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POGOSTA VPRASANIJA

V Luxembourgu, 28. septembra 2017

Letno porocilo za leto 2016 — pogosta vprasanja

1. Ali je Evropsko racunsko sodisce potrdilo zaklju€ni racun za leto 2016?

Da. Sodisce je potrdilo, da je zaklju¢ni racun za leto 2016 zanesljiv (izreklo je mnenje brez pridrzkov),
tako kot za vsako proracunsko leto od leta 2007 naprej. Ugotovilo je, da zaklju¢ni racun za leto 2016 v
vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja financ¢ni polozaj EU in njene rezultate za to leto.

Poleg mnenja o zaklju¢nem racunu mora Sodis¢e na podlagi revizijskega dela dati mnenje o tem, ali so
bila placila, povezana z zaklju¢nim racunom, izvrSena v skladu s pravili EU. Ocenjena stopnja napake za
placila se je v zadnjih letih stalno izboljSevala, in sicer je znasala: 4,4 % leta 2014, 3,8 % leta 2015 in
3,1 % leta 2016. Poleg tega leta 2016 stopnja napake za priblizno polovico preucenih odhodkov ni bila
pomembna. To je veljalo predvsem za placila pravic.

Zato je Sodisce prvic, odkar je leta 1994 zacelo dajati izjavo o zanesljivosti, za placila v letu 2016 izreklo
mnenje s pridrzkom in ne negativnega mnenja.

2. Kaj je mnenje brez pridrzka/mnenje s pridrzkom/negativho mnenje?

Mnenje brez pridrzka pomeni, da so podatki resnicen in poSten prikaz stanja ter da so bila upoStevana
pravila ra¢unovodskega porocanja. Mnenje s pridrzkom pomeni, da revizorji ne morejo izre¢i mnenja
brez pridrzka, vendar ugotovljeni problemi niso vseobsegajoci, tj. niso prisotni v celotni populaciji.
Negativno mnenje kaze na zelo razsirjene probleme.

3. Kaj je pomembna stopnja napake?
V revizijski terminologiji to pomeni stopnjo, pod katero za napake ne Steje, da imajo bistven vpliv.

Pomembna stopnja napake je stopnja napake, za katero je verjetno, da bo vplivala na odlocanje
predvidenih uporabnikov revizijskega porocila. Sodis¢e in Komisija uporabljata 2-odstotni prag

pomembnosti.
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4. Kaj so placila na podlagi pravic in placila za povracilo stroSkov?

Placila na podlagi pravic, ki temeljijo na izpolnjevanju nekaterih pogojev, med drugim vkljucujejo
Studijske in raziskovalne Stipendije (v okviru porabe za konkurencnost), neposredno pomoc za kmete
(na podrocju naravnih virov) in place za zaposlene v institucijah EU in pokojnine (na podrocju uprave).

S placili za povracilo stroskov EU povrne upravi¢ene stroSke za upravicene dejavnosti. To so na primer
placila za raziskovalne projekte (v okviru porabe za konkurencnost), nalozbe v regionalni razvoj, razvoj
podezZelja in sheme usposabljanja (krite iz odhodkov na podrocjih ekonomske, socialne in teritorialne

kohezije ter naravnih virov) in projekte razvojne pomoci (na podrocju Evropa v svetu).

5. Ali se financ¢no poslovodenje EU izboljSuje?

Da. Ocenjena stopnja napake za placila se je v zadnjih letih stalno izboljSevala, in sicer je znasala: 4,4 %
leta 2014, 3,8 % leta 2015 in 3,1 % leta 2016. Poleg tega leta 2016 stopnja napake za priblizno polovico
med revizijo preu¢enih odhodkov ni bila pomembna. Sodis¢e je pri svojih revizijah v zadnjih letih
opazilo, da so bile notranje kontrole, ki jih opravljajo Komisija in drzave clanice, bistveno okrepljene.

6. KakSne spremembe namerava Sodisce uvesti v prihodnosti?

Leta 2017 se bo bistven del porabe na vseh podrocjih proracuna EU prvic izvajal v skladu z novimi
pravili za vecletni financ¢ni okvir za obdobje 2014-2020. Zakonodajalci so sprejeli nova in zanesljivejsa
pravila, ki urejajo to porabo. Kot je Sodisce opazilo pri svojih revizijah v zadnjih letih, so bile poleg tega
notranje kontrole, ki jih opravljajo Komisija in drzave €lanice, bistveno okrepljene. Ce bodo notranje
kontrole v prihodnosti Se naprej preprecevale, odkrivale in popravljale napake, Sodisc¢e pric¢akuje, da se
bo lahko bolj zanasalo nanje pri ocenjevanju pravilnosti porabe. S tem pristopom bo bolj jasno, kje
pomanijkljivosti Se niso odpravljene. Poleg tega pa bo Sodisce lazje spodbujalo odgovornost in dodatno
izboljsalo upravljanje financ EU. Sodisce bo ta pristop za leto 2017 preizkusilo na podroc¢ju kohezije.

Po mnenju Sodis¢a pa poraba v skladu s pravili ni dovolj. Davkoplacevalci EU Zelijo videti, da je bil
denar porabljen stroSkovno ucinkovito. Zato Sodisce veliko ¢asa in virov osredotoca na revizije
smotrnosti poslovanja, pri katerih se preverja, ali so politike EU res uspesne in ali so programi porabe
kar se da stroSkovno ucinkoviti.

7. Toda ocenjena stopnja napake Se vedno znasa 3,1 %. Kaj to pomeni?
3,1 % je ocenjeni delez sredstev, ki ne bi smela biti izplacana iz proracuna EU, ker niso bila porabljena v
skladu s pravili EU in njihova poraba torej ni bila skladna z namenom, ki sta ga Svet in Parlament

dolodila z ustrezno zakonodajo EU, ali s specifi¢nimi nacionalnimi pravili v drzavah ¢lanicah.

Med znacilne napake spadajo placila neupravicenim upravi¢encem ali za neupravicene projekte ali za
narocila storitev, blaga ali nalozb, pri katerih niso bila ustrezno upostevana pravila javnega narocanja.



Ocena stopnje napake temelji na statistichem modelu: Sodis¢e na podlagi svojega dela s 95-odstotno
stopnjo zaupanja ugotavlja, da je stopnja napake med 2,2 % in 4,0 %. 3,1 % je povprecna stopnja
napake za vsa podrocja proracuna EU in vse vrste porabe. Ocenjena stopnja napake za placila pravic, ki
predstavljajo priblizno polovico skupne porabe, je bila pod 2 %.

8. Proracun EU za leto 2016 je skupaj znasal 136,4 milijarde EUR, stopnja napake pa 3,1 %. Ali to
pomeni, da je bilo 4,23 milijarde EUR sredstev EU potratenih?

Ta pristop je lahko zavajajoc, saj obstaja pomembna razlika med napako in potrato. Sodisce pri
preizkusanju preverija, ali so bila sredstva EU porabljena namensko, ali so bili zaracunani stroski
pravilno izracunani in ali so bili izpolnjeni pogoji za upravicenost. Na to se nanasa 3,1 %.

Nekatere napake se nanasajo na placila, ki niso izpolnjevala pogojev za upravicenost, kot na primer
podpora, ki jo je za raziskave prejelo podjetje, uvrs¢eno med mala ali srednja podjetja, ¢etudi je bilo v
celoti v lasti velikega podjetja, ali nepravilne povrsine, ki so jih prijavili kmetje.

Sredstva EU so v teh primerih morda imela delno pozitiven ucinek in so prinesla delno korist, ¢eprav
pogoji za njihovo porabo niso bili v celoti upostevani. Po drugi strani pa tudi zakoniti in pravilni odhodki
lahko pomenijo potrato, kot na primer gradnja pristaniSke infrastrukture brez ustreznega upostevanja
prihodnjih koli¢in tovora.

9. Kako prihaja do napak?

Do napak prihaja, kadar upravicenci pri zahtevkih za financiranje EU ne izpolnjujejo pravil. Da bi bili
upraviceni do sredstev EU, morajo upostevati nekatera specificna pravila EU, v mnogih primerih pa
tudi nacionalna pravila. S temi pravili se zagotavlja, da poraba ne vpliva na delovanje notranjega trga
(npr. pravila o javnem narocanju in drzavni pomoci) in da se sredstva porabljajo za namene, ki sta jih
predvidela Svet in Parlament

Do napak pride, kadar se ta pravila krsijo, na primer, kadar kmetje prijavijo nepravilne kmetijske
povrsine, nosilci projektov ne upostevajo pravil javnega narocanja ali raziskovalni centri vlagajo
zahtevke za povracilo stroskov, ki niso povezani s projekti, ki jih financira EU. V letnem porocilu za
leto 2016 so predstavljeni primeri napak, odkritih med revizijami.

10.Ce ocenjena stopnja napake za placila za leto 2016 znasa 3,1 %, ali to pomeni, da je bilo 96,9 %
proracuna EU porabljenega skladno s pravili?

Da, e upostevamo samo kolicinsko opredeljive napake. Mnenje Sodis¢a o porabi EU temelji na
obseznem vzorcu, ki zajema vsa podrocja porabe. Transakcije v vzorcu se podrobno preucijo, odkrite
napake pa se, kadar je to mogoce, koli¢insko opredelijo in uporabijo za izracun ocenjene stopnje
napake.



Vendar pa je veliko napak, ki jih Sodisce koli¢insko ne opredeli. Te vkljucujejo manj resne krsitve pravil
javnega narocanja, neupostevanje pravil o objavi ali nepravilen prenos direktiv EU v nacionalno
zakonodajo. Te napake zato niso vklju¢ene v stopnjo napake po oceni Sodisca.

11.Ali so odkrite napake primeri goljufije?
V veliki vecini primerov ne.

Goljufija je namerno zavajanje zaradi pridobivanja koristi. Ceprav je med standardnimi revizijskimi
postopki tezko ugotoviti primere goljufije, Sodis¢e pri revizijskem preizkusanju vsako leto odkrije vec
primerov domnevne goljufije. Za leto 2016 je v priblizno 1 000 revidiranih transakcijah odkrilo 11
primerov domnevne goljufije. O vseh teh primerih poroca Evropskemu uradu za boj proti goljufijam
(OLAF), ki uvede preiskave in po potrebi ukrepa v sodelovanju z organi drzave ¢lanice.

12.Komisija in drzave clanice so pristojne za preprecevanje napak, kadar pa pride do napak, pa tudi
za njihovo popravljanje. Koliko to vpliva na stopnjo napake?

Popravljalni ukrepi organov v drzavah clanicah in Komisije so imeli pozitiven u¢inek na ocenjeno
stopnjo napake. Brez njih bi bila skupna ocenjena stopnja napake, ki jo je ugotovilo Sodisce, za 1,2 %
visja.

Poleg tega je bilo na voljo dovolj informacij, da bi bilo mogoce prepreciti ali odkriti in popraviti velik del
preostalih napak. Ce bi se te informacije uporabile, bi bila ocenjena stopnja napake za leto 2016 za
celotno porabo na podrocjih ekonomska, socialna in teritorialna kohezija ter Evropa v svetu pod 2-
odstotnim pragom pomembnosti. Po mnenju Sodis¢a to kaZe na to, da so obstojece kontrole ustrezne,
vendar jih je treba pravilno izvajati.

Letni porocili za leto 2016, vkljuéno z GRADIVOM ZA MEDIJE, sta na voljo v 23 jezikih EU na spletis¢u
WWW.eca.europa.eu.




