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SEZNAM ZKRATEK

EDP: Postup pfi nadmérném schodku (excessive deficit procedure)

ESAC: Evropsky statisticky poradni vybor (European Statistical Advisory Committee)

ESGAB: Evropska poradnf komise pro dohled nad statistikou (European Statistical Governance Advisory Board)
ESS: Evropsky statisticky systém

ESVO: Evropské sdruzenf volného obchodu

Eurostat: Statisticky Ufad Evropské unie

HND: Hruby narodnf dtchod

IAC: Utvar internfho auditu (internal audit capability)

Kodex: Kodex evropské statistiky

MEETS: Modernizace evropské statistiky podnikédni a obchodu (modernisation of European enterprise and trade
statistics)

NKI: Nejvyssi kontrolnf instituce
NSU: Narodni statisticky ufad
OLAF: Evropsky urad pro boj proti podvodidm

QAF: Rdmec pro zajistovani kvality (quality assurance framework)
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Dlvéra vefejnosti v evropskou statistiku je klicovym
prvkem v Unii, v niz se politicka rozhodnuti musf opirat
o prokdzana fakta a kde stdle vétsi pocet rozhodnuti
pfimo vychdazi ze statistickych Udajd nebo z ukazateld,
které jsou z téchto statistickych udajl odvozeny.

1.

U¢etni dvir posuzoval, zda se Komisi a Eurostatu poda-
filo zkvalitnit proces tvorby spolehlivé a dlvéryhodné
evropské statistiky. Toto zkvalitnéni zalezi na dodrzo-
vani Kodexu evropské statistiky, ktery stanovuje normy
pro vyvoj, tvorbu a sifenf statistik, a také na provadénf
evropského statistického programu.

1.

Audit U¢etniho dvora zjistil, Ze Kodex evropské statis-
tiky je dodrzovan jen ¢dstecné a Ze jeho plné uplat-
néni zUstava vyzvou pro vsechny zicastnéné strany
jak na urovni EU, tak ¢lenskych statd. Kodex stanovuje
naro¢né normy, ale chybi v ném silné nastroje na ove-
fovani a vynucovani.

V.

Nejsou k dispozici dostatec¢né spolehlivé informace
0 soucasném stavu dodrzovani Kodexu evropské sta-
tistiky v celém Evropském statistickém systému (ESS).
Nejnovéjsi iniciativy Komise davaji novy impuls pro
dosazeni plného dodrzovani kodexu, jdou spravnym
smérem, ale nedostacuji na feseni viech otédzek. Pretr-
vavaji stédle nejasnosti ohledné charakteru povinnosti
dodrzovat kodex. U pfipad, kdy maze dojit k predlo-
Zeni nespravnych udajd, nebyl dosud navrhnut zadny
vhodny mechanismus kontrol. Nebyl ani pfedloZen
7addny ndvrh na vytvoreni nezavislé dohledové funkce.

SHRNUTI

V.

Nedostatky v koncepci statistického programu na
zivat jako ucinny nastroj na planovani, monitorovani
a na zajistovani odpovédnosti. Presmérovani priorit
statistickych ¢innosti smérem k novym vyzvam probi-
halo pomaleji, nez se oc¢ekavalo. Navrh programu na
obdobi 2013-2017 poskytuje pfilezitost pfepracovat
ESS tak, aby byl tento systém efektivnéjsi a pruznéjsi,
a to za predpokladu, Ze program bude doplnén o
presné cilové hodnoty a milniky, které budou stano-
veny v ro¢nim planovani a oveéfovany v ramci procesu
systematického kazdorocniho podavani zprav.

VI.

U¢etni dvir doporucuje prejit na takovy systém evrop-
ské statistiky, ktery zajisti profesiondlni nezavislost,
dostate¢né zdroje a silny dohled véetné sankci pro
piipady, kdy nebudou dodrzovéany standardy kvality.
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UvOoD

DUVERA VEREJNOSTIV EVROPSKOU STATISTIKU

Spolehlivé a divéryhodné statistické Udaje jsou nezbytné pro provadeé-
nf ukoll svéfenych Evropské unii. Statistické Udaje jsou potfebné, a to
témér ve viech oblastech, pro vypracovani, uplatinovani, monitorovani
a hodnoceni politik stanovenych ve Smlouvach a zdroven pro shromaz-
dovani a pfidélovani finan¢nich prostfedkd EU. Stéle vice evropskych
politik pfimo ze statistik vychazf a statistické ukazatele jsou v rostouci
mife vyuzivany pro rozhodovani o politikach ¢i pro uklddanf sankci.

Dlvéru vefejnosti v evropskou statistiku nelze brat jako samoziejmost.
Uz pfed soucasnou celosvétovou ekonomickou krizi ukdzala zpréva zve-
fejnéna Komisi v dubnu 2008', Ze podil obcan(, ktefi nedlvérfuji ekono-
mickym statistikdm (45 %), se témérf rovna podilu obcand, ktefi tvrdi, Ze
maji v tyto statistiky ddvéru (46 %).

V roce 2005 a opétovné v roce 2010 Evropska rada podpofila pozadavky
na zvysenf kvality evropské statistiky v souvislosti s posilenim spravy
ekonomickych zalezitosti v EU? Rada v roce 2005 dospéla mimo jiné
k zavéru, Ze je nutné kldst ddraz na rozvoj provozni kapacity, schopnosti
sledovani, nezavislosti a odpoveédnosti Eurostatu.

PRAVNiIi RAMEC PRO TVORBU EVROPSKE STATISTIKY

Clanek 338 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, ze pfi vypra-
covani statistik Unie se dodrzuje nestrannost, spolehlivost, objektivita,
védecka nezavislost, hospodarnost vydajd a dGveérnost statistickych in-
formaci. Hospodarskym subjektlim pfi tom nesméji vzniknout nadmeérné
naklady.

Nafizenf o evropské statistice® uvadi definice zdsad stanovenych ve
Smlouvé a fesi otdzky statistické spravy a fizeni a vypracovavanf a sifeni
evropské statistiky.

' Zvl&stni priizkum

Eurobarometr ,Povédomi
Evropand o hospoddfskych
ukazatelich”s. 37.

2 Viz zévéry predsednictvi
Evropské rady ze dne
22.a23.bfezna 2005 a zavéry
Evropskeé rady ze dne 28.a 29.
ffjna 2010.

> Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady

(ES) ¢. 223/2009 ze dne

11. bfezna 2009 o evropské
statistice a zruSeni nafizenf
(ES, Euratom) ¢. 1101/2008
o pfedavani udajd, na

které se vztahuje statistickd
ddvérnost, Statistickému
Uradu Evropskych
spolecenstvi, nafizenf Rady
(ES) ¢. 322/97 o statistice
Spolecenstvi a rozhodnuti
Rady 89/382/EHS, Euratom,
kterym se zfizuje Viybor

pro statistické programy
Evropskych spolecenstvi (text
s vyznamem pro EHP a pro
Svycarsko) (UF. vést. L 87,
31.3.2009, s. 164).
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10.

Byvaly Vybor pro statistické programy* pfijal dne 24. inora 2005 Kodex
evropskeé statistiky® (dale také jen ,kodex”).V kodexu se dale rozpracovava
otédzka, jak ma byt evropska statistika vyvijena, vytvarena a rozsifovéna
v souladu se statistickymi zasadami stanovenymi v uvedeném nafizenf
o evropské statistice.

Pétilety evropsky statisticky program stanovuje priority a definuje hlav-
ni oblasti a cile pro vyvoj, vypracovavani a sifeni evropské statistiky.
Soucasny program na obdobi 2008-2012° ma planované vydaje ve vysi
274 milion0 EUR.

EVROPSKY STATISTICKY SYSTEM

Evropska statistika je vyvijena, vypracovavana a sifena v rdmci Evropského
statistického systému (ESS). Nafizeni o evropské statistice definuje ESS
jako partnerstvi tvofené statistickym ufadem Unie a ndrodnimi statistic-
kymi Grady (NSU).

Narodnf statistické ufady odpovidajf za koordinaci vsech ¢innosti na vni-
trostatni Urovni pro vyvoj, vypracovavani a siteni evropské statistiky. NSU
a jiné vnitrostatni organy odpovédné za evropskou statistiku mohou
pfijimat granty z rozpoctu EU bez pfedchozi vyzvy k pfedlozenf navrh.

Vybor pro Evropsky statisticky systém (déle ,vybor pro ESS") poskytuje
ESS odborné vedeni. Sklada se ze zastupcd NSU a ma mimo jiné za ukol
pfezkoumavat statistické pravni pfedpisy navrhované Eurostatem.
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4 Vybor pro statistické
programy napomahal Komisi
pri celkové koordinaci
statistickych programt na
Urovni EU i jednotlivych
¢lenskych statd. Jeho
existence byla ukoncena

v roce 2009, kdy bylo pfijato
nafizeni o evropské statistice.

® Kodex evropské statistiky
nebyl nikdy zvefejnén

v Utednim véstniku. Jeho
aktudlnf verzi Ize najit na
internetové strance Eurostatu
na adrese http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/cache/ITY_
OFFPUB/KS-32-11-955/EN/
KS-32-11-955-EN.PDF.

© Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady

¢. 1578/2007/ES ze

dne 11. prosince 2007

o statistickém programu
Spolecenstvi na obdobi 2008
az 2012 (text s vyznamem
pro EHP) (UF. vést. L 344,
28.12.2007,s.15).



11.

12.

13.

14.

EUROSTAT: STATISTICKY URAD EVROPSKE UNIE

Statisticky ufad Evropské unie (dale ,Eurostat”) plsobf jako statisticky
Ufad Unie. Jeho sidlo je v Lucemburku. M4 statut generélnfho feditelstvi
Komise a,technickou samostatnost”’ pfi vybéru védeckych technologii,
definic a metodiky. V pravnich dokumentech je statisticky ufad Unie
oznacovan jako ,Komise (Eurostat)”®. Tento termin chce ozfejmit, Zze Eu-
rostat, ackoliv je soucasti Komise, ma zvlastni odlisnou ulohu.

Hlavni Ulohou Eurostatu je zpracovavat a zvefejnovat srovnatelné sta-
tistické informace na celoevropské Urovni. Eurostat bézné sém udaje
neshromazduje. To se provadi v ¢lenskych statech prostrednictvim pfi-
slusnych statistickych ufad@. NSU ovéfuji a analyzuji vnitrostatni Udaje
a pak je zasilajf Eurostatu, ktery Udaje konsoliduje, aby se zajistila jejich
srovnatelnost.

Pocet zameéstnancd Eurostatu byl v minulych letech stabilni. K 1. led-
nu 2012 ¢&inil celkovy pocet zaméstnancl 794. Dle odhadU Eurostatu je
na urovnijednotlivych ¢lenskych zemf (prostfednictvim ESS jako celku)
zapojeno do tvorby evropské statistiky nejméné 50 000 pracovnik{.

Prostfedky na zdvazky, které jsou pro Eurostat k dispozici®, Cinily
v roce 2011 92,9 milionu EUR. Prdmeérnéa rocni ¢astka v obdobi 2003-2010
predstavovala 89,5 milionu EUR, pficemz nejvyssiho objemu dosahla
v roce 2005, kdy bylo k dispozici 107,2 milionu EUR.

7 Clanek 5 rozhodnutf
Komise 97/281/ES ze dne
21.dubna 1997 o Uloze
Eurostatu pfi tvorbé statistiky
Spolecenstvi (UF. vést. L 112,
29.4.1997, s.56).

8 K definici,Komise
(Eurostatu)” viz ¢lanek 6
nafizeni o evropské statistice.

9 Dale jen ,provozni finan¢ni
prostredky”. Castky nezahrnujf
spravni vydaje.
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15.

16.

17.

18.

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

Celkovym cilem auditu bylo posoudit, zda Komise a Eurostat zlepsily
proces tvorby spolehlivé a dlveéryhodné evropské statistiky. To zavisi
jednak na realizaci kodexu a jednak na fizeni Evropského statistického
programu. Audit se zabyval témito dvéma otazkami:

a) Podnikla Komise a Eurostat vsechna opatfeni nezbytna k naplrova-

ni jejich role pfi Uspésném dodrzovani Kodexu evropské statistiky
v ramci celého Evropského statistického systému?

b)  Ridi Eurostat dobfe vicelety statisticky program jako néstroj na zlep-
Seni tvorby evropské statistiky?

Audit se rovnéz tykal pfispévkl Evropské poradni komise pro dohled
nad statistikou (ESGAB)'® a Evropského statistického poradnfho vyboru
(ESAC)" k procesu tvorby spolehlivé a dlvéryhodné evropské statistiky.

Audit byl zaméfen na provadéni Kodexu evropské statistiky a fizeni Ev-
ropského statistického programu ve vztahu k procesu tvorby evropské
statistiky. Neposuzoval spolehlivost konkrétnich statistickych vystupd.
Vétsina auditni prace byla provedena v obdobi kvéten az prosinec 2011,
pficemz urcité aktualiza¢ni prace probfhaly az do ¢ervna 2012.

Soucdsti auditnf prace byly rozhovory se zaméstnanci Eurostatu, provéfo-
vani dokumentace, kterd byla v Eurostatu k dispozici, a rovnéz odpovedi
Eurostatu na podrobny dotaznik, déle informacni ndvstévy u zaintere-
sovanych stran souvisejicich s Eurostatem, a to jak v Komisi, tak mimo
ni, pozorovatelskad Uc¢ast na jednani vyboru pro ESS, pfezkum vzorkd
kontrol ex ante a ex post provedenych Utvarem Eurostatu odpovédnym
za financni fizeni v souvislosti s grantovymi platbami a rovnéz prezkum
vzorku zadavacich fizenf.

Zvlastni zprava ¢. 12/2012 - Podafilo se Komisi a Eurostatu zkvalitnit proces tvorby spolehlivé a divéryhodné evropské statistiky?

19 Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady

¢. 235/2008/ES ze dne

11. bfezna 2008, kterym se
zfizuje Evropskd poradni
komise pro dohled nad
statistikou (Text s vyznamem
pro EHP) (UF. vést. L 73,
15.3.2008, 5. 17).

' Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady

€. 234/2008/ES ze dne

11. bfezna 2008, kterym se
ztizuje Evropsky statisticky
poradni vybor a zrusuje
rozhodnuti Rady 91/116/EHS
(Text s vyznamem pro EHP)
(UF. vést. L 73,15.3.2008, 5. 13).



19.

20.

21.

PRIPOMINKY

DODRZOVANiI KODEXU EVROPSKE STATISTIKY

Pfi auditu bylo zjisténo, Zze kodex byl dodrzovan pouze ¢aste¢né a Ze plné
dodrZovani zUstava stale vyzvou pro véechny zapojené subjekty jak na
evropské Urovni, tak na Urovni jednotlivych ¢lenskych stat. Ucetni dvar
zkoumal:

a) opatfenf podniknutéd od roku 2005 a ddvody zpozdénf a nezdard;
b)  zda jsou stavajici nastroje na hodnoceni provadéni kodexu vhodné;

c) zdajsou nejnovéjsiiniciativy Komise dostatec¢né a uspokojivé.

OPATRENI PRIJATA KOMISi A EUROSTATEM OD ROKU 2005 NEBYLA
DOSTATECNA NA TO, ABY BYLO DOSAZENO UPLNEHO DODRZOVANI
KODEXU

KODEX EVROPSKE STATISTIKY STANOVUJE NAROCNE NORMY

Kodex evropské statistiky'? stanovuje normy pro vyvoj, vypracovavani
a sffenf evropské statistiky. Kodex byl vytvofen v reakci na zddost Rady
z ¢ervna 2004" po problémech s udaji o schodku vefejnych financi Recka
a dluhu této zemé'™.

Ucelem kodexu evropské statistiky je zajistit, aby evropska statistika od-
povidala potfebdm uzivateld prostfednictvim efektivniho procesu pro-
dukce statistiky, ktery probiha v dvéryhodném instituciondlnim prostfe-
di zarucujicim odbornou nezavislost. Kodex spociva v 15 zdsadach, jez
se tykaji nejen institucionalniho prostredi, ale také statistickych procesu
a statistickych vystuptd (viz rameéek 1). Kazdéd zdsada ma tfi az devét
ukazatell osvédcenych postupd, pomoci nichz se urcuje, do jaké miry
je zédsada dodrzovana.

12 Kodex byl vyhlasen jako
samoregula¢ni nastroj
prostfednictvim doporuceni
Komise ze dne 25. kvétna
2005 o,nezavislosti,
bezthonnosti a odpovédnosti
vnitrostatnich statistickych
UradU a statistického Uradu
Spolecenstvi’, KOM(2005) 217
v kone¢ném znéni ze dne

25. kvétna 2005.V z&fi 2011
byl kodex revidovan komisi
ESS. Tato revidovana verze je
zvefejnéna na internetové
strance Eurostatu, ale

Komise své doporuceni ze
dne 25. kvétna 2005 dosud
neaktualizovala.

13 Rada vzala na védomi, ze
pfi nékolika prilezitostech byly
finan¢ni statistiky po nastupu
nové vlady revidovany. Rada
ma za to, Ze sestavovani a
oznamovani statistik pro ucely
postupu pfi nadmérném
schodku nesmi byt zavislé

na politickych a volebnich
cyklech. (..) Rada ma za to,

Ze pro zabezpecleni vysoce
kvalitnich statistik maji
zasadni vyznam integrita,
nezavislost a odpovédnost
osob sestavujicich data

a transparentnost metod
sestaveni dat, podporené
vhodnymi institucionalnimi
opatfenimi!’ (Zavéry Rady pro
hospodarské a financni véci ze
dne 2. ¢ervna 2004, dokument
9779/04 (Presse 172),s.11).

4V dubnu 2004 novéa fecka
vldda po svém nastupu
nafidila,fiskalni audit’, jehoz
vysledkem byla vyrazna revize
Udajd o feckém statnim
deficitu a dluhu pocinaje
rokem 1997.Tato revize
ukézala, Ze deficit Recka

v roce 1999 presahoval limit
pro deficit ve vysi 3 %.
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SHRNUTI ZASAD KODEXU EVROPSKE STATISTIKY

Kodex evropské statistiky — 15 zasad

1 Profesiondlni nezdvislost
Profesiondlni nezdvislost zajistuje diivéryhodnost.

2 Opravnéni ke shromazdovani udajt
Jasny mandat pro shromazdovani idajti stanoveny pravnimi predpisy

3 Pfimérenost zdroji
Dostatecné zdroje pro spInéni pozadavkd statistiky

Institucionalni prostredi
4 Zavazek kvality

Zavazek neustale zvySovat kvalitu produktd a procest

5 Statistickd dtivérnost
Zajisténi soukromi poskytovateld ddajt

6 Nestrannost a objektivita
Respektovani védecké nezavislosti a rovného piistupu k uzivatelim

7 Spravna metodika
Odpovidajici néstroje a odbornost

8 0dpovidajici statistické postupy
Odpovidajici postupy pouzivané od shromazdovani tdaji az po jejich ovéfovani

Statistickeé proces
P y 9 Priméfené naroky na respondenty

Sledovéni zatéze respondentd a jeji snizovani

10 Efektivita nakladi
Monitorovani vyuZivani zdrojd a zavadéni zlepSeni

11 Relevance
PInéni potieb uZivatelti a sledovani spokojenosti uZivatel

12 Pfesnost a spolehlivost
Skutecnost musi byt vystizena presné a spolehlivé.

13 Vcasnost a dochvilnost
Statistickeé vystupy Musi byt splilovany normy pro véasné zvefejiiovéni statistik.

14 Koherence a porovnatelnost

15 Dostupnost a srozumitelnost
Predklddani v jasné a srozumitelné formé, Sieni vhodnym zplisobem a dostupnost statistik
na zdkladé nestrannosti

Zdroj: Evropsky Gcetni dvar.
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Evropskd poradnf komise pro dohled nad statistikou (ESGAB) je orgén 15 Zasady ¢.1,3a4.
odbornikl na vysoké urovni, ktefi byli povéfeni ukolem poskytovat ne-
zavisly pohled na Eurostat a na ESS jako celek, pokud jde o dodrzové- ¢ Tretf vyrocni zpréva

pro Evropsky parlament

ni Kodexu evropské statistiky (viz ramecek 2). Dosud se komise ESGAB 2 Radu © dodr¥ovani
zamérfovala na tfi'® z 15 zadsad kodexu a formou zprav informovala'®, Ze Evropského statistického
ackoli pfi dodrzovani kodexu doslo k pokroku, jeho tempo zaostava za kodexu Eurostatem
otekdvanim ESGAB. a Evropskym statistickym

systémem jako celkem
predkladana Evropskym
statistickym poradnim
vyborem, zvefejnénd dne
1. prosince 2011.

EVROPSKA PORADNI KOMISE PRO DOHLED NAD STATISTIKOU (ESGAB)

Posuzovani provadéni Kodexu evropské statistiky

Evropska poradni komise pro dohled nad statistikou (ESGAB) byla zfizena v roce 2009. Jejim hlavnim tUkolem je
predkladat Evropskému parlamentu a Radé zpravu o dodrzovani kodexu, pokud jde o Komisi (Eurostat), v¢etné
posuzovani dodrzovani kodexu v Evropském statistickém systému jako celku (viz ¢ldnek 2 rozhodnuti, kterym
se zfizuje ESGAB). Uloha ESGAB je poradenska a ESGAB nemé zadné dohledové pravomoci.

Sedm ¢clent této komise je vybrano z odbornikd, ktefi prokazuji vynikajici zplUsobilost v oblasti statistiky. Funkci
vykonavaji za svou osobu a jednaji nezévisle. Clenové ESGAB nedostavaji za svou funkci zddnou odmeénu, vétsina
z nich je stale profesné ¢innd. Eurostat dava k dispozici jednoho tajemnika na plny Uvazek, ktery je povinen
jednat na zékladé pokynt ESGAB a nezévisle na Komisi. Eurostat mé status pozorovatele a na jednani komise
ESGAB je zpravidla zastoupen generdlnim feditelem a zastupcem generalniho feditele.

ESGAB se poprvé sesla v bfeznu 2009. Ro¢né se konalo Sest az sedm jednodennich schizi. Svou posledni vyro¢ni
zpravu zverejnila tato komise v prosinci 2011.

Zdroj: Evropsky Gcetni dvar.
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23. V zaf{ 2011 schvalil vybor pro ESS'” omezené zmény kodexu. Graf 1 shr- 17 Na zakladé zprévy

nuje historicky vyvoj Kodexu evropské statistiky. své pracovni skupiny
,Odpovédnost za kvalitu’,
které spolecné predsedali
Eurostat a Norsky statisticky
Ufad.

HISTORICKY VYVOJ KODEXU EVROPSKE STATISTIKY

Prijeti kodexu (2005)

Sebehodnoceni (2005-2006)

Nezavisla posouzeni (2006—-2008)

T
T

Zprava Komise o dodrzovani kodexu z roku 2008 a od
tohoto roku rocni monitorovani napravnych opatieni

Vytvoreni ESGAB (2009)

Nové nafizeni o evropské statistice (2009)

Revize kodexu (2011)

Zdroj: Evropsky ucetni dv(r.
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25.

26.

27.

OPATRENI KOMISE K TOMU, ABY PRESVEDCILA VLADY DODRZOVAT KODEX, BYLA
OPOZDENA

V kvétnu 2005 Komise doporucila ¢lenskym statdm'®, aby zajistily, aby jejich
statistické Urady dodrzovaly zdsady kodexu, a aby zajistily profesionalni
organizaci svych statistickych sluzeb a takové zdroje, které umozni vytvéaret
statistiku Spolecenstvi zplsobem zarucujicim nezavislost, bezihonnost
a odpovednost. Clenské staty byly rovnéz vyzvéany, aby Komisi poskytovaly
informace nezbytné k tomu, aby Komise mohla monitorovat dodrzovani
zdsad stanovenych v kodexu'.

Az v roce 2011 ozndmila Komise?®, Ze navrhne, aby se ¢lenské staty na
zékladé Kodexu formalné zavazaly, ze budou pfijimat vsechna nezbytna
opatfeni pro zachovani dlvéry ve svou statistiku a ke sledovani dodr-
Zzovani kodexu prostifednictvim takzvanych ,zavazkl o dlvéryhodnosti
statistiky” (viz body 60-64).

ZPRAVA KOMISE Z ROKU 2008 NEZJISTILA, ZE V ESS JAKO CELKU NENIi ZAJISTENA
PROFESIONALNi NEZAVISLOST

Po vyhlasenf kodexu se Komise a Eurostat zameérily na propagaci jeho
dodrzovani, a to prostfednictvim spoluprdce s ndarodnimi statistickymi
Urady a formou poskytovani podpory témto Ufadim. Za tim Ucelem
Eurostat zorganizoval nezdvisld posouzeni, kterd byla v obdobf od roku
2006 do pocatku roku 2008 provedena ve 31 NSU ¢lenskych statd EU
a ESVO?" a také v Eurostatu.

Tato nezavisla posouzeni byla omezena na NSU a jejich koordina¢ni ulo-
hu ve vnitrostatnich statistickych systémech a zaméfila se na ukazate-
le v kodexu, které se tykaji institucionalnfho prostfedi. Vysledky téchto
posouzeni uvadi tabulka 1. Nezavisld posouzeni nehodnotila, zda NSU
pIni ukazatele kodexu tykajici se statistickych procest. Posouzeni ne-
zahrnula ani vétsinu ukazatel( tykajicich se statistickych vystup0. Nic-
méné seznam napravnych opatfenf obsaZeny ve zpravach o nezavislém
posouzeni zohledioval viechny zésady kodexu. Opatreni, kterd se tykala
statistickych procesU a vystupt, vychazela pouze z vysledkd sebehodno-
cenf provedenych NSU.

8 KOM(2005) 217
v kone¢ném znéni.

19 Doporuceni B, C.a G.

20 KOM(2011) 211

v kone¢ném znéni ze dne 15.
dubna 2011 —,Robustnéjsi
fizenf kvality evropské
statistiky”

21 Evropské sdruzenf
volného obchodu (ESVO)
je mezivladni organizace
zalozend za Ucelem
podpory volného obchodu
a ekonomické integrace ve
prospéch svych ctyr clen:
Islandu, Lichtenstejnska,
Norska a Svycarska.
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VYSLEDKY NEZAVISLEHO POSOUZENi PROVEDENEHO V OBDOBIi 2006 - POCATEK ROKU 2008’

Ukazatele ,splnény ve velké Ukazatele

Ukazatele ,nesplnény”

mire“ nebo ,splnény zcela“ »SpInény castecné”
NSU, které spInily viechny ukazatele
Rakousko 35 0 0
Finsko 35 0 0
Norsko 35 0 0
Svédsko 35 0 0
Spojené kralovstvi 35 0 0
NSU, které splnily nékteré ukazatele éasteéné
Ceska republika 33 2 0
Dansko 33 2 0
Francie 33 2 0
Italie 33 2 0
Litva 33 2 0
Portugalsko 33 2 0
Slovensko 33 2 0
Spanélsko 33 2 0
Nizozemsko 32 3 0
Polsko 32 3 0
Slovinsko 32 3 0
Svycarsko EY) 3 0
Némecko 31 4 0
Irsko 31 4 0
Madarsko 29 6 0
Lotyssko 29 6 0
Rumunsko 29 6 0
Estonsko 26 9 0
Recko 26 9 0
Lucembursko 24 " 0
NSU, které nékteré ukazatele nesplnily
Bulharsko 27 7 1
Lichtenstejnsko 27 7 1
Malta 23 1 1
Island 28 5 2
Kypr 25 8 2
Belgie 24 9 2

' Od roku 2008 neprobéhlo zadné dalsi kolo nezavislych posouzeni. Vsech 35 ukazatel( provéfovanych v ramci nezavislych posouzeni
se tykalo zésad 1-6 a 15 kodexu (posouzeni nezahrnovala dodrzovani zdsad 7-14 kodexu).

Zdroj: Evropsky Ucetni dvir na zakladé zprav o nezavislém posouzeni.
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29.
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Na zdkladé vysledku nezdvislych posouzeni mezi ¢leny ESS vydala Komise 2 KOM(2008) 621

v Hjnu 2008 zpravu o dodrzovani kodexu?” a dospéla k zavéru, ze ,piistup vkonecném znéni ze dne
zaloZzeny na samoregulaci funguje velmi dobte”. Ve zpravé byla zdCraz- é/%masgéor?wi_ﬂazrlr;rraﬂ\fntu
néna potreba dalsich opatfeni, ale v oblasti profesionalni nezavislosti aRagézrokupzoog

a objektivity zprdva uvadéla toto: ,Zda se, Ze nezavislost na politickém o dodrzovani kodexu”.
nebo jiném zasahovani z vnéjsku pfi produkci a rozsifovani evropskych

statistik a objektivni vybér metod, zdrojd a technik jsou v praxi zajistény * KOM(2010) 1 v kone¢ném
v celém ESS" Nasledné udalosti, o nichZz Komise podala zpravu v lednu znénize dne 8. ledna 2010 -

20107, vsak ukéazaly, Ze tomu tak nebylo c£préva o fecké statlstice
, Y y1o. schodku vefejnych financi

a verejného dluhu”

Co se tyce zédsady profesiondlni nezavislosti, v roce 2011 konstatovala
komise ESGAB ve své vyroc¢ni zprave, Zze od roku 2009 doslo v mnoha sté-
tech k modernizaci zdkonU o statistice a ke zvySeni transparentnosti, ale
7e profesionalni nezéavislost neni v ESS jako celku zajisténa. Podrobnosti
ze zpravy, o néz se toto hodnoceni opird, obsahuje rdmecek 3.

ZJISTENI ESGAB TYKAJICi SE PROFESIONALNI NEZAVISLOSTI
Co se tyce zasady profesionalni nezavislosti, polovina ¢lent Evropského statistického vyboru se domnivé, ze
jejich institucionalni ramec neuklada v této oblasti Zd&dna omezeni.

Ve ¢tyfech zemich — Némecku, Recku, Loty3sku a Svycarsku — byly zjistény obtize pfi modernizaci zékona o sta-
tistice ¢i pfi jeho provadeéni.

ESGAB konstatuje, ze tfi zemé — Dansko, Polsko a Rumunsko — nemaji Zzddny konkrétni pldn na modernizaci
zdkona o statistice, ackoli stavajici pravni predpisy nelze plné povazovat za pfedpisy v souladu s kodexem.

V osmi zemich predstavuje rozhodovaci proces souvisejici s pfidélovanim zdrojl riziko pro profesionalni
nezavislost.

ESGAB konstatuje, ze v posledni dobé doslo k nékolika pfipadtm, kdy byl po volbach vyménén predseda NSU.
Pravidla pro jmenovéani a odvolavani vrcholového managementu byla vnimana jako vhodna v jedenacti ze-
mich. V osmi zemich byly zjistény nejasnosti nebo bylo praktické dodrzovani téchto pravidel povazovano za

neuspokojivé.

Zdroj: Viyro¢ni zprava ESGAB za rok 2011,s.7 a 8.
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EUROSTAT V SOUCASNE DOBE MONITORUJE ZPRAVY NSU O NAPRAVNYCH OPATRENICH,
NEOVERUJE VSAK JEJICH PROVADENI

Po kole nezavislych posouzeni, které probéhlo v letech 2006-2008, Eu-
rostat monitoroval provadéni napravnych opatfeni dohodnutych s NSU,
a to jako postup v ndvaznosti na nezavisld posouzeni?*. Monitorovani
Eurostatu vychazi z odpoveédi jednotlivych NSU ve vyro¢nich dotaznicich.
Pti zahdjeni monitorovani v roce 2008 bylo jiz dokon¢eno 191 opatfeni
a zbyvalo 677 opatieni nedokon¢enych. K bfeznu 2011% nebylo dosud
dokonc¢eno celkem 273 opatfeni?. Graf 2 zobrazuje pokrok pfi plnéni
népravnych opatienf ze strany jednotlivych NSU. Podrobny stav plnéni
je uveden pFiloze.

U nékterych opatfeni, ktera byla pfislusnymi NSU vykézana jako ,dokon-
¢end’, nenf Eurostatu skute¢ny konecny vysledek zndm, nebot nebyly
poskytnuty Zzadné dal3i podrobnosti ¢i vysvétleni. NSU také vykazuji
116 opatfenf jako ,pokracujici, bez konkrétniho terminu’, v dlsledku ce-
hoZ je obtiZzné posuzovat pokrok.

V piipadé mnohych NSU uplynulo od nezévislého posouzenf jiz pét ¢i
vice let. Zavéry o soucasném stavu dodrzovani kodexu, které se zakla-
daji pouze na zpravach o postupu ndpravnych opatreni odsouhlasenych
v prabéhu téchto nezavislych posouzeni, tudiz nejsou spolehlivé.

PLNENi NAPRAVNYCH OPATRENI, JAK BYLO VYKAZOVANO
OD ROKU 2008

800

600 —
500 —
400 —
300 —

273
216
o |- IE
94 76
100 —
18
) H =

Celkem Dokonceno Zbyvé
2008 2009 2010 2011

Zdroj: Eurostat; celkovy pocet zbyvajicich opatfeni nezahrnuje dvé nova opatfeni stanovena
vroce 2011.

Zvlastni zprava ¢. 12/2012 - Podafilo se Komisi a Eurostatu zkvalitnit proces tvorby spolehlivé a divéryhodné evropské statistiky?

* Monitorovéani Eurostatu
se netyka oblasti, kde byly
v pribéhu nezavislych
posouzeni zjistény chyby,
ale kde nebyla stanovena
napravna opatrent.

% \/iz monitorovaci zprava
Eurostatu o dodrzovani
kodexu ze strany jednotlivych
NSU

zroku 2011.

% Tento pocet nezahrnuje
dvé nova opatreni stanovena
vroce 2011,
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SAMA KOMISE DOSUD KODEX PLNE NEDODRZUJE

Ve svém doporuceni ze dne 25. kvétna 2005 se Komise zavdazala zajistit,
7e Eurostat bude dodrzovat zasady kodexu a Ze Eurostat bude mit profe-
siondlni organizaci a takové zdroje, které umozni vytvaret evropskou sta-
tistiku zplsobem zarucujicim nezavislost, bezihonnost a odpovédnost.

ROZHODNUTI KOMISE Z ROKU 1997 O ULOZE EUROSTATU NENiV SOULADU S KODEXEM
ANI S NARIZENIM O EVROPSKE STATISTICE

V- dubnu 2011 Komise ozndmila Umysl aktualizovat své rozhodnuti z roku
1997 o Uloze Eurostatu?’. Toto rozhodnuti z roku 1997 totiz neni v Uplném
souladu se zdsadami zavedenymi kodexem v roce 2005. Rozhodnutf ze-
jména neobsahuje vibec Zddny odkaz na zdsadu profesiondlnf nezavis-
losti (zdsada 1 kodexu). Rozhodnutim Komise se Eurostatu udéluje pouze
,<fechnicka samostatnost”. Nezminuje se ale uz o roli generalniho feditele
Eurostatu a nedefinuje téz vyznam titulu ,hlavni statistik Evropské unie”,
ktery je mu v poslednich letech pfipisovan.

Rozhodnuti z roku 1997 navic nebylo uvedeno v soulad s nafizenim
o evropské statistice z roku 2009. Clanek 6 nafizeni z roku 2009 ukla-
da Eurostatu vylu¢nou odpovédnost za vyvoj, vypracovavani a sifeni
evropské statistiky. Naproti tomu rozhodnuti Komise ve svém ¢lanku
6 stanovi, ze Komise mlze rozhodnout, Ze se i jiné Utvary kromé Eurosta-
tu podileji na vypracovavani statistik Spolec¢enstvi, a v jakych ¢innostech
a v jakém rozsahu. DUsledkem toho je, ze ackoli vyhradni odpovédnost
za tvorbu statistiky ma Eurostat, vytvareji v soucasné dobé statistické
Udaje i jinad generalni feditelstvi.

NEZAVISLOST EUROSTATU JE DEFINOVANA MENE JASNE NEZ NEZAVISLOST URADU OLAF

Pfi auditu byl porovnan status, ktery Komise udélila Eurostatu, se statu-
sem, jenz byl udélen Evropskému Ufadu pro boj proti podvoddm (OLAF).
Podobné jako Eurostat je i OLAF generdInim feditelstvim Komise, oce-
kava se vsak u néj, ze bude pri provadéni svych tkoll jednat s plnou
nezavislosti.
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27 UF vést. L 112, 29.4.1997,
s. 56.
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40.

Na rozdil od rozhodnuti Komise o Eurostatu z roku 1997 obsahuje rozhod-
nuti Komise o Uradu OLAF z roku 1999% podrobnd ustanoveni na ochranu
provozni nezdavislosti Uradu a jeho generdlniho feditele, zejména pak:

a) vyslovnou povinnost generdlniho feditele nevyzadovat ani nepfiji-
mat pokyny od Komise, zadné vlady nebo jiného orgdnu, instituce
nebo subjektu;

b)  dozor&i vybor, ktery Ufad chrani pfed nepfipustnym zasahovanim
z vnejsku;

c) obnovitelny mandat generdlniho feditele na dobu urcitou;

d) proces vybéru, ktery vyzaduje kladné stanovisko dozorciho vyboru
ke kvalifika¢cnim predpokladlm kandidatl na uzsim seznamu pro
pozici generalniho feditele;

e) pred tim nez Komise jmenuje generalniho feditele, je toto jmeno-
vani schvaleno Evropskym parlamentem a Radou.

BYLY PODNIKNUTY PRAKTICKE KROKY K ZAJISTENi PROFESIONALNI NEZAVISLOSTI
EUROSTATU, ALE POKROK V TETO OBLASTI BY MELO UPEVNIT CHYSTANE NOVE
ROZHODNUTI KOMISE O ULOZE EUROSTATU

Komise v praxi podnikla kroky pro lepsi zajisténi profesionalni nezavislosti
Eurostatu. Patif sem zejména to, ze stavajici generalni feditel byl pfijat
v roce 2008 na zadkladé fizeni otevieného pro externi uchazece. Podob-
nym zptsobem Komise rovnéz zpfistupnila neddvna vybérova fizeni na
pozice feditell Eurostatu pro externi uchazece.

Do doby, nez bude jasné zakotven v pfislusnych pravnich predpisech,
vsak tento pozitivni posun zUstava nejisty. Nebude-li v chystaném roz-
hodnuti o Uloze Eurostatu stanoveno jinak, Komise si zachovdvd moz-
nost obsazovat pozice ve vrcholovém managementu (generdlnf feditel
a feditelé) Eurostatu prevodem vyssich Urednikd v rdmci Komise bez
pfedchoziho zvefejnéni ozndmenfi o volném pracovnim misté.

Navic skutec¢nost, ze vyznamna ¢ast operativnich financnich prostredkd
Eurostatu pochazi prostfednictvim dalsiho povéfeni z jinych generalnich
feditelstvi Komise?, je v rozporu se zadsadou 1 (profesiondlni nezavislost)
a zésadou 3 (pfimérenost zdrojl) kodexu, nebot Eurostat je takto z¢asti
financné zavisly na jinych Utvarech Komise.
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8 Rozhodnuti Komise
1999/352/ES, ESUO, Euratom
ze dne 28. dubna 1999

o zfizeni Evropského Ufadu
pro boj proti podvodim
(OLAF) (UF. vést. L 136,
31.5.1999, s. 20).

2 Podil finan¢nich
prostfedkd poskytnutych
prostfednictvim dalsiho
povéfeni od jinych
generalnich feditelstvi
Komise na vysi celkovych
zavazka ¢inil 24 % v roce 2011
(27 % vroce 2010233 %

v roce 2009). Vice nez dvé
tretiny téchto finan¢nich
prostfedkd na zakladeé dalsiho
povéfeni pochézelo z GR pro
zemédélstvi a rozvoj venkova.
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41. V Cervnu 2012 stéle nebylo pfijato rozhodnuti, zda Eurostat a/nebo jina 30 Clanek 8 nafizenf
generalnf feditelstvi budou povéfena provadénim setfeni k prokazo- Evropskeho parlamentu
vani zkreslovanf tdajd o schodku a dluhu za Gc¢elem uloZenf pokuty 3 Rady (EU) €. 1173/2011

. ) N ze dne 16. listopadu 2011
clenskému statu™. 0 G¢inném prosazovani
rozpoctového dohledu

v eurozéné (UF. vést. L 306,
23.11.2011, 5. 1). VySe pokuty
mUZe dosdhnout az 0,2 %

EUROSTAT DOSUD NEPREKONAL POTIZE SE SVYM VLASTNiIM DODRZOVANIM KODEXU HDP dotéeného clenského
Sstatu.
42, Z internich zpréav Eurostatu ur¢enych Evropské poradni komisi pro do- i Zpra’vaf)d”edzév‘s',ém
. v v - posouzeni aodrzovani
hled ngd Sta’[IS’[kaOl:I (ESGAB) vyplyva, 7e k t?revznu 201,1 'byllo 27 ze 69 na- Kodexu evropské statistiky
pravnych opatfeni, dohodnutych ve zpravé o nezavislém posouzenf v Eurostatu,
z roku 20077, stdle nedokoncenych. Podrobnosti uvadi tabulka 2, ktera 24.-26. fijna 2007.

také zobrazuje pfehled o tom, jak jsou provddéna doporuceni ESGAB
pocinaje rokem 2009.

PROVADENI NAPRAVNYCH OPATRENI EUROSTATEM (K BREZNU 2011)

Pocet opatieni dohodnutych Pocet doporuceni ESGAB
Stav provadéni dle zprav Eurostatu v ramci nezdvislého posouzeni | obsazenych ve zpravach této
provedeného v roce 2007 komise za rok 2009 a 2010

Provadéni do biezna 2009

1) Dokoncena opatieni 35
Dokoncena opatieni
Toto opatfeni bylo dokonceno 3 5
Nepldnuje se Z4dné dal3i préce v této véci 3 0
Neni jiz relevantni 1 0
2) Dokoncena opatreni celkem 7 5
Nedokoncena opatieni

Tato prace je povaZovdna za pokracujici, bez konkrétniho terminu 10 15
Prdce postupuje dle plénu, je jesté pred terminem 10 4
V rdmci Eurostatu doslo ke zpozdénim 3 0
Dal3i postup nyni zévisi na orgdnech mimo Eurostat 2 0
Préce byla zahrnuta do nového opatteni 1 0
Nenf k dispozici Z&dny jasny vyrok o stavu provadéni 1 0
3) Nedokoncena opatieni celkem 27 19

CELKOVY SOUCET (1+2+3) 69 24

Zdroj: Informace poskytnuté Eurostatem komisi ESGAB.
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Audit zjistil, Ze Eurostat ma potize s Uplnym dodrZzovanim zdsady 6 ko-
dexu (nestrannost a objektivita), co se tyce nestranného pfistupu k tda-
jm ze strany uzivateld. Existuji vyjimky u dodrzovani kodexu a principu
nestrannosti, a to zejména v souvislosti s postupem pfi nadmérném
schodku (EDP)?*?, kdy sdilenf informaci uvniti Komise je nacasovano tak,
7e nenf v souladu s ,Protokolem o nestranném pfistupu uzivateld k uda-
jim*” Eurostatu®?.

Co se tyce jinych generdlnich feditelstvi Komise, Eurostatu se dosud ne-
podafilo pfekonat problém, ktery byl popsan jiz ve zpraveé o nezavislém
posouzenf z roku 20073 a sice Ze tyto Utvary samy shromazduji udaje
v pfipadé, kdy maji dojem, Ze Eurostat mozna nevyhovi jejich pozadav-
kdm. V roce 2010 Eurostat konstatoval jako prifezové kritické riziko ne-
dostatek koordinace v oblasti statistické prace mezi GR odpovédnymi za
jednotlivé politiky a Eurostatem, coZ Ustfedni Utvary Komise akceptovaly.
Od roku 2011 byla na zmirnéni tohoto rizika u¢inéna fada opatfenti.

POSUZOVANI STAVU DODRZOVANIi KODEXU V CELEM ESS VYZADUJE
KVALITNEJSi INFORMACE

NARIZENI O EVROPSKE STATISTICE NEOBSAHUJE POSTUPY NA OVEROVANI DODRZOVANI
KODEXU

Partnefi v Evropském statistickém systému maji spolupracovat v dob-
ré vite. Nafizeni o evropské statistice nestanovi postupy na ovefrovani
dodrzovani zédsad Kodexu evropské statistiky. Postup pfi nadmérném
schodku (EDP) je tak jedinou statistickou oblasti, kde normotvrce uloZil
Eurostatu pravomoc i povinnost provadét v ¢lenskych statech ovérovaci
praci na misté?®,

PRO NEZAVISLE POSOUZENI (PEER REVIEW) JE ZAPOTREBI KOMPLEXNI PRISTUP

Nezévisld posouzeni (peer reviews) jsou i nadale nejddlezitéjsim nastrojem
pro nezavislé hodnoceni stavu dodrzovani kodexu jak Eurostatem, tak
narodnimi statistickymi urady. Pfedpoklada se, ze v roce 2013 probéhne
dalsf kolo téchto nezavislych posouzeni, ale v ¢ervnu 2012 jesté nebyla
uc¢inéna rozhodnuti o tom, kde a jak budou posouzeni realizovana. Bude
zapotrebi, aby se tyto pfezkumy zabyvaly zdsadami, které byly dosud
pokryty jen v omezené mife (viz tabulka 3).
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32 Nafizeni Rady (ES)
¢.479/2009 ze dne 25. kvétna
2009 o pouziti Protokolu

0 postupu pfi nadmérném
schodku, pfipojeného

ke Smlouvé o zalozeni
Evropského spolecenstvi

(Ut vést. L 145, 10.6.2009, s. 1).

3 Zvefejnén na internetové
strance Eurostatu (http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/quality/
documents/Impartiality_
protocol _REV2_FINAL_
EN.pdf).

** Viz strana 20 zpravy

0 nezavislém hodnoceni
dodrzovani Kodexu evropské
statistiky v Furostatu,

24.-26. fijna 2007.

* Co se tyce kvality udajd

o hrubém narodnim dtchodu
(HND), ¢lanek 6 nafizeni Rady
(ES, Euratom) ¢. 1287/2003
ze dne 15. Cervence 2003

o harmonizaci hrubého
narodniho ddchodu v trznich
cenach (nafizeni o HND)

(UF. vést. . 181,19.7.2003,s. 1)
stanovf pro Komisi moznost
vykonat v ¢lenskych statech
Jinformacni navstévy” jako
soucast jeji ovérovaci prace;
viz body 2.28 a 2.30 vyrocni
zpravy Ucetniho dvora za

rok 2010.
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47. Nezavisld posouzenf z let 2006-2008 sledovala spole¢nou metodiku,
jez byla zaméfena na ¢ast kodexu zabyvajici se ,instituciondlnim pro-
stfedim”. Ostatni zasady byly pokryty pouze formou sebehodnoce-
nf. V roce 2011 dokon¢ila pracovni skupina ,Odpovédnost za kvalitu”
ramec pro zajistovani kvality (QAF) tykajici se statistickych procest
a statistickych vystupd. V tomto rdmci jsou identifikovany mozné ¢&in-
nosti, metody a ndastroje, které mohou byt zdrojem pokyn@ pro plnéni
ukazatell kodexu a ddkazd o tomto plnéni. Vybor pro ESS se dosud
nerozhodl, jak bude tento rdmec pro zajistovanf{ kvality pouZivat.

POKRYTi 15 ZASAD KODEXU

Monitoro- Vyrocni
Zasady kodexu prijaté v roce 2005 Sel;;l:;(-lzno%cﬁeni ::sz:t‘l,zlzl:i Azlscg;g:)aor;y vaankIETir:Ielm :::vr::ic::e!
2006-2008 plani od ESGAB od
roku 2008 roku 2009
1. Profesionalni nezavislost v v 4 4 v
2. Opravnéni ke shromazdovani dajii v v v v X
Institucionalni | 3 Pfiméfenost zdroji v v v v v
prostfedi 4, Zavazek kvality v v v v v
5. Statistickd divérnost 4 4 4 4 X
6. Nestrannost a objektivita v v 4 v X
7. Spravna metodika v X 4 v X
Statistické 8. Odpovidajci statistické postupy v X v v X
procesy 9. Piiméené naroky na respondenty v X 4 v X
10. Efektivita naklad v X v v X
11. Relevance 4 X 4 4 X
12. Piesnost a spolehlivost v X 4 v X
Statistickeé 13. Véasnost a dochvilnost v X v v X
vystupy
14. Koherence a porovnatelnost v X 4 4 X
15. Dostupnost a srozumitelnost v v v v X
Zdroj: Evropsky Ucetni dvar. = pokryto)
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48. Jinf producenti statistik (napf. regionalni statistické ufady) ¢i poskytova-
telé spravnich udajl pouzivanych pro statistické vykazovani (napf. minis-
terstva financi) nebyli predmétem prvniho kola nezavislych posouzeni
(viz graf 3) a musi byt predmétem budoucich posouzeni.

49, Provadéni posouzeni pouze na horizontalni bazi neumoznuje zjistit, zda
systémy funguji stejnym zplsobem ve vsech statistickych oblastech da-
ného NSU. Vzhledem k tomu, ze existuje pres 100 statistickych oblasti,
nebude je mozno pokryt nardz. Resenim by mohla byt pribéZzna ne-
z4visld posouzeni, kterd by se kazdoro¢né zaméfila na urcity omezeny
pocet konkrétnich statistickych oblasti. Eurostat ma jiz urcité zkusenosti
s organizovanim prabéznych posouzeni v rdmci svych hodnoticich ¢&in-
nosti, ackoli tyto zkusenosti, co se tyc¢e rozsahu a koncepce, nejsou pfimo
srovnatelné.

POKRYTi V RAMCI NEZAVISLYCH POSOUZENI Z LET 2006-2008

Viady

Dalsi producenti statistickych tdajti
(napt. regionalni statistické urady)

Eurostat

Poskytovatelé spravnich tidajii
(napi. ministerstva)

Kodex evropské statistiky

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.
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V prvnim kole mély tymy provadéjici nezédvislé posouzeni tfi ¢leny, dva
byli zpravidla z NSU a jednoho ¢lena dodal Eurostat. ESGAB doporu-
¢ila’®, aby nezévisld posouzeni provadél autonomni tym pro nezavislé
posouzeni a Zze nova nezavisla posouzeni musi byt jednodussi a také
standardizovanéjsi nez ta pfedchozi. Dlvéryhodnost téchto posouzeni
by posililo za¢lenéni hodnotiteld, ktefi by nepatfili do Evropského sta-
tistického systému.

ESGAB ZiSKAVA INFORMACE OD CLENSKYCH STATU NA ZAKLADE DOBROVOLNOSTI

Rozhodnuti o zfizeni Evropské poradni komise pro dohled nad statisti-
kou nestanovi, jak se ma ziskdvat fakticky zdklad pro ro¢ni hodnoceni
stavu dodrzovani kodexu, které tato komise provadi. ESGAB vytvofila — se
zohlednénim vyro¢nich monitorovacich zprdv Eurostatu — své vlastni na-
stroje na sbér dalsich informaci. Zaslala dotazniky NSU a zainteresovanym
stranam, pozvala zastupce vrcholného managementu NSU na stru¢né
vymeény nazorl (,konzultace s jednotlivymi zemémi“) a adresovala dopis
vlddam jednotlivych statl se zZddosti o objasnéni, jak dodrzuji kodex.

Ve své zpravé za rok 2011 ESGAB zdUraznila, Ze je obtizné ziskavat faktické
informace o tom, jak je kodex v praxi dodrzovan. Na zékladé soucasnych
postupl a také vzhledem k omezenym zdrojum (viz rdmecek 2) z(istane
rozsah monitorovani ze strany ESGAB jednoznacné limitovany.

NEJNOVEJSI INICIATIVY KOMISE JDOU SPRAVNYM SMEREM,
ALE NERESI VSECHNY PROBLEMATICKE OTAZKY

V. dubnu 2011 zvefejnila Komise sdéleni nazvané ,Robustnéjsi fizeni kvali-
ty evropskeé statistiky”*”. Toto sdélenf mélo za cil vzit si pouceni z finan¢ni
krize. Komise oznamila sv(j zamér prejit k,preventivnimu pfistupu k ové-
fovani vladnich financnich statistik” a prostfednictvim fady navrht daéle
zesilit dohled nad Evropskym statistickym systémem.
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%6 Viz doporuceni 4 vyro¢ni
zpravy za rok 2011.

3 KOM(2011) 211
v kone¢ném znéni.
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PREVENTIVNI PRISTUP K OVEROVANI VLADNICH FINANCNICH STATISTIK (EDP) BYL
ZAHAJEN V ROCE 2011

Nafizeni o pouziti Protokolu o postupu pfi nadmeérném schodku po-
7aduje, aby Eurostat provadeél ve vsech ¢lenskych stadtech pravidelné
,Navstévy zamérené na dialog” a také mozné ,metodické navstévy” Po
nedostatcich, které byly zjistény v fecké statistice schodku vefejnych
financi a vefejného dluhu®, byly pravomoci Eurostatu v ¢ervenci 2010
posileny?”.

Pro metodické navstévy byly Eurostatu udéleny pravomoci podobné
pravomocim auditnich orgdn(, a to pro ovéfeni Uctl, z nichz vychazeji
Udaje vykazované ¢lenskymi staty. Tyto pravomoci vsak mohou byt uplat-
nény pouze ve vyjimecnych pfipadech, kde byla jednoznac¢né zjisténa
vyznamna rizika ¢i problémy s kvalitou Udajl nahlasovanych ¢lenskym
stdtem. Tyto pravomoci byly doposud uplatnény pouze pfi posouzeni
kvality fecké statistiky schodku verejnych financi a vefejného dluhu.

Aby pfekonal omezeni vychazejici z vyjimec¢ného charakteru metodickych
navstév, zahdjil v roce 2011 Eurostat novy typ navstéy, tzv.,navstévy ke
zdrojim zaméfené na dialog”, navic ke svym ,standardnim navstévam
zaméfenym na dialog” Tyto ndvstévy ke zdrojim se konkrétné tykaji
subjektd, které dodavaji Ucty, z nichz vychazi Udaje vykazované ¢lenskymi
staty.

Eurostat stoji pfed dvojim naro¢nym Ukolem: zvysit jak pocet, tak kvalitu
svych navstév zaméfenych na dialog. ZlepsSeni kvality si nutné vyzada
delsi ndvstévy. Tabulka 4 ukazuje, Zze pocet ndvstév zamérenych na di-
alog se v roce 2011 vyrazné zvysil. V dobé auditu vsak nebylo mozné
posoudit kvalitu navstév ke zdrojdm” a spolupraci pfislusnych organd
¢lenskych statd, nebot zpravy z téchto navstév nejsou dosud k dispozici.

Po interni reorganizaci se nyniod 1. ledna 2012 zaméfuje jedno feditelstvi
Eurostatu (se zhruba 50 interné prevedenymi pracovniky) vyhradné na
statistiku verejnych financi. Od ¢lenskych statl se ocekava, ze tomuto
feditelstvi na dobrovolné bazi poskytnou pomoc odbornikd na narodni
Ucty“. V fijnu 2011 vytvoril Eurostat seznam celkem 30 odbornikd ze
12 ¢lenskych statd.
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38 Zprava o feckeé statistice
schodku vefejnych

financi a vefejného dluhu,

KOM(2010) 1 v kone¢ném

znent.

¥ Nafizeni Rady (EU)
¢.679/2010 ze dne

26. cervence 2010, kterym

se méni nafizeni (ES)

€. 479/2009, pokud jde

o kvalitu statistickych

Udajl v rdamci postupu

pfi nadmérném schodku

(UF. vést. L 198,30.7.2010, 5. 1).

40" C1.12 odst. 1 nafizent (ES)
¢.479/20009.
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NAVSTEVY EUROSTATU V CLENSKYCH STATECH V RAMCI EDP

Pocet ,ndvstév zamérenych na dialog”

2008 2009
Belgie 1(1den) 1(1den) 1(1den)
Bulharsko 1(2dny) 1(2dny) 1 (4 dny)?
Ceska republika 1(2dny) 1(3 dny) 1(2dny)
Dansko 1(1den) 1(2dny) 1(2dny)
Némecko 1(1den) 1(1den) 1(2dny)*
Estonsko 1(2dny) 1(2dny) 1(2dny)
Irsko 1(2dny) 1(2dny) 1(2dny)
Recko 1(1den)’ 1(3dny)Pa2(3a2dny)
Spanélsko 1(2dny) 1(2dny) 1(2dny)
Francie 1(1den) 1(1den) 1(1den)
Italie 1(2dny) 1(2dny) 1(2dny)
Kypr 1(1den) 1(2dny) 1(1den)
Loty3sko 1(2dny) 1(2dny) 1(3dny)
Litva 1(2dny) 1(2dny) 1(2dny)
Lucembursko 1(1 den) 1(1den) 1(1 den)
Madarsko 1(2dny) 1(2dny) 1(2dny)
Malta 1(1den) 1(1den) 1(2dny)
Nizozemsko 1(2dny) 1(1den) 1(1den)
Rakousko 1(2dny) 1(2dny)
Polsko 1(2dny) 1(2dny) 1(2dny)
Portugalsko 1(2dny) 1(2dny) 3(2,2a2dny)
Rumunsko 1(2dny) 1(2dny) 1(2dny) 1(3dny;a1(3dny)
Slovinsko 1(2dny) 1(2dny) 1(2dny)
Slovensko 1(2dny) 1(2dny) 1(2dny)
Finsko 1(2dny) 1(2dny) 1(2dny)
Svédsko 1(1 den) 1(2 dny) 1(2dny)
Spoj. krdlovstvi 1(2 dny)? 1(2dny) 1(3dny)
Celkem 13 (19 dni) 13 (24 dni) 13 (23 dni) 11 (21 dni) 11 (18 dni) 21 (44 dni)a3 (10dni)

Recko 2(3a3dny) 2(2a5dni) 1(3dny) 4(3,2,3a22dni)

Celkovy soucet 15 (25 dni) 13 (24 dni) 15 (30 dni) 12 (24 dni) 15 (48 dni) 24 (54 dni)

! Néavstéva zaméfena na dialog probéhla ve stejny den jako metodicka navstéva.

2 Béhem této navitévy se uskutecnilo spolecné setkani s irskym NSU.

> Navstéva ke zdrojim zaméfena na dialog.

4 Standardni ndvstéva zaméfena na dialog s prvkem navstévy ke zdrojam.

Zdroj: Evropsky Ucetni dvlr na zakladé informaci poskytnutych Eurostatem.
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Soucasna koncepce Eurostatu chce posilit spolupréaci nejen s jednotli-
vymi NSU, ale také s nejvyssimi kontrolnimi institucemi (NKI) ¢lenskych
statd, s cilem ziskat ujisténi o tom, Ze prvotni Udaje o vefejnych financich
(v¢etné financnich vykazd) jsou pred tim, nez jsou pouzity pro vykazovani
v rdmci EDP, fadné zkoumany. Kontaktni vybor nejvyssich kontrolnich
instituci zfidil pracovni skupinu, kterd ma zkoumat moznosti spoluprace
v této oblasti mezi NKI, Eurostatem a NSU.

KOMISE OHLASILA POSILENi SPRAVY EVROPSKEHO STATISTICKEHO SYSTEMU

V- dubnu 2011 Komise ohlasila*' dvé vétsi iniciativy na posileni ramce
spravy ESS: ndvrh obsahujici,cilené zmény" nafizeni o evropské statistice
a takzvané ,zévazky o dlvéryhodnosti statistiky”, coZ je novy nastroj pro
ucinné uplathnovani kodexu evropské statistiky. V dubnu 2012 Komise
predlozila Evropskému parlamentu a Radé pfislusny legislativni ndvrh*.

Ve svém sdéleni Komise uvedla, Ze ndvrh na cilené zmény nafizeni o ev-
ropské statistice bude formulovan tak, ,aby bylo jasné, ze zdsada profesi-
onalni nezavislosti narodnich statistickych Gradd plati bezpodminecné”.
Déle bude rozsifena plsobnost statistickych GfadU pfi sbéru udajd v pfi-
padech, kdy |ze Udaje ziskat z dostupnych administrativnich zéznam.

Ozndmena revize nafizeni o evropské statistice rovnéz vytvori pravni
rdmec pro nové ,Zavazky o dlvéryhodnosti statistiky”’, pficemz ¢lenské
staty by se ,formdlné zavazaly, ze budou pfijimat vSechna nezbytné opat-
feni pro zachovani dtvéry ve svou statistiku a ke sledovani dodrzovani
kodexu”. Za tim ucelem pldnovala Komise pfipravit,odsouhlaseny okruh
hlavnich zdsad’, ktery by byl ndsledné vc¢lenén do nafizeni o evropské
statistice.

Podle Komise bude podrobny obsah kazdého ze zédvazk( vypracovan ve
spolupraci s konkrétnim ¢lenskym stdtem. Kazdy ¢lensky stat by si stano-
vil vlastni program pro zajistovéani a zlepSovani kvality, ktery by odrazel
jeho pokrok v uplatnovani kodexu a identifikoval prioritni opatfent, jez
jsou nezbytna k dosazeni rtddného dodrzovani minimalnich standardd.
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41 KOM(2011) 211
v kone¢ném znéni.

42 COM(2012) 167 final

ze dne 17.dubna 2012 -
,Navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se
méni nafizeni (ES) ¢. 223/2009
0 evropskeé statistice”.
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,Zavazky o dlvéryhodnosti statistiky” dosud zfskaly opatrny souhlas Rady,
kterd ndvrh ,v principu” uvitala, ,pficemz prvni fazi bude predstavovat
spusténi pilotnich cviceni”,

PLNEMU DODRZOVANIi KODEXU BY NAPOMOHLO DALSi ROZSIiRENi PRAVNIHO RAMCE

Kodex evropské statistiky byl v roce 2005 koncipovan jako samoregulacni
nastroj. Od té doby bylo do statistickych predpisd zaclenéno mnozstvi
odkazl na tento kodex. Nafizeni o evropské statistice z roku 2009 stanovi,
7e evropska statistika je vyvijena, vypracovavana a $ifena,v souladu se
statistickymi zdsadami stanovenymi ve Smlouvé” a ,déle rozvinutymi”
v Kodexu evropské statistiky*. Charakter povinnosti plynoucich z tohoto
nafizenf v souvislosti s dodrzovanim kodexu vsak nenf zcela jasny. Tuto
skute¢nost napfiklad odrdzi doporuceni pracovni skupiny na posilenf
spravy ekonomickych zalezitosti v EU, které uvadi, Ze zdvazné podoba
,Kodexu evropské statistiky” by méla byt posilena®. Zmény v nafizeni
0 evropské statistice, které Komise navrhla v dubnu 2012, nefesi stava-
jici nejasnosti ohledné charakteru povinnosti dodrzovat kodex. Ackoli
Komise tvrdi, Ze kodex je samoregulacni ndstroj, navrhuje vlozit do nafi-
zeni ustanoveni, jez uklada, ze ,¢lenské staty pfijmou vSechna nezbytnd
opatfeni k provadéni kodexu”.*

Nafizeni o evropské statistice také nestanovi zadny postup, ktery by
umoznoval kontroly postupd vypracovavanf statistik od plvodniho
zdroje Udajl az po konecny vysledek v pfipadech, kdy mohlo dojit ke
zkresleni udaju. Bez takovéhoto mechanismu® neni v podobnych pfipa-
dech mozné rychle jednat. Aby byl dadvéryhodny, potfeboval by takovyto
kontrolni mechanismus také nezavisly dohled.

Do sdéleni z dubna 2011 Komise nezahrnula dUleZitou otazku, na
kterou poukazala Evropskd poradni komise pro dohled nad statisti-
kou (ESGAB) a ktera se tykala mandatu této komise a zdrojd, které ma
ESGAB k dispozici. Ve své zpravé za rok 2010 komise ESGAB zddraznila,
7e by mél byt posilen jeji pravni zaklad, aby mohla vhodnym zpUsobem
jednat v pfipadé, Ze je ohroZena dlvéryhodnost ESS jako celku. Ve zpravé
za rok 2011 byla tato zdlezitost znovu uvedena?’, pficemz ESGAB navic
uvedla, ze pro jeji pravni zaklad by bylo prospésné, kdyby byla vyjasnée-
na ocekavani stanovena zakladateli této komise a zédroven prostfedky
na dosazenf téchto oc¢ekavani*®.V budoucnu by mezi ulohy ESGAB mél
patfit téZ nezavisly dohled nad nezavislymi posouzenimi (peer reviews)
a kontrolami postupl vypracovavani statistik.

3 Viz zavéry Rady ze dne
20. ¢ervna 2011 k sdéleni
Komise ,Robustnéjsi fizeni
kvality evropské statistiky”
(http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_
data/docs/pressdata/en/
ecofin/122932.pdf).

“ Clanek Ta ¢l 11 odst. 1.

4 0ddil 2.1.4 zprévy
ze dne 21.fijna 2010,
kterd byla schvalena na
zasedani Evropské rady
28.a29.fijna 2010.

“ Viz navrhovany novy
¢l 11 odst. 3.

4 Postup pfi nadmérném
schodku (EDP) je

v soucasnosti jedinou oblastf,
kde je takovyto mechanismus
zaveden.

8 Doporuceni €. 10 vyro¢ni
zpravy ESGAB za rok 2010.

9 Doporuceni ¢ 8 vyro¢ni
zpravy ESGAB za rok 2011.

0 Ve svém usnesent

ze dne 17.¢ervna 2010
(P7_TA(2010)0230) o kvalité
statistickych udajd v Unii

a posilenych kontrolnich
pravomocich Komise (Ufadu
Eurostat) vyzval Evropsky
parlament Komisi a Radu,
aby ,vice vyuzivaly Evropskou
poradni komisi pro dohled
nad statistikou jakozto
nezavislého poradce; poradni
komise mdze pomahat
Komisi (Uradu Eurostat)
béhem jejich ndvstév

v ¢lenskych statech”

(U vést. C 236E, 12.8.2011,
s.76).
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RIZENi VICELETEHO EVROPSKEHO STATISTICKEHO

PROGRAMU
68. Ve stejné mife jako na dodrzovani kodexu zavisi spolehlivost a dlveéry- °1V pravnich aktech Unie
hodnost statistiky na fizenf evropského statistického programu®'. je tento program rovnéz
oznacovan jako,statisticky
program Spolecenstvi’ nebo
,statisticky program Unie”.
69. Evropsky statisticky program poskytuje rdmec pro vyvoj, vypracovavani 52 Rozhodnuti
a Siteni evropské statistiky. Rozhodnuti o programu na roky 2008-2012 ¢.1578/2007/ES (ddle jen

,fozhodnuti o programu na

o . Ny e ;
bylo pfijato v prosinci 2007°%. Je v ném stanoveno 131 ,cild” a ,hlavnich obdobi 2008-2012".

iniciativ’. Mnoho z téchto cild a iniciativ pozaduje stabilnf provadéni
béhem celého programového obdobi prostfednictvim ro¢nich statistic-
kych pracovnich program. Strukturu programovani produkce evropské
statistiky zndzornuje graf 4.

STRUKTURA PROGRAMOVANI PRODUKCE EVROPSKE STATISTIKY

i
=z
Vicelety statisticky Jiné pravni akty _§‘ 2
— v s . . 7 z e vy
-'-: = program s finan¢nim ramcem Jiné pravni akty s bt
= :g Cile, iniciativy napf. program bez financniho s 2 =
a 5 afinanéni rimec MEETS ramce 2 EN 5
S >
B S T

©
= E
- B
o
fffffffffffffffffffffffffffffff = E
-] =
-] =
] S
2 g £ 2
E = Rochni statistické pracovni programy Komise 3
Cl =
x o =
k]
—

Provadéci akty Neformalni dohody

a dalsimi GR a agenturami

Evropska statistika

Spoluprace mezi Eurostatem,
narodnimi statistickymi urady

Zdroj: Evropsky ucetni dvr.
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Program na pétileté obdobi 2008-2012 ma financ¢ni rdmec ve vysi
274,2 milionu EUR. Vétsina financovéni je ur¢ena na podporu inves-
tic a budovani kapacit v rdmci novych iniciativ ¢lenskych statd. Dalsi
pravni nastroje poskytuji dodate¢né financovani pro urcitd opatfent,
napfiklad nafizeni o statistickych zjistovanich o struktufe zemédél-
skych podnikd®® s finan¢nim rdmcem ve vysi 58,85 milionu EUR pro
obdobi 2008-2013 a Program modernizace evropské statistiky pod-
nikani a obchodu (MEETS — Programme for the Modernisation of Eu-
ropean Enterprise and Trade Statistics)** s financnim rdmcem ve vysi
42,5 milionu EUR na obdobi 2009-2013. Hlavni ¢ast ndkladd na tvorbu
statistickych informaci vsak musi nést ¢lenské staty®.

POZADAVKY FINANCNIHO NARIZENi NA HODNOCENI KVALITY NEBYLY
U PROGRAMU NA OBDOBI 2008-2012 SPLNENY

NEDOSTATECNE HODNOCENI EX ANTE PRO PROGRAM NA OBDOBI 2008-2012 MELO
NEGATIVNi DOPAD NA JEHO KONCEPCI A ZTEZUJE MONITOROVANi PROGRAMU

Predbézné hodnoceni (hodnoceni ,ex ante”) ma pro ptipravu a efektivni
fizeni programU Unie zdsadni vyznam. Hodnocenf ex ante pomahaji zajis-
tit, aby cile politiky byly Uspésné spInény, pouzité nastroje byly efektivni
a aby bylo mozZné pozdéji provést spolehlivé hodnoceni vysledk( na
zakladé vhodnych ukazatelG®®.

Pred pfijetim programu na obdobi 2008-2012 Eurostat hodnoceni ex ante
neprovedl. To mélo negativni dopad jak na koncepci programu, tak na
monitorovani jeho provadéni, protoZe nebyly stanoveny zddné ukazatele.

V Cervnu 2010 predlozila Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu
o hodnocenf v poloviné obdobi programu 2008-2012%. Zprava uvadeéla,
7e ,mnohé z cill (asi 90 %) jsou na dobré cesté a je pravdépodobné, Ze
jich bude dosaZeno do konce roku 2012, pfestoze omezeni zdrojd v ESS
mUze zpUsobit, Ze to bude obtiZznéjsi, nez se ocekavalo”. Zprava neuva-
déla zddné podrobnosti o pokroku dosazeném pfi napliiovani 131 cilC
programu.

>3 Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady

(ES) €. 1166/2008 ze

dne 19. listopadu 2008

o statistickych zjistovanich
o strukture zemédélskych
podnikU a o statistickém
zjistovani o metodach
zemeédélské vyroby

a o zruseni nafizeni Rady
(EHS) ¢.571/88 (Text

s vyznamem pro EHP)
(UF. vést. L 321, 1.12.2008,
s.14).

** Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady
¢.1297/2008/ES ze

dne 16. prosince 2008

o Programu modernizace
evropské statistiky podnikanf
a obchodu (MEETS) (Text

s vyznamem pro EHP)

(UF. vést. L 340, 19.12.2008,
s.76).

> PInd vy$e nakladd na
tvorbu evropské statistiky
neni znadma (viz bod 95).

°6 (1. 21 odst. 1 provadécich
pravidel k finan¢nimu
nafizeni (FN).

> KOM(2010) 346
v kone¢ném znéni ze dne
30. ¢ervna 2010.
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74. Na zakladé odpovédi Eurostatu na dotaznik se U¢etni dvir snazil posou-
dit stav provadéni programu k ¢ervenci 2011. U 68 ze 131 cil bylo toto
posouzeni obtizné vzhledem k neexistenci vhodnych ukazateld. Navic ve
vétsiné téchto pifipadl jsou cile formulovany neurcité (viz ramecek 4),
takZe k tomu, aby se mohlo tvrdit, Ze cile byly spIlnény nebo jsou nyni
plnény, staci omezend ¢innost. Pii auditu bylo zjisténo, Ze i za téchto
optimistickych predpokladd nebude nejméné 20 % ze 131 cill pravdé-
podobné splnéno vcas.

PRIKLADY NEURCITE FORMULOVANYCH CiLU
Vynatky z pfilohy I (,Prafezové otazky”) a prilohy Il (,,Cile a ¢innosti”)
programu na obdobi 2008-2012

,zkratit vzdalenost mezi uzivateli a tvdrci statistiky zdokonalenfim komunikace s jednotlivymi skupinami a sitémi
uzivateld” (cil 13),

v konkrétnich pfipadech rozsifit vyuzivani modull ad hoc ve zjisStovanich Spolecenstvi pfi posileni schopnosti
reagovat na nové potreby” (cil 24),

,bude zlepsen stavajici ramec pro statistiky celozivotniho uceni, pokud jde o kvalitu” (cil 85),
,budou vyvijeny relevantni statistiky o sledovani bezpe&nosti potravin” (cil 98),
v celostatnich i regiondlnich pldnech rozvoje bude zvysena viditelnost statistik” (cil 127).

Zdroj: Rozhodnuti o programu na obdobf 2008-2012.
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PRI HODNOCENI V POLOVINE OBDOBI NEBYLA ZJISTENA POTREBA PROGRAM NA
OBDOBI 2008-2012 REVIDOVAT

Pti hodnocenf v poloviné obdobi, vypracovaném Komisi, se neposuzo-
valo, zda je nutno program revidovat — a to ve svétle udalosti, k nimz
doslo po prijeti programu v prosinci 2007, zejména:

a)  finan¢nikrize a potfeby upfednostnit statistiku souvisejici s hospodaf-
skou a monetérni politikou (pfi zohlednéni dopadu na zdroje NSU);

b)  naroc¢ného ukolu zlepsit fecky statisticky systém a potieby zavedeni
preventivniho pfistupu, aby se podobnym pfipaddm v rdmci ESS
predeslo;

c)  novych politickych iniciativ Komise, zejména iniciativy Evropa 2020,
strategie pro inteligentnf a udrzitelny rlist podporujici zaclenéni®;

d) nového pravniho rdmce pro spolupréci v rdmci ESS, ktery pfineslo
nafizeni o evropské statistice z roku 2009;

e) sdéleni Komise o nové metodeé tvorby statistiky EU (,vize pro pfisti
desetileti”)®°.

Vzhledem k tomu, Ze neprobéhla revize programu, kterd by tento novy
vyvoj zohlednila, ¢asti programu jsou jiz neaktudlni. Existuje mezera mezi
soucasnymi ¢innostmi a tim, co normotvdrce predpokladal.

PODAVANI ZPRAV O PLNENi PROGRAMU A JEHO USPESNOSTI NENI
USPOKOJIVE

DO KONCE ROKU 2013 NEBUDOU PREDLOZENY ZADNE NOVE ZPRAVY O PROVADENI
PROGRAMU NA OBDOBI 2008-2012

Eurostat potvrdil, Ze kromé hodnocenf v poloviné obdobf z roku 2010
neexistuji ¢i nebudou vypracovany zadné jiné zpravy o provadéni pro-
gramu (ani pro interni ani pro externi Uc¢ely) pfed konecnou hodnotici
zpravou, jez mé termin na konci roku 2013.
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8 KOM(2010) 2020
v kone¢ném znéni ze dne
3. brezna 2010.

59 KOM(2009) 404
v kone¢ném znéni ze dne
10. srpna 2009.
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NEEXISTUJE KONSOLIDOVANE PODAVANI ZPRAV O PROVADENI ROCNICH STATISTICKYCH
PRACOVNICH PROGRAMU

Vzhledem k povaze viceletého programu je hlavnim néstrojem Eurostatu
na fizenf statistickych ¢innosti ESS ro¢ni statisticky pracovni program
Komise. Tento program obsahuje podrobny seznam oblasti ¢innosti ty-
kajicich se pfislusnych politik a/nebo vydajd (,vystupy”), které se majf
v pribéhu roku realizovat®. Nejsou vsak k dispozici Zddné systematické
informace o tom, zda se vystupd dosahuje.

Nedostatky v podavani zprav také znemoznuji Evropskému statistickému
vyboru (ESAC), aby plné hrdl svou poradenskou roli. ESAC slouZi jako
komunikacni kandl pro uzivatele, respondenty a producenty statistik o ci-
lech a prioritach politiky statistickych informaci Unie (viz rdmecek 5).
Pti auditu bylo zjisténo, Ze ESAC dosud plné nehraje svou poradenskou
roli, a to ¢astecné kvili rozsdhlosti své ulohy, kterd pokryvé vsechny
statistické oblasti, a dale v dUsledku svého nesourodého slozeni a takeé
omezené disponibility nékterych svych ¢lenl. Eurostat by mohl zkvalitnit
svou podporu fungovani Evropského statistického vyboru tim, Ze bude
poskytovat vice informaci o rozpoctovych a finan¢nich dopadech svych
programovych rozhodnuti a o provadénf statistickych programd, a Ze
tyto informace budou vice ,sité na miru”.

EVROPSKY STATISTICKY PORADNI VYBOR (ESAC)

Spojeni uzivatelii, respondenti a producentu statistik

89" Pro kazdy vystup byl
uveden odkaz na vicelety
program poprveé v ro¢nim
statistickém pracovnim
programu na rok 2011. Avsak
vzhledem k tomu, Ze nedoslo
k aktualizaci programu na
obdobi 2008-2012, ktera by
takovouto provézanost je
tézké stanovit. V dUsledku
toho se na mnoha mistech
setkdvame s odkazy na
,obecné cile” viceletého
programu ¢i na pfilohu
viceletého programu, kterd
velmi obecné hovori o, lepsi
pravni Uprave”.

Evropsky statisticky poradni vybor (ESAC) byl vytvoren v ¢ervnu 2009 a tvori ho celkem 24 ¢lend: dvanact ¢lend,
kteff jednajf za svou osobu a zastupuji uzivatele, respondenty nebo dalsf strany zainteresované na statistice Unie
(vCetné védecké obce, socidlnich partnerl a ob¢anské spole¢nosti), jedendct ¢lenli jmenovanych svymi organy
a institucemi a konecné generélni feditel Eurostatu jako ¢len z moci Ufedni, avsak bez hlasovaciho prava. ESAC
se schazi trikrat ro¢né na jednodenni jednani v Bruselu. Sekretaridt ESAC je zajistovan Eurostatem.

Béhem prvnich tfi let své ¢innosti vydal ESAC pfispévek k diskusi o modernizaci strukturdlnf statistiky podnikanf,
jednostrankové prohlaseni nazvané Kvalitni statistika vyzaduje kvalitni Gdaje, kvalitni idaje vyzaduji dostatecné
statistické zdroje” a na zadost Eurostatu rovnéz Ctyfi stanoviska k ndvrhlm statistickych programd. Evropsky

parlament ani Rada dosud moznosti pozadat ESAC o stanovisko nevyuzily.

V ¢ervnu 2011 se ESAC dohodl, Ze kazdy ¢len by mél navéazat kontakty s uzivateli v jednom ¢i dvou ¢lenskych

statech, aby se tak vytvorila sit zastupcl narodnich uzivatell.

Zdroj: Evropsky Ucetni dvdr.
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EUROSTAT ZLEPSIL RIZENi GRANTU Z FINANCNIHO RAMCE PROGRAMU
A ZACINA RESIT NEDOSTATKY V OBLASTI ZADAVANI ZAKAZEK

Rozhodnuti o programu na obdobi 2008-2012°" ukldda vnitrostdtnim
orgdntm a Eurostatu povinnost usilovat o povést efektivnich organt
s dobrym fizenim v zajmu posileni ddvéryhodnosti statistik.

Eurostat pouziva k provadeéni finan¢nich ramc, které byly dany k dispozi-
ci pro program na obdobi 2008-2012 a pro dalsi programy, dva hlavni na-
stroje: grantové dohody a smlouvy na verejné zakazky. Graf 5 ukazuje po-
dil téchto dvou néstrojd na celkové ¢astce zavazkd v obdobi 2007-2011¢%

PODIL GRANTU A ZAKAZEK NA CELKOVE CASTCE ZAVAZKU

Pomér grantl a zakazek

70%
60 %
50%
40 %
30%
20%
10%
0%

2007 2008 2009 2010 20M

W Grantové dohody M Smlouvy na vefejné zakdzky

Zdroj: Evropsky Ucetni dvir na zékladé udajd Eurostatu.
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e Cl.3 bod b).

52V roce 2011 bylo
podepsano 172 grantovych
dohod a 312 smluv na
vefejné zakazky (v roce 2010
to bylo 283 grantovych
dohod a 320 smluv na
verejné zakazky).

Zvlastni zprava ¢. 12/2012 - Podafilo se Komisi a Eurostatu zkvalitnit proces tvorby spolehlivé a davéryhodné evropské statistiky?



82.

83.

84.

85.

RiZENI GRANTU

Eurostat poskytuje vice nez 90 % svych grantd NSU a dal3im vnitrostatnim
organdm urcenym clenskymi staty.

Cl. 109 odst. 2 finaneniho nafizenf stanovi, ze G¢elem ani disledkem gran-
tu nesmf byt dosazeni zisku pro pffjemce. Aby tedy urcil vhodnou ¢astku
konec¢né platby grantu, Eurostat se nemUze omezit pouze na ovéfeni
toho, zda bylo dosazeno cile grantové dohody, ale musi rovnéz oveéfit
zdroje, které k dosazeni cile pfijemci skute¢né pouzili. Tato povinnost
zpUsobuje, Ze fizeni grantl je komplikovanéjsi nez fizeni smluv na vefej-
né zakazky. Od roku 2011 majf pfijemci, ktefi o to maji zajem, moznost
pouzivat pro zjednoduseni fizeni grantd standardni stupnice jednot-
kovych nakladl podle kategorie pracovnikd. Alternativnim pfistupem
ke zvdZeni by byl systém zaloZeny na vykonnosti, ktery by se spoléhal
na dohodnuté ukazatele a cile (vystupy a vysledky)® bez potieby vézat
platby na vynalozené néklady.

BYLO NUTNE RESIT A RiDIT VYZNAMNE RIZIKO PREPLATKU

Ve vyrocnich zprdvach o ¢innosti generdlniho feditele Eurostatu za
roky 2001-2004 a 2006 bylo nutné vyjadrit vyhrady k fizeni grant Euro-
statem. Tyto vyhrady se tykaly nevhodné definice a vypoctu zpUsobilych
nakladl a nedostacujiciho mnoZstvi provadénych kontrol, coz vedlo k vy-
raznému riziku pieplatku. Casto nebyly pro kontroly ex post k dispozici
74dné podklady tykajici se persondlnich nakladd, nakladd na vybavent,
spotfebnfho materidlu a zboZi a daldich pfimych nakladd®.

USILi O ZKVALITNENi FINANCNIHO RiZENi GRANTU PRINASi VYSLEDKY

V dubnu 2009 Eurostat nove definoval svoji kontrolnf strategii. Tato
nova koncepce spocivala v pfesunu dlrazu z kontrol ex post (po ko-
nec¢nych platbdch) na kontroly ex ante (pfed konecnymi platbami). Ci-
lem bylo identifikovat pfed konec¢nymi platbami chyby a nesrovnalosti
(a témto chybdm a nesrovnalostem pfedchdzet), aby tak bylo mozné
provadét okamzité opravy a pfedeslo se ¢asoveé narocnym krokm pro
zpétné ziskavani prostfedk.
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53 Viz oddil 4.2 dokumentu
COM(2012) 42 final ze dne
8. unora 2012 - ,Agenda
pro zjiednoduseni VFR na
obdobi 2014-2020".

* V roce 2008 informoval
komisaf odpovédny za
Eurostat Komisi o vysledku
¢trnacti kontrol ex post
provedenych Eurostatem

v roce 2005 a 2006 tykajicich
se vykaz( naklad( jedendcti
NSU a tfi dalsich prjemca
grantu. Z celkové castky

14 miliond EUR, kterych se
tyto kontroly tykaly, Eurostat
zpochybnil zpdsobilost

6,6 milionu EUR (47,14 %).
Aby se tyto pfipady vyresily
(pfi zohlednéni dosazenych
vystupd a vysledkd),

byly nakonec uplatnény
pausalni opravy ve vysi

1,3 milionu EUR.
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Na zdkladé posilenych kontrol ex ante je po pfijemcich pozadovano,
aby Eurostatu poskytli dokumenty doklddajici dany vzorek vykdzanych
zpUsobilych nakladd.

Snaha Eurostatu o zkvalitnéni finan¢niho fizenf grantd, kam patff i zna-
telné jednodussi pokyny pro pfijemce, pfinadsi vysledky. Nékteff pfijemci®
vsak méli soustavné potize pfedloZit pozadovanou dokumentaci, aby
bylo mozné stanovit, zda jsou vzniklé naklady zpUsobilé.

Pfi auditu se provéroval vzorek posilenych kontrol ex ante provedenych
Eurostatem a bylo zjisténo, ze vétsina jich byla pfimérenych. Eurostat
vsak doposud nefesil nasledujici nedostatky:

a)  Vzorky vybrané pro ovefeni vykdzanych personalnich nakladd ¢asto
nebyly v souladu s minimalnimi pozadavky stanovenymi ve vlast-
nich pravidlech Eurostatu.

b)  Ovéfeni na misté u pfijemce, zaméfené na posouzeni systému evi-
dence pracovni doby a kontrolu podkladd pro personalni naklady,
bylo provedeno pouze v jednom pfipadé.

c)  Kontroly nebyly doloZzeny kontrolnimi seznamy, v disledku ¢ehoz
bylo obtizné posoudit jejich povahu a vhodnost.

d)  Velmi nizky pocet Zadosti o platbu, které byly Eurostatem nahodné
vybrany ke kontrole®, ztéZuje posouzeni celkového rizika chyb.

RIZENi ZADAVANI ZAKAZEK

Eurostat vyuziva zadavaci fizeni zejména pro zakazky v oblasti IT a pro
nakup statistickych sluzeb®. Zadavani zakdzek je v rdmci Eurostatu do
velké miry decentralizovdno na uroven provoznich feditelstvi.

Audit Ucetniho dvora potvrdil hlavni rizika, o nichZ v Gnoru 2011 infor-
moval vedenf Utvar interniho auditu (IAC) Eurostatu. Ve své analyze rizik
IAC identifikoval potencidlni nadmérnou zavislost na tfetich strandch
a kvazi-monopolnf situace a nedostatky u procesu hodnocenf nabidek,
vcetné mozného zvyhodrovani.
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5 0d 2009 bylo osm
prijemcl docasné zafazeno
do reZimu posilenych kontrol
ex ante zalozenych na analyze
rizika. Tyto kontroly se tykaly
vétsiny zadosti o platbu
téchto pfijemcd.

5V obdobi 2009-2011 bylo
posilené kontrole podrobeno
celkem jedendct Zadostf

o platbu, véechny z roku 2009.

57 Co se tyce statistickych
Utvard, rozhodnuti Komise
ze dne 23. Cervence

2003 o0 maximalnim
mozném provadéni ukoll
s vyuzitim vlastnich zdrojl
nebylo pIné realizovano.
Nékteré Utvary Eurostatu se
i nadale spoléhaji u fizeni
a sbéru dat na externi
dodavatele sluzeb.
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KONCENTRACE TRHU A POTIZE S VYBEROVYMI KRITERII A KRITERII PRO ZADANi ZAKAZKY

Co se tyce koncentrace trhu, z analyzy kontrolnich tabulek Eurostatu
tykajicich se udileni zakadzek pro obdobi 2009-2011, kterou Ucetn{ dvar
proved|, vyplynulo, Ze 30 % celkové ¢astky zadané prostiednictvim verej-
nych zakdzek ziskali tfi nejddlezitéjsi dodavatelé. Koncentraci trhu jesté
zhorsuje skute¢nost, Ze urcité Utvary Eurostatu do zna¢né miry na téchto
tfech nejdudlezitéjsich dodavatelich zaviseji. Co se tyce postupu zadavani
zakdazek, audit U¢etniho dvora zjistil nevhodné pouziti vyjedndvaciho fizent
a také opakujici se problémy se stanovovanim a uplatiovanim vybérovych
kritérif a kritéril pro zadani zakazky.

Audit U¢etniho dvora se konal jesté pfilis brzy na to, aby bylo mozné
posoudit dopad akéniho planu Eurostatu z bfezna 2011, ktery ma fesit ne-
dostatky, na které ve své zpravé poukazal Utvar interniho auditu. Realizace
urcitych klicovych opatfeni obsazenych v tomto ak¢nim planu zacala az
v lednu 2012.

PODPORA KONKURENCE NA ZAKLADE POSTUPU ZAJISTUJICIHO OPTIMALNI VYUZITI
PROSTREDKU

Aby Eurostat podpofil konkurenci, rozhodl, ze jiz nebude systematicky
v zadavaci dokumentaci oznamovat maximalni rozpocet. Od roku 2012 je
oznamovani maximalniho rozpoctu pfipustné jen jako vyjimka, kterd musi
byt fadné odlvodnéna. Eurostat vsak i nadale pouzivé na zékladé postupu
zajistujiciho optimalnf vyuziti prostfedkd minimalni prahy pro kvalitativnf
slozku kritérii pro zadani zakazky. Tyto minimalni prahy oslabuji cenovou
konkurenci, zejména kdyz vaha kritéria kvality a ceny je stanovena v po-
méru 70:30, coz je u zakdzek Eurostatu nejcastéjsi pripad.

PRESMEROVANI PRIORIT V RAMCI ESS ZAOSTAVA ZA PLANEM A JE
ZTEZOVANO NEEXISTENCi SPOLEHLIVYCH INFORMACIi O NAKLADECH

DUSLEDKY FINANCNi A DLUHOVE KRIZE ZNAMENAJi, ZE PRESMEROVANI PRIORIT JE
JESTE DULEZITEJSI

Ndarodni statistické urady i ESS jako celek musi fesit dtsledky financ¢ni krize,
kterd si nékdy vynucuje vyrazné rozpoctové skrty. Tento vyvoj ¢asto vede
k potfebé zménit priority. V soucasnosti je tfeba délat nelehké kompromisy
mezi udrzenim ¢i zvySovanim kvality stavajicich statistickych produktd,
reagovanim na potiebu statistiky v novych oblastech a potifebou inves-
tovat do opatreni, kterd by v dlouhodobé perspektivé vedla ke zvyseni
produktivity. Zvolena feSeni mohou mit dopad na statistické inovace, které
mohou byt ve vysledku postizeny.
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PLNA VYSE NAKLADU NA TVORBU EVROPSKE STATISTIKY NENi ZNAMA

Cl. 6 odst. 1 rozhodnuti o programu na obdobi 2008-2012 pozaduje po
Komisi, aby pfipravila pfedbéZnou analyzu rozdéleni finan¢niho zatiZzeni
mezi rozpocty Spolecenstvi a ¢lenskych statd. Vzhledem k nedostatku
vhodnych Udajl se tato analyza omezila na obecny zavér, Zze granty z roz-
poctu EU jsou relativné malé ve srovnani s celkovymi ro¢nimi vydaji
¢lenskych statd v souvislosti s tvorbou evropské statistiky®®.

PRESMEROVANI PRIORIT BYLO OPOZDENE

PFi auditu bylo zjisténo, Ze Eurostat ma s pfesmérovanim priorit zpoz-
déni®®. Ackoli je to stanoveno v ¢l. 6 odst. 3 rozhodnuti, Komise ve svém
hodnoceni v poloviné obdobi nepodala o vysledcich pfesmérovani pri-
orit zpravu. Tato zprdva by obsahovala odhad néklad( a zatizeni souvi-
sejicich se statistickymi projekty a oblastmi zahrnutymi do programu
na obdobf 2008-2012 a také posouzeni nové vznikajicich statistickych
potfeb, zejména v oblasti novych politik Spolecenstvi.

PRISTUP Z ROKU 2010 ZAMERENY NA STRATEGII ZATiM VEDE K OMEZENYM VYSLEDKUM

Vzhledem k nedostate¢nému pokroku v oblasti systematického méfeni
nakladU a také k obtizné situaci ¢lend ESS v kontextu rozpoctovych 3krtl
navrhl v lednu 2010 Eurostat vyboru pro ESS novy pfistup k presméro-
vani priorit zaméfeny na strategii. Provédéni tohoto pfistupu (v zadsadé
prostfednictvim kazdoro¢niho stanovovani tzv. ,negativnich priorit“’?)
vsak dosud pfineslo jen omezené vysledky.

Seznam téchto negativnich priorit na rok 2011 obsahoval téméf vyhradné
nova opatfeni, kterd se maji odlozit. U pracovniho programu na rok 2012
byly praktické dtsledky tohoto nového pfistupu posouzeny jako,omeze-
né” (podle zpravy podané vyboru pro ESS v kvétnu 2011). To ukazuje na
potfebu dodate¢ného Usili na podporu statistickych inovaci, napfiklad
tim, Ze se uzivatelim nabidne vyfazeni takovych statistik, které se po-
stupné staly méné relevantni, vymeénou za statistiky nové.

% Spolufinancovani

z rozpoctu Unie neni
zpravidla mozné u

prispévka NSU na tvorbu
evropské statistiky tam, kde
jsou takového prispévky
vyzadované evropskymi
pravnimi predpisy o statistice.

%9 Toto stanoveni priorit
je podrobné uvedeno

v oddilu 3.7 (,Rovnovaha
nékladl a pfinost”)
ptilohy | programu na
obdobi 2008-2012.

0" Negativni priority”
zahrnujf zruseni stavajicich
pravnich pozadavk( na
tvorbu statistiky, ukoncenf
dobrovolného sbéru dat,
ktery vychézi z neformalnf
dohody mezi Eurostatem

a NSU, a prezkum oblasti pro
mozné zjednoduseni.
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KdyZ byl Eurostatem pozadan o vydani stanoviska k ndvrhu programu
na rok 2012, vybor ESAC uvedl|”', Ze pfi stanovovani priorit nardzi na ur-
¢ité obtize, protoze rozpoctové dasledky riznych rozhodnuti je obtizné
posoudit, a to vzhledem k rozdilnym metodikdm pouzivanym pro vypo-
Cet ndkladd v ¢lenskych statech, dale nedostatku finan¢nich informaci
a v nékterych pripadech také problémm pfi rozliSovani mezi evropskym
a vnitrostatnim podilem na nakladech na tvorbu statistiky. Toto jsou
vsechno dllezité prvky nutné pro strategii Eurostatu.

KONCEPCE NAVRHU PROGRAMU NA OBDOBI 2013-2017 SE ZLEPSILA,
ALE JEHO USPESNE PROVEDENI BUDE ZAVISET NA LEPSiM ROCNIM
PLANOVANI A PODAVANI ZPRAV

Na konci roku 2011 Komise pfijala navrh statistického programu na ob-
dobi 2013-2017 jako ndvrh nafizenf Evropského parlamentu a Rady’.

Ve srovnani s aktudInim programem pfindsi tento navrh jasnéjsi hierarchii
priorit a rovnéz pruznéjsi strukturu. Navrh programu stanovi ambiciozni
infrastrukturu pro statistické informace a silné se zdroverni zaméfuje na
zavedeni novych metod tvorby evropské statistiky.

Priloha programu (,Statistickd infrastruktura a cile evropského statis-
tického programu na obdobf let 2013-2017") stanovi cile a provadéci
akce, které mohou slouzit jako ukazatele. Vétsina z téchto 104 ukazatell
je uzite¢na pro dosahovani méfitelného pokroku — za pfedpokladu, ze
tyto ukazatele budou doplnény o pfesné cilové hodnoty a milniky, jez
budou stanoveny v ro¢nim planovani a ovéfovany v rdmci procesu sys-
tematického kazdoro¢niho podavani zprav.

Od roku 2014 bude program obsahovat cile pro oblast statistiky pod-
nikani a obchodu, takZze samostatny program na modernizaci evropské
statistiky podnikanf a obchodu jiz nebude potfebny”.
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1 Stanovisko k ndvrhu
ro¢niho statistického
programu Komise na rok 2012
ze dne 28. bfezna 2011.

72 KOM(2011) 928

v kone¢ném znéni ze dne
21. prosince 2011 —,Névrh
rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady

o evropském statistickém
programu na obdobf

let 2013-2017"

73 Soucasny program MEETS
skoncik 31. prosinci 2013.



4

104. Provadéni programu bude financovano ze dvou riiznych viceletych fi- 74 C1.11 odst. 3 névrhu
nancnich ramcd (pro roky 2007-2013 a 2014-2020) s celkovym objemem nafizent.
prostfedkd 299,4 milionu EUR. V pribéhu hodnoceni programu ex ante
ani v pribéhu posuzovani dopadu programu nebyly zvaZzeny moznosti,
jak 1épe synchronizovat vicelety statisticky program s viceletym finan¢-
nim planovanim.

105. Nacil,Zavedeni nové metody tvorby evropské statistiky” je pfidéleno
146,6 milionu EUR. K podrobnéjsimu rozpisu této polozky nejsou poskyt-
nuty zadné Udaje a stejna situace je i u Ulohy ,neziskovych organizaci”
zpUsobilych pro granty’, které maji jako své hlavnf cile a ¢innosti pro-
pagaci a podporu dodrzovani Kodexu evropské statistiky a provadéni
novych metod tvorby evropské statistiky a zaméfuji se na zvysenf Gcin-
nosti a kvality na evropské urovni.
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ZAVERY A DOPORUCENI

Statistika ma zdsadni vyznam pro demokraticky proces a fadnou spravu
véci vefejnych v Evropé. Verfejna dlvéra v evropskou statistiku je klico-
vym prvkem v Unii, v niz politickd rozhodnuti musf vychazet z prokéza-
nych faktd a kde stéle vétsi pocet rozhodnuti pfimo vychézi ze statis-
tickych Udajl nebo z ukazatell, které jsou z téchto statistickych udajl
odvozeny.

Evropska unie, jeji ¢lenské staty a statistické Urady téchto ¢lenskych statd
musi plnit povinnosti stanovené v ¢lanku 338 Smlouvy o fungovanf Ev-
ropské unie, které se tykaji nestrannosti, spolehlivosti, objektivity, védecké
nezavislosti, hospodarnosti vydajd a ddveérnosti statistickych informaci pfi
tvorbé statistik. Od roku 2005 bylo podniknuto vyznamné Usili na zlep-
senf Evropského statistického systému. Posun ke kvalitnéjsSimu rdmci pro
evropskou statistiku je vsak pomaly, nebyl jeSté ukoncen a pro vsechny
zUcastnéné strany zUstava i nadale vyzvou.

DOPORUCENI 1

Evropska unie, jeji ¢lenské staty a statistické urady téchto ¢lenskych
stath maji spole¢nou odpovédnost za udrzeni dlivéry v demokraticky
proces v Evropé. Mély by posilit systém evropské statistiky, aby byla
zajisténa profesionalni nezavislost, dostate¢né zdroje, uc¢inny dohled
a aby byly pro pfipad, kdy nejsou dodrzovany standardy kvality, k dis-
pozici sankce a rychla ndpravnd opatreni.

Pri auditu bylo zjisténo, Ze Kodex evropské statistiky je v praxi dodrzovan
pouze ¢astecné a Ze jeho plné dodrzovani zlstdva vyzvou pro vsechny
subjekty jak na Urovni EU, tak ¢lenskych stat. Kodex stanovuje naro¢né
standardy, ale chybf v ném silné nastroje na ovéfovani a vynucovani. Ko-
mise nezainteresovala vnitrostatni vlddy na odpovédnosti za dodrzovani
a pouzivani kodexu. Jesté také sama nepodnikla viechny kroky, které
jsou pozadovany k tomu, aby bylo zajisténo Uplné dodrzovéani kodexu
i z jeji strany. Jsou zapotfebi lepsi informace o soucasném stavu dodrzo-
vani kodexu v celém Evropském statistickém systému (ESS). Nejnovéjsi
iniciativy Komise davaji novy impuls pro dosazeni plného dodrzovani
kodexu, jdou spravnym smérem, ale ne dostatecné daleko na to, aby
fesily vSechny otdzky. Stale pfetrvavaji nejasnosti ohledné charakteru
povinnosti dodrZovat kodex; pro pfipady, kdy mohlo dojit k pfedloZeni
nespravnych udajl, neni navrhnut zddny mechanismus kontrol a neby!
ani pfedlozen zadny ndvrh na vytvofeni nezavislé dohledové funkce.
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DOPORUCENI 2

Aby dosahla plného dodrzovani Kodexu evropské statistiky, Komise
by méla:

a) navrhnout zmény pravniho rdmce pro tvorbu evropské statistiky,
které prinesou solidni zdklad pro pfezkumy, vynucovani a v pfislus-
nych pfipadech pro ovéfovani a kontroly tykajici se instituciondlni-
ho prostiedi tvorby statistiky, statistickych procest a statistickych
vystupu jak na urovni EU, tak na Urovni jednotlivych statd;

b) podniknout nezbytné kroky k zajisténi pravni jistoty v souvislosti
s charakterem povinnosti dodrzovat kodex;

¢) navrhnout v souvislosti s body a) a b) vytvoreni dohledové funkce,
jejimz ukolem bude dohlizet na pfezkumy, ovéfovani a kontroly, a to
napriklad rozsifenim souc¢asného mandatu Evropské poradni komise
pro dohled nad statistikou (ESGAB);

d) posilit profesionalni nezavislost hlavniho statistika Evropské unie
tim, Ze bude jmenovén na pevny mandat poté, co jeho jmenovani
ziska kladné stanovisko od Evropské poradni komise pro dohled nad
statistikou a bude schvaleno Evropskym parlamentem a Radou;

e) uvéstvsoulad své interni rozhodnuti o Uloze Eurostatu s pozadavky
Kodexu evropské statistiky, umoznit Eurostatu bez omezeni uplat-
novat protokol o nestranném ptistupu k Udajim a postupné opustit
mechanismus provoznich prostiedkl na zdkladé dalSiho povéreni
urcenych na tvorbu statistik, nebot Eurostat je takto z¢asti financné
zavisly na jinych utvarech Komise;

f) realizovat nové kolo nezavislych posouzeni (peer reviews) v Evrop-
ském statistickém systému, které je Komisi pldanovano na rok 2013.
Tato posouzeni by se méla tykat dodrzovani viech zdsad Kodexu
evropské statistiky a mél by v nich byt silné zastoupen externi prvek,
jenz by umoznil nezavislé hodnoceni a srovnatelnost vysledkd;

zavislych posouzeni, kterd budou pokryvat cely fetézec produkce
statistiky, tj. vcetné poskytovateld administrativnich udaju.

Nedostatky v koncepci statistického programu na obdobi 2008-2012
monitorovani a zajistovani odpoveédnosti v oblasti evropské statistiky.
U Fizeni grantl ze strany Eurostatu sice doslo ke zlepsenim, ale pfetrva-
vaji nedostatky u zadavanf zakdzek. Pfesmérovani statistickych ¢innostf
smeérem k novym vyzvadm probihalo pomaleji, nez se ocekdvalo. Navrh
programu na obdobi 2013-2017 poskytuje pfilezitost prfepracovat ESS
tak, aby byl tento systém efektivnéjsi a pruznéjsi.
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DOPORUCENI 3

Aby mohl byt pIné vyuzit potencial chystaného evropského statistické-
ho programu na obdobi let 2013-2017, Eurostat by mél:

a) doplnit provadéci akce obsazené v evropském statistickém pro-
gramu o presné cilové hodnoty a milniky, které budou kazdoro¢né
stanovovany (¢i upravovany) v rocnich statistickych programech
a které budou sledovany prostfednictvim procesu systematického
a konsolidovaného ro¢niho podavani zprav Evropskému parlamentu
a Radég;

b) vyuzit moznost revidovat program v priibéhu jeho provédéni, a to
v ptipadé vyznamnych novych udélosti, pficemz by mél rovnéz zva-
zit, zda by se nemél program prodlouzit tak, aby byl synchronizovéan
s viceletym finan¢nim ramcem na obdobi 2014-2020;

c) zajistit systematicky prezkum statistickych priorit, zejména formou
pravidelnych hodnoceni relevantnosti statistickych vystupl a na-
klad(i a zatéze pro ESS a jeho ¢leny a pro respondenty;

d) podporovat — v kontextu pfesmérovani priorit a tam, kde to bude
vhodné - statistické inovace, a to napfiklad vyfazenim stavajicich
statistickych produktl a jejich vyménou za nové;

e) zvysit svou podporu fungovani Evropského statistického poradniho
vyboru (ESAC) tim, Ze bude poskytovat vice informaci o rozpo¢-
tovych a financ¢nich dopadech svych programovych rozhodnuti
a o provadéni statistickych programu, a Ze tyto informace budou
vice ,5ité na miru”;

f) zjednodusit finan¢ni fizeni grantl a zvysit jeho efektivnost pouziva-
nim standardni stupnice jednotkovych nékladi na pracovniky a pau-
$alnich ¢astek pro udaje poskytované prostiednictvim prizkumu.
V této souvislosti by Eurostat mél prozkoumat moznost pouzivat pro
fizeni grantl systém zalozeny na vykonnosti, ktery by se spoléhal
na dohodnuté ukazatele a cile;

g) posilit konkurenci u zadavani zakazek, a to zejména tim, ze bude
davat vétsi vdhu cenovému kritériu u postupu zaméfeného na op-
timalni vyuziti prostiedk(, a tim, Ze pfestane uplatiovat minimalni
prahy, které oslabuji cenovou konkurenci.
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Tuto zpréavu pfijal senat IV, jemuz pfedsedd pan Louis GALEA, ¢len
Ucetniho dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 26. ¢ervna 2012,
Za Ucetni dvar
I/Lc'(-(h"‘

predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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STAV NAPRAVNYCH OPATRENI DOPORUCENYCH V NEZAVISLYCH POSOUZENICH
(STAV K BREZNU 2011)

Pocet napravnych opatieni v ramci nezavislych posouzeni

Zasada Dokonéeno

Unor-08 Kvéten-09 Biezen-10 Biezen-11

1 Profesionalni nezdvislost 34 1 9 4 7
2 Oprdvnéni ke shromazdovanf Udajd 25 1 8 2 3
3 Pfiméfenost zdrojli 48 1 18 12 2
4 Lévazek kvality 103 1 28 8 13
5 Statistickd ddvérnost 43 2 19 4 6
6 Nestrannost a objektivita 46 2 16 9 6
7 Spravnd metodika 46 3 15 6 5
8 Odpovidajicf statistické postupy 40 2 10 6 4
9 Pfiméfené néroky na respondenty 54 0 16 6 3
10 | Efektivita nakladd 48 0 16 7 6
1 Relevance 2] 1 1 7 4
12 | Presnost a spolehlivost 35 1 7 7 4
13 | Veasnost a dochvilnost 14 0 5 2 3
14 | Koherence a porovnatelnost 33 1 9 4 4
15 | Dostupnost a srozumitelnost 81 2 29 10 6

CELKEM 677 18 216 94 76

(%) 100 % 3% 32% 14% 1%

Zdroj: Vyro¢ni zprava ESGAB za rok 2011.
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Pocet nedokoncenych napravnych opatieni v ramci nezavislych posouzeni (brezen 2011)

DalSipostup  Neplanuje se Prace' v Op'a t’r < Opatreni Nova opatieni | Nedokoncena
nezavisina Zadna dalsi postupuje, Ipozdéni - probihi - bez zahmuto (definovana opatieni
NSU rice jejestépred  vramciNSU  konkrétniho do nového vroce 2011) celkem
P terminem terminu opatieni
(b-a+¢

6 1 1 2 3 0 13 0 13

3 0 2 0 6 0 1 0 n

4 0 4 1 6 0 15 0 15

3 1 22 12 12 3 53 4 54

0 1 2 1 8 0 12 0 12

1 0 2 3 7 0 3 0 13

1 0 4 2 9 1 17 1 17

0 0 n 1 6 0 18 0 18

3 0 7 1 17 1 29 1 29

3 0 7 3 6 0 19 1 20

0 0 2 0 2 0 4 0 4

0 0 4 3 7 2 16 1 15

1 0 0 0 3 0 4 1 5

1 1 3 2 7 1 15 2 16

1 0 9 4 17 3 34 2 33

27 4 80 35 116 n 273 13 275
4% 1% 12% 5% 17% 2% 40%
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ODPOVEDI
KOMISE

SHRNUTI

l.

Obecny pravni zaklad pro evropské statistiky je stanoven
v ¢ldnku 338 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Podle
nafizeni (ES) ¢. 223/2009 tvofi evropskou statistiku Eurostat
spole¢né s vnitrostatnimi statistickymi urady v ramci Evrop-
ského statistického systému (ESS), ktery predstavuje part-
nerstvi fungujici v souladu se zdsadou subsidiarity.

Il.

Komise souhlasi s U¢etnim dvorem, Ze Kodex evropské sta-
tistiky (dale jen ,kodex”) poskytuje ESS ambiciézni rémec
pro vypracovavani vysoce kvalitnich statistik o Evropé.
Komise rovnéz uznava, ze Kodex evropské statistiky pred-
stavuje vyzvu pro ESS jako celek a nadale podporuje ESS
v jeho Usili o pIné dodrzovani kodexu.

V.

V souladu s doporuc¢enimi U¢etniho dvora Eurostat shro-
mazduje ro¢ni Udaje o pokroku pfi dodrzovani kodexu
v Clenskych stadtech a bude i nadéle posilovat a vyuzivat
téchto informaci, aby bylo mozno posoudit pokrok a urcit
problematické oblasti, rovnéz prostifednictvim nezavislého
posouzeni. Sdélenf (2011) 211 bylo vyddno na podporu
dodrzovani kodexu. Zavazky o dlGvéryhodnosti statistiky
budou predstavovat dllezity mechanismus pro pfimé
zapojeni vlad ¢lenskych statl a zamérenf ¢innosti s vyso-
kou prioritou, které jsou potfebné k provadéni kodexu.
Urcité prvky kodexu jsou zahrnuty do pravnich predpist
tykajicich se statistiky, které byly pfijaty v roce 2009 a které
by mély byt roce 2012 zménény. Tyto prvky jsou, resp.
budou pravné zavazné. Statistické zasady jsou obsazeny ve
Smlouvé a v odvétvovych pravnich predpisech tykajicich se
statistiky pro vsechny statistické oblasti.
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V.

Statisticky program Spolecenstvi na obdobi 2008-2012 byl
navrzen na zakladé ponauceni z predchoziho viceletého
programu a jeho hodnoceni. Nedostatky, které Ucetni dvir
zjistil v koncepci statistického programu Spolecenstvi (SPS)
na obdobf 2008-2012, fesil Eurostat v ndvrhu evropského
statistického programu (ESP) na obdobi 2013-2017, ktery
umozni také stanoveni presnéjsich cild a milnikl, lepsi plé-
novani a monitorovani pro Ucely odpovédnosti. Pfehod-
nocenf priorit ¢innosti pokrac¢uje v roce 2010 v souvislosti
s novym pffstupem stanovovani priorit na zakladé strategie
a Eurostat ma v umyslu tento pfistup posilit pro nadchaze-
jici pétilety program.

VI.

Komise zastava nazor, ze kodex obsahuje nezbytné prvky
systému, jehoz cilem je zajistit spolehlivé a dGvéryhodné
evropské statistiky. Neddvné iniciativy, které Komise pfipra-
vila, a navrhy, které jiz byly predlozeny, jak bylo oznameno
v dokumentu KOM(2011) 211, umoznuji posilit prosazovani
zdsad tohoto ndastroje, navrzeného tak, aby byl samoregu-
laénim nastrojem v ramci Evropského statistického sys-
tému a fungoval v souladu se zdsadou partnerstvi mezi
jeho ¢leny, jak stanovi nafizenf (ES) ¢. 223/2009 o evropské
statistice.
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PRIPOMINKY

19.

V ndvaznosti na zvefejnéni své zpravy adresované Evrop-
skému parlamentu a Radé z roku 2008 zahajila Komise
rocni monitorovani opatrenf za Uc¢elem zdokonaleni neza-
vislého posouzeni, kterd byla urc¢ena ve zpravéch o neza-
vislém posouzenf s cilem zajistit Uplné dodrzovani kodexu.
Mnoho opatfenf jiz bylo dokonc¢eno, a provadéni dalsich
probihd. Komise na zékladé vysledkd tohoto ro¢niho moni-
torovani v roce 2012 zvefejni seznam zbyvajicich opatienf
a ¢asovy rozvrh jejich provadéni. Kromé toho bylo vydano
sdéleni Komise (2011) 211, jehoz cilem je posilit dodrzo-
vani kodexu a které odkazuje na posileni zasady profesi-
onalni nezévislosti jako soucéasti prezkumu nafizenf (ES)
¢. 223/2009.

23.

V roce 2011 navrhla pracovnf skupina pro vybor pro ESS
nazvana,Odpovédnost za kvalitu” (Sponsorship on quality)
fadu zmén kodexu. Tato skupina sestavala z deseti ¢len-
skych statl a predsedal ji Norsky statisticky urad spole¢né
s Eurostatem. Zmény kodexu, k nimz doslo v roce 2011, se
omezily na zmény nezbytné pro zajisténi toho, aby normy
kodexu i nadéle odrazely potfeby Evropského statistického
systému, a pro zachovani ndvaznosti na pfedchozf verze
kodexu.

25.

Nové Zavazky o dveéryhodnosti statistiky poskytnou zpU-
sob, jak formdlné zavéazat vlady jednotlivych ¢lenskych
statl k dodrzovani kodexu. Zédvazky budou podepséany vla-
dou na nejvyssi Urovni a stanovi opatfenf v ramci odpo-
védnosti vlady, jejichz cilem je zlepsit dodrzovani kodexu,
a také Ihaty pro jejich provéadéni.

28.

Do nezdvislého posouzeni byly zapojeni dva odbor-
nici z ndrodnich statistickych Uradd a jeden odbornik
z Eurostatu, ktefi postupovali podle spole¢né metodiky pro
provadeni nezavislého posouzeni. Zavery byly zalozeny na
rozhovorech se zUc¢astnénymi subjekty a na poskytnuté
dokumentaci. Pracovni skupiny pro nezavislé posouzenf
nebyly zmocnény pozadovat od vlddnich Utvard piistup ke
zvlastnim informacim.
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Jak Ucetni dvir uvadi v bodé 54, nafizenim Komise (EU)
¢. 679/2010 byly v roce 2010 Komisi v kontextu postupu
pfi nadmérném schodku udéleny v podstaté kontrolnf
pravomoci.

31.

Ve své vyro¢ni monitorovaci zpravé predlozené Vyboru pro
Evropsky statisticky systém v listopadu 2011 Eurostat uvedl,
Ze nenf vzdy jasné, zda byla dokoncena opatieni zazname-
nané jako ,probihajici”. Eurostat rovnéz dosel k zavéru, ze
by vnitrostatni statistické Ufrady mély poskytovat nékteré
Udaje o kone¢ném vysledku kazdého dokonc¢eného opat-
feni. Tyto zmény byly provedeny v rdmci monitorovani
v roce 2012.

32.

Seznam opatfeni pro zlepseni nezévislého posouzeni zahr-
noval Ukoly, jichz mohlo byt dosazeno v kratkodobém,
stfednédobém a dlouhodobém horizontu. Ro¢nf moni-
torovani se témto opatfenim i naddle vénuje a vnitros-
tatnf statistické urady byly v rdmci ro¢niho monitorovani
v letech 2011 a 2012 vyzvany, aby urcily vSsechna nova
opatfenf, jejichz cilem je zlepSit soulad s kodexem. Za oba
roky vnitrostatni statistické urady nahlasily nékolik tako-
vych novych opatfeni, kterd se vztahovala na rlizné zasady
kodexu. Kromé toho vnitrostatni statistické urady poskytuji
také ro¢nf informace o tom, do jaké miry byl kodex rozsiren
i na jiné vnitrostatni poskytovatele Gdajud.

34.

Ocekdva se, ze Komise nové rozhodnuti o Eurostatu pfi-
jme v prvnim pololeti. Uvede postaveni Eurostatu do
souladu s Kodexem evropské statistiky, ktery byl prezkou-
man a aktualizovan Vyborem pro evropsky statisticky sys-
tém (vybor pro ESS) dne 28. z4fi 2011. Toto rozhodnutf se
zabyvaé profesionalni nezavislosti, pokud jde o Eurostat,
a poukazuje zejména na postavenf a funkéni odpovédnost
generdlniho reditele, predevsim pfi jeho plsobeni jako
hlavniho statistika.
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35.

Jednim z cild nového rozhodnuti Komise o Eurostatu je
znovu definovat Ulohu a odpovédnost Eurostatu ve vnitinf
organizaci Komise v souladu s nafizenim (ES) ¢. 223/2009
a zohlednit také pozménujici navrh, ktery Komise pfijala
dne 17. dubna 2012 (KOM(2012) 167).

36.

Eurostat je jednim z generdlnich feditelstvi Komise pod
politickou odpovédnosti komisare, jak je vymezeno v pra-
covnim ujednadni mezi komisafem, jeho kabinetem a Euro-
statem. Nové rozhodnuti Komise o Eurostatu vsak zajistuje,
aby mél generdlni feditel Eurostatu vylu¢nou odpovédnost
za rozhodovani o statistickych metodach, standardech
a postupech a o obsahu a nacasovani vydavani statistic-
kych zprav a aby pfi provadénf statistickych ukoll jednal
nezavisle.

37.

Nové rozhodnuti Komise o Eurostatu bylo vypraco-
vano s pfihlédnutim k rozhodnuti Komise o Uradu OLAF,
i kdyz neni jeho kopif. Resi viak profesionalni nezavislost
Eurostatu a jeho generélniho feditele.

38.

K zajisStovani toho, aby byly postupy pro ndbor generélniho
feditele transparentni a v souladu se sluzebnim fadem, je
Komise vazana jiz sluzebnim fadem. Tato povinnost je rov-
néz zdlraznéna v novém rozhodnuti.

39.

Stavajici sluzebni fad stanovi vhodny pravni ramec pro
zajisténi toho, aby byli zaméstnanci EU vybirani a jmeno-
vani na zdkladé zasluh. To se projevuje zejména v ¢lan-
cich 27-29 sluzebniho tfadu, ktery také zarucuje, aby byl
proces transparentni.

Zvlastni zprava ¢. 12/2012 - Podafilo se Komisi a Eurostatu zkvalitnit proces tvorby spolehlivé a divéryhodné evropské statistiky?



40.

Komise se domniva, ze svéfovani prostiedkd Eurostatu
jinymi generdlnimi feditelstvimi nenf v rozporu se zédsa-
dami profesionélni nezavislosti a pfiméfrenosti zdroja.
O statistické ¢innosti mGze rozhodovat Evropsky parla-
ment a Rada, v pfipadé potieby s konkrétni finan¢nf ¢ast-
kou nebo v rdmci programd orientovanych na politiku.
To umoznuje prizplsobeni finan¢nich zdroji konkrétnim
statistickym potfebam. Financni nafizeni umoznuje toto
svérovani prostfedkl a pravidla zajistuji zictovatelnost
a transparentnost.

41.

Nové rozhodnuti o Eurostatu fesi zvldstni Glohu Eurostatu
pfi fizeni kvality udajl u postupu pfi nadmérném schodku
a u statistiky verejnych financi rozpracované v ramci
balicku Sesti pravnich aktd tykajicich se spravy ekonomic-
kych zalezitostf (tzv. six-pack).

Akt v pfenesené pravomoci o vySetfovani a pokutach za
zkreslovani statistik stanovi ukoly Eurostatu. Eurostat bude
mit celkovou odpovédnost za vysetfovani.

43.

Existujf zvlastni ujednani o poskytovanf udajl pro nakla-
déanf se spradvnimi udaji v souvislosti se zverejnovanim sta-
tistik o postupu pfi nadmérném schodku, vlastnich zdrojich
a odménéch a dichodech, které nejsou v souladu se zasa-
dou 6 kodexu. Komise prozkouma, jaka dalsi opatienf jsou
nezbytnd pro to, aby Eurostat plné dodrzoval pozadavky
kodexu na nestrannost.
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44.

Jiz probfhaji opatfeni na posilenf koordinace pfi statistické
praci mezi politickymi generalnimi reditelstvimi a Eurosta-
tem. Od poloviny listopadu roku 2011 vyzaduje nové pole
pfi zobrazovani pldnovani programu jednénf, aby véechna
GR a Utvary pfi zaddvani novych polozek do programu
uvadély, zda ma dand polozka vyznam z hlediska statis-
tiky. Spole¢nd poznamka vydana generalnim tajemnikem
a generdlnim feditelem Eurostatu informovala politicka
generdlni reditelstvi o tom, ze je pfi navrhovani novych
pravnich nastrojl se statistickym vyznamem potieba kon-
zultovat Eurostat v raném stadiu. Pracovnici generalniho
sekretaridtu odpovédnf za konzultaci mezi jednotlivymi
Utvary a posouzeni dopadl budou zapojeni i nadéle pfi
pocatecnim zjistovani oblasti, kde je nezbytné informo-
vani a Ucast Eurostatu. Nové rozhodnuti Komise o Uloze
Eurostatu dale vyjasfiuje jiz zavedenou koordina¢ni tlohu
Eurostatu tim, Ze konkretizuje povinnost viech general-
nich feditelstvi a Utvard Uzce spolupracovat se Eurosta-
tem v rané fazi u vsech iniciativ se statistickym vyznamem.
Utvar internfho auditu navic v souc¢asné dobé provadi audit
na Urovni celé Komise, z néhoz mohou vyplynout doporu-
¢enf dale tuto Ulohu posilit.

46.

Provadéni dalsiho kola nezavislych posouzenf (peer reviews)
je Uzce vazano na opatfeni ohledné prezkumi nezbytnych
pro Zavazky o davéryhodnosti statistiky, které nyni pode-
pisuji clenské staty. Ocekava se, ze opatfeni pro nezavisla
posouzeni, v¢etné oblasti plsobnosti, slozenf a testovani,
budou schvélena vyborem pro ESS v listopadu 2012.

47.

Pracovni skupina ,Odpovédnost za kvalitu” zahrnu-
jici Komisi a ¢lenské stdty uvedend v odpovédi na
bod 23 vytvorila rdmec pro zajistovani kvality, ktery byl
dale posilen a ma byt zvefejnén v roce 2012. Ramec pro
zajistovani kvality bude vyuzit jako voditko pro Eurostat
a narodni statistické Ufady, pokud jde o metody a nastroje,
které by mohly byt zavedeny pro Ucely provddéni kodexu.
Voditko bude uzite¢né pro pldnovani, monitorovanf a vzde-
ldvaci material pro statistické urady a bude klicovym refe-
ren¢nim dokumentem pro nezavislé posuzovatele pfi pro-
vadéni nezavislych posouzenf.
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48.
Viz odpovéd k bodu 46.

49,

Plsobnost budoucich pfezkum zohledni zdroje a pravo-
moci, jimiz Komise disponuje. Provddét nezavisla posou-
zenf jednotlivych statistickych oblasti ve vSech vnitro-
statnich statistickych Uradech nenf u viech statistickych
procest z ekonomického hlediska praktické. Komise by
ovsem mohla urcit statisticky proces, ktery se ma v daném
¢lenském stdté posoudit, pokud existuji odGvodnéné
obavy ohledné kvality udajt a pokud ¢lensky stat je ocho-
ten se tohoto posouzeni Ucastnit.

50.
Viz odpovéd k bodu 46.

56.

Navazujici ndvstévy zamérené na dialog jsou postupy, které
byly zahrnuty do hodnocenf rizik, jak stanovi nafizenf (ES)
¢. 479/20009.

57.

Udaje a zavéry z navstév zamétenych na dialog a z meto-
dickych inspekcf jsou zvefejnény na internetovych stran-
kdch Eurostatu, Udaje a vysledky z navazujicich navstév
zamérenych na dialog budou zverejnény rovnéz.

61.-63.

Ve svém navrhu nafizeni, kterym se méni nafizenf (ES)
¢. 223/2009 o evropské statistice (COM(2012) 167 final),
pfijatém dne 17. dubna 2012 Komise zavedla ustanovenf
posilujici profesni nezavislost vnitrostatnich statistickych
Uradd (viz zejména clanek 5a ndvrhu), jakoz i jejich man-
dét pro vyuziti administrativnich zdznamd pro statistické
Ucely (viz ¢lanek 17a navrhu). Tento navrh rovnéz obsa-
huje pravni zdklad pro Zavazky o ddvéryhodnosti statis-
tiky. Navrhuje se, aby byly ¢lenské staty vyzvany k podpisu
a provadéni tohoto zavazku, ktery Komise podepise rovnéz.
Timto zplsobem se zajisti, aby byla Uroven ambici zdvazku
- zejména pokud jde o urc¢end zlepsujici opatfeni — dosta-
tecné vysoka.
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64.

Pilotni projekt, ktery Rada pozadovala, se ukazal byt Gspés-
nym jiz z hlediska ztUc¢astnénych zemi. Od dubna 2012 jiz
podepsal a ¢astecné proved| zavazek jeden &lensky stat
a v Sesti dalsich ¢lenskych statech byly zapocaty pfislusné
prace. To vede k rGizné Urovni dosazeného pokroku. Semi-
nar konany v kvétnu 2012 mél byt dalsim ddlezitym pod-
nétem k provadeéni této iniciativy, ackoli jeji pravni zéklad
se v této fazi neprijima.

65.

Od svého zavedenf{ v roce 2005 zUstal kodex jednoznacné
samoregula¢nim nastrojem, ktery stanovuje normy pro
VyVvoj, vypracovavani a sifeni evropské statistiky. Zavazky
o dlvéryhodnosti statistiky, které maji ¢lenské staty pode-
psat, stanovi konkrétni kroky, jez jsou nutné, aby bylo
mozné fesit konkrétni normy v kodexu, ¢imz se nékteré
jeho aspekty stanou zavaznéjsimi.

66.

Kromé zvlastnich v podstaté kontrolnich pravomoci udéle-
nych Eurostatu v souvislosti s Udaji u postupu pfi nadmér-
ném schodku (nafizeni Rady (ES) ¢. 479/2009) byly Komisi
udéleny pravomoci vysetfovat pfipady zkreslovani udajl
o obecném schodku verejnych financi a vefejném dluhu,
které jsou vysledkem umyslu nebo hrubé nedbalosti (nafi-
zeni (EU) ¢. 1173/2011). Kontrolni mechanismy vsak nejsou
vhodné ve vsech statistickych oblastech, a proto nemohou
byt zobecnény.

67.

Doporuceni Evropské poradnf komise pro dohled nad sta-
tistikou jsou cenna a provadi se, pokud Komise sdili jejf
ndzor a disponuje zdroji k jejich realizaci.
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Prestoze uzndva, ze nékteré aspekty opera¢niho rdmce
Komise pro dohled nad statistikou vyzaduji dalsi objasnénf
nebo upfesnéni, nepovazuje Komise za naléhavou potfebu
navrhnout aktualizaci rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady ¢. 235/2008/ES ze dne 11. bfezna 2008, kterym se
ztizuje Evropska poradni komise pro dohled nad statisti-
kou. Je to z toho ddvodu, Zze Komise pro dohled nad sta-
tistikou v soucasné dobé i ve stavajicim ramci funguje
efektivné a svou Ulohu plIni velmi dobre. Tento text byl
predlozen v rdmci KOM(2011) 211:,Poté, co vyhodnotila
¢innost a efektivitu ESGAB, se Komise tési na dalsi pokra-
¢ovani spoluprace s touto poradni komisi, kterd je pro ni
pfinosem jiz od vzniku této instituce v roce 2009. Komise
predpoklada, ze zintenzivnéni uplatnovani a monitoro-
vani Kodexu bude uzitecné i pro praci ESGAB. Ve shodé
s rozhodnutim, kterym se zfizuje ESGAB, Komise vyhodnoti
dosavadni zkusSenosti a v pfipadé potfeby predlozi dalsf
navrhy tykajici se fungovanf této poradnf komise.”

72.

Ackoli pro statisticky program Spolec¢enstvi na obdobf
2008-2012 nebylo vypracovédno zddné hodnoceni predem
(ex ante), navrh rozhodnutf Evropského parlamentu a Rady
o statistickém programu Spolecenstvi na obdobf 2008
az 2012 byl pokracovanim predchoziho programu
(SPS 2003-2007), vychézel z jeho hodnoceni a poznatk(.

73.

Zprava o hodnoceni v poloviné obdobf statistického pro-
gramu Spolec¢enstvi na obdobi 2008-2012 (KOM(2010) 346)
byla pouze shrnutim prace vykonavané v ramci stfednédo-
bého hodnocent.

74.

Cile pétiletého programu musi byt presné, ale soucasné
dostatecné Siroké v zajmu flexibility po celé programové
obdobi.
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75.

Hodnotici zprdva se zamérila na klicové prvky pro druhou
polovinu programu, které Ucetni dvdr zmifuje, ale s revizi
programu se nepocitalo vzhledem k délce celého procesu
pro prijeti rozhodnuti o revidovaném programu (postup
spolurozhodovani).

75. a)

Ackoli nejsou zahrnuty do revize statistického programu
Spolec¢enstvi na obdobi 2008 -2012, vyznamné udalosti,
k nimz doslo po pfijeti pétiletého programu a o nichz se
zminuje Ucetnf dvdr, fesil Eurostat v roce 2012 prakticky,
reorganizaci a pfesunem priblizné 50 zaméstnancl v sou-
vislosti s vytvorenim feditelstvi vyhrazeného vylu¢né pro
vlddni financni statistiky.

75. b)
Viz odpovéd na bod 75 pism. a).

75. c)

Opatfeni tykajici se téchto iniciativ jsou rovnéz provadéna
na zdkladé prostfedkl svéfenych ostatnimi generdlnimi
reditelstvimi.

76.

Revize stavajiciho pétiletého programu by nebyla vzhle-
dem k trvani postupu pro revizi rozhodnuti o statistic-
kém programu spolecenstvi smysluplna. | kdyz nenf pri-
loZzena revize statistického programu Spolecenstvi na
obdobi 2008-2012, na veskeré obavy vyjadiené Ucetnim
dvorem v bodé 75 pism. a) az e) reaguji vhodnd opatrent,
jak se odrazi v ro¢nich statistickych pracovnich progra-
mech. Hodnocenf, zda by byla revize statistického pro-
gramu Spolecenstvi smysluplnd, pfedstavuje také politické
rozhodnuti, nikoliv jen fidici rozhodnuti.
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77.

Pro stdvajici programy nebudou predlozeny zddné dalsi
zpréavy, kromé téch, které vyzaduji pravni predpisy: jedna
zprava o hodnocenf v poloviné obdobi a zavérecna hod-
notici zprava. Tyto zpravy zarucuji, Ze bude zcela dodr-
Zena povinnost podéavat zprdvy ulozend rozhodnutim
¢. 1578/2007/ES o statistickém programu Spolecenstvi. Pro-
pojenost mezi pétiletym programem a ro¢nimi programy
vsak bude nad rdmec soucasné pravni povinnosti vyraznée
posilena tim, ze budou vysledky ro¢nich statistickych pra-
covnich programd uvadény do souvislosti s cili pétiletého
programu. To usnadni monitorovani provadéni cil ESP na
obdobi 2013-2017. Diky sladénf ro¢nich statistickych pra-
covnich programt s plany fizeni budou Uspéchy ESP na
obdobi 2013-2017 rovnéz lépe zohledriovény ve vyro¢nich
zpravach o ¢innosti.

78.

Ackoli na pocatku statistického programu Spolecenstvi
na obdobi 2008-2012 zddné systematické podavani zprav
o vysledcich roc¢nich statistickych pracovnich programd
neprobihalo, dochazelo pravidelné na rdznych Urovnich
fizeni k monitorovani rliznych vysledk(d ro¢nich pracovnich
programu. Kromé toho je od roku 2012 mozné veétsi sou-
¢innost mezi ro¢nimi pracovnimi programy a plany fizenf
a kazdy vysledek ¢i opatfeni ro¢niho pracovniho programu
se sleduje dvakrat ro¢né, coz umoznuje systematické poda-
vani zprdv. To také umozni |épe odrazet Uspéchy rocnich
pracovnich programd ve vyro¢nich zpréavach o ¢innosti.

79.

Komise souhlasi s hodnocenim U¢etniho dvora, ze Evrop-
sky statisticky vybor (ESAC) je rdznorody subjekt. Vybor
mél obtize pfi hledani spole¢nych postojd a pfi konkrétnim
vyjadfovani svych potreb. Nebyl schopen ridit Eurostat tak,
aby Eurostat mohl poskytovat dokumenty, které jsou lépe
pfizpUsobeny jeho potfebam.
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81.

Dohody o grantech a smlouvy na verejné zakazky jsou dva
hlavni nastroje, které na podporu provadéni programu sta-
novi finan¢ni nafizent.

82.

V souladu s natizenim (ES) ¢. 223/2009 o evropské statis-
tice mohou vnitrostatnf statistické urady a dalsf vnitrostatni
organy urcené clenskymi staty prijimat granty bez vyzvy
k predlozeni navrhd v souladu s ¢l. 168 odst. 1 pism. d)
narizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2342/2002 ze dne 23. pro-
since 2002, kterym se stanovi provadeéci pravidla k nafizenf
Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢nf
nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi.

83.

Zjednodusené fizenf grantd je pro Komisi prioritou. Navrh
nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropském sta-
tistickém programu na obdobi 2013-2017 stanovi, Ze pau-
salni ¢astky mohou byt, pokud je to vhodné, pouzity pro
statistickou ¢innost na zakladé prdzkum@. Kromé toho
budou déle rozvijeny stavajici iniciativy, jejichz cilem je
snizenf rizika chyb pomoci standardni stupnice jednotko-
vych nékladl. To bude doplnéno dalsimi zjednodusujicimi
opatfenimi na zakladé prislusnych ustanoveni, ktera mlze
revidované financnf nafizeni poskytovat od roku 2013.

84.
Napravna opatieni jiz byla dohodnuta a jsou provadéna jak
v oblasti finan¢ni spravy grantd, tak provadéni kontrol.

Jelikoz se vétsina nékladl vykazovanych prijemci tykéa per-
sonalnich nakladl, pracuje se na zjednoduseni zplsobu
vykazovani nakladl. Byly zavedeny provérené stupnice jed-
notkovych ndkladd pro vykazovéni personalnich nékladd
a fada prijemcl plateb Uradu ESTAT je jiz pouziva.

Pokud jde o kontroly, byla pfijata dalsf zlepSeni. Pfedevsim
vedle povinnych kontrol ex ante v souladu s finan¢nim nafri-
zenim, které pokryvaji 100 % financnich transakci, dochazi
k dalsim kontroldm vychazejicim z rizik, které se provadeji
na urovni ex ante, jakoZ i ex post.
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87.
Stejné pfipominky jako v bodé 83.

88.

Komise souhlasi s pfipominkami U¢etniho dvora, pokud jde
0 potfebu upevnit postup pro provadéni posilenych kont-
rol ex ante (pred konecnymi platbami) na vzorku transakci.
Tento postup byl revidovan na zakladé pfipominek U¢et-
niho dvora.

88.d)

Komise souhlasi s U¢etnim dvorem, pokud jde o nutnost
posouzenf{ celkového rizika chyb, a vypracovala pro tento
Ucel pokyny pro své Utvary. V ndvaznosti na to zaradil urad
Eurostat takové posouzeni do své vyrocni zprévy o ¢innosti
za rok 2011.

90.

Komise zdlraziiuje, ze zprdva Utvaru internfho auditu
Eurostatu za rok 2011 o zadavani zakazek zjistila mozna
rizika, ale neupozornila na zadny vyskyt rizika protekcio-
nismu v prostredi Eurostatu.

91.

Komise souhlasi s U¢etnim dvorem, Ze je nutné problém
koncentrace trhu dale fesit. V ndvaznosti na zpravu Utvaru
interniho auditu Eurostatu o zadavani verejnych zakézek
jsou akenf plany zamérfené na feSeni koncentrace trhu
a potizi s vybérovymi kritérii a kritérii pro zadanf zakazky
provadeny vcas, jak je uvedeno nize, v odpovédi na bod 92.
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92.

Komise zdlraznuje, ze akeni pldn, ktery Eurostat vypra-
coval, jakmile byla dokonc¢ena zprava Utvaru interniho
auditu, byl dodan v souladu s pldnovanim, zejména byly
pfezkoumany standardnf zadavaci podminky a pokyny pro
navrhovatele tak, aby byla zohlednéna doporucenfi auditu.
Jsou pouzitelné od ledna 2012 a v souvislosti s nimi bylo
vyskoleno vice nez 50 zaméstnancU. Bylo pfipraveno dalsf
zvlastni interni $kolenf vénované procesu hodnoceni. Sko-
leni zaméreného na nedostatky, které auditofi zjistili, a na
vybérova kritéria a kritéria pro zadani zakazky se zucast-
nilo 97 zaméstnancl. Pro pfedsedy hodnoticich vybor(
bylo toto skoleni povinné. V Gnoru 2012 byla vedeni GR
predlozena zvlastni zprava za Ucelem dalsiho fesenf rizika
potencidlni nadmeérné zavislosti na tretich stranach a kvazi-
monopolni situace. Informovanost o vyzvach k predlozenf
ndvrha Eurostatu se zlepsila diky pfimému pfistupu z inter-
netové domovské stranky (lepsi viditelnost). Utvar inter-
niho auditu vcas provede nasledny audit.

93.

Komise je toho nédzoru, Ze pouziti minimélnich prah
pro kvalitativni slozku kritérii pro zadani zakazky v rdmci
postupu zajistujiciho optimalni vyuziti prostredkd je
vhodnym zplsobem, jak zarucit kvalitu sluzeb vyzadu-
jicich vysokou Urover technickych znalosti. Komise nic-
méné uznavé opravnéné obavy Ucetniho dvora, pokud jde
o zabranéni oslabeni cenové konkurence. Eurostat bude
o téchto pfipominkach uvazovat.

94.

Podpora statistickych inovaci prostfednictvim projektd,
jejichz cilem je zvyseni efektivity v dlouhodobém hori-
zontu, provadéni KOM(2009) 404, je jednou z priorit
Eurostatu v reakci na Skrty v rozpoctech ¢lenskych statd.
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96.

Od pocatku statistického programu Spolecenstvi vykonal
Ufad Eurostat velky kus prace, aby byly véas provedeny
analyzy efektivity nakladd oblasti programu, jak je pozado-
vano v SPS (fakty podlozeny pfistup).

Navzdory dosavadnimu Usili nebyly dosud rédmci ESS zave-
deny harmonizované metody pro méreni nakladl a zatéze
systematickym zplsobem. Vzhledem k omezenym zdrojdm
by prace na takové metodé tvdrci statistiky v budoucnosti
vnimali jako jesté vice zatézujici.

Nedostatecny pokrok pfi zavadéni systematického mérent
a obtizna situace clenl Evropského statistického systému
v dasledku rozpoctovych Skrtl souvisejicich s financ¢ni
a hospodafskou krizi vedly v roce 2010 k pfijeti pfistupu
stanovovani priorit na zakladé strategie. Tento pfistup
zohlednuje také posouzeni ndkladl a zatéze, nebot infor-
mace, které byly dosud na toto téma shromazdény, byt
nesystematicky, umoziuji formulovani zavérd ohledné
toho, co prindsi nejvétsi ndklady a zatizenf pfi tvorbé
evropskych statistik. Tato strategie jiz pfinesla vysledky.
Komise se proto domniva, ze v pfehodnocovani priorit
nemda zpozdéni a ze k dosazeni tohoto cile neni potfebné
zadné dalsi systematické méreni nakladl a zatéze.

97.

Novy mechanismus stanovovani priorit jiz prinesl vysledky
a Eurostat zvysil Usili o zlepSeni Gc¢innosti tohoto mecha-
nismu pro budoucnost. Zejména se Eurostat rozhodl snizit
zatizenf ulozené podnikdm v rdmci nafizeni o Intrastatu. To
bude provedeno provedenim projektu statistiky o jednot-
ném trhu (Single Market Statistics Project).
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98.

Urceni negativnich priorit vyuziva troji pfistup. Kazdy rok
jsou navrhovédna zruseni ¢i zmény stdvajicich pravnich
predpist. Dochazi k zastaveni dobrovolného sbéru Gdajl
na zékladé dzentlmenskych dohod a predkladaji se ndvrhy
pro oblasti podléhajici pfezkumu za ucelem zjednodusent.
Komise souhlasi s U¢etnim dvorem, pokud jde o potfebu
dalsiho Usili na podporu inovace statistiky, ve vhodnych
pfipadech tim, Ze se uzivateldm navrhne, aby statistiky,
které se staly méné relevantnimi, vymeénili za nové statis-
tiky. Toto hledisko je zohlednéno v mechanismu stanovo-
van( priorit, v jehoZ rdmci Eurostat v sou¢asné dobé usiluje
o snizenf zatéze vyplyvajici z nafizenf o Intrastatu (viz rov-
néz odpovéd k bodu 97).

998

V soucasnosti Eurostat o téchto rozpoctovych a financ-
nich disledcich v ¢lenskych statech nema harmonizované
a Uplné informace. Eurostat proto pro stanovovani priorit
navrhl pfistup zaloZzeny na strategii: zvoleny pristup zahr-
nuje ro¢ni prezkum vsech stavajicich pozadavkd na statis-
tiky z hlediska jejich vyznamu, tak aby byly uvolnény dosta-
tecné prostredky k uspokojeni novych ddlezitych potfeb.

104.

Synchronizovat trvanf evropského statistického pro-
gramu na obdobf 2013-2017 s obdobim pfistiho vicele-
tého finan¢niho rdmce nebylo mozné, nebot nafizeni (ES)
¢. 223/2009 stanovi, ze program ma pokryvat obdobf nej-
vyse péti let.

V neddvno pfijatém ndvrhu na zménu nafizenf (ES)
¢. 223/2009 se vsak navrhuje, aby program v budoucnosti
pokryval obdobi odpovidajici viceletému finan¢nimu
ramci.
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ZAVERY A DOPORUCENI

107.

Komise by rdda pfipomnéla, ze Ukolem ESS je tvorba
vysoce kvalitni statistiky o Evropé. Stejné jako v pfipadé
vsech systému produkce i zde zmény ke zlepsSeni kvality
vyzaduji ¢as. Komise proto nesdili ndzor U¢etniho dvora, ze
vyvoj k lepsi kvalité je pomaly.

Doporuceni 1

Komise souhlasf s pfipominkou U¢etniho dvora, Ze Evrop-
ska unie, jejf ¢lenské staty a jejich statistické Urady sdi-
leji odpovédnost za udrzeni ddvéry v demokraticky pro-
ces Evropy. Komise bude i naddle vyvijet maximalni usili
o zdokonaleni systému evropské statistiky. Avsak zajisténi
profesiondlni nezavislosti, dostate¢nych zdrojd, ucinného
dohledu a sankci a opatfeni rychlé ndpravy pro pfipady
nedodrzeni norem je spole¢nou odpovédnosti viech
zucastnénych stran.

108.

Komise uznava, ze Kodex evropské statistiky predstavuje
vyzvu pro ESS jako celek a nadéle podporuje Eurostat
v jeho Usili o plné provadéni kodexu. Eurostat rovnéz
shromazduje ro¢ni Udaje o pokroku pfi provadéni kodexu
v ¢lenskych statech a bude tyto informace i nadale zdo-
konalovat a vyuzivat, aby bylo mozno urcit pokrok a pro-
blematické oblasti, rovnéz prostfednictvim nezavislého
posouzeni. Sdélenf (2011) 211 bylo vydano na podporu
dodrzovani kodexu. Zavazky o dlveéryhodnosti statistiky
budou predstavovat dllezity mechanismus pro primé
zapojeni vlad ¢lenskych statd a zaméreni ¢innosti s vyso-
kou prioritou, které jsou potfrebné k provaddéni kodexu.
Urcité prvky kodexu jsou zahrnuty do pravnich predpist
tykajicich se statistiky, které byly pfijaty v roce 2009 a které
by mély byt roce 2012 zménény. Tyto prvky jsou, resp.
budou pravné zdvazné. Statistické zasady jsou obsazeny ve
Smlouvé a v odvétvovych pravnich predpisech tykajicich se
statistiky pro vSechny statistické oblasti.
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Doporuceni 2
Pokud jde o doporucenf 2 U¢etniho dvora, je stanovisko
Komise nasledujici:

Doporuceni 2 a)

Iniciativy oznamené v dokumentu KOM(2011) 211, pfede-
v$im navrh na zménu nafizenf (ES) ¢. 223/2009 o evropské
statistice, nadchdzejici revize rozhodnuti 97/281/ES o Uloze
Eurostatu a revidovany kodex schvaleny v zari 2011, jsou
podle nazoru Komise nezbytnymi a dostate¢nymi podmin-
kami pro zajisténi radného zdkladu pro prezkum a prosazo-
vani vztahujici se na institucionalni prostredf tvorby statis-
tiky a statistické procesy a vystupy jak na Urovni EU, tak na
drovni vnitrostatni. V kontextu systému zalozeného hlavné
na samoregulacnim pfistupu a také vzhledem k omezenim
z hlediska zdrojd Gdajl je mandat Eurostatu pro ovérovani
na misté udéleny zékonodarcem limitovan na specifické
oblasti vladnf finan¢nf statistiky, kde Eurostat v podstaté
disponuje kontrolnimi a vysetfovacimi pravomocemi pro
posouzeni kvality statistik.

Doporuceni 2 b)

Komise zastdva nazor, ze samoregula¢ni povaha kodexu
je jasna. Prvky kodexu jsou zahrnuty do pravnich pred-
pist tykajicich se statistiky, které byly prijaty v roce 2009
a které by mély byt roce 2012 zménény. Tyto prvky jsou,
resp. budou pravné zavazné.

Doporuceni 2 c)

Komise vita doporu¢eni U¢etniho dvora rozsifit v rémci sta-
vajiciho pravniho zakladu plsobnost Komise pro dohled
nad statistikou o dohled nebo dozor nad pfezkumy. Dozor
nad ovéfovanim a inspekce nespadaji do soucasného préav-
niho zakladu této komise.
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Doporuceni 2 d)

Komise souhlasi s U¢etnim dvorem, pokud jde o potfebu
vyjasnit profesni nezédvislost hlavniho statistika Evropské
unie. Nové rozhodnuti Komise o Eurostatu za timto Uce-
lem zajistuje, aby mél generalnf feditel Eurostatu vylu¢nou
odpovédnost za rozhodovéani o statistickych metodach,
standardech a postupech a o obsahu a nacasovani vyda-
vani statistickych zprav a aby pfi provadéni statistickych
ukoll jednal nezdvisle. Vhodny pravni ramec a potiebné
zaruky toho, aby postupy jmenovéani a odvolani byly trans-
parentni a zajistovaly plny soulad se zdsadou nezavislosti,
jak je stanoveno v nafizenf ¢. 223/2009, v tomto ohledu
existuji.

Doporuceni 2 e)

Nové rozhodnutf o Uloze Eurostatu uvadi jeho postaveni do
souladu s Kodexem evropské statistiky, jak jej v zafi 2011
prezkoumal a aktualizoval Vybor pro Evropsky statisticky
systém. Komise také prozkouma, jaka dalsi opatieni jsou
nezbytna pro to, aby Eurostat plné dodrzoval pozadavky
kodexu na nestrannost. Pokud jde o postupné ustupovanf
od svérovani prostfredkl pro tvorbu statistik, domniva se
Komise, Ze to neni v rozporu se zdsadami profesionalni
nezéavislosti a priméfenosti zdrojd. O statistické ¢innosti
mUze rozhodovat Evropsky parlament a Rada, v pfipadé
potreby s konkrétni finan¢ni ¢astkou nebo v ramci pro-
grama orientovanych na politiku. To umoznuje pfizplso-
beni finan¢nich zdrojl konkrétnim statistickym potrebam.
Finan¢nf nafizeni toto svéfovani prostfedkd umoznuje
a pravidla zajistuji zuctovatelnost a transparentnost.

Doporuceni 2 f)

Provadéni dalsftho kola nezavislych posouzenf je Uzce
vdzédno na ujedndani ohledné pfezkuml nezbytnych pro
Zavazky o divéryhodnosti statistiky, které nyni podepisuji
¢lenské staty. Ocekava se, ze nezdvislad posouzeni budou
zahrnovat vSechny zdsady kodexu, kromé téch, na néz se
vztahuji Zadvazky o ddvéryhodnosti statistiky tykajici se
institucionalniho prostredi. Ocekava se, ze opatreni pro
nezavisla posouzeni, v¢etné rozsahu, slozenf a testovani,
budou schvélena vyborem pro ESS v listopadu 2012.
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Doporuceni 2 g)

Rozsah budoucich nezavislych posouzeni bude stano-
ven v roce 2012 a bude zohlednovat zdroje a pravomoci,
které ma Komise k dispozici. Provadét nezdvisla posouzenf
jednotlivych statistickych oblasti ve vSech vnitrostatnich
statistickych ufadech nenf u vSech statistickych postupd
z ekonomického hlediska praktické. Jednotlivé statistické
oblasti by vSak mohly byt podrobeny nezavislému posou-
zenf, pokud existuji ddvodné obavy ohledné kvality udajd,
a v pfipadé, ze ¢lensky stat je ochoten se tohoto posouzeni
Ucastnit.

109.

Nedostatky, které v koncepci statistického programu Spo-
lecenstvi na obdobi 2008-2012 zjistil Ucetni dvir, vyfesil
Eurostat v koncepci ESP na obdobi 2013-2017. Pfehod-
nocovani priorit ¢innosti pokracuje pocinaje rokem 2010
v kontextu nového pfistupu stanovovani priorit zalozeného
na strategii a pro pfisti pétilety program jesté posili. Co se
tyce zadavani zakazek, Komise zd@raznuje, ze akéni plan
navrzeny Eurostatem v souvislosti se zpravou Utvaru inter-
niho auditu o zadavani zakdzek v Eurostatu je dosud plnén
v souladu s planovéanim.

Doporuceni 3
Pokud jde o doporuceni 3 U¢etniho dvora, je stanovisko
Komise nésledujici:

Doporuceni 3 a)

Komise pfijima doporuceni, pokud jde o doplnénf pro-
vadécich opatfeni zahrnutych v evropském statistickém
programu pfesnymi cili a milniky, které budou kazdoroc¢né
pfehodnocovany v ro¢nich statistickych programech.
Komise je vSak nazoru, ze vzhledem k vétsi predpokladané
soucinnosti mezi ESP na obdobi 2013-2017 a ro¢nimi sta-
tistickymi pracovnimi programy, jakoz i mezi ro¢nimi sta-
tistickymi pracovnimi programy a plany fizenf, pravidelné
podavani zprdv o hlavnich vysledcich v rdmci vyrocnich
zprav o ¢innosti je pro Ucely odpovédnosti dostatecné.
Odvétvové pravni predpisy navic pocitaji se zvlastnimi
zpravami, pokud je vyzaduje zdkonodarny organ.
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Doporuceni 3 b)

Nadchazejici evropsky statisticky program na obdobf
2013-2017 byl vytvofen jako flexibilni rdmec a Komise
bude vyuzivat moznosti pfezkumu tohoto programu v pra-
béhu jeho provadéni v pfipadé dllezitych zmén a také
z hlediska jeho prodlouzeni za Ucelem sladéni s viceletym
finan¢nim rdmcem od roku 2014 do roku 2020.

Doporuceni 3 c)

Komise bude zajisStovat systematické prezkoumavani sta-
tistickych priorit. Domnivé se vsak, ze dosud shroméz-
déné informace o vyznamu statistickych vystupl, nakladd
a zatéze jsou jakozto ucinny zédklad nového mechanismu
stanovovani priorit na zdkladé strategie dostatecné a ze
pravidelné hodnocenf ndkladl a zatéze pro ESS a jeho
Clenské staty a pro respondenty neni pro proces pfehod-
nocovani priorit nutné.

Doporuceni 3 d)

Komise bude v rdmci pfehodnocovani priorit podporovat
inovaci statistiky, napfiklad prostfednictvim postupného
vyfazovani stavajicich statistickych produktd a jejich vymeé-
nou za nové. Komise by vsak chtéla pfipomenout, ze ino-
vace statistiky nenf sama o sobé cilem, ale méla by pomoci
zvysit Uc¢innost a efektivnost procesd tvorby statistiky.

Doporuceni 3 e)

Komise ocenuje ucast Evropského statistického poradnfho
vyboru v cyklu pracovniho programu a zajisti, aby mél
dostate¢né informace a mohl plnit svou ulohu.
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Doporuceni 3 f)

Komise souhlasi s doporu¢enim Uc¢etniho dvora zjednodu-
Sit a zlepsit Ucinnost financ¢niho fizeni grantd a pfipomina,
ze to je pro Komisi prioritou. Navrh nafizenf Evropského
parlamentu a Rady o Evropském statistickém programu na
obdobi 2013-2017 stanovi, Ze v oblasti statistiky mohou
byt pausalni ¢astky pouzity pro statistickou ¢innost zaloze-
nou na prdzkumech. Kromé toho budou dale rozvijeny sta-
vajici iniciativy, jejichZ cilem je snizenf rizika chyb pomocf
standardni stupnice jednotkovych nakladl. To bude dopl-
néno dalsimi zjednodusujicimi opatifenimi na zédkladé pri-
slusnych ustanoventi, kterd mdze revidované financni nafi-
zenf zahrnovat od roku 2013.

Doporuceni 3 g)

Komise uznéavé opravnéné obavy U¢etnfho dvora, pokud
jde o oslabeni cenové konkurence, a bude uvazovat
o nejlepsich zplsobech, jak zlepsit hospodéfskou soutéz
v postupech zadavéni vefejnych zakdzek, pficemz zohlednf
potifebu zajistit vysoce kvalitni sluzby od dodavateld
v zadjmu podpory Eurostatu pfi pInénf jeho poslani, které
spociva ve vypracovavani vysoce kvalitni statistiky. Cile by
bylo mozné dosdhnout prizplsobenim stavajicich praho-
vych hodnot a poméru pro vybér ekonomicky nejvyhod-
néjsi nabfdky.

Zvlastni zprava ¢. 12/2012 - Podafilo se Komisi a Eurostatu zkvalitnit proces tvorby spolehlivé a davéryhodné evropské statistiky?
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