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l.

Uldsuse usaldus ELi statistika suhtes on Ulimalt olu-
line liidus, kus poliitilised otsused peavad pdhinema
téenditel ning kus Gha rohkem otsuseid séltub otse-
selt statistilistest andmetest voi nendest tulenevatest
nditajatest.

.

Kontrollikoda hindas, kas komisjon ja Eurostat on téius-
tanud usaldusvddrse ja usutava ELi statistika koosta-
mise protsessi. See soéltub sellest, kuidas jargitakse
Euroopa statistika tegevusjuhiseid, mis sisaldavad sta-
tistika valjatdodtamise, koostamise ja levitamise ning
Euroopa statistikaprogrammi rakendamise standardeid.

1.

Kontrollikoja auditi kdigus leiti, et Euroopa statistika
tegevusjuhiseid on ainult osaliselt rakendatud ning et
nende tdielik rakendamine on jatkuvalt raske tlesanne
koikidele, kes sellega Euroopa ja litkmesriikide tasan-
dil seotud on. Tegevusjuhistes kehtestatakse ranged
nouded, kuid need ei sisalda téhusaid kontrolli- ega
joustamisvahendeid.

Iv.

Piisavalt usaldusvdarset teavet tegevusjuhiste Euroopa
statistikastUsteemis rakendamise praeguse olukorra
kohta ei ole voimalik saada. Komisjoni hiljutised alga-
tused tegevusjuhiste tdieliku jargimise hoogustamiseks
on kull dige suund, kuid ebapiisavad koikide kisimuste
kasitlemiseks. Tegevusjuhiste jargimiskohustuse ole-
musest tulenevat ebaméarasuse probleemi pole lahen-
datud. Véimalike andmete ebadige esitamise juhtude
puhuks ei ole kontrollimehhanismi kehtestatud. Sol-
tumatu jarelevalvefunktsiooni véljatdotamiseks ei ole
tehtud ettepanekut.

KOKKUVOTE

V.

Statistikaprogrammi 2008-2012 kavandamisega seotud
vead pdrsivad selle m6jusa kavandamis-, jarelevalve ja
aruandluse té6vahendina kasutamist. Statistikaalase
tegevuse prioriteetide suunamine uutele teemadele
on osutunud eeldatust aeglasemaks. 2013.-2017. aasta
programmi kavand on véimalus Euroopa statistika-
sisteemi Umberkorraldamiseks, et muuta seda veelgi
toéhusamaks ja paindlikumaks, eeldusel et sellele lisa-
takse iga-aastases kavandamises sdtestatud tdpsed
eesmargid ja vahe-eesmadrgid, mida kontrollitakse sus-
temaatiliselt iga-aastase aruandluse kdigus.

VI.

Kontrollikoda soovitab kasutusele votta Euroopa sta-
tistika, mis tagaks ametialase s6ltumatuse, piisavad
vahendid ning téhusa jarelevalve, sh karistused juh-
tudel, kui kvaliteedindudeid ei jargita.
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SISSEJUHATUS

ULDSUSE USALDUS EUROOPA STATISTIKA VASTU

Usaldusvaarne ja usutav statistika on tlimalt oluline Euroopa Liidule usal-
datud Ulesannete téditmisel. Peaaegu koikides valdkondades vajatakse
statistikat aluslepingutega sdtestatud poliitikasuundade sénastamiseks,
rakendamiseks ja hindamiseks ning ELi rahaliste vahendite kogumiseks ja
eraldamiseks. Uha rohkem Euroopa poliitikasuundasid péhinevad otse-
selt statistikal ning statistilisi nditajaid kasutatakse Gha enam poliitiliste
otsuste voi karistuste kehtestamisel.

Uldsuse usaldust Euroopa statistika suhtes ei saa iseenesest mdistetavaks
pidada. Juba enne hiljutist kriisi Glemaailmses majanduses taheldati ko-
misjoni poolt 2008. aasta aprillis avaldatud aruandes', et majandusalast
statistikat mitteusaldatavate inimeste hulk (45%) oli peaaegu sama suur
kui nende inimeste hulk, kes seda statistikat usaldasid (46%).

2005. aastal ning uuesti 2010. aastal kinnitas Euroopa Ulemkogu oma
Uleskutseid tdiustada ELi majanduse juhtimise tugevdamise nimel Eu-
roopa statistika kvaliteeti?. Ulemkogu otsustas 2005. aastal muu hulgas,
et tuleb keskenduda Eurostati operatiivse tegutsemisvoime, jarelevalve-
voimekuse, sdéltumatuse ja arvepidamise arendamisele.

EUROOPA STATISTIKA KOOSTAMISE
OIGUSRAAMISTIK

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 338 sdtestatakse, et statistilised
andmed peavad vastama erapooletuse, usaldusvadrsuse, objektiivsuse,
teadusliku séltumatuse, tasuvuse ja statistilise konfidentsiaalsuse stan-
darditele. Pealegi ei tohi statistika koostamine tuua ettevotjate jaoks
kaasa Ulemadrast koormust.

Maarus Euroopa statsitika kohta (edaspidi ,Euroopa statistika maarus)?
sisaldab lepinguga sdtestatud pohimotete definitsioone ja kdsitleb statis-
tika haldamise ning Euroopa statistika koostamise ja levitamisega seotud
kdsimusi.

' Eurobaromeetri eriuuring

selle kohta, millised on
eurooplaste teadmised
majandusnditajatest
(,Europeans’ Knowledge on
Economic Indicators”), Ik 37.

2Vt Euroopa Ulemkogu
22.ja 23. martsi 2005. aasta
kohtumise eesistuja jareldus
ning Euroopa Ulemkogu 28.
ja 29. oktoobri 2010. aasta
kohtumise eesistuja jareldus.

® Euroopa Parlamendi

ja ndukogu méérus (EU)
nr223/2009, 11. marts 2009,
Euroopa statistika kohta

ning Euroopa Parlamendi

ja ndukogu maaruse (EU,
Euratom) nr 1101/2008
(konfidentsiaalsete statistiliste
andmete Euroopa Uhenduste
Statistikaametile edastamise
kohta), ndukogu maaruse
(EU) nr322/97 (ihenduse
statistika kohta) ja néukogu
otsuse 89/382/EMU,

Euratom (millega luuakse
Euroopa Uhenduste
statistikaprogrammi komitee)
kehtetuks tunnistamise kohta
(EMPs ja Sveitsis kohaldatav
tekst) (ELT L 87, 31.3.2009,

Ik 164).
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10.
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Endine statistikaprogrammi komitee* vottis vastu Euroopa statistika te-
gevusjuhised® (edaspidi,tegevusjuhised”) 24. veebruaril 2005. Tegevusju-
histes selgitatakse tdpsemalt, kuidas toimub Euroopa statistika valjatoo-
tamine, koostamine ja levitamine kooskdlas Euroopa statistika maaruses
toodud péhimotetega.

Viieaastase Euroopa statistikaprogrammiga kehtestatakse Euroopa sta-
tistika valjatodtamise, koostamise ja levitamise prioriteedid ning maarat-
letakse selle péhivaldkonnad ja eesmaérgid. Praeguse 2008.-2012. aasta
programmi® kulutusteks on kavandatud 274 miljonit eurot.

EUROOPA STATISTIKASUSTEEM

Euroopa statistika vadljatddtamine, koostamine ja levitamine toimub Eu-
roopa statistikaststeemi raamistikus. Euroopa statistika maaruse kohaselt
on Euroopa statistikaststeem ELi statistikaasutuse ning riiklike statisti-
kaametite vaheline partnerlus.

Riiklikud statistikaametid vastutavad Euroopa statistika arendamise, te-
gemise ja levitamisega seotud siseriikliku tasandi tegevuse koordinee-
rimise eest. Riiklikud statistikaametid ja teised Euroopa statistika eest
vastutavad riiklikud ametiasutused voivad ilma eelneva konkursita saada
ELi eelarvest toetusi.

Euroopa statistikakomitee annab Euroopa statistikaststeemile erialast
néu. Komitee koosneb riiklike statistikaametite esindajatest ning vastu-
tab muu hulgas Eurostati koostatavate statistikaga seotud digusaktide
ldbivaatamise eest.

4 Statistikaprogrammi
komitee abistas komisjoni
statistikaprogrammide
tldises kooskolastamises
ELi ja liikmesriikide tasandil.
Komitee kaotati 2009. aastal
pdrast Euroopa statistika
maddruse vastuvotmist.

° Tegevusjuhiseid ei
avaldatud Euroopa Liidu
Teatajas. Nende koige uuem
versioon on saadaval
Eurostati kodulehel:
http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-32-
11-955/EN/KS-32-11-955-EN.
PDF

© Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 11. detsembri 2007.
aasta otsus nr 1578/2007/EU
Uhenduse 2008-2012. aasta
statistikaprogrammi kohta
(EMPs kohaldatav tekst) (ELT
| 344,28.12.2007, 1k 15).



11.

12.

13.

14.

EUROSTAT: EUROOPA LIIDU STATISTIKAAMET

Euroopa Liidu Statistikaamet (edaspidi ,Eurostat”) on Euroopa Liidu sta-
tistikaasutus. Eurostat asub Luxembourgis. Eurostat on Gks komisjoni
peadirektoraatidest, millel on tehniline séltumatus’ teaduslike tehnikate,
mé&ératluste ja meetodite valimisel. Oigusalastes dokumentides nime-
tatakse liidu statistikaasutust komisjoniks (Eurostatiks)®. Selle termino-
loogiaga soovitakse tdpsustada, et Eurostatil on selge roll, kuigi ta on
komisjoni osa.

Eurostati péhitlesanne on téddelda ja avaldada vorreldavaid statistilisi
andmeid Euroopa Liidu tasandil. Tavaliselt Eurostat ise andmeid ei kogu.
Seda teevad liikmesriikide statistikaasutused. Liikmesriikide statistika
asutused kontrollivad ja analtlsivad oma litkmesriigi andmeid ning saa-
davad need Eurostatile, kes arvandmed konsolideerib, et tagada nende
vorreldavus.

Eurostati todtajate arv on viimaste aastate jooksul olnud stabiilne. 1. jaa-
nuari 2012. aasta seisuga oli tootajaid kokku 794. Eurostati hinnangul on
kogu Euroopa statistikaststeemis liikmesriigi tasandil Euroopa statistika
koostamisega seotud vahemalt 50 000 to6tajat.

Eurostatile eraldatud kulukohustuste assigneeringud® ulatusid 2011. aas-
tal 92,9 miljoni euroni. Perioodil 2003-2010 eraldati igal aastal keskmiselt
89,5 miljonit eurot ning kodige rohkem 107,2 eurot 2005. aastal.
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7 Komisjoni 21. aprilli 1997.
aasta otsuse 97/281/EU
Eurostati Ulesannete kohta
Ghenduse statistika
koostamisel (EUT L 112,
29.4.1997, Ik 56) artikkel 5.

8 Maératlus,komisjon
(Eurostat)” on defineeritud
Euroopa statistika maaruse
artiklis 6.

° Edaspidi nimetatakse
tegevuseelarveks”
Arvandmed ei sisalda
halduskulusid.



15.

16.

17.

18.

AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

Uldeesmark oli hinnata, kas komisjon ja Eurostat on parandanud usal-
dusvadrse ja usutava Euroopa statistika koostamise protsessi. See séltub
tegevusjuhiste rakendamisest ning Euroopa statistikaprogrammi juhti-
misest. Auditis kasitleti kahte jargmist ksimust.

a)  Kas komisjon ja Eurostat on enda Ulesannete piires teinud kdik vaja-
liku tegevusjuhiste rakendamisel kogu Euroopa statistikaststeemis?

b)  Kas Eurostat on mitmeaastast statistikaprogrammi Euroopa statis-
tika koostamise parandamiseks hasti juhtinud?

Audit hélmas ka Euroopa statistika haldamise nduandekogu'® ja Euroopa
statistika nduandekomitee' panust usaldusvéarse ja usutava Euroopa
statistika koostamisse.

Auditis keskenduti Euroopa statistika koostamisprotsessiga seotud te-
gevusjuhiste rakendamisele ja Euroopa statistikaprogrammi juhtimisele.
Auditis ei hinnatud konkreetse statistika usaldusvdarsust. Enamik audi-
titegevusest toimus 2011. aasta maist detsembrini, andmete ajakohas-
tamine kestis 2012. aasta juunini.

Audititegevus hoélmas vestlusi Eurostati todtajatega, Eurostatis kasu-
tatavate dokumentide ja tksikasjaliku ktsimustiku vastuste uurimist,
teabekUlastusi komisjonisiseste ja -vdliste Eurostati sidusrihmade juur-
de, Euroopa statistikaststeemi komitee koosolekute jalgimist ning toe-
tusmaksetega seotud finantsjuhtimise eest vastutava Eurostati Gksuse
tehtud eel- ja jarelkontrolle sisaldavate ning hankemenetluste valimite
uurimist.
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1% Euroopa Parlamendi ja
néukogu 11. mértsi 2008.
aasta otsus nr 235/2008/EU,
millega luuakse Euroopa
statistika haldamise
nduandekogu (EMPs
kohaldatav tekst) (ELT L 73,
15.3.2008, Ik 17).

' Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 11. martsi 2008.
aasta otsus nr 234/2008/EU,
millega luuakse Euroopa
statistika nduandekomitee
ja millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu

otsus 91/116/EMU (EMPs
kohaldatav tekst) (ELT L 73,
15.3.2008, Ik 13).



19.

20.

21.

TAHELEPANEKUD

EUROOPA STATISTIKA TEGEVUSJUHISTE
RAKENDAMINE

Auditiga leiti, et tegevusjuhiseid on vaid osaliselt rakendatud ning nen-
de taiel maaral rakendamine valmistab kéikidele (nii Euroopa tasandil
kui ka litkmesriikides) asjassepuutuvatele organisatsioonidele jatkuvalt
probleeme. Kontrollikoda uuris jargmist:

a) alates 2005. aastast voetud meetmeid ning viivituste ja tagasiloo-
kide pohjuseid;

b) kas praegused tegevusjuhiste rakendamise hindamise vahendid
on piisavad;

c) kas komisjoni viimased algatused on piisavad ja rahuldavad.

KOMISJONI JA EUROSTATI ALATES 2005. AASTAST VOETUD MEETMED
El OLE OLNUD PIISAVAD TEGEVUSJUHISTE RAKENDAMISEKS TAIEL
MAARAL

TEGEVUSJUHISTEGA KEHTESTATAKSE RANGED STANDARDID

Tegevusjuhistega'? kehtestatakse Euroopa statistika valjatootamise, koos-
tamise ja levitamise standardid. Tegevusjuhised t&otati valja vastusena
ndéukogu 2004. aasta juuni palvele's, mis esitati seoses Kreeka valitsemis-
sektori puudujdagija véla summat puudutavate probleemidega'.

Tegevusjuhiste eesmérk on tagada, et Euroopa statistika koostamise prot-
sess oleks tohus, toimuks usaldusvadarses institutsioonilises keskkonnas
(kus on tagatud ametialane séltumatus) ning vastaks seeldbi kasutajate
vajadustele. Need koosnevad 15 pdhimottest, mis peale institutsioonilise
keskkonna hélmavad ka statistilist protsessi ja andmeid (vt 1. selgitus).
lgal pohiméottel on kolm kuni Uheksa hea tava néitajat, mis moéddavad,
kui suurel maaral pohimaotet on jargitud.

12 Komisjoni

25. mai 2005. aasta

soovituses siseriiklike ja
Uhenduse statistikaasutuste
soltumatuse, terviklikkuse ja
vastutuse kohta, KOM(2005)
217 (16plik), 25. mai 2005,
kuulutati juhised
iseregulatsiooni vahendina
valja. Septembris 2011 muutis
Euroopa statistikaststeemi
komitee juhiseid. Muudetud
versioon avaldatakse Eurostati
veebilehel, kuid komisjon ei
ole oma 25. mai 2005. aasta
soovitust kaasajastanud.

13 Noéukogu mérgib,

et mitmel juhul on
fiskaalstatistika parast uue
valitsuse ametisse astumist
|abi vaadatud. Néukogu
leiab, et Glemaarase
eelarvepuudujaagi menetluse
tarvis statistiliste andmete
kogumist ja esitamist ei tohi
kahjustada poliitilised ega
valimiststklid. [---] Néukogu
leiab, et andmete kogujate
usaldusvaarsus, soltumatus
ja vastutus ning kogumise
meetodid, mida toetab
asjakohane institutsionaalne
kord, on aarmiselt olulised
[--] kvaliteetse statistika
tagamiseks.” (Majandus- ja
rahanduskdsimuste néukogu
jareldused (2. juuni 2004),
dok. 9779/04 (Presse 172),
lk11)

4 Kui Kreeka valitsus 2004.
aasta aprillis ametisse

astus, telliti,maksukontroll”,
mille tulemusel tehti

olulisi muudatusi Kreeka
valitsemissektori puudujaagi
ja vola summa osas, mis
ulatusid 1997. aastasse. Selle
muudatuse kdigus selgus,
et Kreeka oli 1999. aastal
Uletanud 3% puudujaagi
Glemmaéara.
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TEGEVUSJUHISTE POHIMOTETE KOKKUVOTE

Tegevusjuhised. 15 pohimétet

1 Ametialane soltumatus
Ametialane sdltumatus tagab usutavuse

2 Volitus andmete kogumiseks
Selge juriidiline volitus, mis voimaldab teavet koguda

3 Nouetele vastavad vahendid
Statistiliste nduete taitmiseks piisavad vahendid

Institutsiooniline keskkond
4 Kvaliteedi tagamise kohustus

Protsessi ja tootekvaliteedi pidev taiustamine

5 Andmete konfidentsiaalsus
Andmete esitajate privaatsuse tagamine

6 Erapooletus ja objektiivsus
Teadusliku soltumatuse ja kasutajate vordse kohtlemise tagamine

7 Usaldusvaarne metoodika
Piisavad vahendid ja ekspertteadmised

8 Asjakohased statistikaalased menetlused
Asjakohaste menetluste rakendamine andmete kogumisest andmete kinnitamiseni

Statistilised protsessid — -
9 Andmete esitajate moodukas koormamine

Andmete esitamisega kaasneva koormuse jalgimine ja vahendamine

10 Kulutasuvus
Vahendite kasutamise jalgimine ja tdiustamine

11 Asjakohasus
Kasutajate vajaduste tditmine ja rahulolu-uuringute tegemine

12 Tapsus ja usaldusvaarsus
Tegelikkuse kajastamine tépselt ja usaldusvadrselt

13 Oigeaegsus ja tapsus

CRL R T Taidetakse statistika digeaegse avaldamise standardeid

14 Uhtsus ja vérreldavus
Statistika on sisult ja ajaliselt jdrjekindel ning piirkonniti ja riigiti vorreldav

15 Kattesaadavus ja selgus
Esitatud selgel kujul, levitatakse sobival viisil ja on saadaval erapooletul moel

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Euroopa statistika haldamise nduandekogu (ESGAB) koosneb kérgetase- 151, 3.ja 4. pohiméte.
melistest ekspertidest, kelle Glesandeks on seoses tegevusjuhiste raken-

damisega koostada séltumatu llevaade Eurostati tegevusest ja Euroopa '® Euroopa statistika
statistikastisteemist tervikuna (vt 2. selgitus). Praeguseni on ESGAB kes- :g:iaa”;¥sgigzz‘taa”niekogu
kendunud tegevusjuhiste 15 pohimottest kolmele' ning téheldanud'®, aastaaruanne Furoopa

et kuigi tegevusjuhiste rakendamisel on tehtud edusamme, ei ole need Parlamendile ja ndukogule
oma eesmarke taitnud. tegevusjuhiste rakendamise

kohta Eurostatis ja

Euroopa statistikaststeemi
rakendamise kohta tervikuna,
avaldatud 1. detsembril 2011.

EUROOPA STATISTIKA HALDAMISE NOUANDEKOGU (ESGAB)

Tegevusjuhiste rakendamise hindamine

ESGAB asutati 2009. aastal ning tema poéhitlesandeks on ette valmistada aastaaruanne Euroopa Parlamendile ja
néukogule tegevusjuhiste rakendamise kohta Eurostatis, sh anda hinnang Euroopa statistikastisteemi rakenda-
misele tervikuna (vt ESGABi asutamisotsuse artikkel 2). ESGAB taidab néuandvat funktsiooni ning tal puuduvad
jarelevalvevolitused.

Nouandekogu seitse liiget valitakse statistika valdkonnas markimisvaarset paddevust omavate ekspertide hulgast.
Nad tegutsevad isiklikul vastutusel ja séltumatult. ESGABI liilkmetele tasu ei maksta ning enamik neist tootab
oma kutsealal. Eurostat annab néuandekogu kdsutusse Uhe tdistddajaga sekretdri, kes komisjonist séltumatult
tédidab néuandekogu juhiseid. Eurostatil on vaatleja staatus ning seda esindavad koosolekutel peadirektor ja
asepeadirektor.

ESGAB tuli esimest korda kokku 2009. aasta martsis, pidas kuus kuni seitse Uhepdevast koosolekut aastas ja
avaldas oma viimase aastaaruande 2011. aasta detsembris.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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23. 2011. aasta septembris kiitis Euroopa statistikaststeemi komitee!” heaks
tegevusjuhiste piiratud ulatusega muudatused. Joonisel 1 esitatakse kok-
kuvotlikult tegevusjuhiste ajalugu.

TEGEVUSJUHISTE AJALUGU

Tegevusjuhiste vastuvatmine (2005)

Enesehindamised (2005-2006)

Vastastikused eksperdihinnangud (2006—-2008)

TR
e

Komisjoni aruanne rakendamise kohta (2008) ja
parandusmeetmete iga-aastane seire alates aastast 2008

|

ESGABi loomine (2009)

Euroopa statistika uus maarus (2009)

Tegevusjuhiste muutmine (2011)

T
T

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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'7 P&hineb Eurostati

ja Statistics Norway
kaaseesistumisel juhitava
tooérihma ,Sponsorship on
Quality” aruandel.
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27.

KOMISJON ON HILINEMISEGA VOTNUD MEETMEID SELLEKS, ET VEENDA VALITSUSI
TEGEVUSJUHISEID JARGIMA

2005. aasta mais soovitas komisjon'® lilkkmesriikidel veenduda, et nende
statistikaasutused jargiksid tegevusjuhiste pohimotteid, ning tagada, et
nende statistikatalitused on professionaalse todkorraldusega ja varus-
tatud vajalike ressurssidega, et koostada Euroopa statistikat nii, et oleks
tagatud soltumatus, terviklikkus ja vastutus. Lisaks sellele soovitati liik-
mesriikidel esitada vajalik teave, et komisjonil oleks véimalik kontrollida
tegevusjuhiste jargimist'®.

Komisjon tuli alles 2011. aastal vdlja® ettepanekuga, mille kohaselt liik-
mesriigid peaksid votma endale Euroopa statistika tegevusjuhiste alusel
kohustuse votta vajalikud meetmed, et sdilitada nende esitatava statis-
tika usaldusvdarsus ning jalgida tegevusjuhiste rakendamist ,statistika
usaldusvaéarsuse alaste kohustuste” kaudu (vt punktid 60-64).

KOMISJONI 2008. AASTA ARUANDES EI TUVASTATUD ASJAOLU, ET EUROOPA
STATISTIKASUSTEEMIS TERVIKUNA El OLNUD AMETIALANE SOLTUMATUS KINDLUSTATUD

Parast tegevusjuhiste vdljakuulutamist keskendusid komisjon ja Eurostat
koostoos riiklike statistikaasutustega (ja neid toetades) tegevusjuhiste
rakendamise edendamisele. Sel eesmargil korraldas Eurostat vastasti-
kuseid eksperdihinnanguid, mis toimusid 31s ELi liikmesriigi ja EFTA?'
riigi statistikaasutuses ning Eurostatis 2006. aastast 2008. aasta esimese
pooleni.

Nimetatud vastastikuste eksperdihinnangute kdigus vaadeldi ainult
ritklikke statistikaasutusi ja nende Ulesandeid riiklike statistikasUstee-
mide kooskdlastamisel ning keskenduti tegevusjuhiste institutsioonili-
se keskkonna naitajatele. Tabel 1 sisaldab nende hindamiste tulemusi.
Vastastikuste eksperthinnangute kdigus ei hinnatud, kas riiklikud statis-
tikaasutused jargisid tegevusjuhistes statistiliste protsesside kohta keh-
testatud néitajaid. Enamik statistiliste andmetega seotud ndaitajatest oli
samuti kasitlemata. Sellest hoolimata olid vastastikuste eksperthinnan-
gute aruannetes sisalduvas parandusmeetmete nimekirjas koik juhiste
pohimdtted kasitletud. Nimetatud meetmed, mis olid seotud statistiliste
protsesside ja andmetega, pohinesid Uksnes riiklike statistikaasutuste
enesehindamiste tulemustel.

'8 KOM(2005) 217 (I6plik).
19 Soovitused B, C, ja G.

20 KOM(2011) 211

(I6plik), 15. aprill 2011,
,Euroopa statistika téhusa
kvaliteedijuhtimise
valjatodtamine”

21 Euroopa Vabakaubanduse
Assotsiatsioon (EFTA)

on valitsustevaheline
organisatsioon, mis on
loodud vabakaubanduse

ja majandusintegratsiooni
edendamiseks organisatsiooni
kuuluvas neljas riigis: Islandil,
Liechtensteinis, Norras ja
Sveitsis.
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PERIOODI 2006 - 2008 ALGUS VASTASTIKUSTE EKSPERDIHINNANGUTE TULEMUSED®

Naitajad, enamasti
Statistikaasutus saavutatud voi taielikult
saavutatud

Naitajad
osaliselt saavutatud

Naitajad saavutamata

Koik nditajad saavutanud statistikaasutused
Austria 35 0 0
Soome 35 0 0
Norra 35 0 0
Rootsi 35 0 0
Uhendkuningriik 35 0 0
Nditajad osaliselt saavutanud statistikaasutused
Tsehhi Vabariik 33 2 0
Taani 33 2 0
Prantsusmaa 33 2 0
Itaalia 33 2 0
Leedu 33 2 0
Portugal 33 2 0
Slovakkia 33 2 0
Hispaania 33 2 0
Madalmaad 32 3 0
Poola 32 3 0
Sloveenia 32 3 0
Sveits 3 3 0
Saksamaa 31 4 0
lirimaa 31 4 0
Ungari 29 6 0
Lati 29 6 0
Rumeenia 29 6 0
Eesti 26 9 0
Kreeka 26 9 0
Luksemburg 24 " 0
Osa nditajatest saavutamata jatnud statistikaasutused
Bulgaaria 27 7 1
Liechtenstein 27 7 1
Malta 23 1 1
Island 28 5 2
Kiipros 25 8 2
Belgia 24 9 2

! Pdrast 2008. aastat vastastikuseid eksperdihinnanguid enam ei tehtud. Vastastikuste eksperdihinnangute kdigus kontrolliti koiki 35
nditajat seoses tegevusjuhiste pohimétetega 1-6 ja 15 (tegevusjuhiste pohimétete 7-14 jargimist ei uuritud).

Allikas: Euroopa Kontrollikoda vastastikuste eksperdihinnangute pohjal.
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Euroopa statistikaslsteemi liikmete seas labiviidud vastastikuste eks-
perdihinnangute pohjal koostas komisjon 2008. aasta oktoobris tege-
vusjuhiste rakendamise kohta aruande? ning jareldas, et ,isereqguleeruv
ldhenemine tootab véga hasti”. Aruandes tosteti esile edasiste meetmete
votmise vajadus, kuid ametialase séltumatuse ja objektiivsuse kohta del-
di jargmist:,Soéltumatus poliitilistest ja muudest vdlismojudest Euroopa
statistika koostamisel ja levitamisel ning meetodite, allikate ja tehnikate
objektiivne valik nédib olevat tagatud kogu Euroopa statistikaslsteemi
ulatuses”. Jargnevad sindmused, mille kohta komisjon 2010. aasta jaa-
nuaris aruande koostas??, naitasid siiski, et olukord oli vastupidine.

Ametialase séltumatuse pohimoétte puhul mdrgiti 2011. aastal ESGABI aas-
taaruandes, et,alates 2009. aastast on mitmetes riikides statistikaalaseid
bigusakte ajakohastatud ja nende labipaistvust suurendatud, kuid ame-
tialane séltumatus ei ole Euroopa statistikaslsteemis tervikuna tagatud.”
Hindamise aluseks olevad aruande Uksikasjad on toodud 3. selgituses.

ESGABIi LEIUD SEOSES AMETIALASE SOLTUMATUSEGA

22 KOM(2008) 621 (16plik),

7. oktoober 2008, ,Komisjoni
2008. aasta aruanne Euroopa
Parlamendile ja néukogule
tegevusjuhiste rakendamise
kohta.

2 KOM(2010) 1 (Ioplik),
8.jaanuar 2010, Kreeka
valitsemissektori
eelarvepuudujadaki ja volga
kajastavat statistikat kasitlev
aruanne”.

,Pooled Euroopa statistikasisteemi lilkkmetest on arvamusel, et nende institutsioonilist korraldust ei parsi ame-

tialase séltumatuse péhimottele seatud piirangud.”

,Neljas riigis — Saksamaa, Kreeka, Lati, Sveits — leiti probleeme seoses statistikaseaduse ajakohastamise voi

rakendamisega.”

,ESGAB maérgib, et kolmel riigil — Taani, Poola ja Rumeenia — puuduvad konkreetsed plaanid oma statistikasea-
duse ajakohastamiseks, hoolimata sellest, et kehtivad digusaktid ei ole tdielikult tegevusjuhistega kooskélas.”

,Kaheksa riigi ressursside jagamisega seotud otsustusprotsessi peeti ohuks ametialasele séltumatusele”

,ESGAB madrgib, et hiljuti on esinenud juhtusid, kus riikliku statistikaameti juhatajaks on pdrast valimisi médratud

mitte algselt valitud inimene”.

,Uheteistkiimne riigi tippjuhtkonna ametisse maaramise ja ametist vabastamise eeskirju peeti asjakohasteks.
Kaheksa riigi eeskirjade puhul leiti aga mitmetimdistetavust voi oli nende rakendamine mitterahuldav.”

Allikas: ESGABI 2011. aasta aastaaruanne, Ik 7 ja 8.
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PRAEGU JALGIB EUROSTAT RIIKLIKE STATISTIKAAMETITE ARUANDLUST
PARANDUSMEETMETE KOHTA, KUID EIl KONTROLLI NENDE RAKENDAMIST

Parast perioodi 2006-2008 vastastikuseid eksperdihinnanguid jalgis Eu-
rostat vastastikuste eksperdihinnangute jarelkontrolli raames riiklike sta-
tistikaametite poolt kindlaksmadratud parandusmeetmete rakendamist?.
Eurostati jarelevalve pohineb riiklike statistikaametite poolt iga-aastastes
kdsimustikes antavatel vastustel. Jarelevalve alguses 2008. aastal oli 16-
petatud juba 191 meedet ning 677 meedet oli veel pooleli. 2011. aasta
martsiks? oli I6petamata veel 273 meedet?. Joonis 2 kirjeldab riiklike
statistikaametite voetud parandusmeetmete |6petamise edenemist.
Meetmete |dpetamise Uksikasjalik Glevaade on toodud lisas.

Eurostat ei tea osa riiklike statistikaametite poolt,lépetatuks” kuulutatud
meetmete |6plikku olukorda, kuna nende kohta ei esitatud tdiendavaid
Uksikasju ega selgitusi. Lisaks margivad riiklikud statistikaametid, et 116
meedet on ,teostamisel ilma konkreetse tédhtajata’, ning see muudab
edenemise hindamise keerukaks.

Paljude riiklike statistikaametite puhul on vastastikuse eksperdihinnangu
korraldamisest méddunud viis voi enam aastat. Tegevusjuhiste rakenda-
mise praeguse olukorra kohta tehtavad jareldused, mis péhinevad tksnes
vastastikuste eksperdihinnangute kaigus kokkulepitud parandusmeet-
mete edenemise kohta koostatud aruannetel, ei ole usaldusvaarsed.

PARANDUSMEETMETE LOPETAMINE (VASTAVALT 2008. AASTAST
ALATES ESITATUD ARUANNETES SISALDUVATELE ANDMETELE)

800
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600 —
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300 —

273
216
o |- IE
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) H =

Kokku Lopetatud
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Lopetamata

Allikas: Eurostat; I6petamata meetmete koguarv ei sisalda kahte uut 2011. aastal madratletud
meedet.
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* Valdkonnad,

milles vastastikuste
eksperdihindamiste kaigus
leiti puudusi, kuid mille
puhul parandusmeetmeid
ei voetud, ei kuulu Eurostati
seire alla.

% Vt Eurostati 2011. aasta
seirearuanne tegevusjuhiste
jargimise kohta riiklikes
statistikaametites.

% Ej sisalda kahte uut
2011. aastal madratletud
meedet.
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KOMISJON ISE El JARGI VEEL TEGEVUSJUHISEID TAIEL MAARAL

Komisjoni 25. mai 2005. aasta soovituses voeti kohustus tagada, et Eu-
rostat jargib tegevusjuhiste pohimotteid ning on professionaalse t66-
korraldusega ja varustatud vajalike ressurssidega, et koostada Euroopa
statistikat nii, et oleks tagatud séltumatus, terviklikkus ja vastutus.

KOMISJONI 1997. AASTA OTSUS EUROSTATI ROLLI KOHTA El OLE TEGEVUSJUHISTE EGA
EUROOPA STATISTIKA MAARUSEGA KOOSKOLAS

2011. aasta aprillis tegi komisjon teatavaks kavatsuse muuta oma 1997.
aasta otsust Eurostati Ulesannete kohta?’. 1997. aasta otsus ei ole taieli-
kult kooskélas tegevusjuhistega 2005. aastal kasutusele voetud pohimé-
tetega. Tdiesti mainimata on jdetud ametialase séltumatuse pohimote
(tegevusjuhiste 1. pohimote). Komisjoni otsusega antakse Eurostatile
ainult ,tehniline séltumatus”. Otsuses ei mainita Eurostati peadirektori
Ulesandeid ega maaratleta talle viimastel aastatel omistatud nimetust
,Euroopa Liidu peastatistik”.

Pealegi ei ole 1997. aasta otsust kooskélastatud 2009. aasta Euroopa sta-
tistika madrusega. 2009. aasta madruse artiklis 6 madratakse Eurostatile
ainuvastutus Euroopa statistika arendamise, koostamise ja levitamise
eest. Vastupidiselt sellele sdtestatakse komisjoni otsuse artiklis 6, et ko-
misjon voib otsustada, et Euroopa statistika koostamises osalevad muud
teenistused kui Eurostat, ning madrata, mis tegevuses ja millises ulatuses
osaletakse. Selle tagajérjel koostatakse praegu statistikat ka teistes peadi-
rektoraatides, kuigi ainuvastutus statistika koostamise eest on Eurostatil.

EUROSTATI SOLTUMATUS ON EBASELGEMALT MAARATLETUD KUI OLAFi SOLTUMATUS

Auditis vorreldi Eurostatile komisjoni poolt antud staatust Euroopa Pet-
tustevastasele Ametile (OLAF) antud staatusega. OLAF ja Eurostat on
komisjoni peadirektoraadid, kuid OLAF on oma Ulesannete taitmisel tdie-
likult séltumatu.

19

27 EUTL112,29.4.1997, Ik 56.
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Vastupidiselt komisjoni 1997. aastal Eurostati kohta tehtud otsusele si-
saldab komisjoni 1999. aastal OLAFi kohta tehtud otsus?® Uksikasjalikke
satteid, mis kaitsevad ameti ja selle peadirektori ametialast séltumatust,
tapsemalt jargmist:

a) peadirektoril on selgesdnaline kohustus mitte kisida komisjonilt,
valitsustelt ega muudelt institutsioonidelt voi asutustelt suuniseid
ega votta neid vastu;

b) asutatakse jarelevalvekomitee, et kaitsta ametit ebavajaliku sekku-
mise eest;

c) peadirektoril on pikendatav kindlaksmadratud ametiaeg;

d) valikumenetlus, mille kdigus jarelevalvekomitee annab heakskiidu
peadirektori ametikohale kandideerijate 16plikule nimekirjale;

e) Euroopa Parlamendi ja ndukogu antav eelnev heakskiit komisjoni
poolt peadirektori ametisse nimetamisele.

EUROSTATI AMETIALASE SOLTUMATUSE TAGAMISEKS VOETI PRAKTILISI MEETMEID, ENT
KAVANDATAV EUROSTATI ULESANDEID KASITLEV OTSUS PEAKS TEHTUD EDUSAMMUD
KONSOLIDEERIMA

Komisjon on praktikas votnud meetmeid Eurostati ametialase séltuma-
tuse paremaks tagamiseks. Praegune peadirektor voeti 2008. aastal todle
asutusevalistele kandidaatidele avatud menetlusega. Sellega sarnaselt
on komisjon avanud Eurostati direktorite hiljutised konkursid ka asutu-
sevadlistele kandidaatidele.

Sellised edusammud on aga ohus seni, kuni neid ei ole selgesti asja-
omastes digusaktides satestatud. Kui uues otsuses Eurostati Ulesannete
kohta ei sdtestata teisiti, on komisjonil lubatud tdita Eurostati juhtivad
ametikohad (peadirektor ja direktorid) komisjoni teistelt ametikohtadelt
Gleviimisega ilma eelnevalt vaba ametikoha teadet avaldamata.

Pealegi on asjaolu, et oluline osa Eurostati tegevuskuludest saadakse
teiste komisjoni peadirektoraatide edasivolituste kaudu??, vastuolus te-
gevusjuhiste 1. pohimotte (ametialane séltumatus) ja 3. péhimottega
(nbuetele vastavad vahendid), kuna selle kohaselt on Eurostat osaliselt
rahaliselt séltuv teistest komisjoni talitustest.
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%8 Komisjoni otsus
1999/352/EU, ESTU,

Euratom, 28. aprill 1999,
millega asutatakse Euroopa
Pettustevastane Amet (OLAF)
(SEK(1999) 802) (EUT L 136,
31.5.1999, Ik 20).

2 Teiste komisjoni
peadirektorite edasivolitatud
tegevuskulud moodustasid
2011. aastal 24% koikidest
kulukohustustest (2010. aastal
27% ja 20009. aastal 33%).
Enam kui kaks kolmandikku
neist edasivolitatud
tegevuskuludest parinesid
pdllumajanduse ja maaelu
arengu peadirektoraadist.
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2012. aasta juuniks ei olnud komisjon ikka veel otsustanud, kas Euro-
stat ja/voi teised peadirektoraadid peavad tegema uurimistoiminguid,
mis on vajalikud, et tuvastada, kas on esitatud ebadiget teavet eelarve-
puudujadki ja volga kasitlevate andmete kohta ning voimalike trahvide
madramiseks®.

EUROSTAT EI OLE VEEL LAHENDANUD TEGEVUSJUHISTE RAKENDAMISEGA SEOTUD
PROBLEEME

Eurostati poolt ESGABile esitatud aruannetest selgub, et 2011, aasta mart-
si seisuga oli 69st 2007. aasta vastastikuste eksperdihinnangute aruande®
kdigus kindlaksmaaratud parandusmeetmest 27 veel I6petamata. Uksik-
asjad on toodud tabelis 2, milles antakse ka Ulevaade alates 2009. aastast
ESGABI poolt tehtud soovituste rakendamisest.

0 Euroopa Parlamendi
janéukogu 16. novembri
2011. aasta maaruse

(EL) nr1173/2011
eelarvejarelevalve tdhusa
rakendamise kohta euroalal
(ELT L 306,23.11.2011, 1k 1)
artikkel 8. Trahvid voivad
olla kuni 0,2% asjaomase
liikmesriigi SKPst.

* Eurostatis Euroopa
statistika tegevusjuhiste
rakendamisega

seotud vastastikuste
eksperdihinnangute aruanne,
24.-26. oktoober 2007.

EUROSTATI PARANDUSMEETMETE RAKENDAMINE (SEISUGA MARTS 2011)

2007. aastal vastastikuste
eksperdihinnangute kaigus
kokkulepitud meetmete arv

Rakendamise seisukord vastavalt Eurostati aruandlusele

Rakendamine kuni martsini 2009

ESGABi 2009. ja 2010. aasta
aruannetes esitatud
soovituste arv

(1) Lopetatud meetmed 35
Lopetatud meetmed
Meede on |dpetatud 3 5
Teemaga seoses ei kavandata rohkem tegevust 3 0
Ei ole enam asjakohane 1 0
(2) Lopetatud meetmete arv 7 5
Lopetamata meetmed

Tegevus on pooleli, téhtaega ei ole maératud 10 15
Tegevus edeneb plaanipdraselt ja ei ole veel valmis 10 4
On esinenud Eurostati-siseseid viivitusi 3 0
Edasine tegevus sdltub niiiid Eurostati-valistest ametiasutustest 2 0
Tegevus on kaasatud uude meetmesse 1 0
Puudub selge seisukoht rakendamise seisukorra kohta 1 0
(3) Lopetamata meetmete arv 27 19

KOIK KOKKU (1 +2 +3) 69 24

Allikas: Eurostatilt ESGABile esitatud teave.

Eriaruanne nr 12/2012 - Kas komisjon ja Eurostat on parandanud usaldusvéarse ja usutava Euroopa statistika koostamise protsessi?



43.

44,

45.

46.

Auditiga leiti, et Eurostatil on raskusi tegevusjuhiste 6. pohimotte (era-
pooletus ja objektiivsus) taieliku rakendamisega kasutajatele andmetele
erapooletu juurdepddsu tagamise osas. Tegevusjuhiste ja erapooletuse
pohimotte rakendamise puhul esineb erandeid, eriti seoses Ulemaara-
se eelarvepuudujadgi menetlusega®?, mille puhul teabe komisjonisisese
jagamise ajastus ei ole kooskélas Eurostati dokumendiga ,Protocol on
impartial access to Eurostat data for users”.

Teiste komisjoni peadirektoraatidega seoses ei ole Eurostat veel lahen-
danud juba 2007. aasta vastastikuste eksperdihinnangute aruandes® kir-
jeldatud probleemi, mis seisneb selles, et nimetatud talitused koguvad
teavet omal kdel, kui tunnevad, et Eurostat ei pruugi nende taotlustele
vastata. Poliitika eest vastutavate peadirektoraatide ja Eurostati vahelise
statistikaga seotud t66 puhul teavitas Eurostat 2010. aastal kooskdlasta-
tuse puudumise probleemist, mida komisjoni kesktalitused ka Uleuldise
suure riskina tunnistasid, ning 2011. aastal kdivitati antud olukorra pa-
randamiseks mitmeid meetmeid.

EUROOPA STATISTIKASUSTEEMI ULATUSES TEGEVUSJUHISTE
RAKENDAMISE OLUKORRA HINDAMISEKS VAJATAKSE PAREMAT
TEAVET

EUROOPA STATISTIKA MAARUSES ElI SATESTATA TEGEVUSJUHISTE JARGIMISE
KONTROLLIMISE MENETLUSI

Euroopa statistikasisteemis osalejad peaksid heas usus koostdod tegema.
Euroopa statistika maaruses ei satestata tegevusjuhiste pohimotete jar-
gimise kontrollimise menetlusi. Ulemé&érase eelarvepuudujddgi menetlus
on ainus statistikavaldkond, mille puhul seadusandja volitas ja kohustas
Eurostati lilkmesriikides kohapealseid kontrolle tegema®.

VASTASTIKUSTE EKSPERDIHINNANGUTE PUHUL VAJATAKSE TERVIKLIKKU LAHENEMIST

Vastastikused eksperdihinnangud on jatkuvalt kéige tdhtsam vahend,
millega s6ltumatult hinnatakse tegevusjuhiste jargimist Eurostatis ja
riiklikes statistikaametites. Vastastikuste eksperdihinnangute uus voor
on kavandatud 2013. aastaks, kuid juunis 2012 ei olnud veel langeta-
tud otsuseid selle kohta, kus ja kuidas neid hinnanguid teha. Nimetatud
hinnangud peaksid hélmama péhiméotteid, mida silamaani on kasitletud
vaid vdahesel maaral (vt tabel 3).
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2 Néukogu madrus (EU)
nr479/2009, 25. mai 2009,
Euroopa Uhenduse
asutamislepingule

lisatud Ulemaarase
eelarvepuudujaagi

menetlust kasitleva protokolli
kohaldamise kohta (ELT L 145,
10.6.2009, 1k 1).

* Avaldatud Eurostati
veebilehel: http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/quality/
documents/Impartiality_
protocol_REV2_FINAL_EN.pdf

3 Vit Eurostatis Euroopa
statistika tegevusjuhiste
rakendamisega

seotud vastastikuste
eksperdihinnangute aruande
Ik 20, 24.-26. oktoober 2007.

* Rahvamajanduse
kogutulu kvaliteediga
seotud arvnditajate puhul
lubatakse ndukogu
15.juuli 2003. aasta maaruse
(EU, Euratom) nr 1287/2003
rahvamajanduse

kogutulu Uhtlustamise
kohta turuhindades
(rahvamajanduse kogutulu
maarus) (EUT L 181,
19.7.2003, Ik 1) artikliga 6
komisjonil he osana oma
kontrollimistegevusest
korraldada liikmesriikidesse
n-0 teabekulastusi; vt
kontrollikoja eelarveaasta
2010 aastaaruande punktid
2.28ja 2.30.
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47. Perioodi 2006-2008 vastastikustes eksperdihinnangutes jargiti Uhtset
metoodikat, mis keskendus tegevusjuhiste institutsioonilise keskkonna
osale. Teisi pohimotteid kasitleti ainult enesehindamistes. 2011. aastal
valmis toorihmalt nimetusega ,Sponsorship on Quality” statistilise prot-
sessi ja statistiliste andmetega seotud kvaliteedi tagamise raamistik. Ni-
metatud raamistikuga mdadratletakse véimalikud tegevused/meetodid/
vahendid, mille abil on véimalik tegevusjuhiste néitajate rakendamiseks
saada juhiseid ja tdendeid. Euroopa statistikaslisteemi komitee ei ole veel
otsustanud, kuidas kvaliteedi tagamise raamistikku kasutada.

TEGEVUSJUHISTE 15 POHIMOTTE KASITLEMISE KATVUS

. V'astas- Tegevuska- | . ESGABi
2005. aastal vastuvoetud Enesghmda- tlkused‘ Tegevus- vade jarele- |g'a-aast?sed
tegevusjuhiste pahimotted fuiced e.ksperdl- kel valve alates Hlpdamed
2005-2006 | hinnangud | 2007-2008 aastast 2008 alates
2006-2008 aastast 2009
1. Ametialane sdltumatus 4 v v v v
2. Volitus andmete kogumiseks v v v v X
Institutsiooni- | 3- Nouetele vastavad vahendid v v v v v
line keskkond | 4 Kyaliteedi tagamise kohustus v v v v v
5. Andmete konfidentsiaalsus 4 4 v v X
6. Erapooletus ja objektiivsus v v v v X
7. Usaldusvaarne metoodika 4 X 4 v X
Statistilised | 8- Asjakohased statistikaalased menetlused v X v v X
protsessid | 9 Andmete esitajate madukas koormamine 4 X v v X
10. Kulutasuvus v X v v X
11. Asjakohasus 4 X v v X
12. Tapsus ja usaldusvadrsus 4 X v v X
St:;i;::is;d 13. Oigeaegsus ja tapsus v X v v X
14. Uhtsus ja vorreldavus 4 X v v X
15. Kaittesaadavus ja selqus v v v v X
Allikas: Euroopa Kontrollikoda. (/ = hélmatud)

Eriaruanne nr 12/2012 - Kas komisjon ja Eurostat on parandanud usaldusvéarse ja usutava Euroopa statistika koostamise protsessi?



24

48. Esimene vastastikuste eksperdihinnangute voor ei hélmanud teisi sta-
tistikakoostajaid (nt piirkondlikud statistikabirood) ega statistiliseks
aruandluseks kasutatavate haldusalaste andmete koostajaid (nt rahan-
dusministeeriumid) (vt joonis 3) ning neid tuleb kasitleda tulevastes
hinnangutes.

49, Horisontaalselt terves organisatsioonis hinnangute koostamine ei ole
piisav, et otsustada, kas riikliku statistikaasutuse koikides valdkondades
toimivad ststeemid Uhel viisil. Kuna eksisteerib Ule 100 statistikavald-
konna, ei ole voimalik neid GUheaegselt kasitleda. Lahenduseks voib olla
korraliste Ulevaadete tegemine, mis igal aastal uurivad piiratud arvul
konkreetseid statistikavaldkondi. Eurostat omab juba teatavat kogemust
oma hindamistegevuse raames korraliste Ulevaadete korraldamisel, kuigi
erinevate hindamiste ulatust ja lahenemisviisi ei ole voimalik otseselt
vorrelda.

PERIOODI 2006-2008 VASTASTIKUSTE EKSPERDIHINNANGUTE SISU

Statistika-

L. Teised statistikakoostajad

— (nt piirkondlikud statistikaametid)
Statistika-

amet
Eurostat
Statistika-

amet
Haldusteabe koostajad

(nt ministeeriumid)

Statistika-
amet

Euroopa statistika tegevusjuhised

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Esimeses voorus olid vastastikuste eksperdihinnangute rthmad kolme-
litkmelised: tavaliselt kaks liiget riiklikest statistikaametitest ja ks Eu-
rostatist. ESGAB soovitas®® vastastikuste eksperdihinnagute tegemiseks
kasutada,soltumatut vastastikuse eksperdihinnangu meeskonda”ning et
uus vastastikuste eksperdihinnangute kogum peab vorreldes eelmistega
olema Uhtlustatum ja standardsem”. Euroopa statistikasisteemi mitte-
kuuluvate vastastikuste eksperdihinnangute tegijate kaasamine tugev-
daks hinnangute tegijate séltumatust ja usutavust.

ESGAB HANGIB LIIKMESRIIKIDELT TEAVET VABATAHTLIKKUSE ALUSEL

ESGABI asutamisotsuses ei sdtestata, kuidas ESGAB peaks tegevusjuhis-
te rakendamise kohta tehtavate iga-aastaste hindamiste tarbeks fakte
koguma. Eurostati iga-aastaseid seirearuandeid arvestades on ESGAB
tdiendava teabe hankimiseks véalja todtanud oma vahendid. ESGAB saa-
tis kGsimustikud riiklikele statistikaametitele ja huvirihmadele, kutsus
riiklike statistikaametite tippjuhtkonna esindajad lihikestele motteva-
hetustele (,riiklik dialoog”) ning kirjutas riikide valitsustele kirju, millega
taotles selgitavat teavet tegevusjuhiste jargimise kohta.

Oma 2011. aasta aruandes réhutas ESGAB, et ,tegevusjuhise praktilise ra-
kendamisega seotud faktilise teabe hankimisel esineb raskusi”. Praeguse
tookorralduse ja piiratud ressurssidega arvestades (vt 2. selgitus) jaab
ESGABI jarelevalvetegevuse ulatus selgelt vaheseks.

KOMISJONI VIIMASED ALGATUSED ON SAMM OIGES SUUNAS, KUID
NEIS El KASITLETA KOIKI PROBLEEME

2011. aasta aprillis avaldas komisjon teatise pealkirjaga, Euroopa sta-
tistika téhusa kvaliteedijuhtimise valjatddtamine”®’. Teatise eesmark
oli juhtida tahelepanu finantskriisist saadud 6ppetundidele. Komisjon
tegi teatavaks oma kavatsuse rakendada ,ennetavat ldahenemist riikliku
finantsstatistika kontrollimise puhul”ning mitmete ettepanekute kaudu
tdiendavalt tdhustada Euroopa statistikaststeemi haldamist.

Eriaruanne nr 12/2012 - Kas komisjon ja Eurostat on parandanud usaldusvéarse ja usutava Euroopa statistika koostamise protsessi?
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%Vt 2011. aasta
aastaaruande 4. soovitus.

7 KOM(2011) 211 (16plik).
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ENNETAVA LAHENEMISE KASUTAMIST ALUSTATI RIIKLIKU FINANTSSTATISTIKA
KONTROLLIMISE PUHUL 2011. AASTAL

Ulemaéarase eelarvepuudujaagi menetlust kasitleva protokolli méaruse
kohaselt viib Eurostat kdikides liikmesriikides labi korraparaseid kilastu-
si dialoogi pidamiseks ja voimalikke metoodikaalaseid kulastusi. Pdrast
Kreeka valitsemissektori eelarvepuudujdagi ja vola kohta edastatud sta-
tistikas sisalduvate puuduste tdheldamist?® pikendati Eurostati volitusi
2010. aasta juulis®.

Metoodikaalaste kilastustega seoses on Eurostatile antud auditeeri-
mislaadsed volitused, et kontrollida liikmesriikide edastatud andmete
aluseks olevaid raamatupidamisaruandeid. Neid volitusi on lubatud aga
kasutada vaid erandlikel juhtudel, kui litkmesriigi esitatud andmete kva-
liteedis on taheldatud olulisi ohte voi probleeme. Tdnaseni on nimetatud
volitusi kasutatud vaid Kreeka valitsemissektori eelarvepuudujdégi ja vola
kohta koostatud statistika hindamisel.

Metoodikaalaste kulastuste erandlikust iseloomust tingitud piirangu-
te Uletamiseks kaivitas Eurostat lisaks oma standardsetele dialoogiku-
lastustele 2011. aastal uut liiki, nn dialoogi ettevalmistavad kulastused
(upstream dialogue visits). Ettevalmistavad kilastused on suunatud konk-
reetselt neile Uksustele, kelle raamatupidamisaruanded on liikmesriikide
edastatud andmete aluseks.

Eurostatil on kahekordselt raske tlesanne: suurendada oma dialoogi-
kilastuste arvu ja parandada nende kvaliteeti. Kvaliteedi parandamise
tagajarjel pikeneb aga kindlasti kilastuste kestus. Tabel 4 naitab, et 2011.
aastal suurenes oluliselt dialoogikulastuste arv. Auditi ajal ei olnud siiski
voimalik hinnata ettevalmistavate kilastuste ja asjaomaste liilkmesriikide-
ga tehtava koostdd kvaliteeti, kuna kilastuste kohta koostatud aruanded
ei olnud veel kdttesaadavad.

Pdrast sisemist Umberkorraldust loodi Eurostatis uus asutusesiseselt
Umberpaigutatud 50 to6tajaga direktoraat, mille ainsaks Glesandeks on
alates 1.jaanuarist 2012 valitsemissektori finantsstatistika kasitlemine.
Liikmesriigid peaksid vabatahtlikkuse alusel andma rahvamajanduse
arvepidamise alal eksperdiabi*®. Oktoobris 2011 oli Eurostat koostanud
nimekirja 12 litkmesriigi 30 eksperdist.

%% Kreeka valitsemissektori
eelarvepuudujadki ja volga
kajastavat statistikat kdsitlev
aruanne, KOM(2010) 1 (16plik).

¥ Néukogu 26. juuli 2010.
aasta maarus (EL)
nr679/2010, millega
muudetakse madrust

(EU) nr 479/2009 seoses
statistikaandmete
kvaliteediga Uleméaarase
eelarvepuudujadgi menetluse
raames (ELT L 198, 30.7.2010,
Ik 1).

40 Maaruse (EU) nr479/2009
artikli 12 16ige 1.
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ULEMAARASE EELARVEPUUDUJAAGI MENETLUSEGA SEOTUD EUROSTATI KULASTUSED
LIIKMESRIIKIDESSE

Dialoogikiilastuste arv

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Belgia 1(1 péev) 1(1 péev) 1(1 péev)
Bulgaaria 1(2 paeva) 1(2 péeva) 1 (4 pdeva)®
TSehhi Vabariik 1(2 paeva) 1(3 péeva) 1(2 paeva)
Taani 1(1 péev) 1(2 paeva) 1(2 péeva)
Saksamaa 1(1 péev) 1(1 péev) 1(2 pdeva)*
Eesti 1(2 paeva) 1(2 péeva) 1(2 péeva)
lirimaa 1(2 paeva) 1(2 paeva) 1(2 péeva)
Kreeka 1(1 paev)’ 1(3 pdeva)’ja2 (3ja2 paeva)
Hispaania 1(2 paeva) 1(2 péeva) 1(2 péeva)
Prantsusmaa 1(1 péev) 1(1 péev) 1(1 péev)
Itaalia 1(2 paeva) 1(2 péeva) 1(2 péeva)
Kiipros 1(1 pdev) 1(2 pdeva) 1(1 pdev)
Lati 1(2 pdeva) 1(2 pdeva) 1(3 pdeva)
Leedu 1(2 pdeva) 1(2 pdeva) 1(2 pdeva)
Luksemburg 1(1 pdev) 1(1 pdev) 1(1 pdev)
Ungari 1(2 pdeva) 1(2 pdeva) 1(2 pdeva)
Malta 1(1 péev) 1(1 pdev) 1(2 pdeva)
Madalmaad 1(2 pdeva) 1(1 pdev) 1(1 pdev)
Austria 1(2 paeva) 1(2 paeva)
Poola 1(2 paeva) 1(2 paeva) 1(2 paeva)
Portugal 1(2 pdeva) 1(2 péeva) 3(2,2ja2 pdeva)
Rumeenia 1(2 paeva) 1(2 péeva) 1(2 péeva) 1(3 péeva)’ja 1 (3 pdeva)
Sloveenia 1(2 pdeva) 1(2 paeva) 1(2 paeva)
Slovakkia 1(2 paeva) 1(2 pdeva) 1(2 paeva)
Soome 1(2 paeva) 1(2 péeva) 1(2 paeva)
Rootsi 1(1 péev) 1(2 péeva) 1(2 péeva)
Uhendkuningriik 1(2 pdeva)? 1(2 paeva) 1(3 paeva)
Kokku 13 (19 pdeva) 13 (24 péeva) 13 (23 pdeva) 11(21 pdeva) 11 (18 pdeva) 21 (44 péeva) ja 3 (10 paeva)’

Kreeka 2(3ja3 pdeva) 2(2ja5pdeva) 1(3 pdeva) 42(23;)52“3’ ;)a

Koik kokku 15 (25 pdeva) 13 (24 paeva) 15 (30 pdeva) 12 (24 péeva) 15 (48 péeva) 24 (54 pdeva)

' Dialoogikdlastus ja metoodikaalane kilastus toimusid samal péeval.
2Selle kulastuse ajal toimus thiskoosolek lirimaa riikliku statistikaametiga.
3 Ettevalmistav dialoogikulastus.

“Ettevalmistavat osa sisaldav standardne dialoogikulastus.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Eurostati edastatud andmete pohjal.
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Eurostati praeguse Idhenemisviisi eesmark on téhustada koostdod mit-
te ainult riiklike statistikaametitega, vaid ka lilkmesriikide kérgeimate
kontrolliasutustega, saamaks kindlust selle kohta, et valitsemissektori
rahanduse lahteandmed (sh raamatupidamisaruanded) on nduetekoha-
selt kontrollitud, enne kui neid Ulemé&arase eelarvepuudujaagi menetluse
aruandluses kasutatakse. Kérgeimate kontrolliasutuste kontaktkomitee
on loonud té6konna, kelle Glesandeks on kérgeimate kontrolliasutus-
te, Eurostati ja riiklike statistikaametite vaheliste koostéovoimaluste
uurimine.

KOMISJON KUULUTAS VALJA EUROOPA STATISTIKASUSTEEMI HALDAMISE TUGEVDAMISE

2011, aasta aprillis kuulutas komisjon valja*' kaks suurt algatust Euroopa
statistikasisteemi haldamise tugevdamiseks: ettepanek Euroopa statisti-
ka mddrusesse eesmadrgipdraste muudatuste tegemiseks ja nn statistika
usaldusvaarsuse alased kohustused - uus vahend tegevusjuhiste méju-
saks rakendamiseks. Aprillis 2012 edastas komisjon Euroopa Parlamendile
ja ndukogule seadusandliku ettepaneku*.

Komisjoni teatises margiti, et Euroopa statistika maarusesse eesmargipa-
raste muudatuste tegemise ettepanekuga ,kindlustatakse riiklike statisti-
kaametite ametialase séltumatuse pohimdtte tingimusteta kohaldamine”.
Lisaks suurendatakse statistikaasutuste andmekogumise volitusi juhtudel,
kui andmeid on véimalik koguda kéttesaadavatest haldusandmetest.

Euroopa statistika maaruse valjakuulutatud muutmisega luuakse ka 6i-
gusraamistik konfidentsiaalsete andmetega seotud kohustuste jaoks,
millega,liikmesriigid peaksid votma endale Euroopa statistikat kasitleva
tegevusjuhiste alusel kohustuse votta vajalikud meetmed, et sdilitada
nende esitatava statistika usaldusvaarsus ning jalgida tegevusjuhiste
rakendamist”. Sellega seoses kavatses komisjon valja todtada kindlad
aluspohimotted, et need hiljem Euroopa statistika mddrusesse lisada.

Komisjoni otsuse kohaselt kehtestatakse iga kohustuse Uksikasjalik sisu
koostdds asjaomase liitkmesriigiga. Koik litkmesriigid maaravad kindlaks
oma kvaliteedi tagamise ja tdiustamisprogrammi, kajastades selle ede-
nemist tegevusjuhiste rakendamisel ja minimaalsete standardite néue-
tekohase rakendamise tagamiseks vajalike prioriteetsete meetmete
maddratlemisel.

28

41 KOM(2011) 211 (Ioplik).

42 KOM(2012) 167 (16plik),
17.aprill 2012, Ettepanek:
Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus, millega
muudetakse madrust
(EU) nr 223/2009 Euroopa
statistika kohta”
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Senini on ndukogu statistika usaldusvéarsuse alastele kohustustele and-
nud ettevaatliku toetuse, tervitades ettepanekut vaid péhimotteliselt
ning kdivitades esimeses etapis katseprojektid*.

OIGUSRAAMISTIKU TAIENDAVA TOHUSTAMISE ABIL TOETATAKS TEGEVUSJUHISTE
TAIELIKKU RAKENDAMIST

2005. aastal koostatud tegevusjuhised olid algselt méeldud iseregulat-
siooni vahendiks. Sellest ajast alates on statistikaalastesse digusaktidesse
tehtud mitu viidet tegevusjuhistele. 2009. aasta Euroopa statistika maa-
ruses satestatakse, et Euroopa statistikat tuleb vélja to6tada, koostada
ja levitada kooskélas asutamislepingus satestatud statistika pohimote-
tega ning pohjalikumalt kasitleda tegevusjuhistes*. Sellest hoolimata
on kehtivast maarusest tulenevalt tegevusjuhiste jargimist puudutavate
kohustuste iseloom ebaselge. Seda voib tdheldada naiteks ELi majandus-
juhtimise tugevdamise t66konna soovituses, mille kohaselt tuleks tu-
gevdada Euroopa statistikat kasitleva tegevusjuhendi siduvat olemust®.
Komisjoni poolt 2012. aasta aprillis esitatud Euroopa statistika maaruse
muudatustega ei lahendata tegevusjuhiste jargimiskohustuse olemusega
seotud ebamddrasuse probleemi. Kuigi komisjon on seisukohal, et tege-
vusjuhised on iseregulatsiooni vahend, teeb ta ettepaneku lisada uus
sate, mille kohaselt peaksid liikmesriigid votma ,kdik vajalikud meetmed
Euroopa statistika tegevusjuhise rakendamiseks”.

Pealegi ei sdtestata Euroopa statistika maaruses menetlust, mis andmete
valesti télgendamise kahtlusega juhtudel véimaldaks statistika koosta-
misprotsesside kontrollimist esialgsest andmeallikast kuni l[6pptulemu-
seni. Sellise mehhanismita* ei ole voimalik nimetatud juhtudel sujuvalt
tegutseda. Usutavuse saavutamiseks peaks kontrollimehhanism sisalda-
ma ka séltumatut jarelevalvet.

Komisjoni 2011. aasta aprilli teatis ei kasitlenud olulist ESGABI esitatud
kdsimust ESGABi ametiaja ja tema kdsutusse antavate ressursside kohta.
ESGABI 2010. aasta aruandes*® rohutati, et ESGABI 6iguslikku alust tu-
leks tugevdada, et luua voimalus nduetekohaste meetmete votmiseks
juhul, kui Euroopa statistikastisteemi usutavus tervikuna on ohustatud.
Sama teemat kdsitleti uuesti 2011. aasta aruandes* ning sellele lisaks
margiti, et ESGABI d6iguslikku alust oleks voimalik tdiustada, tdpsustades
ESGABI asutajate seatud ootusi ning nende saavutamiseks vajalikke va-
hendeid®®. Edaspidi peaksid ESGABi Ulesanded sisaldama vastastikuste
eksperdihinnangute séltumatut vaatlust ja statistika koostamisprotsessi
kontrollimist.

4Vt ndukogu

20.juuni 2011. aasta

jareldus komisjoni teatise
,Euroopa statistika téhusa
kvaliteedijuhtimise
valjatodtamine” kohta;
http://www.consilium.europa.
eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/ecofin/122932.
pdf

“ Artikkel 1ja artikli 11
lsige 1.

% 21. oktoobri 2010. aasta
aruande punkt 2.1.4, mida
téiustati Euroopa Ulemkogu
poolt 28. ja 29. oktoobril 2010.

% Vit ettepaneku artikli 11
|6ige 3.

4 Ulemadrase
eelarvepuudujaagi menetlus
on praegu ainus valdkond,
kus taoline mehhanism
kasutusel on.

4 ESGABI 2010. aasta
aastaaruande soovitus nr 10.

49 ESGABI 2011. aasta
aastaaruande soovitus nr 8.

°% Euroopa Parlamendi
17.juuni 2010. aasta
resolutsioonis
(P7_TA(2010)0230) statistiliste
andmete kvaliteedi kohta
Euroopa Liidus ja komisjoni
kontrollivolituste laiendamise
(Eurostat) kohta kutsus
Euroopa Parlament komisjoni
ja néukogu ,kaasama
soltumatu néustajana
rohkem Euroopa statistika
haldamise néuandekogu;
noéuandekogu voib abistada
komisjoni (Eurostat) visiitidel
liikmesriikidesse” (ELT C 236 E,
12.8.2011, 1k 76).
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MITMEAASTASE EUROOPA STATISTIKAPROGRAMMI

JUHTIMINE
68. Statistika usaldusvaarsus ja usutavus séltuvad sarnasel méaaral nii tege- °! Liidu sigusaktides
vusjuhiste jargimisest ja rakendamisest kui Euroopa statistikaprogrammi viidatakse programmile

kui,thenduse
statistikaprogrammile” ja
Jiidu statistikaprogrammile”.

juhtimisest®'.

°2 Otsus nr 1578/2007/EU

69. Euroopa statistikaprogramm sisaldab raamistikku Euroopa statistika vélja- (edaspidi,2008.-2012. aasta
to6tamiseks, koostamiseks ja levitamiseks. 2008.-2012. aasta programmi programmi kdsitlev otsus’).
kasitlev otsus voeti vastu 2007. aasta detsembris®?. Otsuses sdtestatakse
131 eesmadrki ja pohialgatust, millest paljude puhul tuleb statistika t60-
programmide kaudu teha pusikindlat rakendamist kogu programmipe-
rioodi jooksul. Joonisel 4 on naidatud Euroopa statistika koostamisega
seotud programmitdo Ulesehitus.

EUROOPA STATISTIKA KOOSTAMISEGA SEOTUD PROGRAMMITOO ULESEHITUS
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odigusaktid, . .
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statistikaprogramm

Eesmargid, algatused
jarahastamine

EP ja néukogu

votavad vastu
Komisjoni ettepanek

=
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=
-
[=]
(]
-
2
wv
=
=
[
-
o—
[
K=
Ay
G
=

Komisjoni iga-aastased statistika tooprogrammid

vastu
Nouandvate organite (ESSC, ESAC) sisendid

Komisjon votab

Eurostati ettepanek

Rakendusmaarused Suulised kokkulepped

Euroopa statistika

Koostoo Eurostati, riiklike
statistikaametite, teiste
peadirektoraatide ja ametite

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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2008.-2012. aasta programmi rahastamise kogusumma viieks aastaks on
274,2 miljonit eurot. Enamik rahastamisest on suunatud uute algatustega
seotud investeeringute ja suutlikkuse suurendamisele liikmesriikides.
Meetmete taiendav rahastamine sdtestatakse muude digusaktidega, mil-
leks on nt péllumajandusettevotete struktuuriuuringute maarus® (rahas-
tamise kogusumma perioodiks 2008-2012 on 58,85 miljonit eurot) ning
Euroopa ettevotlus- ja kaubandusstatistika kaasajastamise programm>*
(rahastamise kogusumma perioodiks 2009-2013 on 42,5 miljonit eurot).
Sellest hoolimata peavad enamiku statistilise teabe koostamiskuludest
katma liikmesriigid®®.

FINANTSMAARUSES SATESTATUD HINDAMISE KVALITEEDINOUDEID
2008.-2012. AASTA PROGRAMMI PUHUL EI JARGITUD

2008.-2012. AASTA PROGRAMMI PUHUL MOJUS EELHINDAMISE PUUDUMINE
NEGATIIVSELT PROGRAMMI KAVANDILE JA RASKENDAS JARELEVALVE TEGEMIST

Prognoosiva iseloomuga (eel)hindamised on olulised liidu programmide
koostamiseks ja tdhusaks juhtimiseks. Eelhindamised aitavad tagada, et
poliitika eesmargid saavutatakse edukalt, kasutatud vahendid on téhusad
ning et hiljem on asjaomastel naditajatel péhinevaid tulemusi véimalik
usaldusvaarselt hinnata®®.

Eurostat ei korraldanud eelhindamist enne 2008.-2012. aasta programmi
vastuvotmist. See mojus programmi kavandile ja rakendamise jareleval-
vele negatiivselt, kuna naitajaid ei olnud maaratletud.

2010. aasta juunis koostas komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule
aruande Uhenduse 2008.-2012. aasta statistikaprogrammi vahehindamise
kohta®”. Aruandes margiti, et ,paljud eesmérgid (umbes 90%) vastavad
ajakavale ja need saavutatakse téendoliselt 2012. aasta I6puks, kuigi Eu-
roopa statistikasdsteemi ressursside piiratus voib muuta selle arvatust
keerulisemaks”. Aruandes ei selgitatud ldhemalt programmi 131 eesmargi
saavutamise edenemist.
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>3 Euroopa Parlamendi
janéukogu 19. novembri
2008. aasta maarus (EU)

nr 1166/2008, mis kasitleb
pdllumajandusettevotete
struktuuriuuringuid

ja pollumajanduslike
tootmismeetodite uuringut
ning millega tuhistatakse
néukogu méaarus (EMU)

nr 571/88 (EMPs kohaldatav
tekst) (ELT L 321, 1.12.2008,
Ik 14).

>* Euroopa Parlamendi

ja ndukogu otsus
nr1297/2008/EU,

16. detsember 2008,
Euroopa ettevotlus- ja
kaubandusstatistika
kaasajastamise programmi
(MEETS) kohta (EMPs
kohaldatav tekst) (ELT L 340,
19.12.2008, Ik 76).

%> Euroopa statistika
koostamise l6ppmaksumus
on teadmata (vt punkt 95).

*® Finantsméaaruse
rakenduseeskirjade artikli 21
I6ige 1.

>/ KOM(2010) 346 (16plik),
30. juuni 2010.
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74. Kontrollikoda andis Eurostati poolt Ghele kUsimustikule esitatud vas-
tuste pohjal hinnangu programmi rakendamise olukorra kohta seisuga
juuli 2011. 131 eesmadrgist 68 puhul muutis asjaomaste naitajate puudu-
mine hindamise keeruliseks. Pealegi on enamikul neist juhtudest eesmar-
gid ebaselgelt sénastatud (vt 4. selgitus), mille tottu piisab vaid vahesest
tegevusest vditmaks, et eesmargid on saavutamisel voi saavutatud. Audi
tiga leiti, et isegi nende optimistlike prognooside kohaselt ei ole 131
eesmargist vahemalt 20% oigeaegne saavutamine téendoline.

NAITED EBASELGELT SONASTATUD EESMARKIDE KOHTA
Valjavotted 2008.-2012. aasta programmi | lisast
(»Valdkondadevahelised kiisimused”) ja Il lisast (,Eesméargid ja meetmed”)

JJahendada statistika kasutajaid ja koostajaid, tihendades kasutajate eri rihmade ja vorgustike vahelist suhtlust”
(13. eesmark),

,Jaiendada teatavatel juhtudel lisaktsimustike kasutamist Ghenduse statistilistes uuringutes, suurendades uutele
vajadustele reageerimise voimet” (24. eesmark),

,tdiustatakse elukestva 6ppe statistikat kvaliteedi osas” (85. eesmark),
Jjatkatakse asjakohase statistika koostamist toiduohutuse jarelevalve eesmargil” (98. eesmark),
,suurendatakse statistika nahtavust riiklikes ja piirkondlikes tegevuskavades” (127. eesmark).

Allikas: otsus 2008.-2012. aasta programmi kohta.
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VAHEHINDAMISES EI TUVASTATUD 2008.-2012. AASTA PROGRAMMI MUUTMISE
VAJADUST

Komisjoni vahehindamises ei arutatud programmi muutmise vajalikkust,
vottes arvesse pdrast programmi vastuvotmist (2007. aasta detsembris)
toimunud muutusi, eelkdige jargmisi:

a) finantskriis ning vajadus muuta majandus- ja rahapoliitikaga seotud
statistika prioriteetseks valdkonnaks, vottes arvesse riiklike statisti-
kaametite ressurssidele avalduvat moju;

b) keeruline Glesanne parandada Kreeka statistikaststeemi ja vajadus
rakendada ennetavat ldhenemist sarnaste juhtude valtimiseks teis-
tes Euroopa statistikaststeemi osades;

c) komisjoni kdivitatud uued poliitilised algatused, eriti Euroopa
2020. aasta strateegia — aruka, sdastva ja kaasava kasvu Euroopa
strateegia’®

d) 2009. aasta Euroopa statistika maaruses satestatud Euroopa statis-
tikastUsteemi sisese koostdd uus digusraamistik;

e) komisjoni teatis Euroopa statistika koostamisega seotud uue ldhe-
nemisviisi kohta (,vaade jargmisele kimnendile”)*>’.

Kuna programmi muudatustes neid uusi arenguid arvesse ei voetud, on
programmi teatavad osad aegunud. Reaalse tegevuse ja seadusandja
poolt ettendhtu vahel on suured erinevused.

PROGRAMMI RAKENDAMIST JA SAAVUTUSI KASITLEV ARUANDLUS ON
MITTERAHULDAV

2008.-2012. AASTA PROGRAMMI RAKENDAMISE KOHTA EITEHTA ROHKEM ARUANDEID
ENNE 2013. AASTA LOPPU

Eurostat kinnitas, et peale 2010. aastal koostatud vahehindamise aruan-
de ei ole programmi rakendamise kohta koostatud ega koostata muid
aruandeid ei asutusesiseseks ega -valiseks kasutamiseks enne [6plikku
hindamisaruannet, mis peaks valmima 2013. aasta |6puks.
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IGA-AASTASTE STATISTIKA TOOPROGRAMMIDE RAKENDAMISE KOHTA PUUDUB
KONSOLIDEERITUD ARUANDLUS

Arvestades mitmeaastase programmi olemusega, on Eurostati peami-
seks Euroopa statistikasisteemi statistikaga seotud tegevuse suunami-
se vahendiks komisjoni iga-aastane statistika tdoprogramm. Nimetatud
programm sisaldab Uksikasjalikku nimekirja poliitika ja/voi kulutustega
seotud eesmadrkidest (valjundid), mida aasta jooksul saavutada tuleks.®®
Puudub korraparane teave tulemuste saavutamise kohta.

" lga véljundi puhul viidati
mitmeaastasele programmile
esimest korda 2011. aasta
statistika tdoprogrammis.
Kuna 2008.-2012. aasta
programmi muudatustes ei
voetud viimaseid arenguid

siiski arvesse, on selliseid
seoseid keeruline luua. Selle
tagajarjel on mitmes kohas
tehtud viiteid mitmeaastase
programmi Uldeesmarkidele
vOI mitmeaastase programmi
lisale, mis viitab ,paremale
maadrusele”vdga Uldises
maistes.

Aruandluses esinevad puudused takistavad ka Euroopa statistika néuan-
dekomiteel oma néuandvat Ulesannet taiel maaral taita. Euroopa statistika
nouandekomitee on kommunikatsioonikanaliks, millesse koondatakse
statistilise teabe kasutajate, vastajate ja koostajate nduanded liidu sta-
tistilise teabe poliitika eesmaérkide kohta (vt 5. selgitus). Auditis leiti, et
Euroopa statistika nduandekomitee ei tdida oma Ulesandeid veel taiel
maaral, osaliselt oma laiaulatusliku portfelli tottu, mis hélmab koiki statis-
tikavaldkondi, kuid ka oma heterogeense koosseisu ja teatavate lilkmete
piiratud kattesaadavuse tottu. Eurostat voiks suurendada oma toetust Eu-
roopa statistika néuandekomitee toimimisele, edastades suuremal hulgal
paremini koostatud teavet statistika kavandamisega seotud valikute eel-
arvelise ja rahalise moju ning statistikaprogrammide rakendamise kohta.

EUROOPA STATISTIKA NOUANDEKOMITEE (ESAC)

Statistika kasutajaid, vastajaid ja koostajaid iihendades

Euroopa statistika nduandekomitee asutati juunis 2009 ning sinna kuulub 24 liiget: 12 eraisikut esindavad liidu
statistika kasutajaid, vastajaid ja muid sidusrihmi (sealhulgas teadusringkonnad, td6turu osapooled ja kodani-
kuthiskond), 11 liiget maaravad institutsioonid ja asutused otse oma liikmete seast ning Eurostati peadirektor
on ameti poolest komitee hdalediguseta liige. Euroopa statistika néuandekomitee tuleb kokku kolmel korral
aastas, korraldades kolm Uhepédevast koosolekut Brusselis. Eurostat tagab ESACile sekretariaaditeenused.

Kolme esimese tegutsemisaasta jooksul andis ESAC oma panuse struktuurilise ettevétlusstatistika uuendamise
arutellu, avaldades thelehekiljelise teatise pealkirjaga,Good statistics need good data, good data require sufficient
statistical resources” (,Heaks statistikaks vajatakse hdid andmeid, heade andmete koostamiseks vajatakse piisavalt
statistikaressursse”) ning Eurostati palvel neli arvamust statistikaprogrammide kavandite kohta. Senini ei ole ei
Euroopa Parlament ega néukogu kasutanud véimalust kisida ESACilt arvamust.

Juunis 2011 otsustas ESAC, et koik lilkkmed peavad tGhe voi kahe liitkmesriigi kasutajatega kontakti astuma, et
luua riiklike kasutajate esindajatest koosnev vérgustik.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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EUROSTAT ON PROGRAMMI EELARVEST RAHASTATAVATE TOETUSTE
HALDAMIST PARANDANUD NING ALUSTANUD HANGETEGA SEOTUD
PUUDUSTE LAHENDAMIST

2008.-2012. aasta programmi kasitlevast otsusest® tulenevalt peavad
riiklikud ametiasutused ja Eurostat statistika usaldusvadarsuse paranda-
mise nimel ptddlema haid juhtimistavasid ja tdhusust kinnitava maine
poole.

Eurostat kasutab kahte péhivahendit 2008.-2012. aasta programmi ja
teiste programmide raames antava rahastamise rakendamiseks: toetus
lepingud ja riigihankelepingud. Joonisel 5 on esitatud nende kahe va-
hendi osakaal perioodil 2007-2011 voetud kulukohustuse kogusummas®?.

TOETUSTE JA LEPINGUTE OSAKAAL KULUKOHUSTUSTE
KOGUSUMMAS

Toetuste ja hankelepingute jaotus

70%
60 %
50%
40 %
30%
20%
10%
0%

2007 2008 2009 2010 20M

W Toetuslepingud M Riigihankelepingud

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Eurostati andmetel.
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1 Artikli 3 16ige b.

62.2011. aastal sélmiti
172 toetuslepingut ja
312 riigihankelepingut
(2010. aastal

283 toetuslepingut ja
320 riigihankelepingut).
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TOETUSTE HALDAMINE

Eurostat annab Ule 90% oma toetustest riiklikele statistikaametitele ja
muudele litkmesriikide poolt maaratud riiklikele ametiasutustele.

Finantsmadruse artikli 109 l6ikes 2 sdtestatakse, et toetuse eesmargiks
ega tagajarjeks ei tohi olla abisaajale kasumi tootmine. Seetdttu ei tohi
Eurostat 16pliku toetusmakse asjakohase suuruse maaramisel piirduda
Uksnes toetuslepingu eesmargi saavutamise kontrollimisega, vaid peab
kontrollima ka tegelikukkuses abisaajate poolt eesmargi saavutamiseks
kasutatud ressursse. Nimetatud ndue muudab toetuste haldamise vor-
reldes hankelepingutega tulikamaks. Alates 2011. aastast on huvitatud
abisaajatele toetuste haldamise lihtsustamiseks antud véimalus persona-
likategooriate puhul kasutada Uhikukulude standardiseeritud astmikku.
Alternatiivseks lahenduseks oleks tulemuspéhine ststeem, mis tugineb
kokkulepitud néitajatele ja eesmarkidele (valjundid ja tulemused)® ilma
vajaduseta makseid ja kantud kulusid omavahel seostada.

ENAMMAKSETE SUUR OHT VAJAS KASITLEMIST JA OHJAMIST

Eurostati peadirektori aasta tegevusaruandes tuli esitada reservatsioonid
Eurostati-poolse toetuste haldamise kohta aastatel 2001-2004 ja 2006.
Nimetatud reservatsioonid puudutasid abikélblike kulude ebapiisavat
madratlemist ja arvutamist ning ebapiisavat kontrollide arvu, mille ta-
gajarjel tekkis oluline enammaksete tegemise oht. Personali, seadmete,
tarbekaupade ja tarnete kuludega seoses tehtavateks jarelkontrollideks
ei olnud téendavaid dokumente tihti kdttesaadavaks tehtud®.

TOETUSTE RAHALISE HALDAMISE PARANDAMISEKS TEHTAVAD JOUPINGUTUSED
ANNAVAD TULEMUSI

Aprillis 2009 muutis Eurostat oma kontrollistrateegiat. Uue ldhenemi-
se kohaselt pidi rohuasetus jarelkontrollidelt (parast |6plikke makseid)
eelkontrollidele (enne I6ppmakseid) Ule viidama. Eesmark oli vigade ja
eeskirjade eiramiste avastamine ning ennetamine enne |[6ppmaksete
tegemist, mis voimaldab koheselt korrektsioonide tegemist ja hoiab ara
ajamahukad tagasindudmised.

Eriaruanne nr 12/2012 - Kas komisjon ja Eurostat on parandanud usaldusvéarse ja usutava Euroopa statistika koostamise protsessi?

63 KOM(2012) 42 (I6plik),
8. veebruar 2012,
,2014.-2020. aasta
mitmeaastase
finantsraamistiku
lihtsustamise kava”
punkt 4.2.

%4 2008. aastal teavitas
Eurostati eest vastutav
volinik komisjoni Eurostati
poolt 2005. ja 2006. aastal

11 riikliku statistikaameti ja
kolme muu toetusesaaja
kuludeklaratsioonidega
seoses tehtud 14 jarelkontrolli
tulemustest. Nimetatud
kontrollidega kasitletud

14 miljoni euro suurusest
kogusummast seadis Eurostat
kahtluse alla 6,6 miljoni euro
abikolblikkuse (47,14%).
Arvestades saavutatud
valjundeid ja tulemusi,
kehtestati nende summade
puhul 16puks 1,3 miljoni euro
ulatuses kindla maaraga
korrektsioone.
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Téhustatud eelkontrollide raames palutakse abisaajatel Eurostatile saata
tdendavad dokumendid deklareeritud abikélblike kulude valimi kohta.

Eurostati joupingutused toetuste finantshaldamise parandamiseks, sh
abisaajatele selgemate suuniste andmine, annavad tulemusi. Vaatamata
sellele esines osal abisaajatest®® pidevalt probleeme Eurostatile kulude
abikélblikkuse tdendamiseks vajalike dokumentide saatmisega.

Auditiga uuriti Eurostati poolt tehtud téhustatud eelkontrollidest koos-
nevat valimit ning leiti, et enamik neist olid piisavad. Eurostat ei olnud
aga kdsitlenud jargnevaid puudusi:

a) deklareeritud personalikulude kontrollimiseks koostatud valimid ei
vastanud sageli Eurostati suunistes kehtestatud miinimumnouetele;

b) ainult Uhel juhul viidi labi paikvaatlus, kus abisaaja juures kontrolliti
tooajatabeleid ja personalikulusid téendavaid dokumente;

c) kontrollide dokumenteerimisel ei kasutatud kontrollnimekirja, mis
muutis kontrollide iseloomu ja piisavuse hindamise keeruliseks;

d) Eurostati poolt juhuvalimi alusel kontrollimiseks valitud maksetaot-
luste vahene arv®® muudab Uldise vigade riski hindamise keeruliseks.

HANKEMENETLUSTE HALDAMINE

Eurostat kasutab hankemenetlusi pohiliselt IT-hangete puhul ja statisti-
kateenuste sisseostmiseks®. Eurostati-sisesed hankemenetlused on suu-
remas osas delegeeritud pohitegevusega tegelevatele direktoraatidele.

Kontrollikoja audit kinnitas peamisi riske, millest Eurostati siseauditi
talitus 2011. aasta veebruaris juhtkonda teavitas. Siseauditi talitus oli
riskianalUUsi kdigus tuvastanud véimaliku liigse séltumise kolmandatest
isikutest ja peaaegu monopoolseid seisundeid ning hindamismenetluse
puudusi, sh véimalikud soosimise juhtumid.

65 2009. aastast alates olid
kaheksa abisaajat ajutiselt
hélmatud riskipohiste
téhustatud jarelkontrollidega,
mille kdigus kontrolliti
enamikku nende
valjamaksetaotlustest.

5 Perioodil 2009-2011 oli
11 taotlust (kdik puudutasid
2009. aastat) tohustatud
uurimise all.

57 Statistikateenuste puhul
ei rakendatud taiel maaral
komisjoni 23. juuli 2003. aasta
otsust, mis kasitleb
Ulesannete maksimaalselt
asutusesisest taitmist.

Osa Eurostati Uksustest
toetub andmehalduse

ja -kogumisega seotud
tlesannete puhul jatkuvalt
valistele teenusepakkujatele.
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TURU KOONDUMINE NING VALIKU JA PAKKUMUSTE HINDAMISE KRITEERIUMIDEGA
SEOTUD PROBLEEMID

Turu koondumisega seoses nditas kontrollikoja analGUs Eurostati jarel-
kontrollide tabeli kohta, mis puudutas perioodil 2009-2011 sélmitud
lepinguid, et kolm peamist t66votjat olid saanud 30% hankelepingute
kogusummast. Turu koondumist stivendas veelgi asjaolu, et teatavad Eu-
rostati Uksused séltusid suures osas neist kolmest peamisest tdovotjast.
Hankemenetluste puhul leiti kontrollikoja auditis, et ldbirddkimistega
menetlust kasutati ebakohaselt ning valiku ja pakkumuste hindamise
kriteeriumide maaratlemisel ja rakendamisel esines korduvalt probleeme.

Kontrollikojal oli liiga vara hinnata Eurostati poolt 2011. aasta martsis
siseauditi talituse koostatud aruandes esitatud soovituste kasitlemiseks
koostatud tegevuskava moju. Nimetatud tegevuskava teatavate pohi-
meetmete rakendamine algas alles jaanuaris 2012,

KONKURENTSI EDENDAMINE MAJANDUSLIKULT SOODSAIMA PAKKUMISE VALIMISEGA

Konkurentsi edendamiseks otsustas Eurostat eelarve maksimaalset suu-
rust hanketingimustes edaspidi sUstemaatiliselt mitte valja kuulutada.
Alates 2012. aastast on see olnud lubatud vaid néuetekohaselt pohjen-
datud erandjuhtudel. Eurostat on aga majanduslikult soodsaima pakku-
mise leidmise hindamiskriteeriumide kvaliteedikomponendi puhul sai-
litanud miinimumktnnised. Nimetatud miinimumkdnnised nérgestavad
hinnakonkurentsi, eriti juhtudel, kui kvaliteedi ja hinna kriteeriumide
suhe on 70 : 30, mida ka kéige sagedamini Eurostati hankemenetlustes
kasutatakse.

EUROOPA STATISTIKASUSTEEMI PRIORITEETIDE MUUTMINE ON
AJAKAVAST MAHA JAANUD NING SEDA TAKISTAB USALDUSVAARSE
TEABE PUUDUMINE KULUDE KOHTA

FINANTS- JA VOLAKRIISI TAGAJARJEL ON PRIORITEETIDE MUUTMINE VEELGI OLULISEM

Riiklikud statistikaametid ja Euroopa statistikasisteem tervikuna peavad
tegelema finantskriisi tagajargedega, mis ménikord tdhendab ka suu-
ri eelarvekarpeid. Selleks tuleb tavaliselt prioriteete muuta. Tuleb teha
keerulisi kompromisse olemasolevate statistikatoodete kvaliteedi saili-
tamise ja suurendamise, uute valdkondade statistikavajaduste tditmise
ja pikemas perspektiivis tootlikkuse suurendamise meetmetesse inves-
teerimise vahel. Tehtavad valikud véivad mojutada statistikaga seotud
innovatsiooni, mis voib selle tagajarjel kannatada.
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EUROOPA STATISTIKA KOOSTAMISE KOGUMAKSUMUST EI TEATA

2008.-2012. aasta programmi kasitleva otsuse artikli 6 16ike 1 kohaselt
peab komisjon esitama esialgse anallusi rahaliste kohustuste jagunemise
kohta Euroopa Liidu ja liikmesriikide eelarvete vahel. Asjakohaste andme-
te puudumise tottu jareldati selles analtUsis vaid Uldiselt, et ELi eelarvest
eraldatud toetused olid suhteliselt vdikesed vorreldes Euroopa statistika
koostamiseks litkmesriikide poolt igal aastal kulutatud summadega®s.

PRIORITEETIDE MUUTMINE OLI AJAKAVAST MAAS

Auditi kaigus leiti, et Eurostat oli prioriteetide muutmisega ajakavast
maha jadnud®. Komisjoni vahehindamise aruandes ei kasitletud prio-
riteetide muutmist, kuigi see on otsuse artikli 6 |6ikes 3 ette nahtud.
Nimetatud aruanded oleksid pidanud sisaldama 2008.-2012. aasta
programmiga holmatud statistikaprojektide ja valdkondade kulutuste
ja rahaliste kohustuste prognoose ning eelkdige ELi poliitikate kerkivate
statistikavajaduste analtusi.

2010. AASTA STRATEEGILINE LAHENEMISVIIS ON SENINI ANDNUD VAID VAHESEID
TULEMUSI

Kuna kulude sistemaatilise hindamise kehtestamisel ei ole edenemist
toimunud ja Euroopa statistikaststeemi liikkmetel on eelarvekarbete t6ttu
keeruline olukord, esitas Eurostat Euroopa statistikaststeemi komiteele
2010. aasta novembris prioriteetide muutmiseks uue strateegilise lahe-
nemisviisi. Selle rakendamine (maaratledes iga-aastaselt n-6 negatiivsed
prioriteedid’®) on senini andnud vaid vdheseid tulemusi.

2011. aasta negatiivsete prioriteetide nimekiri koosnes peaaegu eran-
ditult uutest edasilUkatavatest projektidest. 2012. aasta to6programmi
jaoks hinnati 2011. aasta mais Euroopa statistikaslsteemi komiteele
esitatud aruandes uue ldhenemisviisi praktilisi tagajargi piiratuks. See
nditab, et vajatakse tdiendavaid joupingutusi statistilise innovatsiooni
edendamiseks, nt soovitades kasutajatel jark-jargult vananenud statistika
kasutamine I6petada ja asendada uuega.

% Reeglina ei ole liidu
eelarvest voimalik
kaasrahastada riiklike
statistikaametite osamakseid
Euroopa statistika
koostamiseks juhul, kui
nimetatud osamakseid
ndutakse Euroopa
statistikaalaste digusaktidega.

© Uksikasjalikult kirjeldatud
2008.-2012. aasta programmi
Iisa punktis 3.7 (,Kulude ja
saadava kasu tasakaal”).

% Negatiivsete prioriteetide
hulka kuulub olemasolevate
statistika koostamist
kasitlevate digusaktide
tdhistamine, Eurostati ja
riiklike statistikaametite
vahelise suulise kokkuleppega
kehtestatud vabatahtliku
andmekogumise I6petamine
ning valdkondade
|dbivaatamine lihtsustamise
eesmargil.
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100.

101.

102.

103.
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Kui Eurostat palus ESACil avaldada arvamus 2012. aasta statistikaprog-
rammi eelnéu kohta, markis ESAC", et neil esines moningaid probleeme
prioriteetide mddratlemisel, kuna erinevate otsustega seotud eelarve-
lisi tagajargi on keeruline hinnata, sest liikmesriigid kasutavad kulude
kalkuleerimisel erinevaid metoodikaid, puudub finantsteave ning osal
juhtudest esineb probleeme statistika koostamise kulude puhul Euroopa
ja riikliku rahastamise osa eristamisel. Need kéik on Eurostati strateegia
olulised osad.

2013.-2017. AASTA PROGRAMMI EELNOUD ON TAIUSTATUD, KUID
SELLE EDUKAKS RAKENDAMISEKS ON VAJA PAREMAT IGA-AASTAST
KAVANDAMIST JA ARUANDLUST

2011. aasta I6pus vottis komisjon 2013.-2017. aasta programmi eel-
nou vastu kui ettepanku Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddruse
kehtestamiseks’?.

Vorreldes praeguse programmiga, sdtestatakse ettepanekus tdpsem
prioriteetide hierarhia ja paindlikum tlesehitus. Programmi eelndus keh-
testatakse ambitsioonikas statistilise teabe struktuur ning selles p&6-
ratakse suurt tdhelepanu uute Euroopa statistika koostamismeetodite
rakendamisele.

Programmi (,Statistikataristu ja Euroopa statistikaprogrammi 2013-2017
eesmargid”) lisas kehtestatakse eesmargid koos rakendusmeetmetega,
mida voib vaadelda kui naitajaid. Enamik neist 104 nditajast on kasulikud
moobddetava edenemise saavutamiseks, eeldusel et neile lisatakse iga-
aastase kavandamisega satestatud tdpsed eesmargid ja vahe-eesmargid,
mida kontrollitakse stistemaatiliselt iga-aastase aruandluse kdigus.

Alates 2014. aastast sisaldab programm ettevotluse ja kaubandusstatis-
tika valdkonna eesmarke ning eraldi programmi Euroopa ettevotluse ja
kaubandusstatistika moderniseerimiseks enam ei vajata’s.

7128 martsi 2011.

aasta arvamus

komisjoni 2012. aasta
statistikaprogrammi eelnéu
kohta.

2 KOM(2011) 928 (16plik),
21. detsember 2011
Ettepanek: Euroopa
Parlamendi ja néukogu
maarus Euroopa
statistikaprogrammi
2013-2017 kohta” Puudub
selgitus selle kohta, miks
esitatakse ettepanek
maéaruse, mitte otsuse kohta.

73 Praegune programm
MEETS l6peb
31. detsembril 2013.
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104. Programmirakendamine toimub kahes erinevas mitmeaastases finants- 74 Maaruse ettepaneku
raamistikus (aastatel 2007-2013 ja 2014-2020) ja selle kogueelarve on artikli 11 1ige 3.
299,4 miljonit eurot. Programmi eelhindamise ja moéjuhindamise kaigus ei
kasutatud voimalusi mitmeaastase statistikaprogrammi ja mitmeaastase
finantsplaneerimise paremaks Ghtlustamiseks.

105. 146,6 miljonit eurot eraldatakse eesmaérgile ,Euroopa statistika uue toot-
mismeetodi rakendamine”. Puudus tdiendav seletus selle summa jaotu-
se ja toetuse saamiseks abikélblike mittetulundusthingute Glesannete
kohta™, kelle peamisteks eesmarkideks ja tegevuseks on tegevusjuhiste
ja Euroopa statistika koostamise uute meetodite edendamine ja raken-
damine, mille abil soovitakse saavutada suuremat tdhusust ja paremat
kvaliteeti Euroopa tasandil.
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107.

108.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

Statistika on Euroopa demokraatia ja hea valitsemistava oluline osa. Uld-
suse usaldus ELi statistika suhtes on Ulimalt oluline liidus, kus poliitilised
otsused peavad péhinema téenditel ning kus Gha rohkem otsuseid sol-
tub otseselt statistilistest andmetest voi nendest tulenevatest nditajatest.

Euroopa Liit, selle liikmesriigid ja nende statistikaasutused peavad sta-
tistika koostamisel jargima Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 338
satestatud erapooletuse, usaldusvaarsuse, objektiivsuse, teadusliku sél-
tumatuse, tasuvuse ja andmete konfidentsiaalsusega seotud kohustusi.
Alates 2005. aastast on tehtud markimisvaddrseid joupingutusi Euroopa
statistikaslsteemi tohustamiseks. Kvaliteetsema Euroopa statistikaraa-
mistiku poole lilkumine on aga olnud aeglane, seda ei ole veel 16pule
viidud ning see on jatkuvalt problemaatiline koéikidele sellega seotud
osapooltele.

1.SOOVITUS

Euroopa Liit, selle liikmesriigid ja nende statistikaametid vastutavad
Uhiselt usalduse sdilimise eest Euroopa demokraatliku protsessi vas-
tu. Nad peavad Euroopa statistikaslisteemi tugevdama, et tagataks
ametialane séltumatus, piisavad vahendid ning tdhus jarelevalve koos
karistustega ning sujuvad parandusmeetmed juhtudel, kui kvaliteedi-
ndudeid ei jargita.

Auditis leiti, et Euroopa statistikat kasitlevaid tegevusjuhiseid on ainult
osaliselt rakendatud ning nende tdielik rakendamine on jatkuvalt ras-
ke Ulesanne koikidele, kes nendega Euroopa ja liilkmesriikide tasandil
seotud on. Tegevusjuhistes kehtestatakse ranged néuded, kuid need ei
sisalda téhusaid kontrolli- ja jéustamisvahendeid. Komisjon ei laienda-
nud tegevusjuhiste jargimise ja rakendamisega seotud vastutust riikide
valitsustele. Komisjon ei ole veel teinud koike, et ise tegevusjuhiseid téiel
madral jargida. Vajatakse paremat teavet Euroopa statistikaststeemis te-
gevusjuhiste rakendamise praeguse olukorra kohta. Komisjoni hiljutised
algatused tegevusjuhiste taieliku jargimise hoogustamiseks on kull dige
suund, kuid ebapiisav koéikide kiisimuste késitlemiseks. Tegevusjuhiste
jargimiskohustuse olemusest tulenevat ebamaarasuse probleemi pole
lahendatud, véimalike andmete ebadige esitamise juhtude puhuks ei ole
kontrollimehhanismi kehtestatud ning séltumatu jarelevalvefunktsiooni
vdljatootamiseks ei ole tehtud ettepanekut.
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2.SOOVITUS

Euroopa statistika tegevusjuhiste taielikuks rakendamiseks peaks ko-
misjon tegema jargmist:

a) tegema ettepanekuid Euroopa statistika koostamisega seotud
digusraamistiku muudatusteks, mis annaksid usaldusvaarse aluse
statistika tlevaatamisele, kontrollimisele, uurimisele ja joustami-
sele, hélmates statistika koostamise institutsioonilist keskkonda,
statistilist protsessi ja statistilisi andmeid nii ELi kui ka liikmesrii-
kide tasandil;

b) votma vajalikud meetmed tegevusjuhiste jargimiskohustuse ise-
loomu osas diguskindluse tagamiseks;

c) tegema seoses punktidega a) ja b) ettepaneku kehtestada ja-
relevalvefunktsioon statistika ldbivaatamisele, kontrollimisele
ja uurimisele, lisades selle nditeks Euroopa statistika haldamise
nduandekogu praegustele vastutusaladele;

d) suurendama Euroopa Liidu peastatistiku ametialast sdltumatust,
maéadrates ta parast ESGABIlt heakskiitva otsuse ning Euroopa Par-
lamendilt ja ndukogult heakskiidu saamist kindlaks perioodiks
ametisse;

e) kooskoélastama Eurostati Glesannete kohta tehtud asutusesisest
otsust tegevusjuhiste nduetega, véimaldama Eurostatil ilma pii-
ranguteta kohaldada oma reegleid andmetele erapooletu juur-
depddsu osas ja lopetama jark-jarguliselt statistika koostamisel
alamdelegatsioonide kaudu saadavate tegevuskulude mehha-
nismi kasutamise, mis muudaks Eurostati komisjoni talitustest
osaliselt rahaliselt s6ltuvaks;

f) kaivitama komisjoni poolt 2013. aastasse kavandatava Euroopa
statistikastisteemi vastastikuste eksperthinnangute uue vooru,
mis hélmab koikide tegevusjuhiste pohimodtete jargimist ning
sisaldab tugevat véliselementi, mis véimaldab teha séltumatuid
hindamisi ja saada vorreldavaid tulemusi;

g) kaaluma kdéige olulisemate statistikavaldkondade puhul, mis
hélmavad tervet statistika koostamise ahelat (sh haldusteabe
koostajaid), jooksvate vastastikuste eksperthinnangute kasu
tuselevottu.

109. 2008.-2012. aasta statistikaprogrammi kavandamise vead pdrsivad selle
kasutust mojusa kavandamis-, jarelevalve ja aruandluse tdovahendina.
Eurostati toetuste haldamine paranes, kuid hankemenetlustes esineb
jatkuvalt probleeme. Statistikaalaste toimingute prioriteetide suunamine
uutele teemadele on osutunud eeldatust aeglasemaks. 2013.-2017. aasta
programmi kavand on véimalus Euroopa statistikaststeemi Gmberkor-
raldamiseks, et muuta seda veelgi tdhusamaks ja paindlikumaks.
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3.SOO0VITUS

Jargmise, aastate 2013-2017 Euroopa statistikaprogrammi potentsiaali
maksimaalseks kasutamiseks peaks Eurostat tegema jargmist:

a) lisama Euroopa statistikaprogrammis sisalduvatele rakendus-
meetmetele igal aastal (uuesti) madratletavad tapsed statistika-
programmide eesmdrgid ja vahe-eesmargid, mille Ule tehakse
jarelevalvet Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatava slste-
maatilise ning konsolideeritud iga-aastase aruandlusega;

b)  kasutama programmi muutmise véimalust juhul, kui programmi
rakendamise jooksul on toimunud olulised arengud, kaaludes ka
programmi pikendamist, et Uhtlustada see perioodi 2014-2020
mitmeaastase finantsraamistikuga;

¢)  tagama statistikaga seotud prioriteetide slistemaatilise kontrolli-
mise, eelkdige regulaarselt hinnates toodetud statistika asjakoha-
sust, selle tootmise kulusid ning tootmisest tulenevat koormust
Euroopa statistikastisteemile, selle lilkkmetele ja vastajatele;

d) soodustama vajadusel prioriteetide muutmise raames statistikaga
seotud innovatsiooni, I6petades néditeks jark-jargult vananenud
statistika kasutamine ja asendades selle uuega;

e) suurendada oma toetust Euroopa statistika nduandekomitee toi-
mimisele, edastades suuremal hulgal paremini koostatud teavet
statistika kavandamisega seotud valikute eelarvelise ja rahalise
maoju ning statistikaprogrammide rakendamise kohta;

f) lihtsustama ja parandama toetuste haldamise t6husust, kasutades
personalikulude puhul Ghikukulude standardiseeritud astmikke
ja kUsimustike abil saadud andmekogumike puhul ihekordseid
makseid. Uurima antud kontekstis véimalust toetusi hallata tu-
lemuspbhise stisteemiga, mis tugineks kokkulepitud néditajatele
ja eesmarkidele;

g) suurendama hankemenetluste konkurentsi, eelkdige andes ma-
janduslikult soodsaima pakkumise valimisel suurema kaalu hin-
nakriteeriumile ja véltides hinnakonkurentsi nérgestavaid mini-
maalseid piirmadrasid.
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IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Louis GALEA, vottis kdesoleva
aruande vastu 26. juuni 2012. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

Laiscle:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
President
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VASTASTIKUSTE EKSPERDIHINNANGUTE KAIGUS SOOVITATUD PARANDUSMEETMETE
OLUKORD (SEISUGA MARTS 2011)

Pohimote

Vastastikuste eksperdihinnangute kdigus

soovitatud parandusmeetmete arv

Lopetatud

Veebruar Mai Marts
2008 2009 2010
1 Ametialane sdltumatus 34 1 9 4 7
2 Volitus andmete kogumiseks 25 1 8 2 3
3 Nouetele vastavad vahendid 48 1 18 12 2
4 Kvaliteedi tagamise kohustus 103 1 28 8 13
5 Andmete konfidentsiaalsus 43 2 19 4 6
6 Erapooletus ja objektiivsus 46 2 16 9 6
7 Usaldusvdarme metoodika 46 3 15 6 5
8 Asjakohased statistikaalased menetlused 40 2 10 6 4
9 Andmete esitajate moddukas koormamine 54 0 16 6 3
10| Kulutasuvus 48 0 16 7 6
11 | Asjakohasus 27 1 1 7 4
12 | Tapsus ja usaldusvddrsus 35 1 7 7 4
13 Oigeaegsus ja tapsus 14 0 5 2 3
14 | Uhtsus ja vorreldavus 3 1 9 4 4
15 | Kattesaadavus ja selqus 81 2 29 10 6
KOKKU 677 18 216 94 76
% 100% 3% 32% 14% 1%

Allikas: ESGABi 2011. aasta aastaaruanne.
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Vastastikuste eksperdihinnangute kdigus soovitatud, kuid Iopetamata parandusmeetmete arv

(marts 2011)
ezii:::?r‘:e Taiendavat  Edeneb, taht- Vi‘iyit.used ol . e Ulejaanud
riiklikuststa-  tegevustei  aegpole veel r||k‘I|k.us korlkreetne Gl njsetmed meetmed
tistikaametist  kavandata saabunud Statm'.k & i) meetmes (o atICE kokku
viljaspool ametis puudub 2011)

(b-a+¢)

6 1 1 2 3 0 13 0 13

3 0 2 0 6 0 1l 0 n

4 0 4 1 6 0 15 0 15

3 1 2] 12 12 3 53 4 54

0 1 2 1 8 0 12 0 12

1 0 2 3 7 0 13 0 13

1 0 4 2 9 1 17 1 17

0 0 1 1 6 0 18 0 18

3 0 7 1 17 1 29 1 29

3 0 7 3 6 0 19 1 20

0 0 2 0 2 0 4 0 4

0 0 4 3 7 2 16 1 15

1 0 0 0 3 0 4 1 5

1 1 3 2 7 1 15 2 16

1 0 9 4 17 3 34 2 33

27 4 80 35 116 n 273 13 275

4% 1% 12% 5% 17% 2% 40%
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KOMISJONI
VASTUSED

KOKKUVOTE

l.

Euroopa statistika diguslik alus on satestatud Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 338. Maaruse (EU) nr 223/2009
kohaselt koostab Eurostat Euroopa statistikat Ghiselt koos
riikide statistikaasutustega Euroopa statistikastisteemi raa-
mes, mis kujutab endast subsidiaarsuse pohimotte alusel
toimivat partnerlust.

Il.

Komisjon néustub kontrollikoja arvamusega, et tegevus-
juhistega antakse Euroopa statistikaststeemile kvaliteetse
Euroopat kasitleva statistika koostamiseks ambitsioonikas
raamistik. Komisjon tunnistab ka, et Euroopa statistika
tegevusjuhised kujutavad Euroopa statistikaslsteemile
tervikuna suurt valjakutset ning komisjon jatkab tegevus-
juhiste tdielikul rakendamisel Euroopa statistikaststeemi
joupingutuste toetamist.

V.

Eurostat kogub liikmesriikidest iga-aastast teavet edu-
sammude kohta tegevusjuhiste rakendamisel ning jatkab
kénealuse teabe edendamist ja kasutamist, et tuvastada
edusamme ning probleemseid valdkondi vastastikuste
eksperdihinnangute kaudu kooskélas kontrollikoja esitatud
soovitustega. Teatis KOM(2011) 211 esitati tegevusjuhiste
rakendamise toetamiseks. Statistika usaldusvadrsuse alaste
kohustustega kaasneb oluline mehhanism, millega hélma-
takse liikmesriikide valitsusi otse ning suunatakse tegevus-
juhiste rakendamiseks vajalikke esmatdhtsaid meetmeid.
Tegevusjuhiste kesksed osad on esitatud 2009. aastal
vastu voetud statistikaseaduses, mille muutmist 2012. aas-
tal kavandatakse. Kénealused osad on ja vastavalt saa-
vad olema odiguslikult siduvad. Statistilised péhimétted
on lisatud Euroopa Liidu toimimise lepingule ning koiki
statistikavaldkondi hélmavatele statistikat kdsitlevatele
digusaktidele.
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V.

Uhenduse 2008.-2012. aasta statistikaprogramm koostati
varasematest mitmeaastastest programmidest ja nende
hindamisest saadud dppetundide alusel. Eurostat korvaldas
Euroopa 2013.-2017. aasta statistikaprogrammi koostamise
kdigus Uhenduse 2008.-2012. aasta statistikaprogrammi
koostamisel kontrollikoja poolt tuvastatud puudujaagid,
mis véimaldab seada ka tdpsemad eesmadrgid ning vahe-
eesmargid ning aruandekohustuse taitmist paremini kavan-
dada ja jélgida. Meetmete puhul prioriteetide muutmine
on alates 2010. aastast uue strateegilise, prioriteete seadva
ldahenemisviisi taustal edenenud ning Eurostat kavatseb
konealust lahenemisviisi jargmise viieaastase programmi
jaoks téhustada.

VI.

Komisjoni arvates sisaldavad tegevusjuhised vajalikke ele-
mente sellise stisteemi jaoks, mille eesmark on tagada usal-
dusvadrne ja usutav Euroopa statistika. Komisjoni hiljutised
algatused ning juba varem teatises KOM(2011) 211 esitatud
ettepanekud voimaldavad t6hustada kdénealuse vahendi
pohimdtete joustamist, mis on kujundatud Euroopa sta-
tistikasUsteemi kontekstis iseregulatsiooni vahendina ja
toimib kooskdlas Euroopa statistikat kasitlevas maaruses
(EU) nr 223/2009 ette néhtud liikmetevahelise partnerluse
pohimobttega.
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TAHELEPANEKUD

19.

Parast komisjoni 2008. aasta aruande esitamist Euroopa
Parlamendile ja ndukogule hakkas komisjon teostama vas-
tastikust eksperdihinnangut kasitlenud aruannetes kind-
laksmadratud parandusmeetmete iga-aastast kontrolli, et
saavutada tdielik vastavus tegevusjuhistega. Mitu meedet
on juba l6pule viidud, kuid osad meetmed on veel poo-
leli. 2012. aasta jarelevalvemeetme tulemuste saamise jarel
avaldab komisjon jarelejaanud meetmete taieliku loetelu
ning nende rakendamise ajakava. Lisaks sellele avaldati
tegevusjuhiste rakendamise téhustamiseks komisjoni
teatis KOM(2011) 211, mis osutab osana maaruse (EU) nr
223/2009 ldbivaatamisest ametialase séltumatuse pohi-
motte tohustamisele.

23.

Euroopa statistikaststeemi komitee to6rihm ,Sponsor
ship on Quality” esitas 2011. aastal tegevusjuhiste kohta
mitu muudatusettepanekut. Kénealuses té6rihmas osa-
lesid kimne liikmesriigi esindajad ning seda juhtisid Uhi-
selt Norra Statistikaamet ja Eurostat. 2011. aastal tege-
vusjuhistesse tehtud muudatused olid piiratud ning
nendega tagati, et tegevusjuhiste normid vastaksid jatku-
valt Euroopa statistikaststeemi vajadustele ning oleksid
jarjepidevad tegevusjuhiste eelmise versiooniga.

25.

Statistika usaldusvddrsusega seotud uute kohustustega
maaratakse viis, kuidas liikmesriikide valitsused votavad
ametlikult kohustuse tegevusjuhiseid jargida. Kohustu-
sed allkirjastatakse valitsuste poolt kdige kérgemal tase-
mel ning neis madratakse kindlaks valitsuse valitsusalasse
kuuluvad tegevusjuhiste nduetele vastavuse parandamise
meetmed ning rakendamisele seatud tahtajad.

28.

Vastastikustes eksperdihinnangutes osalesid kaks eksperti
riiklikest statistikaametitest ning Uks ekspert Eurostatist,
kes jargisid vastastikuste eksperdihinnangute teostamise
Uhtset metoodikat. Jarelduste aluseks on sidusrihmadega
tehtud intervjuud ja esitatud dokumendid. Vastastikuseid
eksperdihinnanguid koostanute padevuses ei olnud néuda
juurdepaasu valitsusasutuste spetsiifilisele teabele.
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Nagu kontrollikoda punktis 54 margib, anti komisjoni méaa-
rusega (EU) nr 679/2010 komisjonile tilemaarase eelarve-
puudujaagi menetluse raames auditilaadsed 6igused.

31.

Eurostat markis 2011. aasta novembris Euroopa statistika-
sisteemi komiteele esitatud iga-aastases jarelevalvearuan-
des, et alati ei ole selge, kas teostamisel olevateks margitud
meetmed on |6pule viidud. Eurostat jareldas ka, et riiklikud
statistikaametid peaksid iga l6pule viidud meetme kohta
esitama teatavaid Uksikasju. Nimetatud muudatused raken-
dati 2012. aasta jarelevalvemeetme kadigus.

32.

Vastastikust eksperdihinnangut kdsitlenud aruannetes
kindlaks maaratud parandusmeetmete loetelu hélmas Ules-
andeid, mille tditmine oleks véimalik saavutada lihema,
keskmise voi pikema ajavahemiku jooksul. Iga-aastase jare-
levalve kdigus jatkatakse kdnealuste meetmete jalgimist
ning 2011.ja 2012. aasta jarelevalvemeetme puhul paluti
riiklikel statistikaametitel nimetada uusi meetmeid, mida
voeti vastavuse parandamiseks tegevusjuhistega. Riiklikud
statistikaametid teatasid molemal aastal mitmest uuest
parandusmeetmest, mis olid seotud tegevusjuhiste erine-
vate pohimotetega. Lisaks sellele esitavad riiklikud statisti-
kaametid igal aastal teavet selle kohta, millises ulatuses on
tegevusjuhiste kohaldamisala laiendatud teistele riiklikele
andmete esitajatele.

34.

Komisjon votab arvatavasti esimesel poolaastal vastu
Eurostati kdsitleva uue otsuse. Otsusega viiakse Eurostati
staatus kooskdlla 28. septembril 2011 Euroopa statistika-
sisteemi komitee poolt ldbi vaadatud ja ajakohastatud
Euroopa statistika tegevusjuhistega. Otsuses kasitletakse
ametialast s6ltumatust Eurostati suhtes ning selles osuta-
takse eelkdige peadirektori staatusele ja tédalasele vastu-
tusele peastatistiku tGlesandeid taites.
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35.

Uheks Eurostati kasitleva komisjoni otsuse eesmargiks on
Eurostati rolli ja vastutusala Gmbermddratlemine komisjo
ni sisemises Ulesehituses vastavalt maarusele (EU) nr
223/2009, vottes arvesse ka komisjoni poolt 17. aprillil 2012
vastu voetud muudatusettepanekut (KOM(2012) 167).

36.

Eurostat on vastavalt voliniku, tema kabineti ja Eurostati
vahelisele tookorraldusele voliniku poliitilise juhtimise alla
kuuluv komisjoni peadirektoraat. Eurostati kasitleva uue
otsusega tagatakse aga, et Eurostati peadirektor vastutab
ainuisikuliselt statistiliste meetodite, standardite ja menet-
luste eest, samuti statistiliste vdljaannete sisu ja avaldamise
tdhtaegade eest ning tegutseb statistiliste Glesannete tait-
misel séltumatult.

37.

Eurostati kasitleva komisjoni uue otsuse koostamisel on
arvesse voetud ka OLAFit kasitlevat komisjoni otsust, kuigi
nad ei dubleeri teineteist. Otsus kasitleb siiski Eurostati ja
selle peadirektori ametialast séltumatust.

38.

Komisjon on juba personalieeskirjade kaudu kohustunud
tagama, et peadirektori varbamismenetlus on vastavalt
personalieeskirjadele ldbipaistev. Kdnealust kohustust
rohutatakse ka uues otsuses.

39.

Kehtivate personalieeskirjadega kehtestatakse asjaomane
digusraamistik, millega tagatakse, et ELi to6tajaid valitakse
valja ja mddratakse ametisse vastavalt padevusele. Seda
réhutatakse eelkdige personalieeskirjade artiklites 27-29,
millega tagatakse ka, et kdnealune protsess on labipaistev.
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40.

Komisjon on seisukohal, et kulukohustuste teiste peadirek-
toraatide poolt Eurostatile edasivolitamine ei ole vastuolus
ametialase séltumatuse ja ressursside piisavuse pohimao-
tetega. Euroopa Parlament ja ndukogu voivad téepoolest
vajadusel otsustada statistiliste meetmete votmise Ule
spetsiaalse rahastamispaketi abil voi poliitikale suunatud
programmide raames. See voimaldab kohandada finantsva-
hendeid vastavalt spetsiaalsetele statistilistele vajadustele.
Finantsmadarus voimaldab selliseid edasivolitamisi ning ees-
kirjadega on tagatud usaldusvaarsus ja labipaistvus.

41.

Eurostati kasitlev uus otsus kasitleb Eurostati spetsiifi-
list rolli Glem&arase eelarvepuudujdagi menetluses ning
majanduse juhtimise paketi raames koostatud valitsuse
finantsstatistikat hélmavate andmete kvaliteedijuhtimises.

Eurostati Ulesandeid tapsustatakse statistika valesti tdlgen-
damise uurimist ja selle eest trahvide mddramist kasitlevas
delegeeritud digusaktis. Uurimiste eest vastutab Eurostat.

43.

Ulemadrase eelarvepuudujddgi menetlust, omavahendeid
ja tasustamist ning kaitumisjuhiste kuuenda pohimot-
tega vastuolus olevaid pensione kdasitleva statistika aval-
damisega seotud haldusandmete tootlemiseks on olemas
spetsiaalne andmete avalikustamise kord. Komisjon uurib,
milliseid tédiendavaid meetmeid on vaja selleks, et Eurostati
tegevus oleks taielikult kooskélas tegevusjuhiste erapoole-
tust kasitlevate nduetega.
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44,

Juba on véetud meetmeid poliitiliste peadirektoraatide ja
Eurostati vahelise statistika koordineerimise parandami-
seks. 2011. aasta novembri keskpaigast alates peavad kdik
tegevuskava kavandamisse uusi punkte lisavad peadirek-
toraadid ja talitused tegevuskava kavandamise rakenduses
markima, kas lisatav punkt on statistikaga seotud; peasek-
retdr ja Eurostati peadirektor teavitasid poliitilisi peadirek-
toraate Uhisteatisega vajadusest konsulteerida Eurostatiga
varakult, kui esitatakse ettepanek statistikaga seotud uute
digusaktide kohta; talitustevaheliste konsulteerimiste ja
mojuhindamiste eest vastutavad peasekretariaadi ametni-
kud osalevad jatkuvalt selliste valdkondade kindlaksmaa-
ramisel, kus Eurostati teave ja osalemine véiks vajalikuks
osutuda; Eurostati rolli kasitlevas komisjoni uues otsuses
selgitatakse tdiendavalt Eurostati juba kindlaks maaratud
koordineerivat rolli, vdljendades selgelt kéigi peadirekto-
raatide ja talituste kohustust kaasata Eurostat juba varakult
koikidesse statistikaga seotud algatustesse. Lisaks sellele
teostab siseauditi talitus praegu kogu komisjoni hélmavat
auditit, mille tulemuseks voib olla soovituste kindlaksmaa-
ramine, et kénealust rolli veelgi tugevdada.

46.

Vastastikuste eksperdihinnangute jargmise vooru rakenda-
mine on tihedalt seotud liikmesriikidega praegu allkirjasta-
misel olevate statistika usaldusvadarsuse alaste kohustuste
jaoks vajaliku labivaatamiskorraga. Euroopa statistikasUs-
teemi komitee kinnitab arvatavasti 2012. aasta novembris
vastastikuste eksperdihinnangute korra, mis hélmab muu
hulgas nende ulatust, sisu ja katsetamist.

47.

Komisjonist ja liikmesriikidest koosnev ning punktis 23 osu-
tatud t6o6rihm ,Sponsorship on Quality” on vélja téotanud
kvaliteedi tagamise raamistiku, mida arendatakse edasi,
ning see avaldatakse arvatavasti 2012. aastal. Kvaliteedi
tagamise raamistikku kasutatakse Eurostatile ja riiklikele
statistikaametitele juhiste andmiseks, millega maaratakse
kindlaks, milliseid meetodeid ja vahendeid on véimalik
tegevusjuhiste rakendamiseks kasutada. Statistikaametid
kasutavad juhiseid kavandamisel, jarelevalves ning kooli-
tusmaterjalina ning vastastikuste eksperdihinnangute teos-
tamisel peamise viitedokumendina.
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48.
Vt vastust punktile 46.

49,

Tulevaste vastastikuste eksperdihinnangute ulatuse puhul
voetakse arvesse komisjoni voimalusi ja padevusi. Uksikute
statistikavaldkondade vastastikuste eksperdihinnangute
teostamine igas riiklikus statistikaametis ei ole koigi statis-
tiliste protsesside puhul majanduslikult méttekas. Komis-
jon voib siiski kindlaks mddrata statistilise protsessi, mida
teatavas litkmesriigis hinnata, kui tekib péhjendatud mure
andmete kvaliteedi osas ning kui liikmesriik néustub selli-
ses hindamises osalema.

50.
Vt vastust punktile 46.

56.
Aktiivsed dialoogkulastused on riskihindamisse lisatud vas-
tavalt maarusele (EU) nr 479/2009.

57.

Dialoogkdulastuste ja metoodikaktlastuste kuupaevad
ja tulemused avaldatakse Eurostati veebisaidil, samuti
avaldatakse aktiivsete dialoogikUllastuste kuupdevad ja
tulemused.

61.-63.

17. aprillil 2012 vastu véetud ettepanekus maaruse kohta,
millega muudetakse méaarust (EU) nr 223/2009 Euroopa
statistika kohta (KOM(2012) 167 (I6plik)), kehtestab komis-
jon sdtted, millega tugevdatakse riiklike statistikaametite
ametialast séltumatust (vt eelkdige ettepaneku artikkel 5a)
ning nende volitusi haldusandmete kasutamiseks statisti-
listel eesmarkidel (vt ettepaneku artikkel 17a). Kénealune
ettepanek hélmab ka statistika usaldusvaarsuse alaste
kohustuste diguslikku alust. Liikmesriikidele tehakse ette-
panek kohustus allkirjastada ja seda rakendada, komisjon
allkirjastab kohustuse samuti. Selliselt tagatakse, et kohus-
tuse ja eelkdige kindlaksméadratud parandusmeetmete tase
on piisavalt kérge.
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64.

Noukogu néutud katseprojekt osutus edukaks juba osale-
vate riikide arvu poolest. Aprilliks 2021 on juba Uks liikmes-
rilk kohustuse allkirjastanud ja osaliselt rakendanud ning
kuues muus liikmesriigis on véetud meetmeid, mille raa-
mes on joutud erinevate edusammudeni. 2012. aasta mais
korraldatavast dpikojast oodatakse uut olulist touget kéne-
aluse algatuse rakendamiseks, kuigi selle 6iguslikku alust ei
ole praeguseks veel vastu voetud.

65.

Tegevusjuhised on alates kasutuselevotust 2005. aastal jaa-
nud selgelt isereguleeruvaks vahendiks, millega seatakse
normid Euroopa statistika arendamisele, koostamisele ja
levitamisele. Liikmesriikide poolt allkirjastatavates statistika
usaldusvddrsuse alastes kohustustes maadratakse kindlaks
konkreetsed meetmed, mida on vaja tegevusjuhiste teata-
vate normide tditmiseks, muutes juhiste teatavad aspektid
seega rohkem siduvaks.

66.

Lisaks Eurostatile seoses Ulemadrase eelarvepuudujddgi
menetlust kasitlevate andmetega (ndukogu maarus (EU)
nr 479/2009) antud spetsiifilistele auditilaadsetele digus-
tele on komisjonile antud volitused uurida tahtliku voi
tosise hooletuse tagajarjel tekkinud valitsemissektori eel-
arvepuudujadki ja voélga kasitlevate andmete valesti tol-
gendamise juhtumeid (mdarus (EL) nr 1173/2011). Uurimis-
mehhanismid ei ole aga koigi statistikavaldkondade jaoks
sobilikud ning seetéttu ei saa Uldistusi teha.

67.

Euroopa statistika haldamise néuandekogu soovitused
on vadrtuslikud ning neid teostatakse juhul, kui komisjon
jagab nduandekoguga sama arvamust ning tema kdsutuses
on nende rakendamiseks vajalikud vahendid.
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Tunnistades, et Euroopa statistika haldamise néuande-
kogu tegevusraamistiku teatavad aspektid vajavad tdien-
davat selgitamist, ei nde komisjon praegu kohest vajadust
Euroopa Parlamendi ja néukogu 11. martsi 2008. aasta
otsuse nr 235/2008/EU (millega moodustatakse Euroopa
statistika haldamise néuandekogu) ajakohastamiseks. Seda
seetdttu, et Euroopa statistika haldamise néuandekogu
tegutseb praegu vdga téhusalt ning tdidab oma Ulesan-
deid vdga hasti isegi praeguse raamistiku raames. Teatises
KOM(2011) 211 esitati jargmine lause:,Pdrast Euroopa sta-
tistika haldamise nduandekogu rolli ja tdhususe hindamist
soovib komisjon jatkata koost66d ndéuandekoguga, mis
on toonud kasu juba alates selle loomisest aastal 2009.
Komisjon loodab, et Euroopa statistika haldamise néuan-
dekogule on tegevusjuhiste tdhusamast rakendamisest ja
jarelevalvest kasu. Vastavalt Euroopa statistika haldamise
ndéuandekogu loomise otsusele koostab komisjon kokku-
votte saadud kogemustest ja esitab vajaduse korral uusi
ettepanekuid nduandekogu toimimise kohta.”

72.

Kuigi thenduse 2008.-2012. aasta statistikaprogrammi
jaoks eelhindamisi ette ei valmistatud, oli Euroopa Par-
lamendi ja ndukogu otsuse ettepanek Ghenduse 2008.—
2012. aasta statistikaprogrammi kohta eelmise programmi
(Ghenduse 2003.-2007. aasta statistikaprogramm) jatk ning
selle aluseks olid eelneva programmi hindamised ja sellest
saadud dppetunnid.

73.

Aruanne KOM(2010) 346 Uhenduse 2008.-2012. aasta sta-
tistikaprogrammi vahehindamise kohta oli ainult vahehin-
damise raames tehtud t66 kokkuvéte.

74.

Viieaastase programmi eesmadrgid peavad olema selged,
kuid samal ajal piisavalt laiaulatuslikud, et véimaldada
paindlikkust kogu programmi véltel.
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75.

Hindamisaruanne kasitles programmi teise poole pohiele-
mente, mida kontrollikoda nimetas, kuid programmi labi-
vaatamist ette ei ndhtud, kuna |dbi vaadatud programmiot-
suse vastuvotmise menetlus (kaasotsustamine) votab liiga
palju aega.

75. a)

Kuigi kontrollikoja poolt nimetatud olulised arengud, mis
leidsid aset pdrast viieaastase programmi vastuvotmist, ei
olnud Uhenduse 2008.-2012. aasta statistikaprogrammi
labivaatamisega hélmatud, kasitleti neid Eurostati poolt
praktikas 2012. aastal ligikaudu 50 t66taja Umberkorralda-
mise ja Umberpaigutamise kaudu, mis tulenes vaid valitse-
missektori finantsstatistika tootlemiseks moeldud direkto-
raadi loomisest.

75. b)
Vt vastus punkti 75 alapunktile a.

75.¢c)
Kénealuste algatustega seotud meetmeid voeti teiste pea-
direktoraatide kulukohustuste edasivolitamise alusel.

76.

Kehtiva viieaastase programmi ldbivaatamine ei oleks
Ghenduse statistikaprogrammi otsuse ldbivaatamist kasit-
leva menetluse kestuse tottu olnud méttekas. Kuigi sellega
ei kaasnenud Uhenduse 2008.-2012. aasta statistikaprog-
rammi ldbivaatamist, reageeriti koigile kontrollikoja poolt
punkti 75 alapunktides a—e téstatatud probleemidele asja-
kohaste meetmetega, mis peegeldub ka iga-aastastes sta-
tistika todprogrammides. Uhenduse statistikaprogrammi
ldbivaatamise mottekuse hindamine on lisaks juhtimisot-
susele ka poliitiline otsus.
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77.

Kehtiva programmi tarbeks koostatakse ainult seadusega
ette nahtud aruandeid: Gks vahehindamine ja Uks l6plik
hindamisaruanne. Nimetatud aruannetega tagatakse, et
otsusega nr 1578/2007/EU Ghenduse 2008.-2012. aasta
statistikaprogrammi suhtes kehtestatud aruandekohustus
oleks taielikult taidetud. Euroopa 2013.-2017. aasta sta-
tistikaprogrammi kohta sagedamate jdrelevalvearuannete
saamiseks minnakse kehtivast juriidilisest kohustusest kau-
gemale ning tugevdatakse markimisvaarselt viieaastase
programmi ja iga-aastaste programmide vahelist sidet,
sidudes iga-aastaste programmide tulemused viieaastase
programmi tulemustega. Sellega lihtsustatakse Euroopa
2013.-2017. aasta statistikaprogrammi eesmarkide raken-
damise jdrelevalvet. lga-aastaste statistika tédprogram-
mide juhtimiskavade Uhtlustamisega peegelduvad Euroopa
2013.-2017. aasta statistikaprogrammi saavutused pare-
mini ka iga-aastastes tegevusaruannetes.

78.

Kuigi statistika todprogrammide tulemuste esitamise kohta
ststemaatilist aruandlust Ghenduse 2008.-2012. aasta sta-
tistikaprogrammi kaivitamisel ei esitatud, teostati iga-aas-
taste téoprogrammide erinevate tulemuste jarelevalvet
juhtimise erinevatel tasanditel regulaarselt. Lisaks sellele
on alates 2012. aastast voimalik luua iga-aastaste té6prog-
rammide ja juhtimiskavade vahel suuremat stinergiat ning
iga-aastase tookava tulemuste/meetmete suhtes teosta-
takse kaks korda aastas jdrelevalvet, mis voimaldab sUs-
temaatilist aruandlust. See véimaldab iga-aastases tege-
vusaruandes ka iga-aastaste tooprogrammide saavutusi
paremini peegeldada.

79.

Komisjon néustub Euroopa Kontrollikoja hinnanguga, et
Euroopa statistika nduandekomitee on mitmetahuline
asutus. Komiteel on olnud raskusi Ghtsete seisukohtade
leidmisel ning oma vajaduste kindlaksmaaramisel. Komitee
ei ole suutnud Eurostati selliselt suunata, et viimane suu-
daks esitada dokumente, mis vastaksid paremini komitee
vajadustele.
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81.

Toetuslepingud ja riigihankelepingud on finantsmaarusest
tulenevalt kaks péhivahendit, millega toetatakse program-
mide rakendamist.

82.

Vastavat maarusele (EU) nr 223/2009 Euroopa statistika
kohta voivad liikmesriikide statistikaametid ja teised liik-
mesriikide poolt mdaratud ametiasutused saada vastavalt
komisjoni 23. detsembri 2002. aasta maaruse (EU, Euratom)
nr 2342/2002 (millega kehtestatakse Euroopa Ghenduste
Uldeelarve suhtes kohaldatavat finantsmaarust kasitleva
noukogu maéruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 Gksikasjali-
kud rakenduseeskirjad) artikli 168 16ike 1 punktile d toetusi
ilma pakkumiskutseta.

83.

Toetuste andmise lihtsustamine on komisjoni jaoks priori-
teetne valdkond. Euroopa Parlamendi ja néukogu maaruse
ettepanekus Euroopa 2013.-2017. aasta statistikaprog-
rammi kohta tdpsustatakse, et véimalusel véib uuringutel
pohinevate statistikameetmete puhul kasutada Uhekord-
seid makseid. Lisaks arendatakse edasi praeguseid alga-
tusi vigade tekkimise ohu vahendamiseks Uhikukulude
standardiseeritud astmestike kasutamise abil. Seda tdien-
davad asjaomastel satetel péhinevad lihtsustusmeetmed,
mida labivaadatud finantsmaarus voib alates 2013. aastast
pakkuda.

84.

Parandusmeetmetes on juba kokku lepitud ning neid
rakendatakse nii toetuste finantsjuhtimise kui ka kontrol-
lide teostamise valdkonnas rakendamise suhtes.

Kuna enamus abisaajate teatatud kuludest on seotud per-
sonalikuludega, on koostamisel kulude deklareerimist liht-
sustav menetlus. Personalikulude deklareerimiseks on kasu-
tusele voetud auditeeritud Ghikukulude astmestikud ning
neid kasutavad juba mitmed Eurostatist abi saajad.

Kontrollide téhustamiseks on véetud meetmeid. Lisaks
vastavalt finantsmaéaarusele rakendatavatele kohustuslikele
eelkontrollidele, mis katavad 100% finantstehingutest,
teostatakse eel- ja jarelkontrollide tasandil taiendavaid
riskikontrolle.
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87.
Sama vastus nagu punktile 83.

88.

Komisjon néustub kontrollikoja markustega, mis kasitlesid
vajadust konsolideerida tohustatud eelkontrollide menet-
lust, mida teostatakse tehinguvalimite suhtes. Menetlus on
kontrollikoja esitatud markuste alusel ldbi vaadatud.

88.d)

Komisjon néustub kontrollikojaga, et hinnata on vaja tldist
vigade riski, ning esitas talitustele selleks vastavad suuni-
sed. Eurostat esitas kdnealuse hinnangu jarelmeetmena
oma 2011. aasta tegevusaruandes.

90.

Komisjon réhutab, et Eurostati siseauditi talituse 2011.
aasta aruandes hankemenetluste kohta méaarati kindlaks
voimalikud ohud, téstmata siiski esile soosimise juhtumite
esinemist Eurostatis.

91.

Komisjon noustub kontrollikojaga, et turu koondumisega
seotud probleemidele tuleb rohkem tédhelepanu podrata.
Hankemenetlusi kdsitlenud Eurostati siseauditi talituse
aruande avaldamise jdrel rakendatakse digeaegselt allpool
punktile 92 antud vastuses kirjeldatud tegevuskava, mille
eesmdrk on leida lahendus turu koondumisega seotud
probleemidele ning Uletada valiku ja pakkumuste hinda-
mise kriteeriumidega seotud raskused.
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92.

Komisjon rohutab, et kohe parast siseauditi talituse aru-
ande avaldamist koostatud Eurostati tegevuskava esitati
vastavalt kavatsetule: koostajatele mdeldud standardsed
hanketingimused ja suunised on ldbi vaadatud, et need
arvestaksid auditi soovitustega. Neid hakati kohaldama ala-
tes 2012. aasta jaanuarist ning nende alusel on koolitatud
rohkem kui 50 too6tajat. Korraldati hindamismenetlust kasit-
lev tdiendav sisekoolitus, mis keskendub audiitorite poolt
tuvastatud puudujdakidele ning valiku- ja pakkumuste
hindamise kriteeriumidele; koolitusel osales 97 tootajat.
Koolitus on hindamiskomitee esimehe jaoks kohustuslik.
2012. aasta veebruaris esitati peadirektoraadi juhtkonnale
eriaruanne, milles kasitleti tdiendavalt véimalikku liigset
soltumist kolmandatest isikutest ja peaaegu monopool-
seid seisundeid. Parandatud on Eurostati hankemenetluste
avalikustamist, véimaldades otse juurdepddsu veebisaidi
kaudu (parem nahtavus). Siseauditi talitus votab digeaeg-
selt jarelmeetmeid.

93.

Komisjon on arvamusel, et majanduslikult soodsaima pak-
kumise leidmise hindamiskriteeriumide kvaliteedikompo-
nendi puhul miinimumkUnniste kasutamine on sobiv viis
kvaliteedi tagamiseks teenuste puhul, mis néuavad koérge-
tasemelist tehnilist padevust. Komisjon tunnistab sellegi-
poolest kontrollikoja digustatud muret nérgeneva hinna-
konkurentsi véltimise parast. Eurostat esitab kdnealuste
eesmadrkide kohta oma arvamuse.

94.

Eurostati Uheks prioriteediks vastusena liikmesriikide eelar-
vekarbetele on statistikaga seotud innovatsiooni edenda-
mine, mille eesmaérk on téhususe suurendamine pikemas
perspektiivis ning teatise KOM(2009) 404 rakendamine.
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96.

Uhenduse statistikaprogrammi kdivitamisest alates on
Eurostat teinud palju selleks, et teostada nduetekohase
aja jooksul programmi valdkondade kulutasuvuse analtus,
nagu nduab Uhenduse statistikaprogramm (téenditel pohi-
nev ldhenemisviis).

Vaatamata tehtud jéupingutustele ei ole siiani kehtesta-
tud Uhtlustatud meetodit, millega ststemaatiliselt hinnata
Euroopa statistikaststeemi kulusid ja rahalisi kohustusi.
Sellise meetodi véljatddtamist peetakse statistika koosta-
jate poolt tulevikus piiratud ressursside kontekstis veelgi
koormavamaks.

Kuna kulude ststemaatilise hindamise kehtestamisel ei ole
edenemist toimunud ja Euroopa statistikaststeemi liilkme-
tel on finants- ja majanduskriisist tulenevalt eelarvekarbete
tottu keeruline olukord, kaivitus 2010. aastal prioriteetide
muutmiseks uus strateegiline ldahenemisviis. Nimetatud
ldahenemisviisi raames voetakse kdnealuse teema kohta
kogutud andmete osana arvesse ka kulusid/rahalisi kohus-
tusi, kuigi mitte stistemaatiliselt, mis voimaldab formulee-
rida avaldusi Euroopa statistika koostamise peamiste kulu-
allikate ja rahaliste kohustuste kohta. Kénealuse strateegia
abil on saavutatud juba esimesi tulemusi. Komisjon on
seetdttu seisukohal, et prioriteetide muutmisega ajakavast
maas ei olda ning et kédnealuse eesmargi saavutamiseks ei
ole vaja tdiendavat kulude ja rahaliste kohustuste siste-
maatilist hindamist teostada.

97.

Uus prioriteetide seadmise mehhanism on andnud juba
tulemusi ning Eurostat teeb jéupingutusi, et tulevikus
mehhanismi téhusust veelgi parandada. Eelkdige on Euro-
stat otsustanud, et Intrastati maarusega ettevotjatele keh-
testatud rahalisi kohustusi véhendatakse. Seda tehakse
Uhtse turu statistika projekti rakendamise kaudu.
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98.

Negatiivsete prioriteetide kindlaksmdaramisel jargitakse
kolmetahulist [ahenemisviisi. Igal aastal esitatakse ettepa-
nekuid kehtivate 6igusaktide kehtetuks tunnistamiseks /
muutmiseks; suuliste kokkulepete alusel vabatahtlike and-
mekogumiste peatamiseks ning lihtsustamise jaoks labi-
vaatamisel olevate valdkondade kohta ettepanekute esi-
tamiseks. Komisjon néustub kontrollikojaga, et statistikaga
seotud innovatsiooni edendamiseks on vajadusel vaja teha
tdiendavaid jéupingutusi, soovitades kasutajatel vanane-
nud statistika kasutamine jark-jargult [6petada ja asendada
uuega. Kénealust kisimust voetakse arvesse prioriteetide
seadmise mehhanismis, mille raames kavatseb Eurostat
praegu vahendada Intrastati maarusest tulenevaid rahalisi
kohustusi (vt ka vastus punktile 97).

99.

Eurostatil puudub praegu Uhtlustatud ja tdielik teave kone-
aluste eelarveliste ja finantstagajargede kohta litkmesrii-
kides. Eurostat on seetéttu prioriteetide seadmisele vdlja
pakkunud strateegilise ldhenemisviisi: valitud [dhenemisviis
koosneb kdigi statistikale esitatud kehtivate nduete labi-
vaatamisest nende asjaomasuse jargi, et uute oluliste vaja-
duste rahuldamiseks vabaneks piisavalt vahendeid.

104.

Euroopa 2013.-2017. aasta statistikaprogrammi ajava-
hemikku ei olnud véimalik sinkroniseerida jargmise
mitmeaastase finantsraamistikuga, kuna maaruses (EU)
nr 223/2009 sdtestatakse, et programm peaks hélmama
ajavahemikku, mis ei Uleta viit aastat.

Hiljuti vastu voetud maaruse (EU) nr 223/2009 muudatuset-
tepanekus aga tehakse ettepanek, mille kohaselt tulevikus
hélmaks programm ajavahemikku, mis vastab mitmeaas-
tase finantsraamistiku perioodile.
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JARELDUSED JA SOOVITUSED

107.

Komisjon tuletab meelde, et Euroopat kasitleva kvaliteetse
statistika koostamise eest vastutab Euroopa statistikasUus-
teem. Nagu koostamisega seotud sisteemide puhul tava-
line, votavad kvaliteedi parandamise eesmargil toimuvad
Umberkorraldused aega. Seetdttu ei jaga komisjon kontrol-
likoja arvamust, et liikumine parema kvaliteedi suunas on
aeglane.

1. soovitus

Komisjon jagab kontrollikoja arvamust, et Euroopa Liit,
selle lilkkmesriigid ja nende statistikaametid vastutavad
Uhiselt selle eest, et sailiks usaldus Euroopa demokraat-
liku protsessi vastu. Komisjon teeb omalt poolt koik, et
tugevdada Euroopa statistikaststeemi. Siiski on juhtudel,
kui kvaliteedindéudeid ei jargita, koigi sidusrihmade Ules-
anne tagada ametialane séltumatus, piisavad vahendid
ning tohus jarelevalve koos karistustega ning sujuvad
parandusmeetmed.

108.

Komisjon tunnistab, et Euroopa statistika tegevusjuhised
kujutavad Euroopa statistikaststeemile tervikuna suurt
vdljakutset, ning jatkab Eurostati joupingutuste toetamist
tegevusjuhiste tdielikul rakendamisel. Eurostat kogub ka
tegevusjuhiste rakendamise abil liikmesriikidest iga-aas-
tast teavet edusammude kohta ning jatkab kénealuse
teabe edendamist ja kasutamist, et tuvastada vastastikuste
eksperdihinnangute kaudu edusamme ning probleemseid
valdkondi. Teatis (2011)211 esitati tegevusjuhiste rakenda-
mise toetamiseks. Statistika usaldusvddrsuse alaste kohus-
tustega kaasneb oluline mehhanism, millega héImata
litkmesriikide valitsusi otse ning suunata tegevusjuhiste
rakendamiseks vajalikke esmatdhtsaid meetmeid. Tegevus-
juhiste kesksed osad on esitatud 2009. aastal vastu véetud
statistikaseaduses, mille muutmist 2012. aastal kavanda-
takse. Kénealused osad on ja vastavalt saavad olema 6igus-
likult siduvad. Statistilised péhimétted on lisatud Euroopa
Liidu toimimise lepingule ning koiki statistikavaldkondi
hélmavatele statistikat kasitlevatele digusaktidele.
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2. soovitus
Komisjoni seisukoht seoses kontrollikoja 2. soovitusega on
jargmine:

2. soovitus a)

Teatises KOM(2011) 211 esitatud algatused, peamiselt
Euroopa statistikat kasitleva maaruse (EU) nr 223/2009
muudatusettepanek, Eurostati rolli kasitleva otsuse
97/281/EU tulevane ldbivaatamine ning 2011. aasta sep-
tembris heaks kiidetud ldbivaadatud tegevusjuhised on
komisjoni arvates vajalikud ja piisavad tingimused selleks,
et tagada usaldusvaadrne alus statistika tGlevaatamisele ja
joustamisele, hdlmates statistika koostamise institutsioo-
nilist keskkonda, statistilisi protsesse ja statistilisi andmeid
nii ELi kui ka liitkmesriikide tasandil. Isereguleeruval lahene-
misviisil pohineva ststeemi kontekstis ning vottes arvesse
ka ressursside piiratust, on seadusandja poolt Eurostatile
antud pddevus andmete koha peal kontrollimiseks piiratud
valitsemissektori finantsstatistika konkreetse valdkonnaga,
mille jaoks on Eurostatile antud auditilaadsed uurimiséigu-
sed, et hinnata statistika kvaliteeti.

2. soovitus b)

Komisjon on arvamusel, et tegevusjuhiste isereguleeruv
laad on selge. Tegevusjuhiste kesksed osad on esitatud
2009. aastal vastu voetud statistikaseaduses, mille muut-
mist 2012. aastal kavandatakse. Kénealused osad on ja vas-
tavalt saavad olema 6éiguslikult siduvad.

2. soovitus c)

Komisjon tervitab kontrollikoja soovitust laiendada
Euroopa statistika haldamise néuandekogu vastutusala
nii, et see hélmaks néuandekogu praeguse digusliku aluse
raames vastastikuste eksperdihinnangute jarelevalvet
voi kontrolli. Kontrollide ja uurimiste jarelevalve ei kuulu
praegu ndéuandekogu 6igusliku aluse raamesse.
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2. soovitus d)

Komisjon néustub kontrollikojaga, et Euroopa Liidu pea-
statistiku ametialast séltumatust tuleb selgitada. Selleks
tagatakse Eurostati kdsitleva uue otsusega, et Eurostati
peadirektor vastutab ainuisikuliselt statistiliste meetodite,
standardite ja menetluse Ule, samuti statistiliste vdljaan-
nete sisu ja avaldamise tédhtaegade Ule ning tegutseb sta-
tistiliste Ulesannete tditmisel séltumatult. Ametisse nime-
tamise ja ametist vabastamise menetluste ldbipaistvuse
tagamiseks on olemas asjaomane digusraamistik ning vaja-
likud kaitsemeetmed, millega tagatakse maérusega (EU)
nr 223/2009 ette ndhtud séltumatuse pohimotte tdielik
jargimine.

2. soovitus e)

Eurostati kasitleva uue otsusega viiakse Eurostati staatus
kooskélla Euroopa statistika tegevusjuhiste nduetega, mida
Euroopa statistikaststeemi komitee vaatas labi ja ajakohas-
tas 2011. aasta septembris. Komisjon uurib ka, milliseid
tdiendavaid meetmeid on vaja selleks, et Eurostati tegevus
oleks tdielikult kooskoélas tegevusjuhiste erapooletust kasit-
levate nduetega. Statistika koostamisel edasivolitamise
kaudu saadavate tegevuskulude mehhanismi kasutamise
jarkjargulise |6petamisega seoses on komisjon seisukohal,
et see ei ole vastuolus ametialase séltumatuse ja ressurs-
side piisavuse péhimétetega. Euroopa Parlament ja ndu-
kogu voivad toepoolest vajadusel otsustada statistiliste
meetmete votmise Ule spetsiaalse rahastamispaketi abil voi
poliitikale suunatud programmide raames. See véimaldab
kohandada finantsvahendeid vastavalt spetsiaalsetele sta-
tistilistele vajadustele. Finantsmaarus véimaldab selliseid
edasivolitamisi ning eeskirjadega on tagatud usaldusvaar-
sus ja labipaistvus.

2. soovitus f)

Vastastikuste eksperdihinnangute jargmise vooru rakenda-
mine on tihedalt seotud lilkmesriikidega praegu allkirjasta-
misel olevate statistika usaldusvdarsuse alaste kohustuste
jaoks vajaliku labivaatamiskorraga. Vastastikused eksperdi-
hinnangud hélmavad arvatavasti tegevusjuhiste koiki pohi-
motteid, mis ei ole hélmatud institutsioonilise keskkon-
naga seotud usaldusvadrsuse alaste kohustustega. Euroopa
statistikasisteemi komitee kinnitab arvatavasti 2012. aasta
novembris vastastikuste eksperdihinnangute korra, mis
hélmab muu hulgas nende ulatust, sisu ja katsetamist.
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2. soovitus g)

Tulevaste vastikuste eksperdihinnangute ulatus maaratakse
kindlaks 2012. aastal ning selles voetakse arvesse komis-
jon voimalusi ja padevusi. Uksikute statistikavaldkondade
vastastikuste eksperdihinnangute teostamine igas riiklikus
statistikaametis ei ole kdigi statistiliste protsesside puhul
majanduslikult moéttekas. Uksikutes statistikavaldkondades
voib siiski vastastikuseid eksperdihinnanguid teostada, kui
tekib péhjendatud mure andmete kvaliteedi osas ning kui
liilkmesriik néustub sellises hindamises osalema.

1009.

Eurostat kérvaldas Euroopa 2013.-2017. aasta statistika-
programmi kavandamisel puudujddgid, mis kontrollikoda
oli Uhenduse 2008.-2012. aasta statistikaprogrammi kavan-
damisel tuvastanud. Meetmete prioriteetide muutmine on
alates 2010. aastast uue strateegilise, prioriteete seadva
ldhenemisviisi taustal edenenud ning jargmise viieaastase
programmi jaoks seda tohustatakse. Hankemenetlustega
seoses rohutab komisjon, et Eurostati poolt kavandatud
siseauditi talituse aruandega seotud hankemenetlusi kasit-
lev tegevuskava esitati vastavalt kavale.

3. soovitus
Komisjoni seisukoht seoses kontrollikoja 3. soovitusega on
jargmine:

3. soovitus a)

Komisjon néustub soovitusega lisada Euroopa statistika-
programmis sisalduvatele rakendusmeetmetele igal aastal
(uuesti) maaratletavad tapsed statistikaprogrammide ees-
margid ja vahe-eesmargid. Komisjon on siiski arvamusel, et
Euroopa 2013.-2017. aasta statistikaprogrammi ja iga-aas-
taste statistika todprogrammide ning iga-aastaste statis-
tika todprogrammide ja juhtimiskavade vahelise suurema
sinergia tottu on iga-aastaste tegevusaruannete raames
toimuv peamisi tulemusi kdsitlev regulaarne aruandlus
aruandekohustuse taitmiseks piisav. Lisaks sellele ndhakse
valdkondlike digusaktidega seadusandja ndudmisel ette
eriaruandlus.
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3. soovitus b)

Tulevane Euroopa 2013.-2017. aasta statistikaprogramm
loodi paindliku raamistikuna ning komisjon kasutab prog-
rammi muutmise voimalust juhul, kui programmi rakenda-
mise jooksul on toimunud olulisi arenguid, ning kaalub ka
programmi pikendamist, et Uhtlustada see perioodi 2014-
2020 mitmeaastase finantsraamistikuga.

3. soovitus c)

Komisjon tagab statistikaga seotud prioriteetide stistemaa-
tilise kontrollimise. Komisjon on siiski arvamusel, et toode-
tud statistika asjakohasust ning selle tootmise kulusid ning
tootmisest tulenevat koormust kasitlev kogutud teave on
siiani piisav, et toetada uut strateegilist, prioriteetide sead-
mise mehhanismi ning et Euroopa statistikaststeemile,
selle lilkkmetele ning vastajatele tekkivate tootmiskulude
ning tootmisest tulenevate koormuste regulaarne hinda-
mine ei ole prioriteetide muutmiseks vajalik.

3. soovitus d)

Komisjon soodustab prioriteetide muutmise raames statis-
tikaga seotud innovatsiooni, [6petades jark-jargult nditeks
vananenud statistika kasutamise ja asendades selle uuega.
Komisjon soovib siiski meelde tuletada, et statistikaga seo-
tud innovatsioon ei ole eesmark omaette, vaid see peaks
kaasa aitama tootmisprotsesside tdhususe ja tulemuslik-
kuse parandamisele.

3. soovitus e)

Komisjon hindab Euroopa statistika nébuandekomitee osa-
lemist tooprogrammide jarelevalves ning tagab, et komi-
teel oleks oma Ulesannete tditmiseks piisavalt teavet.
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3. soovitus f)

Komisjon néustub kontrollikoja soovitusega lihtsustada
ja parandada toetuste haldamise tohusust ning tuletab
meelde, et see on komisjoni jaoks prioriteet. Statistika
valdkonnas tdpsustatakse Euroopa Parlamendi ja néukogu
madruse ettepanekus Euroopa 2013.-2017. aasta statistika-
programmi kohta, et uuringutel poéhinevate statistikameet-
mete puhul véib kasutada Uhekordseid makseid. Lisaks
arendatakse edasi praeguseid algatusi vahendada vigade
tekkimise ohtu Uhikukulude astmestike kasutamise abil.
Seda tdiendavad asjaomastel satetel péhinevad lihtsustus-
meetmed, mida ldbivaadatud finantsmaaruse raames voib
alates 2013. aastast kasutada.

3. soovitus g)

Komisjon tunnistab sellegipoolest kontrollikoja digustatud
muret nérgeneva hinnakonkurentsi valtimise pdrast ning
esitab parimad viisid, kuidas suurendada konkurentsi han-
kemenetlustes, vottes asjakohaselt arvesse vajadust tagada
tarnijate kvaliteetsed teenused, et aidata Eurostatil tdita
oma Ulesannet koostada kvaliteetset statistikat. Kbnealune
eesmark oleks voimalik saavutada, kohandades olemasole-
vaid kinniseid ja majanduslikult kéige soodsama pakku-
mise valikuks kasutatavat madra.
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