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MASURILE INTREPRINSE DE COMISIE SI DE CATRE EUROSTAT INCEPAND DIN 2005 NU S-AU DOVEDIT SUFICIENTE
PENTRU ASIGURAREA IMPLEMENTARII INTEGRALE A CODULUI

PENTRU A PUTEA EVALUA STADIUL IMPLEMENTARII CODULUI DE BUNE PRACTICI LA NIVELUL INTREGULUI
SISTEM STATISTIC EUROPEAN, ESTE NEVOIE DE INFORMATII MAI BUNE

INITIATIVELE RECENTE ALE COMISIEI MERG INTR-O DIRECTIE BUNA, INSA NU ABORDEAZA TOATE ASPECTELE
PROBLEMATICE

GESTIONAREA PROGRAMULUI STATISTIC MULTIANUAL EUROPEAN

PENTRU PROGRAMUL 2008-2012 NU S-AU INDEPLINIT CERINTELE REGULAMENTULUI FINANCIAR REFERITOARE
LA CALITATEA EVALUARILOR

RAPORTAREA CU PRIVIRE LA IMPLEMENTAREA SI LA REALIZARILE PROGRAMULUI NU ESTE SATISFACATOARE
EUROSTAT A IMBUNATATIT GESTIONAREA GRANTURILOR ACORDATE DIN PACHETUL FINANCIAR AL
PROGRAMULUI SI A INCEPUT SA DERULEZE EFORTURI IN VEDEREA REMEDIERII DEFICIENTELOR LEGATE DE

ACHIZITII

PROCESUL DE REDEFINIRE A PRIORITATILOR IN CADRUL SSE INREGISTREAZA INTARZIERI IN RAPORT CU
CALENDARUL STABILIT S| ESTE INGREUNAT DE LIPSA INFORMATIILOR FIABILE CU PRIVIRE LA COSTURI

PROGRAMUL PROPUS PENTRU PERIOADA 2013-2017 A FOST AMELIORAT, INSA, PENTRU O IMPLEMENTARE
OPTIMA, ESTE NEVOIE DE O MAI BUNA PLANIFICARE SI RAPORTARE ANUALA
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106-109 CONCLUZII SIRECOMANDARI

ANEXA - SITUATIA PUNERIIIN APLICARE A ACTIUNILOR DE AMELIORARE CARE AU FOST
RECOMANDATE IN CADRUL EVALUARILOR INTER PARES (SITUATIA IN MARTIE 2011)

RASPUNSURILE COMISIEI
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LISTA ABREVIERILOR

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb

Codul de bune practici: Codul de bune practici al statisticilor europene

Comitetul SSE: Comitetul Sistemului statistic european

ESAC: Comitetul consultativ european pentru statistica (European Statistical Advisory Committee)

ESGAB: Comitetul consultativ european pentru guvernanta statistica (Furopean Statistical Governance Advisory Board)
INS: [nstitut national de statisticd

ISA: Institutie suprema de audit

MEETS: Programul pentru modernizarea statisticilor europene referitoare la intreprinderi si comert (Modernisation of
European Enterprise and Trade Statistics)

OLAF: Oficiul European de Luptd Antifrauda
PDE: Procedura aplicabila deficitelor excesive
SSE: Sistemul statistic european

VNB: Venit national brut
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Increderea publica in statisticile europene este vitald in
contextul unei Uniuni in care deciziile politice trebuie
sa fie bazate pe probe siin care din ce In ce mai multe
decizii sunt determinate Tn mod direct de date statistice
sau de indicatori derivati pe baza acestor date.

.

Curtea a evaluat daca Eurostat si Comisia au imbunatatit
procesul vizand elaborarea de statistici europene fiabile
si credibile. Raspunsul la aceasta chestiune depinde de
doua criterii: respectarea Codului de bune practici al sta-
tisticilor europene, care stabileste standardele pentru
dezvoltarea, elaborarea si difuzarea statisticilor, si imple-
mentarea Programului statistic european.

1l.

Tn urma auditului Curtii, s-a constatat ca respectivul
cod de bune practici a fost implementat doar partial si
cd implementarea sa integrald continua sd reprezinte
o sarcina dificild pentru toate partile implicate, atat la
nivel european, cat si in cadrul statelor membre. Codul
stabileste standarde foarte ridicate, dar nu dispune de
instrumente solide de verificare si de impunere a aplicarii.

V.

Nu sunt disponibile informatii suficient de fiabile cu pri-
vire la stadiul curent al implementarii codului la nivelul
de ansamblu al Sistemului statistic european (SSE). Initia-
tivele recente ale Comisiei care vizeazd sa impulsioneze
aplicarea integrald a codului merg intr-o directie bung,
dar nu sunt suficient de cuprinzatoare pentru a raspunde
tuturor problemelor. Persista o situatie de ambiguitate
in ceea ce priveste obligativitatea respectdrii codului.
Nu s-a propus inca un mecanism de inspectie adecvat
pentru cazurile privind eventuale denaturdri ale datelor.
De asemenea, nu s-a formulat nicio propunere vizand
crearea unei functii independente de control.

SINTEZA

V.

Din cauza deficientelor legate de modul de concepere
a Programului statistic 2008-2012, exista probleme care
afecteaza utilizarea eficace a acestuia ca instrument de
planificare, monitorizare si dare de seama. Redefinirea
activitdtilor statistice in raport cu noile provocari exis-
tente s-a dovedit mai lentd decat se preconizase. Pro-
punerea de program pentru perioada 2013-2017 oferd
posibilitatea de a redefini functionarea Sistemului statistic
european astfel incat acesta sa aiba o eficienta si o fle-
xibilitate crescuta, insa aceasta posibilitate depinde de
completarea programului cu tinte precise si pasi-cheie
precis determinati, care sa fie stabiliti in cadrul planificarii
anuale si care sa fie verificati prin intermediul unui proces
de raportare anuald sistematica.

VI.

Curtea recomandd luarea masurilor necesare pentru pro-
gresul cdtre un sistem statistic european care sd garan-
teze existenta independentei profesionale, alocarea unor
resurse suficiente si utilizarea unor mecanisme solide de
supraveghere, inclusiv a sanctiunilor in cazul nerespectdrii
standardelor de calitate.
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INTRODUCERE

INCREDEREA PUBLICA iN STATISTICILE EUROPENE

Existenta unor statistici fiabile si credibile este un element esential pentru
indeplinirea sarcinilor incredintate Uniunii Europene. Statisticile sunt nece-
sare, in aproape toate domeniile, pentru formularea, aplicarea, monitorizarea
si evaluarea politicilor prevazute in tratate, ca si pentru colectarea si alocarea
fondurilor UE. Numarul politicilor europene care se bazeaza in mod direct
pe informatii statistice este din ce in ce mai mare, iar indicatorii statistici
indeplinesc din ce in ce mai frecvent rolul de element declansator pentru
deciziile referitoare la politici sau pentru aplicarea de sanctiuni.

Increderea publicd in informatiile statistice europene nu poate fi conside-
rata un dat. Chiar si inaintea declansarii recentei crize economice globale,
procentajul cetdtenilor care declarau ca nu au incredere in statisticile econo-
mice era, potrivit unui raport publicat de Comisie in aprilie 2008, de 45 %,
aproape identic cu cel al cetatenilor care declarau cd au incredere in aceste
informatii statistice (46 %).

Atat in 2005, cat si in 2010, Consiliul European a chemat la imbunéatdtirea
calitatii statisticilor europene, in vederea consoliddrii guvernantei economice
a Uniuniiz Tn 2005, Consiliul a concluzionat, printre altele, c& trebuie pus
accentul pe consolidarea capacitatii operationale, a capacitatii de monitori-
zare si a independentei Eurostat, precum si pe consolidarea modului in care
Eurostat dd seama de activitatile sale.

CADRUL DE REGLEMENTARE APLICABIL PROCESULUI
DE ELABORARE A STATISTICILOR EUROPENE

Articolul 338 TFUE prevede cd elaborarea statisticilor trebuie sd respecte
principiile de impartialitate, de fiabilitate, de obiectivitate, de independenta
stiintifica, de confidentialitate a informatiilor statistice, precum si de efici-
entd a costurilor. Mai mult, elaborarea de statistici nu trebuie sa genereze
O povard excesiva pentru operatorii economici.

Regulamentul privind statisticile europene?® contine definitii ale principiilor
specificate in tratat si abordeazd aspecte legate de guvernanta in domeniul
statistic, precum si elaborarea si difuzarea statisticilor europene.

! Eurobarometru special -

Europeans’ knowledge of
economic indicators (Gradul
de cunoastere a indicatorilor
economici de catre cetdtenii
europeni), p. 37.

2 Ase vedea Concluziile
Presedintiei in urma
Consiliului European din 22 si
23 martie 2005 si Concluziile
Consiliului European din 28 si
29 octombrie 2010.

* Regulamentul (CE)

nr. 223/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului

din 11 martie 2009 privind
statisticile europene si de
abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1101/2008
al Parlamentului European

si al Consiliului privind
transmiterea de date statistice
confidentiale Biroului Statistic
al Comunitatilor Europene,

a Regulamentului (CE)

nr. 322/97 al Consiliului
privind statisticile comunitare
si a Deciziei 89/382/CEE,
Euratom a Consiliului de
constituire a Comitetului
pentru programele statistice
ale Comunitatilor Europene
(Text cu relevantd pentru SEE
si Elvetia) (JO L 87,31.3.2009,
p. 164).
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10.

La 24 februarie 2005, fostul Comitet pentru programele statistice* a adoptat
Codul de bune practici al statisticilor europene® (denumit in continuare
,Codul de bune practici”). Codul de bune practici detaliaza modul in care
trebuie dezvoltate, elaborate si difuzate statisticile europene, in conformi-
tate cu principiile statistice prevazute in Regulamentul privind statisticile
europene.

Programul statistic european, care acopera o perioada de cinci ani, stabileste
prioritdti si defineste principalele domenii relevante pentru dezvoltarea, ela-
borarea si difuzarea statisticilor europene, precum si obiectivele acestor acti-
vitati. Programul statistic curent, care acoperd perioada 2008-2012,° prevede
cheltuieli planificate in valoare de 274 de milioane de euro.

SISTEMUL STATISTIC EUROPEAN

Dezvoltarea, elaborarea si difuzarea statisticilor europene are loc in con-
textul Sistemului statistic european (SSE). Regulamentul privind statisticile
europene defineste SSE drept un parteneriat intre autoritatea statistica de
la nivelul Uniunii si institutele nationale de statistica (INS-uri).

Institutele nationale de statisticd sunt responsabile de coordonarea tutu-
ror activitatilor la nivel national in vederea dezvoltarii, elaborarii si difuzarii
statisticilor europene. INS-urile si celelalte autoritati nationale cu responsa-
bilitati legate de statisticile europene pot primi granturi de la bugetul UE
fara cereri prealabile de propuneri.

Comitetul Sistemului statistic european (denumit in continuare ,Comitetul
SSE") are rolul de a furniza consultanta profesionald pentru acest sistem. Este
format din reprezentantii institutelor nationale de statistica si este responsa-
bil, printre altele, de examinarea legislatiei propuse de Eurostat in domeniul
statistic.

4 Comitetul pentru
programele statistice

a sprijinit Comisia in ceea
ce priveste coordonarea
generala a programelor
statistice de la nivelul UE si de
la nivel national. Comitetul
si-a Incetat activitatea in
2009, odatd cu adoptarea
Regulamentului privind
statisticile europene.

> Codul de bune practici

nu a fost publicat in

Jurnalul Oficial. Cea mai
recenta versiune a codului
este disponibild pe site-ul
Eurostat, la adresa http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/cache/
ITY_OFFPUB/10425-RO/
RO/10425-RO-RO.PDF.

° Decizia nr. 1578/2007/CE

a Parlamentului European

sia Consiliului din

11 decembrie 2007 privind
programul statistic comunitar
pentru perioada 2008-2012
(Text cu relevantd pentru SEE)
(JOL 344,28.12.2007, p. 15).
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11.

12.

13.

14.

EUROSTAT: OFICIUL STATISTIC AL UNIUNII EUROPENE

Eurostat indeplineste rolul de autoritate statisticd a Uniunii. Are sediul la Lu-
xemburg si reprezintd una dintre directiile generale ale Comisiei, beneficiind
fnsd de ,autonomie tehnicad”” in materie de alegere a tehnicilor stiintifice,
a definitiilor si a metodologiilor utilizate. In documentele de natura juri-
dica, denumirea utilizata pentru a desemna autoritatea statistica a Uniunii
este ,Comisia (Eurostat)"®. Utilizarea acestei terminologii vizeaza sa clarifice
faptul cd, desi Eurostat face parte din structurile Comisiei, aceasta entitate
indeplineste un rol aparte.

Rolul principal al Eurostat consta in prelucrarea si publicarea de informa-
tii statistice comparabile, la nivel european. In mod normal, Eurostat nu
desfdsoara in mod direct activitati de colectare de date, aceasta sarcina
revenind autoritatilor statistice din statele membre. Autoritatile din statele
membre verifica si analizeaza datele nationale si le transmit cdtre Eurostat,
iar Eurostat procedeaza la agregarea acestor cifre, cautand sa se asigure ca
diferitele date pot fi comparate unele cu celelalte.

Numarul angajatilor Eurostat a rdmas constant de-a lungul ultimilor ani. La
data de 1 ianuarie 2012, numarul membrilor personalului Eurostat se ridica
la 794. Eurostat estimeaza ca personalul care contribuie la elaborarea sta-
tisticilor europene la nivel national consta in cel putin 50 000 de persoane,
pentru ansamblul Sistemului statistic european.

Tn 2011, Eurostat a avut la dispozitie credite de angajament?® in valoare de
92,9 milioane de euro. Valoarea medie anuala a acestor credite, in perioa-
da 2003-2010, a fost de 89,5 milioane de euro, valoarea cea mai ridicata fiind
atinsd in 2005, cand au fost puse la dispozitie 107,2 milioane de euro.

/" Articolul 5 din Decizia
97/281/CE a Comisiei din

21 aprilie 1997 privind rolul
Eurostat in privinta elabordrii
statisticilor comunitare
(JOL112,294.1997, p. 56).

8 Pentru definitia denumirii
,Comisia (Eurostat)’, a se
vedea articolul 6 din
Regulamentul privind
statisticile europene.

° Denumite in continuare
,credite operationale”. Cifrele
citate nu includ cheltuielile
administrative.
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15.

16.

17.

18.

SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI

Obiectivul de ansamblu al auditului a fost acela de a evalua daca Eurostat
si Comisia au imbunatdtit procesul vizand elaborarea de statistici europene
fiabile si credibile. Acest lucru depinde de implementarea Codului de bune
practici si de gestionarea Programului statistic european. Curtea a cautat sa
obtind raspunsuri la urmdatoarele intrebari:

(a) Comisia si Eurostat au luat toate masurile necesare pentru a se achita
de rolul care le revine in asigurarea implementdrii Codului de bune
practici in intregul Sistem statistic european?

(b) Eurostat gestioneaza in mod adecvat Programul statistic multianual, ca
instrument de imbundtdtire a elaborarii statisticilor europene?

Auditul a abordat, de asemenea, contributiile Comitetului consultativ euro-
pean pentru guvernanta statistica (ESGAB - European Statistical Governance
Advisory Board)' si ale Comitetului consultativ european pentru statistica
(ESAC - European Statistical Advisory Committee)' la procesul vizand elabo-
rarea de statistici europene fiabile si credibile.

Auditul s-a axat pe implementarea Codului de bune practici si pe gestionarea
Programului statistic european, examinand aceste doua teme din perspec-
tiva procesului de elaborare a statisticilor europene. Auditul nu a examinat
fiabilitatea vreunor date statistice concrete. Majoritatea activitatilor de audit
au fost desfasurate in perioada mai-decembrie 2011; anumite activitati din
cadrul auditului, vizand actualizarea unor informatii, au continuat pana in
iunie 2012.

Activitatile de audit au inclus: interviuri cu personalul Eurostat; examina-
rea documentatiei disponibile Tn cadrul Eurostat si examinarea rdspunsuri-
lor furnizate de Eurostat la un chestionar; vizite de informare efectuate la
diversi parteneri (din interiorul si din exteriorul Comisiei) care reprezintd
pdrti interesate in ceea ce priveste activitatea Eurostat; observarea reuniu-
nilor Comitetului SSE; examinarea unor esantioane de controale ex ante si
ex post efectuate de unitatea din cadrul Eurostat responsabila de gestiunea
financiard a platilor de granturi; si examinarea unui esantion de proceduri
de achizitii.

19 Decizia nr. 235/2008/CE

a Parlamentului European
sia Consiliului din

11 martie 2008 de instituire

a Comitetului consultativ
european pentru guvernanta
statistica (Text cu relevantd
pentru SEE) JO L 73,
15.3.2008, p. 17).

' Decizia nr. 234/2008/CE

a Parlamentului European

si-a Consiliului din

11 martie 2008 de instituire

a Comitetului consultativ
european pentru statistica

si de abrogare a Deciziei
91/116/CEE a Consiliului (Text
cu relevantd pentru SEE)
(JOL73,153.2008, p. 13).
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19.

20.

21.

OBSERVATII

IMPLEMENTAREA CODULUI DE BUNE PRACTICI AL
STATISTICILOR EUROPENE

Tn urma auditului, s-a constatat ca acest cod de bune practici a fost imple-
mentat doar partial si cd implementarea sa integrala continud sa reprezinte
un obiectiv dificil pentru toate partile implicate, atat la nivel european, cat
si Tn cadrul statelor membre. Curtea a analizat:

(@) pasii realizati din anul 2005 pana la momentul desfasurarii auditului,
precum si cauzele intarzierilor si ale nereusitelor;

(b) daca instrumentele actuale utilizate pentru evaluarea implementarii
codului sunt adecvate;

(c) daca initiativele recente ale Comisiei sunt suficiente si satisfacatoare.

MASURILE INTREPRINSE DE COMISIE S| DE CATRE EUROSTAT INCEPAND
DIN 2005 NU S-AU DOVEDIT SUFICIENTE PENTRU ASIGURAREA
IMPLEMENTARII INTEGRALE A CODULUI

CODUL DE BUNE PRACTICI IMPUNE STANDARDE FOARTE RIDICATE

Codul de bune practici'? stabileste standardele in materie de dezvoltare,
elaborare si difuzare a statisticilor europene. Codul a fost elaborat In urma
unei solicitari din partea Consiliului, din iunie 2004", dupa aparitia unor pro-
bleme legate de cifrele privind deficitul public din Grecia si datoria publica
aferentd acestui stat™.

Codul de bune practici vizeazd sa asigure elaborarea unor date statistice eu-
ropene care sa rdspunda nevoilor utilizatorilor, prin intermediul unui proces
eficient de elaborare, derulat intr-un cadru institutional credibil, in mdsurd sa
garanteze respectarea independentei profesionale. Codul cuprinde 15 prin-
cipii, care vizeazd nu numai cadrul institutional, ci si procesele statistice si
informatiile statistice rezultate (a se vedea caseta 1). Pentru fiecare dintre
aceste principii, s-au stabilit mai multi indicatori de buna practica (intre trei
si noud), care s permitd determinarea masurii in care principiul in cauza
este respectat sau nu.

12 Codul a fost promulgat
cu titlu de instrument

de autoreglementare

prin intermediul
Recomandarii Comisiei din
25 mai 2005 cu privire la
independenta, integritatea si
responsabilitatea autoritatilor
statistice nationale si
comunitare, COM(2005)

217 final, 25 mai 2005. In
septembrie 2011, codul

a fost modificat de Comitetul
SSE, iar noua versiune

este publicata pe site-ul
Eurostat, insd Comisia nu

a actualizat in consecinta
textul recomandarii din

25 mai 2005.

13 Consiliul remarca faptul

ca, In mai multe randuri,
statisticile privind finantele
publice fuseserd revizuite dupa
instalarea unui nou guvern.
Consiliul considera ca procesul
de compilare si de raportare

a statisticilor pentru procedura
europeand aplicabila in

caz de deficit nu trebuie

sa fie afectat de ciclurile
politice sau electorale. [..]
Consiliul considera c&, pentru
garantarea [..] unor date
statistice de calitate ridicata,
integritatea, independenta si
responsabilitatea entitdtilor
care efectueazd compilarea
datelor este de importantd
cruciald, ca si transparenta
metodelor de compilare, in
conjunctie cu existenta unor
mecanisme institutionale
corespunzatoare! [Concluziile
Consiliului Afaceri Economice
si Financiare din 2 iunie 2004,
Doc. 9779/04 (Presse 172),

p. 11].

14 Tn aprilie 2004, a avut loc
instalarea unui nou guvern
elen, acesta dispunand
realizarea unui,audit de
finante’, care a condus la
modificari semnificative

ale cifrelor privind deficitul
public al Greciei si datoria
publicé a acesteia, pand la
nivelul anului 1997. Conform
noilor cifre, rezulta cd, in 1999,
Grecia depasise plafonul de
3 % in materie de deficit.
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PREZENTARE SUCCINTA A PRINCIPIILOR CODULUI DE BUNE PRACTICI

Codul de bune practici - 15 principii

1 Independenta profesionala
Independenta profesionala asigura credibilitate

2 Mandatul pentru culegerea datelor
Existenta unui mandat legal clar de a culege informatii

3 Adecvarea resurselor
Resurse suficiente pentru a raspunde cerintelor in materie de statistici

Cadrul institutional - — -
4 Angajamentul privind calitatea

Imbunatatirea continud a calitatii proceselor si a produselor

5 Confidentialitatea statistica
Garantarea confidentialitatii furnizorilor de date

6 Impartialitate si obiectivitate
Respectarea independentei stiintifice si tratamentul egal al utilizatorilor

7 Metodologie solida
Instrumente si cunostinte de specialitate adecvate

8 Proceduri statistice adecvate
Aplicarea unor proceduri statistice adecvate, de la culegerea datelor pand la validarea acestora

Procesele statistice — — -
9 Sarcind neexcesiva pentru respondenti

Monitorizarea si reducerea sarcinii de raspuns

10 Raportul cost-eficacitate
Monitorizarea utilizarii resurselor si introducerea de imbunatatiri

11 Relevanta
Indeplinirea cerintelor utilizatorilor si monitorizarea satisfactiei acestora

12 Acuratete si fiabilitate
Reflectarea realitatii cu acuratete si fiabilitate

13 Promptitudinea si punctualitatea
Produsele statistice Respectarea standardelor aplicabile in ceea ce priveste momentul si promptitudinea publicdrii statisticilor

14 Coerenta si comparabilitatea
Statisticile europene au coerentd internd si in timp si
sunt comparabile intre regiuni i tari

15 Accesibilitatea si claritatea
Prezentare intr-o formd clard, difuzare adecvata si acces in mod impartial la statistici

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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22,

13

Comitetul consultativ european pentru guvernanta statistica (ESGAB - Fu- 1> Principiile 1, 3 si 4.
ropean Statistical Governance Advisory Board) reprezintd un organism format
din experti de inalt nivel, caruia ii revine sarcina de a asigura o monitorizare '° Cel de al treilea raport

anual al Comitetului

independentd a activitatii Eurostat si a Sistemului statistic european in an- !

N ) o s . ; o consultativ european pentru
samblul sdu, din perspectiva punerii in aplicare a Codului de bune practici guvernanta statistica catre
(a se vedea caseta 2). Pana in prezent, ESGAB s-a axat pe trei'> dintre cele Parlamentul European si
15 principii ale codului si a raportat cd'®, desi s-au realizat progrese in ceea cdtre Consiliu cu privire la
ce priveste implementarea codului, ritmul acestora nu a fost pe mdsura implementarea Codului de

P 7 P ! P bune practici al statisticilor
asteptadrilor sale. europene de citre Furostat

si de catre Sistemul statistic
european in ansamblul sdu —
publicat la 1 decembrie 2011.

COMITETUL CONSULTATIV EUROPEAN PENTRU GUVERNANTA STATISTICA (ESGAB)

Evaluarea implementarii Codului de bune practici

ESGAB a fost infiintat in 2009 si are drept sarcina principala sd raporteze cdtre Parlamentul European si cdtre
Consiliu cu privire la implementarea Codului de bune practici,in ceea ce priveste Comisia (Eurostat)’, inclusiv
sa realizeze o ,evaluare a procesului de punere in aplicare a Codului de practici in cadrul Sistemului statistic
european in ansamblu” (a se vedea articolul 2 din Decizia de instituire a ESGAB). Rolul ESGAB este unul consul-
tativ, acest organism nedispunand de competente de control.

Cei sapte membri ai comitetului sunt selectati din randurile unor experti cu competente remarcabile in domeniul
statisticii. Ei 1si indeplinesc sarcinile In nume personal si in mod independent. Membrii ESGAB nu primesc nicio
remuneratie, cei mai multi dintre ei fiind incd activi profesional. Eurostat pune la dispozitia ESGAB un secretar in
regim de norma completa, care trebuie sa isi desfasoare activitatea in conformitate cu instructiunile comitetului
siin mod independent de Comisie. Eurostat are, in raport cu ESGAB, statutul de observator, fiind, in mod normal,
reprezentat la reuniunile acestuia de cdtre directorul sau general si de catre directorul sdu general adjunct.

ESGAB s-a reunit pentru prima datd fn martie 2009, ulterior avand, anual, sase sau sapte reuniuni cu durata de
o zi. Cel mai recent raport anual al comitetului a fost publicat in decembrie 2011.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



23. In septembrie 2011, Comitetul SSE' a aprobat introducerea anumitor modi- 17 In urma raportului
ficari (limitate) ale Codului de bune practici. In figura 1 se prezintd in mod Grupului de lucru al SSE

sintetizat cronologia evolutiei Codului de bune practici. pe tema calitatii (Task Force
; ,Sponsorship on Quality”),

grup coprezidat de Eurostat
si de autoritatea statistica
norvegiana.

CRONOLOGIA EVOLUTIEI CODULUI DE BUNE PRACTICI

Adoptarea codului (2005)

Autoevaluari (2005-2006)

Evaluari inter pares (2006-2008)

TR
TR

Raport al Comisiei cu privire laimplementare (2008) si
demararea monitorizarilor anuale ale actiunilor de ameliorare

|

Crearea ESGAB (2009)

Noul regulament privind statisticile europene (2009)

Revizuirea codului (2011)

T
T

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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COMISIA NU A ACTIONAT PROMPT iN DIRECTIA CONVINGERII GUVERNELOR NATIONALE
SA ADERE LA PREVEDERILE CODULUI

Tn mai 2005, Comisia a recomandat'® statelor membre s3 se asigure ca au-
toritatile lor statistice respectd principiile Codului de bune practici si ca
serviciile statistice de pe teritoriul lor sunt organizate in mod profesionist si
au la dispozitie resurse pe mdsurd, pentru a putea elabora statistici europene
Tn asa mod incat independenta, integritatea si responsabilitatea sa fie ga-
rantate. De asemenea, statele membre au fost invitate sa puna la dispozitie
informatiile necesare pentru efectuarea de catre Comisie a unei monitorizari
a respectarii codului'.

Comisia a anuntat abia in 2011% cd va propune ca statele membre sa se an-
gajeze in mod oficial, pe baza Codului de bune practici, sa ia toate mdsurile
necesare in vederea mentinerii fiabilitatii statisticilor lor si s& monitorizeze
punerea in aplicare a codului, prin intermediul asa-numitelor ,angajamente
privind fiabilitatea statisticilor” (a se vedea punctele 60-64).

RAPORTUL DIN 2008 AL COMISIEI NU A IDENTIFICAT FAPTUL CA NU SE REUSISE
ASIGURAREA INDEPENDENTEI PROFESIONALE LA NIVELUL DE ANSAMBLU AL SSE

Dupad promulgarea Codului de bune practici, Comisia si Eurostat s-au axat pe
promovarea implementdrii acestuia, prin intermediul cooperarii cu institu-
tele nationale de statistica (INS-uri) si al actiunilor de sprijin pentru acestea.
Tn acest scop, Eurostat a organizat evaludri inter pares (peer reviews), care au
fost desfasurate in cele 31 de institute nationale de statistica ale statelor
membre ale UE si ale statelor AELS?', precum si in cadrul Eurostat, din 2006
si pana la inceputul anului 2008.

Sfera acestor evaluari inter pares a fost limitatd la institutele nationale de
statisticd si la rolul de coordonare al acestora in cadrul sistemelor statistice
nationale; de asemenea, din indicatorii care sunt descrisi in Codul de bune
practici, evaludrile s-au axat pe cei referitori la cadrul institutional. Tabelul 1
prezintd rezultatele acestor evaluari. Evaludrile inter pares nu au examinat
daca institutele nationale de statisticd au respectat si acei indicatori ai co-
dului referitori la procesele statistice, iar majoritatea indicatorilor legati de
produsele statistice nu au fost nici ei abordati. Totusi, lista actiunilor de
ameliorare din rapoartele rezultate in urma evaluarilor inter pares acoperea
toate principiile formulate in cod. Actiunile legate de procesele si produsele
statistice se bazau strict pe rezultatele autoevaludrilor efectuate de INS-uri.

8 COM(2005) 217 final.
19 Recomandérile B, C si G.

20 COM(2011) 211 final,
15 aprilie 2011,Catre un
management fiabil al calitatii
pentru statisticile europene”.

21" Asociatia Europeana

a Liberului Schimb

(AELS) este o organizatie
interguvernamentala creata
in vederea promovadrii
liberului schimb si a integrarii
economice, in beneficiul
celor patru state membre
care o compun: Islanda,
Liechtenstein, Norvegia si
Elvetia.
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REZULTATELE EXERCITIULUI DE EVALUARE INTER PARES DESFASURAT iN
PERIOADA 2006-iINCEPUTUL ANULUI 2008’

Indicatori ,indeplinitiin

cea mai mare parte” sau N A I.n l:iicatori AT IPdi(at?ri. o
indepliniti integral” »indepliniti in mod partial »neindepliniti
INS-uri care au indeplinit toti indicatorii
Austria 35 0 0
Finlanda 35 0 0
Norvegia 35 0 0
Suedia 35 0 0
Regatul Unit 35 0 0
INS-uri in cazul carora unii indicatori au fost indepliniti in mod partial
Republica Ceha 33 2 0
Danemarca 33 2 0
Franta 33 2 0
Italia 33 2 0
Lituania 33 2 0
Portugalia 33 2 0
Slovacia 33 2 0
Spania 33 2 0
Tarile de Jos 32 3 0
Polonia 32 3 0
Slovenia 32 3 0
Elvetia 32 3 0
Germania 31 4 0
Irlanda 31 4 0
Ungaria 29 6 0
Letonia 29 6 0
Romania 29 6 0
Estonia 26 9 0
Grecia 26 9 0
Luxemburg 24 1 0
INS-uri in cazul carora unii indicatori nu au fost indepliniti
Bulgaria 27 7 1
Liechtenstein 27 7 1
Malta 23 1 1
Islanda 28 5 2
Cipru 25 8 2
Belgia 24 9 2

' Din 2008, nu a mai avut loc nicio sesiune de evaluari inter pares. Toti cei 35 de indicatori examinati in cadrul evaludrilor inter pares au
vizat principiile 1-6 si 15 din Codul de bune practici (nu s-a analizat conformitatea cu principiile 7-14 din cod).

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza rapoartelor rezultate in urma evaluarilor inter pares.
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Pe baza rezultatelor evaluarilor inter pares desfasurate in randul membri- 22 COM(2008) 621 final,
lor SSE, Comisia a prezentat, in octombrie 2008, un raport cu privire la ;_Ocztg(f;;bfll?oo_& Raportul
implementarea codului®?, concluzionand cd,metoda autoreglementdrii n al Comisiel catre

. N o, . : . Parlamentul European si catre
functioneaza foarte bine”. Raportul a subliniat necesitatea unor eforturi su- Consiliu privind punerea in
plimentare, insa, in ceea ce priveste independenta profesionald si obiecti- aplicare a Codului de bune
vitatea, a relevat urmatoarele: ,Independenta fata de interventiile politice si practici.

alte interventii in cadrul producerii si difuzarii statisticilor europene, precum

si o alegere obiectiva a metodelor, surselor si tehnicilor par a fi asigurate, in > COM(2010) 1 final,

’ ) 9 R B ' > P . 9 ! 8 ianuarie 2010, Raport
practicd, in cadrul SSE” Cu toate acestea, evenimentele ulterioare semnalate privind statisticile referitoare
de Comisie in ianuarie 20102 au aratat ca, de fapt, realitatea nu corespundea la deficitul public al Greciei si
celor afirmate in raport. la datoria publicd a acesteia.

Tn raportul sdu anual din 2011, ESGAB a remarcat, referitor la principiul inde-
pendentei profesionale, ca,din 2009, in numeroase tari, legislatia in materie
de statistica a fost modernizatd, iar nivelul de transparenta a crescut, insa
independenta profesionald nu este asiguratd pentru intregul sistem statistic
european (SSE)”. In caseta 3 sunt prezentate informatii mai detaliate privind
elementele care stau la baza aprecierii din raportul ESGAB, informatii prelua-
te din textul raportului.

CONSTATARILE ESGAB CU PRIVIRE LA INDEPENDENTA PROFESIONALA

,Jumdtate din membrii Sistemului statistic european considera cd dispun de un cadru institutional in care nu
exista constrangeri la adresa principiului independentei profesionale.”

,In patru state - Germania, Grecia, Letonia, Elvetia — s-au putut observa dificultati in modernizarea legislatiei
statistice sau in implementarea acesteia.”

,ESGAB constata ca trei state — Danemarca, Polonia si Romania — nu dispun de niciun plan concret de moderni-
zare a legislatiei lor in domeniul statistic, cu toate ca legislatia existentd in prezent nu poate fi consideratd pe

deplin conforma cu prevederile Codului de bune practici.'

JIn cazul a opt state, procesul decizional legat de alocarea resurselor este considerat drept un risc la adresa
independentei profesionale”

,ESGAB remarca faptul cd au existat mai multe situatii recente de inlocuire a sefului institutului national de
statistica dupa finalizarea alegerilor in statul in cauza.”

JIn cazul a 11 state, normele vizand numirea si eliberarea din functie a membrilor conducerii au fost considera-
te corespunzdtoare. Totusi, in opt state membre, s-a constatat o situatie de ambiguitate sau nu s-a considerat

satisfacdtoare punerea practica in aplicare.”

Sursa: Raportul anual 2011 al ESGAB, p. 7 si 8.
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N PREZENT, EUROSTAT MONITORIZEAZA INFORMATIILE RAPORTATE DE INS-URI CU
PRIVIRE LA ACTIUNILE INTREPRINSE IN VEDEREA AMELIORARII, INSA NU VERIFICA
IMPLEMENTAREA ACESTOR ACTIUNI

Dupad exercitiul de evaluari inter pares din perioada 2006-2008, Eurostat a pro-
cedat la monitorizarea implementarii actiunilor de ameliorare convenite de
institutele nationale de statistica in urma evaluarilor respective®. In activitatea
sa de monitorizare, Eurostat se bazeaza pe raspunsurile furnizate de institutele
nationale de statisticd in cadrul unor chestionare anuale. In 2008, atunci cand
a fost initiatd monitorizarea, 191 de actiuni fusesera deja finalizate, ramanand
sa mai fie implementate 677. La nivelul lunii martie 2011%, existau 273 de ac-
tiuni® care nu fuseserd incd finalizate. In figura 2 sunt prezentate progresele
realizate de catre INS-uri in materie de finalizare a actiunilor de ameliorare.
O situatie detaliata a finalizarii acestor actiuni este prezentatd in anexd.

Tn cazul unora dintre actiunile pe care INS-urile le-au declarat ,finalizate”, Eu-
rostat nu stie care este rezultatul final efectiv, intrucat, in afard de anuntarea
finalizarii actiunilor respective, nu s-au mai furnizat niciun fel de alte detalii
sau explicatii. Mai mult, in raportarile lor, INS-urile Incadreaza un numar de
116 actiuni la categoria,in curs, fard un termen anume’, ceea ce face dificila
evaluarea progreselor.

Tn cazul multora dintre institutele nationale de statisticd, au trecut cel putin
cinci ani de la evaludrile inter pares la care au fost supuse. Raportarile privind
progresul actiunilor de ameliorare convenite in cadrul evaluarilor inter pares
nu oferd, strict prin ele insele, posibilitatea desprinderii unor concluzii fiabile
cu privire la stadiul actual al implementdrii Codului de bune practici.

SITUATIA FINALIZARII ACTIUNILOR DE AMELIORARE,
CONFORM INFORMATIILOR RAPORTATE CU iINCEPERE DIN 2008

800
700 677
600 —
500 —
400 —
300 —

273
216
o |- IE
94 76
100 F—
18
) H =

Total Finalizate Rdmase
2008 2009 2010 2011

Sursa: Eurostat; in totalul actiunilor rdmase nu sunt incluse doua noi actiuni definite in 2011.

* Monitorizarea din partea
Eurostat nu include si
aspectele referitor la care s-au
identificat deficiente in cadrul
evaluarilor inter pares , dar
pentru care nu s-au stabilit
actiuni de ameliorare.

% A se vedea documentul
2011 Eurostat monitoring
report on NSI compliance

with the Code of Practice
(Raportul de monitorizare
2011 al Eurostat cu privire la
respectarea Codului de bune
practici de catre institutele
nationale de statistica).

% Aceasts cifrd nu include
doud noi actiuni definite in
2011.
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NICI COMISIA INSASI NU RESPECTA INCA PE DEPLIN PREVEDERILE CODULUI
DE BUNE PRACTICI

In recomandarea sa din 25 mai 2005, Comisia si-a luat angajamentul de a se
asigura cd Eurostat va respecta principiile codului si, in acelasi timp, de a se
asigura cd Eurostat este organizat In mod profesionist si are la dispozitie
resurse pe masurd, pentru a putea elabora statistici europene in asa fel incat
independenta, integritatea si responsabilitatea sa fie garantate.

DECIZIA DIN 1997 A COMISIEI CU PRIVIRE LA ROLUL EUROSTAT NU CONCORDA CU
PREVEDERILE CODULUI DE BUNE PRACTICI SI NICI CU REGULAMENTUL PRIVIND
STATISTICILE EUROPENE

Tn aprilie 2011, Comisia si-a anuntat intentia de a revizui Decizia din 1997
privind rolul Eurostat?, decizie care nu este pe deplin conforma cu principiile
introduse ulterior prin Codul de bune practici, in 2005. De mentionat in spe-
cial este faptul ca decizia nu face nicio referire la principiul independentei
profesionale (principiul 1 al codului). Prin intermediul acestei decizii, Comisia
acorda Eurostat doar o ,autonomie tehnicd”. Textul deciziei nu descrie rolul
directorului general al Eurostat si nu defineste sensul titlului de ,sef statis-
tica al Uniunii Europene’, titlu care a fost atribuit in ultimii ani directorului
general al Eurostat.

Mai mult, textul deciziei din 1997 nu a fost aliniat la dispozitiile Regulamen-
tului privind statisticile europene, intrat in vigoare in 2009. La articolul 6
din regulamentul din 2009, se prevede ca Eurostat este unicul responsabil
in materie de dezvoltare, elaborare si difuzare a statisticilor europene. In
acelasi timp, conform dispozitiilor articolului 6 din decizia Comisiei, Comisia
poate decide ca la procesul de elaborare a statisticilor sa participe si alte
servicii Tn afard de Eurostat si poate dispune la ce activitati pot participa
aceste alte servicii si in ce masura pot fi ele implicate. Prin urmare, in prezent,
desi Eurostat este In mod oficial unicul responsabil In materie de elaborare
a statisticilor, exista si alte directii generale care elaboreaza statistici.

INDEPENDENTA EUROSTAT NU ESTE DEFINITA LA FEL DE CLAR PRECUM
INDEPENDENTA OLAF

Tn cadrul auditului, s-a realizat o comparatie intre statutul pe care Comisia
I-a acordat Directiei Generale Eurostat si cel pe care I-a acordat Oficiului
European de Lupta Antifrauda (OLAF). Ca si Eurostat, OLAF este o directie
generald in cadrul Comisiei, dar are obligatia de a actiona in mod deplin
independent in realizarea sarcinilor sale.
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27JOL112,29.4.1997, p. 56.
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Spre deosebire de decizia Comisiei cu privire la Eurostat din 1997, decizia
Comisiei cu privire la OLAF, adoptata in 1999%, contine prevederi detaliate
care au rolul de a asigura independenta operationald a oficiului si a direc-
torului general al acestuia, putandu-se mentiona in special:

(@) existenta unei obligatii explicite a directorului general de a nu solicita
si de a nu primi instructiuni de la Comisie si nici de la vreun guvern
sau de la vreo altd institutie sau alt organism;

(b) existenta unui comitet de supraveghere, care are rolul de a proteja
oficiul impotriva interferentelor necuvenite;

() un mandat pe durata fixa pentru directorul general, cu posibilitatea
de reinnoire;

(d) un proces de selectie in cadrul caruia este obligatorie acordarea unui
aviz favorabil de catre Comitetul de supraveghere referitor la calificarea
candidatilor care au trecut de preselectia pentru postul de director
general;

(e) necesitatea acordului din partea Parlamentului European si a Consiliu-
lui anterior numirii de catre Comisie a directorului general.

AU FOST LUATE O SERIE DE MASURI PRACTICE PENTRU ASIGURAREA INDEPENDENTEI
PROFESIONALE A EUROSTAT, INSA URMEAZA CA ACEST PROGRES SA FIE CONSOLIDAT
PRIN ADOPTAREA NOII DECIZII A COMISIEI CU PRIVIRE LA ROLUL EUROSTAT

La nivel practic, Comisia a luat o serie de masuri vizand o mai buna asigu-
rare a independentei profesionale a Eurostat. Se poate mentiona, in special,
faptul ca directorul general actual a fost recrutat, in 2008, prin intermediul
unei proceduri la care au avut acces si candidati din afara institutiei. De
asemenea, Comisia a autorizat participarea candidatilor din afara institutiei
sila o serie de proceduri recente de recrutare pentru posturi de directori in
cadrul Eurostat.

Aceste progrese sunt insd fragile atat timp cat noile practici nu sunt preluate
in mod clar in textele de lege relevante. Daca decizia care urmeazad sa fie
adoptatd de Comisie cu privire la rolul Eurostat nu va prevedea o modificare
a normelor actuale in acest sens, Comisia va avea in continuare dreptul de
a alege, pentru ocuparea unor posturi de conducere din cadrul Eurostat (di-
rectorul general si directorii), optiunea transferului unor functionari cu functii
superioare de conducere de pe alte posturi din structurile Comisiei, fara sa
mai procedeze la publicarea anterioara a postului vacant.

In plus, faptul cd o parte semnificativd din creditele operationale ale Euro-
stat provine din subdelegari din partea altor directii generale ale Comisiei?
contravine principiului T(independenta profesionald) si principiului 3 (adec-
varea resurselor) din Codul de bune practici, intrucat plaseaza Eurostat intr-o
situatie de dependentad financiara partiald fata de alte servicii ale Comisiei.

%8 Decizia 1999/352/CE,
CECO, Euratom a Comisiei din
28 aprilie 1999 de instituire

a Oficiului European de Lupta
Antifrauda (OLAF) JO L 136,
31.5.1999, p. 20).

29110 2011, creditele
subdelegate de alte directii
generale ale Comisiei au
reprezentat un procent

de 24 % din totalul
angajamentelor efectuate

(27 %1n 2010 si 33 % in 2009).
Mai mult de doud treimi din
aceste credite subdelegate au
provenit de la DG Agricultura
si Dezvoltare Rurala.
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Pand iniunie 2012, nu se stabilise inca daca efectuarea investigatiilor pentru
a determina eventuala existentd a unor date eronate cu privire la deficit si
la datorie, in vederea impunerii de amenzi, reprezinta o sarcind a Eurostat
si/sau a altor/mai multor directii generale®.

EUROSTAT NU A REZOLVAT INCA PROBLEMELE LEGATE DE PROPRIILE SALE ACTIUNI DE
IMPLEMENTARE A CODULUI DE BUNE PRACTICI

Din raportarea interna a Eurostat cdtre ESGAB, reiese cd, in martie 2011, din
cele 69 de actiuni de ameliorare convenite in cadrul raportului din 2007
rezultat in urma evaluarii inter pares®', 27 nu fusesera inca inchise. Tabelul 2
prezintd informatii mai detaliate in acest sens, oferind si o imagine de ansam-
blu asupra implementarii recomandarilor formulate de ESGAB cu incepere
din 2009.

30 Articolul 8 din
Regulamentul (UE)
nr.1173/2011 al
Parlamentului European
si-al Consiliului din

16 noiembrie 2011
privind aplicarea eficienta
a supravegherii bugetare
in zona euro (JO L 306,
23.11.2011, p. 1). Amenzile
pot avea un cuantum de
panad la 0,2 % din valoarea
PIB-ului statului membru
vizat.

31 Raportul cu privire

la evaluarea inter pares

a implementarii Codului de
bune practici al statisticilor
europene in cadrul Eurostat,
24-26 octombrie 2007.

IMPLEMENTAREA DE CATRE EUROSTAT A ACTIUNILOR DE AMELIORARE (SITUATIA IN

MARTIE 2011)

Numar de actiuni convenite

Stadiul implementarii, potrivit raportarilor Eurostat in cadrul evaluarii inter pares

Numar de recomandari ale

ESGAB (formulate in rapoartele

din 2007 sale din 2009 si 2010)
Situatia implementarii actiunilor pana la nivelul lunii martie 2009
(1) Actiuni finalizate
Situatia implementarii actiunilor incepand din aprilie 2009
Actiuni inchise
Actiunea a fost finalizata 3 5
Nu se mai preconizeaza efectuarea altor activitati in legaturd cu acest aspect 3 0
Nu mai prezinta relevanta 1 0
(2) Total actiuni inchise 7 5
Actiuni ,deschise”

Activitate considerata ,,in curs, fara un termen anume” 10 15
Actjvitate care progresea;é Fopform planificdrii stabilite si pentru care 10 4
incd nu s-a ajuns la data-limita
Aparitia de intarzieri in cadrul Eurostat 3 0
Progresul activitatii depinde, in acest stadiu, de autoritati din afara Eurostat 2 0
Activitate care a fost inclusa intr-o noud actiune 1 0
Nu au fost furnizate informatii clare cu privire la stadiul implementarii 1 0
(3) Total actiuni deschise 27 19

TOTAL GENERAL (1+2+3) 69 24

Sursa: Informatii transmise ESGAB de catre Eurostat.
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Auditul Curtii a pus in lumina faptul ca, referitor la accesul impartial al utiliza-
torilor la date, Eurostat intampina dificultdti in ceea ce priveste implementa-
rea integrald a principiului 6 al codului (impartialitate si obiectivitate). Existd
situatii de exceptare de la aplicarea codului si a principiului impartialitatii,
n special legat de ,procedura aplicabild deficitelor excesive” (PDE)??, in cazul
careia momentul transmiterii informatiilor in cadrul Comisiei nu concorda cu
prevederile Protocolului Eurostat privind accesul impartial al utilizatorilor la
datele Eurostat®.

In ceea ce priveste celelalte directii generale ale Comisiei, Eurostat nu a reusit
fnca sa solutioneze o problema descrisd deja in raportul rezultat in urma eva-
ludrii inter pares din 200734, si anume aceea cd aceste servicii colecteazd date
pe cont propriu atunci cand considera ca Eurostat nu rdspunde la cerintele
lor intr-un mod care li se pare adecvat. Faptul cd ,intre directiile generale
responsabile de diferitele politici, pe de o parte, si Eurostat, pe de alta parte,
existd o lipsd de coordonare in ceea ce priveste activitatile statistice” a fost
semnalat de Eurostat drept un risc critic cu caracter transversal in 2010 si
a fost recunoscut ca atare, in acelasi an, de serviciile centrale ale Comisiei,
ulterior (in 2011) fiind lansate o serie de mdsuri pentru reducerea acestui risc.

PENTRU A PUTEA EVALUA STADIUL IMPLEMENTARII CODULUI DE BUNE
PRACTICI LA NIVELUL INTREGULUI SISTEM STATISTIC EUROPEAN, ESTE
NEVOIE DE INFORMATII MAI BUNE

REGULAMENTUL PRIVIND STATISTICILE EUROPENE NU PREVEDE PROCEDURI PENTRU
VERIFICAREA RESPECTARII CODULUI DE BUNE PRACTICI

Partenerii din cadrul Sistemului statistic european au obligatia de a coopera
intr-un spirit de buna-credintd. Regulamentul privind statisticile europene
nu prevede proceduri pentru verificarea respectarii principiilor din Codul
de bune practici. Procedura aplicabild deficitelor excesive reprezinta sin-
gurul domeniu statistic referitor la care legiuitorul a acordat Eurostat drep-
tul si obligatia de a efectua activitati de verificare la fata locului in statele
membre®.

PENTRU EVALUARILE INTER PARES, ESTE NEVOIE DE O ABORDARE GLOBALA

Evaludrile inter pares raman cel mai important instrument pentru realizarea
unei aprecieri independente a progreselor Eurostat si ale institutelor natio-
nale de statisticd in materie de implementare a Codului de bune practici.
Pentru 2013 este prevazuta efectuarea unei noi sesiuni de evaluari inter pares,
dar in iunie 2012 nu fusesera Inca luate toate deciziile in ceea ce priveste
unde siin ce mod urmeazad sa fie lansate aceste evaluari. Aceste evaluari vor
trebui sa abordeze principiile care pand acum nu au fost acoperite decat
fntr-o mdsura limitata (a se vedea tabelul 3).

32 Regulamentul (CE)
nr.479/2009 al Consiliului
din 25 mai 2009 privind
aplicarea Protocolului
privind procedura aplicabila
deficitelor excesive anexat
la Tratatul de instituire

a Comunitatii Europene
(JOL145,10.6.2009, p. 1).

* Publicat pe site-ul
Eurostat http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/
portal/quality/documents/
Impartiality_protocol_REV2_
FINAL_EN.pdf.

** A se vedea pagina 20
din Raportul cu privire
la evaluarea inter pares

a implementdrii Codului
de bune practici al
statisticilor europene in
cadrul Eurostat (Peer review
on the implementation
of the European Statistics
Code of Practice, Office
visited: Eurostat),

24-26 octombrie 2007.

3 Referitor la calitatea cifrelor
privind venitul national

brut (VNB), articolul 6 din
Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1287/2003 al Consiliului
din 15 iulie 2003 privind
armonizarea venitului
national brut la preturile
pietei (Regulamentul

VNB) (JO L 181, 19.7.2003,

p. 1) prevede posibilitatea
efectuarii de catre Comisie

a unor,vizite de informare”
n statele membre, in cadrul
activitatilor sale de verificare;
a se vedea punctele 2.28.si
2.30 din Raportul anual 2010
al Curtii.
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Evaludrile inter pares din perioada 2006-2008 au urmat o metodologie co-
mund, axandu-se pe prevederile codului referitoare la ,cadrul institutional”.
Restul principiilor au fost acoperite doar in cadrul autoevaluarilor. In 2011,
Grupul de lucru al SSE pe tema calitatii (Task Force ,Sponsorship on Quality”)
a finalizat un ,cadru pentru asigurarea calitdtii” cu privire la procesele si
la produsele statistice. Acest cadru identificd o serie de posibile activitati/
metode/instrumente care pot ghida implementarea indicatorilor codului
si prin intermediul cdrora se pot obtine probe in ceea ce priveste aceasta
implementare. Comitetul SSE nu a decis inca Tn ce mod sa utilizeze Cadrul
pentru asigurarea calitatii.

CUM AU FOST ACOPERITE CELE 15 PRINCIPII ALE CODULUI DE BUNE PRACTICI

Monito- Evaludrile
Evaluari Planuri de LG L
Principii adoptate in 2005 in cadrul Codului Autoevaluari planurilor realizate
de bune practici 2005-06 de actiune de ESGAB
incepand incepand
din 2008 din 2009

inter pares actiune
2006-08 2007-08

<
<

1. Independenta profesionald

2. Mandatul pentru culegerea datelor

Cadrul 3. Adecvarea resurselor

institutional | 4 Angajamentul privind calitatea

5. Confidentialitatea statistica

6. Impartialitate si obiectivitate

7. Metodologie solida

v
v
4
\/
v
\/
X
X

>< [ > [>=|>=|<|[< |

8. Proceduri statistice adecvate

Procesele

statistice 9. Sarcind neexcesiva pentru

respondenti

>
>

10. Raportul cost-eficacitate

11. Relevanta

12. Acuratete si fiabilitate

Produsele

statistice 13. Promptitudinea si punctualitatea

14. Coerenta si comparabilitatea

AN N N N N Y Y YRS RIS
A S S N Y N S N N N Y Y N S
IR R Y AN IR YR A RS

< [>=|>=|>=|>=|>=<
>X< I X [ [ | x|

15. Accesibilitatea si claritatea

Sursa: Curtea de Conturi Europeana. (V= acoperit)
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Prima sesiune de evaludri inter pares nu a acoperit si alti furnizori de statistici
(de exemplu, oficiile statistice regionale) si nici furnizorii de date administra-
tive care sunt utilizate pentru raportarile statistice (de exemple, ministerele
de finante) (a se vedea figura 3), aceste categorii de entitati ramanand sa
fie examinate In cadrul evaludrilor viitoare.

Realizarea evaluarilor inter pares doar dintr-o perspectiva orizontala, privind
situatia la nivelul general al organizatiei, nu permite sa se verifice daca sis-
temele functioneazd in mod identic in toate domeniile statistice de care
se ocupd un INS dat. Intrucat existd peste 100 de domenii statistice, este
imposibil ca toate sa fie examinate simultan. O solutie la aceastd problema
ar putea-o reprezenta evaluarile inter pares ,continue’, care sa examineze
in fiecare an un anumit numdr de domenii statistice individuale. Este de
mentionat cd Eurostat detine deja o anumita experienta in organizarea de
evaludri continue, chiar dacd aceastd experientd a fost dobanditd in cadrul
altor activitati de evaluare ale sale, care au o sfera de cuprindere si o0 abor-
dare diferita.

24

NIVELURILE ACOPERITE IN CADRUL EVALUARILOR INTER PARES DIN 2006-2008

Alti furnizori de statistici
(de exemplu, oficiile statistice regionale)

Eurostat

Furnizorii de date administrative
(de exemplu, ministere)

Codul de bune practici al statisticilor europene

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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50. In cadrul primei sesiuni de evaludri inter pares, echipele de evaluatori au 3 A se vedea recomandarea 4
fost formate din trei membri, de obicei doi membri din cadrul institutelor din Raportul anual 2011.
nationale de statisticd si un membru din cadrul Eurostat. ESGAB a recoman-
dat*® ca evaluarile inter pares sa fie efectuate ,de o echipa independenta de
evaluatori”si ca,noile evaludri inter pares sa aiba un caracter mai eficient si
un grad mai mare de standardizare fatd de cele anterioare”. Dacd s-ar include
evaluatori din afara SSE, s-ar creste gradul de independentd si de credibilitate
a evaludrilor inter pares.

¥ COM(2011) 211 final.

INFORMATIILE DE CARE DISPUNE ESGAB DIN PARTEA STATELOR MEMBRE SUNT
INFORMATII FURNIZATE IN MOD VOLUNTAR

51. Decizia de instituire a ESGAB nu precizeaza in ce mod poate obtine ESGAB
datele care sa stea la baza evaluarilor sale anuale cu privire la stadiul imple-
mentdrii codului. ESGAB tine cont de rapoartele anuale de monitorizare ale
Eurostat, insd a pus la punct si instrumente proprii, prin intermediul cdrora sa
poatd colecta informatii suplimentare. Astfel, ESGAB a transmis chestionare
institutelor nationale de statistica si partilor interesate din domeniu, a invitat
reprezentanti ai conducerii INS-urilor sa participe la succinte schimburi de
opinii (,dialoguri la nivel de tara”) si a adresat scrisori guvernelor nationale,
solicitand clarificari referitor la respectarea de cdtre acestea a prevederilor
codului.

52. In raportul sdu din 2011, ESGAB a subliniat ¢ existd ,dificultati in ceea ce
priveste obtinerea informatiilor faptice referitoare la modul in care codul
este implementat in practicd”. In cadrul normelor actuale si avand in vede-
re caracterul limitat al resurselor (a se vedea caseta 2), sfera monitorizarii
efectuate de ESGAB va rdmane clar una limitatd.

INITIATIVELE RECENTE ALE COMISIEI MERG INTR-O DIRECTIE BUNA, INSA
NU ABORDEAZA TOATE ASPECTELE PROBLEMATICE

53. In aprilie 2011, Comisia a publicat o comunicare intitulata ,Catre un mana-
gement fiabil al calitdtii pentru statisticile europene™’. Acest document avea
rolul de a desprinde o serie de invataminte pe baza experientelor legate de
criza financiara. Comisia si-a anuntat intentia de a implementa [0 abordare]
preventiva a verificdrii statisticilor referitoare la finantele publice”si de a con-
tinua sa consolideze mecanismele de guvernantd ale SSE, prin intermediul
mai multor propuneri.
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ABORDAREA PREVENTIVA IN MATERIE DE VERIFICARE A STATISTICILOR REFERITOARE
LA FINANTELE PUBLICE (PDE) A FOST LANSATA IN 2011

Conform Regulamentului privind aplicarea Protocolului privind procedu-
ra aplicabild deficitelor excesive, Eurostat are obligatia de a efectua ,vizite
periodice de dialog”in toate statele membre, precum si eventuale ,vizite
metodologice”. Ca urmare a deficientelor identificate in cadrul statisticilor
privind deficitul public al Greciei si datoria publica a acesteia®®, competentele
Eurostat au fost extinse in iulie 2010,

Astfel, pentru vizitele metodologice, s-au acordat Eurostat competente de
cvasiaudit in materie de verificare a conturilor care se afld la baza datelor
raportate de statele membre. Aceste competente nu pot insa sa fie utilizate
decat in cazuri exceptionale, atunci cand se identifica in mod clar existenta
unor riscuri sau a unor probleme semnificative legate de calitatea datelor
notificate de un stat membru. Pana in prezent, de aceste competente nu
s-a facut uz decat pentru a se evalua calitatea statisticilor privind deficitul
public si datoria publica din Grecia.

Ca solutie la constrangerile impuse de faptul ca vizitele metodologice au
doar un caracter exceptional, Eurostat a lansat in 2011 un nou tip de vizite,
denumite ,vizite de dialog In amonte’, acestea addugandu-se vizitelor de
dialog,standard”. Aceste vizite ,in amonte” vizeazd in mod anume entitdtile
care furnizeazé conturile aflate la baza datelor raportate de statele membre.

Eurostat trebuie sa facd fatd unei duble sarcini, aceea de a creste atat nu-
marul, cat si calitatea vizitelor de dialog pe care le efectueaza. Cresterea
calitatii va insemna, inevitabil, vizite de durate mai mari. In tabelul 4, se
aratd cd numarul vizitelor de dialog a crescut considerabil in 2011. Curtea nu
a putut insa evalua, la momentul auditului, calitatea vizitelor,in amonte” si
cooperarea din partea organismelor relevante ale statelor membre, intrucat
rapoartele ulterioare vizitelor respective nu erau inca disponibile.

Tn urma unei reorganizari interne, in cadrul Eurostat existd, de la 1 ianua-
rie 2012, o directie care se ocupd exclusiv de statistici privind finantele pu-
blice; aceasta directie are un personal format din aproximativ 50 de angajatji,
care a fost constituit prin transferuri interne. Statelor membre li se cere sa
punad la dispozitie serviciile unor experti in domeniul sistemelor nationale de
contabilitate, in mod voluntar®. Tn octombrie 2011, Eurostat stabilise o lista
de 30 de experti, din 12 state membre.

38 COM(2010) 1 final.

¥ Regulamentul (UE)
nr.679/2010 al Consiliului din
26 iulie 2010 de modificare

a Regulamentului (CE)
nr.479/2009 cu privire la
calitatea datelor statistice

in contextul procedurii
deficitului excesiv (JO L 198,
30.7.2010,p. 1).

40" Articolul 12 alineatul (1)
din Regulamentul (CE)
nr. 479/2000.
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VIZITELE EFECTUATE DE EUROSTAT IN STATELE MEMBRE iN LEGATURA CU PDE

Numarul ,vizitelor de dialog”

2008 2009
Belgia 1(1zi) 1(1zi) 1(11zi)
Bulgaria 1(2zile) 1(2zile) 1(4zile)
Republica Ceha 1(21zile) 1(3zile) 1(21zile)
Danemarca 1(1zi) 1(2zile) 1(21zile)
Germania 1(1z) 1(1zi) 1(2zile)*
Estonia 1(21zile) 1(21zile) 1(21zile)
Irlanda 1(2zile) 1(21zile) 1(21zile)
Grecia 1(1zi) 1(3zile)*si2 (3si2zile)
Spania 1(2zile) 1(21zile) 1(21zile)
Franta 1(1zi) 1(1zi) 1(1z)
Italia 1(2zile) 1(21zile) 1(21zile)
Cipru 1(1zi) 1(21zile) 1(1zi)
Letonia 1(2zile) 1(21zile) 1(3zile)
Lituania 1(2zile) 1(21zile) 1(2zile)
Luxemburg 1(1zi) 1(1zi) 1(1zi)
Ungaria 1(21zile) 1(21zile) 1(2zile)
Malta 1(1zi) 1(11zi) 1(2zile)
Tarile de Jos 1(21zile) 1(1zi) 1(1zi)
Austria 1(21zile) 1(2zile)
Polonia 1(21zile) 1(21zile) 1(2zile)
Portugalia 1(21zile) 1(21zile) 3(2,25i21ile)
Romania 1(2zile) 1(2zile) 1(2zile) 1(3zile*si 1(3zile)
Slovenia 1(2zile) 1(21zile) 1(21zile)
Slovacia 1(2zile) 1(21zile) 1(21zile)
Finlanda 1(2zile) 1(21zile) 1(21zile)
Suedia 1(1z) 1(21zile) 1(21zile)
Regatul Unit 1(2ziley? 1(21zile) 1(3zile)
Total 13 (19zile) 13 (24 dezile) 13 (23 dezile) 11(21 dezile) 11 (18 zile) 21 (44 dezile) si 3 (10 zile)®
Grecia 2(3si3zile) 2(2si5zile) 1(3zile) i 22(3de2;3e)
Total general 15 (25 dezile) 13 (24 dezile) 15 (30 de zile) 12 (24 dezile) 15 (48 de zile) 24 (54 de zile)

!Vizita de dialog a avut loc in aceeasi zi cu vizita metodologica.

?In cadrul acestei vizite, a avut loc o sedinta comuna cu institutul national de statistica din Irlanda.
*Vizita de dialog,in amonte”,

4Vizita de dialog,standard’, cu 0 componenta,in amonte”

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor furnizate de Eurostat.
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Abordarea urmata in prezent de Eurostat este aceea de a consolida demer-
surile de cooperare, nu numai cu institutele nationale de statistica, ci si cu
institutiile supreme de audit (ISA) din statele membre, pentru a avea garan-
tia cd datele ,din amonte” referitoare la finantele publice (inclusiv situatiile
financiare) fac obiectul unei examinari corespunzatoare anterior utilizarii lor
in raportarile aferente PDE. Comitetul de contact al ISA a constituit un grup
operativ Insdrcinat cu analiza posibilitdtilor existente in materie de cooperare
intre institutiile supreme de audit, Eurostat si INS-uri.

COMISIA A ANUNTAT CONSOLIDAREA GUVERNANTEI SISTEMULUI STATISTIC EUROPEAN

Tn aprilie 2011, Comisia a anuntat*' doua initiative majore vizand consolida-
rea cadrului de guvernantd al SSE: o propunere referitoare la ,modificdrile
specifice” ale Regulamentului privind statisticile europene si asa-numitele
,angajamente privind fiabilitatea statisticilor’, acestea din urma reprezen-
tand un nou instrument menit sé permitd implementarea eficace a Codului
de bune practici. In aprilie 2012, Comisia a inaintat o propunere legislativa
Parlamentului European si Consiliului*.

In textul comunicarii sale, Comisia a afirmat ca propunerea referitoare la mo-
dificarile specifice ale Regulamentului privind statisticile europene ,va clarifi-
ca faptul ca principiul independentei profesionale a institutelor nationale de
statisticd se aplica in mod neconditionat”. De asemenea, mandatul acordat
autoritatilor statistice pentru colectarea datelor atunci cand acestea pot fi
extrase din registrele administrative disponibile va fi consolidat.

Noua versiune a Regulamentului privind statisticile europene, care a fost
anuntatd, va introduce si un cadru juridic pentru noile ,angajamente privind
fiabilitatea statisticilor”, prin intermediul carora statele membre ar urma sa,se
angajeze in mod oficial, pe baza Codului bunelor practici, sa ia toate masurile
necesare in vederea mentinerii fiabilitdtii statisticilor lor si s& monitorizeze
punerea in aplicare a codului” Tn acest scop, Comisia intentiona s elabore-
ze ,un set de principii convenite de comun acord’, in vederea incorporarii
acestor principii in Regulamentul privind statisticile europene.

Potrivit Comisiei, continutul detaliat al fiecarui angajament va fi elaborat
fmpreuna cu statul membru vizat de acesta. Fiecare stat membru isi defineste
propriul program de asigurare si imbunatatire a calitatii, care sa reflecte sta-
diul de avansare In statul respectiv a punerii in aplicare a codului si care sa
identifice actiunile prioritare necesare pentru a asigura punerea in aplicare
corectd a standardelor minime.

28

41 COM(2011) 211 final.

42 COM(2012) 167 final,

17 aprilie 2012 - Propunere
de regulament al
Parlamentului European si
al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE)

nr. 223/2009 privind
statisticile europene.
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Deocamdatd, ,angajamentele privind fiabilitatea statisticilor” nu sunt sprijinite
fara rezerve de cdtre Consiliu, care a salutat propunerea doar,in principiu’,
mentionand ,lansarea de exercitii-pilot intr-o primd etapd”*.

CONTINUAREA CONSOLIDARII CADRULUI JURIDIC AR CONTRIBUI LA FACILITAREA
IMPLEMENTARII INTEGRALE A CODULUI

In 2005, Codul de bune practici a fost conceput pentru a indeplini rolul de
instrument de autoreglementare. Din anul 2005, codul a fost mentionat in
numeroase randuri in legislatia din domeniul statistic. Regulamentul privind
statisticile europene adoptat in 2009 prevede cd statisticile europene trebuie
dezvoltate, elaborate si difuzate ,in conformitate cu” principiile statistice
prevdzute in tratat si,dezvoltate”in Codul de bune practici*. Cu toate aces-
tea, exista o situatie de ambiguitate in ceea ce priveste natura obligatiilor in
materie de respectare a codului care decurg din regulamentul curent. Aceas-
ta stare de lucruri este, de exemplu, reflectatd in recomandarea Grupului
operativ pentru consolidarea guvernantei economice in UE, conform caruia
,caracterul obligatoriu al [Codului de bune practici al statisticilor europene]
ar trebui sa fie consolidat"*. Modificarile propuse de Comisie n aprilie 2012
pentru textul Regulamentului privind statisticile europene nu vor rezolva
situatia actuala de ambiguitate In ceea ce priveste obligativitatea respec-
tarii codului. Desi Comisia afirma ca acest cod reprezintd un instrument de
autoreglementare, ea propune o prevedere care ar urma sa impuna statelor
membre sd,[ia] toate masurile necesare pentru punerea in aplicare a Codului
de bune practici”.

Mai mult, Regulamentul privind statisticile europene nu prevede o proce-
durd care sa permitd inspectia proceselor de elaborare a datelor statistice
mergand de la sursa initiald a datelor pana la rezultatul final, pentru cazurile
in care este posibil sa se fi produs denaturari ale datelor. Fara un astfel de
mecanism®, luarea rapidd de masuri in astfel de situatii nu este posibila. Pen-
tru a fi credibil, un eventual mecanism de inspectie ar necesita si existenta
unei supravegheri independente.

In comunicarea sa din aprilie 2011, Comisia nu a abordat problema majora
semnalatd de ESGAB referitor la mandatul detinut de acesta si la resursele
aflate la dispozitia sa. In raportul sdu din 2010, ESGAB subliniase c3 teme-
iul juridic al activitdtii sale trebuia consolidat, pentru a se putea actiona in
mod corespunzdtor in cazul in care credibilitatea de ansamblu a SSE ar face
obiectul unor riscuri. Aceasta idee a fost reiterata in raportul din 20114, an in
care ESGAB a afirmat, in plus, in ceea ce priveste temeiul juridic al activitatii
sale, ca ar fi benefic sd se procedeze la clarificarea asteptarilor fondatorilor
comitetului, precum si la clarificarea mijloacelor care pot fi utilizate pentru
a raspunde acestor asteptari®. In viitor, rolul ESGAB ar trebui sa includd su-
pravegherea independentd a evaluarilor inter pares si a inspectiilor privind
procesele de elaborare a statisticilor.

“3 A se vedea Concluziile
Consiliului din 20 iunie 2011
cu privire la comunicarea
Comisiei intitulata,Catre un
management fiabil al calitatii
pentru statisticile europene”;
http://www.consilium.europa.
eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/ecofin/122932.
pdf

“ Articolul 1 si articolul 11
alineatul (1).

% Sectiunea 2.1.4 din raportul
din 21 octombrie 2010,

care a fost aprobat de
Consiliul European din 28 si
29 octombrie 2010.

4 A se vedea textul propus
pentru noul articol 11
alineatul (3).

#In prezent, singurul
domeniu pentru care se
utilizeaza un asemenea
mecanism este procedura
aplicabila deficitelor excesive
(PDE).

% Recomandarea nr. 10 din
Raportul anual 2010 al ESGAB.

49 Recomandarea nr. 8 din
Raportul anual 2011 al ESGAB.

°0 Tn Rezolutia

din 17 iunie 2010
[P7_TA(2010)0230] referitoare
la calitatea datelor statistice
in Uniune si competentele
sporite ale Comisiei
(Eurostat) in materie de
audit, Parlamentul European
a invitat Comisia si Consiliul
,sa implice Comitetul
consultativ european pentru
guvernantd statistica mai
indeaproape, in calitate

de consilier independent;
Comitetul consultativ poate
asista Comisia (Eurostat)

pe durata vizitelor sale in
statele membre” (JO C 236E,
1282011, p. 76).
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GESTIONAREA PROGRAMULUI STATISTIC
MULTIANUAL EUROPEAN

68. Fiabilitatea si credibilitatea statisticilor nu depind numai de respectarea si °! Tn legislatia Uniunii, acest
implementarea Codului de bune practici, ci si, in egald masurd, de modul program mai este denumit

de gestionare a Programului statistic european®'. si Programul statistic
comunitar”sau,Programul

statistic al Uniunii”

69. Programul statistic european constituie cadrul activitdtii de dezvoltare, de *2 Decizia nr. 1578/2007/CE

elaborare si de difuzare a statisticilor europene. Decizia care reglementeaza (denumita in continuare
. o on . ,Decizia privind Programul

programul pentru perioada 2008-2012 a fost adoptatd In decembrie 2007°2. 5008-2012").
Aceastd decizie stabileste 131 de ,obiective” si,initiative principale’, multe
dintre acestea necesitand o implementare continud pe tot parcursul perioa-
dei programului, prin intermediul unor programe de lucru statistice anuale.
Figura 4 prezinta structura care sta la baza programarii procesului de ela-
borare a statisticilor europene.

STRUCTURA CARE STA LA BAZA PROGRAMARII PROCESULUI DE ELABORARE
A STATISTICILOR EUROPENE

Programul Alte acte de lege
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Programul 2008-2012 beneficiaza de un pachet financiar total de 274,2 mi-
lioane de euro alocat pentru cei cinci ani vizati. Majoritatea fondurilor sunt
utilizate pentru a sprijini actiuni de investitii si de consolidare a capacita-
tilor pentru noi initiative in statele membre. Actiunile din acest domeniu
mai beneficiaza de finantare si in temeiul altor acte de lege, de exemplu
al Regulamentului privind anchetele structurale in agricultura®, care pune
la dispozitie un pachet financiar de 58,85 milioane de euro pentru perioa-
da 2008-2013, si al Programului pentru modernizarea statisticilor europene
referitoare la intreprinderi si comert (MEETS)*, care contribuie cu un pachet
financiar in valoare de 42,5 milioane de euro pentru perioada 2009-2013.
Totusi, cea mai mare parte a costurilor de elaborare a informatiilor statistice
trebuie sa fie suportata de statele membre®.

PENTRU PROGRAMUL 2008-2012 NU S-AU INDEPLINIT CERINTELE
REGULAMENTULUI FINANCIAR REFERITOARE LA CALITATEA EVALUARILOR

FAPTUL CA PROGRAMUL 2008-2012 NU A FACUT OBIECTUL UNEI EVALUARI
EX ANTE A AVUT UN IMPACT NEGATIV IN CEEA CE PRIVESTE MODUL DE CONCEPERE
A PROGRAMULUI SI, DE ASEMENEA, FACE DIFICILA MONITORIZAREA SA

Evaluarile premergdtoare (ex ante) sunt esentiale pentru procesul de elabora-
re a programelor Uniunii si pentru gestionarea eficace a acestora. Evaluarile
ex ante contribuie la asigurarea succesului in indeplinirea obiectivelor poli-
ticilor si la garantarea eficientei instrumentelor care vor fi utilizate si permit,
ulterior, efectuarea unei evaluari fiabile a rezultatelor obtinute, pe baza unor
indicatori corespunzatori®.

Eurostat nu a efectuat o evaluare ex ante inainte de adoptarea Programu-
lui 2008-2012. Acest lucru a avut un impact negativ in ceea ce priveste mo-
dul de concepere a programului, precum si in ceea ce priveste monitorizarea
implementdrii acestuia, Intrucat nu s-au definit niciun fel de indicatori.

Tn iunie 2010, Comisia a transmis Parlamentului European si Consiliului un ra-
port cu privire la evaluarea intermediard a Programului 2008-2012%. Tn acest
raport, se afirma ca,multe dintre obiective (in jur de 90 %) sunt demarate si
este probabil sd fie realizate pand la finele lui 2012, desi constrangerile din
punct de vedere al resurselor din SSE pot ingreuna realizarea lor mai mult
decat se estimeazad”. Raportul nu furniza o descriere detaliatd a progreselor
realizate in indeplinirea celor 131 de obiective ale programului.
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>3 Regulamentul (CE)

nr. 1166/2008 al
Parlamentului European

si al Consiliului din

19 noiembrie 2008 privind
anchetele structurale in
agricultura si ancheta privind
metodele de productie
agricold si de abrogare

a Regulamentului (CEE)

nr. 571/88 al Consiliului (Text
cu relevantd pentru SEE)
(JOL321,1.12.2008, p. 14).

>* Decizia nr. 1297/2008/CE
a Parlamentului European
si-a Consiliului din

16 decembrie 2008
privind Programul pentru
modernizarea statisticilor
europene referitoare la
intreprinderi si comert
(MEETYS) (Text cu relevantd
pentru SEE) (JO L 340,
19.12.2008, p. 76)

> Nu se cunoaste care este
costul total al elaborarii
statisticilor europene (a se
vedea punctul 95).

% Articolul 21 alineatul (1)
din Normele de aplicare
a Regulamentului financiar.

*7 COM(2010) 346 final,
30 iunie 2010.
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74. Pe baza raspunsurilor furnizate de Eurostat in cadrul unui chestionar, Curtea
a cdutat sa evalueze n ce stadiu se afla implementarea programului in iu-
lie 2011. Pentru 68 din cele 131 de obiective, a fost dificil de realizat o eva-
luare, datd fiind absenta unor indicatori corespunzdtori. De asemenea, in
majoritatea acestor cazuri, obiectivele sunt formulate In mod vag (a se ve-
dea caseta 4), astfel incat, pentru a afirma ca obiectivele respective au fost
indeplinite sau sunt in curs de indeplinire, este suficient chiar si un nivel
limitat de activitate. Totusi, chiar si aplicand aceste criterii mai putin stricte,
cel putin 20 % din cele 131 de obiective nu erau susceptibile, potrivit rezul-
tatelor auditului, sa fie indeplinite la timp.

EXEMPLE DE OBIECTIVE FORMULATE iN MOD VAG
Fragmente din anexele | (,Aspecte transversale”)
si Il (,Obiective si actiuni”) la Programul 2008-2012:

,reducerea distantei dintre utilizatori si producatori, prin imbundtatirea comunicarii cu diferite grupuri si retele
de utilizatori” (obiectivul 13);

Lextinderea utilizarii modulelor ad-hoc in anchetele comunitare, in cazuri specifice; aceasta va mari capacitatea
de a raspunde noilor nevoi” (obiectivul 24);

Jmbundtatirea calitativa a cadrului statistic existent privind invatarea continud” (obiectivul 85);
,continuarea elaborarii de statistici relevante pentru supravegherea sigurantei alimentare” (obiectivul 98);
,Sporirea vizibilitatii statisticilor in planurile de dezvoltare nationald si regionald” (obiectivul 127).

Sursa: Decizia privind Programul 2008-2012.
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EVALUAREA INTERMEDIARA NU A IDENTIFICAT NECESITATEA REVIZUIRII
PROGRAMULUI 2008-2012

75. Raportul intermediar al Comisiei nu a luat in discutie problema eventualei %8 COM(2010) 2020 final,
necesitati de a revizui programul, in lumina schimbarilor intervenite dupa 3 martie 2010.
adoptarea programului, petrecutd in decembrie 2007; ca exemple de astfel

59
de schimbari, se pot mentiona urmatoarele: COM(2009) 404 final,

10 august 2009.

(@) crizafinanciara si necesitatea de a acorda un grad crescut de prioritate
statisticilor legate de politica economicd si monetard, luand in consi-
derare impactul asupra resurselor institutelor nationale de statistica;

(b) necesitatea imbunadtatirii sistemului statistic al Greciei si necesitatea de
aimplementa o abordare preventiva, care sa permitd evitarea aparitiei
altor cazuri similare in alte state din SSE;

(c) noiinitiative politice lansate de Comisie, in special Strategia Eu-
ropa 2020 pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabila
incluziunii’g;

(d) noul cadru juridic pentru cooperarea in Sistemul statistic european, in-
trodus prin Regulamentul privind statisticile europene adoptat in 2009;

(e) comunicarea intocmita de Comisie pe tema unei noi abordari in ma-
terie de elaborare a statisticilor europene (,0 viziune pentru decada
urmatoare”)®°.

76. Intrucat programul nu a fost revizuit pentru a se lua in considerare aceste
noi evenimente, anumite parti ale sale au devenit perimate. Intre activitatile
efective si ceea ce s-a prevdzut de cdtre legiuitor exista un decalaj.

RAPORTAREA CU PRIVIRE LA IMPLEMENTAREA SI LA REALIZARILE
PROGRAMULUI NU ESTE SATISFACATOARE

PANA LA SFARSITUL ANULUI 2013, NU SE MAI PRECONIZEAZA ELABORAREA NICIUNUI
NOU RAPORT CU PRIVIRE LA IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI 2008-2012

77. Eurostat a confirmat cd, in afara raportului din 2010 privind evaluarea inter-
mediara a programului, nu mai exista si nu se mai preconizeaza niciun alt
raport cu privire la implementarea programului, nici pentru uz intern, nici
pentru uz general, pana la sfarsitul lui 2013 (cand trebuie prezentat raportul
de evaluare final).
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NU SE INTOCMESTE O RAPORTARE CONSOLIDATA CU PRIVIRE LA IMPLEMENTAREA
PROGRAMELOR DE LUCRU STATISTICE ANUALE

78. Avand in vedere caracteristicile programului multianual, principalul instru- € Tn programul de lucru
ment pe care Eurostat il are la dispozitie pentru a coordona activitatile sta- statistic ZQH,Za furnizat
A . R L ntru prim rimiter
tistice din cadrul SSE este programul de lucru statistic anual al Comisiei. pentru prima datd o trimitere
- e T oo T B la programul multianual
Acest program cuprinde o listd detaliata de actiuni (,realizari vizate”), legate pentru fiecare dintre
de politici si/sau de cheltuieli, care trebuie derulate in cursul anului®. Nu realizarile vizate. Avand insa
sunt puse la dispozitie informatii sistematice cu privire la obtinerea sau la 'Z”O‘Sde’e Cfa Prergf_‘;UuOO?‘I
. e nu a fost modificat astfe
neobtinerea acestor realizari vizate. InCAT 53 i Tn considerare
evenimentele recente, este
dificil de realizat asemenea
79. De asemenea, din cauza deficientelor legate de raportare, ESAC (Comitetul corelati. Prin urmare, in

consultativ european pentru statisticd) intdmpina dificultati in a-si juca pe
deplin rolul consultativ care i-a fost incredintat. ESAC a fost creat pentru
a servi drept canal de comunicare — pentru utilizatori, pentru respondenti si
pentru producdtorii de statistici — pe tema obiectivelor si a prioritdtilor poli-
ticii Uniunii in materie de informatii statistice (a se vedea caseta 5). In urma

numeroase cazuri, se face
trimitere la,obiectivele
generale”ale programului
multianual sau la 0 anexa

la programul multianual,
care face referire, in termeni
foarte generali, la,0 mai buna

auditului, s-a constatat cd ESAC nu isi joaca inca pe deplin rolul consultativ
care i-a fost incredintat, printre cauzele acestei situatii numarandu-se sfera
larga a sarcinilor ESAC, care acopera toate domeniile statistice, componenta
eterogend a comitetului si disponibilitatea limitatd a unora dintre membrii
acestuia. Eurostat ar putea furniza un sprijin mai bun pentru functionarea
ESAC, prin informatii mai detaliate si mai precis orientate referitor la implica-
tiile bugetare si financiare ale deciziilor de programare statistica si referitor
la implementarea programelor statistice.

legiferare”.

COMITETUL CONSULTATIV EUROPEAN PENTRU STATISTICA (ESAC - EUROPEAN
STATISTICAL ADVISORY COMMITTEE)

Facilitarea cooperarii intre utilizatori, respondenti si producatorii de statistici

Comitetul consultativ european pentru statistica (ESAC) a fost creat in iunie 2009 si are 24 de membri: 12 membri
care isi Indeplinesc sarcinile in nume personal si care reprezinta utilizatorii, respondentii sau alte parti interesa-
te relevante pentru statisticile Uniunii (inclusiv comunitatea stiintifica, partenerii sociali si societatea civild) si
11 membri numiti in mod direct de catre institutiile sau organismele din care fac parte, la acestia addugandu-se
directorul general al Eurostat, care are statutul de membru din oficiu, fara drept de vot. ESAC se reuneste de
trei ori pe an, la Bruxelles, in cadrul unor sesiuni cu durata de o zi. Secretariatul ESAC este asigurat de Eurostat.

In primii s&i trei ani de functionare, ESAC a prezentat o contributie in cadrul dezbaterii cu privire la modernizarea
statisticilor structurale de intreprindere, a publicat o declaratie de o paginag, intitulata Good decisions need good
data, good data require sufficient statistical resources (,Pentru luarea unor decizii de bund calitate, este nevoie de
date de buna calitate, iar pentru date de buna calitate, este nevoie de resurse statistice suficiente”) si, la cererea
Eurostat, a formulat patru avize cu privire la proiecte de programe statistice. Pana in prezent, nici Parlamentul
European si nici Consiliul nu au facut uz de posibilitatea de a solicita un aviz din partea ESAC.

Tn iunie 2011, ESAC a decis ca fiecare membru s stabileascd contacte cu utilizatori dintr-unul sau doud state
membre, in vederea credrii unei retele de reprezentanti nationali ai utilizatorilor.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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EUROSTAT A IMBUNATATIT GESTIONAREA GRANTURILOR ACORDATE DIN
PACHETUL FINANCIAR AL PROGRAMULUI SI A INCEPUT SA DERULEZE
EFORTURI IN VEDEREA REMEDIERII DEFICIENTELOR LEGATE DE ACHIZITII

Potrivit Deciziei privind Programul 2008-2012°", autoritdtile nationale si Eu-
rostat au obligatia de a depune eforturi in vederea obtinerii unei reputa-
tii de eficacitate si de buna gestionare, pentru a consolida credibilitatea
statisticilor.

Pentru executia pachetelor financiare puse la dispozitie prin intermediul
Programului 2008-2012 si al altor programe, Eurostat utilizeaza doud instru-
mente principale: acordurile de grant si contractele de achizitii publice. In
figura 5, sunt ilustrate ponderile care revin acestor doua instrumente in
totalul sumelor angajate in perioada 2007-2011,

PONDEREA GRANTURILOR SI, RESPECTIV, A CONTRACTELOR
iN TOTALUL SUMELOR ANGAJATE

Ponderea granturilor si cea a contractelor

70%
60 %
50%
40 %
30%
20%
10%
0%

2007 2008 2009 2010 20M

W Acorduri de grant M Contracte de achizitii publice

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Eurostat.
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51 Articolul 3 litera (b).

210 2011, s-au semnat
172 de acorduri de grant
si 312 contracte (in 2010,
283 de acorduri de grant si
320 de contracte).
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GESTIONAREA GRANTURILOR

Din totalul granturilor din partea Eurostat, peste 90 % sunt acordate institu-
telor nationale de statistica si altor autoritati nationale desemnate de statele
membre.

La articolul 109 alineatul (2) din Regulamentul financiar, se prevede ca gran-
turile nu pot avea scopul sau efectul de a produce profit pentru beneficiar.
Astfel, pentru a determina valoarea corectd a pldtii finale din cadrul grantului,
Eurostat nu se poate limita doar la verificarea indeplinirii obiectivului con-
venit prin acordul de grant, ci trebuie sa verifice si resursele utilizate efectiv
de beneficiari pentru indeplinirea obiectivului. Existenta acestei obligatii
face mai dificila gestionarea granturilor fatd de gestionarea contractelor de
achizitii. Incepand din 2011, beneficiarii interesati au posibilitatea de a utiliza
bareme standard de costuri unitare, pe categorii de personal, in vederea
simplificarii gestionarii granturilor. O altad posibilitate de luat in considerare
ar fi aplicarea unui sistem bazat pe performanta obtinutd, care sa depinda de
un set de indicatori specificati si de obiective convenite (realizdri imediate
si efecte)®, fard sa mai trebuiasca sa se stabileasca o corelatie intre plati si
cheltuielile suportate.

EXISTENTA UNUI RISC SEMNIFICATIV DE EFECTUARE A UNOR PLATI IN EXCES,
NECESITAND MASURI DE COMBATERE $I GESTIONARE

In rapoartele anuale de activitate intocmite de directorul general al Eurostat
pentru anii 2001-2004 si 2006, a fost necesar sa se formuleze anumite rezerve
cu privire la gestionarea granturilor de catre Eurostat. Aceste rezerve vizau
definirea si calcularea necorespunzdtoare a costurilor eligibile si numarul
insuficient de controale desfasurate, situatie de natura sa creeze un risc sem-
nificativ de efectuare a unor plati in exces. Adesea, la realizarea controalelor
ex post, nu erau disponibile documente justificative cu privire la costurile de
personal, costurile pentru echipamente, cele pentru consumabile si furnituri
sau alte costuri directe®.

EFORTURILE DE IMBUNATATIRE A GESTIUNII FINANCIARE A GRANTURILOR DAU
REZULTATE

Tn aprilie 2009, Eurostat si-a redefinit strategia in materie de control, printr-o
deplasare a accentului dinspre controalele ex post (efectuate dupa plata
finald) inspre controalele ex ante (efectuate anterior platii finale). Obiectivul
urmarit era acela de a permite identificarea si prevenirea erorilor si a necon-
formitatilor Tnainte ca platile finale sa fie efectuate, astfel incat eventualele
corectii sd se poatd realiza imediat si sd se evite utilizarea unor proceduri
indelungate de recuperare.

% A se vedea sectiunea 4.2
din documentul COM(2012)
42 final, 8 februarie 2012 -
,O agenda de simplificare
pentru CFM pentru perioada
2014-2020".

5 1n 2008, comisarul
responsabil de Eurostat

a informat Comisia cu privire
la rezultatele a 14 controale
ex post efectuate de
Eurostat in 2005 si 2006,
controale referitoare la
declaratii de cheltuieli
depuse de 11 institute
nationale de statistica si

de alti trei beneficiari de
granturi. Din totalul sumei
de 14 milioane de euro
care facea obiectul acestor
controale, Eurostat a ridicat
semne de intrebare asupra
eligibilitatii a 6,6 milioane de
euro (47,14 %).In cele din
urma, pentru solutionarea
acestor cazuri tinand
seama de realizdrile si de
rezultatele obtinute, s-au
operat corectii forfetare de
1,3 milicane de euro.
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In cadrul controalelor ex ante aprofundate (denumite ,mai stricte”) benefi-
ciarilor li se solicitd sa puna la dispozitia Eurostat documente justificative
pentru un esantion de cheltuieli eligibile declarate.

Eforturile Eurostat de a imbundtati gestiunea financiard a granturilor, de
exemplu prin furnizarea unor orientdri mult mai clare pentru beneficiari,
dau rezultate. In acelasi timp, unii beneficiari® au intdmpinat dificultati
persistente in a furniza serviciilor Eurostat documentatia necesara pentru
determinarea caracterului eligibil sau neeligibil al cheltuielilor.

Tn cadrul auditului, s-a examinat un esantion de controale ex ante aprofunda-
te (,mai stricte”) efectuate de Eurostat, concluzia Curtii fiind cd majoritatea
acestor controale fusesera corespunzatoare. Existau insa si anumite deficien-
te, mentionate in continuare, care nu fusesera inca solutionate de Eurostat:

(@) esantioanele selectate pentru verificarea cheltuielilor de personal de-
clarate erau adesea neconforme cu cerintele minime definite in orien-
tarile proprii ale Eurostat;

(b) a existat un singur caz in care s-au efectuat, in colaborare cu bene-
ficiarul, verificari la fata locului vizand sistemul beneficiarului pentru
Inregistrarea timpului de lucru si documentele justificative aferente
cheltuielilor de personal;

(c) nuse utilizau liste de verificare pentru consemnarea derularii controa-
lelor, ceea ce fdcea dificila evaluarea naturii acestora si a caracterului
lor corespunzator sau necorespunzator,

(d) din cauza numarului foarte mic de cereri de plata selectate in mod
aleatoriu pentru controale de catre Eurostat®®, este dificil de apreciat
care este riscul global de eroare.

GESTIONAREA PROCEDURILOR DE ACHIZITII

Procedurile de atribuire a unor contracte de achizitie publicd sunt utiliza-
te de Eurostat cu precadere in cazul procurarii de materiale sau produse
IT si al contractarii de servicii de naturd statistica®”. Procedurile de achizi-
tii din cadrul Eurostat sunt, in mare masurd, deconcentrate catre directiile
operationale.

Auditul Curtii a confirmat existenta anumitor riscuri majore pe care Struc-
tura de audit intern a Eurostat le-a adus deja, in februarie 2011, in atentia
conducerii acestei directii generale. Structura de audit intern a semnalat, in
analiza sa cu privire la riscuri, ca se recurgea intr-o masura potential exce-
siva la serviciile tertilor si cd existau situatii de cvasimonopol, precum si ca
procesul de evaluare era afectat de anumite deficiente, printre care si situatii
de potential favoritism.

% Din 2009, au existat opt
cazuri de beneficiari care
au facut temporar, pe baza
analizei riscurilor, obiectul
unor controale ex ante,mai
stricte” pentru majoritatea
cererilor lor de plata.

% Tn perioada 2009-2011,
11 cereriin cadrul
examinarilor aprofundate
(,mai stricte”), toate aceste
cereri datand din 2009.

% n ceea ce priveste
serviciile de natura statistica,
decizia Comisiei din

23 iulie 2003 de a asigura
aceste servicii utilizand in cea
mai mare masura posibila
resurse interne nu a fost
implementata in integralitate.
Anumite unitati din cadrul
Eurostat continua sa recurga
la serviciile unor prestatori
externi pentru sarcinile de
gestionare si de colectare

a datelor.
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NUMAR REDUS DE FURNIZORI SI DIFICULTATI LEGATE DE CRITERIILE DE SELECTIE Sl DE
ATRIBUIRE

91. Tn ceea ce priveste numarul furnizorilor, analiza realizats de Curte pe tabelele
de urmdrire ale Eurostat pentru contractele atribuite in perioada 2009-2011
a aratat cd 30 % din fondurile totale atribuite prin intermediul procedurilor
de achizitii revenisera unui numar de trei contractanti (cei mai importanti
trei contractanti cu care se colabora). Aceasta situatie era agravata de faptul
cd anumite unitdti ale Eurostat depindeau intr-o mdsura semnificativa de
contributia acestor trei contractanti. In ceea ce priveste procesul de atribu-
ire a contractelor, Curtea a constatat utilizarea nejustificatd a procedurii de
negociere, precum si existenta unor dificultati recurente legate de definirea
si de aplicarea criteriilor de selectie si de atribuire.

92. La momentul realizarii auditului, era inca prea devreme pentru a se putea
evalua impactul planului de actiune din martie 2011 al Eurostat, plan menit
sa dea curs recomandadrilor formulate in raportul Structurii de audit intern.
Unele dintre masurile-cheie din acest plan de actiune au inceput sa fie im-
plementate abia in ianuarie 2012.

INCURAJAREA CONCURENTEI IN CADRUL PROCEDURII OFERTEI CELEI MAI AVANTAJOASE
DIN PUNCT DE VEDERE ECONOMIC

93. In vederea incurajarii concurentei, Eurostat a decis ca nu va mai anunta in mod
sistematic un buget maxim in documentatia de atribuire. Incepand din 2012,
specificarea unui buget maxim nu a mai fost permisa decat cu titlu exceptional
si pe baza unei justificdri corespunzatoare. Totusi, Eurostat a mentinut, in ca-
drul procedurii ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic,
utilizarea de praguri minime pentru componenta legatd de calitate din cadrul
criteriilor de atribuire. Astfel de praguri minime nu sunt de naturd sa sprijine
concurenta la nivelul preturilor, in special in cazul in care ponderea criteriilor
de calitate si, respectiv, a celor de pret este stabilitd la 70:30, asa cum se in-
tampla cel mai adesea in procedurile de achizitii derulate de Eurostat.

PROCESUL DE REDEFINIRE A PRIORITATILOR IN CADRUL SSE INREGISTREAZA
INTARZIERI IN RAPORT CU CALENDARUL STABILIT SI ESTE INGREUNAT DE
LIPSA INFORMATIILOR FIABILE CU PRIVIRE LA COSTURI

CONSECINTELE CRIZEI FINANCIARE SI ALE CRIZEI DATORIILOR FAC S| MAI IMPORTANTA
ACEASTA REDEFINIRE A PRIORITATILOR

94. Institutele nationale de statistica si Sistemul statistic european in ansamblul
sau trebuie sd facd fata consecintelor crizei financiare, consecinte care iau,
uneori, forma unor reduceri bugetare drastice. Acest lucru impune, adesea,
o schimbare a prioritatilor. Astfel, in acest moment, trebuie asigurat un echi-
libru, care nu este facil, intre mai multe elemente: mentinerea sau cresterea
calitatii informatiilor statistice produse in prezent, rdspunsul la cererea de
informatii statistice referitoare la noi domenii si necesitatea de a investi in
mdsuri care sa creasca productivitatea pe termen lung. Deciziile luate in
acest context pot avea un impact asupra inovatiei in domeniul statistic,
existand riscul prejudicierii acesteia.
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NU SE CUNOASTE COSTUL TOTAL AL ELABORARII STATISTICILOR EUROPENE

Articolul 6 alineatul (1) din Decizia privind Programul 2008-2012 prevedea
furnizarea de catre Comisie a unei analize preliminare a impartirii obligatiilor
financiare intre bugetul Uniunii si bugetele statelor membre. Din cauza lipsei
de date corespunzdtoare, aceasta analiza s-a limitat la o concluzie cu caracter
general, sianume aceea cd granturile acordate de la bugetul UE erau relativ
reduse in raport cu cheltuielile anuale totale suportate de statele membre
pentru elaborarea de statistici europene®,

SE INREGISTRAU INTARZIERI IN REDEFINIREA PRIORITATILOR

Tn cadrul auditului, s-a constatat c& activitatea Eurostat era in intarziere
fatd de calendarul stabilit pentru exercitiul de redefinire a prioritatilor®®. In
evaluarea sa intermediard, Comisia nu a raportat cu privire la rezultatele
demersului de redefinire a prioritatilor, cu toate ca acest lucru era obliga-
toriu in temeiul articolului 6 alineatul (3) din decizie. Aceasta raportare ar
fi trebuit sa includa estimari ale costurilor si ale sarcinii pentru proiectele si
domeniile statistice acoperite de Programul 2008-2012, precum si o evaluare
a necesitdtilor emergente in materie de statistici, in special pentru noile
politici ale Uniunii.

ABORDAREA ,DIRECTIONATA IN FUNCTIE DE STRATEGIE” PROPUSA IN 2010 PRODUCE,
DEOCAMDATA, REZULTATE LIMITATE

Din cauza lipsei progreselor in instituirea unei masurdri sistematice a cos-
turilor si din cauza situatiei dificile a membrilor SSE in contextul reducerilor
bugetare, Eurostat a propus Comitetului SSE, in noiembrie 2010, o noud
abordare pentru redefinirea prioritatilor, vizand redefinirea acestora prin ra-
portarea la strategie. Implementarea acestei aborddri (in esenta, prin identi-
ficarea anuala de ,prioritati negative”’®) a produs insa, pana in acest moment,
rezultate limitate.

Pentru 2011, lista prioritatilor negative consta aproape in intregime in ama-
nari ale unor actiuni noi. Pentru programul de lucru 2012, consecintele prac-
tice ale noii abordari au fost apreciate drept,limitate” potrivit unui raport
transmis Comitetului SSE in mai 2011. Acest lucru indica faptul ca sunt ne-
cesare eforturi suplimentare pentru incurajarea inovatiei in domeniul statis-
tic, de exemplu propunandu-le utilizatorilor sa renunte treptat la statistici
devenite mai putin relevante, in schimbul accesului la statistici noi.

% 1n mod normal,
contributiile institutelor
nationale de statisticd la
elaborarea statisticilor
europene nu pot beneficia
de cofinantare de la bugetul
Uniunii dacd respectivele
contributii sunt obligatorii in
temeiul legislatiei europene
in domeniul statistic.

9 Exercitiu explicat in detaliu
in sectiunea 3.7. (,Echilibru
intre costuri si beneficii”)

din anexa | la Programul
2008-2012.

70 Prioritatile negative”
includ abrogarea unor
prevederi legale vizand
obligativitatea elaborarii
unor anumite statistici,
sistarea unor activitati
voluntare de colectare de
date, care se realizau pe baza
unor conventii informale
intre Eurostat si institutele
nationale de statisticd, si
identificarea unor aspecte
care pot face obiectul
simplificarii.
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Invitat de Eurostat sa formuleze un aviz cu privire la versiunea preliminara
a programului pentru 2012, ESAC a afirmat’' cd intdmpind anumite dificultati
in determinarea prioritatilor, deoarece consecintele bugetare ale diferite-
lor decizii sunt dificil de apreciat (avand in vedere metodologiile diferite
utilizate de statele membre pentru calcularea costurilor) si, de asemenea,
deoarece existd o lipsad de informatii financiare, iar in anumite cazuri este
dificil sa se distingd intre portiunea finantata cu fonduri UE si cea finantata
pe plan national a costurilor elaborarii statisticilor. Toate acestea reprezinta
elemente importante, necesare pentru strategia Eurostat.

PROGRAMUL PROPUS PENTRU PERIOADA 2013-2017 A FOST AMELIORAT,
iNSA, PENTRU O IMPLEMENTARE OPTIMA, ESTE NEVOIE DE O MAI BUNA
PLANIFICARE S| RAPORTARE ANUALA

La sfarsitul anului 2011, Comisia a adoptat proiectul de program statistic
pentru perioada 2013-2017, sub forma unei propuneri de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului’.

In comparatie cu programul aplicabil in prezent, aceasta propunere contine
o ierarhie mai clard a prioritatilor si oferd o structurd mai flexibila. Propunerea
de program defineste o infrastructurd ambitioasd a informatiilor statistice
si pune un accent semnificativ pe implementarea de noi metode pentru
elaborarea statisticilor europene.

Anexa la acest program (,Infrastructura statistica si obiectivele programului
statistic european pentru perioada 2013-2017") specificd un ansamblu de
obiective, precum si actiuni de implementare care sa poatd servi drept in-
dicatori. Majoritatea acestor 104 indicatori pot fi utili pentru obtinerea de
progrese masurabile, cu conditia sa fie insotiti de tinte si de pasi-cheie care
sa se stabileasca in planificarea anuala si care sa se verifice in cadrul unui
proces de raportare anuala sistematica.

Tncepand din 2014, programul va include si obiective in domeniul statisticilor
referitoare la Intreprinderi si la comert si nu va mai fi necesar un program
separat dedicat modernizarii statisticilor europene referitoare la intreprinderi
sila comert”,

1 Opinion on the Draft
Commission Annual
Statistical Programme 2012
(Aviz cu privire la versiunea
preliminard a Programului
statistic anual 2012 al
Comisiei), 28 martie 2011.

/2. COM(2011) 928 final,

21 decembrie 2011 -
Propunere de regulament al
Parlamentului European si al
Consiliului privind programul
statistic european pentru
perioada 2013-2017. Nu

se ofera nicio explicatie cu
privire la faptul ca s-a inaintat
o propunere de regulament si
nu o propunere de decizie.

73 Actualul program MEETS
(Modernisation of European
Enterprise and Trade Statistics —
Modernizarea statisticilor
europene referitoare la
intreprinderi si comert) va lua
sfarsit la 31 decembrie 2013.
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104. Implementarea programului urmeazd sa fie finantata prin doua cadre finan- 74 Articolul 11 alineatul (3) din
ciare multianuale diferite (2007-2013 si 2014-2020), suma totala ridicandu-se propunerea de regulament.
la 299,4 milioane de euro. In cadrul evaluarii ex ante si al evaludrii de impact
a programului, nu s-au analizat posibilitdti de asigurare a unei mai bune
sincronizari intre programul statistic multianual si planificarea financiara
multianuala.

105. Pentru obiectivul ,Punerea in aplicare a noi metode de producere a statis-
ticilor europene’, s-au alocat 146,6 milioane de euro. Nu se furnizeaza insa
niciun fel de detalii suplimentare cu privire la defalcarea acestei sume si,
de altfel, nici cu privire la rolul ,organizatiilor non-profit” care sunt eligibile
pentru granturi’* si care au drept obiective si activitati principale promovarea
si sprijinirea punerii in aplicare a Codului de bune practici si a noilor meto-
de de producere a statisticilor europene vizand imbundatatirea eficientei si
sporirea calitatii la nivel european.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

106. Informatiile statistice sunt esentiale pentru procesul democratic si pentru
buna guvernanta in Europa. De asemenea, Increderea publica in informatiile
statistice europene este vitala in contextul unei Uniuni in care deciziile po-
litice trebuie sa fie bazate pe probe si in care din ce in ce mai multe decizii
sunt determinate in mod direct de date statistice sau de indicatori derivati
pe baza acestor date.

107. Uniunea Europeand, statele membre care o compun si autoritdtile statisti-
ce din cadrul lor trebuie sd respecte obligatiile prevazute la articolul 338
TFUE referitor la elaborarea statisticilor cu respectarea principiilor de
impartialitate, fiabilitate, obiectivitate, independenta stiintifica, eficienta
a costurilor si confidentialitate a informatiilor statistice. Din 2005, s-au depus
eforturi semnificative in vederea consolidarii Sistemului statistic european.
Trecerea la un cadru mai bun de asigurare a calitatii statisticilor europene
reprezintd fnsa un proces lent, inca nefinalizat, care prezinta dificultdti pentru
toti cei implicati.

RECOMANDAREA 1

Uniunea Europeand, statele membre care o compun si autoritatile statis-
tice din cadrul lor au responsabilitatea comuna de a veghea la pastrarea
increderii in procesul democratic in Europa. Uniunea, statele membre si
autoritatile statistice ar trebui sa consolideze sistemul statisticilor europene
astfel incat sa se garanteze existenta independentei profesionale, alocarea
unor resurse suficiente si o supraveghere eficace, cu un sistem de sanctiuni
si cu masuri prompte de ameliorare in cazul situatiilor de nerespectare
a standardelor de calitate.

108. Referitor la implementarea Codului de bune practici al statisticilor euro-
pene, auditul a pus in lumind faptul ca a avut loc doar o implementare
partiald si cd implementarea integrald continud sa reprezinte un obiectiv
dificil pentru toate pdrtile implicate, atat la nivel european, cat si in cadrul
statelor membre. Codul stabileste standarde foarte ridicate, dar nu dispune
de instrumente solide de verificare si de impunere a aplicarii. Comisia nu
a cooptat guvernele nationale la asumarea responsabilitdtii de a respecta si
de a aplica prevederile codului. De asemenea, Comisia nu a luat incd toate
masurile necesare pentru a se asigura ca respectd ea insasi pe deplin aceste
prevederi. Este nevoie de informatii mai bune cu privire la stadiul curent
de implementare a codului in intregul Sistem statistic european. Initiati-
vele recente ale Comisiei care vizeaza sa impulsioneze aplicarea integrald
a codului merg intr-o directie bund, dar nu sunt suficient de cuprinzdtoare
pentru a raspunde tuturor problemelor. Persista o situatie de ambiguitate
in ceea ce priveste obligativitatea respectdrii codului, nu s-a propus inca
un mecanism de inspectie pentru cazurile privind eventuale denaturdri ale
datelor si, de asemenea, nu s-a formulat nicio propunere vizand crearea unei
functii independente de control.
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RECOMANDAREA 2

Pentru a asigura o implementare integrald a Codului de bune practici al
statisticilor europene, Comisia ar trebui:

(@)  sapropuna modificari ale cadrului de reglementare aplicabil elaborarii
statisticilor europene, modificari care sa furnizeze, la nivelul UE si la
nivel national, o baza solidd pentru evaluare, pentru impunerea apli-
cdrii si, acolo unde se dovedeste necesar, pentru verificare si pentru
inspectie, atat in ceea ce priveste cadrul institutional al elaborarii de
statistici, cat si procesele statistice si informatiile statistice rezultate;

(b) sdiamasurile necesare pentru a asigura securitatea juridica referitor
la natura obligatiei de a respecta Codul de bune practici;

(c) legatde literele (a) si (b) de mai sus, sa propuna crearea unei functii
de supraveghere care sa exercite control asupra evaluarilor, a verifi-
carilor si a inspectiilor, acest lucru putandu-se realiza, de exemplu,
prin extinderea competentelor Comitetului consultativ european
pentru guvernanta statistica (ESGAB);

(d) sdconsolideze independenta profesionala a ,sefului statistica al Uni-
unii Europene”, numindu-l pentru un mandat cu durata fixa, in urma
primirii unui aviz favorabil din partea ESGAB si a aprobérii Parlamen-
tului European si a Consiliului;

(e) sdisiadapteze decizia interna cu privire la rolul Eurostat, aliniind-o la
cerintele Codului de bune practici, sa ia masuri astfel incat Eurostat
sa poata aplica fara restrictii prevederile protocolului sau referitor la
accesul impartial la date si sa retraga gradual mecanismul utilizarii
de credite operationale subdelegate pentru elaborarea statisticilor,
mecanism care face ca Eurostat sa fie partial dependent financiar de
alte servicii din cadrul Comisiei;

(f)  salanseze noul exercitiu de evaluari inter pares in cadrul Sistemului
statistic european, exercitiu pe care |-a prevazut pentru 2013, asi-
gurand examinarea respectarii tuturor principiilor Codului de bune
practici si includerea unei componente externe solide, care sa per-
mitd realizarea de evaluari independente si obtinerea de rezultate
care sa fie comparabile;

(g) saanalizeze posibilitatea introducerii de evaluari inter pares ,conti-
nue” care sa examineze, pe rand, domeniile statistice cele mai impor-
tante; sd includa in sfera acestor evaluari intregul lant de productie
a statisticilor, inclusiv furnizorii de date administrative.

Din cauza deficientelor legate de modul de concepere a Programului statis-
tic 2008-2012, exista probleme care afecteaza utilizarea eficace a acestuia ca
instrument de planificare, monitorizare si dare de seama in sprijinul unei mai
bune elaborari a statisticilor europene. Eurostat a realizat progrese in ceea
ce priveste gestionarea granturilor, dar achizitiile continud sa fie afectate
de deficiente. Redefinirea activitatilor statistice in raport cu noile provocari
aparute s-a dovedit mai lenta decat se preconizase. Propunerea de program
pentru perioada 2013-2017 oferd posibilitatea redefinirii functionarii SSE
astfel incat acesta sd aiba o eficientd si o flexibilitate crescuta.
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RECOMANDAREA 3

Pentru a valorifica la maximum posibilitatile oferite de viitorul program
statistic european aferent perioadei 2013-2017, Eurostat ar trebui:

(@) sa completeze actiunile de implementare incluse in Programul sta-
tistic european cu tinte precise si pasi-cheie precis determinati, ele-
mente care sa fie (re)definite in fiecare an in cadrul programelor
statistice anuale si care sa fie urmarite prin intermediul unui proces
de raportare anuala sistematicd si agregata, catre Parlamentul Eu-
ropean si catre Consiliu;

(b) safaca uz de posibilitatea de a revizui programul in cursul imple-
mentarii acestuia, in cazul unor schimbari importante, analizand,
de asemenea, in ce masura ar fi adecvata prelungirea programului,
pentru a-l sincroniza cu cadrul financiar multianual 2014-2020;

(c) sdasigure oreanalizare sistematica a prioritatilor statistice, in special
prin evaluari periodice ale relevantei diverselor produse statistice si
ale costurilor si sarcinii care revin SSE, membrilor acestuia, precum
si respondentilor;

(d) saincurajeze, in contextul redefinirii prioritatilor, inovatia in do-
meniul statistic, acolo unde este cazul, de exemplu prin renuntarea
graduald la anumite produse statistice existente, in schimbul altora
noi;

(e) safurnizeze un sprijin mai bun pentru functionarea ESAC, prin in-
formatii mai detaliate si mai precis orientate referitor la implicatiile
bugetare si financiare ale deciziilor de programare statistica si refe-
ritor la implementarea programelor statistice;

(f)  sasimplifice gestiunea financiard a granturilor si sa creasca nivelul
de eficientd a acesteia, prin utilizarea unor bareme standard de cos-
turi unitare, in cazul cheltuielilor de personal, si a sumelor forfetare,
in cazul seturilor de date furnizate prin intermediul sondajelor; in
acest context, ar trebui sa analizeze posibilitatea de a aplica, pentru
gestionarea granturilor, un sistem bazat pe performanta obtinutd,
care sa depinda de un set de indicatori specificati si de obiective
convenite;

(g) sasprijine consolidarea concurentei in cadrul procedurilor de achi-
zitii, in special prin cresterea ponderii detinute de criteriul pretului
in procedura ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere eco-
nomic si prin evitarea pragurilor minime care dduneazd concurentei
preturilor.
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Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusa de domnul Louis
GALEA, membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din
26 iunie 2012.

Pentru Curtea de Conturi
Licgin

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte

Raportul special nr. 12/2012 - Au reusit Comisia si Eurostat sa imbunatateasca procesul vizand elaborarea de statistici europene fiabile si credibile?



46

SITUATIA PUNERII IN APLICARE A ACTIUNILOR DE AMELIORARE
CARE AU FOST RECOMANDATE IN CADRUL EVALUARILOR INTER PARES
(SITUATIA IN MARTIE 2011)

Numar de actiuni de ameliorare recomandate in urma evaluarilor inter pares

Principiu Finalizate

Febr. 2008 Mai 2009 Mart. 2010 Mart. 2011

1 Independenta profesionald 34 1 9 4 7
2 Mandatul pentru culegerea datelor 25 1 8 2 3
3 Adecvarea resurselor 48 1 18 12 2
4 Angajamentul privind calitatea 103 1 28 8 13
5 Confidentialitatea statisticd 43 2 19 4 6
6 Impartialitate si obiectivitate 46 2 16 9 6
7 Metodologie solidd 46 3 15 6 5
8 Proceduri statistice adecvate 40 2 10 6 4
9 Sarcind neexcesivd pentru respondenti 54 0 16 6 3
10 | Raportul cost-eficacitate 48 0 16 7 6
" Relevanta 27 1 1 7 4
12| Acuratete si fiabilitate 35 1 7 7 4
13 | Promptitudinea si punctualitatea 14 0 5 2 3
14 | Coerenta si comparabilitatea 33 1 9 4 4
15 | Accesibilitatea si claritatea 81 2 29 10 6

Total 677 18 216 94 76

% 100 % 3% 32% 4% 1%

Sursa: Raportul anual 2011 al ESGAB.
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Numar de actiuni de ameliorare nefinalizate (martie 2011)

Progresul Actiunein . .
actiunii Nu se mai curs, pentru Intarzieri In curs — fara .n n Totalul
depin‘de acum preconizeaza  careincanu in cadrul un termen Incllisa ||3tr-o I"dl!sa ||?tr-o actiunilor
defactoridin alteactivitaiti  s-aajunsla INS-ului anume noua actiune noua actiune ramase
afara INS-ului (ELERTTIE]
(b-a+c)
6 1 1 2 3 0 13 0 13
3 0 2 0 6 0 1 0 n
4 0 4 1 6 0 15 0 15
3 1 2] 12 12 3 53 4 54
0 1 2 1 8 0 12 0 12
1 0 2 3 7 0 13 0 13
1 0 4 2 9 1 17 1 17
0 0 11 1 6 0 18 0 18
3 0 7 1 17 1 29 1 29
3 0 7 3 6 0 19 1 20
0 0 2 0 2 0 4 0 4
0 0 4 3 7 2 16 1 15
1 0 0 0 3 0 4 1 5
1 1 3 2 7 1 15 2 16
1 0 9 4 17 3 34 2 33
27 4 80 35 116 n 273 13 275
4% 1% 12% 5% 17% 2% 40%
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RASPUNSURILE
COMISIEI

SINTEZA

l.

Articolul 338 din Tratatul privind functionarea Uniunii Euro-
pene ofera un temei juridic general pentru statisticile euro-
pene. In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 223/2009,
statisticile europene sunt elaborate in comun de Eurostat si
de autoritdtile statistice nationale in cadrul sistemului statistic
european, care este un parteneriat ce opereazd in conformi-
tate cu principiul subsidiaritatii.

Il.

Comisia Tmpartdseste punctul de vedere al Curtii conform
cdruia Codul de bune practici ofera Sistemului statistic euro-
pean (SSE) un cadru ambitios pentru elaborarea de statistici
europene de inalta calitate. De asemenea, Comisia recunoaste
faptul cd respectivul Cod de bune practici al statisticilor euro-
pene reprezinta o provocare pentru SSE in ansamblu si conti-
nua sa sprijine SSE in eforturile depuse privind implementarea
deplind a Codului de bune practici.

V.

Eurostat colecteaza informatii anuale privind progresele rea-
lizate in ceea ce priveste implementarea Codului in statele
membre si va continua sa imbunatdteasca si sa exploateze
aceste informatii pentru a identifica progresele si domeniile
cu dificultati, inclusiv prin actiuni de evaluare inter pares, in
conformitate cu recomandarile formulate de Curte. Comunica-
rea COM(2011) 211 a fost emisd pentru sprijinirea implemen-
tarii Codului. Angajamentele privind consolidarea increderii
in datele statistice vor oferi un mecanism important pentru
implicarea directd a guvernelor statelor membre si pentru
identificarea actiunilor prioritare care sunt necesare pen-
tru punerea in aplicare a Codului. Elementele Codului sunt
incluse in legea statistica, astfel cum a fost adoptata in 2009
si propusd a fi modificata in 2012. Aceste elemente sunt si,
respectiv, vor fi obligatorii din punct de vedere juridic. Princi-
piile statistice sunt prevazute in tratat si in legislatia statistica
sectoriald pentru toate domeniile statistice.
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V.

Programul statistic comunitar (PSC) pentru perioada 2008-
2012 a fost conceput pe baza lectiilor desprinse din progra-
mul multianual anterior si din evaluarile acestuia. Deficientele
observate de Curte in proiectarea PSC 2008-2012 au fost abor-
date de Eurostat in proiectarea Programului statistic european
(PSE) 2013-2017, ceea ce va permite, de asemenea, stabilirea
unor obiective si repere mai precise, o mai buna planificare si
monitorizare in scopul asumarii responsabilitatii. Reprioritiza-
rea activitatilor progreseaza incepand din 2010 in contextul
noii aborddari de stabilire a prioritdtilor pe baza unei strate-
gii, iar Eurostat intentioneazd sd consolideze aceastd abordare
pentru urmdtorul program pe cinci ani.

VI.

Tn opinia Comisiei, Codul de bune practici contine elementele
necesare ale unui sistem care urmdreste sa asigure statistici
europene fiabile si credibile. Initiativele recente elaborate
de Comisie si propunerile formulate pand in prezent, astfel
cum au fost precizate in COM(2011) 211, permit consolidarea
punerii in aplicare a principiilor acestui instrument, conceput
pentru a fi un instrument de autoreglementare in contextul
Sistemului statistic european, functionand in conformitate
cu principiul parteneriatului dintre membrii sdi, prevazut de
Regulamentul (CE) nr. 223/2009 privind statisticile europene.
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OBSERVATII

19.

Dupa publicarea Raportului pe 2008 al Comisiei catre Parla-
mentul European si catre Consiliu, Comisia a inceput monito-
rizarea anuala a actiunilor de imbunatdtire a evaluarilor inter
pares, identificate in rapoartele de evaluare inter pares, pentru
a asigura conformitatea deplind cu Codul de bune practici. Au
fost indeplinite multe actiuni, in timp ce altele sunt in curs de
desfdsurare. In urma rezultatelor exercitiului anual de monito-
rizare din 2012, Comisia va publica o listd completd a celorlalte
masuri, precum si calendarul de punere in aplicare a acestora.
In plus, Comunicarea Comisiei COM(2011) 211 a fost emisa
pentru a consolida implementarea Codului si se refera la con-
solidarea principiului privind independenta profesionala ca
parte a revizuirii Regulamentului (CE) nr. 223/2009.

23.

Tn 2011, Grupul de lucru al SSE pe tema calitdtii (Sponsorship
on Quality) a propus o serie de modificdri la Codul de bune
practici. Acest grup operativ a fost compus din zece state
membre si a fost prezidat in comun de catre Biroul Statistic
al Norvegiei si Eurostat. Modificdrile aduse Codului de bune
practici in 2011 au fost limitate la cele care au fost conside-
rate necesare pentru a asigura cd standardele Codului conti-
nua sa reflecte nevoile Sistemului statistic european si pentru
a mentine continuitatea cu versiunea anterioara a Codului.

25.

Noile angajamente privind increderea in datele statistice vor
oferi o modalitate prin care guvernele nationale sa se angajeze
in mod oficial sa adere la Codul de bune practici. Acestea vor
fi semnate de cdtre guvern la cel mai inalt nivel si vor identi-
fica actiunile care intra in responsabilitatea guvernelor si care
vizeaza imbunatdtirea respectarii Codului, impreund cu terme-
nele pentru punerea lor in aplicare.

28.

Evaluarile inter pares au implicat doi experti de la institu-
tele nationale de statisticd (INS) si un expert de la Eurostat,
bazandu-se pe o metodologie comuna pentru efectuarea eva-
ludrilor inter pares. Concluziile au avut drept fundament inter-
viurile cu partile interesate si documentatia furnizatd. Echipele
inter pares nu au avut niciun mandat pentru solicitarea acce-
sului la informatii specifice provenite de la departamentele
guvernamentale.
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Conform observatiilor Curtii de Conturi mentionate la punc-
tul 54, Regulamentul (CE) nr. 679/2010 a introdus, in 2010,
competente in materie de audit pentru Comisie, in contextul
procedurii deficitului excesiv.

31.

Tn raportul sdu anual de monitorizare prezentat Comitetului
pentru Sistemul statistic european in noiembrie 2011, Eurostat
a declarat cd nu a fost intotdeauna clar dacd au fost finali-
zate actiunile inregistrate drept,in desfasurare”. De asemenea,
Eurostat a concluzionat cd institutele nationale de statisticd
ar trebui sa prevada unele detalii privind rezultatul final al
activitatilor finalizate. Aceste modificari au fost puse in apli-
care in exercitiul de monitorizare din 2012.

32.

Lista actiunilor de Tmbundtatire a evaludrilor inter pares
a inclus sarcini care puteau fi realizate pe termen scurt, mediu
si lung. Monitorizarea anuald continua sd t{ina evidenta aces-
tor actiuni, iar pentru exercitiile anuale de monitorizare din
2011 si 2012, institutele nationale de statistica au fost soli-
citate sa identifice orice noud actiune lansatd pentru a se
fmbundtdti conformitatea cu Codul de bune practici. INS au
raportat cateva masuri noi de Imbundtdtire in ambele exercitii
de evaluare, legate de diferite principii enuntate in Cod. In
plus, institutele nationale de statistica oferd, de asemenea,
informatii anuale privind masura in care Codul a fost extins
altor furnizori de date nationale.

34.

Se preconizeaza adoptarea de catre Comisie, in primul semes-
tru, a unei noi decizii privind Eurostat. Aceasta va aduce
statutul Eurostat in conformitate cu Codul de bune practici
al statisticilor europene, revizuit si actualizat de catre Comi-
tetul pentru Sistemul statistic european (CSSE) la 28 sep-
tembrie 2011. Decizia abordeaza independenta profesionala
cu privire la Eurostat si se referd, in special, la statutul si la
responsabilitdtile functionale ale directorului general, in spe-
cial in calitatea acestuia de statistician-sef.
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35.

Unul dintre obiectivele acestei noi decizii a Comisiei privind
Eurostat este de a redefini rolul si responsabilitatile Eurostat in
cadrul organizarii interne a Comisiei, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 223/2009, tinandu-se seama, de asemenea,
de propunerea de modificare adoptatd de Comisie la 17 apri-
lie 2012 [COM (2012) 167].

36.

Eurostat este o Directie generald a Comisiei aflatd in responsa-
bilitatea politica a unui comisar, astfel cum se prevede in acor-
dul de cooperare dintre comisar, cabinetul acestuia si Eurostat.
Cu toate acestea, noua decizie a Comisiei privind Eurostat asi-
gurd ca directorul general al Eurostat are competenta exclu-
siva de a decide cu privire la metodele, standardele si pro-
cedurile statistice, precum si cu privire la continutul datelor
statistice si la momentul in care acestea se vor da publicitdtii
si actioneazd independent atunci cand indeplineste sarcini
statistice.

37.

Noua decizie a Comisiei privind Eurostat a fost elaborata
tinand seama de decizia Comisiei privind OLAF, cu toate ca
nu va fi o reproducere a acesteia. Totusi, aceasta abordeaza
independenta profesionald a Eurostat si a directorului general
al acestuia.

38.

Comisia este supusd deja obligativitatii, in temeiul Statutu-
lui functionarilor, de a se asigura ca procedurile de recrutare
a directorului general sunt transparente, in conformitate cu
Statutul functionarilor. Aceasta obligativitate este subliniatd,
de asemenea, in noua decizie.

39.

Actualul Statut al functionarilor prevede un cadru juridic
adecvat, de natura sd asigure ca personalul UE este selectat si
numit pe bazd de merit. Acest lucru este reflectat, in special,
n articolele 27-29 din Statutul functionarilor, care garanteaza,
de asemenea, transparenta acestui proces.
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40.

Comisia considerd cd subdelegarile de credite catre Euro-
stat de catre alte directii generale nu contravin principiilor
independentei profesionale si adecvarii resurselor. Intr-ade-
var, actiunile in domeniul statistic pot fi stabilite de cdtre Par-
lamentul European si Consiliu, daca este cazul cu un pachet
financiar specific sau in cadrul programelor care vizeaza
politici specifice. Aceasta permite adaptarea resurselor finan-
ciare la nevoi statistice specifice. Regulamentul financiar
permite astfel de subdelegari, iar normele asigura asumarea
responsabilitatii si transparenta.

41.

Noua decizie privind Eurostat abordeaza rolul specific al Euro-
stat privind managementul calitatii in cadrul procedurii defi-
citului excesiv si al statisticilor finantelor publice, prevazut in
,pachetul de sase masuri”.

Actul delegat privind investigatiile si amenzile pentru mani-
pularea statisticilor specifica atributiile care fi revin Euro-
stat. Acesta va avea responsabilitatea generald privind
investigatiile.

43.

In ceea ce priveste publicarea datelor statistice speciale, in
prezent exista dispozitii privind tratarea datelor administra-
tive referitoare la furnizarea de statistici privind procedura
deficitului excesiv, resursele proprii, precum si remuneratiile
si pensiile care nu sunt conforme cu principiul 6 din Codul de
bune practici. Comisia va analiza masurile suplimentare care
sunt necesare pentru a permite Eurostat sa se conformeze pe
deplin cerintelor de impartialitate din Codul de bune practici.
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44,

Existd deja in derulare o actiune menita sa consolideze coor-
donarea intre directiile generale responsabile de politici si
Eurostat privind activitatea statistica. Incepand cu juméatatea
lunii noiembrie 2011, un domeniu nou ce apare in tabloul
privind Planificarea actiunilor (PA) impune ca toate directiile
generale si serviciile care introduc elemente noi in Planificarea
actiunilor sa precizeze dacd un post din PA contine aspecte
statistice; o notd comund emisa de catre Secretarul general
si Directorul general al Eurostat a informat directiile generale
de politici cu privire la necesitatea consultarii Eurostat, intr-o
etapd incipientd, atunci cand propune noi instrumente juridice
cu aspecte statistice; functionarii SG responsabili pentru con-
sultarile inter-servicii si evaludrile impactului vor fi implicati
in continuare in identificarea timpurie a domeniilor in care
ar putea fi necesare informatii si implicarea Eurostat; noua
decizie a Comisiei privind rolul Eurostat aduce mai multe cla-
rificari privind rolul de coordonator stabilit deja pentru Euro-
stat, prin explicitarea obligatiei tuturor directiilor generale
si a serviciilor de a implica Eurostat Tntr-un stadiu incipient
in toate initiativele cu aspecte statistice. In plus, serviciul de
audit intern efectueaza in prezent un audit la nivelul Comisiei
care poate avea drept rezultat identificarea recomandarilor de
a consolida In continuare acest rol.

46.

Punerea in aplicare a rundei urmatoare de evaludri inter pares
este strans legata de dispozitiile de revizuire necesare in
cazul angajamentelor privind increderea in statistici, care in
prezent sunt semnate cu statele membre. Se preconizeaza ca
dispozitiile privind evaluarile inter pares, inclusiv domeniul de
aplicare, componenta si testarea vor fi aprobate de Comitetul
SSE In noiembrie 2012.

47.

Grupul operativ al SSE pe tema calitatii (Sponsorship on Qua-
lity), din care fac parte Comisia si statele membre, mentionat
in raspunsul la punctul 23, a elaborat un cadru pentru asigu-
rarea calitatii care este dezvoltat in continuare, urmand a fi
publicat in 2012. Cadrul pentru asigurarea calitdtii va fi utilizat
pentru a fndruma Eurostat si institutele nationale de statis-
tica Tn legdturd cu metodele si instrumentele care ar putea
fi adoptate pentru implementarea Codului de bune practici.
Indrumarile vor servi drept material util de planificare, monito-
rizare si formare pentru institutele statistice si vor constitui un
document de referinta esential pentru evaluatori atunci cand
efectueaza evaluari inter pares.
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48.
A se vedea raspunsul la punctul 46 de mai sus.

49,

Domeniul de aplicare a viitoarelor evaludri inter pares va lua in
considerare resursele si competentele de care dispune Comi-
sia. Evaludrile inter pares referitoare la domeniile statistice indi-
viduale din fiecare INS nu sunt practice din punct de vedere
economic pentru toate procesele statistice. Cu toate acestea,
Comisia ar putea decide sa evalueze un proces statistic intr-un
anumit stat membru, in cazul in care existd o preocupare jus-
tificatd cu privire la calitatea datelor si in cazul in care statul
membru doreste sa participe la o astfel de evaluare.

50.

A se vedea raspunsul la punctul 46 de mai sus.

56.

Vizitele de dialog in amonte sunt proceduri incluse in eva-
luarea riscurilor, astfel cum se prevede in Regulamentul (CE)
nr. 479/2009.

57.

Datele si constatarile vizitelor de dialog si ale vizitelor cu
caracter metodologic sunt publicate pe website-ul Eurostat,
urmand a fi publicate si datele si constatarile vizitelor de dia-
log din amonte.

61.-63.

In propunerea sa de requlament de modificare a Regulamen-
tului nr. 223/2009 privind statisticile europene [COM(2012) 167
final], adoptatd la 17 aprilie 2012, Comisia a prevdzut dispozitii
care sa consolideze independenta profesionalad a institu-
telor nationale de statistica (a se vedea, in special, articolul
5a din propunere), precum si mandatul acestora de a utiliza
evidentele administrative in scopuri statistice (a se vedea
articolul 17a din propunere). Aceastd propunere cuprinde,
de asemenea, o0 baza juridica pentru angajamentele privind
increderea in datele statistice. Se propune ca statelor mem-
bre sa li se solicite sa semneze si sé puna in aplicare un astfel
de angajament, pe care s& il contrasemneze Comisia. In acest
fel, Comisia va stabili cd nivelul de ambitie al angajamentului,
indeosebi al actiunilor de imbunatdtire identificate, este sufi-
cient de ridicat.
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64.

Exercitiul-pilot cerut de Consiliu s-a dovedit a fi un succes in
ceea ce priveste tarile participante. Incepand din aprilie 2012,
un stat membru a semnat deja si a implementat partial anga-
jamentul, iar in alte sase state membre lucrarile au demarat,
avand drept rezultat un nivel diferit al progreselor realizate.
S-a preconizat ca atelierul planificat pentru mai 2012 sa ofere
un alt impuls important eforturilor de punere in aplicare
a acestei initiative, chiar daca in aceasta etapd nu a fost adop-
tat temeiul sdu juridic.

65.

Inca de la introducerea sa in 2005, Codul de bune practici
a ramas in mod indubitabil un instrument de autoreglemen-
tare care stabileste standardele pentru dezvoltarea, elabora-
rea si difuzarea de statistici europene. Angajamentele privind
increderea in datele statistice, care vor fi semnate de statele
membre, identifica actiunile specifice necesare in vederea
remedierii anumitor standarde din Codul de bune practici, in
acest fel conferind un caracter mai constrangdtor anumitor
aspecte din Codul de bune practici.

66.

Pe langa competentele specifice in materie de audit acor-
date Eurostat in ceea ce priveste datele privind procedura
deficitului excesiv [Regulamentul (CE) nr. 479/2009 al Con-
siliului], Comisiei i-au fost conferite competente de inves-
tigare a cazurilor de denaturare a datelor privind deficitul si
datoria la nivelul administratiilor publice, ca urmare a unei
actiuni intentionate sau neglijentei grave [Regulamentul (UE)
nr. 1173/2011]. Cu toate acestea, mecanismele de inspectie nu
sunt adecvate pentru toate domeniile statistice si, prin urmare,
nu pot fi generalizate.

67.

Recomandarile Comitetului consultativ european pentru
guvernanta statistica (European Statistical Governance Advi-
sory Board, ESGAB) sunt valoroase si se pun in practica in cazul
in care Comisia impartdseste opinia acestuia si are resursele
necesare pentru a le pune fn aplicare.
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Recunoscand ca anumite aspecte ale cadrului operational al
ESGAB trebuie clarificate sau precizate in continuare, in pre-
zent Comisia nu vede o necesitate urgentd de a propune
0 actualizare a Deciziei nr. 235/2008/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 11 martie 2008 de instituire a Comi-
tetului consultativ european pentru guvernanta statistica.
Acest lucru se datoreaza faptului ca ESGAB opereazd in pre-
zent intr-un mod foarte eficient si isi indeplineste rolul foarte
bine chiar si in cadrul actual. Acest lucru a fost prezentat in
COM(2011) 211:,In urma evaluérii rolului si eficacitatii ESGAB,
Comisia asteaptd cu interes sa continue cooperarea cu acest
comitet, intrucat aceasta s-a dovedit, incd din anul 2009 cand
a fost initiatd, a fi benefica pentru Comisie. Comisia preconi-
zeaza ca ESGAB va beneficia de pe urma consolidarii pune-
rii in aplicare si a monitorizarii Codului bunelor practici. Tn
concordanta cu decizia de infiintare a ESGAB, Comisia va tine
cont de experienta acumulata si va face, daca va fi necesar,
propuneri suplimentare privind functionarea acestui comitet.”

72.

Cu toate ca nu a fost elaboratd o evaluare ex-ante a Progra-
mului statistic comunitar pentru perioada 2008-2012, pro-
punerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului
privind Programul statistic comunitar (PSC) pentru perioada
2008-2012 a fost o continuare a programului precedent (PSC
2003-2007) si s-a bazat pe evaludrile si concluziile desprinse
din acesta.

73.

Raportul COM (2010) 346 privind evaluarea intermediard a Pro-
gramului statistic comunitar pentru perioada 2008-2012 a fost
doar un rezumat al activitatilor efectuate in cadrul evaluarii
intermediare.

74.

Obiectivele unui program pe cinci ani trebuie sd fie precise,
dar, in acelasi timp, suficient de ample pentru a permite o fle-
xibilitate in perioada de programare.
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75.

Raportul de evaluare a abordat elementele esentiale pentru
a doua jumatate a programului, pe care le mentioneazd Curtea,
dar nu a fost luatd in considerare o revizuire a programului din
cauza duratei procesului de adoptare a deciziei privind progra-
mul revizuit (codecizie).

75. (a)

Cu toate ca nu au fost acoperite de o revizuire a PSC 2008-
2012, evolutiile importante mentionate de Curte, care au
avut loc dupd adoptarea programului pe cinci ani, au fost
abordate de Eurostat in practica prin reorganizarea din 2012
si redistribuirea a aproximativ 50 de angajati fn contextul
infiintarii unei directii dedicate exclusiv statisticilor financiare
guvernamentale.

75. (b)

A se vedea raspunsul la punctul 75 litera (a).

75. (c)

Actiunile referitoare la aceste initiative sunt efectuate, de
asemenea, pe baza creditelor subdelegate de alte directii
generale.

76.

Revizuirea actualului program pe cinci ani nu ar fi fost utild
avand in vedere durata procedurii de revizuire a deciziei CSP.
Desi nu sunt insotite de o revizuire a PSC 2008-2012, toate pro-
blemele semnalate de catre Curte la punctul 75 literele (a) -
(e) au fost abordate prin madsuri adecvate, dupa cum se
reflecta in Programele de lucru statistice anuale. Evaluarea
necesitatii unei revizuiri a PSC este, de asemenea, o decizie
politica, nu doar o decizie de gestionare.
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77.

In ceea ce priveste programul actual, nu vor fi elaborate alte
rapoarte in afara celor cerute prin lege: un raport privind
evaluarea intermediarad si raportul final de evaluare. Aceste
rapoarte garanteaza ca vor fi indeplinite in totalitate cerintele
de raportare impuse prin Decizia nr. 1578/2007/CE privind
Programul statistic comunitar 2008-2012. Cu toate acestea, se
are in vedere consolidarea substantiald a unui nivel superior
al obligatiei juridice actuale, astfel incat sa existe rapoarte de
monitorizare mai frecvente pentru urmatorul Program statistic
european 2013-2017, precum si conexiunea dintre programul
pe cinci ani si programele anuale, realizandu-se o legdtura
intre rezultatele programelor anuale de actiuni si obiectivele
programului pe cinci ani. Acest lucru va facilita monitorizarea
implementarii obiectivelor PSE 2013-2017. Prin alinierea pro-
gramelor de lucru statistice anuale cu planurile de gestionare,
vor fi reflectate mai bine in rapoartele anuale de activitate rea-
lizarile obtinute de PSE 2013-2017.

78.

Cu toate cad la inceputul PSC 2008-2012 nu s-a efectuat
o raportare sistematicad privind furnizarea rezultatelor pro-
gramelor de lucru statistice anuale, monitorizarea diferitelor
rezultate ale programelor anuale de lucru s-a efectuat cu regu-
laritate la diferite niveluri de management. In plus, incepand
cu 2012 este posibild o mai mare sinergie intre programele
anuale de lucru si planurile de gestionare si se monitorizeaza
fiecare rezultat/actiune din programul anual de activitate de
doud ori pe an, pentru a permite raportarea sistematica. Acest
lucru va permite, de asemenea, o mai buna reflectare a realiza-
rilor programelor de lucru anuale in cadrul rapoartelor anuale
de activitate.

79.

Comisia este de acord cu evaluarea CCE potrivit careia ESAC
(European Statistical Advisory Committee — Comitetul con-
sultativ european pentru statisticd) este un organism etero-
gen. Comitetul a avut greutdti in a identifica pozitii comune
si Tn a fi concret cu privire la necesitatile sale si nu a reusit
sa indrume Eurostat pentru ca acesta sa poata furniza docu-
mente care sunt mai bine adaptate nevoilor sale.
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81.

Acordurile de grant si contractele de achizitii publice sunt
cele doud instrumente principale prevazute de Regulamentul
financiar pentru a sprijini implementarea programelor.

82.

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 223/2009 privind
statisticile europene, institutele nationale de statistica si alte
autoritati nationale desemnate de statele membre pot primi
granturi fard a fi necesard o cerere de propuneri, in conformi-
tate cu articolul 168 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 2342/2002 al Comisiei din 23 decembrie 2002
de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE, Eura-
tom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind Regulamentul finan-
ciar aplicabil bugetului general al Comunitdtilor Europene.

83.

Simplificarea gestionarii granturilor este o prioritate pentru
Comisie. Propunerea de regulament al Parlamentului European
si-al Consiliului privind Programul statistic european 2013-
2017 precizeaza ca sumele forfetare, daca este cazul, pot fi uti-
lizate pentru actiuni statistice bazate pe anchete. In plus, vor fi
dezvoltate in continuare initiativele actuale menite sa reduca
riscul de erori prin utilizarea de baremuri standard privind cos-
turile unitare. Acest lucru va fi completat cu masuri de simpli-
ficare suplimentare bazate pe dispozitiile relevante pe care le
poate oferi Regulamentul financiar revizuit incepand din 2013.

84.

Au fost convenite deja actiunile corective, acestea fiind puse
in aplicare atat in domeniul gestionarii financiare a granturilor,
cat si al executdrii controalelor.

Intrucat majoritatea cheltuielilor declarate de beneficiari se
referd la cheltuielile cu personalul, a fost introdusa o simpli-
ficare a modului de declarare a cheltuielilor. Baremele audi-
tate ale costurilor unitare au fost introduse pentru a se raporta
cheltuielile cu personalul, fiind deja utilizate de o serie de
beneficiari ai ESTAT.

In ceea ce priveste controalele, au fost adoptate imbunatatiri
suplimentare. In special, in plus fatad de controalele obligato-
rii ex-ante puse in practica in conformitate cu Regulamentul
financiar si care acopera 100 % din tranzactiile financiare, se
efectueaza controale suplimentare ex-ante si ex-post bazate pe
evaluarea riscului.
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87.
Aceleasi observatii ca pentru punctul 83.

88.

Comisia este de acord cu observatiile Curtii privind necesita-
tea de a se consolida procedura pentru efectuarea controale-
lor ex-ante consolidate, desfasurate asupra unui esantion de
operatiuni. Procedura a fost revizuita pe baza comentariilor
formulate de cdtre Curte.

88. (d)

Comisia este de acord cu opinia Curtii in ceea ce priveste
necesitatea de a se evalua riscul general de eroare, si, in acest
scop, a elaborat indrumdri pentru serviciile sale. Ca actiune
subsecventa, o astfel de evaluare a fost raportatd de Eurostat
in Raportul anual de activitate pe 2011.

90.

Comisia subliniaza faptul cd Raportul pe 2011 al Unitdtii de
audit intern a Eurostat responsabild de achizitiile publice
a identificat riscurile potentiale, fara a evidentia o aparitie
a riscului de favoritism in mediul Eurostat.

91.

Comisia Tmpadrtdseste constatarea Curtii, conform careia este
necesar sa se analizeze In continuare concentrarea pietei. Ca
urmare a Raportului IAC al Eurostat privind achizitiile publice,
in prezent se pun in aplicare, conform calendarului, planuri de
actiuni pentru abordarea concentrdrii pietei si a dificultatilor
privind criteriile de selectie si de atribuire, astfel cum au fost
descrise in raspunsul la punctul 92 de mai jos.
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92.

Comisia subliniazd faptul ca planul de actiune conceput de
Eurostat imediat dupa finalizarea Raportului IAC a fost imple-
mentat in conformitate cu planificarea, in special: caietul de
sarcini standard si indrumarile in atentia redactorilor au fost
revizuite pentru a se tine seama de recomandarile auditu-
lui. Acestea sunt aplicabile incepand din ianuarie 2012, mai
mult de 50 de membri ai personalului beneficiind de formare
in domeniu. A fost organizat un curs suplimentar de formare
interna specifica privind procesul de evaluare; cursul s-a axat
pe deficientele identificate de catre auditori si pe criteriile de
selectie si de atribuire si a fost pus la dispozitia a 97 membri
ai personalului. Aceasta formare a devenit obligatorie pentru
presedintii comitetului de evaluare. In februarie 2012 a fost
furnizat conducerii DG un raport specific pentru analizarea in
continuare a riscului privind o eventuala dependentd excesiva
de terti si situatiile de cvasimonopol. Publicitatea referitoare
la cererile de oferte ale Eurostat a fost imbunatatita printr-un
acces direct de pe pagina principald de internet (o mai buna
vizibilitate). IAC va efectua in timp util un audit de urmarire
subsecventa.

93.

Comisia este de pdrere cd utilizarea pragurilor minime pen-
tru aspectul calitativ al criteriilor de atribuire in cadrul pro-
cedurii ofertei celei mai rentabile este o modalitate adecvata
de garantare a calitatii, pentru serviciile care necesita un
nivel ridicat de expertiza tehnica. Cu toate acestea, Comisia
recunoaste preocuparea legitima a Curtii de a evita o slabire
a concurentei in materie de preturi. Eurostat va reflecta asupra
acestor obiective.

94.

Promovarea inovadrii statistice prin proiecte care vizeaza
cresterea eficientei pe termen lung, in aplicarea comunicarii
COM (2009) 404, reprezinta una dintre prioritdtile Eurostat, ca
rdspuns la reducerile bugetelor statelor membre.
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96.

Tnca de la inceputul PSC, Eurostat a depus eforturi considera-
bile pentru efectuarea in timp util a analizei eficacitatii cos-
turilor in domeniile cuprinse de program, in conformitate cu
cerintele PSC (abordare bazatd pe dovezi).

In pofida eforturilor depuse, nu a fost stabilitd pana in prezent
0 metodd armonizatd de masurare sistematica a costurilor si
a sarcinii administrative in cadrul SSE. Lucrdrile privind o astfel
de metoda ar putea fi percepute ca fiind si mai impovaratoare
de cdtre furnizorii de statistici pentru viitor, in contextul resur-
selor limitate.

Faptul cd nu au fost inregistrate progrese in ceea ce priveste
stabilirea unei mdsurari sistematice, precum si situatia dificila
a membrilor SSE In contextul reducerilor bugetare legate de
criza financiara si economica, au dus la instituirea unei abor-
ddri strategice pentru stabilirea prioritdtilor in 2010. Aceasta
abordare ia in considerare, de asemenea, analiza costuri/sar-
cind administrativa, intrucat informatiile colectate pana in
prezent pe aceasta tema — desi nu intr-un mod sistematic —
permit formularea unor rapoarte cu privire la ponderea cea
mai mare a costurilor si a sarcinii administrative Tn elaborarea
statisticilor europene. Strategia a dat deja rezultate. Comisia
considera, prin urmare, cd nu a intarziat exercitiul de repriori-
tizare si cd, pentru atingerea acestui obiectiv, nu este necesara
0 mdsurare sistematicd suplimentard a costurilor si a sarcinii
administrative.

97.

Noul mecanism de stabilire a prioritdtilor a dat deja rezul-
tate si Eurostat isi intensifica eforturile pentru imbundtdtirea
eficientei mecanismului in viitor. Tn special, Eurostat a decis ca
sarcina asupra intreprinderilor impusa de regulamentul Intra-
stat va fi redusd. Acest lucru se va realiza prin punerea in apli-
care a Proiectului privind datele statistice referitoare la piata
unica (Single Market Statistics Project).

56

98.

Identificarea prioritatilor negative urmeaza o tripla abordare.
In fiecare an se fac propuneri de abrogare/modificare a actelor
juridice existente, de incetare a colectarilor voluntare de date,
bazate pe acorduri tacite, si se fac propuneri pentru dome-
nii revizuite in vederea simplificarii. Comisia este de acord cu
Curtea, cu privire la necesitatea unor eforturi suplimentare
pentru a incuraja inovarea statisticd, daca este cazul, propu-
nand utilizatorilor sd elimine treptat statisticile care devin
mai putin relevante in favoarea noilor statistici. Aceastd pre-
ocupare este luatd in considerare in mecanismul de stabilire
a prioritatilor, in cadrul cdruia Eurostat vizeazd reducerea sar-
cinii care rezulta din Regulamentul Intrastat (a se vedea, de
asemenea, raspunsul la punctul 97).

99,

In prezent, Eurostat nu are informatii armonizate si complete
privind aceste consecinte bugetare si financiare in statele
membre. Prin urmare, Eurostat a propus o abordare strate-
gica pentru stabilirea prioritatilor: abordarea aleasa constituie
o revizuire anuala a tuturor cerintelor existente privind statis-
ticile din punctul de vedere al relevantei lor, astfel incat sa
se elibereze resurse suficiente pentru satisfacerea unor nevoi
importante nou apadrute.

104.

Nu a fost posibil sa se sincronizeze perioada Programului sta-
tistic european 2013-2017 cu cea a cadrelor financiare multia-
nuale urmatoare, intrucat Regulamentul (CE) nr. 223/2009 pre-
vede cd programul acopera o perioada de maximum cinci ani.

Cu toate acestea, in propunerea adoptatd recent de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 223/2009, se propune ca, in viitor,
programul sa acopere o perioadd care corespunde perioadei
cadrului financiar multianual.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

107.

Comisia ar dori sa reaminteasca faptul ca SSE este responsabil
cu elaborarea de statistici de inaltd calitate privind Europa. Ca
toate sistemele de productie, reorganizarea productiei pen-
tru imbundtdtirea calitatii necesitd timp. Prin urmare, Comisia
nu poate fi de acord cu opinia Curtii conform cdreia aceastd
evolutie cdtre o calitate superioara este lenta.

Recomandarea 1

Comisia este de acord cu observatia Curtii cd Uniunea Euro-
peand, statele sale membre si autoritdtile acesteia in dome-
niul statistic au o responsabilitate comuna pentru mentinerea
increderii in procesul democratic al Europei. In ceea ce
o priveste, Comisia va continua sd facd tot posibilul pentru
a consolida sistemul statisticilor europene. Cu toate aces-
tea, asigurarea independentei profesionale, a resurselor sufi-
ciente, a supravegherii efective, cu sanctiuni si mdsuri de
fmbundtdtire rapida atunci cand nu sunt respectate standar-
dele de calitate, reprezintd o responsabilitate comuna tuturor
actorilor implicati.

108.

De asemenea, Comisia recunoaste faptul cd o provocare pen-
tru SSE in ansamblu o constituie Codul de bune practici al sta-
tisticilor europene si continud sa sprijine Eurostat in eforturile
sale de a implementa pe deplin Codul de bune practici. Eu-
rostat colecteaza si informatii anuale privind progresele inre-
gistrate in punerea in aplicare a Codului in statele membre
si va continua sa imbundtdteascd si sd exploateze aceste
informatii pentru a identifica progresele si domeniile cu
dificultdti, inclusiv prin evaluari inter pares. Comunicarea
COM(2011) 211 a fost emisa pentru sprijinirea implementarii
Codului. Angajamentele privind increderea in datele statistice
vor oferi un mecanism important pentru implicarea directa
a guvernelor statelor membre si identificarea actiunilor pri-
oritare care sunt necesare pentru implementarea Codului.
Elementele Codului sunt incluse in legislatia statistica, ast-
fel cum a fost adoptata in 2009 si propusa a fi modificatd in
2012. Aceste elemente sunt si, respectiv, vor fi obligatorii din
punct de vedere juridic. Principiile statistice sunt incluse in
tratat si in legislatia statistica sectoriald pentru toate domeni-
ile statistice.
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Recomandarea 2
In ceea ce priveste recomandarea 2 formulata de Curte, pozitia
Comisiei este urmatoarea:

Recomandarea 2 (a)

Initiativele anuntate in COM(2011) 211, in principal, pro-
punerea de modificare a Regulamentului (CE) nr. 223/2009
privind statisticile europene, viitoarea revizuire a Deciziei
97/281/CE privind rolul Eurostat, Codul de bune practici revi-
zuit si aprobat in septembrie 2011 sunt, in opinia Comisiei,
conditiile necesare si suficiente pentru a asigura o baza solida
de reexaminare si de punere in aplicare, care includ mediul
institutional al elabordrii datelor statistice, procesele statistice
si rezultatele statistice atat la nivelul UE, cat si la nivel national.
In contextul unui sistem bazat, in principal, pe o abordare de
autoreglementare si, de asemenea, avand in vedere constran-
gerile in ceea ce priveste resursele, mandatul Eurostat pen-
tru verificarea datelor la fata locului conferit de catre legiui-
tor este limitat la domeniul specific al statisticilor finantelor
publice, domeniu pentru care Eurostat a primit competente de
investigare de tip audit pentru evaluarea calitatii statisticilor.

Recomandarea 2 (b)

Conform Comisiei, Codul de bune practici are un caracter de
autoreglementare evident. Elementele Codului sunt incluse in
legislatia statistica, adoptatd in 2009 si propusa a fi modificatd
Tn 2012. Aceste elemente sunt si, respectiv, vor fi obligatorii
din punct de vedere juridic.

Recomandarea 2 (c)

Comisia salutd recomandarea Curtii de a extinde mandatul
ESGAB pentru a acoperi si supravegherea sau verificarea eva-
luarilor inter pares, in cadrul temeiului juridic actual al Consi-
liului de conducere. Monitorizarea verificarilor si inspectiilor
nu intrd sub incidenta temeiului juridic actual al Consiliului
de conducere.
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Recomandarea 2 (d)

Comisia impartaseste opinia Curtii privind necesitatea cla-
rificdrii independentei profesionale a statisticianului-sef al
Uniunii Europene. In acest scop, noua decizie a Comisiei
referitoare la Eurostat asigura ca directorul general al Euro-
stat are responsabilitatea exclusiva de a decide cu privire la
metodele, standardele si procedurile statistice, precum si cu
privire la continutul si momentul in care se vor da publicitatii
datele statistice, acesta actionand independent atunci cand
indeplineste atributii statistice. Exista un cadru juridic adecvat,
precum si garantiile necesare pentru a se asigura ca procedu-
rile de numire si de revocare sunt transparente, de natura sa
garanteze deplina conformitate cu principiul independentei,
astfel cum se prevede in Regulamentul (CE) nr. 223/2009 in
acest sens.

Recomandarea 2 (e)

noua decizie privind rolul Eurostat aduce in conformitate
statutul acestuia cu Codul de bune practici al statisticilor
europene, astfel cum a fost revizuit si actualizat de cdtre
Comitetul SSE Tn septembrie 2011. Comisia va analiza, de
asemenea, masurile suplimentare care sunt necesare pentru
a permite Eurostat sa se conformeze pe deplin cerintelor de
impartialitate prevazute in Codul de bune practici. In ceea ce
priveste eliminarea treptatd a subdelegarii creditelor pentru
elaborarea datelor statistice, Comisia considera ca acest lucru
nu contravine principiilor independentei profesionale si adec-
varii resurselor. Intr-adevdr, actiunile statistice pot fi stabilite
de catre Parlamentul European si Consiliu, dupa caz, cu un
pachet financiar specific sau in cadrul programelor strategice.
Acest lucru permite adaptarea resurselor financiare la nevoi
statistice specifice. Regulamentul financiar permite astfel de
subdelegadri, iar normele asigurd asumarea responsabilitatii si
transparenta.

Recomandarea 2 (f)

punerea in aplicare a rundei urmatoare de evaluari inter pares
este strans legatd de dispozitiile de revizuire necesare in cazul
angajamentelor privind increderea in statistici, care sunt sem-
nate fn prezent cu statele membre. Se preconizeazad cd eva-
luarile inter pares vor acoperi toate principiile prevazute in
Codul de bune practici, in afara de cele care fac obiectul anga-
jamentelor privind increderea in mediul institutional. Se pre-
conizeaza cd dispozitiile privind evaludrile inter pares, inclusiv
domeniul de aplicare, componenta si testarea vor fi aprobate
de Comitetul SSE in noiembrie 2012.
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Recomandarea 2 (g)

Domeniul de aplicare al viitoarelor evaluéri inter pares va fi sta-
bilit in 2012, luand Tn considerare resursele si competentele
de care dispune Comisia. Evaludrile inter pares ale domenii-
lor statistice individuale din fiecare INS nu sunt practice din
punct de vedere economic pentru toate procesele statistice.
Cu toate acestea, un anumit domeniu statistic ar putea fi eva-
luat inter pares in cazul in care existd o preocupare justificatd
cu privire la calitatea datelor si in cazul in care statul membru
doreste sa participe la o astfel de evaluare.

1009.

Deficientele observate de catre Curte in elaborarea PSC 2008-
2012 au fost abordate de Eurostat in elaborarea PSE 2013-
2017. Reprioritizarea activitatilor progreseaza incepand din
2010 in contextul noii abordari de stabilire a prioritatilor pe
baza unei strategii si va fi consolidata in urmatorul program pe
cinci ani. In ceea ce priveste achizitiile publice, Comisia subli-
niaza faptul ca planul de actiune conceput de Eurostat in ceea
ce priveste raportul IAC privind achizitiile publice in Eurostat
a fost emis pana in prezent in conformitate cu planificarea.

Recomandarea 3
In ceea ce priveste recomandarea 3 formulata de Curte, pozitia
Comisiei este urmatoarea:

Recomandarea 3 (a)

Comisia acceptd recomandarea de a suplimenta actiunile
de punere in aplicare prevdzute in Programul statistic euro-
pean cu obiective precise si repere care trebuie (re)definite
in fiecare an in cadrul programelor statistice anuale. Cu toate
acestea, Comisia considerd cd, data fiind o mai mare sinergie
prevazutd intre PSE 2013-2017 si programele de lucru statistice
anuale, precum si intre programele de lucru statistice anuale
si planurile de gestionare, raportarea periodicd referitoare la
principalele rezultate efectuatd in cadrul rapoartelor anuale
de activitate este suficientd din punct de vedere al asumadrii
raspunderii. Mai mult, raportarea specifica este prevazuta de
legislatia sectoriald atunci cand legislatorul solicita acest lucru.
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Recomandarea 3 (b)

Viitorul PSE 2013-2017 a fost conceput ca un cadru flexibil,
iar Comisia va folosi optiunea privind revizuirea programului
atunci cand acesta va fi pus in aplicare in cazul unor evolutii
majore, analizand, de asemenea, daca programul ar trebui sa
fie prelungit pentru a-l sincroniza cu cadrul financiar multia-
nual 2014-2020.

Recomandarea 3 (c)

Comisia va asigura o revizuire sistematicd a prioritdtilor sta-
tistice. Cu toate acestea, Comisia considera ca informatiile
colectate pana in prezent cu privire la relevanta rezultatelor
statistice, la costurile si la sarcina administrativd sunt sufici-
ente pentru constitui fundamentul noului mecanism de stabi-
lire a prioritdtilor pe baza unei strategii si cd nu este necesara,
pentru desfdsurarea procesului de reprioritizare, evaluarea
periodica a costurilor si a sarcinilor nici pentru SSE si membrii
sdi, si nici pentru respondenti.

Recomandarea 3 (d)

Comisia va incuraja, in contextul reprioritizarii, inovarea sta-
tisticd, de exemplu, prin eliminarea treptata a produselor
statistice existente in schimbul altora noi. Cu toate acestea,
Comisia ar dori sa reaminteascd faptul ca inovarea statistica nu
este un scop in sine, ci ar trebui sd contribuie la imbunatatirea
eficientei si a eficacitatii proceselor de elaborare a datelor
statistice.

Recomandarea 3 (e)

Comisia apreciaza implicarea ESAC in ciclul programului de
lucru si se va asigura ca ESAC detine informatii adecvate pen-
tru a-si indeplini rolul.
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Recomandarea 3 (f)

Comisia este de acord cu recomandarea Curtii privind sim-
plificarea si imbundtatirea eficientei gestionadrii financiare
a granturilor si reaminteste ca aceasta este o prioritate pentru
Comisie. In domeniul statisticii, propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Programul sta-
tistic european 2013-2017 precizeaza ca sumele forfetare pot
fi utilizate pentru actiuni statistice bazate pe anchete. In plus,
vor fi dezvoltate in continuare initiativele actuale menite sa
reduca riscul de erori prin utilizarea de baremuri standard pri-
vind costurile unitare. Acest lucru va fi completat cu masuri de
simplificare suplimentare bazate pe dispozitiile relevante pe
care le poate oferi Regulamentul financiar revizuit incepand
din 2013.

Recomandarea 3 (g)

Comisia recunoaste preocuparea legitima a Curtii de a se evita
sldbirea concurentei preturilor si va reflecta asupra celei mai
bune modalitati de a spori concurenta in cadrul procedurilor
de achizitii publice, tinand seama de necesitatea asigurarii
unor servicii de inaltd calitate de la furnizori pentru sprijinirea
Eurostat in indeplinirea misiunii sale de a elabora statistici de
Tnaltd calitate. Acest obiectiv ar putea fi atins prin adaptarea
pragului existent si a raportului pentru selectarea ofertei celei
mai avantajoase din punct de vedere economic.
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