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WYKAZ SKROTOW

AAR: roczne sprawozdanie z dziatalnosci

DNB: dochod narodowy brutto

EDP: procedura nadmiernego deficytu

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

ESAC: Europejski Komitet Doradczy ds. Statystyki

ESGAB: Europejska Rada Konsultacyjna ds. Zarzgdzania Statystyka
ESS: Europejski System Statystyczny

ESSC: Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego (komitet ESS)
Eurostat: urzad statystyczny Unii Europejskiej

IAC: jednostka audytu wewnetrznego

Kodeks praktyk: europejski kodeks praktyk statystycznych

KUS: krajowy urzad statystyczny

MEETS: modernizacja europejskiej statystyki przedsiebiorstw i handlu
NOK: najwyzszy organ kontroli

OLAF: Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

QAF: ramy zapewnienia jakosci

SWP: roczny program prac statystycznych
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l.

Publiczne zaufanie do statystyk europejskich jest klu-
czowe w Unii, w ktérej decyzje polityczne musza by¢
oparte na materiale dowodowym oraz w ktoérej coraz
wiecej decyzji jest podejmowanych bezposrednio na
podstawie danych statystycznych lub wywiedzionych
z nich wskaznikow.

1.

Trybunat dokonat oceny, czy Komisja i Eurostat uspraw-
nity proces sporzgdzania rzetelnych i wiarygodnych
statystyk europejskich. Zalezy to od przestrzegania
Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych, w kté-
rym okreslono standardy dotyczace opracowywania,
tworzenia i upowszechniania statystyk, oraz od wdro-
zenia europejskiego programu statystycznego.

i

W ramach kontroli Trybunatu ustalono, ze Europejski
kodeks praktyk statystycznych zostat wdrozony jedynie
czesciowo, oraz ze jego petne wdrozenie pozostaje
wyzwaniem dla wszystkich zaangazowanych stron
zardbwno na szczeblu europejskim, jak i w panstwach
cztonkowskich. W kodeksie okreslono wymagajace
standardy, ale nie przewidziano skutecznych narzedzi
ich weryfikacji i egzekwowania.

V.

Wystarczajgco rzetelne informacje na temat obecnego
stanu wdrozenia kodeksu w obrebie catego Europej-
skiego Systemu Statystycznego (ESS) nie sg dostepne.
Ostatnie inicjatywy Komisji na rzecz nadania nowego
impulsu procesowi osiggniecia petnej zgodnosci
z kodeksem zmierzajg w dobrym kierunku, ale nie
sq wystarczajace, aby rozwigzac wszystkie problemy.
Nadal istnieje niejednoznacznos¢ dotyczaca charakteru
obowiazku przestrzegania kodeksu. Dla przypadkdw,
w ktorych mogto dojs¢ do przedstawienia wprowa-
dzajacych w btad danych, nie zaproponowano jeszcze
odpowiedniego mechanizmu inspekcji. Nie przed-
stawiono tez propozycji rozwoju niezaleznej funkcji
nadzoru.

STRESZCZENIE

V.

Niedociggniecia w opracowaniu programu statystycz-
nego na lata 2008-2012 utrudniaja jego zastosowanie
jako skutecznego narzedzia w zakresie planowania,
monitorowania i rozliczalnosci. Ponowne ustalanie
priorytetéw w odniesieniu do dziatan statystycznych,
aby ukierunkowac je na nowe wyzwania, odbywato
sie w tempie wolniejszym niz oczekiwano. Projekt pro-
gramu na lata 2013-1017 stanowi okazje do przebu-
dowy ESS w celu zwiekszenia jego skutecznosci i ela-
stycznosci, o ile bedg go uzupetniac precyzyjne cele
i etapy okreslone w planie rocznym i zweryfikowane
w procesie systematycznych sprawozdan rocznych.

VI.

Trybunat zaleca kierowanie sie w strone takiego sys-
temu europejskich statystyk, ktéry zagwarantuje nie-
zalezno$¢ zawodowg, odpowiednig ilos¢ zasobow
i skuteczny nadzér wraz z sankcjami w przypadkach
nieprzestrzegania standardow jakosci.
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WSTEP

ZAUFANIE PUBLICZNE DO STATYSTYK
EUROPEJSKICH

Rzetelne i wiarygodne statystyki maja zasadnicze znaczenie dla realizacji
zadan powierzonych Unii Europejskiej. Statystyki potrzebne sg — prawie
we wszystkich obszarach — aby opracowywa¢, stosowac, monitorowac
i oceniac polityki ustanowione w Traktatach, a takze aby gromadzi¢ i roz-
dzielac¢ fundusze UE. Coraz wieksza liczba europejskich polityk bezpo-
$rednio opiera sie na danych statystycznych, a wskazniki statystyczne
w coraz wiekszym stopniu wykorzystywane sg jako podstawa do podej-
mowania decyzji w zakresie polityki lub do naktadania kar.

Nie mozna przyjmowac zaufania publicznego do statystyk europejskich
za rzecz oczywista. Jeszcze przed obecnymi zawirowaniami w $wiato-
wej gospodarce autorzy sprawozdania opublikowanego przez Komisje
w kwietniu 2008 r." wskazywali, ze odsetek obywateli, ktérzy twierdzili, ze
nie ufajg danym statystycznym dotyczacym ekonomii (45%), byt prawie
na réwni z odsetkiem obywateli potwierdzajgcych swoje zaufanie do
tego typu danych statystycznych (46%).

W 2005 r. i ponownie w 2010 r. Rada Europejska poparta apele o poprawe
jakosci statystyk europejskich w celu usprawnienia zarzadzania gospo-
darczego UE% W konkluzjach Rady z 2005 r. zawarto m.in. stwierdzenie,
ze nalezy skoncentrowac sie na rozwijaniu zdolnosci operacyjnej, upraw-
niert w zakresie monitorowania, niezaleznosci i rozliczalno$ci Eurostatu.

RAMY REGULACYJNE W ZAKRESIE SPORZADZANIA
STATYSTYK EUROPEJSKICH

Art. 338 TFUE stanowi, ze tworzenie statystyk musi odbywac¢ sie w po-
szanowaniu bezstronnosci, rzetelnosci, obiektywizmu, niezaleznosci na-
ukowej, efektywnosci pod wzgledem kosztéw oraz poufnosci informacji
statystycznych. Ponadto nie moze to pociggac za sobg nadmiernych
obciagzen dla podmiotéw gospodarczych.

W rozporzadzeniu w sprawie statystyki europejskiej® zawarto definicje
zasad ustalonych w Traktacie i podjeto kwestie zarzadzania statystyka,
a takze tworzeniem i rozpowszechnianiem statystyk europejskich.

! Specjalne badanie

Eurobarometru,Wiedza
Europejczykéw na temat
wskaznikow ekonomicznych’,
s.37.

2 Zob. konkluzje prezydendji
Rady Europejskiej z dnia
2223 marca 2005 1.

oraz konkluzje Rady
Europejskiej z dnia 28

i 29 pazdziernika 2010 r.

> Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) nr 223/2009
zdnia 11 marca 2009 .

w sprawie statystyki
europejskiej oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE,
Euratom) nr 1101/2008

w sprawie przekazywania
do Urzedu Statystycznego
Wspdlnot Europejskich
danych statystycznych
objetych zasada poufnosci,
rozporzadzenie Rady (WE)
nr322/97 w sprawie statystyk
Wspdlnoty oraz decyzje Rady
nr 89/382/EWG, Euratom

W sprawie ustanowienia
Komitetu ds. Programow
Statystycznych Wspdinot
Europejskich (Tekst

majacy znaczenie dla EOG

i Szwajcarii) (Dz.U. L 87
73132009, s. 164).
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Nieistniejacy juz Komitet ds. Programu Statystycznego* przyjat Europejski
kodeks praktyk statystycznych® (zwany dalej,kodeksem praktyk”lub ,ko-
deksem”) w dniu 24 lutego 2005 r. W kodeksie znajduja sie bardziej szcze-
gotowe wytyczne dotyczace sposobu opracowywania, tworzenia i rozpo-
wszechniania statystyk europejskich zgodnie z zasadami statystycznymi
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie statystyki europejskie;j.

W piecioletnim europejskim programie statystycznym okresla sie priory-
tety i definiuje gtdéwne obszary i cele w zakresie opracowywania, tworze-
nia i rozpowszechniania statystyk europejskich. W obecnym programie
na lata 2008-2012¢ zaplanowano wydatki w wysokosci 274 mln euro.

EUROPEJSKI SYSTEM STATYSTYCZNY

Statystyki europejskie opracowuje sie, tworzy i rozpowszechnia w ramach
Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS). Zgodnie z definicjg zawartg
w rozporzadzeniu w sprawie statystyki europejskiej ESS jest partner-
stwem pomiedzy unijnym organem statystycznym a krajowymi urzedami
statystycznymi (KUS).

KUS odpowiedzialne sg za koordynacje wszystkich dziatan na szczeblu
krajowym w zakresie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania
statystyk europejskich. KUS oraz inne organy krajowe odpowiedzialne
za statystyke europejska moga otrzymywac dotacje z budzetu UE bez
wczesniejszego zaproszenia do sktadania wnioskéw.

Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego (zwany dalej ,komi-
tetem ESS”) zapewnia profesjonalne wytyczne w odniesieniu do ESS.
Komitet ten, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele poszczegdlnych
KUS, jest m.in. odpowiedzialny za analize przepiséw statystycznych pro-
ponowanych przez Eurostat.

* Komitet ds. Programu
Statystycznego pomagat
Komisji w zakresie ogélnej
koordynacji programow
statystycznych na szczeblach
unijnym i krajowym. Komitet
zostat rozwigzany w 2009,
kiedy przyjeto rozporzadzenie
w sprawie statystyki
europejskiej.

° Kodeks praktyk nigdy

nie zostat opublikowany

w Dzienniku Urzedowym.
Jego najbardziej aktualng
wersje mozna znalez¢

na stronie internetowe;j
Eurostatu: http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/cache/ITY_
OFFPUB/10425-PL/PL/10425-
PL-PL.PDF.

° Decyzja nr 1578/2007/WE
Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia

11 grudnia 2007 r. w sprawie
wspdlnotowego programu
statystycznego na lata 2008-
2012 (Tekst majacy znaczenie
dla EOG) (Dz.U.L 344
728.12.2007,5.15).



11.

12.

13.

14.

EUROSTAT: URZAD STATYSTYCZNY UNII
EUROPEJSKIE)J

Urzad Statystyczny Unii Europejskiej (zwany dalej ,Eurostatem”) petni
funkcje organu statystycznego Unii. Siedziba Eurostatu znajduje sie
w Luksemburgu. Eurostat jest dyrekcjg generalng Komisji korzystajaca
z ,autonomii technicznej"” w zakresie wyboru technik, definicji i metod
naukowych. W dokumentach prawnych w odniesieniu do organu staty-
stycznego Unii uzywa sie terminu,Komisja (Eurostat)”®. Celem stosowania
tej terminologii jest wyrazne wskazanie, ze Eurostat odgrywa odrebng

role, mimo iz jest cze$cig Komisji.

Gtownym zadaniem Eurostatu jest przetwarzanie i publikowanie porow-
nywalnych informacji statystycznych na szczeblu europejskim. W normal-
nym trybie Eurostat sam nie zbiera danych. Robig to organy statystyczne
w panstwach cztonkowskich. Weryfikujg i analizujg one dane krajowe,
a nastepnie przesytaja je do Eurostatu, ktéry ujednolica te dane w celu
zapewnienia ich porownywalnosci.

Liczba pracownikdéw Eurostatu przez ostatnie kilka lat utrzymuje sie na
statym poziomie. taczna liczba pracownikéw Eurostatu na dzien 1 stycz-
nia 2012 r. wynosita 794 osoby. Zgodnie z szacunkami Eurostatu na szcze-
blu krajowym w ramach catego Europejskiego Systemu Statystycznego
pracuje co najmniej 50 000 oséb zajmujacych sie tworzeniem statystyk
europejskich.

Srodki na zobowigzania, ktérymi dysponuje Eurostat®, wynosity w 2011 r.
92,9 min euro. Srednia roczna kwota przyznawana Eurostatowi w la-
tach 2003-2010 wynosita 89,5 mIn euro, a najwieksze srodki przekazano
urzedowi w 2005 r., kiedy miat on do swojej dyspozycji 107,2 mIn euro.

7 Art. 5 decyzji Komisji
97/281/WE z dnia

21 kwietnia 1997 r. w sprawie
roli Eurostatu w sporzadzaniu
statystyk Wspolnoty
(DzU.L1122294.1997, 5. 56).

8 W odniesieniu do terminu
,Komisja (Eurostat)” zob. art. 6
rozporzadzenia w sprawie
statystyki europejskiej.

9 Zwane dalej,srodkami
operacyjnymi”. Podane kwoty
nie obejmujg wydatkéw
administracyjnych.
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15.

16.

17.

18.
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ZAKRES KONTROLI | PODEJSCIE KONTROLNE

Ogdlnym celem kontroli byta ocena, czy Komisja i Eurostat usprawnity
proces tworzenia rzetelnych i wiarygodnych statystyk europejskich. Za-
lezy to od wdrozenia kodeksu praktyk i zarzgdzania europejskim progra-
mem statystycznym. Kontrola dotyczyta nastepujacych dwoch kwestii:

a) Czy Komisja i Eurostat poczynity wszystkie niezbedne kroki w celu
zrealizowania swoich zadan w zakresie petnego wdrozenia kodeksu
praktyk w catym Europejskim Systemie Statystycznym?

b)  Czy Eurostat w nalezyty sposéb zarzadza wieloletnim programem
statystycznym jako narzedziem poprawy procesu tworzenia staty-
styk europejskich?

Kontrolg objeto takze wktad Europejskiej Rady Konsultacyjnej ds. Zarza-
dzania Statystyka (ESGAB)' oraz Europejskiego Komitetu Doradczego
ds. Statystyki (ESAC)'"" w proces tworzenia rzetelnych i wiarygodnych
statystyk europejskich.

W ramach kontroli skupiono sie na kwestii wdrozenia kodeksu praktyk
i zarzadzania europejskim programem statystycznym w odniesieniu do
procesu tworzenia europejskich statystyk. Kontrola nie obejmowata oce-
ny rzetelnosci konkretnych wynikéw badan statystycznych. Wiekszos¢
dziatan kontrolnych przeprowadzono od maja do grudnia 2011 r,, a nie-
ktére prace aktualizacyjne trwaty do czerwca 2012 r.

Czynnosci kontrolne obejmowaty rozmowy z pracownikami Eurostatu,
badanie dokumentacji dostepnej w Eurostacie oraz analizg jego odpo-
wiedzi udzielonych na pytania zawarte w szczegdtowej ankiecie, wizyty
informacyjne w podmiotach wspotpracujacych z Eurostatem wewnatrz
Komisji i poza nig, uczestnictwo w posiedzeniach komitetu ESS w charak-
terze obserwatora, a takze wyrywkowa analize kontroli ex ante i ex post
przeprowadzonych przez wydziat Eurostatu odpowiedzialny za zarza-
dzanie finansami w odniesieniu do ptatnosci dotacyjnych oraz badanie
préby postepowan o udzielenie zamodwienia.

19 Decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady

nr 235/2008/WE z dnia

11 marca 2008 .
ustanawiajaca Europejska
Rade Konsultacyjng

ds. Zarzadzania Statystyka
(Tekst majacy znaczenie dla
EOG) (Dz.U. L 73 7 15.3.2008,
s.17).

" Decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady

nr 234/2008/WE z dnia

11 marca 2008 .
ustanawiajaca Europejski
Komitet Doradczy

ds. Statystyki i uchylajaca
decyzje Rady 91/116/EWG
(Tekst majacy znaczenie dla
EOG) (Dz.U. L 732 15.3.2008,
s.13).



19.

20.

21.

UWAGI

WDRAZANIE EUROPEJSKIEGO KODEKSU PRAKTYK
STATYSTYCZNYCH

W ramach kontroli ustalono, ze kodeks praktyk zostat wdrozony jedy-
nie czesciowo, oraz ze jego petne wdrozenie pozostaje wyzwaniem dla
wszystkich zaangazowanych stron na szczeblu europejskim i w pan-
stwach cztonkowskich. Trybunat zbadat:

a) dziatania podjete od 2005 r. oraz powody opdznien i niepowodzen,

b)  czy obecnie stosowane narzedzia stuzace do oceny wdrazania ko-
deksu s3 odpowiednie,

C)  czy ostatnie inicjatywy Komisji sg wystarczajace i zadowalajace.

DZIALANIA PODJETE PRZEZ KOMISJE | EUROSTAT OD 2005 R. BYLY
NIEWYSTARCZAJACE DO PELNEGO WDROZENIA KODEKSU

W KODEKSIE PRAKTYK WYZNACZONO WYMAGAJACE STANDARDY

W kodeksie praktyk'? wyznaczono standardy dotyczace opracowywa-
nia, tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich. Kodeks zostat
opracowany w odpowiedzi na wniosek Rady z czerwca 2004 r.'?, przed-
stawiony w nastepstwie problemow z danymi na temat deficytu i dtugu
publicznego Grecji'.

Celem kodeksu praktyk jest zapewnienie, aby statystyki europejskie
spetniaty potrzeby uzytkownikéw za sprawg efektywnego procesu two-
rzenia statystyk odbywajgcego sie w wiarygodnym Srodowisku instytu-
cjonalnym, ktére gwarantuje niezaleznos$¢ zawodowa. Kodeks sktada sie
7 15 zasad obejmujacych nie tylko srodowisko instytucjonalne, ale takze
procesy statystyczne i wyniki badan statystycznych (zob. ramka 1). W ra-
mach kazdej zasady znajduje sie od trzech do dziewieciu wskaznikéw
dobrych praktyk stuzgcych okresleniu, w jakim stopniu dana zasada jest
przestrzegana.

12 Kodeks zostat po raz
pierwszy przedstawiony jako
instrument samoregulacyjny
w zaleceniu Komisji z dnia

25 maja 2005 r. w sprawie
niezaleznosci, wiarygodnosci
i odpowiedzialnosci krajowych
i wspolnotowych organéw
statystycznych, COM(2005)
217 wersja ostateczna z dnia
25 maja 2005 r. Kodeks
zostat poddany rewizji przez
komitet ESS we wrzesniu
2011 r. Zmieniong wersje
opublikowano na stronie
internetowej Eurostatu, ale
Komisja nie zaktualizowata
jeszcze swojego zalecenia

z dnia 25 maja 2005 r.

13 Rada odnotowuje, ze
zdarzyto sie juz kilkakrotnie,
iz statystyki budzetowe
poddawane byty przegladowi
po przejeciu wtadzy przez
nowy rzad. Rada uwaza,

ze kompilacja statystyk
dotyczacych procedury
nadmiernego deficytu

oraz zwigzana z nimi
sprawozdawczos¢ nie mogg
by¢ uzaleznione od cykli
polityczno-wyborczych.

[...] Rada jest zdania, ze
niezalezno$¢, wiarygodno$c

i rozliczalnos¢ podmiotow
odpowiedzialnych za
kompilacje danych oraz
przejrzysto$¢ metod
kompilacyjnych — opierajace
sie na odpowiednich
porozumieniach
instytucjonalnych — maja
zasadnicze znaczenie

dla zapewnienia [...]
wysokiej jakosci statystyk'”.
(Konkluzje Rady do Spraw
Gospodarczych i Finansowych
z dnia 2 czerwca 2004 r,, Doc.
9779/04, Presse 172,5.11).

14 W kwietniu 2004 r. nowy rzad
Gredji tuz po przejeciu wiadzy
Zlecit  kontrole budzetows’,

w ktorej wyniku dokonano
znaczacych korekt wysokosci
deficytu i dtugu publicznego
Gredji, poczawszy od 1997 .
Po dokonaniu wspomnianych
korekt okazato sie, ze Grecja

w 1999 1. przekroczyta prég
deficytu wynoszacy 3%.
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SKROTOWY WYKAZ ZASAD ZAWARTYCH W KODEKSIE PRAKTYK

Kodeks praktyk — 15 zasad

1. Niezaleznos¢ zawodowa
Niezaleznos¢ zawodowa zapewnia wiarygodnos¢

2. Upowaznienie do gromadzenia danych
Wyrazne upowaznienie na mocy przepiséw prawa do gromadzenia informagji

3. 0dpowiednia ilos¢ zasobow
Wystarczajace zasoby, aby spetni¢ wymogi statystyczne

Srodowisko instytucjonalne
4. Zobowiazanie do zapewnienia odpowiedniej jakosci

Ciagte doskonalenie jakosci proceséw i produktéw

5. Poufnos¢ statystyk
Zapewnianie poufnosci dostawcéw danych

6. Bezstronnosci obiektywnos¢
Przestrzeganie zasad niezaleznosci naukowej i rownego traktowania uzytkownikéw

7. Rzetelna metodologia
Odpowiednie narzedzia i fachowa wiedza

8. Whasciwe procedury statystyczne
Wtasciwe procedury stosowane od etapu gromadzenia danych do etapu sprawdzania poprawnosci danych

Procesy statystyczne — - — -
9. Unikanie nadmiernego obciazenia respondentéw

Monitorowanie i zmniejszanie obcigzenia respondentéw

10. Optacalnos¢
Monitorowanie wykorzystania zasobow i wprowadzanie usprawnien

11. Przydatnos¢
Zaspokajanie potrzeb uzytkownikéw i monitorowanie poziomu ich satysfakgji

12. Doktadnosc¢i rzetelnos¢
Dokfadne i rzetelne odzwierciedlenie rzeczywistosci

13. Terminowos¢ i punktualnos¢

WAL 2 B T Spetnianie standarddw dotyczacych terminowosci publikowania statystyk

14. Spéjnosci porownywalnos¢
Statystyki s3 spdjne wewnetrznie, w ujeciu czasowym i poréwnywalne pomiedzy regionami i krajami

15. Dostepnosci przejrzystos¢
Jasna prezentacja, odpowiednie upowszechnienie i dostep zgodny z zasada bezstronnosci

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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13

Europejska Rada Konsultacyjna ds. Zarzadzania Statystyka jest organem 1 Zasadynr1,3i4.

sktadajacym sie z ekspertéw wysokiego szczebla, ktérych zadaniem jest

sprawowanie niezaleznego nadzoru nad Eurostatem i ESS jako catoscia '© Trzecieroczne
S LT . sprawozdanie Europejskiej

w odniesieniu do wdrazania kodeksu praktyk (zob. ramka 2). Europej- Rady Konsultacyjne]

ska Rada Konsultacyjna ds. Zarzadzania Statystyka skoncentrowata sie ds. Zarzadzania Statystyka dla

dotychczas na trzech' z pietnastu zasad kodeksu i przedstawita spra- Parlamentu Europejskiego

wozdanie's, w ktérym stwierdza, ze wprawdzie poczyniono postepy we i Rady w sprawie wdrazania

Europejskiego kodeksu
praktyk statystycznych

przez Eurostat i Europejski
System Statystyczny jako
catos¢, opublikowane w dniu
1 grudnia 2011 .

wdrazaniu kodeksu, ale ich tempo nie spetnia jej oczekiwan.

EUROPEJSKA RADA KONSULTACYJNA DS. ZARZADZANIA STATYSTYKA (ESGAB)

Ocena wdrazania kodeksu praktyk

Gtownym zadaniem powstatej w 2009 r. Europejskiej Rady Konsultacyjnej ds. Zarzadzania Statystyka jest przed-
stawianie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdan w sprawie wdrazania kodeksu praktyk w zakresie,
w jakim dotyczy on Komisji (Eurostatu), w tym oceny wdrazania kodeksu w Europejskim Systemie Statystycznym
jako catosci (zob. art. 2 decyzji ustanawiajacej ESGAB). Rola ESGAB ma charakter doradczy, a Rada nie posiada
uprawnien nadzorczych.

Siedmioro cztonkédw Rady jest wybieranych sposréd ekspertow posiadajgcych najwyzsze kompetencje w dzie-
dzinie statystyki. Wykonujg oni swoje zadania we wtasnym imieniu i dziatajg w sposéb niezalezny. Cztonkowie
ESGAB nie otrzymujg wynagrodzenia, a wiekszo$¢ z nich w dalszym ciggu jest aktywna zawodowo. Eurostat
udostepnia jednego, pracujgcego na petny etat sekretarza, ktéry musi dziata¢ na podstawie instrukcji zarzadu
i niezaleznie od Komisji. Eurostat posiada w radzie status obserwatora i zwykle jest reprezentowany na posie-
dzeniach przez swojego dyrektora generalnego i jego zastepce.

ESGAB odbyta pierwsze posiedzenie w marcu 2009 r., spotykata sie na jednodniowych posiedzeniach organizo-
wanych szes¢ lub siedem razy do roku oraz opublikowata swoje ostatnie sprawozdanie roczne w grudniu 2011 r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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23. We wrzesniu 2011 r. komitet ESS'” zaakceptowat ograniczone zmia-
ny w kodeksie praktyk. Schemat 1 ukazuje skrécong historie kodeksu
praktyk.

HISTORIA KODEKSU PRAKTYK

Przyjecie kodeksu (2005)

Samooceny (2005-2006)

Oceny partnerskie (2006-2008)

|

Sprawozdanie Komisji z wdrozenia kodeksu (2008) oraz
regularne roczne monitorowanie dziatan usprawniajacych

|

Utworzenie ESGAB (2009)

T
TR

Nowe rozporzadzenie w sprawie statystyki europejskiej (2009)

Rewizja kodeksu (2011)

e
T

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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7 Na podstawie
sprawozdania wiasnej grupy
zadaniowej,Sponsorowanie
jakosci” pod wspdlnym
kierownictwem Eurostatu

i norweskiego urzedu
statystycznego.
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25.

26.

27.

OPOZNIONE DZIALANIA KOMISJI NA RZECZ PRZEKONANIA RZADOW PANSTW
CZLONKOWSKICH DO STOSOWANIA KODEKSU

W maju 2005 r. Komisja zalecita'® panstwom cztonkowskim, aby dopilno-
waty przestrzegania zasad kodeksu przez ich organy statystyczne oraz
aby ich stuzby statystyczne byty profesjonalnie zorganizowane i wyposa-
zone w zasoby, co umozliwi tworzenie statystyk europejskich w sposéb
gwarantujacy niezaleznos$¢, wiarygodnosc i odpowiedzialnos¢. Zwrécono
sie ponadto do panstw cztonkowskich o dostarczenie informacji niezbed-
nych do umozliwienia Komisji monitorowania przestrzegania kodeksu'®.

Dopiero w 2011 r. Komisja ogtosita?, ze wystapi z propozycja, aby pan-
stwa cztonkowskie zobowigzaty sie formalnie, na podstawie kodeksu
praktyk, do podjecia wszystkich srodkéw niezbednych do utrzymania
zaufania do tworzonych przez nie statystyk oraz do monitorowania
wdrazania kodeksu, przyjmujac tzw. zobowigzania dotyczace zaufania
do statystyki (zob. pkt 60-64).

W SPRAWOZDANIU KOMISJI ZA ROK 2008 NIE WSKAZANO, ZE NIEZALEZNOSC
ZAWODOWA NIE JEST ZAGWARANTOWANA W ESS JAKO CALOSCI

Wraz z ogtoszeniem kodeksu praktyk Komisja i Eurostat skupity sie na
promowaniu jego wdrazania poprzez wspotprace z krajowymi urzedami
statystycznymi (KUS) i wspieranie ich dziatan w tym zakresie. W tym celu
Eurostat od 2006 r. do poczatku 2008 r. zorganizowat oceny partner-
skie, ktore zostaty przeprowadzone w 31 KUS panstw cztonkowskich UE
i EFTA?" oraz w Eurostacie.

Wspomniane oceny partnerskie ograniczaty sie do KUS i ich roli w ko-
ordynowaniu krajowych systemow statystycznych oraz skupiaty sie na
wskaznikach kodeksu dotyczacych srodowiska instytucjonalnego. W ta-
beli 1 przedstawione s wyniki tych ocen. W ramach ocen nie zbadano,
czy KUS stosowaty sie do wskaznikéw kodeksu dotyczacych proceséw
statystycznych. Nie wzieto pod uwage rowniez wiekszosci wskaznikéw
w zakresie wynikéw badan statystycznych. Niemniej jednak lista dziatan
usprawniajacych zawarta w sprawozdaniach z ocen partnerskich obej-
mowata wszystkie zasady kodeksu. Dziatania odnoszace sie do proceséw
statystycznych i wynikéw badan statystycznych opieraty sie wytgcznie
na wynikach samoocen przeprowadzonych przez KUS.

'8 COM(2005) 217 wersja
ostateczna.

19 Zalecenia B, Ci G.

2 COM(2011) 211

wersja ostateczna z dnia

15 kwietnia 2011 r. ,Rzetelne
zarzadzanie jakoscia

w statystyce europejskiej”.

21 Europejskie Stowarzyszenie
Wolnego Handlu (EFTA) jest
organizacjg miedzyrzadowa
powotang w celu wspierania
wolnego handlu i integradji
gospodarczej na rzecz

jej czterech panstw
cztonkowskich: Islandii,
Liechtensteinu, Norwegii

i Szwajcarii.
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WYNIKI OCEN PARTNERSKICH PRZEPROWADZONYCH OD 2006 R. DO POCZATKU 2008 R.'

Wskazniki w wiekszosci osiag- Wskazniki Wskazniki

niete lub w petni osiggniete czesciowo osiagniete nieosiagniete
KUS, ktdre osiagnety wszystkie wskazniki
Austria 35 0 0
Finlandia 35 0 0
Norwegia 35 0 0
Szwecja 35 0 0
Zjednoczone Krélestwo 35 0 0
KUS, ktdre osiagnety niektore wskazniki czesciowo
Republika Czeska 33 2 0
Dania 33 2 0
Francja 33 2 0
Wtochy 33 2 0
Litwa 3 2 0
Portugalia 33 2 0
Stowacja 33 2 0
Hiszpania 33 2 0
Niderlandy 32 3 0
Polska 32 3 0
Stowenia 32 3 0
Szwajcaria 32 3 0
Niemcy 31 4 0
Irlandia 31 4 0
Wegry 29 6 0
totwa 29 6 0
Rumunia 29 6 0
Estonia 26 9 0
Gregja 26 9 0
Luksemburg 24 1 0
KUS, ktdre nie osiagnety niektorych wskaznikow
Butgaria 27 7 1
Liechtenstein 27 7 1
Malta 23 1 1
Islandia 28 5 2
Cypr 25 8 2
Belgia 24 9 2

' Ostatnig runde ocen partnerskich zorganizowano w 2008 r. Wszystkie z 35 wskaznikow badanych w ramach ocen partnerskich doty-
czyty zasad nr 1-6 oraz nr 15 kodeksu (przestrzeganie zasad kodeksu nr 7-14 nie byto badane).

Zrédio: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdar z oceny partnerskiej.
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29.

Na podstawie wynikdw ocen partnerskich przeprowadzonych wéréd
cztonkéw ESS Komisja sporzadzita w pazdzierniku 2008 r. sprawozdanie
z wdrazania kodeksu??, w ktérym sformutowano wniosek, ze ,bardzo do-
brze dziata podejscie samoregulacyjne” W sprawozdaniu podkreslono
potrzebe dalszych dziatan, ale w odniesieniu do niezaleznosci zawodo-
wej i obiektywnosci stwierdzono, co nastepuje:, Wydaje sie, ze w obrebie
catego ESS w praktyce zapewniona jest niezalezno$¢ od politycznej lub
innej zewnetrznej ingerencji przy tworzeniu lub rozpowszechnianiu sta-
tystyk europejskich, a takze obiektywny wybodr metod, Zrodet i technik”.

22 COM(2008) 621

wersja ostateczna z dnia

7 pazdziernika 2008 r.
,Sprawozdanie Komisji do
Parlamentu Europejskiego
i Rady z wdrazania kodeksu
praktyk (2008)".

2 COM(2010) 1 wersja
ostateczna z dnia
8 stycznia 2010 1. w sprawie

PdZniejsze zdarzenia, o ktérych mowa w komunikacie Komisji ze stycznia statystyk dotyczacych
2010 r.%3, zaprzeczyty jednak temu twierdzeniu. gf:gw dtugu publicznego

W 2011 r. w swoim sprawozdaniu rocznym ESGAB w odniesieniu do zasa-
dy niezaleznosci zawodowej w swoim sprawozdaniu rocznym zauwazyfa,
ze w wielu krajach od 2009 r. zmodernizowano przepisy statystyczne oraz
zwiekszono przejrzystos¢, ale niezaleznos¢ zawodowa nie jest zagwaran-
towana w ESS jako catosci. Szczegdtowe informacje zawarte w sprawo-
zdaniu, lezgce u podstaw tej oceny, przedstawiono w ramce 3.

USTALENIA ESGAB W ODNIESIENIU DO NIEZALEZNOSCI ZAWODOWE)J

,Potowa cztonkéw Europejskiego Systemu Statystycznego uwaza, ze ich srodowisko instytucjonalne wolne jest
od ograniczen zasady niezalezno$ci zawodowej".

W czterech krajach — w Niemczech, Grecji, na totwie i w Szwajcarii — odnotowano problemy przy modernizo-
waniu przepiséw statystycznych lub przy ich wdrazaniu”.

,ESGAB odnotowuje, ze trzy kraje — Dania, Polska i Rumunia - nie majg konkretnych planéw modernizacji swo-
ich przepiséw statystycznych, mimo iz obecnie obowigzujace przepisy nie moga by¢ traktowane jako w petni

zgodne z kodeksem”.

W osmiu krajach proces decyzyjny dotyczacy alokacji zasobéw postrzegany jest jako zagrozenie dla niezalez-
nosci zawodowej".

,ESGAB odnotowuje, ze w ostatnim czasie kilkakrotnie zdarzato sie, ze po wyborach nastepowata zmiana na
stanowisku szefa KUS".

W jedenastu krajach przepisy w zakresie powotywania i odwotywania kadry kierowniczej najwyzszego szcze-
bla uznano za odpowiednie. W o$miu krajach zaobserwowano jednak w tej kwestii niejasnosci lub praktyczne

wdrazanie tych przepiséw uznaje sie za niezadowalajace”.

Zrédto: Roczne sprawozdanie ESGAB za 2011, 5. 71 8.
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OBECNIE EUROSTAT MONITORUJE SPRAWOZDAWCZOSC KRAJOWYCH URZEDOW
STATYSTYCZNYCH DOTYCZACA DZIALAN USPRAWNIAJACYCH, ALE NIE WERYFIKUJE
ICH WDRAZANIA

30. Po przeprowadzonej w latach 2006-2008 rundzie ocen partnerskich Eu- ? Obszary, w ktdrych
rostat monitorowat wdrazanie dziatan usprawniajacych uzgodnionych stwierdzono uchybienia
przez KUS w wyniku ocen partnerskich?. Eurostat opiera swoje dziata- g;ﬁ;ﬁiﬁg?éi&i%
nia monitorujagce na odpowiedziach udzielonych przez KUS w ramach nieobjetodzxammami
corocznych ankiet. W momencie rozpoczecia monitorowania w 2008 r. usprawniajacymi, nie sg
ukonczono juz 191 dziatan usprawniajacych, a 677 pozostawato do monitorowane przez Eurostat.

zrealizowania. Do marca 2011 r.>> nadal nie zrealizowano 273 dzia- _
256 . . . I, . . %> Zob. Sprawozdanie

tan®. Na schemacie 2 przedstawiono postepy KUS w realizacji dziatan Eurostatu w sprawie

usprawniajgcych. Szczegotowy opis stanu realizacji dziatan znajduje sie monitorowania

W zalqczniku przestrzegania Kodeksu
praktyk przez KUS (2011).

T . . . . . S . % Liczba ta nie obejmuje
31. W od/rlw|e5|emu dq mektprych dma%qn, ktére KUS;g%osHy Jakq ,,z.rea||zo— dwéch nowych dziafan
wane’, Eurostat nie zna ich rzeczywistych wynikéw, poniewaz nie prze- okredlonych w 2011 1.

kazano mu dalszych szczegotéw lub wyjasnien. KUS zgtaszajg ponadto
116 dziatan jako ,bedgce w toku bez konkretnego terminu ukorczenia”,
co utrudnia dokonanie oceny postepow.

32. W przypadku wielu KUS uptyneto co najmniej piec¢ lat od przeprowa-
dzenia oceny partnerskiej. Wnioski dotyczace obecnego stanu wdro-
zenia kodeksu praktyk, oparte wytacznie na sprawozdaniach z realizacji
dziatan usprawniajacych uzgodnionych podczas ocen partnerskich, sg
niewiarygodne.

STOPIEN REALIZACJI DZIALAN USPRAWNIAJACYCH WEDLUG
SPRAWOZDAN PRZEDSTAWIONYCH OD 2008 R.

800
700 677
600 —
500 —
400 —
300 —

273
216
o |- IE
94 76
100 —
18
) H =

Ogétem Irealizowane Niezrealizowane
2008 2009 2010 20M

Zrédfo: Eurostat; faczna liczba niezrealizowanych jeszcze dziatan nie obejmuje dwdch nowych
dziatan okreslonych w 2011 r.
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SAMA KOMISJA NADAL NIE PRZESTRZEGA W PELNI KODEKSU PRAKTYK

W swoim zaleceniu z dnia 25 maja 2005 r. Komisja zobowigzata sie do
dopilnowania, aby Eurostat przestrzegat zasad kodeksu oraz aby byt pro-
fesjonalnie zorganizowany i wyposazony w zasoby, co pozwoli mu na
tworzenie europejskich statystyk w sposéb gwarantujacy niezaleznos¢,
wiarygodnosc i rozliczalnosc.

DECYZJA KOMISJI Z 1997 R. W SPRAWIE ROLI EUROSTATU NIE JEST W PELNI ZGODNA
Z KODEKSEM ANI Z ROZPORZADZENIEM W SPRAWIE STATYSTYKI EUROPEJSKIEJ

W kwietniu 2011 r. Komisja ogtosita zamiar zmiany swojej decyzjiz 1997 r.
w sprawie roli Eurostatu?’. Decyzja ta nie jest w petni zgodna z zasadami
zawartymi w kodeksie praktyk z 2005 r. Brakuje w niej przede wszystkim
jakiegokolwiek odniesienia do zasady niezaleznosci zawodowej (zasada
nr 1 kodeksu). Na mocy decyzji Komisji Eurostatowi przyznaje sie jedy-
nie ,autonomie techniczng” W decyzji nie ma wzmianki o roli dyrektora
generalnego Eurostatu ani definicji nadanego mu w ostatnich latach
tytutu ,gtdéwnego statystyka Unii Europejskiej”.

Decyzja z 1997 r. nie zostata ponadto dostosowana do rozporzadze-
nia w sprawie statystyki europejskiej z 2009 r. Na mocy art. 6 tego roz-
porzadzenia Eurostatowi powierza sie wytaczng odpowiedzialnos¢ za
opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyk europejskich.
Z kolei art. 6 decyzji Komisji stanowi, ze Komisja moze podja¢ decyzje,
7e w procesie tworzenia statystyk moga brac¢ udziat inne jej stuzby niz
Eurostat, a takze okresli¢, w jakich dziataniach i w jakim stopniu moga
one uczestniczy¢. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest to, ze mimo ze
za tworzenie statystyk europejskich odpowiada wytacznie Eurostat, inne
dyrekcje generalne obecnie tez je tworza.

NIEZALEZNOSC EUROSTATU JEST ZDEFINIOWANA MNIEJ WYRAZNIE NIZ NIEZALEZNOSC
OLAF-U

W ramach kontroli poréwnano status przyznany przez Komisje Eurosta-
towi ze statusem przyznanym Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF). OLAF, podobnie jak Eurostat, jest dyrekcja
generalng Komisji, ale oczekuje sie, ze bedzie zachowywat petng nieza-
leznos¢ w wykonywaniu swoich zadan.
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27 DzU.L 1122294.1997,
s. 56.
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W przeciwienstwie do decyzji Komisji z 1997 r. w sprawie Eurostatu de-
cyzja Komisji z 1999 r. w sprawie OLAF-u’® zawiera szczegodtowe przepi-
sy majgce chronic¢ niezalezno$¢ operacyjng urzedu oraz jego dyrektora

generalnego, ktére obejmuja:

a) wyrazne zobowigzanie dyrektora generalnego do niezwracania sie

o instrukcje do Komisji, jakiegokolwiek rzadu lub jakiejkolwiek innej
instytucji lub organu ani do nieprzyjmowania od nich instrukcji;

b)  Komitet ds. Nadzoru majgcy chroni¢ Urzad przed niepozadanymi
zaktoceniami;

c) odnawialny $cisle okreslony okres kadencji dyrektora generalnego;

d) proces selekcji, w ramach ktérego wymaga sie pozytywnej opinii
Komitetu ds. Nadzoru w sprawie kwalifikacji znajdujgcych sie na
krotkiej liscie kandydatéw na stanowisko dyrektora generalnego;

e) aprobata przez Parlament Europejski i Rade przed mianowaniem
przez Komisje dyrektora generalnego.

POCZYNIONO PRAKTYCZNE KROKI MAJACE ZAPEWNIC NIEZALEZNOSC ZAWODOWA
EUROSTATU, ALE PRZYGOTOWYWANA DECYZJA KOMISJIW SPRAWIE ROLI EUROSTATU
POWINNA SKONSOLIDOWAC POSTEPY W TYM ZAKRESIE

W praktyce Komisja podjeta dziatania na rzecz zapewnienia w wiekszym
stopniu niezaleznosci zawodowej Eurostatu. Przede wszystkim obec-
ny dyrektor generalny zostat wytoniony w 2008 r. w ramach procedury
otwartej dla kandydatéw zewnetrznych. Podobnie Komisja otworzyta
ostatnie procedury rekrutacyjne na stanowiska dyrektoréw Eurostatu
dla kandydatéw zewnetrznych.

Postep ten wciaz jednak ma charakter nietrwaty, dopoki rozwigzania te
nie zostang wyraznie ujete w odnosnych przepisach prawnych. Jezeli
Komisja nie stwierdzi inaczej w przygotowywanej przez siebie decyzji
w sprawie roli Eurostatu, zachowa ona prawo do obsadzenia w Eurostacie
stanowisk kierowniczych najwyzszego szczebla (tj. dyrektora generalne-
go i dyrektora) z wykorzystaniem procedury transferu kadry kierowniczej
z innych stanowisk w Komisji bez wczesniejszej publikacji ogtoszenia
o wakacie.

Ponadto to, ze znaczna czes¢ budzetowych srodkéw operacyjnych Eu-
rostatu przekazywana jest mu w ramach subdelegacji z innych dyrekcji
generalnych Komisji*, stoi w sprzecznosci z zasada nr 1 (niezaleznos$¢
zawodowa) oraz zasada nr 3 (odpowiednia ilos¢ zasobow) kodeksu prak-
tyk, poniewaz czesciowo uzaleznia finansowo Eurostat od innych stuzb

Komisji.

% Decyzja Komisji
1999/352/WE, EWWIS,
Euratom z dnia

28 kwietnia 1999 r.
ustanawiajaca Europejski
Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
(DzU.L136231.5.1999, s. 20).

% Udziat srodkow
przekazanych w ramach
subdelegadji przez inne
dyrekcje generalne Komisji

w tacznej kwocie srodkow na
zobowigzania wynosit 24%
w2011 1. (27% w 2010 .1 33%
w 2009 r.). Ponad dwie trzecie
tych srodkéw pochodzito

z DG ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszarow Wiejskich.
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41. Do czerwca 2012 r. nadal nie podjeto decyzji, czy Eurostat i/lub inne 30 Art. 8 rozporzadzenia (UE)
dyrekcje generalne majg zajac¢ sie prowadzeniem czynnosci wyjasnia- E”W?/ip” ?aé'ag“e“tu
jacych, czy doszto do przedstawienia wprowadzajacych w btagd danych Hropejsiieqo | hacy

) ! . Y . z dnia 16 listopada 2011 .
dotyczacych deficytu i zadtuzenia, celem natozenia grzywien?. W sprawie skutecznego

egzekwowania nadzoru
budzetowego w strefie euro
(Dz.U.L3062723.11.2011,

s. 1). Kwota grzywny moze
EUROSTAT NADAL NIE ROZWIAZAL PROBLEMOW W ZAKRESIE WLASNEGO wynosi¢ maksymalnie

WEWNETRZNEGO WDROZENIA KODEKSU 0,2% PKB danego paristwa
cztonkowskiego.

. S dani
42. Z wewnetrznych sprawozdan Eurostatu sporzadzanych dla ESGAB wy- partgfrzvﬁéj Sgsczzzggjny

nika, ze w marcu 2011 r. 27 z 69 dziatarh usprawniajacych uzgodnionych wdrozenia Europejskiego
w sprawozdaniu z 2007 r. z oceny partnerskiej®*' nadal nie zostato zreali- kodeksu praktyk _
zowanych. Szczegoty przedstawiono w tabeli 2, ktéra zawiera réwniez statystycznych w Eurostacie,

.2 . 24-26 pazdziernika 2007 r.
przeglad wdrazania zalecert wydanych przez ESGAB od 2009 r.

WDROZENIE PRZEZ EUROSTAT DZIALAN USPRAWNIAJACYCH (STAN Z MARCA 2011 R.)

Liczba zalecen wydanych
przez ESGAB
w jej sprawozdaniach
22009i2010r.

Liczba dziatan uzgodnionych
Stan wdrozenia wedtug sprawozdar Eurostatu w ramach oceny partnerskiej
w2007r.

Wdrozenie do marca 2009 r.

Wdrozenie od kwietnia 2009 r.

Zakonczone dziatania
Dziatanie zostato zrealizowane 3 5
Nie planuje sie dalszych dziatar w tej kwestii 3 0
Dziatanie nie jest juz adekwatne 1 0
2. taazna liczba zakonczonych dziatan 7 5
Dziatania w toku

Dziatanie traktowane jest jako trwajace bez konkretnego terminu zakoriczenia 10 15
Dziatanie realizowane jest zgodnie z planem, a termin realizacji jeszcze nie 10 4
uptynat
Istnieja opdznienia w ramach Eurostatu 3 0
Dalszy postep zalezy obecnie od organéw innych niz Eurostat 2 0
Dziatanie zostato wiaczone do nowego dziatania 1 0
Brak jasnego stwierdzenia stanu wdrozenia 1 0
3.taczna liczba dziatan w toku 27 19

O0GOLEM (1+2+3) 69 24

Zrédto: Informacje przekazane ESGAB przez Eurostat.
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W ramach kontroli ustalono, ze Eurostat ma trudnosci z petnym wdroze-
niem zasady nr 6 kodeksu (bezstronnos¢ i obiektywnosc) w odniesieniu
do zapewnienia uzytkownikom bezstronnego dostepu do danych. Ist-
niejg wyjatki od stosowania kodeksu i zasady bezstronnosci, zwtaszcza
w konteks$cie procedury nadmiernego deficytu®, kiedy termin wymiany
informacji wewngatrz Komisji jest niezgodny ze sporzadzonym przez Eu-
rostat ,Protokotem w sprawie bezstronnego dostepu uzytkownikéw do

danych Eurostatu”?.

W odniesieniu do innych dyrekcji generalnych Komisji Eurostat nadal
nie rozwigzat problemu opisanego juz w sprawozdaniu z 2007 r. z oceny
partnerskiej**, polegajacego na tym, ze inne stuzby gromadza dane we
wtasnym zakresie w sytuacji, gdy spodziewajg sie, ze Eurostat moze nie
odpowiedziec¢ na ich wnioski. Brak koordynacji pomiedzy dyrekcjami
generalnymi realizujagcymi poszczegdlne polityki a Eurostatem w sprawie
prac statystycznych zostat zgtoszony przez Eurostat i rozpoznany przez
stuzby centralne Komisji jako przekrojowe zagrozenie roku 2010 o cha-
rakterze krytycznym, a w 2011 r. zainicjowano szereg dziatan majacych
to zagrozenie ztagodzic.

PRZEPROWADZENIE OCENY STANU WDROZENIA KODEKSU PRAKTYK
W OBREBIE CALEGO ESS WYMAGA LEPSZYCH INFORMACJI

W ROZPORZADZENIU W SPRAWIE STATYSTYKI EUROPEJSKIEJ NIE PRZEWIDZIANO
PROCEDUR SLUZACYCH WERYFIKACJI PRZESTRZEGANIA KODEKSU PRAKTYK

Od partneréw w obrebie ESS oczekuje sie, aby wspdtpracowali w dobrej
wierze. W rozporzadzeniu w sprawie statystyki europejskiej nie prze-
widziano procedur stuzacych weryfikacji przestrzegania zasad kodeksu
praktyk. Procedura nadmiernego deficytu (EDP) jest jedynym obsza-
rem statystyki, w ktérym prawodawca upowaznit i zobowigzat Eurostat
do przeprowadzania dziatan weryfikacyjnych na miejscu w panstwach
cztonkowskich?s.

PROCEDURY OCENY PARTNERSKIEJ WYMAGAJA KOMPLEKSOWEGO PODEJSCIA

Oceny partnerskie pozostajg najwazniejszym narzedziem stuzacym do
dokonywania niezaleznej oceny stanu wdrozenia kodeksu przez Euro-
stat i KUS. Kolejng runde ocen partnerskich planuje sie na 2013 r, ale
w czerwcu 2012 r. nadal jeszcze nie podjeto decyzji, gdzie i jak je prze-
prowadzi¢. Oceny te beda musiaty dotyczy¢ tych zasad, ktére dotychczas
objeto oceng jedynie w ograniczonym zakresie (zob. tabela 3).

22

%2 Rozporzadzenie Rady
(WE) nr479/2009 z dnia

25 maja 2009 r. o stosowaniu
Protokotu w sprawie
procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu
zataczonego do Traktatu
ustanawiajacego Wspdinote
Europejska (Dz.U. L 145
710.6.2009, 5. 1).

33 Protokdt zostat
opublikowany na stronie
internetowej Eurostatu:
http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/
portal/quality/documents/
Impartiality_protocol_REV2_
FINAL_EN.pdf.

3 Zob. s. 20 sprawozdania
z oceny partnerskiej
dotyczacej wdrozenia
Europejskiego kodeksu
praktyk statystycznych

w Eurostacie,

24-26 pazdziernika 2007 r.

> W odniesieniu do

jakosci danych liczbowych
dotyczacych dochodu
narodowego brutto (DNB)
art. 6 rozporzadzenia Rady
(WE, Euratom) nr 1287/2003
zdnia 15 lipca 2003 .

w sprawie harmonizadji
dochodu narodowego
brutto w cenach rynkowych
(rozporzadzenie DNB)
(DzU.L181219.7.2003,

s. 1) przewiduje mozliwosc¢
przeprowadzania

przez Komisje ,wizyt
informacyjnych”w panstwach
cztonkowskich jako czes¢
jej dziatart weryfikacyjnych;
zob. pkt 2.28 1 2.30 rocznego
sprawozdania Trybunatu za
2010,
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W ramach ocen partnerskich w latach 2006-2008 stosowano wspdélng
metodyke, skupiajac sie na czesci kodeksu poswieconej,srodowisku in-
stytucjonalnemu”. Inne zasady objete byty jedynie procedurg samooce-
ny. W 2011 r. grupa zadaniowa ,Sponsorowanie jakosci” ukorczyta ramy
zapewnienia jakosci (QAF) procesow statystycznych i wynikéw badan
statystycznych. W tych ramach wskazuje sie mozliwe dziatania/metody/
narzedzia, ktére mogg dostarczy¢ wytycznych i dowodéw w zakresie
wdrazania wskaznikow kodeksu. Komitet ESS nie podjat jeszcze decyzji,
w jaki sposob wykorzystac te ramy.

OBJECIE PROCEDURA OCENY 15 ZASAD KODEKSU

. . Roczne
Samoocen Oceny Plany Monitorowanie ocen
Zasady kodeksu praktyk przyjete w 2005 r. 20 05-200: partnerskie | dziatania | plandw dziatan ESG A)l;
2006-2008 | 2007-2008 0d 2008 .
0d 2009r.
1. Niezalezno$¢ zawodowa 4 4 4 v 4
2. Upowaznienie do gromadzenia danych 4 4 4 v X
) 3. 0dpowiednia ilos¢ zasobéw v v v v v
Srodowisko — —
instytucjonalne 4. Zobowiazanie do zapewnienia v Vv Vv Vv Vv
odpowiedniej jakosci
5. Poufnosc statystyk v 4 4 v X
6. Bezstronnos¢ i obiektywnos¢ 4 4 4 v X
7. Rzetelna metodologia 4 X 4 v X
8. Whasciwe procedury statystyczne v X v v X
Procesy — - —
statystyczne 9. Unikanie rlladmlernego obciazania Vv X v v X
respondentow
10. Optacalnos¢ 4 X 4 v X
11. Adekwatnos¢ 4 X 4 v X
12. Doktadnos¢ i rzetelnos¢ v X 4 v X
Wyniki badan 13. Terminowos¢ i punktualnos¢ 4 X 4 v X
statystycznych
14. Spéjnos¢ i porownywalnos¢ 4 X 4 v X
15. Dostepnosc i przejrzystos¢ v v v v X
Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy. (V = objete ocena)
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48. Inni producenci statystyk (np. regionalne urzedy statystyczne) lub do-
stawcy danych administracyjnych wykorzystywanych w sprawozdaw-
czosci statystycznej (np. ministerstwa finanséw) nie byli objeci pierwsza
runda ocen partnerskich (zob. schemat 3) i bedzie trzeba ich objac przy-
sztymi ocenami.

49, Przeprowadzanie ocen wytacznie w oparciu o podejscie horyzontalne
dotyczace catej organizacji nie umozliwia upewnienia sie, ze systemy
dziatajg w taki sam sposdb we wszystkich dziedzinach statystyki w da-
nym KUS. W zwigzku z tym, ze istnieje ponad 100 dziedzin statystyki, nie
ma mozliwosci jednoczesnego objecia ich wszystkich procedurg oce-
ny. Rozwigzaniem mogtaby by¢ procedura ocen partnerskich w trybie
ciggtym, ktorych przedmiotem kazdego roku bytaby ograniczona liczba
konkretnych dziedzin statystyki. Eurostat posiada juz pewne do$wiad-
czenie w organizowaniu ocen w trybie ciaggtym w ramach swoich dziatan
oceniajgcych, cho¢ nie sg one bezposrednio porownywalne pod wzgle-
dem zakresu i stosowanego podejscia.

_I

ZAKRES OCEN PARTNERSKICH W LATACH 2006-2008

Inni producenci danych statystycznych
(np. regionalne urzedy statystyczne)

Eurostat

Dostawcy danych administracyjnych
(np. ministerstwa)

Europejski kodeks praktyk statystycznych

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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W pierwszej rundzie oceny partnerskiej zespoty liczyty trzech cztonkow,
zwykle dwdch z ramienia KUS i jeden z Eurostatu. ESGAB zalecita®, aby
oceny partnerskie przeprowadzane byly ,przez autonomiczne zespoty
oceny partnerskiej”oraz,aby nowy zestaw ocen partnerskich byt bardziej
ujednolicony i znormalizowany niz poprzednie”. Wtaczenie do zespotéw
oceny partnerskiej partneréw nienalezacych do ESS zwiekszytoby nie-
zaleznos$¢ i wiarygodnos$¢ tych ocen.

ESGAB OTRZYMUJE INFORMACJE OD PANSTW CZLONKOWSKICH NA ZASADZIE
DOBROWOLNOSCI

W decyzji ustanawiajacej ESGAB nie okreslono, w jaki sposéb rada ma
uzyskiwac informacje na potrzeby rocznych ocen stanu wdrozenia kodek-
su. Uwzgledniajac roczne sprawozdania monitorujace Eurostatu, ESGAB
opracowata swoje wtasne narzedzia stuzace do gromadzenia dalszych
informacji. Rada wystata ankiety do KUS i zainteresowanych podmiotéw,
zaprosita przedstawicieli $cistego kierownictwa KUS do krotkiej wymiany
pogladow (,dialog krajowy"”) oraz wystosowata pisma do wtadz krajowych
z pro$bha o wyjasnienia dotyczace przestrzegania przez nie kodeksu.

ESGAB podkredlita w swoim sprawozdaniu za 2011 r., ze istnieja trudno-
$ci w uzyskiwaniu faktycznych informacji na temat wdrazania kodeksu
w praktyce. W ramach obecnych ustalen i w zwigzku z ograniczonymi
zasobami (zob. ramka 2) zakres dziatann monitorujacych ESGAB pozosta-
nie w wyrazny sposoéb ograniczony.

NAJNOWSZE INICJATYWY KOMISJI ZMIERZAJA W DOBRYM KIERUNKU,
ALE NIE ROZWIAZUJA WSZYSTKICH BUDZACYCH OBAWY KWESTII

W kwietniu 2011 r. Komisja wydata komunikat zatytutowany ,Rzetelne
zarzadzanie jakoscig w statystyce europejskiej”®, ktory miat zawierac
wnioski wyciggniete z kryzysu finansowego. Komisja ogtosita w nim swdj
zamiar wdrozenia ,podejscia prewencyjnego do weryfikacji statystyki
finansow sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych” oraz dalszego
wzmocnienia zarzadzania ESS poprzez szereg propozycji.
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%6 Zob. sprawozdanie roczne
za 2011 r, zalecenie 4.

3 COM(2011) 211 wersja
ostateczna.
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PODEJSCIE PREWENCYJNE DO WERYFIKACJI STATYSTYKI FINANSOW SEKTORA
INSTYTUCJIRZADOWYCH | SAMORZADOWYCH (EDP) ZOSTALO URUCHOMIONEW 2011R.

Rozporzadzenie o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu naktada na Eurostat obowiazek przeprowadzania we
wszystkich panstwach cztonkowskich regularnych ,wizyt konsultacyjnych’,
a takze ewentualnych ,inspekcji metodologicznych” W nastepstwie rozpo-
znania uchybien w statystykach dotyczacych deficytu i dtugu publicznego

Grecji*® uprawnienia Eurostatu zostaty w lipcu 2010 r. rozszerzone®.

W odniesieniu do inspekcji metodologicznych Eurostatowi przyznano
uprawnienia zblizone do uprawnient kontrolnych w celu weryfikacji ksiag
rachunkowych stanowigcych podstawe danych przedstawionych w spra-
wozdaniach przez panstwa cztonkowskie. Uprawnienia te moga jednak
zosta¢ wykorzystane jedynie w wyjatkowych przypadkach, w ktorych
wyraznie stwierdzono znaczgce zagrozenia lub problemy dotyczace ja-
kosci danych zgtaszanych przez dane panstwo cztonkowskie. Jak dotad
skorzystano z tych uprawnien jedynie w przypadku oceny jakosci staty-
styk dotyczacych deficytu i dtugu publicznego Grecji.

W celu przezwyciezenia ograniczen polegajacych na mozliwosci stoso-
wania inspekcji metodologicznych jedynie w wyjatkowych przypadkach,
Eurostat wprowadzit w 2011 r. nowy rodzaj wizyt — ,wizyty konsultacyjne
dotyczace wyjsciowych Zrédet danych’, stanowigce uzupetnienie ,stan-
dardowych wizyt konsultacyjnych”. Wizyty dotyczace wyjsciowych zrodet
danych sg ukierunkowane na podmioty dostarczajace dane rachunkowe
stanowigce podstawe danych zgtaszanych przez panfistwa cztonkowskie.

Eurostat stoi w obliczu podwdjnego wyzwania w postaci zwiekszenia
zaréwno liczby, jak i jakosci swoich wizyt konsultacyjnych. Podniesie-
nie jakosci w nieunikniony sposéb pociggnie za sobg wydtuzenie wizyt.
W tabeli 4 pokazano, ze liczba wizyt konsultacyjnych znacznie wzrosta
w 2011 r. W czasie kontroli nie mozna byto jednak ocenic jako$ci wizyt
dotyczacych wyjsciowych Zrédet danych ani wspdtpracy wtasciwych or-
ganow panstw cztonkowskich, poniewaz sprawozdania z tych wizyt nie
byty jeszcze dostepne.

W zwigzku z wewnetrzng reorganizacjg od dnia 1 stycznia 2012 r. jednej
z dyrekcji Eurostatu liczacej ok. 50 pracownikéw powierzono zajmowanie
sie wytacznie statystyka finanséw sektora instytucji rzgdowych i samo-
rzadowych. Oczekuje sie, ze panistwa cztonkowskie beda udostepnia¢, na
zasadzie dobrowolnosci, ustugi ekspertéw od rachunkéw narodowych.
W pazdzierniku 2011 r. Eurostat sporzgdzit liste 30 ekspertéw z 12 panstw
cztonkowskich.

*# COM(2010) 1 wersja
ostateczna.

9 Rozporzadzenie Rady

(UE) nr679/2010 z dnia

26 lipca 2010 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE)
nr479/2009 w odniesieniu do
jakosci danych statystycznych
w kontekscie procedury
nadmiernego deficytu
(DzU.L 198230.7.2010,s. 1).

40 Art. 12 ust. 1
rozporzadzenia (WE)
nr479/2009.
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WIZYTY EUROSTATU W PANSTWACH CZLONKOWSKICH W ZWIAZKU Z EDP

Liczba wizyt konsultacyjnych

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Belgia 1(1 dzien) 1(1 dzien) 1(1 dzien)
Butgaria 1(2 dni) 1(2 dni) 1 (4 dni)®
Republika Czeska 1(2 dni) 1(3 dni) 1(2dni)
Dania 1(1 dzie)) 1(2 dni) 1(2 dni)
Niemcy 1(1 dzien) 1(1 dzien) 1(2 dni)*
Estonia 1(2 dni) 1(2 dni) 1(2 dni)
Irlandia 1(2 dni) 1(2 dni) 1(2 dni)
Grecja 1(1 dzien)' 1(3dni)*i2(3i2dni)
Hiszpania 1(2 dni) 1(2 dni) 1(2 dni)
Francja 1(1 dzien) 1(1 dzien) 1(1 dzien)
Wtochy 1(2 dni) 1(2 dni) 1(2 dni)
Cypr 1(1 dzien) 1(2dni) 1(1dzien)
totwa 1(2 dni) 1(2 dni) 1(3 dni)
Litwa 1(2 dni) 1(2 dni) 1(2 dni)
Luksemburg 1(1dzien) 1(1 dzien) 1(1dzien)
Wegry 1(2 dni) 1(2 dni) 1(2 dni)
Malta 1(1dzien) 1(1 dzien) 1(2 dni)
Niderlandy 1(2 dni) 1(1dzien) 1(1dzien)
Austria 1(2 dni) 1(2 dni)
Polska 1(2 dni) 1(2 dni) 1(2 dni)
Portugalia 1(2 dni) 1(2 dni) 3 (kazdorazowo 2 dni)
Rumunia 1(2 dni) 1(2 dni) 1(2 dni) 1(3dniPi1(3dni)
Stowenia 1/(2 dni) 1(2 dni) 1(2 dni)
Stowacja 1(2 dni) 1(2 dni) 1(2dni)
Finlandia 1(2 dni) 1(2 dni) 1(2 dni)
Szwecja 1(1 dzien) 1(2 dni) 1(2dni)
Zjedn. Krdlestwo 1(2 dni)? 1(2 dni) 1(3 dni)
Razem 13 (19 dni) 13 (24 dni) 13 (23 dni) 11 (21 dni) 11 (18 dni) 21 (44.dni)i3 (10 dni)?

Grecja 2(3i3dni) 2(2i5dni) 1(3 dni) 4(3,2,3i22dni)

Ogotem 15 (25 dni) 13 (24 dni) 15 (30 dni) 12 (24 dni) 15 (48 dni) 24 (54 dni)

'Wizyta konsultacyjna odbyta sie tego samego dnia co inspekcja metodologiczna.
?Podczas tej wizyty odbyto sie wspdlne posiedzenie z irlandzkim KUS.

*Wizyta konsultacyjna dotyczaca wyjsciowych zrédet danych.

“Standardowa wizyta konsultacyjna z elementami weryfikacji wyjsciowych zrédet danych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez Eurostat.
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Obecne podejscie Eurostatu polega na zaciesnieniu wspotpracy nie tylko
z KUS, ale takze z najwyzszymi organami kontroli (NOK) w panistwach
cztonkowskich w celu upewnienia sie, ze wyjsciowe dane zrodtowe doty-
czace finanséw publicznych (w tym sprawozdania finansowe) sa poddane
nalezytej kontroli przed wykorzystaniem ich w sprawozdaniach zwigza-
nych z EDP. Komitet Kontaktowy NOK powotat grupe zadaniowa, ktérej
celem jest zbadanie mozliwosci wspotpracy pomiedzy NOK, Eurostatem
i KUS.

KOMISJA ZAPOWIEDZIALA WZMOCNIENIE ZARZADZANIA EUROPEJSKIM SYSTEMEM
STATYSTYCZNYM

W kwietniu 2011 r. Komisja zapowiedziata*' dwie gtéwne inicjatywy na
rzecz wzmocnienia ram zarzadzania ESS: wniosek w sprawie ,ukierun-
kowanych zmian” do rozporzadzenia w sprawie statystyki europejskiej
oraz tzw. zobowigzania dotyczace zaufania do statystyki, bedace nowym
narzedziem na rzecz skutecznego wdrazania kodeksu praktyk. W kwietniu
2012 r. Komisja przedtozyta wniosek legislacyjny do Parlamentu Europej-
skiego i Rady*.

W wydanym komunikacie Komisja stwierdzita, ze wniosek w sprawie
ukierunkowanych zmian do rozporzadzenia w sprawie statystyki euro-
pejskiej nie pozostawi watpliwosci, ,ze zasada niezalezno$ci zawodowe;j
krajowych urzeddw statystycznych obowigzuje bezwarunkowo”. Ponadto
uprawnienia organow statystycznych do gromadzenia danych zostana
zwiekszone w przypadkach, kiedy dane te mozna uzyskac¢ z dostepnych
zrodet administracyjnych.

Przy zapowiedzianej zmianie rozporzadzenia w sprawie statystyki euro-
pejskiej zostang tez ustanowione ramy prawne dla,zobowigzan dotycza-
cych zaufania do statystyki’, zgodnie z ktérymi panstwa cztonkowskie
powinny zobowigzac sie formalnie, na podstawie kodeksu praktyk, do
podejmowania wszelkich srodkéw niezbednych do utrzymania zaufania
do tworzonych przez siebie statystyk oraz do monitorowania wdrazania
kodeksu. W tym celu Komisja zaplanowata sporzgdzenie ,uzgodnionych
podstawowych zasad”, ktore majg zosta¢ wtagczone do rozporzadzenia
w sprawie statystyki europejskiej.

Wedtug Komisji szczegotowa tresc¢ kazdego zobowigzania zostanie opra-
cowana we wspotpracy z wiasciwym panstwem cztonkowskim. Kazde
panstwo cztonkowskie okresli swoj wtasny program zapewniania i po-
prawy jakosci, odzwierciedlajgcy postepy we wdrazaniu kodeksu praktyk
i identyfikujacy priorytetowe dziatania niezbedne do zapewnienia wta-
sciwej realizacji minimalnych standardow.

28

41 COM(2011) 211 wersja
ostateczna.

2 COM(2012) 167

wersja ostateczna z dnia

17 kwietnia 2012 r. ,Wniosek
dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego

i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE)

nr 223/2009 w sprawie
statystyki europejskiej”
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,Zobowiazania dotyczace zaufania do statystyki” uzyskaty dotychczas
ostrozne poparcie Rady, ktora z zadowoleniem przyjeta samga propozy-
cje co do zasady i zasugerowata przeprowadzenie na pierwszym etapie
dziatan pilotazowych*.

DALSZA POPRAWA RAM PRAWNYCH POMOGLABY OSIAGNAC PELNE WDROZENIE
KODEKSU

W 2005 r. kodeks praktyk zostat stworzony jako instrument samoregula-
cyjny. Od tego czasu do przepiséw statystycznych wprowadzono liczne
odniesienia do kodeksu. Rozporzadzenie w sprawie statystyki europej-
skiej z 2009 r. stanowi, ze statystyki europejskie majg by¢ opracowywa-
ne, tworzone i rozpowszechniane ,zgodnie z" zasadami statystycznymi
okreslonymi w Traktacie ,oraz doktadniej rozwinietymi”w kodeksie prak-
tyk*. Istnieje jednak pewna niejasnosc¢ dotyczgca charakteru zobowiga-
zan wynikajgcych z obowigzujacego rozporzadzenia w odniesieniu do
przestrzegania kodeksu. Jest to na przyktad odzwierciedlone w zaleceniu
grupy zadaniowej ds. wzmocnienia zarzadzania gospodarczego w UE,
aby ,koniecznie wzmocni¢ wigzacy charakter Europejskiego kodeksu
praktyk statystycznych”*. Zmiany rozporzadzenia w sprawie statystyki
europejskiej zaproponowane przez Komisje w kwietniu 2012 r. nie roz-
wigza niejednoznacznosci dotyczacej natury obowiazku przestrzegania
kodeksu. Mimo ze Komisja twierdzi, ze kodeks jest instrumentem samo-
regulacyjnym, proponuje ona wprowadzenie przepisu, ktéry wymagatby
od panstw cztonkowskich ,stosowania wszelkich niezbednych srodkow
na rzecz wdrozenia kodeksu praktyk”.

W rozporzadzeniu w sprawie statystyki europejskiej nie przewidziano po-
nadto procedury umozliwiajacej przeprowadzanie inspekcji procesu two-
rzenia statystyk poczawszy od pierwotnego Zrodta danych do ostatecznego
wyniku w przypadkach, w ktérych mogto dojs¢ do przedstawienia wpro-
wadzajacych w btad danych. Bez takiego mechanizmu*’ nie ma mozliwosci
podejmowania szybkich dziatart w takich przypadkach. Aby mechanizm
kontroli byt wiarygodny, musiatby tez zosta¢ objety niezaleznym nadzorem.

W swoim komunikacie z kwietnia 2011 r. Komisja nie odniosta sie do
gtownej kwestii podniesionej przez ESGAB, dotyczacej jej mandatu i udo-
stepnionych jej zasobdw. W swoim sprawozdaniu za rok 2010 ESGAB
podkreslita, ze nalezy wzmocni¢ jej podstawe prawng w celu umozli-
wienia podejmowania odpowiednich dziatah w sytuacji, gdy zagrozona
jest wiarygodnosc ESS jako catosci. W sprawozdaniu za rok 2011 ponow-
nie podkreslono ten punkt*, a ponadto ESGAB stwierdzita, ze mozna
ulepszy¢ jej podstawe prawng, jasniej przedstawiajac oczekiwania jej
zatozycieli oraz srodki stuzace ich realizacji*®. W przysztosci rola ESGAB
powinna obejmowac niezalezne nadzorowanie ocen partnerskich i in-
spekcje procesow tworzenia statystyk.

4 Zob. konkluzje Rady z dnia
20 czerwca 2011 r. w sprawie
komunikatu Komisji,Rzetelne
zarzadzanie jakoscia

w statystyce europejskiej”;
http://www.consilium.europa.
eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/ecofin/122932.
pdf.

4 Art. 1 orazart. 11 ust. 1.

4 Sekcja 2.1.4 sprawozdania
z dnia 21 pazdziernika 2010,
ktére uzyskato poparcie

Rady Europejskiej
obradujacej w dniach

28-29 pazdziernika 2010 .

4 Zob. zaproponowany
art. 11 ust. 3.

4 Procedura nadmiernego
deficytu (EDP) jest obecnie
jedyna dziedzing, w ktérej
funkcjonuje taki mechanizm.

4 Zalecenie nr 10
sprawozdania rocznego
ESGAB za 2010 .

49 Zalecenie nr 8
sprawozdania rocznego
ESGABza 2011 .

0 W swojej rezolucji

zdnia 17 czerwca 2010 .
(P7_TA(2010)0230) w sprawie
jakosci danych statystycznych
i zwiekszonych uprawnien
kontrolnych Komisji
(Eurostatu) Parlament
Europejski wezwat Komisje

i Rade,do wiekszego
zaangazowania Europejskiej
Rady Konsultacyjnej

ds. Zarzadzania Statystyka
jako niezaleznego doradcy;
mogtaby ona wspierac¢
Komisje (Eurostat) podczas
wizyt w panstwach
cztonkowskich” (Dz.U. C 236E
z12.82011,s.76).
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ZARZADZANIE WIELOLETNIM EUROPEJSKIM
PROGRAMEM STATYSTYCZNYM

68. Rzetelnos¢ i wiarygodnosc statystyk zalezy w takiej samej mierze od prze- °1 Akty prawne Unii odnosza
strzegania i wdrozenia kodeksu praktyk, jak od zarzadzania europejskim ?‘ekdgtego p,f‘ogrtammakze
51 Jako ao ,wspoinotowego
programem statystycznym?®'. Drogramu statystyczneqo”
lub,unijnego programu

statystycznego".
69. Europejski program statystyczny stanowi ramy opracowywania, two-

. . . . . . . . 52 i

rzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich. Decyzja w sprawie Decyzja
. . 5 . nr 1578/2007/WE (zwana

programu na lata 2008-2012 zostata przyjeta w grudniu 2007 r.>?, Okres- dale),decyzja w sprawie
lono w niej 131 ,celéw”i,gtownych inicjatyw”’, z ktorych wiele wymaga programu na lata
ciggtego wdrazania w catym okresie trwania programu poprzez roczne 2008-2012").

programy prac statystycznych (SWP). Na schemacie 4 przedstawiono
strukture programowania w zakresie tworzenia statystyk europejskich.

STRUKTURA PROGRAMOWANIA W ZAKRESIE TWORZENIA STATYSTYK EUROPEJSKICH

Wieloletni

Inne akty prawne
LR ELL z pula $rodkow Inne akty prawne

statystyczny finansowych bez puli srodkéw

Cele, inicjatywy
i pula érodkéw np. program MEETS finansowych

finansowych

PEiRada
przyjmuja
Komisja proponuje

z
£
o

=

=

‘N

=
2

=
o

&=
[

=

S

Wkiad organow doradczych ESSC, ESAC

Roczne programy prac statystycznych Komisji

Komisja
przyjmuje

Akty wykonawcze Umowy nieformalne

Statystyki europejskie

Wspotpraca pomiedzy
Eurostatem, KUS, innymi DG
i agencjami

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Na realizacje programu na lata 2008-2012 przyznano srodki finansowe
w wysokosci 274,2 min euro na okres pieciu lat. Wiekszo$¢ tego finan-
sowania wspiera inwestycje i budowanie potencjatu w odniesieniu do
nowych inicjatyw w panstwach cztonkowskich. Inne instrumenty praw-
ne zapewniajg dodatkowe finansowanie dziatan, np. rozporzadzenie
w sprawie badan struktury gospodarstw rolnych®?, na ktére przeznaczono
srodki finansowe w wysokosci 58,85 min euro na lata 2008-2013, oraz
program modernizacji europejskiej statystyki przedsiebiorstw i handlu
(MEETS)** dysponujacy srodkami finansowymi w wysokos$ci 42,5 min euro
na lata 2009-2013. Niemniej jednak zdecydowana wiekszo$¢ kosztédw
tworzenia informacji statystycznych musi zosta¢ pokryta przez panstwa
cztonkowskie®.

NIE SPELNIONO WYMOGOW ROZPORZADZENIA FINANSOWEGO
DOTYCZACYCH OCEN JAKOSCIOWYCH W ODNIESIENIU DO PROGRAMU
NA LATA 2008-2012

BRAK OCENY EXANTE PROGRAMU NA LATA 2008-2012 MIAL NEGATYWNY WPLYW NA
KSZTALT PROGRAMU | UTRUDNIA JEGO MONITOROWANIE

Oceny uprzednie (ex ante) majg zasadnicze znaczenie dla przygotowania
unijnych programoéw i efektywnego zarzadzania nimi. Przyczyniaja sie
one do zapewnienia pomyslnej realizacji celow polityki, skutecznosci
wykorzystanych instrumentow oraz do umozliwienia pozniejszej rzetel-
nej oceny wynikow na podstawie odpowiednich wskaznikow?®.

Eurostat nie przeprowadzit oceny ex ante przed przyjeciem programu na
lata 2008-2012. Miato to negatywny wptyw na ksztatt programu oraz na
monitorowanie jego wdrazania, poniewaz nie zostaty okreslone zadne
wskazniki.

W czerwcu 2010 r. Komisja przedstawita Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie ze srédokresowej oceny programu na lata 2008-
2012°. W sprawozdaniu stwierdza sie, ze ,wiele celow (okoto 90%) jest
juz w trakcie realizacji i prawdopodobnie zostanie osiggnietych do konca
2012 r.,, chociaz ograniczone $rodki w ramach europejskiego systemu
statystycznego (ESS) moga spowodowad, ze bedzie to trudniejsze niz
przewidywano”. W sprawozdaniu nie przedstawiono szczegotowego opi-

su postepow w realizacji 131 celdow programu.

>3 Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1166/2008
z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie badan struktury
gospodarstw rolnych

i badania metod produkgji
rolnej oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 571/88 (Tekst
majacy znaczenie dla EOG)
(Dz.U.L 321 21.12.2008, 5. 14).

** Decyzja nr 1297/2008/WE
Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia

16 grudnia 2008 r. w sprawie
programu modernizacji
europejskiej statystyki
przedsiebiorstw i handlu
(MEETS) (Tekst majacy
znaczenie dla EOG)

(Dz.U.L 3402 19.12.2008,
s.76).

%> Catkowity koszt tworzenia
statystyk europejskich nie jest
znany (zob. pkt 95).

6 Art. 21 ust. 1 przepisow
wykonawczych do
rozporzadzenia finansowego.

% COM(2010) 346
wersja ostateczna z dnia
30 czerwca 2010.
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74. Na podstawie odpowiedzi Eurostatu na pytania ankiety Trybunat usito-
wat ocenic¢ stan wdrozenia programu w lipcu 2011 r. W przypadku 68
7 131 celéw ocena byta utrudniona ze wzgledu na brak odpowiednich
wskaznikéw. Ponadto w wiekszosci tych przypadkéw cele byty sformu-
towane w sposob nieprecyzyjny (zob. ramka 4), przez co nawet ograni-
czone dziatanie wystarczato do uznania tych celéw za zrealizowane lub
bedace w trakcie realizacji. W wyniku kontroli ustalono, ze nawet przy
tych korzystnych zatozeniach co najmniej 20% ze 131 celéw prawdopo-
dobnie nie zostanie zrealizowanych w terminie.

PRZYKLADY NIEPRECYZYJNIE SFORMULOWANYCH CELOW
Wyjatki z zatacznika | (,Zagadnienia przekrojowe”)
i zalacznika Il (,,Cele i dziatania”) programu na lata 2008-2012

,zmniejszenie dystansu miedzy uzytkownikami a podmiotami sporzadzajgcymi dane przez poprawe komunikacji
z réznymi grupami i sieciami uzytkownikow” (cel 13),

W szczegolnych przypadkach zwiekszenie zastosowania modutéw ad hoc w badaniach wspdélnotowych, zwiek-
szajgce zdolno$¢ reagowania na nowe potrzeby” (cel 24),

,Nastapi poprawa istniejacych ram statystycznych w dziedzinie uczenia sie przez cate zycie pod wzgledem
jakosci” (cel 85),

,kontynuacja opracowywania odpowiednich danych statystycznych na potrzeby monitorowania bezpieczenstwa
zywnosci” (cel 98),

,uzyskanie wiekszej widocznosci statystyki w krajowych i regionalnych planach rozwoju” (cel 127).

Zrédfo: Decyzja w sprawie programu na lata 2008-2012.
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W OCENIE SRODOKRESOWEJ NIE WSKAZANO POTRZEBY REWIZJI PROGRAMU NA LATA
2008-2012

W Srodokresowym sprawozdaniu Komisji nie wzieto pod uwage koniecz-
nosci rewizji programu w $wietle zmian zaistniatych po przyjeciu pro-
gramu w grudniu 2007 r., a s to mianowicie:

a)  kryzys finansowy oraz potrzeba przesuniecia priorytetéw w stro-
ne statystyk dotyczacych polityki gospodarczej i walutowej przy
uwzglednieniu wptywu na zasoby KUS;

b)  wyzwanie w postaci usprawnienia greckiego systemu statystycz-
nego oraz potrzeba wdrozenia podejscia prewencyjnego w celu
unikniecia podobnych przypadkéw w innych czesciach ESS;

c) nowe inicjatywy polityczne rozpoczete przez Komisje, zwtaszcza
strategia,Europa 2020" na rzecz inteligentnego i zrébwnowazonego
rozwoju sprzyjajagcego wiaczeniu spotecznemu?;

d) nowe ramy prawne dotyczace wspotpracy w obrebie ESS okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie statystyki europejskiej z 2009 r;

e)  komunikat Komisji w sprawie metod tworzenia statystyk europej-
skich (,wizja na kolejng dekade”)*’.

W zwiazku z tym, ze nie przeprowadzono rewizji programu w celu
uwzglednienia tych aspektéw, niektére jego czesdci stracity swojg aktu-
alnosc. Istnieje rozbieznos¢ pomiedzy faktycznymi dziataniami a tym, co
przewidziat prawodawca.

SPRAWOZDAWCZOSC DOTYCZACA WDRAZANIA PROGRAMU | JEGO
WYNIKOW JEST NIEZADOWALAJACA

NIE PRZEWIDZIANO KOLEJNYCH SPRAWOZDAN Z WDRAZANIA PROGRAMU NA LATA
2008-2012 PRZED KONCEM 2013 R.

Eurostat potwierdzit, ze oprocz sprawozdania z 2010 r. z oceny $rodokre-
sowej nie ma zadnych innych sprawozdan z wdrazania programu ani nie
przewiduje sie ich sporzadzenia — czy to dla celéw wewnetrznych, czy
zewnetrznych - przed koncowym sprawozdaniem oceniajacym, ktére
ma zostac¢ sporzadzone do konca 2013 .
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8 COM(2010) 2020
wersja ostateczna z dnia
3 marca 2010T.

*? COM(2009) 404
wersja ostateczna z dnia
10 sierpnia 2009 1.
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BRAK UJEDNOLICONEJ SPRAWOZDAWCZOSCI DOTYCZACEJ WDRAZANIA ROCZNYCH
PROGRAMOW PRAC STATYSTYCZNYCH

Z uwagi na charakter programu wieloletniego, gtéwnym narzedziem Euro- % QOdniesienie do
statu stuzacym do kierowania dziataniami statystycznymi ESS jest roczny programu wieloletniego
program prac statystycznych (SWP) Komisji. Program ten obejmuje szczegé- igiéaggﬁw'fﬁﬁzgger;zb%
towy wykaz dziatan (,wynikéw") dotyczacych polityki lub wydatkow, ktore pierwszy w SWP na 2011 r.
majg zostac zrealizowane w danym roku®. Nie ma dostepu do zadnych sys- Jednak w zwiazku z tym, ze
tematycznych informacji dotyczacych tego, czy wyniki zostaty osiggniete. program na lata 2008-2012
nie zostat zmieniony
w celu uwzglednienia
ostatnich wydarzen,
Niedociggniecia w sprawozdawczosci utrudniajg takze petng realizacje trudno jest dokonywac
przez ESAC jego funkcji doradczej. ESAC petni funkcje kanatu komunikacji takich odniesien. Na skutek
z uzytkownikami, respondentami i producentami danych statystycznych tego w wielu miejscach
y : o p ) __p ’ e Y o ysty . y znajduja sie odniesienia do
w zakresie celéw i priorytetdw unijnej polityki w zakresie informacji sta- ,ogolnych celow” programu
tystycznych (zob. ramka 5). W wyniku kontroli ustalono, ze ESAC nie wieloletniego lub do
petni jeszcze swojej funkcji doradczej w petnym zakresie, czeSciowo ze i‘j‘igzzlg‘;?ed%pvrvoﬁgmn‘i ot
wzgledu na jego szerokie spektrum dziatar obejmujace wszystkie dzie- mowa o |egsz’ej regulyacjij”
dziny statystyki, niejednorodny sktad komitetu oraz ograniczong dyspo- w bardzo ogdlny sposob.

zycyjnos¢ niektérych z jego cztonkdw. Eurostat mogtby zwiekszyc swoje
wsparcie dla funkcjonowania ESAC poprzez udostepnianie wiekszej ilosci
lepiej dostosowanych informacji na temat budzetowych i finansowych
skutkow decyzji dotyczacych programowania statystycznego oraz na
temat wdrazania programow statystycznych.

EUROPEJSKI KOMITET DORADCZY DS. STATYSTYKI (ESAC)

Zblizanie uzytkownikow, respondentéw i producentéw danych statystycznych

Europejski Komitet Doradczy ds. Statystyki (ESAC) powstat w czerwcu 2009 r. i liczy 24 cztonkdw: 12 cztonkow
dziatajacych we wtasnym imieniu — uzytkownikow, respondentéw lub innych podmiotéw zainteresowanych
statystyka europejska (w tym spotecznos¢ naukowa, partnerzy spoteczni i spoteczenstwo obywatelskie), 11 czton-
kow mianowanych bezposrednio przez instytucje i organy, do ktérych nalezg, oraz dyrektor generalny Eurostatu
jako cztonek ex officio bez prawa gtosu. ESAC spotyka sie trzy razy do roku na jednodniowe posiedzenia w Bruk-
seli. Eurostat zapewnia komitetowi ESAC obstuge sekretariatu.

Podczas trzech pierwszych lat swojej dziatalnosci ESAC wydat dokument wpisujacy sie w dyskusje na temat
modernizacji statystyk strukturalnych dotyczgcych przedsiebiorstw, jednostronicowe o$wiadczenie zatytutowane
,Good decisions need good data, good data require sufficient statistical resources” (Dobre decyzje wymagaja
dobrych danych, dobre dane wymagaja wystarczajacych zasobow statystycznych) oraz, na wniosek Eurostatu,
cztery opinie dotyczace projektow programow statystycznych. Dotychczas ani Parlament Europejski, ani Rada
nie skorzystaty z mozliwosci wystapienia z wnioskiem o opinie ESAC.

W czerwcu 2011 r. ESAC uzgodnit, ze kazdy cztonek powinien nawigza¢ kontakty z uzytkownikami w jednym lub
dwdch panistwach cztonkowskich w celu utworzenia sieci krajowych przedstawicieli uzytkownikdw.

Zrédfo: ETO.
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EUROSTAT USPRAWNIL ZARZADZANIE DOTACJAMI ZE SRODKOW
PRZYZNANYCH NA REALIZACJE PROGRAMU | ZAJAL SIE
ROZWIAZYWANIEM UCHYBIEN ZWIAZANYCH Z ZAMOWIENIAMI
PUBLICZNYMI

W decyzji w sprawie programu na lata 2008-2012°" wymaga sie od or-
ganoéw krajowych i Eurostatu, aby dazyty do zdobycia reputacji dobrze
zarzadzanych w wydajnych instytucji w celu zwiekszenia wiarygodnosci
statystyk.

Wdrazajac Srodki finansowe dostepne w ramach programu na lata 2008-
2012 oraz innych programoéw, Eurostat wykorzystuje dwa gtéwne narze-
dzia: umowy o dotacje i umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Na
schemacie 5 przedstawiono udziaty obu instrumentow w tacznej kwocie
srodkéw, na ktore zaciggnieto zobowigzania w latach 2007-2011¢2,

UDZIAL DOTACJI | UMOW W £LACZNEJ KWOCIE SRODKOW,
NA KTORE ZACIAGNIETO ZOBOWIAZANIA

Dotacje i zamowienia publiczne - zestawienie

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2007 2008 2009 2010 2011

B Umowy o dotacje M Umowy w sprawie udzielenia
zaméwienia publicznego

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu.
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51 Art. 3 lit. b).

52 W 2011 r. podpisano
172 umowy o dotacje

312 umow w sprawie
udzielenia zamowienia
publicznego (w 2010 1. byto
to odpowiednio 2831320
umow).
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ZARZADZANIE DOTACJAMI

Eurostat przyznaje ponad 90% swoich dotacji KUS i innym organom kra-
jowym wyznaczonym przez panstwa cztonkowskie.

Art. 109 ust. 2 rozporzadzenia finansowego stanowi, ze celem ani
skutkiem dotacji nie moze by¢ osiggniecie zysku przez beneficjenta.
W zwigzku z tym w celu okredlenia odpowiedniej ostatecznej kwoty
dotacji Eurostat nie moze sie ograniczac¢ do sprawdzenia, czy cel umo-
wy o dotacje zostat zrealizowany, ale musi takze zweryfikowa¢ zasoby
faktycznie wykorzystane przez beneficjentow do realizacji celu. Obo-
wigzek ten sprawia, ze zarzadzanie dotacjami jest bardziej ucigzliwe niz
zarzgdzanie umowami w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego.
Od 2011 r. w celu uproszczenia zarzgdzania dotacjami beneficjenci maja
mozliwos¢ uzywania standardowej skali kosztow jednostkowych w od-
niesieniu do poszczegdlnych kategorii pracownikow. Alternatywnym
podejsciem moze by¢ system ukierunkowany na osigganie rezultatéw
oparty na uzgodnionych wskaznikach i celach (produktach i wynikach)®
bez koniecznosci powiagzania ptatnosci z poniesionymi kosztami.

KONIECZNE BYLO ZMIERZENIE SIE Z PROBLEMEM POWAZNEGO RYZYKA NIENALEZNYCH
PLATNOSCI

W rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci dyrektora generalnego Euro-
statu za lata 2001-2004 i 2006 musiaty zosta¢ poczynione zastrzezenia
w odniesieniu do zarzadzania dotacjami przez Eurostat. Zastrzezenia
te dotyczyty nieodpowiedniego okreélania i obliczania kosztow kwa-
lifikowalnych oraz nieodpowiedniej liczby przeprowadzonych kontroli,
co spowodowato powazne ryzyko wystapienia nienaleznych ptatnosci.
Czesto podczas kontroli ex post nie byta dostepna dokumentacja doty-
czaca kosztow personelu, kosztéw wyposazenia, materiatow oraz innych
kosztéw bezposrednich®.

STARANIA NA RZECZ POPRAWY FINANSOWEGO ZARZADZANIA DOTACJAMI PRZYNOSZA
WYNIKI

W kwietniu 2009 r. Eurostat na nowo zdefiniowat swojg strategie kontroli.
Nowe podejscie polegato na przesunieciu akcentu z kontroli ex post (po
ptatnosciach koncowych) na kontrole ex ante (przed ptatnosciami konco-
wymi). Celem zmiany byto rozpoznanie bteddw i nieprawidtowosci oraz
zapobieganie im przed dokonaniem ptatnosci koncowych, co umozliwia
natychmiastowa korekte i unikanie czasochtonnych dziatan naprawczych.

63 Zob. sekcja 4.2

komunikatu COM(2012) 42
wersja ostateczna z dnia

8 lutego 2012 r.,Program
uproszczen dotyczacy
wieloletnich ram finansowych
na lata 2014-2020"

64 W 2008 1. komisarz
odpowiedzialny za

Eurostat poinformowat
Komisje o wynikach
czternastu kontroli ex post
przeprowadzonych przez
Eurostat w latach 2005-2006,
dotyczacych deklaracji
kosztow ztozonych przez
jedenascie KUS i trzech
innych beneficjentow dotacji.
Z facznej kwoty 14 min euro
objetej tymi kontrolami
Eurostat zakwestionowat
kwalifikowalnos¢ 6,6 min euro
(47,14%). Ostatecznie

w celu zaradzenia tej

sytuacji i biorac pod uwage
uzyskane produkty i rezultaty,
zastosowano korekty
ryczattowe w wysokosci

1,3 min euro.
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W ramach pogtebionych kontroli ex ante beneficjenci proszeni sa o do-
starczenie Eurostatowi dokumentow potwierdzajacych niektére zadekla-
rowane koszty kwalifikowalne.

Wysitki Eurostatu na rzecz poprawy finansowego zarzadzania dotacjami,
w tym poprzez znacznie jasniejsze wytyczne dla beneficjentow, przyno-
sza wyniki. Niemniej jednak niektérzy beneficjenci®® doswiadczali cigg-
tych trudnosci w przedktadaniu Eurostatowi dokumentacji wymaganej
do okreslenia, czy koszty sg kwalifikowalne.

W ramach kontroli zbadano prébe pogtebionych kontroli ex ante przepro-
wadzonych przez Eurostat i ustalono, ze wiekszo$¢ z nich byta odpowied-
nia. Nastepujgce uchybienia nadal jednak nie zostaty wyeliminowane
przez Eurostat:

a) Proby wybrane do sprawdzenia zadeklarowanych kosztéw persone-
lu czesto nie byty zgodne z minimalnymi wymogami okreslonymi
we witasnych wytycznych Eurostatu.

b)  Tylko w jednym przypadku przeprowadzono weryfikacje na miejscu
przy udziale beneficjenta w celu oceny jego systemu rejestrowania
czasu pracy i dokumentacji po$wiadczajacej koszty personelu.

c¢) Kontrole nie byty udokumentowane przy uzyciu list kontrolnych,
co utrudnito ocene ich charakteru i tego, czy byty odpowiednie.

d) Bardzo mata liczba wnioskoéw o ptatno$¢ wybrana losowo przez Eu-
rostat na potrzeby przeprowadzenia kontroli®® utrudnia dokonanie
oceny ogdlnego ryzyka btedu.

ZARZADZANIE POSTEPOWANIAMI O UDZIELENIE ZAMOWIENIA

Eurostat organizuje zaproszenia do sktadania wnioskow gtéwnie w przy-
padku zamowien na ustugi IT oraz zakupu ustug statystycznych®. Poste-
powania o udzielenie zamowienia wewnatrz Eurostatu sg w duzej mierze
zdecentralizowane i prowadzone przez dyrekcje operacyjne.

Kontrola Trybunatu potwierdzita istnienie obszarow powaznego ryzyka,
zgtoszone kierownictwu przez jednostke audytu wewnetrznego (IAC) Eu-
rostatu w lutym 2011 r. W swojej analizie ryzyka IAC wskazata potencjal-
nie nadmierng zaleznos$¢ od stron trzecich oraz sytuacje quasi-monopolu
i niedociggniecia w procesie oceny, w tym takze mozliwe faworyzowanie
niektérych podmiotow.

% 0d 2009 r. osmiu
beneficjentéw zostato
tymczasowo objetych
pogtebionymi - ze wzgledu
na wystepujace ryzyko —
kontrolami ex ante, ktére
dotyczyty wiekszosci ich
whnioskow o ptatnosci.

5 W latach 2009-2011
jedenascie wnioskéw

w ramach pogtebionej
procedury kontrolnej,
wszystkie wnioski pochodzity
z2009.

5 W odniesieniu do ustug
statystycznych decyzja
Komisji z dnia 23 lipca 2003 ,,
aby w maksymalnym

stopniu realizowac zadania
wewngtrz Eurostatu, nie
zostata w petni wdrozona.
Niektére jednostki Eurostatu
w dalszym ciagu opieraja sie
na zewnetrznych dostawcach
ustug w odniesieniu do zadan
zwigzanych z zarzadzaniem
danymiiich gromadzeniem.
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KONCENTRACJA RYNKU I TRUDNOSCI Z KRYTERIAMI WYBORU | KRYTERIAMI UDZIELENIA
ZAMOWIENIA

91. W odniesieniu do koncentracji rynku przeprowadzona przez Trybunat
analiza zestawien przedstawiajgcych zamoéwienia udzielone w latach
2009-2011 wykazata, ze trzech gtéwnych wykonawcéw uzyskato 30%
tagcznej kwoty przyznanej w wyniku postepowan o udzielenie zamo-
wienia publicznego. Koncentracje rynku pogorszyto dodatkowo to, ze
niektére jednostki Eurostatu w duzym stopniu uzaleznione byty od tych
trzech gtéwnych wykonawcow. W odniesieniu do procesu udzielania
zamowien, w ramach kontroli Trybunatu stwierdzono nieodpowiednie
stosowanie procedury negocjacyjnej oraz powtarzajgce sie trudnosci
w okreslaniu i stosowaniu kryteriow wyboru i udzielenia zaméwienia.

92. Byto zbyt wczesdnie, aby w ramach kontroli Trybunat mogt oceni¢ wptyw
planu dziatania Eurostatu z marca 2011 r., ktéry ma na celu wdrozenie
zalecert zawartych w sprawozdaniu IAC. Wdrazanie niektorych kluczo-
wych dziatan tego planu rozpoczeto dopiero w styczniu 2012 .

WSPIERANIE KONKURENCJI W POSTEPOWANIACH, GDY ZAMOWIENIE UDZIELANE JEST
OFERENTOWI, KTORY Z£OZYt OFERTE NAJBARDZIEJ KORZYSTNA EKONOMICZNIE

93. W celu wspierania konkurencji Eurostat podjat decyzje, ze nie bedzie juz
systematycznie ogtaszat maksymalnego budzetu w specyfikacjach prze-
targowych. Poczawszy od 2012 r. informacja taka jest podawana jedynie
w drodze nalezycie uzasadnionego wyjatku. Eurostat utrzymat jednak
stosowanie progéw minimalnych w odniesieniu do jakosci jako jednego
z kryteriow w postepowaniach, w ktorych zaméwienie udzielane jest ofe-
rentowi, ktory ztozyt oferte najbardziej korzystng ekonomicznie. Takie progi
minimalne ostabiaja konkurencje cenowa, zwtaszcza kiedy kryteria wazenia
jakosci i ceny okreslone sg na poziomie 70:30, co jest najczestsza praktyka
w postepowaniach o udzielenie zamowienia prowadzonych przez Eurostat.

PONOWNE USTALANIE PRIORYTETOW W OBREBIE ESS JEST OPOZNIONE
I HAMUJE JE BRAK RZETELNYCH INFORMACJI NA TEMAT KOSZTOW

KONSEKWENCJE KRYZYSU FINANSOWEGO | KRYZYSU ZADLUZENIA SPRAWIAJA, ZE
PONOWNE USTALENIE PRIORYTETOW JEST TYM BARDZIEJ ISTOTNE

94, KUS oraz ESS jako catos¢ musza mierzy¢ sie ze skutkami kryzysu finansowe-
go, co czasami wymaga powaznych cie¢ budzetowych. Wymaga to czesto
takze zmiany priorytetow. Trzeba obecnie dokonywac¢ trudnych wyboréw
pomiedzy utrzymaniem lub podniesieniem jakosci istniejacych produk-
tow statystycznych, odpowiedzig na apele o tworzenie statystyk w nowych
dziedzinach oraz potrzebg inwestowania w srodki zwiekszajgce produktyw-
nos¢ w perspektywie dtugoterminowej. Podjete decyzje moga mie¢ wptyw
na innowacyjnosc statystyk, ktéra w ich wyniku moze ulec obnizeniu.
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PELEN KOSZT TWORZENIA STATYSTYK EUROPEJSKICH NIE JEST ZNANY

Art. 6 ust. 1 decyzji w sprawie programu na lata 2008-2012 naktada na
Komisje wymog przedstawienia wstepnej analizy podziatu obcigzen fi-
nansowych pomiedzy budzety Unii i pafistw cztonkowskich. Ze wzgledu
na brak odpowiednich danych analiza ta byta ograniczona do ogdélnej
konkluzji, ze dotacje z budzetu UE byty stosunkowo niewielkie w po-
rownaniu z tgczng kwotg rocznych wydatkéw panstw cztonkowskich,
zwigzanych ze statystykami europejskimi®®.

PROCES PONOWNEGO USTALANIA PRIORYTETOW BYLt OPOZNIONY

W ramach kontroli ustalono, ze Eurostat ma opdznienia w stosunku do
harmonogramu w odniesieniu do kwestii ponownego ustalenia prioryte-
tow®. Mimo iz wymagaja tego przepisy art. 6 ust. 3 decyzji, Komisja nie
przedstawita wyniku ponownego ustalenia priorytetow w swoim spra-
wozdaniu z oceny srédokresowej. Podane informacje powinny obejmo-
wac szacunki dotyczace kosztéw i obcigzen zwigzanych z projektami
i dziedzinami statystycznymi ujetymi w programie na lata 2008-2012,
a takze ocene pojawiajacych sie potrzeb statystycznych, zwtaszcza w od-
niesieniu do nowych polityk unijnych.

PODEJSCIE Z 2010 R. OPARTE NA STRATEGII PRZYNOSI JAK DOTAD OGRANICZONE
REZULTATY

Z powodu braku postepu w tworzeniu systemu mierzenia kosztow oraz
ze wzgledu na trudng sytuacje cztonkdéw ESS w kontekscie cie¢ budze-
towych Eurostat zaproponowat komitetowi ESS w listopadzie 2010 r.
nowe oparte na strategii podejscie do ponownego ustalenia priorytetow.
Wdrozenie tego podejscia (zasadniczo poprzez identyfikacje ,prioryte-
tow negatywnych”’® w ujeciu rocznym) przyniosto jak dotad ograniczone
rezultaty.

Lista priorytetéw negatywnych na 2011 r. sktadata sie prawie wytgcznie
z nowych dziatan, ktére maja zostac¢ odtozone w czasie. W odniesieniu do
programu prac na rok 2012 praktyczne skutki nowego podejscia zostaty
ocenione jako,ograniczone” w sprawozdaniu przedtozonym komitetowi
ESS w maju 2011 r. Wskazuje to na potrzebe dodatkowych wysitkdéw na
rzecz zachecania do innowacji statystycznych, np. poprzez propono-
wanie uzytkownikom wycofania statystyk, ktére staty sie mniej istotne,
w zamian za nowe statystyki.

8 7 zasady
wspdtfinansowanie z budzetu
Unii nie jest mozliwe

w przypadku wktadu KUS

w tworzenie statystyk
europejskich, jezeli wkiad

ten wymagany jest na mocy
europejskich przepiséw
statystycznych.

9 Kwestia ta szczegdtowo
omdwiona jest w sekgji 3.7
(,Bilans kosztow i korzysci”)
zatacznika | do programu na
lata 2008-2012.

0 Priorytety negatywne”
obejmuja uchylanie
istniejacych wymogow
prawnych w zakresie
tworzenia statystyk,
zaprzestanie dobrowolnego
gromadzenia danych

na podstawie umow
nieformalnych pomiedzy
Eurostatem a poszczegolnymi
KUS, a takze dokonywanie
przegladéw dziedzin,

ktére majg zostac objete
uproszczeniem.
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Kiedy Eurostat zwrocit sie do ESAC o wydanie opinii w sprawie projektu
programu na 2012 r. komitet stwierdzit’!, ze napotyka pewne trudnosci
w okresleniu priorytetéw w zwigzku z tym, ze bardzo trudno ocenic
skutki budzetowe poszczegolnych decyzji ze wzgledu na rozne metody
wykorzystywane do obliczania kosztéw w panstwach cztonkowskich,
brak informacji finansowych oraz, w niektorych przypadkach, problemy
z rozroznieniem pomiedzy europejskimi a krajowymi udziatami w kosz-
tach tworzenia statystyk. Wszystkie wymienione zagadnienia stanowia
istotne elementy, ktérych wymaga strategia Eurostatu.

KSZTALT PROJEKTU PROGRAMU NA LATA 2013-2017 ZOSTAL
POPRAWIONY, ALE JEGO POMYSLNE WDROZENIE ZALEZY OD
UDOSKONALENIA PLANOWANIA ROCZNEGO | SPRAWOZDAWCZOSCI

Pod koniec 2011 r. Komisja przyjeta projekt programu statystycznego na
lata 2013-2017 w postaci wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady’?.

W poréwnaniu z obecnie obowigzujgcym programem, w przedmiotowym
wniosku przewiduje sie jasniejszg hierarchie priorytetéw oraz bardziej
elastyczng strukture. W projekcie programu przedstawiono ambitng
infrastrukture informacji statystycznych oraz wyraznie skupiono sie na
wdrazaniu nowych metod tworzenia statystyk europejskich.

Zatacznik do programu (,Infrastruktura statystyczna i cele Europejskie-
go programu statystycznego 2013-2017") zawiera cele wraz z dziata-
niami wdrazajacymi, ktére moga stuzy¢ jako wskazniki. Wiekszo$¢ z tych
104 wskaznikow bedzie przydatna do osiggniecia mierzalnego postepu,
o ile towarzyszy¢ im beda precyzyjne cele i etapy okre$lone w planach
rocznych i zweryfikowane w procesie systematycznych sprawozdan
rocznych.

Poczawszy od 2014 r. program bedzie obejmowat cele w dziedzinie sta-
tystyki przedsiebiorstw i handlu, a tym samym nie bedzie juz konieczny

odrebny program modernizacji europejskich statystyk przedsiebiorstw
i handlu”.

I Opinia z dnia

28 marca 2011 r. w sprawie
projektu rocznego programu
statystycznego Komisji na rok
2012.

2. COM(2011) 928

wersja ostateczna z dnia

21 grudnia 2011 r.,Wniosek
dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego

i Rady w sprawie
Europejskiego programu
statystycznego 2013-2017".
Nie przedstawiono wyjasnien,
dlaczego zaproponowano
rozporzadzenie, a nie decyzje.

3 Obecny program MEETS
zakonczy sie z dniem
31 grudnia 2013 r.
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104. Srodkina pokrycie kosztéw wdrozenia programu pochodzi¢ bedga 74 Art. 11 ust. 3
z dwéch réznych wieloletnich ram finansowych (na lata 2007-2013 przedmiotowego wniosku
i 2014-2020) i tacznie wynosi¢ bedg 299,4 mIn euro. W ramach oceny dotyczacego rozporzadzenia.
ex ante programu oraz oceny jego oddziatywania nie brano pod uwage
mozliwosci lepszej synchronizacji wieloletniego programu statystyczne-
go z wieloletnim planowaniem finansowym.

105. 146,6 min euro przeznacza sie na realizacje celu ,Wdrazanie nowej me-
tody tworzenia statystyk europejskich”. Nie podano dalszych szczegotow
dotyczacych rozdzielenia tej kwoty ani na temat roli ,organizacji niena-
stawionych na osigganie zysku” kwalifikujgcych sie do przyznania dota-
cji’*, ktorych podstawowymi celami i dziataniami sg promocja i wsparcie
wdrazania kodeksu praktyk oraz nowych metod tworzenia statystyk euro-

pejskich, ktorych celem jest poprawa wydajnosci i jakosci na szczeblu UE.
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WNIOSKI | ZALECENIA

Statystyki majg zasadnicze znaczenie dla procesu demokratycznego i do-
brego sprawowania rzadéw w Europie. Publiczne zaufanie do statystyk
europejskich jest kluczowe w Unii, w ktérej decyzje polityczne musza
by¢ oparte na materiale dowodowym oraz w ktérej coraz wiecej decyzji
jest podejmowanych bezposrednio na podstawie danych statystycznych
lub wywiedzionych z nich wskaznikow.

Unia Europejska, jej panstwa cztonkowskie oraz ich organy statystycz-
ne musza dziata¢ zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 338 TFUE,
dotyczgcymi bezstronnosci, wiarygodnosci, obiektywnosci, naukowej
niezaleznosci, efektywnosci pod wzgledem kosztéw i poufnosci proce-
su tworzenia statystyk. Od 2005 r. podejmowane s3 znaczne wysitki na
rzecz usprawnienia Europejskiego Systemu Statystycznego. Poprawa ram
statystyk europejskich jest jednak powolna, nadal trwa i pozostaje wy-
zwaniem dla wszystkich zaangazowanych stron.

ZALECENIE 1

Unia Europejska, jej panstwa cztonkowskie oraz ich organy statystyczne
ponosza wspolng odpowiedzialnos¢ za utrzymanie zaufania do procesu
demokratycznego w Europie. Powinny one wzmacniac system statystyk
europejskich, aby zapewni¢ niezaleznos¢ zawodowa, odpowiednig ilo$¢
zasobow i skuteczny nadzdr wraz z sankcjami i srodkami na rzecz szyb-
kiej poprawy sytuacji w przypadkach nieprzestrzegania standardow
jakosci.

W ramach kontroli ustalono, ze Europejski kodeks praktyk statystycz-
nych zostat wdrozony jedynie czeSciowo, oraz ze jego petne wdrozenie
pozostaje wyzwaniem dla wszystkich zaangazowanych stron na szcze-
blu europejskim i w pafistwach cztonkowskich. W kodeksie wyznaczono
wymagajace standardy, ale nie przewidziano skutecznych narzedzi ich
weryfikacji i egzekwowania. Komisja nie zaangazowata rzadow panstw
cztonkowskich w kwestie przestrzegania i stosowania kodeksu. Sama
dotychczas nie podjeta wszystkich dziatan niezbednych do zapewnie-
nia petnego przestrzegania przez siebie kodeksu. Konieczne sg lepsze
informacje na temat obecnego stanu wdrozenia kodeksu w obrebie ca-
tego Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS). Ostatnie inicjatywy
Komisji na rzecz nadania nowego impulsu procesowi osiggniecia petnej
zgodnosci z kodeksem idg w dobrym kierunku, ale nie sg wystarczajace,
aby rozwigzac¢ wszystkie problemy. Nadal istnieje niejednoznacznos$¢
dotyczaca charakteru obowigzku przestrzegania kodeksu, nie zapropo-
nowano mechanizmu inspekcji dla przypadkow, w ktorych mogto dojs¢
do przedstawienia wprowadzajacych w btad danych, nie przedstawiono
tez propozycji rozwoju niezaleznej funkcji nadzoru.
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ZALECENIE 2

W celu osiagniecia petnego wdrozenia Europejskiego kodeksu praktyk
statystycznych Komisja powinna:

a) zaproponowac zmiany ram regulacyjnych w zakresie tworzenia
statystyk europejskich, stanowigce solidng podstawe przegladu,
egzekwowania, a w stosownych przypadkach, weryfikacji i inspek-
cji, oraz obejmujace srodowisko instytucjonalne, procesy staty-
styczne oraz wyniki badan statystycznych na szczeblu UE i panstw
cztonkowskich;

b)  poczyni¢ niezbedne kroki na rzecz zagwarantowania pewnosci
prawnej co do charakteru obowiagzku przestrzegania kodeksu
praktyk;

¢)  zaproponowad, w zwiazku z lit. a) i b), rozwéj funkcji nadzoru nad
przegladami, weryfikacjami i inspekcjami, np. poprzez rozszerze-
nie obecnego zakresu uprawnien Europejskiej Rady Konsultacyj-
nej ds. Zarzadzania Statystyka (ESGAB);

d) zwiekszyc niezaleznos¢ zawodowga gtéwnego statystyka Unii Eu-
ropejskiej poprzez mianowanie go na trwajaca ustalony okres
kadencje po uzyskaniu pozytywnej opinii ESGAB i aprobaty Par-
lamentu Europejskiego i Rady;

e) dostosowac swojg wewnetrzng decyzje w sprawie roli Eurostatu
do wymogoéw kodeksu praktyk, umozliwi¢ Eurostatowi stoso-
wanie bez ograniczen jego protokotu w sprawie bezstronnego
dostepu do danych i wycofa¢ mechanizm subdelegowanych
srodkéw operacyjnych na tworzenie statystyk, ktory czesciowo
uzaleznia Eurostat od innych stuzb Komisji;

f) rozpocza¢ nowa runde ocen partnerskich w Europejskim Syste-
mie Statystycznym, planowang przez Komisje na 2013 r., ktéra
obejmie zgodnos$¢ ze wszystkimi zasadami kodeksu praktyk i za-
wiera¢ bedzie silny element zewnetrzny umozliwiajacy uzyskanie
niezaleznych ocen i poréwnywalnych wynikow;

g) rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia systemu ciggtych ocen part-
nerskich w odniesieniu do najwazniejszych dziedzin statystycz-
nych obejmujacych caty proces tworzenia statystyk, w tym takze
dostawcoéw danych administracyjnych.

Niedociggniecia koncepcyjne programu statystycznego na lata 2008-2012
utrudniaja jego zastosowanie jako skutecznego narzedzia planowania,
monitorowania i rozliczalnosci, stuzgcego usprawnieniu procesu tworze-
nia statystyk europejskich. Eurostat poprawit zarzadzanie dotacjami, ale
wcigz wystepuja uchybienia w zakresie udzielania zamowien publicznych.
Ponowne ustalanie priorytetow dziatan statystycznych, ukierunkowujace
je na nowe wyzwania, odbywato sie w tempie wolniejszym niz oczekiwa-
no. Projekt programu na lata 2013-2017 stanowi okazje do przebudowy
ESS w celu nadania mu wiekszej skutecznosci i elastycznosci.
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ZALECENIE 3

W celu petnego wykorzystania potencjatu przysztego europejskiego
programu statystycznego na lata 2013-2017 Eurostat powinien:

a)  uzupetnic¢ dziatania wdrazajgce zawarte w Europejskim programie
statystycznym o precyzyjne cele i etapy, okreslane (ponownie
okreslane) kazdego roku w rocznych programach statystycznych
i monitorowane w procesie systematycznej i ujednoliconej spra-
wozdawczosci rocznej dla Parlamentu Europejskiego i Rady;

b)  wykorzysta¢ mozliwos¢ rewizji programu w przypadku zaistnienia
istotnych zmian podczas jego realizacji, biorac takze pod uwa-
ge to, czy program nalezy przedtuzy¢, aby zsynchronizowac¢ go
z wieloletnimi ramami finansowymi 2014-2020;

Q) zapewnic¢ systematyczny przeglad priorytetéw statystycznych,
zwtaszcza poprzez regularne oceny adekwatnosci wynikéw ba-
dan statystycznych oraz kosztéw i obcigzen dla ESS i jego czton-
kéw, a takze dla respondentéw;

d) wspiera¢, w kontek$cie zmiany priorytetéw i gdzie jest to sto-
sowne, innowacje statystyczne, np. poprzez wycofywanie ist-
niejacych produktéw statystycznych i oferowanie w ich miejsce
nowych;

e) usprawnic¢ wsparcie dla funkcjonowania Europejskiego Komitetu
Doradczego ds. Statystyki (ESAC) poprzez udostepnianie wiekszej
ilosci lepiej dostosowanych informacji na temat budzetowych
i finansowych skutkéw decyzji dotyczacych programowania sta-
tystycznego oraz na temat wdrazania programow statystycznych;

f) uprosci¢ i usprawni¢ efektywnos¢ finansowego zarzadzania do-
tacjami poprzez uzywanie standardowej skali kosztow jednost-
kowych w odniesieniu do kosztéw personelu oraz kwot ryczat-
towych w odniesieniu do zestawdéw danych uzyskiwanych dzieki
ankietom. W tym kontekscie Eurostat powinien zbada¢ mozliwo-
$ci wprowadzenia systemu zarzadzania dotacjami ukierunkowa-
nego na osigganie rezultatéw, ktéry opiera sie na uzgodnionych
wskaznikach i celach;

g) podnies¢ poziom konkurencji przy udzielaniu zamdéwien pu-
blicznych, zwtaszcza poprzez nadanie wiekszej wagi kryterium
ceny w postepowaniach, w ktérych zaméwienie udzielane jest
oferentowi, ktéry ztozyt oferte najbardziej korzystng ekonomicz-
nie, oraz poprzez unikanie progéw minimalnych, ktére ostabiaja
konkurencje cenowa.
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez lzbe IV, ktérej
przewodniczyt Louis GALEA, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na
posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 26 czerwca 2012 r.

W imieniu
Trybunatu Obrachunkowego
I/LJJ-(?A‘-_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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STATUS DZIALAN USPRAWNIAJACYCH ZALECONYCH W RAMACH OCEN PARTNERSKICH
(STAN Z MARCA 2011 R.)

Liczba dziatan usprawniajacych zaleconych
w ramach ocen partnerskich

Zasada Zrealizowane

luty 2008 maj 2009 marzec2010  marzec2011

1. | Niezaleznos¢ zawodowa 34 1 9 4 7
2. Upowaznienie do gromadzenia danych 25 1 8 2 3
3. | Odpowiednia ilos¢ zasobow 48 1 18 12 2
4, obowigzanie do zapewnienia odpowiedniej jakosci 103 1 28 8 13
5. Poufnosc statystyk 43 2 19 4 6
6. Bezstronnosc i obiektywnos¢ 46 2 16 9 6
7. | Rzetelna metodologia 46 3 15 6 5
8. Wrasciwe procedury statystyczne 40 2 10 6 4
9. Unikanie nadmiernego obciazania respondentéw 54 0 16 6 3
10. | Opfacalnos¢ 48 0 16 7 6
1. | Przydatnos¢ 27 1 1 7 4
12. | Dokfadnoscirzetelnosc 35 1 7 7 4
13. | Terminowos¢ i punktualnos¢ 14 0 5 2 3
14. | Spdjnos¢iporéwnywalnos¢ 33 1 9 4 4
15. | Dostepnosciprzejrzystos¢ 81 2 29 10 6
Ogdtem 677 18 216 94 76

% 100 3 32 14 1

Zrédto: Roczne sprawozdanie ESGAB za 2011 .
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Liczba niezrealizowanych dziatan usprawniajacych zaleconych
w ramach ocen partnerskich (marzec2011r.)

Dalszy postep h!ie planuje W toku = teImin Opoznienia .W tokl,l - Wtaczone dz?::: relia lq:izenzare"aclzi!)a
i | v
w2011r.) dziatan
(b-a+q)

6 1 1 2 3 0 13 0 13

3 0 2 0 6 0 ll 0 n

4 0 4 1 6 0 15 0 15

3 1 2] 12 12 3 53 4 54

0 1 2 1 8 0 12 0 12

1 0 2 3 7 0 13 0 13

1 0 4 2 9 1 17 1 17

0 0 1 1 6 0 18 0 18

3 0 7 1 17 1 29 1 29

3 0 7 3 6 0 19 1 20

0 0 2 0 2 0 4 0 4

0 0 4 3 7 2 16 1 15

1 0 0 0 3 0 4 1 5

1 1 3 2 7 1 15 2 16

1 0 9 4 17 3 34 2 33
27 4 80 35 116 n 273 13 275

4 1 12 5 17 2 40
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ODPOWIEDZI
KOMISJI

STRESZCZENIE

1.

Ogdlna podstawe prawna statystyki europejskiej stanowi
art. 338 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgod-
nie z rozporzadzeniem nr 223/2009 statystyki europejskie
sg sporzgdzane wspdlnie przez Eurostat i krajowe urzedy
statystyczne w ramach Europejskiego Systemu Staty-
stycznego (ESS) — partnerstwa funkcjonujacego zgodnie
7 zasadg pomocniczosci.

1.

Komisja zgadza sie z Trybunatem, ze kodeks praktyk sta-
nowi ambitne ramy dla ESS w zakresie sporzadzania wyso-
kiej jakos$ci statystyk dotyczacych Europy. Komisja przy-
znaje takze, ze petne wdrozenie Europejskiego kodeksu
praktyk statystycznych stanowi wyzwanie dla ESS jako
catosci i ze bedzie nadal wspiera¢ ESS w jego staraniach na
rzecz petnego wdrozenia kodeksu.

V.

Eurostat gromadzi co roku informacje na temat poste-
pow we wdrazaniu kodeksu w panistwach cztonkowskich
i bedzie w dalszym ciggu poprawiac jakos¢ tych informa-
cji i wykorzystywac je w celu identyfikowania postepow
i problematycznych dziedzin, takze w drodze wzajemnych
ocen, zgodnie z zaleceniami Trybunatu. Celem komunikatu
COM(2011) 211 byto wsparcie wdrazania kodeksu. ,Zobo-
wigzania do zachowania poufnosci informacji statystycz-
nych” stanowi¢ beda wazny mechanizm umozliwiajacy
bezposrednie angazowanie rzagddw panstw cztonkowskich
i koncentrowanie sie na priorytetowych dziataniach, ktére
sq niezbedne do wdrozenia kodeksu. Elementy kodeksu
zostaty wtaczone do przepiséw statystycznych przyjetych
w 20009 r.,, ktdre majg zosta¢ poddane nowelizacji w 2012 r.
Te elementy sg — lub bedg — prawnie wigzace. Zasady sta-
tystyki zostaty ujete w Traktacie i w prawodawstwie sekto-
rowym w dziedzinie statystyki w odniesieniu do wszystkich
dziedzin statystycznych.
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V.

Wspolnotowy program statystyczny na lata 2008-2012
zostat opracowany na podstawie doswiadczen nabytych
przy realizacji poprzedniego programu wieloletniego
i jego oceny. Niedociggniecia w strukturze wspdlnoto-
wego programu statystycznego na lata 2008-2012 odno-
towane przez Trybunat zostaty rozwigzane przez Eurostat
przy opracowywaniu Europejskiego programu statystycz-
nego na lata 2013-2017, ktéry umozliwi takze bardziej
precyzyjne okreslanie celow i etapdw, lepsze planowanie
i monitorowanie do celéw odpowiedzialnosci. Nowe usta-
lanie priorytetow w zakresie dziatan statystycznych trwa od
2010 r. w kontekscie nowego, opartego na strategii podej-
$cia do ustalania priorytetéw i Eurostat zamierza zinten-
syfikowac swoje podejscie w odniesieniu do nastepnego
programu piecioletniego.

VI.

Zdaniem Komisji kodeks praktyk zawiera niezbedne ele-
menty systemu zapewniajgcego rzetelne i wiarygodne sta-
tystyki europejskie. Ostatnie inicjatywy opracowane przez
Komisje i przedstawione juz wnioski, zgodnie z zapowie-
dzig w COM(2011) 211, pozwalaja na poprawe egzekwo-
wania zasad tego instrumentu, ktéry ma by¢ samoregula-
cyjnym instrumentem w kontekscie Europejskiego Systemu
Statystycznego, funkcjonujgcym zgodnie z zasadg partner-
stwa miedzy jego cztonkami, przewidzianego w rozporza-
dzeniu 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej.
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UWAGI

19.

Po publikacji sprawozdania Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady za 2008 r. Komisja rozpoczeta roczny
monitoring dziatan na rzecz poprawy sytuacji w ramach
wzajemnych ocen zidentyfikowanych w sprawozdaniach
z wzajemnej oceny w celu zapewnienia petnej zgodno-
$ci z kodeksem praktyk. Zakonczono juz realizacje wielu
dziatari, natomiast wdrazanie wielu innych trwa. Po zakon-
czeniu rocznej procedury monitoringu w 2012 r. Komisja
opublikuje peten wykaz nieukonczonych dziatan oraz har-
monogram ich realizacji. Ponadto w celu wsparcia wdra-
zania kodeksu Komisja wydata komunikat COM(2011) 211,
ktéry dotyczy wzmocnienia zasady niezaleznosci zawodo-
wej w ramach rewizji rozporzadzenia 223/2009.

23.

W 2011 r. grupa zadaniowa Komitetu ESS Sponsorowanie
Jakosci zaproponowata szereg zmian do kodeksu praktyk.
Grupa zadaniowa obejmowata dziesie¢ panstw cztonkow-
skich, a przewodniczyli jej wspdlnie norweski urzad staty-
styczny i Eurostat. Zmiany, ktére wprowadzono do kodeksu
praktyk w 2011 r., ograniczaty sie do zmian uznawanych za
niezbedne do zagwarantowania, aby standardy zawarte
w kodeksie w dalszym ciggu odzwierciedlaty potrzeby
Europejskiego Systemu Statystycznego, oraz do utrzymania
ciggtosci w stosunku do poprzedniej wersji kodeksu.

25.

Nowe ,Zobowigzania do zachowania poufnosci informa-
cji statystycznych” pozwolg oficjalnie zobligowac rzady
panstw cztonkowskich do przestrzegania kodeksu prak-
tyk. Zobowigzania podpisywane beda przez rzady na naj-
wyzszym szczeblu i wskazywac beda dziatania wchodzace
w zakres obowigzkéw rzgdow, majgce poprawi¢ zgodnos¢
z kodeksem oraz harmonogram ich realizacji.

28.

We wzajemnych ocenach uczestniczyli dwaj eksperci z kra-
jowych urzedow statystycznych i jeden z Eurostatu, stosu-
jacy wspdélng metodologie. Wnioski formutowane byty na
podstawie rozmdéw z zainteresowanymi stronami i dostar-
czonej dokumentacji. Zespoty ds. wzajemnej oceny nie
miaty uprawnien do wystepowania o udostepnienie kon-
kretnych informacji do stuzb rzadowych.
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Jak Trybunat zauwaza w pkt 54, w 2010 r. rozporzadzeniem
Komisji 679/2010 przyznano Komisji uprawnienia zblizone
do uprawnien kontrolnych w kontekscie procedury nad-
miernego deficytu.

31.

W swoim rocznym sprawozdaniu monitorujgcym przedsta-
wionym Komitetowi ds. Europejskiego Systemu Statystycz-
nego w listopadzie 2011 r. Eurostat zauwazyt, ze nie zawsze
byto jasne, czy dziatania zarejestrowane jako ,bedace
w toku” zostaty ukonczone. Eurostat stwierdzit takze, ze
krajowe urzedy statystyczne powinny przedstawia¢ pewne
szczegdty na temat wyniku koricowego wszelkich ukonczo-
nych dziatani. Te zmiany zostaty wdrozone w ramach proce-
dury monitorowania w 2012 r.

32.

Dziatania na rzecz poprawy sytuacji obejmowaty dziata-
nia, ktéore moga by¢ zrealizowane w perspektywie krotko-,
Srednio- i dtugoterminowej. Dziatania te sa nadzorowane
w ramach rocznych procedur monitorowania i w odniesie-
niu do procedury rocznego monitorowania w 2011 i 2012 r.
krajowe urzedy statystyczne zostaty poproszone o wskaza-
nie wszelkich nowych dziatann podjetych w celu poprawy
zgodnosci z kodeksem praktyk. W obu przypadkach urzedy
zgtosity szereg nowych dziatar na rzecz poprawy sytuacji
dotyczacych réznych zasad kodeksu praktyk. Ponadto kra-
jowe urzedy statystyczne informuja takze co roku, w jakim
stopniu kodeks zostat zastosowany do innych krajowych
dostawcow danych.

34.

W pierwszej potowie roku Komisja ma przyja¢ nowga decy-
zje dotyczaca Eurostatu. Na mocy tej decyzji status Euro-
statu zostanie dostosowany do Europejskiego kodeksu
praktyk statystycznych, zrewidowanego i zaktualizowanego
przez Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego
(ESSC) dnia 28 wrzesnia 2011 r. Decyzja dotyczy niezalez-
nosci zawodowej w odniesieniu do Eurostatu i reguluje
w szczegolnosci kwestie statusu i obowigzkéw stuzbowych
dyrektora generalnego, zwtaszcza w jego funkcji gtdwnego
statystyka.
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35.

Jednym z celéw nowej decyzji Komisji w sprawie Eurostatu
jest ponowne zdefiniowanie roli i zakresu obowigzkow
Eurostatu w ramach wewnetrznej organizacji Komisji zgod-
nie z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009, z uwzglednie-
niem takze zmienionego wniosku przyjetego przez Komisje
dnia 17 kwietnia 2012 r. (COM(2012)167).

36.

Eurostat jest dyrekcja generalng Komisji, w przypadku
ktérej odpowiedzialno$¢ polityczna spoczywa na komisa-
rzu, zgodnie z ustaleniami organizacyjnymi miedzy komi-
sarzem, jego gabinetem i Eurostatem. Jednakze na mocy
nowej decyzji Komisji w sprawie Eurostatu dyrektorowi
generalnemu powierza sie wytaczna odpowiedzialnos¢ za
decydowanie o metodach, standardach i procedurach sta-
tystycznych oraz o zawartosci i terminach publikacji infor-
macji statystycznych; wykonujac powierzone mu dziatania
statystyczne, dyrektor dziata w sposdb niezalezny.

37.

Przy opracowywaniu nowej decyzji Komisji w sprawie Euro-
statu uwzgledniano decyzje Komisji dotyczgcag OLAF-u, jed-
nak nowa decyzja nie bedzie tej decyzji powiela¢. Niemniej
jednak dotyczy ona niezaleznosci zawodowej Eurostatu
i jego dyrektora generalnego.

38.

Juz regulamin pracowniczy zobowiazuje Komisje do
zapewnienia, aby procedury rekrutacji na stanowisko
dyrektora generalnego byty przejrzyste i zgodne z regula-
minem pracowniczym. Ten wymaog zostat takze podkres-
lony w nowej decyzji.

39.

Obowigzujgcy regulamin pracowniczy stanowi odpowied-
nie ramy prawne pozwalajace dopilnowa¢, aby selekcja
i mianowanie pracownikéw UE odbywaty sie na podstawie
ich osiggnie¢. Znajduje to w szczegolnosci odzwierciedle-
nie w art. 27-29 regulaminu pracowniczego, ktére gwaran-
tuja takze przejrzystosc procesu rekrutacji.
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40.

Komisja uwaza, ze przekazywanie Eurostatowi srodkow
w ramach subdelegacji przez inne dyrekcje generalne nie
jest sprzeczne z zasadami niezaleznosci zawodowej i odpo-
wiedniej ilosci zasobow. Parlament Europejski i Rada moga
decydowac o dziataniach statystycznych, w stosownych
przypadkach obejmujgcych specyficzng pule srodkéow
finansowych lub wchodzacych w sktad programow ukie-
runkowanych na strategie. Umozliwia to dostosowanie
zasobow finansowych do specyficznych potrzeb w dziedzi-
nie statystyki. Rozporzadzenie finansowe zezwala na takie
przekazanie srodkéw w ramach subdelegacji, a odnosne
zasady zapewniaja odpowiedzialnos¢ i przejrzystosc.

41.

Nowa decyzja w sprawie Eurostatu dotyczy specyficznej
roli tego organu w procesie rzetelnego zarzadzania danymi
dotyczacymi procedury nadmiernego deficytu i staty-
styki finanséw sektora instytucji rzadowych, okreslonej
w tzw. szesciopaku.

W akcie delegowanym dotyczacym postepowan wyjasnia-
jacych i grzywien za wprowadzenie w btagd w odniesieniu
do danych statystycznych sprecyzowano zadania Eurostatu.
Na Eurostacie spoczywac bedzie ogélna odpowiedzialnosc
za prowadzenie dochodzen.

43.

W dziedzinie publikacji danych obowiazuja specjalne
zasady przetwarzania danych administracyjnych w odnie-
sieniu do publikacji danych statystycznych dotyczgcych
procedury nadmiernego deficytu, zasobow wtasnych oraz
wynagrodzen i emerytur, ktére nie sg zgodne z zasada
nr 6 kodeksu praktyk. Komisja zbada, jakie dalsze dziatania
nalezy podja¢, aby zagwarantowac petne przestrzeganie
przez Eurostat wymogu bezstronnosci sformutowanego
w kodeksie praktyk.
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44.

Prowadzone sg juz dziatania na rzecz poprawy koordy-
nacji w zakresie prac statystycznych miedzy dyrekcjami
generalnymi odpowiedzialnymi za prowadzenie polityki
a Eurostatem. Od potowy listopada 2011 r., wprowadza-
jac nowe pozycje do harmonogramu (Agenda Planning),
wszystkie dyrekcje generalne i stuzby musza wskazac
w nowym polu odnosnego ekranu, czy dana pozycja ma
aspekt statystyczny; sekretarz generalny i dyrektor gene-
ralny Eurostatu wydali wspdlng note informujaca dyrek-
cje generalne odpowiedzialne za prowadzenie polityki
o koniecznosci konsultowania sie z Eurostatem na wczes-
nym etapie procesu przyjmowania nowych instrumentéw
prawnych zawierajacych aspekty statystyczne; urzednicy
Sekretariatu Generalnego odpowiedzialni za konsultacje
miedzy stuzbami i ocene skutkéw beda nadal angazowani
we wczesng identyfikacje dziedzin, w ktérych niezbedne
moze sie okazac informowanie Eurostatu lub jego udziat;
nowa decyzja Komisji w sprawie roli Eurostatu doprecyzo-
wuje jego ustalong juz koordynujaca role, wyraznie zobo-
wigzujac wszystkie dyrekcje generalne i stuzby do $cistego
wtaczania Eurostatu do wszystkich inicjatyw posiadajacych
aspekty statystyczne na wczesnym etapie ich realizacji.
Ponadto Stuzba Audytu Wewnetrznego prowadzi obecnie
kontrole w catej Komisji, w wyniku ktérej sformutowane
moga zostac zalecenia dalszego wzmocnienia tej roli.

46.

Przeprowadzenie kolejnej rundy wzajemnych ocen jest
$cisle uzaleznione od ustalen przegladowych niezbed-
nych do zobowigzan do zachowania poufnosci informacji
statystycznych, ktére podpisywane sg obecnie przez pan-
stwa cztonkowskie. Ustalenia dotyczace wzajemnych ocen,
w tym zakresu, sktadu oraz testéw majg zosta¢ zatwier-
dzone przez Komitet ESS w listopadzie 2012 r.

47.

Grupa zadaniowa Sponsorowanie Jakosci, obejmujaca
Komisje i panstwa cztonkowskie, wspomniana w odpo-
wiedzi w pkt 23 opracowata ramy na rzecz zapewnienia
jakosci, ktére sa w dalszym ciggu ulepszane i ktére maja
zosta¢ opublikowane w 2012 r. Ramy postuza jako wska-
zéwka dla Eurostatu i krajowych urzedéw statystycznych,
informujgc jakie metody i narzedzia mogga by¢ stosowane
w celu wdrozenia kodeksu praktyk. Stanowi¢ beda one
dla urzedow statystycznych skuteczne narzedzie plano-
wania, monitorowania i szkolen, a dla podmiotéw prze-
prowadzajacych wzajemng ocene — kluczowy dokument
referencyjny.

Sprawozdanie specjalne nr 12/2012 - Czy Komisja i Eurostat usprawnity proces tworzenia rzetelnych i wiarygodnych statystyk europejskich?



48.
Zob. odpowiedz do pkt 46 powyzej.

49,

W ramach przysztych wzajemnych ocen uwzglednione
zostang zasoby i uprawnienia, jakimi dysponuje Komisja.
Wzajemna ocena poszczegolnych dziedzin statystycz-
nych w kazdym krajowym urzedzie statystycznym nie jest
praktyczna z ekonomicznego punktu widzenia w odnie-
sieniu do wszystkich proceséw statystycznych. Komisja
mogtaby jednak wskazac proces statystyczny, jaki nalezy
poddac przegladowi w konkretnym panstwie cztonkow-
skim, jesli istniejg uzasadnione zastrzezenia co do jakosci
danych i jesli panstwo cztonkowskie jest gotowe poddac¢
sie takiemu przegladowi.

50.
Zob. odpowied? do pkt 46 powyzej.

56.

Oddolne wizyty konsultacyjne sa procedurami uwzgled-
nionymi w ocenie ryzyka przewidzianej w rozporzadzeniu
(WE) nr 479/2009.

57.

Daty i ustalenia wizyt konsultacyjnych i wizyt metodycz-
nych opublikowane sg na stronie internetowej Eurostatu,
terminy i ustalenia oddolnych wizyt konsultacyjnych takze
zostang opublikowane.

61-63.

Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia zmieniajagcego
rozporzadzenie nr 223/2009 w sprawie statystyki euro-
pejskiej (COM(2012) 167 wersja ostateczna), przyjety dnia
17 kwietnia 2012 r., zawiera przepisy wzmacniajace nieza-
leznos¢ zawodowa krajowych urzedéw statystycznych (zob.
w szczegodlnosci art. 5a wniosku) oraz nadajace im upraw-
nienia do wykorzystywania rejestréw administracyjnych do
celéw statystycznych (zob. art. 17a wniosku). Wniosek ten
zawiera takze podstawe prawng,Zobowigzan do zachowa-
nia poufnosci informacji statystycznych”. Proponuje sie, aby
panstwa cztonkowskie podpisywaty i wdrazaty takie zobo-
wigzanie kontrasygnowane przez Komisje. W ten sposob
zagwarantuje sie wystarczajgco wysoki poziom zobowiaza-
nia, zwtaszcza zidentyfikowanych dziatai na rzecz poprawy
sytuacji.
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64.

Dziatania pilotazowe, o jakie wnioskuje Rada, okazaty sie
sukcesem chociazby pod wzgledem uczestniczacych kra-
jow. Od kwietnia 2012 r. jedno panstwo cztonkowskie juz
podpisato i czeSciowo wdrozyto zobowiazanie, dziatania
prowadzone w szesciu innych panistwach cztonkowskich
zaczety przynosi¢ efekty réznego stopnia. Warsztaty orga-
nizowane w maju 2012 r. miaty stac sie dodatkowym silnym
bodZzcem do wprowadzenia w zycie tej inicjatywy, nawet
jesli jej podstawa prawna nie zostata jeszcze przyjeta na
tym etapie.

65.

Od momentu przyjecia w 2005 r. kodeks praktyk jest bez-
sprzecznie samoregulacyjnym instrumentem, okreslajgcym
standardy opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania
statystyk europejskich.,Zobowiazania do zachowania pouf-
nosci informacji statystycznych’, ktére panstwa cztonkow-
skie majg podpisa¢, okreslaja konkretne dziatania, jakie
nalezy podja¢, aby spetni¢ poszczegdlne standardy okres-
lone w kodeksie, czyniac niektdre aspekty kodeksu bardziej
wigzacymi.

66.

Oprocz specyficznych uprawnien zblizonych do upraw-
nien kontrolnych przyznanych Eurostatowi w odniesieniu
do danych dotyczacych procedury nadmiernego deficytu
(rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009) Komisji przyznano
rowniez uprawnienia dochodzeniowe w przypadkach
wprowadzenia w btad w odniesieniu do danych dotycza-
cych deficytu i dtugu sektora instytucji rzgdowych i samo-
rzadowych, ktérego dopuszczono sie umysinie lub ktory
wynika z powaznego zaniedbania (rozporzadzenie (UE)
nr 1173/2011). Mechanizmy kontrolne nie s3 jednak odpo-
wiednie dla wszystkich dziedzin statystycznych, nie mozna
ich zatem uogdlniac.

67.

Zalecenia Europejskiej Rady Konsultacyjnej ds. Zarzadzania
Statystykg (ESGAB) s cenne i sg one wprowadzane w zycie,
jesli Komisja podziela jej stanowisko i posiada odpowied-
nie ku temu zasoby.
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Komisja przyznaje, ze pewne aspekty ram operacyjnych
ESGAB wymagaja wyjasnienia lub doprecyzowania, jednak
obecnie nie widzi pilnej potrzeby przedstawienia wniosku
w sprawie aktualizacji decyzji nr 235/2008/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2008 r. ustanawiaja-
cej Europejska Rade Konsultacyjna ds. Zarzadzania Staty-
styka. Jest to umotywowane faktem, ze nawet w istnieja-
cych ramach ESGAB dziata bardzo skutecznie i wypetnia
swojga role bardzo dobrze. Uzasadnienie podano w komuni-
kacie COM(2011) 211:,Dokonawszy oceny roli i skuteczno-
$ci ESGAB, Komisja bedzie kontynuowac z nig wspotprace,
z ktérej korzysta od momentu ustanowienia rady w 2009 r.
Komisja oczekuje, ze ESGAB skorzysta ze scislejszego wdra-
zania i monitorowania kodeksu praktyk statystycznych.
Zgodnie z decyzja ustanawiajaca ESGAB Komisja oceni
dotychczasowe doswiadczenie i w razie potrzeby wysunie
dalsze propozycje na temat funkcjonowania rady.”

72.

Mimo ze nie przeprowadzono oceny ex ante wspoélnoto-
wego programu statystycznego na lata 2008-2012, wnio-
sek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wspélnotowego programu statystycznego na
lata 2008-2012 byt kontynuacjg poprzedniego programu
(na lata 2003-2007) i opierat sie na ocenach i doswiadcze-
niach nabytych przy okazji jego realizacji.

73.

Sprawozdanie ze $rédokresowej oceny wspdlnoto-
wego programu statystycznego na lata 2008-2012
(COM(2010) 346) byto jedynie streszczeniem dziatan podej-
mowanych w ramach oceny srédokresowej.

74.

Cele programu piecioletniego musza by¢ precyzyjne,
a robwnoczesnie wystarczajaco szerokie, aby zagwaranto-
wac elastycznos¢ przez caty okres programowania.
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75.

W sprawozdaniu z oceny oméwiono najwazniejsze ele-
menty drugiej potowy programu wymienione przez Trybu-
nat, nie planowano jednak przegladu programu ze wzgledu
na okres trwania procedury przyjmowania decyzji w spra-
wie zmienionego programu (wspdtdecyzja).

75. a)

Wymienione przez Trybunat wazne wydarzenia, ktore
nastapity po przyjeciu programu piecioletniego, mimo ze
nie weszty w zakres przegladu wspélnotowego programu
statystycznego na lata 2008-2012, w praktyce zostaty
rozwigzane przez Eurostat dzieki reorganizacji w 2012 r.
i przesunieciu okoto 50 pracownikéw do nowo tworzonej
dyrekcji odpowiedzialnej wytgcznie za statystyke finanséw
sektora instytucji rzgdowych.

75. b)
Zob. odpowiedz na pkt 75 a).

75.¢c)

Dziatania dotyczace tych inicjatyw sa takze realizowane
z wykorzystaniem srodkéw przekazanych w ramach subde-
legacji przez inne dyrekcje generalne.

76.

Przeglad obecnego programu piecioletniego nie bytby
sensowny ze wzgledu na okres trwania procedury rewizji
decyzji w sprawie wspdlnotowego programu statystycz-
nego. Wszystkie zastrzezenia Trybunatu przedstawione
w pkt. 75 lit. a)-e), staty sie przedmiotem odpowiednich
dziatan, mimo ze nie towarzyszyt im przeglad wspolnoto-
wego programu statystycznego na lata 2008-2012, o czym
Swiadcza roczne programy prac statystycznych. Ocena, czy
przeglad programu bytby sensowny, jest réwniez decyzjg
polityczna, a nie tylko decyzjg z zakresu zarzadzania.
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77.

W odniesieniu do obecnego programu nie beda sporza-
dzane zadne inne sprawozdania poza formalnie wyma-
ganymi — sprawozdaniem ze $rédokresowej oceny
i sprawozdaniem z ostatecznej oceny. Sprawozdania
te gwarantujg, ze w petni przestrzegane bedg wymogi
w zakresie sprawozdawczosci obowigzujgce na mocy
decyzji nr 1578/2007/WE w sprawie wspélnotowego pro-
gramu statystycznego na lata 2008-2012. Niemniej jed-
nak, wykraczajac poza obecne zobowigzanie prawne, aby
zwiekszy¢ czestotliwos$¢ sprawozdan z monitorowania
dla nastepnego Europejskiego programu statystycznego
na lata 2013-2017, zwiazki miedzy programem pieciolet-
nim a rocznymi programami zostang znacznie zwiekszone
poprzez potaczenie wynikéw rocznych programoéw prac
z celami programu piecioletniego. Utatwi to monitorowa-
nie wdrazania celow Europejskiego programu statystycz-
nego na lata 2013-2017. Dzieki dostosowaniu rocznych
programoéw prac statystycznych do planéw zarzadzania
postepy w realizacji programu bedg takze lepiej odzwier-
ciedlone w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci.

78.

Chociaz w poczatkach wspoélnotowego programu staty-
stycznego na lata 2008-2012 nie sporzadzano systematycz-
nych sprawozdan na temat osiggania wynikéw rocznych
programoéw prac statystycznych, na réznych szczeblach
kierownictwa regularnie monitorowano jednak réz-
nego rodzaju wyniki rocznych programoéw prac. Ponadto,
poczawszy od 2012 r. mozliwa jest wieksza synergia miedzy
rocznymi programami prac i planami zarzadzania, a wszyst-
kie wyniki i dziatania rocznego programu prac sg monitoro-
wane dwa razy do roku, co umozliwia systematycznga spra-
wozdawczos¢. W ten sposéb postepy w realizacji rocznych
programoéw prac bedg mogty by¢ lepiej odzwierciedlone
w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci.

79.

Komisja zgadza sie ze stwierdzeniem Trybunatu, ze Euro-
pejski Komitet Doradczy ds. Statystyki petni zréznicowane
funkcje. Komitet miat trudnosci z wypracowaniem wspol-
nych stanowisk i konkretnym okresleniem istniejacych
potrzeb. Nie byt on w stanie pokierowac Eurostatu, tak aby
mogt on przedstawi¢ dokumenty lepiej dostosowane do
potrzeb komitetu.
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81.

Umowy o udzielenie dotacji i umowy o udzielenie zamo-
wient publicznych to dwa gtéwne, przewidziane w roz-
porzadzeniu finansowym, narzedzia stuzace wdrozeniu
programow.

82.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009 w spra-
wie statystyki europejskiej krajowe urzedy statystyczne
i inne organy krajowe wyznaczone przez panstwa czton-
kowskie moga otrzymywac dotacje bez zaproszenia do
sktadania wnioskow, jak przewidziano w art. 168 ust. 1
lit. d) rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002
z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajacego szczegdtowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego sto-
sowanego do budzetu ogélnego Wspolnot Europejskich.

83.

Uproszczenie zarzadzania dotacjami jest priorytetowym
celem Komisji. We wniosku dotyczacym rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
programu statystycznego 2013-2017 sprecyzowano, ze
w stosownych przypadkach mozliwa jest wyptata kwot
ryczattowych w odniesieniu do dziatan statystycznych
opartych na badaniach. Ponadto rozwijane bedg istnie-
jace inicjatywy na rzecz zmniejszenia ryzyka btedu przez
wykorzystanie standardowych skal kosztéw jednostko-
wych. Towarzyszy¢ temu beda dodatkowe $rodki na rzecz
uproszczenia, opierajace sie na przepisach zmienionego
rozporzadzenia finansowego, jakie mogga zacza¢ obowigzy-
wac¢ od 2013 1.

84.

Uzgodniono juz i rozpoczeto wdrazanie dziatan napraw-
czych zaréwno w dziedzinie finansowego zarzadzania
dotacjami, jak i przeprowadzania kontroli.

Ze wzgledu na fakt, ze wiekszos¢ kosztéw zgtaszanych
przez beneficjentéow to koszty pracownicze, rozpoczeto
prace nad uproszczeniem sposobu ich deklarowania. Na
potrzeby raportowania kosztéw pracowniczych wprowa-
dzono audytowane skale kosztow jednostkowych, ktére sg
juz stosowane przez wielu beneficjentéw Eurostatu.

W odniesieniu do kontroli wprowadzono dalsze uspraw-
nienia. W uzupetnieniu do obowiazkowych kontroli ex ante
realizowanych zgodnie z rozporzadzeniem finansowym
i obejmujgcych 100% transakcji finansowych, przeprowa-
dzane sg zwtaszcza dodatkowe kontrole oparte na analizie
ryzyka, zaréwno ex ante, jak i ex post.
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87.
Ta sama uwaga co w pkt 83.

88.

Komisja zgadza sie z uwagami Trybunatu na temat koniecz-
nosci konsolidacji procedury zaostrzonych kontroli ex ante
przeprowadzanych na probie transakcji. Procedura zostata
zweryfikowana na podstawie uwag Trybunatu.

88.d)

Komisja zgadza sie z Trybunatem co do koniecznos$ci oceny
ogolnego ryzyka btedu i sporzadzita w tym celu odnos-
ne wytyczne skierowane do swoich stuzb. Jako dziatanie
nastepcze Eurostat poinformowat o tego typu ocenie
w swoim rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2011 r.

90.

Komisja podkresla, ze w sprawozdaniu jednostki audytu
wewnetrznego Eurostatu za 2011 r. w sprawie zamowien
publicznych zidentyfikowano potencjalne zagrozenia, nie
sformutowano jednak wobec Eurostatu zadnego zarzutu
faworyzowania.

91.

Komisja zgadza sie z Trybunatem co do koniecznosci dal-
szego zajecia sie kwestig koncentracji rynku. W nastepstwie
sprawozdania jednostki audytu wewnetrznego Eurostatu
w sprawie zamoéwien publicznych planowo wdrazane s3
plany dziatania zajmujace sie kwestig koncentracji rynku
i trudnos$ciami z kryteriami wyboru i udzielania zaméwie-
nia, co zostato omdéwione w odpowiedzi do pkt 92 ponizej.
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92.

Komisja podkresla, ze plan dziatania opracowany przez
Eurostat niezwtocznie po tym, jak sprawozdanie jednostki
audytu wewnetrznego zostato sfinalizowane, przedtozony
zostat zgodnie z harmonogramem; rewizji poddano zwtasz-
cza standardowe specyfikacje przetargowe i wytyczne dla
opracowujacych w celu uwzglednienia zalecer audyto-
wych. Majag one zastosowanie od stycznia 2012 r., a w tym
zakresie przeszkolono ponad 50 pracownikéw. Przygo-
towano specjalne dodatkowe szkolenie wewnetrzne na
temat procedury oceny, ktére koncentruje sie na niedocia-
gnieciach wskazanych przez audytorow i kryteriach wyboru
i udzielania zamdéwienia; 97 pracownikéw odbyto juz to
szkolenie. Jest ono obowiazkowe dla przewodniczacych
komitetu oceny. Specjalne sprawozdanie zostato przed-
tozone kierownictwu dyrekcji generalnej w lutym 2012 r.
w celu zajecia sie ryzykiem nadmiernej zaleznosci od oséb
trzecich oraz wystapienia quasi-monopolistycznych sytu-
acji. Upowszechnianie informacji o zaproszeniach do skfa-
dania ofert Eurostatu zostato usprawnione przez zapewnie-
nie bezposredniego dostepu z gtdéwnej strony internetowej
(lepsza widocznos¢). W stosownym czasie jednostka audytu
wewnetrznego przeprowadzi audyt monitorujacy.

93.

Komisja jest zdania, ze stosowanie progéw minimalnych
w odniesieniu do elementu jakosciowego kryteriéw udzie-
lenia zamowienia w ramach procedury ,najlepszy stosunek
jakosci do ceny” to odpowiedni sposéb na zapewnienie
jakosci w przypadku ustug wymagajacych wiedzy tech-
nicznej na wysokim poziomie. Niemniej jednak Komisja
przyjmuje do wiadomosci uzasadniong obawe Trybunatu
o ostabienie konkurencji cenowej. Eurostat przeanalizuje
przedstawione cele.

94.

Propagowanie innowacyjnosci statystyk przez projekty
ukierunkowane na poprawe wydajnosci w perspektywie
dtugoterminowej, w ramach wdrazania COM(2009) 404,
jest jednym z priorytetowych celéw Eurostatu i reakcja na
ciecia budzetowe panstw cztonkowskich.

Sprawozdanie specjalne nr 12/2012 - Czy Komisja i Eurostat usprawnity proces tworzenia rzetelnych i wiarygodnych statystyk europejskich?



96.

Od poczatku realizacji wspdélnotowego programu staty-
stycznego Eurostat doktadat znaczacych staran, aby pla-
nowo przeprowadzic¢ analize efektywnosci pod wzgledem
kosztéw poszczegdlnych dziedzin programu, zgodnie
z wymogami wspdélnotowego programu statystycznego
(podejscie oparte na faktach).

Mimo podjetych staran dotychczas nie udato sie opraco-
wac zharmonizowanej metody systematycznego szacowa-
nia kosztow i obcigzen w ramach Europejskiego Systemu
Statystycznego. Prace nad takg metoda bytyby postrzegane
przez podmioty tworzace statystyki nawet jako bardziej
obcigzajace w kontekscie ograniczonych zasobdw.

Brak postepu w tworzeniu systemu mierzenia oraz trudna
sytuacja cztonkow ESS w kontekscie cie¢ budzetowych
zwigzanych z kryzysem finansowym i gospodarczym spo-
wodowaty wprowadzenie w 2010 r. opartego na strategii
podejscia w zakresie ustalania priorytetéow. Podejscie to
uwzglednia takze szacunki dotyczace kosztéw i obcig-
zen, gdyz dotychczas zgromadzone na ten temat infor-
macje umozliwiaja formutowanie (cho¢ w sposéb niesys-
tematyczny) zatozen co do najwiekszych Zrodet kosztédw
i obcigzen w tworzeniu statystyk europejskich. Przyjeta
strategia juz zaczeta przynosic rezultaty. Komisja uwaza
zatem, ze nie ma opdZznien w stosunku do harmonogramu
nowego ustalenia priorytetéw, a realizacja przyjetego celu
nie wymaga dodatkowego systemu mierzenia kosztow
i obcigzen.

97.

Nowy mechanizm ustalania priorytetéw juz zaczat przy-
nosic rezultaty i Eurostat zintensyfikowat starania na rzecz
podniesienia jego skutecznos$ci w przysztosci. Eurostat zde-
cydowat w szczegdlnosci o zmniejszeniu obcigzen natozo-
nych na przedsiebiorstwa rozporzadzeniem Intrastat. Cel
ten zostanie zrealizowany przez wprowadzenie w zycie
projektu statystyk jednolitego rynku.
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98.

Identyfikacja priorytetow negatywnych odbywa sie tréj-
etapowo. Co roku przedstawiane sg wnioski dotyczace
wprowadzenia zmian w istniejgcych aktach prawnych lub
ich uchylenia; blokowane jest dobrowolne gromadzenie
danych na podstawie umow dzentelmeriskich oraz przed-
stawiane sg wnioski dotyczace dziedzin poddawanych
przegladowi w celu uproszczenia. Komisja zgadza sie z Try-
bunatem co do potrzeby dodatkowych wysitkdéw na rzecz
zachecania do innowacji statystycznych, w stosownych
przypadkach przez proponowanie uzytkownikom wyco-
fania statystyk, ktore staty sie mniej istotne, w zamian za
nowe statystyki. Ten aspekt zostat uwzgledniony w mecha-
nizmie ustalania priorytetéw, w ramach ktérego Euro-
stat dazy obecnie do zmniejszenia obcigzent wynikaja-
cych z rozporzadzenia Intrastat (zob. réwniez odpowiedz
w pkt. 97).

99.

Obecnie Eurostat nie posiada zharmonizowanych, petnych
informacji o takich skutkach budzetowych i finansowych
w panstwach cztonkowskich. Dlatego wtasnie zapropo-
nowat oparte na strategii podejscie w zakresie ustalania
priorytetéw, w jego ramach dokonuje sie rocznego prze-
gladu wszystkich istniejgcych wymogdéw w dziedzinie sta-
tystyki pod katem ich istotnosci, co pozwala na uwolnienie
wystarczajacych zasobéw na zaspokojenie nowych waz-
nych potrzeb.

104.

Synchronizacja Europejskiego programu statystycznego na
lata 2013-2017 z nastepnymi wieloletnimi ramami finan-
sowymi nie byta mozliwa, jako ze rozporzadzenie (WE)
nr 223/2009 przewiduje, ze program nie powinien obejmo-
wac okresu dtuzszego niz piec lat.

Jednakze ostatnio przyjety wniosek dotyczacy zmiany roz-
porzadzenia (WE) nr 223/2009 przewiduje, ze w przysztosci
okres programu odpowiadac¢ bedzie okresowi wieloletnich
ram finansowych.
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WNIOSKI | ZALECENIA

107.

Komisja pragnie przypomnie¢, ze na ESS spoczywa zadanie
tworzenia wysokiej jakosci statystyk dotyczacych Europy.
Jak w przypadku wszystkich systemow ,produkcyjnych”
przeksztatcenia w celu poprawy jako$ci wymagajg czasu.
Komisja nie moze w zwigzku z tym zgodzic¢ sie z opinig Try-
bunatu, Ze podazanie w strone lepszej jakosci jest powolne.

Zalecenie 1

Komisja zgadza sie z opinia Trybunatu, ze Unia Europej-
ska, jej panstwa cztonkowskie oraz ich organy statystyczne
ponosza wspdlng odpowiedzialnos¢ za utrzymanie zaufa-
nia do procesu demokratycznego w Europie. Komisja ze
swojej strony nadal doktada¢ bedzie wszelkich staran,
aby wzmacniac¢ system europejskich statystyk. Jednakze
za zapewnianie niezaleznosci zawodowej, odpowiedniej
ilosci zasobdw i skutecznego nadzoru wraz z sankcjami
i srodkami na rzecz szybkiej poprawy w przypadkach nie-
przestrzegania standardow jakosci odpowiadaja wspolnie
wszystkie zaangazowane podmioty.

108.

Komisja przyznaje, ze petne wdrozenie Europejskiego
kodeksu praktyk statystycznych stanowi wyzwanie dla
ESS jako catosdci i bedzie nadal wspierac¢ Eurostat w jego
staraniach na rzecz petnego wdrozenia kodeksu. Eurostat
gromadzi rowniez co roku informacje na temat poste-
péw we wdrazaniu kodeksu w panfstwach cztonkowskich
i bedzie w dalszym ciagu poprawiac jako$¢ tych informa-
cji i wykorzystywac je w celu identyfikowania postepow
i problematycznych dziedzin, takze w drodze wzajemnych
ocen. Celem komunikatu COM(2011) 211 byto wsparcie
wdrazania kodeksu. ,Zobowigzania do zachowania pouf-
nosci informacji statystycznych” stanowi¢ bedg wazny
mechanizm umozliwiajacy bezposrednie angazowanie rza-
doéw panstw cztonkowskich i koncentrowanie sie na prio-
rytetowych dziataniach, ktére sg niezbedne do wdrozenia
kodeksu. Elementy kodeksu zostaty wtaczone do przepi-
sow statystycznych przyjetych w 2009 r., ktére majg zostac
poddane nowelizacji w 2012 r. Te elementy sg — lub bedg —
prawnie wigzace. Zasady statystyki zostaty ujete w Trakta-
cie i w prawodawstwie sektorowym w dziedzinie statystyki
w odniesieniu do wszystkich dziedzin statystycznych.
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Zalecenie 2
W odniesieniu do zalecenia 2 Trybunatu stanowisko Komisji
jest nastepujgce:

Zalecenie 2 a)

Inicjatywy zapowiedziane w COM(2011) 211, a przede
wszystkim wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia (WE)
nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej, planowana
rewizja decyzji 97/281/WE w sprawie roli Eurostatu, znowe-
lizowany kodeks praktyk zatwierdzony we wrzeéniu 2011 r.,
to zdaniem Komisji niezbedne i wystarczajace warunki do
stworzenia solidnej podstawy przegladu i egzekwowa-
nia, obejmujgce srodowisko instytucjonalne, procesy sta-
tystyczne oraz wyniki badan statystycznych na szczeblu
zarowno UE, jak i panstw cztonkowskich. W kontekscie sys-
temu opierajgcego sie gtdwnie na podejsciu samoregula-
cyjnym oraz z uwagi na ograniczone zasoby uprawnienia
do weryfikacji danych na miejscu przyznane Eurostatowi
przez prawodawce ograniczone sg do kilku specyficznych
dziedzin statystyki finanséw sektora instytucji rzadowych,
w odniesieniu do ktérych Eurostatowi przyznano upraw-
nienia zblizone do uprawnien kontrolnych i dochodzenio-
wych do celéw oceny jakosci statystyk;

Zalecenie 2 b)

Komisja jest zdania, ze samoregulacyjny charakter kodeksu
praktyk jest bezsprzeczny. Elementy kodeksu zostaty wta-
czone do przepiséw statystycznych przyjetych w 2009 r.,
ktdre maja zosta¢ poddane nowelizacji w 2012 r. Te ele-
menty s — lub beda — prawnie wigzace;

Zalecenie 2 ¢)

Komisja z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Trybunatu
dotyczace rozszerzenia obecnego zakresu uprawnien
ESGAB o funkcje nadzoru lub sprawowania kontroli nad
wzajemnymi ocenami, w ramach obowigzujacej Rade pod-
stawy prawnej. Nadzorowanie weryfikacji i inspekcji nie
wchodzi w zakres obecnej podstawy prawnej Rady;
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Zalecenie 2 d)

Komisja zgadza sie z Trybunatem co do koniecznosci
wyjasnienia kwestii niezaleznosci zawodowej gtéwnego
statystyka Unii Europejskiej. W tym celu, na mocy nowej
decyzji Komisji w sprawie Eurostatu, dyrektorowi general-
nemu powierza sie wytaczng odpowiedzialnos¢ za decydo-
wanie o metodach, standardach i procedurach statystycz-
nych oraz o zawartosci i terminach publikacji informacji
statystycznych; wykonujac powierzone mu dziatania sta-
tystyczne, dyrektor dziata w sposéb niezalezny. Istnieja
odpowiednie ramy prawne i niezbedne zabezpieczenia
gwarantujace przejrzysto$¢ procedur rekrutacji i zwolnien
i petng zgodnos¢ z zasada niezaleznos$ci przewidziang
w rozporzadzeniu nr 223/2009;

Zalecenie 2 e)

Na mocy nowej decyzji w sprawie roli Eurostatu jego status
bedzie zgodny z Europejskim kodeksem praktyk statystycz-
nych, zrewidowanym i zaktualizowanym przez ESSC we
wrzesniu 2011 r. Komisja zbada takze, jakie dalsze dziatania
nalezy podja¢, aby zagwarantowac petne przestrzeganie
przez Eurostat wymogu bezstronnosci sformutowanego
w kodeksie praktyk. Jesli chodzi o kwestie wycofywania
przekazywania srodkéw na tworzenie statystyk w ramach
subdelegacji, Komisja uwaza, ze nie jest ono sprzeczne
z zasadami niezaleznosci zawodowej i odpowiedniej ilosci
zasobow. Parlament Europejski i Rada mogg decydowac
o dziataniach statystycznych, w stosownych przypadkach
obejmujacych specyficzna pule srodkéw finansowych lub
wchodzgcych w sktad programoéw ukierunkowanych na
strategie. Umozliwia to dostosowanie zasobdéw finanso-
wych do specyficznych potrzeb w dziedzinie statystyki.
Rozporzadzenie finansowe zezwala na takie przekazanie
srodkéw w ramach subdelegacji, a odnosne zasady zapew-
niaja odpowiedzialnos¢ i przejrzystos¢;

Zalecenie 2 f)

Przeprowadzenie kolejnej rundy wzajemnych ocen jest
scisle uzaleznione od ustalen przeglagdowych niezbednych
do ,Zobowigzan do zachowania poufnosci informacji sta-
tystycznych’, ktére podpisywane sg obecnie przez pan-
stwa cztonkowskie. Wzajemne oceny majg objac¢ wszystkie
zasady kodeksu praktyk, poza zasadami objetymi,Zobowia-
zaniami do zachowania poufnosci dotyczacymi Srodowiska
instytucjonalnego”. Ustalenia dotyczace wzajemnych ocen,
w tym zakresu, sktadu oraz testow, maja zostac zatwier-
dzone przez Komitet ESS w listopadzie 2012 r.;

58

Zalecenie 2 g)

Zakres przysztych wzajemnych ocen zostanie okreslony
w 2012 r.; uwzglednione w nim zostang zasoby i uprawnie-
nia, jakimi dysponuje Komisja. Wzajemna ocena poszcze-
golnych dziedzin statystycznych w kazdym krajowym urze-
dzie statystycznym nie jest praktyczna z ekonomicznego
punktu widzenia w odniesieniu do wszystkich proceséw
statystycznych. Jednakze jednostkowe dziedziny staty-
styczne moga zosta¢ poddane wzajemnej ocenie, jesli ist-
niejg uzasadnione zastrzezenia co do jakosci danych i jesli
panstwo cztonkowskie jest gotowe uczestniczy¢ w takim
przegladzie.

109.

Niedociggniecia w strukturze wspélnotowego programu
statystycznego na lata 2008-2012 odnotowane przez
Trybunat zostaty rozwigzane przez Eurostat przy opraco-
wywaniu Europejskiego programu statystycznego na lata
2013-2017. Nowe ustalanie priorytetéw w zakresie dzia-
tan statystycznych trwa od 2010 r. w kontek$cie nowego,
opartego na strategii podejscia do ustalania priorytetow
i zostanie zintensyfikowane w odniesieniu do nastep-
nego programu piecioletniego. Jesli chodzi o zamoéwie-
nia publiczne, Komisja podkresla, ze plan dziatania Euro-
statu, odnoszacy sie do sprawozdania jednostki audytu
wewnetrznego w sprawie zamoéwien publicznych w Euro-
stacie, przedtozony zostat zgodnie z harmonogramem.

Zalecenie 3
W odniesieniu do zalecenia 3 Trybunatu stanowisko Komisji
jest nastepujace:

Zalecenie 3 a)

Komisja przyjmuje zalecenie uzupetnienia dziatan wdra-
Zajacych zawartych w Europejskim programie statystycz-
nym o precyzyjne cele i etapy, ktére majg by¢ (ponownie)
okreslane kazdego roku w rocznych programach staty-
stycznych. Niemniej jednak Komisja jest zdania, ze ze
wzgledu na zaktadane zwiekszenie efektu synergii miedzy
Europejskim programem statystycznym na lata 2013-2017
a rocznymi programami prac statystycznych, jak réwniez
miedzy tymi programami a planami zarzadzania, regularna
sprawozdawczos¢ na temat gtéwnych wynikéw praktyko-
wana w ramach rocznych sprawozdan z dziatalnosci jest
wystarczajaca pod wzgledem odpowiedzialnosci. Ponadto
prawodawstwo sektorowe wprowadza wymaog specjalnej
sprawozdawczosci w przypadkach przewidzianych przez
prawodawce;
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Zalecenie 3 b)

Europejski program statystyczny na lata 2013-2017 zostat
stworzony jako elastyczne ramy i Komisja wykorzysta moz-
liwos¢ przegladu programu w czasie, gdy jego wdrazanie
bedzie w toku, w przypadku zaistnienia istotnych zmian,
biorgc takze pod uwage to, czy program nalezy przedtu-
zy¢, aby zsynchronizowa¢ go z wieloletnimi ramami finan-
sowymi 2014-2020;

Zalecenie 3 ¢)

Komisja zapewni systematyczny przeglad priorytetéw sta-
tystycznych. Komisja uwaza jednak, ze dotychczas zgro-
madzone informacje dotyczace istotnosci wynikéw badan
statystycznych, kosztéw i obcigzen sq wystarczajace, by
postuzy¢ jako podstawa nowego opartego na strategii
mechanizmu ustalania priorytetéw, a proces nowego usta-
lania priorytetéw nie wymaga regularnych ocen kosztow
i obcigzen dla ESS i jego cztonkéw ani dla respondentéw;

Zalecenie 3 d)

Komisja bedzie wspiera¢, w kontekscie zmiany priorytetéw,
innowacje statystyczne, na przyktad przez wycofywanie
istniejgcych produktow statystycznych i oferowanie w ich
miejsce nowych. Komisja pragnie jednak przypomniec, ze
innowacje statystyczne nie sg celem samym w sobie, ale
maja stuzyc zwiekszeniu wydajnosci i podniesieniu sku-
tecznosci procesu tworzenia statystyk;

Zalecenie 3 e)

Komisja ceni sobie udziat Europejskiego Komitetu Dorad-
czego ds. Statystyki (ESAC) w pracach zwigzanych z pro-
gramem i dopilnuje, aby dysponowat on odpowiednimi
informacjami, niezbednymi do wypetnienia powierzonych
mu zadan.
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Zalecenie 3 f)

Komisja zgadza sie ze sformutowanym przez Trybunat zale-
ceniem uproszczenia i usprawnienia efektywnosci finan-
sowego zarzadzania dotacjami i przypomina, ze jest to jej
priorytetowy cel. W dziedzinie statystyk, we wniosku doty-
czacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego programu statystycznego 2013-
2017, sprecyzowano, ze mozliwa jest wyptata kwot ryczat-
towych w odniesieniu do dziatan statystycznych opartych
na badaniach. Ponadto rozwijane bedg istniejgce inicja-
tywy na rzecz zmniejszenia ryzyka btedu przez wykorzysta-
nie standardowych skal kosztow jednostkowych. Towarzy-
szy¢ temu beda dodatkowe srodki na rzecz uproszczenia,
opierajace sie na stosownych przepisach zmienionego roz-
porzadzenia finansowego, jakie moga zacza¢ obowigzywac
od 2013 r;

Zalecenie 3 g)

Komisja przyjmuje do wiadomosci uzasadniong obawe Try-
bunatu o ostabienie konkurencji cenowej i zastanowi sie
nad najlepszymi sposobami podniesienia poziomu kon-
kurencji w procedurach zamoéwient publicznych, nalezy-
cie uwzgledniajac potrzebe zapewnienia wysokiej jakosci
ustug dostawcow, dzieki czemu Eurostat bytby w stanie
wypetnia¢ swoja misje tworzenia wysokiej jakosci staty-
styk. Ten cel mogtby zostac osiggniety przez dostosowanie
istniejagcego progu i wskaznika stosowanego do selekcji
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.
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