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PRADINE ANALIZE
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ATVEJAI, KAl REALIEMS POREIKIAMS TENKINTI BUVO SKIRTA NEPROPORCINGAI DIDELE VIESOJI PARAMA
INVESTICIJOS SKIRTOS NESILAIKANT PRIEMONES NUOSTATY
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42-49 PARAMOS VEIKSMINGUMO VERTINIMAS NEBUVO PATENKINAMAS

50-53 2014-2020 M. PROGRAMAVIMO LAIKOTARPIS

54-66 ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

| PRIEDAS. 122 PRIEMONES FINANSINIY ISTEKLIY PASKIRSTYMAS IR PRIVATIEMS
SAVININKAMS PRIKLAUSANCIY MISKY PLOTY DYDIS KIEKVIENOJE
VALSTYBEJE NAREJE

I PRIEDAS. PERZIURETY INVESTICINIY PROJEKTY SARASAS

KOMISIJOS ATSAKYMAI
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ZODYNELIS

BSVS: Bendra stebéjimo ir vertinimo sistema

BZUP: bendra zemés Gkio politika

ES: Europos Sajunga

EZUFKP: Europos zemes Gkio fondas kaimo plétrai. EZUFKP yra pagrindiné kaimo plétros (KP) politikos finan-
siné priemone. EZUFKP kartu su EZUGF (Europos Zzemés kio garantijy fondas) yra viena i3 dviejy BZUP finan-
siniy priemoniy.

KP politika: kaimo plétros politika

KPP: kaimo plétros programa. Valstybés narés arba regiono parengtas ir Komisijos patvirtintas dokumentas,
kuriame pateikiamas KP politikos jgyvendinimo planas.

Misko valda: vienas ar keli misko ir kitos miskingos Zzemés sklypai, kurie yra valdomi arba naudojami kaip
vienas vienetas.

MNK: Misky nuolatinis komitetas
Poreikis: atitinkamoms grupéms arba regionams aktuali alternatyva arba problema, kurig jgyvendinti arba
iSspresti siekiama vieSosios intervencijos priemonémis. Atliekant ex ante vertinima patikrinama, ar poreikiai,

kuriais siekiama pagrjsti intervencijg, yra realUs.

Pramoniné rastiné mediena: visi miske nukirsti medziai, kurie nenaudojami kurui. Siai kategorijai priklauso
dvi biologinés medziy rasys, t. y. spygliuociai ir nespygliuociai (placialapiai).

Priemoné: pagrindiné sudedamoji programos valdymo dalis, kurig sudaro panasiy veiksmy visuma ir kurios
biudzetas yra aiskiai apibréztas.

122 priemoné: ekonominei misky vertei didinti skirta kaimo plétros priemoné.
SWOT analizé: privalumy, trakumy, galimybiy ir grésmiy analize. Sios analizés tikslas — atsizvelgiant j suin-
teresuotyjy subjekty poreikius ir turimus isteklius, patobulinti, perzitréti ir atnaujinti strategija ir planavimo

dokumentus.

Temineé kryptis: darni priemoniy, skirty konkre¢ioms uzduotims, nustatomoms tiesiogiai jas jgyvendinant ir
padedancioms vykdyti vieng ar kelis paramos kaimo plétrai tikslus, grupé.

Veiksmas: remiantis nustatytais kriterijais atrinktas investicinis projektas, kurj jgyvendina paramos gavéjas.
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I

ES bendras misky ir kitos miskingos zemés plotas
sudaro 177,8 milijono hektary, be to, miskininkystés
ir suja susijusiuose apdirbamosios pramonés sekto-
riuose dirba milijonai Zmoniy. 2007-2013 m. laikotar-
piu Europos zemés Gkio fondo kaimo plétrai [éSomis
finansuojamos jvairios priemonés, kuriomis remiama
misky plétra ir eksploatavimas.

1.

Pagal priemone ,ekonominés misky vertés didinimas”
(122 priemoné) teikiama finansiné parama miskames,
kuriuos valdo privatus savininkai ar jy asociacijos arba
savivaldybés ar jy asociacijos. Sios paramos tikslas —
misko valdos lygmeniu teikiant investicijas remti eko-
nominés misky vertés didinimo veiksmus.

1.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu bendra
EZUFKP parama priemonei yra 534,72 milijono eury.
Panady paramos dydj sidloma nustatyti ir per kita,
2014-2020 m., programavimo laikotarpj.

Iv.

Atliekant auditg visy pirma buvo siekiama jvertinti,
ar ekonomineés misky vertés didinimui skirta kaimo
plétros parama valdoma veiksmingai ir efektyviai. Atlik-
dami audita Audito RUmai vertino: a) ar priemonés
struktdra yra tinkama; b) ar jgyvendinimo proceduros
yra tinkamos ir ¢) ar priemonés efektyvumo jvertinimas
yra patenkinamas.

V.

Auditas buvo atliekamas Komisijoje ir atrinktose vals-
tybése narése (Ispanijoje (Galisija), Italijoje (Toskana),
Vengrijoje, Austrijoje ir Slovenijoje), kuriose is viso
buvo patirta daugiau nei 50 % visy deklaruoty islaidy.

SANTRAUKA

VI.

Audito Rimai daro isvadg, kad Komisija ir valstybeés
narés nesugebéjo veiksmingai ir efektyviai valdyti
audituoty ekonominés misky vertés didinimo para-
mos aspekty.

VII.

Audito Rimams atlikus audita buvo nustatyta prie-
monés struktdros trakumy, kurie trukdo sékmingai ja
jgyvendinti: Komisija neatliko konkrecios padéties ES
miskininkystés sektoriuje analizés; del Sios priezasties
ji negaléjo pagrjsti pasitlymo dél specifinés finansi-
nés paramos ekonominés misky, kuriuos valdo pri-
vatls savininkai arba savivaldybeés, vertés didinimui.
Be to, teisinése nuostatose nebuvo apibrézti pagrin-
diniai priemonés pozymiai. Visy pirma tai pasakytina
apie savoky ,ekonominé misky verté” ir ,misko valda”
reikSme. Pazymeétina, kad valstybés narés nustaté labai
skirtingas misko valdy dydzio ribas, kurias virsijus rei-
kéjo parengti misko valdymo plana.

VIIL.

Valstybiy nariy lygmeniu poreikiai KPP nebuvo tinka-
mai aprasyti, o kelios valstybés narés nutrauke prie-
moneés jgyvendinima arba didziagja Sioms priemonéms
skirty 1ésy dalj perskirsté kitoms priemonéms.
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IX.

Audito Rumai taip pat nustaté, kad tam tikrais atzvil-
giais priemoné nebuvo tinkamai jgyvendinama: atsi-
Zvelgiant j tai, kokio poZidrio laikési valstybé naré, dau-
gelis véliau finansuoty projekty neatitiko priemonés
nuostaty. Be to, valstybés narés pagal 122 priemone
paprastai skyré mazesne paramg veiksmams, kurie nea-
titiko priemonés tiksly ir kuriuos labiau tikty finansuoti
kity priemoniy (kuriose nustatyti kitokie tinkamumo
reikalavimai ir finansavimo lygiai) léSomis. Ne visos
investicijos pacios savaime padeda didinti ekonomine
misky verte, todeél tiesioginis rysys tarp suteikiamos
paramos ir tikétino ekonominés misko vertés padide-
jimo priklauso nuo investicijy tipologijos.

X.

Audito Rimai mano, kad paramos efektyvumo vertini-
mas nebuvo patenkinamas: valstybés narés nenustaté
misky ploty vertés pries investicijas ir po jy ir nereika-
lavo, kad $ig verte nustatyty paramos gavéjai.

XI.

Stebéjimo pozidriu BSVS néra tinkama finansinés
paramos pagal 122 priemone poveikiui jvertinti, nes
BSVS numatyti veiklos rodikliai ir vertinimo klausimai
nesudaro salygy nustatyti, ar dél remiamy investicijy
padidéjo ekonominé misky, j kuriuos buvo investuota,
verte.

XIlI.

Audito Rimai nustaté, kad tik keliuose jgyvendintuose
projektuose, kuriy auditas atliktas, ekonominé misky
verté Zymiai padidéjo padidinus arba Zemés verte
(nutiesti misko takai ir keliai), arba medyny verte
(miskininkystés veikla, pavyzdziui, genéjimas arba
retinimas).

SANTRAUKA

X1l

Atsizvelgdami j isdéstytas iSvadas ir j tai, kad paramg,
kurios auditas buvo atliktas, siGloma per kitg, 2014-
2020 m., programavimo laikotarpj toliau teikti, Audito
Rdmai rekomenduoja:

— Komisija turéty:

i) apibréZtiir jvertinti ES poreikius, susijusius su eko-
nominés misky vertés didinimu;

ii) aiSkiai apibrézti pagrindinius aspektus, padedancius
uztikrinti, kad ES parama buty skirta tiems porei-
kiams jgyvendinti, ir taip sukurti ES pridétine verte.

— Valstybés narés turety:

i) savo KPP tinkamai aprasyti konkrecius ekonominius
poreikius ir galimybes, susijusias su skirtingomis mis-
ky ploty ir paramos gavéjy rasimis;

i) daugumai misko valdy padeéti detalizuoti misky val-
dymo planus, skatinti sertifikuoti misky plotus ir taip
gerinti misky valdyma.

— Valstybés narés turéty:

i) nustatyti tinkamus reikalavimus, kuriais uztikrinty,
kad pagal kaimo plétros politikag miskininkystei tei-
kiama parama baty nuosekli, atitikty valstybés pa-
galbos nuostatas ir duoty kuo didesne nauda;

i) sukurti tinkamas proceddras, kad buty uztikrintas
paramos efektyvumas ir investicijos j misky plotus is
tikryjy padety didinti ekonomine misky verte.

— Komisija turéty atidziau stebéti priemone siekda-
ma uztikrinti, kad valstybés narés jg jgyvendinty
laikydamosi konkreciy nustatyty tiksly. Tiksliau
tariant, valstybés narés turéty reikalauti is para-
mos gaveéjy pateikti iSsamig informacijg apie jiems
priklausanciy misky ploty verte ir tai daryti turéty
pries skirdamos remiamas investicijas ir po to. Be
to, turéty bati reikalaujama, kad valdymo jstaigos
patvirtinty Sias vertes.
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IVADAS

MISKININKYSTE ES

1. ES bendras misky ir kitos miskingos Zemés plotas sudaro 177,8 mili-
jono hektary, o tai yra apytiksliai 40 % viso ES Zemés ploto ir jis yra pa-
nasus j zemes Ukio paskirties zemés ploto dydj' (183,9 milijono hektary).
Vokietijoje, Ispanijoje, Prancizijoje, Suomijoje ir Svedijoje i3 viso yra dau-
giau nei trys penktadaliai ES miskingos Zzemés. T diagramoje parodytas
miskingos Zemés pasiskirstymas ES ir jos reiksmé, palyginti su kiekvienos
valstybés narés zemés Ukio paskirties Zzeme.

—I

MISKUY IR KITOS MISKINGOS ZEMES PLOTAS IR ZEMES UKIO PASKIRTIES ZEMES

PLOTAS ES 27

1 Zemés tkio ir kaimo

plétros GD,,Zemes Gkis

ES. 2011 m. statistine ir

ekonominé informacija’,
2012 m. kovo mén.

60 000
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S2.8.8.85585585,8,5,8,8,8X,5,00,05,0,0,0,0.0387% 385
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Z35E2°HE555558 SPEEEE 582522
—Vn = S = = A H <L E
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M Naudojamo Zemés iikio paskirties Misky ir kitos miskingos
Zemés plotas (tikst. ha) Zemés plotas (tukst. ha)

Saltinis: Eurostatas.
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2009 m. ES buvo pagaminama apytiksliai 12 % pasaulinés medienos
produkcijos?, t. y. ES miskuose ir miskingos zemés plotuose nukirsta
392,9 milijono kubiniy metry (m?®) medienos. Miskininkystei, kirtimui ir
susijusiai paslaugy veiklai priskiriama medienos gamyba, taip pat sa-
vaime augancio misko produkty gavyba ir surinkimas. Be to, verciantis
miskininkyste gaminama ne tik pramoniné rastiné?, bet ir kurui skirta
mediena. Tam tikruose regionuose su mediena nesusijusios prekés* taip
pat gali bati svarbiu vietos pajamy Saltiniu.

MISKY NUOSAVYBE

Mazdaug 16 milijony privaciy misky savininky valdo apytiksliai 60 % ES
misky. Privacioms misko valdoms vidutiniskai priklauso 13 hektary misko,
taciau daugumos privaciy misky plotas yra mazesnis nei penki hektarai®.
Apskaiciuota, kad fiziniams asmenims ir Seimoms priklauso apytiksliai
80 % privaciy misky ploty, o likusi dalis — institucijoms ir jmonéms®. Pas-
taraisiais metais privaciy misky plotai didéjo ir toliau didéja. IS esmés taip
yra dél misko jveisimo zemés Ukio paskirties zemeje, o Ryty Europoje —
dél anks¢iau nacionalizuotos misky zemeés privatizavimo’.

Kita vertus, apytiksliai 40 % ES misky ploty priklauso valstybei. Valstybeés
nuosavybes teisemis disponuoja nacionalinés, regiony ar provincijy jstai-
gos, valstybinés jmonés ir savivaldybeés. Apskaiciuota, kad savivaldybéms
priklausantys miskai sudaro maziau nei 15 % viso valstybei priklausanciy
misky ploto® 2000-2010 m. bendras valstybés valdomy misky plotas
sumazejo apytiksliai 3 %. Mazdaug 75 % Bulgarijos, Cekijos, Graikijos ir
Lenkijos misky priklauso valstybei. 2 diagramoje parodytas valstybiniy
ir privaciy misky pasiskirstymas kiekvienoje valstybéje naréje’.

2 Kirtimas yra labiausiai paplitusi
priemoné medienai i$ misky
iSgauti.

> Pramoniné rastiné mediena —
tai visa miske iskirsta ir kurui
nenaudojama mediena.

4 Miskai yra i$ jy gaunamy
produkty saltinis, jskaitant derva,
taning, pasara, vaistinius augalus,
uogas, riesutus, saknis, grybus,
séklas ir medy.

> Zemes Ukio ir kaimo plétros
GD H4 skyriaus parengta
,Miskininkystés priemoniy
Igyvendinimo 2007-2013 m.
laikotarpiu pagal Kaimo plétros
reglamentq Nr. 1698/2005
ataskaita”, 2009 m. kovo mén.
Kitame Saltinyje nurodyta,

kad devyniose apklaustose
valstybese narése 61 % visy
privaciy misko valdy priklauso
maziau nei 1 hektaras misko,
0 86 % visy misko valdy
priklauso ne daugiau 5 hektarus
turinciy valdy klasei (,Medienos
ir kity misko produkty tiekimas
i$ teritorijy, kurioms badingos
suskaidytos misky nuosavybeés
struktdros” - galutiné tyrimo
ataskaita, BOKU universitetas,
Viena, 2010 m.).

& Ministry konferencijos del
Europos misky apsaugos
(angl. MCPFE) Varsuvos rysiy
palaikymo skyrius, JT EEK, FAQ,
,Europos misky padétis 2007 m.
MCPFE tvaraus misky valdymo
Europoje ataskaita”, Varsuva,
2007 m, p.81.

7 JT EEK, FAO, ,Zenevos medienos
ir misky 20-asis tyrimas. Europos
misky sektoriaus perspektyvy
tyrimas*, Zeneva, 2005 m,, p. 115.

8 Ministry konferencijos dél
Europos misky apsaugos

(angl. MCPFE) Varsuvos rysiy
palaikymo skyrius, JT EEK, FAQ,
,Europos misky padeétis 2007 m.
MCPFE tvaraus misky valdymo
Europoje ataskaita”, Varsuva,
2007 m., p. 81:,DidZiausia
valstybiniy misky dalis (85 %)
priklauso valstybei, likusi

dalis — miestams, gyvenvietéms,
savivaldybéms ir provincijy
vyriausybéms.”

 Maltoje miskingos zemes néra.
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MISKY NUOSAVYBE ES

Belgija
Bulgarija
Cekija
Danija
Vokietija
Estija

Airija
Graikija
Ispanija
Prancuzija
Italija
Kipras
Latvija
Lietuva
Liuksemburgas
Vengrija
Nyderlandai
Austrija
Lenkija
Portugalija
Rumunija
Slovénija
Slovakija
Suomija
Svedija
Jungtiné Karalysté

I Valstybiné nuosavybé [ Privati (ir kitokia) nuosavybé

Saltinis: Eurostatas.
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ES MISKININKYSTES POLITIKA IR PARAMA:
ISTORINES APLINKYBES

Iki 1992 m. ES veiksmai miskininkystés srityje buvo susije su Zemeés tkio
politika. Tuo metu pagrindinis prioritetas buvo Gkiuose plésti ir vykdyti
miskininkystés veikla, kad zemés Ukiu uzsiimantys asmenys galéty vykdyti
alternatyvia veikla ir uzdirbti papildomy pajamy’. Nuo 1992 m. miski-
ninkystés parama teikiama ne tik dkininkams, bet ir kitiems privatiems
asmenims ir vietos valdzios institucijoms'".

1998 m. Tarybos rezoliucijoje dél Europos Sajungos miskininkystés stra-
tegijos'? nustatant valstybiy nariy ir Sajungos misky politikos sric¢iy koor-
dinavima jtvirtintas strateginis poziuris | veiksmus miskininkystés srityje,
kuriais remiamas tvarus misky valdymas ir daugiafunkcis jy vaidmuo.

2006 m. Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, parenge
miskams skirtg ES veiksmy plang'?, kuriuo siekiama nustatyti pagrindinius
Sajungos ir valstybiy nariy su miskais susijusiy veiksmy vykdymo princi-
pus. Siame plane nustatyta, jog valstybés narés gali skatinti investicijas,
kad bty didinama ekonominé misky verté ir stiprinamas miskininkystées
konkurencingumas ir ekonominis gyvybingumas'.

2007-2013 M. KAIMO PLETROS POLITIKA

KP politika jgyvendinama daugiamecio programavimo laikotarpiy pagrin-
du' ir joje daugiausia démesio skiriama trims pagrindiniams tikslams's,
kurie vadinami teminémis kryptimis. Siy tiksly siekiama jgyvendinant
jvairias finansinés paramos priemones:

o Zemeés Ukio ir miskininkystés sektoriaus konkurencingumo didinimas
(1 kryptis);

o] aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas (2 kryptis);

o gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimas ir kaimo ekonomikos jvai-

rinimo skatinimas (3 kryptis).

Miskininkystés sektoriui taikytinos kaimo plétros priemonés i$ esmés
priklauso 1 ir 2 kryptims'’.

1

101988 m. gruodzio 19 d.
Tarybos reglamentas (EEB)
Nr. 4256/88, nustatantis
nuostatas dél Reglamento
(EEB) Nr. 2052/88 dél Europos
Zemés Ukio orientavimo ir
garantijy fondo (EZUOGF)
Orientavimo skyriaus
igyvendinimo nuostatas
(OLL374,1988 12 31,p. 25),
1989 m. geguzés 29 d.
Tarybos reglamentas (EEB)
Nr. 1610/89, nustatantis
Reglamento (EEB) Nr. 4256/88
dél misky kaimo vietovése
optimalaus naudojimo ir
plétros schemos Bendrijoje
(OLL165,19896 15, p. 3),
1991 m. liepos 15 d. Tarybos
reglamentas (EEB) Nr. 2328/91
dél zemes Gkio struktary
veiksmingumo didinimo
(OLL218,199186,p.1).

11992 m. birzelio 30 d.
Tarybos reglamentas (EEB)
Nr. 2080/92, nustatantis
Bendrijos pagalbos schema
miskininkystés priemonéms
zemés kyje (OL L 215,
1992 7 30).

121998 m. gruodzio 15 d.
Tarybos rezoliucija

dél Europos Sajungos
miskininkystés strategijos
(OLC56,1999 2 26, p. 1).

13 COM(2006) 302 final,
2006 m. birzelio 15 d.

14 COM(2006) 302 final, p. 6.

15 Valstybés narés turi
pareiga rengti kaimo
plétros programas ir teikti
jas Komisijai tvirtinti.
Valstybés narés taip pat
turi pareigg veiksmingai ir
efektyviai valdyti kiekvieng
kaimo plétros programa
visy pirma atrinkdamos
finansuojamus veiksmus.
Komisija turi patvirtinti
kaimo plétros programas
ir patikrinti, ar valstybése
narése yra nustatytos
valdymo ir kontrolés
sistemos ir ar jos tinkamai
veikia (2005 m. rugséjo 20 d.
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10.

11.

12.

122 PRIEMONE: EKONOMINES MISKY VERTES
DIDINIMAS

122 priemoné ,Ekonominés misky vertés didinimas”'® yra vienintelé
pagal 1 kryptj numatyta batent su miskininkyste susijusi priemoné (zemés
Gkio ir miskininkystés sektoriaus konkurencingumo didinimas). 122 prie-
moneé yra numatyta 49 kaimo plétros programose, kurias parengé 17 vals-
tybiy nariy'®. Bendras EZUFKP paramos, planuojamos pagal priemone
teikti 2007-2013 m., dydis siekia 534,72 milijono eury, o EZUFKP ismokos
sudaré 137,13 milijono eury (zr. I priedgq, kuriame pateikiama issami in-
formacija apie finansiniy 1Sy paskirstyma pagal 122 priemone ir misky
ploty, kurie valstybéje naréje priklauso privatiems savininkams, dydj).

Komisija ir valstybés narés turi pareiga uztikrinti, kad naudojant priemo-
nei,Ekonominés misky vertés didinimas” numatytas biudzeto Ié3as bty
laikomasi patikimo finansy valdymo principo.

Pagal 3ig priemone EZUFKP finansiné parama investicijoms gali bati tei-
kiama miskams, kuriuos valdo privatds savininkai ar jy asociacijos arba
savivaldybés ar jy asociacijos?. Parama neteikiama miskams ir kitai misko
Zemei, kuri priklauso centrinés ar regiony valdZios institucijoms arba
vyriausybinéms korporacijoms, arba sostui, arba juridiniams asmenimes,
kuriy ne maziau kaip 50 % kapitalo priklauso vienam i$ Siy subjekty?'.
Tikimasi, kad priemonés parama pasinaudos? apytiksliai 88 000 priva-
¢iy misky savininky arba savivaldybiy, kurioms priklauso miskai. Nuo
2011 m. gruodzio 31 d. 15 valstybiy nariy i$ viso patvirtino 20 662 in-
vesticinius projektus.

Atsizvelgiant | teisinj pagrinda, remiami,ekonominés misky vertes” di-
dinimo veiksmai yra susije su investicijomis ,misko valdos” lygmeniu ir
gali bati priskirtos investicijos,derliaus nuémimo jrenginiams®, o veiklai,
susijusiai su atkarimu po galutinio iskirtimo, parama néra skiriama®. In-
vesticijos turi bati grindziamos,misky valdymo planais”, skirtais tam tikra
dydj, kurj valstybés narés nustato savo programose, virsijanc¢ioms misko
valdoms. Finansiné parama negali virSyti 50 % tinkamy investicijy sumos,
taciau maziau palankioms tkininkauti vietovéms ji padidinama iki 60 9%.*
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Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1698/2005 dél Europos
zemes tkio fondo kaimo
plétrai (EZUFKP) paramos
kaimo plétrai 75 straipsnis
(OLL277,20051021,p.1).

16 Reglamento (EB)
Nr. 1698/2005 4 straipsnis.

17:122,123,124,125,221,
222,223,224,225,226,227
priemonés, kaip nustatyta
2006 m. gruodzio 15 d.
Komisijos reglamento

(EB) Nr. 1974/2006,
nustatancio iSsamias
Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1698/2005 dél Europos
zemes tkio fondo kaimo
plétrai (EZUFKP) paramos
kaimo plétrai taikymo
taisykles, Il priede (OL L 368,
2006 12 23, p. 15).

'8 Reglamento (EB)
Nr. 1698/2005 27 straipsnis.

19 BG, CZ, DE(1), EE, ES(7), FR
(5), IT(20), LV, LT, LU, HU, AT,
PT(3), RO, SI, SK, UK(2).

%0 Reglamento (EB)
Nr. 1698/2005 27 straipsnis.

I Reglamento (EB)
Nr. 1974/2006 30 straipsnio
4 dalis.

22 Zemés Ukio ir kaimo
plétros GD H4 skyriaus
parengta,Miskininkystés
priemoniy jgyvendinimo
2007-2013 m. laikotarpiu
pagal Kaimo plétros
reglamenta Nr. 1698/2005
ataskaita’, 2009 m. kovo mén.

> Reglamento (EB)
Nr. 1974/2006 18 straipsnis.

4 Reglamento (EB)
Nr. 1698/2005 | priedas
,Paramos sumos ir lygiai".



13

AUDITO APIMTIS IR METODAS

13. Atliekant auditg daugiausia démesio buvo skiriama kaimo plétros para-
mos pagal 122 priemone ,Ekonominés misky vertés didinimas” teikimo
struktdrai ir panaudojimui. Pagrindinis audito tikslas buvo jvertinti, ar
ekonominés misky vertés didinimui skirta kaimo plétros parama buvo
valdoma veiksmingai ir efektyviai.

14. Tiksliau tariant, atliekant auditg daugiausia démesio buvo skiriama Siems
klausimams:

a) ar priemonés struktlra yra tinkama?
b) arjgyvendinimo procesas yra tinkamas?

c) ar priemoneés efektyvumo vertinimas yra patenkinamas?

15. Auditas atliktas Komisijoje ir atrinktose valstybése narése. Atliekant au-
dita Komisijoje buvo tikrinama priemonés struktdra ir su jos valdymu
susijusi veikla, jskaitant valstybiy nariy pateikty KPP tvirtinima ir pagal
Sig priemone teikiamos paramos panaudojimo stebéjima. Valstybiy nariy
lygmeniu Audito RUmy auditoriai lankési Ispanijoje (Galisija), Italijoje
(Toskana), Vengrijoje, Austrijoje ir Slovénijoje. Siose valstybése narése
per dabartinj 2007-2013 m. programavimo laikotarpj i$ viso buvo patirta
daugiau nei 50 % visy pagal 122 priemone deklaruoty islaidy.

16. Atliekant auditg buvo apklausiami atsakingy valdymo institucijy dar-
buotojai, perzitrimos kaimo plétros programos ir atitinkami nacionali-
niai arba regioniniai teisés aktai ir procedlros, visy pirma susijusios su
investiciniy projekty atranka. Siekiant patikrinti investicijy poveikj, buvo
atliktos 50 atrinkty projekty patikros vietoje (issamesné informacija pa-
teikiama Il priede).

17. Be to, Audito Rimai nusiunté klausimynus dviem valstybéms narémes,
kurios nusprende nejgyvendinti priemonés, nors jy miskininkystés sek-
torius yra labai svarbus (Suomija ir Svedija). Klausimynai taip pat buvo
nusiysti trims valstybéms naréms (Bulgarijai, Graikijai ir Rumunijai), kurios
nedeklaravo jokiy islaidy arba iki 2010 m. deklaravo labai mazas sumas,
palyginti su pagal priemone planuotomis didelémis iSlaidomis.
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19.

20.

21.

22.

PASTABOS

REIKSMINGI PRIEMONES KONCEPCIJOS TRUKUMAI

Atliekant auditg nagrinéta, ar tinkamai buvo pagrjsta priemonés koncep-
cija ir su priemone susijes pasitlymas.

Reglamento preambuléje?® nurodyta, kad privatus miskai ekonomingje
kaimo vietoviy veikloje uZzima svarbig vieta, todél ES parama yra svarbi
didinant ir plec¢iant jy ekonomine verte, didinant gamybos jvairinima
ir rinkos galimybes tokiuose sektoriuose kaip tie, kuriuose naudojami
atsinaujinantieji energijos istekliai, kartu islaikant tvary misky valdyma
ir jvairiapusj jy funkcionaluma. Reglamento preambuléje néra aiskiai pa-
sakyta apie savivaldybéms priklausancius miskus.

Atliekant auditg nustatyta, kad Komisija neatliko jokios konkrecios mis-
kininkystés sektoriaus padéties ES SWOT analizés?, kuria buty galima
pagrjsti pasitlyma dél specifinés finansinés paramos ekonominei misky,
priklausanciy privatiems savininkams arba savivaldybéms, vertei didinti,
arba neapibrézeé viesojo intereso, kuris turéty buti tenkinamas skiriant
tokig parama.

Todeél Komisijos tarnybos 122 priemonei pagrjsti nurodé Misky nuolatinio
komiteto nuomones ir ataskaitas?’, kuriomis, jy manymu, bdty pagrjs-
tas 122 priemonés pasidlymas. Taciau né viena is siy nuomoniy Komisijai
nebuvo prieinama pries pateikiant Tarybai savo pasitlymg®® del EZUFKP
paramos kaimo plétrai, todél galima daryti prielaida, kad Komisija ne itin
kruops$ciai renge pasitulyma.

Be to, savivaldybés tam tikrais atvejais taip pat gali bati atsakingos uz
kitoms vietos valdzios institucijoms priklausanciy misky valdyma. Pavyz-
dZiui, Toskanoje regionai yra perdave regiony misky valdymo funkcijas
savivaldybéms. Nors praktikoje nebuvo jokio skirtumo, ar savivaldybé
valdé jai priklausancius, ar jai perduotus regiony miskus, 122 priemoné
negaléjo bati taikoma regiony miskams, o tai rodo tam tikrg priemonés
nenuosekluma.
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% Reglamento
(EB) Nr. 1698/2005
22 konstatuojamoiji dalis.

%6 SWQOT analize - privalumy,
trakumy, galimybiy ir
grésmiy analizé. Ja siekiama,
atsizvelgiant j suinteresuotuyjy
subjekty poreikius ir turimus
isteklius, patobulinti,
perzitréti ir atnaujinti
strategija ir planavimo
dokumentus.

27 MNK nuomonés, kuriomis
pagrindziami konkretds
investicinés paramos pagal
122 priemone poreikiai:

a) MNK nuomoné dél klimato
kaitos ir miskininkystes;

b) MNK nuomoné dél
medienos mobilizavimo;

¢) MNK nuomoné dél su
mediena nesusijusiy misko
gérybiy ir paslaugy vertinimo
ir kompensavimo metody;

ir d) MNK nuomoné dél
miskininkystés priemoniy
kaimo pletros srityje.

22004 m. liepos 14 d.
COM(2004) 490 final.



23.

24,

EKONOMINE MISKY VERTE

Reglamentuose nepateikiama sgvokos ,ekonominés misky vertés’, kurig
siekiama didinti jgyvendinant 122 priemone, apibréztis, vis déelto aiski
apibréztis labai svarbi siekiant jvertinti, ar projektai, kuriems buvo skir-
tas finansavimas, i$ tikryjy padéjo didinti ekonomine pagal schema re-
miamy misky verte? (zr. 49 dalj). Eurostato duomenimis*, ekonomine
misko verte i§ esmés sudaro zemés verté ir jame auganciy medziy verte.
Objektyviausia priemoneé Sioms vertéms nustatyti — rinkos kaina, taciau
miskingos Zemés sklypo verté gali labai skirtis ir tai priklauso nuo tokiy
veiksniy kaip dirvos derlingumas, medziy rasiné sudeétis, misko amzius,
vieta, prieinamumas ir kt. Be to, tokios vertés néra nustatytos.

MISKO VALDOS DYDIS IR GAUNAMA PARAMA

Atsizvelgiant j teisinj pagrinda, ekonominés misky vertes didinimo veiks-
mams priskiriamos investicijos misko valdos lygmeniu, taciau sgvoka
,misko valda” néra issamiau apibréziama. Pagal Jungtiniy Tauty Europos
ekonomikos komisijos (JT EEK) pateikta apibrézima,valda” - tai vienas ar
keli misko ir kitos miskingos zemés sklypai, kurie yra valdomi arba nau-
dojami kaip vienas vienetas®'. Atsizvelgdami j tai, kas isdéstyta, Audito
Rdmai mano, kad parama turéty buti pritaikoma prie konkrec¢iy paramos
gavéjo poreikiy, be to, turi bati atsizvelgiama j jam priklausancios mis-
ko valdos dydj. Atliekant auditg nustatyta keletas atvejy (Vengrijoje ir
Slovénijoje), kai parama buvo iSmokéta naujai technikai ir jrangai jsigyti,
bet jos pajéegumas buvo daug didesnis, palyginti su paramos gaveéjo
galimybémis jg panaudoti savo misko valdoje (pavyzdziui, Zr. 33 dalj)*.

15

%% Be to, dauguma investicijy
i miskus yra sudetingos,

todeél konkrecius jy rezultatus
galima jvertinti tik ilgalaikiu
laikotarpiu. Tokiu atveju misky
vertei didesne jtaka gali daryti
kitos aplinkybés arba rinkos
veiksniai, o ne kokios nors
investicijos.

0 Eurostatas,,Integruota
miskininkystés aplinkos ir
ekonominiy saskaity Europos
sistema’, Europos Bendrijy
Oficialiyjy leidiniy biuras,
Liuksemburgas, 2002 m.

31 Saltinis: JT EEK/FAO Siaurés
ir vidutiniy platumy misko
istekliy vertinimas (2000),
(TBFRA-2000) duomeny bazé.

32 |vairiy atskiry ploty
valdymas pagal vieng
bendrg strategija pagal JT
EEK apibréztj galéty reiksti
miskininkysteés valda. Todeél
jai i$ esmés gali buti skiriama
valstybes parama, taciau
atliekant audita Vengrijoje

ir Slovénijoje toks atvejis
nebuvo nustatytas.
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25.

26.

27.

PARAMOS GAVEJO DYDIS

Remiantis teisiniu pagrindu, skiriant parama miskininkystés sektoriui
turéty bati vengiama bet kokio neigiamo poveikio konkurencijai?®®. Kal-
bant apie kitas miskininkystés priemones (pavyzdziui, su miskininkyste
susijusig 123 priemonés sudedamaja dalj**), parama skiriama tik labai
mazoms jmonéms?®. Tokia salyga 122 priemonéje néra numatyta, todel
nenustacius kokio nors prevencinio pobudzio ribojimo, susijusio su pa-
ramos gavéjo dydziu, pagrindine ekonomine veikla arba teisiniu statusu,
galéty bati sustiprinama didelés jmoneés padétis rinkoje’.

MISKO VALDYMO PLANAI

Atsizvelgiant j teisinj pagrindg, investicijos grindZziamos misky valdymo
planais, skirtais tam tikrg dydj, kurj valstybés narés turés nustatyti savo
programose, virsijanc¢ioms misko valdoms?’. Atliekant auditg nustatyta,
kad valstybés narés nustato labai skirtingus misko valdy dydzius, ku-
riuos virsijus batina rengti misko valdymo plana, ir kad vienoje valstybéje
naréje (Austrijoje) 99 % privaciy misky savininky buvo atleisti nuo sios
pareigos®.

DERLIAUS NUEMIMAS IR ATKURIMAS PO GALUTINIO ISKIRTIMO

Atsizvelgiant j teisés nuostatas®, remiamiems veiksmames, skirtiems mis-
ko ekonominei vertei didinti, priskiriamos investicijos misko valdos ly-
gmeniu ir gali bati priskirtos investicijos derliaus nuémimo jrenginiams,
taciau veiklai, susijusiai su atkGrimu po galutinio iskirtimo, parama ne-
skiriama. Audito RGmy manymu, viena vertus, atrodo nelogiska remti
investicijas, susijusias su derliaus nuémimo jranga, ir, kita vertus, neteikti
paramos atkdrimui po galutinio iskirtimo.

* Reglamento (EB)

Nr. 1698/2005 preambuléje
(32 konstatuojamojoje
dalyje) nustatyta:,Teikiant Sig
parama turéty bati vengiama
konkurencijos iskraipymo ir

ji turety bati nedaliska rinkos
atzvilgiu!”

3 Priemoneé,Zemés tkio ir
miskininkystés produkty vertés
didinimas” (123 priemoné),
Reglamento (EB)

Nr. 1698/2005 28 straipsnio

3 dalis: ,Miskininkystés
sektoriuje parama skiriama tik
mikrojmonéms.”

* T.y.jmonés, kuriose
dirba maziau nei desimt
darbuotojy ir kuriy metiné
bendra apyvarta ir (arba)
bendras metinis balansas
nevirsija 2 milijony eury.

% Svedijos valdzios
institucijos, atsakydamos

| Audito Rimy klausima,
kodél jos nepradéjo
igyvendinti priemonés,
paaiskino, kad parama
siekiant padidinti gamybga
arba padidinti nekilnojamojo
turto verte neturéty bati
teikiama, nes ji galéty
iskraipyti konkurencija tarp
misky savininky. Priesingai,
parama teikiama tik
aplinkosaugos tikslais.

" Reglamento (EB)

Nr. 1698/2005 27 straipsnio

2 dalis. Misko valdymo planai,
parengti atsizvelgiant j misko
ploto dydj ir naudojima,
turéty bati grindziami
atitinkamais nacionalinés
teisés aktais ir galiojanciais
Zemeés panaudojimo planais,
be to, misko valdymo
planuose turety bati
tinkamai aptariami misko
istekliai (Reglamento (EB)

Nr. 1974/2006 18 straipsnis).

%8 Vienoje valstybéje naréje (Ispanijoje) siekiant padidinti misky ploty, kuriems rengiamas valdymo planas, skai¢iy nustatytas minimalus
15 hektary plotas. Tuo tarpu kitos valstybés narés (Austrijos) kaimo plétros programoje nustatyta tokia didelé misko ploto riba, kurig virsijus
privaloma rengti misko valdymo plana (t. y. 1 000 hektary), kad praktikoje 99 % privaciy misky savininky, besikreipianciy dél paramos pagal

122 priemoneg, buvo atleisti nuo pareigos parengti misko valdymo plana.

% Reglamento (EB) Nr. 1974/2006 18 straipsnis.
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28.

29.

30.

17

EZUFKP jgyvendinamas valstybése narése parengiant KPP, kuriose turéty “0 Galisija (Ispanija), Toskana
bati pateikiamas ex ante vertinimas ir padéties analizé privalumy, traku- g‘talij_a%_\/eﬂgrija, Austrija ir
ovenija.

my ir nustatyty poreikiy pozitriu, taip pat nurodyta strategija, kuri buvo
pasirinkta Siems poreikiams patenkinti ir istekliams optimaliai paskirstyti.

Penkiy valstybiy nariy*® arba regiony, kuriuose lankesi Audito Rimy
auditoriai, KPP nustatyti poreikiai, atsiZzvelgiant j jy nustatymo masta,
buvo susije su visu miskininkystés sektoriumi, todél Siuo atveju sunku
jzvelgti konkreciy poreikiy ir priemoniy rysj.

Atlikus auditg nustatyta, kad tokie poreikiai i$ esmés nebuvo tinkamai
aprasyti KPP (zr. 1 langelj). Visy pirma nebuvo atlikta iSsami su skirtingo-
mis misky ploty ir paramos gaveéjy rasimis susijusiy prioritety analizé ir
jie nebuvo tinkamai pagrjsti. Be to, ekonomineés galimybeés, kurias reika-
laujama nurodyti, buvo aprasytos tik bendrais bruozais arba jos apskritai
nebuvo nurodytos.

NEAISKAUS POREIKIY NUSTATYMO VALSTYBIY NARIY KPP PAVYZDZIAI

mazi investiciniai pajégumai buvo nurodyti kaip vienas i$ miskininkystés sektoriaus trikumuy, taciau
nebuvo atlikta atskira paramos gavéjy (juridiniy ar fiziniy asmeny) rasiy analizé. Todél Audito Rimai nustate, kad
didelj investicinj pajéguma turinc¢ioms jmonéms didelés vieSosios paramos sumos taip pat galéty bati naudingos.

KPP nenustatyta, kokius miskininkystés sektoriaus trikumus ketinama pasalinti jgyvendinant priemone.
KPP kiekybiskai jvertinti remiami plotai, taciau nepaaiskinta, kodeél sSiems plotams reikia skirti viesajj finansavima.
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32.

33.

34.

Komisija patvirtino kaimo plétros programas, nors jose nebuvo apibrézti
kokie nors konkretls privaciy misky savininky poreikiai, susije su finan-
sine parama, skirta jy misky ekonominei vertei didinti.

Bulgarija, Rumunija ir Graikija planavo panaudoti didelius kiekius lésy,
taciau iki 2011 m. pabaigos nedeklaravo jokiy IéSy arba deklaravo labai
mazas sumas (Bulgarija). Sios valstybés narés Audito RUmus informavo,
kad jy valdymo institucijos nusprendeé perkelti 122 priemonei suplanuo-
tas lésas j kitas priemones (Bulgarija ir Rumunija atitinkamai perskirsté
80 % ir 33 % pradiniy planuoty lésy), programavimo laikotarpiu véliau
jgyvendinti priemone arba nutraukti priemonés jgyvendinima (Graikija).

REIKSMINGI JGYVENDINIMO TRUKUMAI
ATSIZVELGIANT | NUSTATYTUS TIKSLUS

Audito metu nagrinéjant santykj tarp pareiskéjy deklaruoty misky ploty
ir suteiktos vieSosios paramos lygio nustatyta, kad kai kurios valstybés
narés (Vengrija ir Slovénija) jtvirtino gana auks$tas vie$ojo finansavimo
ribas*!, taciau nejtvirtino jokiy proporcijy, susijusiy su pareiskéjy de-
klaruoty misky ploty dydziu ir vieSosios paramos, kurig bdty galima
suteikti, lygiu. Vienoje valstybéje naréje (Slovénijoje) buvo patvirtintas
1,1 milijono eury vertés paramos gavejo, kuris deklaravo trijy hektary
dydZio misky plotus, investicinis projektas, susijes su derliaus nuémimu
ir papildomos technikos jsigijimu. Siam paramos gavéjui buvo suteik-
ta 375 000 eury EZUFKP dydZio parama. Kita valstybé naré (Austrija) iki
2009 m. finansavo paramos gaveéjy, kurie nebuvo misky savininkai, in-
vesticijas j biomasés gamybga ir nereikalavo deklaruoti konkretaus misky
ploto. PavyzdZiui, buvo patvirtintas misko Zemés nedeklaravusio paramos
gavejo projektas, kurio bendra verté sudaré 132 000 eury, ir jam buvo
skirta 17 000 eury EZUFKP dydzio parama.

Taciau Vengrijoje valdymo institucijos 2010 m. pakeité tinkamumo kri-
terijus, kad susiety parama su registruoty misky ploty proporcijomis, ir
ribojo paramos dydj iki maksimalaus 115 500 eury dydzio.
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35.

36.

37.

38.

Nors pagal 122 priemone gali buti remiamos tik investicijos, atlikus au-
ditg nustatyti atvejai, kai parama buvo suteikta trumpalaikio vartojimo
prekéms, pavyzdziui, greitai nusidévinc¢ioms vartojimo prekéms (Tos-
kanoje)*, jsigyti ir veiklos sagnaudoms finansuoti (Austrijoje)*. Audito
Rdmai mano, kad i$ esmés tokiy trumpalaikio vartojimo prekiy jsigijimas
néra investicija. Panasiai veiklos sgnaudos taip pat negali bati laikomos

investicijomis.

Kai kuriose valstybése narése (Vengrijoje ir Slovénijoje, zr. Il priedq) i3
paramos gavéjy nebuvo reikalaujama nuosavybés teise turéti arba nuo-
moti miskus, kuriuose buty galima eksploatuoti uz paramos Iésas jsigyta
technika. Rangovy ir (arba) paslaugy teikéjy investicijos negali bati laiko-
mos vien investicijomis j konkrec¢ig misko valdg ir todél pagal reglamento
nuostatas negali bati laikomos tinkamomis (Zr. 24 dalj).

EZUFKP parama teikiama jvairiomis priemonémis, uztikrinant jy tarpusa-
vio suderinamuma®*. Atsizvelgiant | maksimalaus paramos, kuri gali bUti
skiriama pagal jvairias priemones, dydzio skirtumus, veiksmo finansa-
vimas pagal vieng ar kitg priemone biudZeto pozilriu néra neutralus®.
Reikéty atkreipti démesj | tai, kad atliekant auditg nebuvo nustatyta jokiy
to paties veiksmo dvigubo finansavimo atvejy.

Taciau atlikus auditg nustatyta atvejy, kai pagal 122 priemone buvo re-
miamos investicijos, labiau atitikusios 121 priemoneés ,Zemés tkio val-
dy modernizavimas’, kuria remiamos investicijos j Zemés Ukio valdas
siekiant pagerinti bendrg jy veiklg, tikslg. Pavyzdziui, Vengrijoje zemés
Ukio technikos jsigijimas buvo finansuojamas 122 priemonés [éSomis.
Toskanoje 122 priemonés lésomis buvo finansuojamas kultivuojamy kas-
tainiy dziovinimo technikos jsigijimas, miskingoje zeméje nesanciy seny
Gkiniy pastaty, kurie derliaus nuémimo metu bus naudojami kastainiams
rasiuoti ir laikinai saugoti, atnaujinimas, taip pat tkiniy patalpuy, skirty

jrankiams ir technikai laikyti, atnaujinimas.

42 Asmens apsaugos jranga,
pavyzdziui, darbo drabuziai,
salmai, avalyné, pirstines,
pirmosios pagalbos rinkiniai
ir pan.

4 Parama buvo teikiama

i$ dalies kompensuojant
veiklos, susijusios su biomasés
parengimu, pavyzdziui,
vezimu, dziovinimu ir
saugojimu, sanaudas.

4 Reglamento (EB)
Nr. 1974/2006 2 straipsnio
1 dalies b punktas.

% Pavyzdziui, maksimalus
122 priemonés paramos
dydis yra 10 % didesnis uz
maksimaly 121 priemonés
(Zemés Gkio valdy
modernizavimas) arba

123 priemoneés (Pridétiné
misko produkty verté)
paramos dydj, 7. Reglamento
(EB) Nr. 1698/2005 prieda.
Bendras investicijy dydis
pagal 122 priemone

yra 50 9%, o pagal 121 ir
123 priemones — tik 40 %.
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39. Italijoje, Vengrijoje ir Slovénijoje miskininkystés jmonéms buvo suteikta
parama jsigyti technikai, kurios tikslas — atlikti veiksmus, kai mediena
naudojama kaip zaliava prie$ pramoninj pjaustyma lentpjaveje (kirti-
mas, zievés skutimas, slifavimas, vezimas), arba atlikti apdirbimo veiksmus
(pjovimas, medzio pjaustymas dalimis, lentjuosciy ir padéekly gamyba).
Austrijoje buvo remiama sandéliy ir dziovinimo patalpy statyba ir vezimo
konteineriy jsigijimas. Audito Ramai mano, kad Sios investicijos atitin-
ka ne 122 priemonés, bet priemonés,Misko produkty vertés didinimas”
(123 priemoneé) tikslus, nes investicijos yra susijusios su miske nukirsta
mediena, o ne su misku, kurj sudaro augantys medziai.

NE VISOS INVESTICIJOS PADEDA DIDINTI EKONOMINE MISKY VERTE

40. Atlikus auditg nustatyta, kad dauguma priemonés lésomis finansuojamy
investicijy galima suskirstyti j dvi kategorijas: misko darbai ir technika.
Pirmuoju atveju (retinimas, genéjimas ir t. t.) Audito Rimai mano, kad i$
esmés tokie darbai padeda padidinti medyny rinkos verte: kokybiskos
medienos gamyba yra tiesiogiai susijusi su medZiy tankumu, pagerinamu
juos retinant, o genéjimu siekiama sumazinti gumby kiekj medienos
lentose, nes dél to jy rinkos verteé taip pat padidéja (zr. 2 langel,).

—I

PAGAL 122 PRIEMONE FINANSUOJAMY MISKO DARBY PAVYZDYS (KAIREJE). DESINEJE
PAVAIZDUOTI MISKY PLOTAI, KURIUOSE NEVYKDOMI MISKO PRIEZIDROS DARBAI
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41. Deél investicijy j technikg Audito RUmai teigia, kad vien technikos, kuri gali
bati naudojama ne tik miske, bet ir kitose vietose, pavyzdziui, Zemés Ukio
paskirties zeméje, jsigijimo faktas pats savaime nereiskia, kad technikos
savininkui priklausancio konkretaus misky ploto verté padides. Atlikda-
mi audita Audito RUmai nustaté, kad dauguma misky savininky taip pat
uzsiima zemdirbyste ir kad daznai 122 priemonés |[éSomis paramos ga-
véjai jsigydavo technikos, kuri lygiai taip pat gali bati naudojama zemes
tkyje, pavyzdziui, sunkvezimiai, Zemés tkio traktoriai, plagai, akecios,
trady barstytuvaiir t. t. (Zr. 3 langelj).

—I

122 PRIEMONES LESOMIS FINANSUOJAMOS ZEMES UKIO TECHNIKOS PAVYZDZIAI
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42.

43.

44,

45.

PARAMOS VEIKSMINGUMO VERTINIMAS NEBUVO
PATENKINAMAS

Teisés aktuose nurodyta“®, kad Komisija, bendradarbiaudama su vals-
tybémis narémis, suktré bendrg stebéjimo ir vertinimo sistema (BSVS).
Reglamente nustatyta, kad kaimo plétros programy pazanga, nasumas
ir veiksmingumas jy tiksly atZvilgiu nustatomi pagal pradinés padéties
rodiklius, taip pat pagal programy finansinj vykdyma, pajégumg, rezul-
tatus ir poveikj*’.

Komisija priemeé su 122 priemone susijusias gaires, kuriose nustatyti,pa-
rama investicijoms gavusiy misko valdy skaic¢iaus” ir ,bendros investicijy
sumos” poveikio rodikliai, taip pat,valdy ir (arba) jmoniy, sukurianciy
naujus produktus ir (arba) naujas technologijas” ir ,bendros pridetines
vertés (BPV) padidéjimo remiamose valdose ir (arba) jmonése” rezultaty
rodikliai.

Audito Rimai pazymi, kad Siais poveikio rodikliais néra iSmatuojami ko-
kie nors pasiekti veiklos tikslai. Taip yra dél to, kad patys Sios priemonés
tikslai nebuvo aiskiai apibrézti.

BSVS taip pat nustatyta, kad 2010 m. tarpinj vertinima turi atlikti ne-
priklausomi vertintojai. 122 priemonéje numatyti klausimai yra susije su
gamybos jvairinimu®, didesnemis galimybémis patekti j rinka ir rinkoje
uzimama dalimi, tvariu misky valdymu ir misko valdy konkurencingumu.
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6 Reglamento (EB)
Nr. 1698/2005 80 straipsnis.

4/ Reglamento (EB)
Nr. 1698/2005 81 straipsnis.

8 Vienas i§ 122 priemoneés
tiksly — prisideti prie
jvairinimo (zr. Reglamento
(EB) Nr. 1698/2005

22 konstatuojamaja dalj).
|vairinimas miskininkystes
sektoriuje — tai naujy
pajamy $altiniy, susijusiy

su miskininkystés veikla,
sukarimas, jskaitant visy
pirma su mediena nesusijusiy
produkty, pavyzdziui, vaisiy,
gryby, sékly, medausirt. t,,
gamyba ir mokamy paslaugy
teikima, pavyzdziui, leidimy
medzioti iSdavima. Kurui
skirtos medienos gamyba
taip pat gali bati laikoma
misky, kurie paprastai
auginami pramonines
rastinés medienos gamybai,
jvairinimu ir atvirksciai.



46.

47.

48.

Audito Rimai mano, kad né vienas is $iy klausimy nesuteikia galimybés
iSsamiai jvertinti, ar priemoné padéjo kaip nors didinti ekonomine misky
verte. Klausimai apie uzimamg rinkos dalj ir misko valdy konkurencingu-
ma néra svarbUs paramos veiksmingumui parama gaunanciose valdose,
kuriose nevykdoma komerciné veikla, jvertinti. Be to, vertinimo ataskaito-
se nurodomi paramos gaveéjy atsakymai j vertinimo klausimyno klausimus
arba pristatomi pasauliniai statistiniai duomenys, susije su miskininkystés
sektoriumi, taciau nenurodoma konkreti informacija apie 122 priemonés
poveikj ekonominei misky vertei.

Atlikus audita nustatyta, kad né viena valstybé naré arba regionas, kuriuo-
se apsilanké Audito Rimuy auditoriai, neparengé EZUFKP bendrai finan-
suojamy veiksmy, susijusiy su misky plotais (misko Zeme ir medynais),
poveikio ekonominei vertei tinkamy nustatymo procedury. IS paramos
gaveéjy taip pat nebuvo reikalaujama nurodyti tokj poveikj. Misky ploty
verté nebuvo nustatoma nei pries investicijas, nei po priemonés lésomis
finansuojamy investicijy atlikimo. Kadangi tokie vertinimai néra parengti,
sunku nustatyti, ar buvo pasiekti priemoneés tikslai.

Audito Ramai, atlikdami 50 projekty auditg vietoje, vertino, ar juos jgy-
vendinus buvo pasiekti priemonéje nustatyti tikslai (padidinta ekonomi-
né misky verte).
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49, Audito Rimai nustate, kad tik keliuose jgyvendintuose projektuose, kuriy  7r. 38 dalj.
auditas atliktas, ekonominé misky verté padidéjo padidinus arba Zemés
verte (nutiesti misko takai ir keliai), arba medyny verte (miskininkystées % 2011 m. spalio 19 d.

veikla, pavyzdZiui, genéjimas arba retinimas). Kity projekty atveju Audito COM(2011) 627 final/2.

RUmai nenustaté pakankamy jrodymy apie jy svarbga arba jy reikSminga S 2011 m. spalio 12,

nauda didinant misky verte, nes juose daugiausia démesio buvo skiriama: COM(2011) 627 final

27 straipsnis, p. 50.

a) zemés tkiui (kastainiy vaisiams*’, ganykloms, trumpos rotacijos Zel-
diniams, Zemes kio technikai, fermy pastatams); * 22 straipsnis.

b)  medienos apdirbimui ir pardavimui (malkinés medienos pjovimo,
dZiovinimo arba pjaustymo jrangai, sandéliams, vezimo konteine-
riams); ir

Q) medienos gamybos sagnaudoms (derliaus nuémimui, pjovimui ir

dZiovinimui, trumpalaikio vartojimo prekéms, pavyzdziui, darbo
drabuZiams, avalynei ir pirstinéms).

2014-2020 M. PROGRAMAVIMO LAIKOTARPIS

50. 2011 m. spalio meén. Komisija pateiké Reglamento dél paramos kaimo
plétrai 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu pasialyma®®. Reglamento
projekte sitiloma remti,su ekonominés misky vertés didinimu susijusias”
investicijas, kurios skiriamos ,privaciy misky savininkams, savivaldybéms
ir jy asociacijoms™’. Investicijos skiriamos misko valdos lygmeniu ir joms
gali bati priskirtos investicijos j dirvozemiui ir iStekliams nekenkiancia
medyno kirtimo jranga ir praktika.

51. Pasitlyme ir vel neuZzsimenama apie tai, kodél nuostatos i$ esmes skir-
tos privaciy misky savininkams, o ne konkrec¢ioms savininky katego-
rijoms arba konkrecioje padeétyje esantiems tam tikriems privatiems
savininkams.

52. Savo nuomonéje Nr. 1/2012 Audito RUmai atkreipé démesj j tai, kad nors
reglamento projekte visy paramos investicijoms j miskininkyste rdsims
turéty bati taikoma viena priemoneé ir visos susijusios papildomos prie-
monés minimos viename straipsnyje®, kiekvienai i$ jy vis tiek taikomi
konkretus reikalavimai ir nuostatos.

53. Audito Rimai mano, kad jei Komisija priims pasitlyma jo nepakeitusi,
Sioje ataskaitoje nurodytos problemos, tikétina, isliks ir per kita progra-
mavimo laikotarpj.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

54. 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu buvo numatyta konkre-
ti 122 priemoné ,Ekonominés misky vertés didinimas”. Audito Rimams
atlikus audita buvo nustatyta priemonés koncepcijos, jgyvendinimo ir
stebéjimo trakumy. Todél Audito RUmai daro iSvada, kad Komisija ir vals-
tybés narés nesugebéjo veiksmingai ir efektyviai valdyti audituoty ekono-
minés misky vertés didinimo paramos aspekty. Visy pirma atsizvelgdami
j tai, kad tokig paramg siGloma teikti ir per kitg, 2014-2020 m., programa-
vimo laikotarpj, Audito RUmai pateikia toliau iSdéstytas rekomendacijas.

REIKSMINGI PRIEMONES KONCEPCIJOS TRUKUMAI

55. Atlikus audita buvo nustatyta priemonés koncepcijos trakumy, kurie
labai trukdo sékmingai ja jgyvendinti. Toliau pateikiamas issamesnis
paaiskinimas.

56. Komisija neatliko konkrecios padéties ES miskininkystés sektoriuje ana-
lizés, kuria baty galima pagrjsti pasidlyma dél specifinés finansinés pa-
ramos ekonominés misky, kuriuos valdo privatls savininkai arba savival-
dybés, vertes didinimui, arba neapibrézeé vieSojo intereso, kuris turéty
bati tenkinamas skiriant tokig parama (18-22 dalys).

57. Teisinése nuostatose nebuvo pateiktos pagrindiniy priemonés savoky
apibréztys, t. y. ,ekonominés misky vertes didinimo” ir ,misko valdos”
reiksmé. Be to, siekiant iSvengti galimo konkurencijos isSkraipymo rizi-
kos, nebuvo nustatytos konkrecios salygos, susijusios su galimy para-
mos gavéjy dydziu, pagrindine ekonomine veikla arba teisiniu statusu
(23-25 dalys).

58. Valstybeés narés nustaté labai skirtingus misko valdy dydZius, kuriuos
virsijus buvo reikalaujama parengti misko valdymo plana. Tai buvo ir
minimalUs dydziai, kuriais siekiama padidinti misky ploty, kuriems pri-
valoma rengti valdymo plana, skaiciy, ir tokia auksta riba, kad praktikoje
vienoje valstybéje naréje (Austrijoje) 99 % privaciy misky savininky buvo
atleisti nuo Sios pareigos (26 dalis).
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59. Be to, valstybés narés KPP neissamiai aprasé poreikius. Atliekant audita
nustatyta keletas atvejy, kai konkretls su Sia priemone susije poreikiai
nebuvo iSsamiai iSanalizuoti arba priemone nebuvo tenkinami konkretUs
ar skubus valstybiy nariy poreikiai (28-31 dalys). Kelios valstybés narés
nutrauké priemonés jgyvendinima arba dauguma priemoneés ésy per-
skirsté kitoms priemonéms (32 dalis).

1 REKOMENDACIJA

Komisija turéty:

— apibréztiir jvertinti ES poreikius, susijusius su ekonominés misky
vertés didinimu;

— aiskiai apibrézti pagrindinius aspektus, padedancius uztikrinti,
kad ES parama buty skirta tiems poreikiams jgyvendinti, ir taip
sukurti ES pridétine verte.

2 REKOMENDACIJA

Valstybés narés turéty:

— savo KPP tinkamai aprasyti konkrecius ekonominius poreikius ir
galimybes, susijusias su skirtingomis misky ploty ir paramos ga-
véjy rasimis;

— daugumai misko valdy padéti detalizuoti misky valdymo planus,
skatinti sertifikuoti misky plotus ir taip gerinti misky valdyma.
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60.

61.

62.

REIKSMINGI JGYVENDINIMO TRUKUMAI
ATSIZVELGIANT | NUSTATYTUS TIKSLUS

Atlikus audita nustatyta daugybeé su priemoneés jgyvendinimu susijusiy
trakumy (33-41 dalys). Todél Audito Rimai daro iSvadg, kad tam tikrais
atzvilgiais jgyvendinimo procesas nebuvo tinkamas.

Visy pirma Audito Rimai nustateé atvejus, kai viesoji parama buvo nepro-
porcingai didelé, palyginti su realiais poreikiais (33 ir 34 dalys). Atsizvel-
giant j tai, kokio pozidrio laikesi valstybé naré, daugelis véliau finansuo-
ty projekty neatitiko priemonés nuostaty, pavyzdziui, nustatyti atvejai,
kai parama buvo suteikta trumpalaikio vartojimo prekéms ir veiklos sa-
naudoms finansuoti, ir nustatytas faktinés paramos kirtimui atvejis (35
ir 36 dalys). Be to, valstybés narés pagal 122 priemone paprastai skyré
mazesne paramga veiksmams, kurie neatitiko priemonés tiksly ir kuriuos
labiau tikty finansuoti kity priemoniy (kuriose nustatyti kitokie tinkamu-
mo reikalavimai ir finansavimo lygiai) Iésomis (37-39 dalys).

Ne visos investicijos pacios savaime padeda didinti ekonomine misky
verte. Tiesioginis ry3ys tarp suteikiamos paramos ir tikétino ekonomi-
nés misko vertés padidéjimo priklauso nuo investicijy tipologijos (40 ir
41 dalys).

3 REKOMENDACIJA

Valstybés narés turéty:

— nustatyti tinkamus reikalavimus, kuriais uztikrinty, kad pagal kai-
mo plétros politikag miskininkystei teikiama parama buty nuosekli,
atitikty valstybés pagalbos nuostatas ir duoty kuo didesne nauda;

—  sukurti tinkamas proceduras, kad baty uztikrintas paramos veiks-
mingumas ir investicijos | misky plotus i$ tikryjy padéty didinti
ekonomine misky verte.
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63.

64.

65.

66.

PARAMOS VEIKSMINGUMO VERTINIMAS NEBUVO
PATENKINAMAS

Atlike audita, Audito Ramai nusprendé, kad rimti trikumai trukdeé jvertinti
paramos veiksminguma.

BSVS néra tinkama finansinés paramos pagal 122 priemone poveikiui
jvertinti, nes BSVS numatyti veiklos rodikliai ir vertinimo klausimai ne-
sudaro salygy nustatyti, ar dél remiamy investicijy padidéjo ekonomineé
misky, j kuriuos buvo investuojama, verté (42-46 dalys).

Valstybés narés nenustaté misky ploty vertés pries investicijas ir po jy
ir nereikalavo, kad $ig verte nustatyty paramos gavéjai. Tai, kad néra
valstybés narés arba regiono lygmens efektyvaus misky vertés padidéji-
mo, kai veiksmai buvo remiami, vertinimy, trukdo jvertinti tai, kaip buvo
pasiektas pagrindinis priemonés tikslas, ir tai taip pat trukdo jvertinti
paramos veiksmingumga (47 dalis).

Audito Ramai nustaté, kad tik keliuose projektuose, kuriy auditas atliktas,
ekonominé misky verté padidéjo. Tai buvo padaryta padidinant Zemeés
verte (misko keliy ir taky nutiesimas) arba medyny verte (miskininkystés
veikla, pavyzdziui, genéjimas ir retinimas).

4 REKOMENDACLJA

Komisija turéty atidziau stebéti priemone siekdama uztikrinti, kad
valstybés narés ja jgyvendinty laikydamosi konkreciy nustatyty tiks-
ly. Tiksliau tariant, valstybés narés turéty reikalauti i$ paramos gavéjy
pateikti iSsamig informacija apie jiems priklausanciy misky ploty verte
ir tai daryti turety prie$ skirdamos remiamas investicijas ir po to. Be to,
turéty bati reikalaujama, kad valdymo jstaigos patvirtinty Sias vertes.
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Sig ataskaita priemeé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario loannis
SARMAS, 2013 m. birzelio 12 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.
Audito Rimy vardu
1/84'(-(?4‘-.

Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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122 PRIEMONES FINANSINIY ISTEKLIY PASKIRSTYMAS IR PRIVATIEMS SAVININKAMS
PRIKLAUSANCIY MISKY PLOTY DYDIS KIEKVIENOJE VALSTYBEJE NAREJE

Pagal 122 priemone suplanuotos EZUFKP IéSos ir privaciy misky
plotai kiekvienoje valstybéje naréje
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(tikst. eury) (tiakst. ha)
Bulgarija 19278 9278 11597 4800 6000 3927 519
Cekija 19158 20658 27543 11438 15250 2697 616
Vokietija 1400 635 847 236 315 11076 5368
Estija 15565 15506 20674 4016 5355 2350 1345
Graikija 10630 0 0 0 0 6539 845
Ispanija 42850 51185 85533 13520 25373 27747 12838
Prancuzija 36220 34965 67553 14904 29147 17572 11841
Italija 103 454 96201 205976 22343 48996 10916 6076
Latvija 34066 14395 19431 2169 2762 3467 1696
Lietuva 15375 11031 14708 4276 5702 2240 784
Liuksemburgas 795 795 3977 50 250 88 46
Vengrija 8831 19289 27125 9472 12 806 2029 861
Austrija 26222 19817 38726 14955 31693 4006 2482
Portugalija 99244 64026 76915 12451 16304 3611 3382
Rumunija 158 692 108 692 133699 0 0 6733 2097
Slovénija 18704 19454 25939 12370 16495 1274 962
Slovakija 30720 30720 41445 7987 10655 1933 958
Jungtiné Karalysté 11683 18081 25136 2149 4118 2901 1922
IS VISO 652 887 534729 826 824 137 137 231221 111106 54 638

Saltinis: Europos Audito Rimy duomenys, parengti remiantis Zemeés tkio ir kaimo plétros GD apskaic¢iavimais ir Eurostato pateiktais 2011 m. miskininkystés statisti-

niais duomenimis.
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KOMISIJOS
ATSAKYMAI

SANTRAUKA

VI.

Nors kai kurie Sios priemonés aspektai galéjo bati geriau
paaiskinti, jgyvendinimas galéjo bati geresnis, taip pat rei-
kéjo jveikti su stebéjimu ir vertinimu susijusius sunkumus,
kai kuriais atvejais priemoné jgyvendinta geriau ir pasiekta
geresniy rezultaty.

Be to, jgyta patirties, kuria bus remiamasi ateinan-
¢iu laikotarpiu, visy pirma, rengiant gaires ir atliekant
programavima.

VII.

Komisija iSanalizavo padétj miskininkystés sektoriuje
2005 m. Komisijos tarnyby darbiniame dokumente (doku-
mento numeris SEC(2005) 333), pridétame prie komunikato
del ES miskininkystés strategijos jgyvendinimo.

Savoka ,ekonominé verté” is tiesy nebuvo apibrézta tei-
sinése nuostatose. Kita vertus, $i savoka laikyta pakanka-
mai aiskia, o stebéjimo ir vertinimo tikslais ji buvo isreiksta
rezultaty rodikliu ,bendros pridétinés vertés padidéjimas”.

Savoka ,misko valda” i$ tiesy nebuvo apibrézta. Ateityje
galbat reikés parengti papildomy gairiy Siuo klausimu. Be
to, Komisija kartu su Taryba ir Europos Parlamentu istirs,
kiek sagvokos ,miskas” apibrezimas atitinkamuose teisés
aktuose padeéty spresti konkrecias problemas.

Manoma, kad konkrec¢ios su paramos gavéjy dydziu,
pagrindine veikla ir teisiniu statusu susijusios salygos
turéty bati nustatomos atskirose kaimo plétros progra-
mose (KPP) remiantis SWOT' analize.

Komisija skirs reikiamg démesj misko valdymo plany klau-
simui derybose del basimy KPP ir prireikus pateiks atitin-
kamy gairiy.

! SWOT analizé - privalumy, trakumy, galimybiy ir grésmiy analize.

Kiekvienoje KPP turi bati pateikta SWOT analizé, kuria kartu su kita
informacija buty remiamasi planuojant islaidas pagal ta KPP.
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1X.

Komisija mano, kad 122 priemoné buvo naudojama netin-
kamai kai kuriais, tac¢iau ne visais Audito RGmy nurodytais
atvejais. Nepaisant to, Komisija dés reikiamas pastangas
(jskaitant pradiniy gairiy rengima) uztikrinti, kad valstybeés
narés (regionai) ateinanciu laikotarpiu naudoty tinkamas
priemones konkretiems veiksmams remti.

Konkreciy pavyzdziy, susijusiy su tinkamu priemonés
jgyvendinimu apskritai, pateikta atsakymuose j 35, 36
ir 37 daliy pastabas, o pavyzdziy, susijusiy su tinkamos
priemonés naudojimu, pateikta atsakymuose | 40 ir 42 daliy
pastabas.

Komisija mano, kad tais atvejais, kai 122 priemoné buvo
tinkama naudoti priemone, ekonominé misky verté isties
padidéjo, net jei konkretus rysio tarp paramos ir misko ver-
tés padidéjimo pobudis ir skyrési priklausomai nuo inves-
ticijy rasies.

Komisija kartu su Taryba ir Europos Parlamentu istirs, kiek
blty jmanoma atitinkamuose teisés aktuose paaiskinti
pageidaujama rysj tarp investicijy j jranga ir ekonominés
misky vertés padidéjimo.

40

KOMISIJOS
ATSAKYMAI

Bendras atsakymas j X ir XI daliy pastabas
Dabartinéje bendroje stebésenos ir vertinimo sistemoje
(BSVS) numatyti rodikliai ir vertinimo klausimai yra susije
su Sios priemones bei krypties, kuriai priklauso $i priemoné,
loginiu pagrindu ir tikslais, todél yra naudingi atliekant
bendrg priemonés vertinima.

Komisija mano, kad, atlikus tinkama reikiamy duomeny
analize pagal Sig sistema, galima jvertinti, kiek padidéjo
ekonominé verté dél pagal Sig priemone remty investi-
cijy. Kita vertus, reikia pripazinti, kad valstybéms naréms
kilo tam tikry kliG¢iy Siai ekonominei analizei atlikti, todél
Komisija 1) parengé papildomy su einamuoju laikotar-
piu susijusiy gairiy ir 2) apzvelgé padétj, kad baty galima
padidinti stebéjimo ir vertinimo veiksminguma basimu
laikotarpiu.

Ateinanciam programavimo laikotarpiui Komisija kartu su
valstybémis narémis rengia BSVS, kurig taikant bus galima
jvertinti kiekvienos KPP jgyvendinimo pazanga pagal ben-
drai apibréztus tikslinius rodiklius, susijusius su tai progra-
mai nustatytais prioritetais ir pagrindinémis sritimis. Sios
sistemos pagrindas — orientacinis planas, kuriuo kiekvie-
noje pagrindinéje srityje nustatomas tikslas, planuojamas
rezultatas ir su priemonémis, kuriomis bus jgyvendinami
programos tikslai ir uzdaviniai, susijusios islaidos. Orienta-
ciniu planu, kitaip nei dabar naudojama nelankscia krypti-
mis pagrjsta struktara, baty tiksliau parodomas kiekybis-
kai isreikstas konkrecios programos intervencijos loginis
pagrindas.

Vertinant 122 priemonés jgyvendinima svarbus ne tik kie-
kybinis, bet ir kokybinis vertinimas, nes aiskiai iSmatuojamy
politinés intervencijos rezultaty miskininkystés atveju kar-
tais tenka laukti ilgiau nei Gkininkavimo atveju.
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XII.

Komisija mano, kad tais atvejais, kai 122 priemoné buvo
tinkama naudoti priemoné, ekonominé misky verteé isties
padidéjo.

Vertinant, kiek buvo prisidéta prie ekonominés misky ver-
tés padidéjimo, taip pat reikia atsizvelgti j kitus jvairius,
kaip antai daugiafunkciskumo ir tvarumo, veiksnius.

X1l

Dél rekomendacijos Komisijai apibrézti ir jvertinti ES
poreikius didinti ekonomine misky verte, taip pat aiskiai
apibrézti pagrindinius aspektus, Komisija sutinka, kad ji ir
toliau turéty apibrézti ir vertinti poreikj didinti ekonomine
misky verte ES taip, kad baty bendrais bruozais pagrin-
dZiama butinybé kaimo plétros politikoje numatyti rei-
kiama parama.

Komisija mano, kad jau atlikti tyrimai rodo bendrus ES
lygmens poreikius?.

2 Keletas i§ $iy tyrimy:,Prospects for the market supply of wood and other
forest products from areas with fragmented forest-ownership structures”
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/supply-wood/index_
en.htm;,Good practice guidance on the sustainable mobilisation of wood
in Europe”
http://ec.europa.eu/agriculture/fore/publi/forest_brochure_en.pdfir,Study
of the Effects of Globalization on the Economic Viability of EU Forestry”
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/viability_forestry/
index_en.htm.
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Komisija mano, kad konkretesnius, su atskira salimi ar pro-
grama susijusius poreikius ir toliau turéty jvertinti ir api-
brézti nacionalinés ir regioninés valdzios institucijos.

Komisija mano ir toliau turinti apibrézti pagrindines ES
lygmens tinkamumo gauti paramg salygas, taciau tiksles-
nés tinkamumo gauti parama salygos ir atrankos kriterijai
turéty bati nustatomi atskirose KPP. Komisija mano, kad jos
pasitlymai dél kaimo plétros politikos po 2013 m. atitinka
$j pozilrj. Nepaisant to, Komisija turéty pateikti papildomy
su Siuo klausimu susijusiy gairiy.

Komisija kartu su Taryba ir Europos Parlamentu taip pat
istirs, kiek baty jmanoma atitinkamuose teisés aktuose
paaiskinti pageidaujama rysj tarp investicijy j jrangg ir eko-
nominés misky vertés padidéjimo.

Dél rekomendacijos valstybéms naréms savo KPP aprasyti
konkrecius ekonominius poreikius ir galimybes, susiju-
sias su skirtingomis misky ploty ir paramos gaveéjy rasi-
mis, taip pat gerinti misky valdyma, Komisija pazymi, kad
iSkelty klausimy atzvilgiu valstybéms naréms ir regionams
pagal subsidiarumo principg yra suteikta didele veiksmy
laisve, pavyzdziui, vadovaujantis Europos Parlamento pra-
nesimu dél ES miskininkystés strategijos jgyvendinimo
(A6-0015/2006).

Komisija sutinka, kad tinkamy aprasymy reikia. Batinos
pateikti iSsamesnés informacijos, susijusios su misky ploty
ir paramos gaveéjy rasimis, kiekis jvairiose KPP jgyvendi-
nimo vietovese gali skirtis.

Komisija mano, kad misko valdymo planai turéty bati ren-
giami tinkamai daliai misky, kuriems teikiama parama pagal
$ig priemone. Si,tinkama dalis” turéty bati nustatyta atlie-
kant programavima.
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Dél rekomendacijos valstybéms naréms nustatyti reikalavi-
mus, kuriais uztikrinty, kad miskininkystei teikiama parama
blty nuosekli, taip pat sukurti tinkamas proceddaras, kad
baty uztikrintas paramos efektyvumas didinant ekonomine
misky ploty verte, Komisija pazymi, kad iskelty klausimy
atzvilgiu valstybéms naréms ir regionams pagal subsidia-
rumo principg yra suteikta didelé veiksmy laisve, pavyz-
dziui, vadovaujantis Europos Parlamento pranesimu dél ES
miskininkystés strategijos jgyvendinimo (A6-0015/2006).

Ateinanciam programavimo laikotarpiui Komisija kartu su
valstybémis narémis rengia BSVS, kurig taikant bus galima
jvertinti kiekvienos KPP jgyvendinimo pazanga pagal ben-
drai apibréztus tikslinius rodiklius, susijusius su tai progra-
mai nustatytais prioritetais ir pagrindinémis sritimis. Sios
sistemos pagrindas — orientacinis planas, kuriuo kiekvie-
noje pagrindinéje srityje nustatomas tikslas, planuojamas
rezultatas ir su priemonémis, kuriomis bus jgyvendinami
programos tikslai ir uzdaviniai, susijusios islaidos. Orienta-
ciniu planu, kitaip nei dabar naudojama nelankscia krypti-
mis pagrjsta struktara, baty tiksliau parodomas kiekybis-
kai isreikstas konkrecios programos intervencijos loginis
pagrindas.

Vertinant 122 priemonés jgyvendinima gali bati svarbus ne
tik kiekybinis, bet ir kokybinis vertinimas, nes aiskiai iSma-
tuojamy politinés intervencijos rezultaty miskininkystés
atveju kartais tenka laukti ilgiau nei Gkininkavimo atveju.

Dél rekomendacijos Komisijai atidziau stebéti priemone,
Komisija sutinka, kad iS paramos gaveéjy turéty bati reika-
laujama teikti duomenis. Vis delto Sie duomenys gali bati
labai elementaraus pobtdZio ir norint daryti iSvadas apie
vertés padidéjimg juos gali reikéti smarkiai apdoroti.

Siekiant kaupti rezultaty rodikliy, tokiy kaip ,bendros pridé-
tinés vertés (BPV) padidéjimas’, duomenis, valstybiy nariy
buvo paprasyta® rinkti reikiamga informacijg apie remiamy
misko valdy BPV patvirtinus paraiskas ir praéjus 2 metams
po baigimo investuoti, kad buty kiek jmmanoma labiau atsi-
Zvelgiama j ilgalaikj investicijy poveikj.

* Darbinis dokumentas, kuriame pateikiamos gairés valstybéms naréms
dél rezultaty rodiklio ,BPV padidéjimas” http://enrd.ec.europa.eu/app_
templates/filedownload.cfm?id=84053593-C697-FF89-ED5C-51797D9754FD
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Faktiskai valdymo institucijoms buvo sunku vykdant jpras-
tine stebéjimo veiklg kaupti reikiamus duomenis ir atlikti
analize, reikalinga Siy rasiy rezultaty rodikliy reikSméms
nustatyti. Todél ateinanciu programavimo laikotarpiu Sio
rodiklio reiksmes veikiau nustatinés programos vertintojai.

Komisija mano, kad $is budas yra jmanomas jgyvendinti ir
tinkamas.

PASTABOS

20.
Rengdama su miskininkyste susijusias priemones, Komisija
naudojosi turimos analizés duomenimis.

Vienas pagrindiniy Saltiniy buvo prie 2005 m. kovo 10 d.
komunikato dél ES miskininkystés strategijos jgyvendi-
nimo pridetas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas
(SEC(2005) 333), kuriame nustatyti poreikiai ir strateginiai
tikslai.

Zr. 30 dalj ir susijusias i3nasas.

21.

Audito RUmy minimos nuomonés 2004 m. i tiesy nebuvo
prieinamos. Kita vertus, pagrindinis aptariamy nuomoniy
turinys jau buvo pateiktas 2004 m. prieinamoje ES miski-
ninkystés strategijoje (COM(1998) 649) ir vélesnéje susiju-
sioje Tarybos rezoliucijoje 99C56.

Be kity dalyku, Sioje strategijoje nustatytas privaciy misky
ploto dydis (lygus 65 proc. visy misky ploto), privaciy savi-
ninky skaicius ir to nulemtos fragmentacijos lygis.

Rengdama pasitlyma dél po 2013 m. taikytino kaimo plé-
tros reglamento Komisija atsizvelgé j 2009 m. Misky nuo-
latinio komiteto (MNK) nuomone ir j 2006 m. Europos Par-
lamento pranesimg dél Europos Sajungos miskininkystés
strategijos jgyvendinimo (A6-0015/2006).
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22.

Toskanos KPP aiskiai nurodyta, kad parama teikiama tik
miskams, kurie priklauso privatiems savininkams ar jy aso-
ciacijoms, arba savivaldybems ir jy asociacijoms.

Tinkamumo gauti parama tuo atveju, kai miskas priklauso
nacionalinei arba regioninei valdziai, bet yra valdomas kity
subjekty, klausimas tebesvarstomas vykstanciose oficia-
liose diskusijose dél bendros zemés dkio politikos (BZUP)
ateities.

23.

Miskininkystés moksle ir praktikoje savoka ,ekonominé
misky verté” gerai zinoma, taip pat gerai zinomi ir veiksmai,
kuriuos atlikus galima tikétis ilgalaikio vertés padidéjimo.
Valstybes nares gali taikyti Siuos veiksmus atsizvelgdamos
j joms galiojancias aplinkybes.

Svarstant, kokiy rasiy projektai galéty bati finansuojami
siekiant didinti ekonomine misky verte, galima remtis
Reglamento Nr. 1698/2005 20 straipsnio b dalies antras-
tine fraze, kurioje minimos priemonés, skirtos ,fiziniam
potencialui restruktdrizuoti ir vystyti bei inovacijoms
skatinti”.

Potenciali ekonominé misky medyny verté gali priklausyti
nuo misko naudojimo budo ir nuo jo socialinés, ekonomi-
nes ir technologines aplinkos. Atsizvelgiant | tai, atrodo
neprasminga pateikti pernelyg siaurg savokos ,ekonominé
verté” apibréztj. Galiausiai bendroje stebésenos ir verti-
nimo sistemoje yra nustatytas rezultaty rodiklis ,remiamy
misko valdy bendros pridétines vertés padidéjimas”,
padedantis suprasti, ko turéty bati pasiekta taikant Sig
priemone.

24,
Ateityje gali reiketi parengti papildomy gairiy del savokos
,misko valda”.

Jei jranga visy pirma naudojama investuotojo misko val-
dai tvarkyti, o jos pajégumo pervirsis néra toks didelis, kad
leisty manyti, jog pirkinys nedera su $ia paskirtimi, reikéty
manyti, kad investicija buvo atlikta misko valdos lygmeniu.
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Komisija kartu su Taryba ir Europos Parlamentu taip pat
istirs, kiek baty jmanoma atitinkamuose teisés aktuose
paaiskinti pageidaujama rys$j tarp investicijy j jranga ir eko-
nominés misky vertés padidéjimo.

Dél Vengrijos zr. atsakymg j 35 dalies pastabas.

25.

Komisija mano, kad 123 priemone reikia vertinti kitaip, nes
tinkamai valdomoms didesnéms jmonéms, aktyviai vykdan-
¢ioms apdirbimo ir pardavimo veiklg, paprastai neturéty
kilti ypatingy sunkumy pritraukti reikiama kapitalg naudin-
goms investicijoms j Sig veikla.

Taciau sprendziant, kam galéty buti mokama parama pagal
122 priemone, Komisijos poziriu, nebdtina taikyti tiesiogi-
niy paramos gavejy dydzio apribojimy.

Ekonominei misky vertei didinti paramos daznai reikia
ir dideliems, ir maziems gavéjams, nes pagal 122 prie-
mone remiami su tuo susije veiksmai — net ir dideliy para-
mos gavejy atveju — trumpuoju laikotarpiu daznai yra
nepelningi.

Misko valdos ekonominé verté ir nasumas priklauso ne tik
nuo dydzio, bet ir nuo daugybés kity veiksniy. Todél nusta-
tyti, kuriy kategorijy miskui (jskaitant ir vertinima pagal
dydj) reikéty teikti parama ar nereikéty jos teikti, geriausia
KPP lygmeniu.

IS valstybiy nariy i$ tiesy tikimasi, kad jos, atsizvelgdamos
j programos jgyvendinimo vietovéje galiojancias aplinky-
bes, prireikus savo programose nustatys papildomas tinka-
mumo gauti paramg pagal Sig priemone salygas.

Konkreciai dél Svedijos atvejo Komisija praso Audito Rumy
ziaréti atsakyma j 24 dalies pastabas, kuriame aptariamos
nejprastai palankios Svedijos migkininkystés sektoriaus
salygos.
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27.

Derybose dél KPP Komisija paaiskino, kas noréta pasakyti
atitinkama Reglamento (EB) Nr. 1974/2006 18 straipsnio
nuostata.

Sia nuostata noréta pasakyti, kad parama neteikiama tuo
atveju, jei atsodinami ty paciy rasiy medziai islaikant tokig
pacia struktdra. Tai laikoma komercinés miskininkystes
jorastai praktikai badingu dalyku, kuriuo, palyginti su pade-
timi pries iskirtimg, néra pakankamai padidinama misko
verte.

Kita vertus, noréta pasakyti, kad is esmés keic¢iant misko
struktlrg arba pasirinkus kitokig rasiy sudétj (dél to verté
didety) turéty bati galima gauti parama.

28.
Reikalavimas optimaliai paskirstyti iSteklius teisés aktuose
néra aiskiai nurodytas, taciau yra numanomas.

Valstybés narés pateiké savo padéties analizes ir KPP, ir
nacionaliniuose strateginiuose planuose. Kai kuriais atve-
jais Siuose planuose jos pateiké nuorody j nacionalines
miskininkystés programas (planus) arba atitinkamas prie-
mones, kuria grindziama jy miskininkystés politika.

29.

Komisija pazymi, kad iSkelty klausimy atzvilgiu valstybems
naréms ir regionams pagal subsidiarumo principa yra
suteikta didelé veiksmy laisve, pavyzdziui, vadovaujantis
Europos Parlamento pranesimu dél ES miskininkystés stra-
tegijos jgyvendinimo (A6-0015/2006).
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Vengrijos*, Toskanos®, Slovénijos®, Austrijos’ ir Galisijos® val-
dzios institucijos déjo deramas pastangas nustatyti pakan-
kamai konkrecius poreikius, kad buty galima jzvelgti rysj su
122 priemone.

4 DélVengrijos pasakytina, kad naujoje Vengrijos kaimo plétros programoje
rasoma:,Kadangi miskai buvo neseniai privatizuoti (privatizuota 40 proc.
misky), labiausiai reikia modernizuoti privatiems miskams skirtus jrenginius
ir jranga.” Todél Naujojoje Vengrijos kaimo plétros programoje nustatyti
konkretds su privaciais miskais susije poreikiai ir numatyta teikti parama
maziausiai 50 ha ploto privatiems miskams, valdomiems vadovaujantis
misko valdymo planu.

> Deél ltalijos (Toskanos) pasakytina, kad daug reikiamos analizes i3 tiesy

yra pateikta susijusiame Italijos nacionaliniame strateginiame plane. Siame
plane yra pateikta aiski su miskais susijusi SWOT analizé ir nustatyta keletas
susijusiy tiksly (pavyzdziui, skatinti energijos taupyma, modernizuoti
privatiems miskams skirtus jrenginius ir jranga), turinciy aisky rysj su
122 priemone.

5 Del Slovénijos pasakytina, kad jos KPP pateikiama issami miskininkystés
sektoriaus ,padeties privalumy ir trdkumy analizé” (3.1.2 skyrius). Joje
apzvelgiamos konkrecios Slovénijos miskininkystés sektoriaus savybes ir
pateikiama pasidlymy dél padéties pagerinimo. Siam sektoriui bidingas
mazas darbo nasumas, o miskininkystés padétj baty galima pagerinti
padarius miskus prieinamesnius, pavyzdziui, nutiesus misko keliy ir taky.
Be to, nurodoma, kad prasta ir nepakankama infrastruktdra ir miskininkystes
darby jrangos stygius lemia dideles valdymo sanaudas.

" Dél Austrijos pasakytina, kad jos KPP nustatyti sie poreikiai: a) padidinti

misky ekonomine ir ekologine verte skatinant misria medyny sudétj
(3.1.3 skyrius, p. 34); b) didinti miskininkystés sektoriaus konkurencinguma
(3.2.2.1 skyrius, p. 63). To siekiama didinant medienos zaliavos kiekj, taigi
ir energijos tiekima. Nustatyta, kad dél redakcinés klaidos 64 puslapyje
esancioje lenteléje (SWOT) buvo praleista informacija apie 122 priemone. Si
praleista informacija bus jtraukta j programa atliekant artimiausia jos keitima.

8 Dél Galisijos pasakytina, kad SWOT analizéje nustatyti konkretas

miskininkystes sektoriaus poreikiai, kaip antai nedidele misko valdy
ekonominé svarba (KPP, p. 45), yra tiesiogiai susije su 122 priemone ir atitinka
jos paskirtj. Poreikis didinti ekonomine misky svarba yra aiskiai nurodytas
aiskinant 122 priemonés loginj intervencijos pagrinda.
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30.

Komisijos pozilriu, poreikiai ir galimybés buvo apra-
Syti pakankamai aiskiai, kad 122 priemonés programavi-
mas kiekvienu atskiru atveju bdty tinkamas ir jmanomas,
nors aptariamos analizés kai kuriais atvejais ir galéjo bati
geresneés.

1 pavyzdys

Slovénijos KPP aiskiai nurodytas keletas miskininkys-
tés sektoriaus trakumuy. Pavyzdziui, Zemo techninio lygio
jranga ir prasti darbo metodai nurodomi tarp priezasciy,
del kuriy menkai iSnaudojamas misky ekonominis poten-
cialas. Programoje nurodoma, kad padarius miskus atvi-
resnius (prieinamesnius) baty galima sumazinti medienos
gavimo sgnaudas, o tai padéty padidinti i$ misky gauna-
mas pajamas.

Kita vertus, teisés aktuose néra nustatyto reikalavimo atlikti
atskirg poreikiy analize pagal paramos gavéjy rasis, todél
Sloveénija tokios analizés ir nepateiké.

Austrijos atveju, trakumai, nors jie ir nebuvo aiskiai nuro-
dyti Austrijos KPP, yra nedidelis mazy misky pelningumas
ir mazas turimos biomaseés kiekis. Del Siy priezasCiy mazéja
galimybés konkuruoti. Remdamosi per ankstesnj programa-
vimo laikotarpj jgyta patirtimi valdymo institucijos numaté,
kad paramos bus suteikta apie 50 000 ha plotui.

Si praleista informacija bus jtraukta j programg atliekant
artimiausia jos keitima.

31.

Komisija mano, kad rengdama ataskaitg apie ES miskinin-
kystés strategijos jgyvendinima, nuolat diskutuodama su
suinteresuotyjy Saliy atstovais (pavyzdziui, Miskininkystés
ir kamstienos patariamaja grupe) ir dalyvaudama dvisalése
derybose su valstybémis narémis ir regionais gavo pakan-
kamai informacijos kaimo plétros programoms patvirtinti.

Taip pat zr. atsakyma j 30 dalies pastabas.
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32.

Komisija pazymi, kad iSkelty klausimy atzvilgiu valstybéms
naréms ir regionams pagal subsidiarumo principa yra
suteikta didelé veiksmy laisve, pavyzdziui, vadovaujantis
Europos Parlamento pranesimu dél ES miskininkystés stra-
tegijos jgyvendinimo (A6-0015/2006).

Konkreciai dél Bulgarijos® (kuri i$ tiesy deklaravo Siek tiek
islaidy), Rumunijos'® ir Graikijos'' atvejy reikéty turéti ome-
nyje keleta dalyky.

° Del Bulgarijos pasakytina, kad 2011 m. 4-gjj ketvirtj ji patyre 4,8 min. EUR
EZUFKP finansuojamy i3laidy, kuriy deklaracijg Komisijos tarnybos gavo
2012 m. sausio 10 d. (deklaracija reikéjo pateikti ne véliau kaip iki sausio
meén. pabaigos). Bulgarijos valdzios institucijos ketina daugiau nei 80 proc.
122 priemonei numatyty lésy paskirti kitoms KPP priemonéems (po 7-o0jo
KPP pakeitimo apie 50 proc. pradiniy 122 priemonei numatyty Iy buvo is
tiesy paskirta kitoms priemonéms, taciau po 8-ojo Bulgarijos KPP pakeitimo
6 min. EUR viesyjy islaidy yra rezervuota garantijy fondui, kuris apima ir
122 priemone, taigi Sios lésos lieka skirtos 122 priemonei ir néra paskirtos
kitoms priemonéms). Nepaisant neatidéliotino poreikio Bulgarijoje didinti
ekonomine privatiems savininkams ir savivaldybéms priklausanciy misky
verte, 122 priemone buvo keblu jgyvendinti dél tolesniy priezasciy. Visy
pirma, beveik 80 proc. Bulgarijos misky priklauso valstybei, todél jiems
negalima gauti paramos pagal 122 priemone. Likusiy 20 proc. misky
atzvilgiu Bulgarijos valdzios institucijos nurodo $ias nedidelio susidomejimo
Sia priemone priezastis: a) 90 proc. privatiems savininkams grazinty misky
plotas sudaro maziau nei 1 ha, todél Siems miskams galima gauti tik labai
nedidele parama; b) savininkai paprastai gyvena toli nuo savo misky, todél
maZzai jais tesidomi; ¢) pagrindiniai misko savininky poreikiai buvo patenkinti
misko savininky asociacijy, kai Sios gavo paramg pagal Bulgarijos SAPARD
programos 1.4 priemone; d) misky turincios savivaldybés labiau linkusios
rengti projektus pagal 321 ir 322 priemones, todél 122 priemonés teikiamos
galimybeés jiems ne tokios jdomios; e) ilga keleto gauty paraisky apdorojimo
trukme atgrase kitus potencialius paramos gavéjus nuo paraisky teikimo.

19 Rumunija i3 tiesy nedeklaravo jokiy islaidy iki 2011 m. pabaigos. Kadangi
3i salis jgyvendina savo pirmaja KPP po jstojimo, ji turi jgyvendinti kelias
naujas priemones. Pirmajj kvietima teikti paraiskas pagal 122 priemone ji
paskelbé 2012 m.

2011 m. sausio 10 d. buvo priimtas naujas Graikijos programos
pakeitimas, ir Graikija nusprendé nesinaudoti pagal 122 priemone teikiama
ES parama.
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33.
Komisija iSsamiau iSnagrinés Audito Rimy iskeltus
klausimus.

Miskininkystés sektoriuje jprasta, kad tam tikry rasiy jren-
giniai yra labai brangus, o investicijy j juos graza gaunama
tik po ilgo laiko.

Deél Sios priezasties sunku ES lygmeniu nustatyti grieztas
taisykles dél proporcijy. Sprendima dél to, ar finansavimo
riba yra tinkama, palyginti su misko valdos dydziu, reikéty
priimti derybose dél programos, atsizvelgiant j programos
jgyvendinimo vietovés ypatybes'.

Buvo imtasi veiksmy problemoms Vengrijos ir Austrijos
atvejais isspresti.

Taip pat zr. komentarg apie subsidiarumga atsakyme
j 32 dalies pastabas.

34.

IS tiesy tai buvo pasakytina apie Vengrijg iki 2010 m.
Vengrijos valdzios institucijos pakeité tinkamumo gauti
paramg reikalavimus taip, kad parama bty proporcinga
registruoty misko ploty dydziui, ir sumazino pagal viena
paraiska teiktinos maksimalios paramos dydj.

12 Konkreciai dél Vengrijos atvejo Zr. atsakymg j 37 dalies pastabas.

Konkreciai del Slovenijos atvejo: Slovenijos KKP yra nustatytas
reikalavimas parama investicijoms j misko keliy tiesybg ir rekonstrukcijg teikti
vadovaujantis galiojanciu misko valdymo planu, o parama investicijoms,
susijusioms su kirtimu, medienos gavyba ir misko takais, teikti vadovaujantis
miskininkystés planu.

Austrijos KPP paramos pagal 122 priemone gavéjai yra apibréziami
kaip misko savininkai, jy asociacijos ir komunos. Parama misko savininky
asociacijoms gali bati teikiama, jei paciai asociacijai nepriklauso joks misko
plotas. Taciau kiekvienas asociacijos narys turi bati misko savininkas, kaip
nustatyta Reglamento (ES) Nr. 1698/2005 27 straipsnyje. Keic¢iant programga
antrajj kartg paramos gavejy rasis buvo dar patikslinta pasalinus fraze kiti
paramos gavéjai”. Komisijos pranesimas dél sio programos pakeitimo
patvirtinimo buvo issiystas Austrijai 2009 m. balandzio 27 d. (ARES (2009)
79362).
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35.

| pastabag dél Italijos (Toskanos) buvo atsizvelgta.
2012 m. gruodzio 11 d. buvo padaryti atitinkami pakeitimai
Toskanos 2007-2013 m. kaimo plétros programoje.

36.

Komisija mano, kad tam, jog buty galima gauti parama
investicijoms, jos nebatinai turi bdti naudingos tik vienai
konkreciai misko valdai. Kita vertus, jos turéty bdti bent i
dalies naudingos tai misko valdai.

Taip pat zr. atsakyma j 24 dalies pastabas.

Dél Vengrijos pasakytina, kad parama jrenginiams pirkti
pagal 122 priemone teikiama tik tiems misko turétojams,
kurie vadovaudamiesi misko valdymo planu vykdo mis-
kininkystés veiklag ne mazesniame nei 50 ha misko plote.
Komisijos supratimu, paramos gavéjai naudojo masinas
savo misko plotuose ir galbat kitais tikslais, taciau vis tiek
bata rysio su misko plotu.
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38.

Komisija pazymi, kad daugelis jrenginiy gali bati naudo-
jami ir miskininkystés, ir akininkavimo tikslais. Komisija
mano, kad investicijos j tokius jrenginius neturéty buati
pasalintos i$ remtiny investicijy saraso vien todeél, kad
siuos jrenginius galima naudoti ne tik miskininkystéje, bet
ir zemes ukyje.

(Kita vertus, pagal 122 priemone nederéty remti investicijy
j masinas, kurios gali bati naudojamos tik zemés tkyje.)

Konkreciai dél Vengrijos atvejo, 2010 m. Vengrijos valdZios
institucijos nusprendé patikslinti masiny, kurioms jsigyti
galima gauti parama, sarasa, palikdamos jame tik su miski-
ninkyste susijusias masinas.

Konkreciai dél Toskanos atvejo Zr. atsakyma j 50 dalies
pastabas. Nurodytos investicijos galéjo bati misko valdy
lygmens ir susijusios su misko plotais, nes kastainiai dera
miskuose. Tokiomis investicijomis taip pat prisidedama prie
misko vertés didinimo. Komisija mano, kad Sioms investi-
cijoms gali bati galima gauti paramga pagal 122 priemone.
Komisija atkreipia demesj j Sig Audito Rumy pastabg ir ais-
kinsis padétj iSsamiau.

39.

Apskritai Komisija pazymi, kad bandant nustatyti ribas tarp
122 ir 123 priemoniy susiduriama su teisinio aiskinimo
keblumais.

Komisija pasialé laikotarpiu po 2013 m. sujungti Sias dvi
priemones j vieng.

41.

Kai kurie jrenginiai gali bati naudojami ir miskininkystéje,
ir zemés kyje. Jei masing galima naudoti miskininkystés
darbams, tai, kad ji tinka naudoti ir Zzemés Ukyje, netu-
réty reiksti, kad jai jsigyti negalima gauti paramos pagal
122 priemone. Laikantis tokio pozitrio, kai kurie veiklos
vykdytojai baty priversti pirkti dvi masinas vietoje vienos,
o tai bdty neveiksminga.

Konkreciai dél Vengrijos atvejo, 2010 m. Vengrijos valdzios
institucijos nusprendé patikslinti masiny, kurioms jsigyti
galima gauti parama, sarasa, palikdamos jame tik su miski-
ninkyste susijusias masinas.
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43.
Nurodyti rodikliai nustatyti ne tik gairése, bet ir jgyvendi-
nimo reglamente (Reglamento Nr. 1974/2006 VIII priedas).

Rezultaty rodikliai nustatyti ne priemoniy, bet krypties
lygmeniu, taip parodant, kad rezultaty pasiekiama kartu
taikant jvairias priemones.

44.

Tikslai yra nustatyti krypties lygmeniu'?, ir jy galiausiai
galima pasiekti tik kartu taikant jvairias priemones (jskai-
tant 122 priemone).

Poveikio rodikliai néra skirti vertinti, kiek buvo pasiekta
tiksly. Jie skirti priemoniy lygmeniu tiesiogiai jgyvendintai
veiklai vertinti.

Krypties lygmeniu rezultaty rodikliais, kuriy reik§més nusta-
tomos vertinant keletg priemoniy, vertinamas tiesioginis ir
i$ karto pajuntamas intervencijos poveikis.

KPP lygmeniu vertintojai vertina, kiek buvo pasiekta tiksly,
naudodami visy pirma jprastus poveikio rodiklius, taip pat
jvairiausias analizes ir metodus (papildomus rodiklius, prie-
singos padéties metodikas, imtis ir t. t.).

46.

Vertinimo klausimai yra tiesiogiai susije su sios priemonés
loginiu pagrindu ir konkreciais tikslais, nustatytais Regla-
mento Nr. 1698/2005 22 konstatuojamojoje dalyje ir BSVS
vadovo aiskinamosiose pastabose E. Bendrai Sie klausimai
apima Sios priemonés taikymo sritj ir pagal jg vykdoma
veikla.

Reikia pazymeéti, kad su tvariu misky valdymu susije klausi-

mai svarbus visy paramos gaveéjy atzvilgiu.

13 1 krypties tikslas — gerinti Zemés dkio ir miskininkystés konkurencinguma
remiant restruktdrizavima, plétrg ir inovacijas.
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47.

Valstybés narés ir regionai privalo stebéti bendros pridéti-
nés vertés (BPV) didéjima, bet Sioje srityje is tiesy susidurta
su (pavyzdziui, duomeny rinkimo) sunkumais.

Komisija émési priemoniy Siai problemai spresti ir 2010 m.
kovo men. darbiniame dokumente pateiké gairiy deél sio
rodiklio apibrézties ir jam vertinti naudotinos metodikos.
Be to, kadangi stigo kiekybiniy duomeny tarpiniams ver-
tinimams atlikti, 2011 m. Komisija issiunté rastg Galisijos
(ir uz kitas programas atsakingoms) valdymo institucijoms,
skatindama jas jdiegti visas stebéjimo duomenims rinkti
reikiamas sistemas, kad buty galima vertinti programos
rezultatus ir poveikj.

Sios sistemos gali bati paremtos kitokiais metodais, nei
tiesiog klausti paramos gavéjy, kokia buvo jy misko verté
pries investicijas ir po jy, nes paramos gavéjams daznai
sunku taip tiesiogiai pateikti reikiamga informacija.

Komisija taip pat pabrézia, jog, kad ir su kokiais keblu-
mais baty susiduriama vertinant BPV padidéjima, i$ anksto
numanyti, kokiy rasiy veikla galéty padidinti misko verte,
galima remiantis labai tvirtu patirties miskininkystés
mokslo srityje pagrindu.

Dél tarpiniy vertinimy pasakytina, kad Slovénija ir Austrija
nustaté procedduras, skirtas 122 priemonés poveikiui eko-
nominei misky vertei nustatyti.

49,

Dél investicijy, kurios galbut buvo susijusios su zemes tkiu,
Komisija mano, kad su kastainiais susijusios investicijos
nebutinai turi bati laikomos investicijomis j zemés akj. Sios
investicijos gali didinti misko verte, nes kastainiai dera ant
medziy, o Sie medziai gali sudaryti dalj misko. Kita vertus,
jei aptariami kastainiai buvo uzauginti ne miske, o sode,
atliktos investicijos i tiesy baty laikytinos investicijomis
j zemeés akj.

Komisija jvertins, kokiy papildomy gairiy dél Sio ir panasiy
klausimy reikéty ateityje. Be to, ji kartu su Taryba ir Europos
Parlamentu istirs, kiek sgvokos ,miskas” apibrézimas atitin-
kamuose teisés aktuose padeéty spresti Sias problemas.
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Dél apdirbimo ir pardavimo Komisija pazymi, kad kai kuriais
atvejais sunku nubrezti aiskig skiriamaja riba tarp veiklos,
susijusios su retinimu bei kirtimu, ir veiklos, susijusios su
apdirbimu bei pardavimu.

Pavyzdziui, jsigijus ir naudojant medienos smulkinimo
jranga galima paruosti dirvai skirtos organinés medziagos,
deél kurios sumazeéty gaisro ir kenkéjy pavojus, ir taip padi-
déty misko verté. Jei jranga tinka naudoti Siems tikslams,
jai jsigyti galima gauti parama. Kita vertus, jei jranga jsigy-
jama siekiant gaminti medzio drozles kurui, jai jsigyti netu-
réty bati galima gauti paramos pagal 122 priemone.

Komisija pasidlé po 2013 m. sujungti dabartines 122 ir
123 priemones.

Dél gamybos sgnaudy ir vartojimo prekiy Komisija praso
Audito Rumy ziareéti atsakyma j 35 dalies pastabas.

Vertinant, kiek buvo prisidéta prie ekonominés misky ver-
tés padidéjimo, taip pat reikia atsizvelgti j kitus jvairius,
kaip antai daugiafunkciSkumo ir tvarumo, veiksnius.

52.

Sprendimai dél paramos konkreciy kategorijy privatiems
savininkams yra priimami konkrecios programos rengimo
ir deryby dél jos etapuose, remiantis tos programos jgy-
vendinimo vietoves SWOT analize.

Bendras atsakymas j 52 ir 53 daliy pastabas
Sujungus kelias $iuo laikotarpiu naudojamas priemones
j vieng, kaip kad sitlo Komisija, bdty uztikrintas didesnis
aiskumas.

Visy pirma j vieng pagalbine priemone bus sujungtos Siuo
laikotarpiu naudojamos 122 ir 123 priemonés, taigi bus tai-
komos ne dvi atskiros, o viena bendra didZiausio pagalbos
intensyvumo riba.
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Nepaisant to, taikyti vienody salygy visoms su miskinin-
kyste susijusioms pagalbinéms priemonéms nederéty, nes
ju turinys ir paramos pagal jas gavéjy kategorijos per daug
skiriasi.

Apskritai Komisija mano, kad esamas problemas i$ esmés
galima iSspresti parengus gairiy, sujungus dabartines 122
ir 123 priemones ir skyrus daugiau démesio tam tikriems
klausimams atliekant programavima.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

54.

Nors kai kurie Sios priemonés aspektai galéjo bati geriau
paaiskinti valdymo institucijoms, jgyvendinimas galéty bati
geresnis, taip pat reikéjo jveikti su stebéjimu ir vertinimu
susijusius sunkumus, kai kuriais atvejais priemoné jgyven-
dinta geriau ir pasiekta geresniy rezultaty.

Be to, jgyta patirties, kuria bus remiamasi ateinan-
¢iu laikotarpiu, visy pirma, rengiant gaires ir atliekant
programavima.
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55.

Komisija mano, kad esamas problemas visy pirma galima
iSspresti parengus gairiy, sujungus dabartines 122 ir
123 priemones ir skyrus daugiau demesio tam tikriems
klausimams atliekant programavima.

Nepaisant to, Komisija kartu su Taryba ir Europos Parla-
mentu istirs, kiek baty jmanoma iSspresti konkrecias pro-
blemas, atitinkamuose teisés aktuose apibrézus savoka
,miskas” ir geriau paaiskinus pageidaujama rysj tarp inves-
ticijy j jrangg ir ekonominés misky vertés padidéjimo.

56.

Komisija iSanalizavo padétj miskininkystés sektoriuje prie
2005 m. komunikato dél ES miskininkystés strategijos
jgyvendinimo pridétame Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente (dokumento numeris SEC(2005) 333), kuriame
nustatyti poreikiai ir strateginiai tikslai.

Komisija $iuo metu perziari 1998 m. ES miskininkystées
strategija. 2013 m. ketinama priimti Komisijos komunikatg
Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir soci-
aliniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,ISvien su savo
miskais. Nauja ES misky strategija“, kuriame, kaip ir prie jo
pridétame tarnyby darbiniame dokumente, bus pateikta ES
lygmens ES miskininkystés sektoriaus analizé.
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57.

Miskininkystés moksle ir praktikoje sgvoka ,ekonominé
misky verté” gerai zinoma, taip pat gerai zinomi ir veiksmai,
kuriuos atlikus galima tiketis ilgalaikio vertés padidéjimo.
Valstybeés narés gali taikyti Siuos veiksmus atsizvelgdamos
j joms galiojancias aplinkybes.

Svarstant, kokiy rdasiy projektai galéty bati finansuojami
siekiant didinti ekonomine misky verte, galima remtis
Reglamento Nr. 1698/2005 20 straipsnio b dalies antrastine
fraze, kurioje minimos priemonés, skirtos ,fiziniam potenci-
alui restruktdrizuoti ir vystyti bei inovacijoms skatinti”.

Potenciali ekonominé misky medyny verté gali priklausyti
nuo misko naudojimo budo ir nuo jo socialinés, ekonomi-
nes ir technologines aplinkos. Atsizvelgiant | tai, atrodo
neprasminga pateikti pernelyg siaurg savokos ,ekonominé
verté” apibrézt].

Galiausiai bendroje stebésenos ir vertinimo sistemoje yra
nustatytas rezultaty rodiklis ,remiamy misko valdy ben-
dros pridétinés vertés padidéjimas’, padedantis suprasti,
ko turety bati pasiekta taikant Sig priemone.

Ateityje gali reikéti parengti papildomy gairiy dél savo-
kos ,misko valda” Be to, Komisija kartu su Taryba ir Euro-
pos Parlamentu istirs, kiek sgvokos ,miskas” apibrézimas
atitinkamuose teisés aktuose padéty spresti konkrecias
problemas.

Manoma, kad konkrec¢ios su paramos gaveéjy dydziu,
pagrindine veikla ir teisiniu statusu susijusios sglygos
turéty bati nustatomos atskirose KPP remiantis SWOT
analize.

58.
Komisija skirs reikiama démesj Siam klausimui derybose dél
basimy KPP ir prireikus pateiks atitinkamy gairiy.

59.

Komisija pazymi, kad iSkelty klausimy atzvilgiu valstybéems
naréms ir regionams pagal subsidiarumo principa yra
suteikta didelé veiksmy laisve, pavyzdziui, vadovaujantis
Europos Parlamento pranesimu dél ES miskininkystés stra-
tegijos jgyvendinimo (A6-0015/2006).

Valstybiy nariy ar regiony atlikty analiziy kokybé skyreési.
| tai bus atsizvelgta ateinanciu programavimo laikotarpiu.
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1 rekomendacija

Komisija sutinka, kad ji ir toliau turéty apibrézti ir vertinti
poreikj didinti ekonomine misky verte ES taip, kad baty
bendrais bruozais pagrindziama butinybé kaimo plétros
politikoje numatyti reikiama parama.

Komisija mano, kad jau atlikti tyrimai rodo bendrus ES
lygmens poreikius. Keletas i$ iy tyrimy:

— ,Prospects for the market supply of wood and other forest
products from areas with fragmented forest-ownership
structures”;

— ,Good practice guidance on the sustainable mobilisation of
wood in Europe”;

— ,Study of the Effects of Globalization on the Economic Viability
of EU Forestry".

Komisija mano, kad konkretesnius, su atskira $alimi ar pro-
grama susijusius poreikius ir toliau turéty jvertinti ir api-
brézti nacionalinés ir regioninés valdzios institucijos.

Komisija mano ir toliau turinti apibrézti pagrindines ES
lygmens tinkamumo gauti paramg salygas, taciau tiksles-
nés tinkamumo gauti parama salygos ir atrankos kriterijai
turéty bati nustatomi atskirose KPP. Komisija mano, kad jos
pasitlymai dél kaimo plétros politikos po 2013 m. atitinka
Sj pozidrj.

Nepaisant to, reikety pateikti papildomy su Siuo klausimu
susijusiy gairiy. Komisija kartu su Taryba ir Europos Parla-
mentu taip pat istirs, kiek baty jmanoma atitinkamuose
teisés aktuose paaiskinti pageidaujama rysj tarp investicijy

jiranga ir ekonominés misky vertés padidéjimo.
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2 rekomendacija

Komisija pazymi, kad iskelty klausimy atzvilgiu valstybéms
naréms ir regionams pagal subsidiarumo principa yra
suteikta didelé veiksmy laisve, pavyzdziui, vadovaujantis
Europos Parlamento pranesimu dél ES miskininkystés stra-
tegijos jgyvendinimo (A6-0015/2006).

Nepaisant to, Komisija sutinka, kad tinkamy aprasymy rei-
kia. Batinos pateikti iSsamesnés informacijos, susijusios su
misky ploty ir paramos gavéjy rasimis, kiekis jvairiose KPP
jgyvendinimo vietovese gali skirtis.

2014-2020 m. laikotarpiu KPP turés jtakos valstybiy nariy
lygmens partnerystés susitarimai, kuriuose bus isanali-
zuoti atitinkamos valstybés narés su Europos struktdriniy
ir investicijy (ESI) fondy teminiais tikslais susije plétros
poreikiai. Siekdama padéti valstybéms naréms parengti
partnerystés susitarimus, Komisija joms visoms jau pateiké
analitinj pozicijos dokumenta ir vykdydama dialoga suteiks
daugiau informacijos, kai tik bus sukurta teisés akty
sistema.

Komisija mano, kad misko valdymo planai turéty bati ren-
giami tinkamai daliai misky, kuriems teikiama parama pagal
122 priemone. Si,tinkama dalis” turéty bati nustatyta atlie-
kant programavima.

Komisija taip pat mano, kad misky sertifikavimas yra rinkos
priemoné, ir ES intervencijai j $ig sritj néra jokio pagrindo.
Dabartiniame ir siilomame basimame kaimo plétros regla-
mentuose numatyta teikti paramg misko valdymo plany
rengimui ir tvariam misky valdymui, o Sie dalykai yra
pagrindinés batinos salygos sertifikatui gauti.

51

KOMISIJOS
ATSAKYMAI

60.

Komisija pazymi, kad iSkelty klausimy atzvilgiu valstybéms
naréms ir regionams pagal subsidiarumo principa yra
suteikta didelé veiksmy laisve, pavyzdziui, vadovaujantis
Europos Parlamento pranesimu dél ES miskininkystés stra-
tegijos jgyvendinimo (A6-0015/2006).

Bet kokiu atveju, Komisija nemano, kad jgyvendinant
122 priemone trikumy bdta visais Audito RGmy minimais
atvejais.

Nepaisant to, Komisija des reikiamas pastangas (jskaitant
pradiniy gairiy rengima) uztikrinti, kad valstybés narés
(regionai) ateinanciu laikotarpiu naudoty tinkamas prie-
mones konkretiems veiksmams remti.

Be to, ji kartu su Taryba ir Europos Parlamentu istirs, kiek
sgvokos ,miskas” apibrézimas atitinkamuose teisés aktuose
padety spresti kai kurias i$ aptariamy problemy.

61.

Dél,neproporcingai didelés” paramos pasakytina, kad rei-
kéty turéti omenyje, jog miskininkystés sektoriuje jprasta,
kad tam tikry rdsiy jrenginiai yra labai brangas, o investi-
Cijy j juos graza gaunama tik po ilgo laiko.

Dél Sios priezasties sunku ES lygmeniu nustatyti grieztas
taisykles dél proporcijy. Sprendimg dél to, ar finansavimo
riba yra tinkama, palyginti su misko valdos dydZiu, reikéty
priimti derybose dél programos, atsizvelgiant j programos
jgyvendinimo vietovés ypatybes.

Del kirtimo pasakytina, kad, kadangi Audito RUmy nuro-
dyti veiksmai yra visy pirma ekonominio pobudzio, leidimo
teikti valstybés pagalbg pagal 122 priemone prasoma
remiantis ne Audito Rimy minimomis valstybés pagalbos
gairémis, o nacionalinés regioninés pagalbos teikimo gai-
réemis (2006/C 54/08), Komisijos reglamentu Nr. 800/2008
(bendrosios iSimties reglamentas) arba Komisijos Regla-
mentu Nr. 1998/2006 (de minimis reglamentas).

Pagal 122 priemone galima remti investicijas ] medyno kir-
timo jrenginius. Sie jrenginiai taip pat tinka tam tikriems
medziams Salinti siekiant uztikrinti tinkamg misko valdyma.

Specialioji ataskaita Nr. 8/2013 - Europos zemés tikio fondo kaimo plétrai parama ekonominei misky vertei didinti



62.

Komisija mano, kad tais atvejais, kai 122 priemoné buvo
tinkama naudoti priemoneé, ekonominé misky verteé isties
padidéjo, net jei konkretus rysio tarp paramos ir misko ver-
tés padidéjimo pobudis ir skyrési priklausomai nuo inves-
ticijy rasies.

Komisija mano, kad ekonomine misko verte lemia jo dau-
giafunkciskumas, t. y. ji priklauso nuo misko naudojimo
galimybiy jvairovés, o ne tik nuo vieno (nors ir svarbaus)
komponento — medienos.

Pavyzdziui, jei miskas naudojamas komerciniais tikslais sid-
lant poilsiauti jame susimokéjus mokestj, atliekant retinima
ir genéjima galbdt baty padidinta potenciali medziy, kaip
medienos Saltinio, ekonominé verté, taCiau pagrindiné
misko medyno verté, ko gero, priklausyty nuo zemés priei-
namumo ir misko struktdros.

3 rekomendacija

Komisija pazymi, kad iSkelty klausimy atzvilgiu valstybéms
naréms ir regionams pagal subsidiarumo principa yra
suteikta didelé veiksmy laisvé, pavyzdziui, vadovaujantis
Europos Parlamento pranesimu dél ES miskininkystés stra-
tegijos jgyvendinimo (A6-0015/2006).

Komisija pazymi, kad tiksliai iSmatuoti konkretaus misko
ekonominés vertées padidejima kai kuriais atvejais ir toliau
bus sunku.

Nepaisant to, galimybé atlikti tam tikro lygio vertinimg ir
bendros specialisty zinios apie teigiama konkreciy rusiy
investicijy poveikj misko naudai sudaro tinkama pagrinda
122 priemonei taikyti.

Ateinanciam programavimo laikotarpiui Komisija kartu su
valstybémis narémis rengia BSVS, kurig taikant bus galima
jvertinti kiekvienos KPP jgyvendinimo pazanga pagal ben-
drai apibréztus tikslinius rodiklius, susijusius su tai progra-
mai nustatytais prioritetais ir pagrindinémis sritimis. Sios
sistemos pagrindas — orientacinis planas, kuriuo kiekvie-
noje pagrindinéje srityje nustatomas tikslas, planuojamas
rezultatas ir su priemonémis, kuriomis bus jgyvendinami
programos tikslai ir uzdaviniai, susijusios islaidos. Orienta-
ciniu planu, kitaip nei dabar naudojama nelankscia krypti-
mis pagrjsta struktdra, baty tiksliau parodomas kiekybis-
kai isreikstas konkrecios programos intervencijos loginis
pagrindas.
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Bendras atsakymas j 63-64 punkty pastabas
Dabartinéje BSVS numatyti rodikliai ir vertinimo klausimai
yra susije su 122 priemoneés bei krypties, kuriai priklauso si
priemone, loginiu pagrindu ir tikslais.

Komisija mano, kad, atlikus tinkamga reikiamy duomeny
analize pagal Sig sistema, galima jvertinti, kiek padidéjo
ekonominé verté deél pagal Sig priemone remty investi-
cijy. Kita vertus, reikia pripazinti, kad valstybéms naréms
kilo tam tikry kliG¢iy Siai ekonominei analizei atlikti, todél
Komisija 1) parengé papildomy su einamuoju laikotar-
piu susijusiy gairiy ir 2) apzvelgé padetj, kad blty galima
padidinti stebéjimo ir vertinimo veiksminguma bdsimu
laikotarpiu.

Ateinanciam programavimo laikotarpiui Komisija kartu su
valstybémis narémis rengia BSVS, kurig taikant bus galima
jvertinti kiekvienos KPP jgyvendinimo pazanga pagal ben-
drai apibreztus tikslinius rodiklius, susijusius su tai progra-
mai nustatytais prioritetais ir pagrindinémis sritimis. Sios
sistemos pagrindas — orientacinis planas, kuriuo kiekvie-
noje pagrindinéje srityje nustatomas tikslas, planuojamas
rezultatas ir su priemonémis, kuriomis bus jgyvendinami
programos tikslai ir uzdaviniai, susijusios islaidos. Orienta-
ciniu planu, kitaip nei dabar naudojama nelankscia krypti-
mis pagrjsta struktara, baty tiksliau parodomas kiekybis-
kai isreikstas konkrecios programos intervencijos loginis
pagrindas.

Deréty suprasti, kad vertinant 122 priemonés jgyvendinima
gali bati svarbus ne tik kiekybinis, bet ir kokybinis vertini-
mas, nes aiskiai iSmatuojamy politinés intervencijos rezul-
taty miskininkystés atveju kartais tenka laukti ilgiau nei
akininkavimo atveju.

Sloveénija ir Austrija nustaté proceduras, skirtas 122 priemo-
nés poveikiui ekonominei misky vertei nustatyti.

66.

Komisija mano, kad tais atvejais, kai 122 priemoné buvo
tinkama naudoti priemone, ekonominée misky verté isties
padidéjo.
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4 rekomendacija

Komisija sutinka, kad i$ paramos gaveéjy turéty bati reika-
laujama teikti duomenis. Vis délto Sie duomenys gali bati
labai elementaraus pobtdZio ir norint daryti iSvadas apie
vertés padideéjima juos gali reiketi smarkiai apdoroti.

Siekiant kaupti rezultaty rodikliy, tokiy kaip ,BPV padide-
jimas”’, duomenis, valstybiy nariy buvo paprasyta' rinkti
reikiama informacija apie remiamy misko valdy BPV patvir-
tinus paraiskas ir praéjus 2 metams po baigimo investuoti,
kad buty kiek jmanoma labiau atsizvelgiama j ilgalaikj
investicijy poveikj.

Faktiskai valdymo institucijoms buvo sunku vykdant jpras-
tine stebéjimo veiklg kaupti reikiamus duomenis ir atlikti
analize, reikalinga Siy rasiy rezultaty rodikliy reikSméms
nustatyti. Todel ateinanciu programavimo laikotarpiu Sio
rodiklio reikSmes veikiau nustatinés programos vertintojai.

Komisija mano, kad $is bddas yra jmanomas jgyvendinti ir

tinkamas.

14 Darbinis dokumentas, kuriame pateikiamos gairés valstybéms naréms
dél rezultaty rodiklio ,BPV padidéjimas” http://enrd.ec.europa.eu/app_
templates/filedownload.cfm?id=84053593-C697-FF89-ED5C-51797D9754FD
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