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Sj veiksmingumo audita atliko Audito Riimy nario Karel Pinxten vadovaujama Il audito kolegija,
atsakinga uz iSorés veiksmy ir saugumo bei teisingumo islaidy sriciy auditg. Auditui vadovavo Europos
Audito Rimuy naré Bettina Jakobsen. Rengiant ataskaitg jai padéjo jos kabineto vadové Katja Mattfolk;
pagrindiné vadybininké Beatrix Lesiewicz; uzduoties vadovas Francisco Javier de Miguel Rodriguez;
auditoriai Kim Hublé, Alina Milasitté ir Alexandre Tan bei atasé Kim Storup.
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ZODYNELIS

Atskaitos padéties tyrimas: Atskaitos padéties tyrime pateikiama iSsami informacija apie
konkreclig padétj pries pradedant projekta. Tai vertinga priemoné lyginant padétj pries
projekto jgyvendinima ir po jo ir jvertinant kitus veiksnius, kurie gali daryti jtaka

jgyvendinimo laikotarpiu nustatytiems pokyciams.

Integravimas: Kalbant apie kai kuriy principy ir / arba argumenty integravima (,,jtraukima®) j
skirtingas ES programos ir projekto ciklo politikas ir etapus naudojama savoka. Zmogaus
teisiy srityje ja perteikiamas procesas, kuriuo Zmogaus teisés daro poveikj politikoms,

programoms, projektams ir kitoms intervencijoms.

ISorés dimensija: ES vidaus politikos ir veiksmai gali turéti didelj poveikj uz ES riby, taip pat
kaip ir iSorés jvykiai gali daryti poveikj ES vidaus dinamikai. ,,Vidaus politiky iSorés dimensija“
paprastai apima situacijas, kai ES vidaus politiky iSorés aspektai jgyja vis didesne uZsienio ir
saugumo politikos dimensijg.

Teisingumo ir vidaus reikaly iSorés aspektai pasauliniu lygmeniu prisideda prie laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés sukirimo Europos Sgjungoje. Pavyzdziui, silpnas teisinés
valstybés veikimas treciojoje Salyje gali suteikti galimybiy Europoje veiklg vykdantiems
nelegaliems prekiautojams nuslépti nusikalstamas pajamas ir apsunkinti jy nusikaltimy
tyrima. Todél teisinés valstybés stiprinimas treciojoje Salyje gali daryti teigiama poveikj visai

Europos Sgjungai.

Loginis pagrindas: Loginis pagrindas (taip pat loginio pagrindo matrica) yra projekto valdymo
priemoné, kuri suteikia galimybe sistemingai ir logiSkai nustatyti projekto bendrus ir
konkrecius tikslus ir jo veiklg. Loginis pagrindas parodo priezastinius rysius tarp skirtingy
lygiy tiksly, apima rodiklius, skirtus patikrinti, ar Sie tikslai buvo jvykdyti, ir leidZia suZinoti

daromas prielaidas.

Programavimas: Tai svarbiausias sprendimy priémimo procesas, kurj EIVT ir Komisija

naudoja nustatydamos paramos strategijas, prioritetus ir asignavimus.



SANTRAUKA

I.  Prekyba Zmonémis yra labai pelninga nusikalstama veikla, Siurk$tus Zmogaus teisiy
pazeidimas ir grésmeé pasauliniam saugumui. NeZiurint j tai, kad kova su prekyba Zmonémis
iSlieka valstybiy nariy atsakomybé, ES taip pat yra jsipareigojusi jg panaikinti ir parengusi

keletg veiksmuy, kurie skirti Siuo atzvilgiu paremti valstybes nares.

Il. Prekyba Zmonémis yra pasauliné problema, nuo kurios néra apsaugota né viena 3alis,
taciau ES yra ypac pazeidziama, kadangi tai yra nusikaltimo aukas i$ jvairiy Saliy pritraukianti
paskirties vieta. Azija, daugiausia gyventojy pasaulyje turintis regionas, yra svarbus
transregioninés prekybos Zzmonémis auky kilmés regionas. Prekybos Zmonémis problemos
negalima atskirti nuo skurdo, Svietimo ir sveikatos paslaugy prieinamumo, diskriminacijos
dél lyties ir neteisingumo mazumy atzvilgiu. Placiai paplites poziuris, kad skurdas,
diskriminacija dél lyties ir ginkluoti konfliktai yra svarbiausios pamatinés prekybos Zmonémis

priezastys.

[ll. Jsigaliojus Lisabonos sutarciai, buvo sustiprintas Komisijos vaidmuo koordinuojant ir
valdant ES atsakg. 2011 m. buvo priimta direktyva ir netrukus po to buvo paskelbta prekybos
7monémis strategija (2012—-2016 m. PZP strategija). Sig strategijg papildo keletas kity
politikos dokumenty, kurie visi kartu sudaro ES kovos su prekyba Zmonémis metods.

Laikotarpio po 2016 m. kovos su prekyba Zmonémis strategija dar néra pateikta.

IV. Sioje ataskaitoje mes nagrinéjame kovai su prekyba zmonémis skirtos ES paramos
veiksminguma Piety / PietrycCiy Azijoje. Audito metu buvo nagrinéjamas ES kovos su prekyba
Zmonémis metodo iSsamumas Siy regiony atzvilgiu ir tai, ar ES kovos su prekyba Zzmonémis
projektai Piety / Pietryciy Azijoje 2009—-2015 m. laikotarpiu padéjo veiksmingai kovoti su

prekyba Zmonémis.

V. Prekybos Zmonémis panaikinimas neiSvengiamai yra ilgas procesas. Jis reikalauja spresti
daugelj pamatiniy priezasciy (pavyzdziui, lyCiy nelygybés, skurdo, mazumy teisiy, Svietimo ir
sveikatos) ir suardyti kriminaliniy tinkly veiklg. Prekyba Zzmonémis pagal savo pobudj yra
slapta nusikalstama veikla, apie kurig pakankamy ir palyginamy statistiniy duomeny galima

gauti tik retu atveju. Atsizvelgdami j sudétingas aplinkybes, daugelj plataus masto prioritety



ir ribotus iSteklius, mes nustatéme, kad ES is dalies veiksmingai rémé ES kovg su prekyba

Zmonémis Piety / Pietryciy Azijoje.

VI. ES kovos su prekyba Zmonémis politikos sistema suteikia visapusiskg metoda, skirtg
prekybos Zmonémis problemai spresti, nezilrint j tai, kad kai kurie aspektai dar néra visiskai
iSplétoti ar pritaikyti Piety / PietryCiy Azijai. Kovai su prekyba Zmonémis Komisija ir EIVT
tiesiogiai arba netiesiogiai taiko jvairias priemones: ypac naudingi Zmogaus teisiy dialogai;
kitos priemonés yra dvisaliai dialogai ir parama regioniniams forumams (t. y. — ASEAN ir
ASEM Azijoje). Iki Siol nebuvo sudaryta né viena nauja ES ir kuriy nors Piety / Pietryciy Azijos

saliy partnerysté, skirta kovai su prekyba Zmonémis.

VII. Nepaisant konkreciy trikumy, vykdant dauguma nagrinéty projekty Piety / Pietryciy
Azijoje buvo pasiekta tam tikry teigiamy rezultaty kovojant su prekyba Zzmonémis, nors ir kilo
abejoniy dél tvarumo. Nuo 2009 m. kova su prekyba Zmonémis regionuose apskritai
pagereéjo, nepaisant to, kad yra dideliy skirtumy tarp Saliy ir sunku susieti bendra raidg su
vykdant konkrecius ES veiksmus pasiektais rezultatais. Projekty atrankos sistema nesudaré
geresniy sglygy visapusiSskam metodui ir projektai turéjo koncepcijos trikumy, ypac

formuluojant tikslus ir rodiklius. Be to, juos jgyvendinti trukdé vietos apribojimai ir vélavimai.

VIIl. Remdamiesi auditu, rekomenduojame, kad Komisija, koordinuodama veiksmus su EIVT,

turéty:

e toliau plétoti prekybos Zmonémis strategine programa, siekiant jg labiau pritaikyti Piety /
PietryCiy Azijai

e optimizuoti projekty poveikj, integruojant juos j visapusiska sistema.



JVADAS
Aiskinamoji informacija: Prekyba Zmonémis

1. Prekyba Zmonémis yra sunki nusikalstama veikla ir SiurkStus Zmogaus teisiy pazeidimas.
Jos aukos iSnaudojamos savo Salyse arba uZsienyje prekiautojy Zzmonémis naudai. Né viena
Salis néra apsaugota nuo Sio reiskinio, nesvarbu, ar tai kilmés 3alis, tranzito salis ir / arba
nusikaltimo auky paskirties Salis. Prekyba Zmonémis tapo grésme pasauliniam saugumui,

kaip nurodyta ES, JT ir JAV atliktuose vertinimuose™.

2. Bendrai sutariama dél bitinybés panaikinti prekybg Zzmonémis. 170

§a|iq2 ratifikavo protokolg dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos,
sustabdymo bei baudimo uz vertimasi ja, papildantj Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencijg
pries tarptautinj organizuotg nusikalstamumg, priimtg 2000 m. (Palermo protokolas).
Palermo protokolas buvo pirma teisiskai privaloma tarptautiné priemoné, kuriai buvo

taikoma suderinta prekybos Zmonémis apibréztis.

3. Prekyba Zmonémis apima asmeny verbavima, gabenimg, perdavimg, apgyvendinima
arba priémima naudojant jéga, suk&avima arba prievarta iénaudojimo tikslais®. Prekyba

Zmonémis turi aiskiai iSreikstg ly¢iy dimensijg (t. y. dauguma auky yra moterys ir mergaités).

2013 m. ES sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinimo (SOCTA) ataskaitoje
nurodyta, kad prekyba Zmonémis yra viena pagrindiniy grésmiy ES. Prekyba Zmonémis yra viena
iS temuy, jtraukty j 2015 m. Europos saugumo darbotvarke. UNODC nurodo, kad ,prekyba
Zmonémis — tai pasauliné problema ir vienas i$ gédingiausiy nusikaltimy pasaulyje” ir kad ,,dél
prekybos Zmonémis keliamos ypatingos grésmés Sis klausimas vis dazniau pripaZjstamas viena i$
pasaulinio saugumo problemy” (UNODC, ,Jvadas j prekybg Zmonémis: pazeidZiamumas,
poveikis ir veiksmai“ (An Introduction to Human Trafficking Vulnerability, Impact and Action),
aisSkinamasis dokumentas). Prekyba Zmonémis yra vienas i$ nusikaltimy, kuriuos JAV nacionaliné
saugumo taryba jtrauke j grésmiy nacionaliniam ir tarptautiniam saugumui sgrasa.

Padétis 2017 m. sausio meén.

Protokolas dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo ir
baudimo uz vertimasi ja, papildantis Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencijg pries tarptautinj
organizuotg nusikalstamuma. ,Asmeny verbavimas, gabenimas, perdavimas, apgyvendinimas ar
priémimas grasinant arba panaudojant jégg ar kitokig prievartg, pagrobiant, sukéiaujant arba
apgaule, piktnaudZiaujant padétimi arba pasinaudojant asmens paZeidziamumu, duodant arba
gaunant pinigy ar naudos siekiant kitg asmenj kontroliuojancio asmens sutikimo, kai Sios veikos
tikslas yra iSnaudojimas.”



] tai turi bati atsizvelgta rengiant paramos priemones. Priverstinis darbas ir seksualinis
iSnaudojimas yra labiausiai paplitusios iSnaudojimo rusys pasaulyje. Kitos Zmoniy

iSnaudojimo rasys yra vaiky darbas, organy iSémimas ir priverstinés santuokos.

4. Prekyba Zmonémis, kaip ir kiti nusikaltimai, yra slapta veikla, kurig sudétinga stebéti ir
iSmatuoti. Kai kertamos valstybiy sienos, prekyba Zzmonémis dazniausiai vykdoma is maziau
iSsivysciusiy Saliy j labiau iSsivyscCiusias Salis. Dauguma jos auky yra parduodamos jy Salyje
(42 %) arba regionuose (36 %) ir daznai aukos ir prekeiviai yra i$ tos pacios vietovés, kalba ta
pacia kalba arba yra tos pacios etninés kilmés. Prekybos Zmonémis problemos negalima
atskirti nuo skurdo, Svietimo ir sveikatos paslaugy prieinamumo, diskriminacijos dél lyties ir
neteisingumo mazumy atzvilgiu. Placiai paplites pozitris, kad skurdas, diskriminacija dél

lyties ir ginkluoti konfliktai yra vienos svarbiausiy pamatiniy prekybos Zzmonémis priezasciy.

5. Prekybai Zmonémis palankesnes sglygas sudaré ekonomikos globalizacija. Lengvas pigios
darbo jégos ir pigiy produkty patekimas j rinkg suteiké daugiau galimybiy prekeiviams gauti
naudos iSnaudojant pazeidZiamas aukas. Vykstant globalizacijos procesui, padidéjo tikimybé,
kad prekiy ir paslaugy vartotojai bus netiesiogiai susije su prekyba Zmonémis, pavyzdziui, kai
vaikas ver¢iamas sitti futbolo kamuolius, migrantas turi vergiSkomis sglygomis Zvejoti ar
pabéges iS namy paauglys galiausiai tampa prekybos Zmonémis auka, teikiancia sekso

paslaugas netoli turisty lankomy viety.

6. Sie veiksniai leidZia suprasti, kodeél Ziniasklaida visame pasaulyje skiria tiek démesio
prekybos Zmonémis problemai. 2016 m. grupei Zurnalisty, kurie atliko Zvejybos pramonés
PietryCiy Azijoje tarptautinj tyrimg, po kurio buvo islaisvinti daugiau kaip 2000 vergy, uz
visuomeninius nuopelnus buvo skirta Pulicerio premija. Buvo galima atsekti, kad jy
suzvejotos juros gérybés pasieké prekybos centrus ir naminiy gyviny édalo tiekéjus

iSsivysciusiose Salyse.

7. |8 tiesy, prekyba Zmonémis yra labai pelninga nusikalstama veikla. Europos policijos
biuras (Europolas) jvertino, kad metinés pajamos i$ prekybos Zmonémis virsija 29 milijardus

eury®. Nors dél nepakankamy patikimy statistiniy duomeny sudétinga nustatyti, koks yra

4 Europolas, ,,PZP finansinis verslo modelis, dabartiniy turimy Ziniy padéties jvertinimas* (The

THB Financial Business Model, Assessing the Current State of Knowledge), 2015 m. liepos mén.
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prekybos Zmonémis mastas, vertinama, kad 46 milijonai Zmoniy yra pakliuve j Siuolaikinés

vergijos salygas®.
1 Zemélapis. Prekybos Zmonémis transregioniniai srautai

I Pagrindinés transregioniniy srauty paskirties vietos ir svarbiausios kilmés vietos, 2012-2014 m.
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Saltinis: UNODC, ,, 2016 m. pasaulio prekybos Zmonémis ataskaita“.

8. Vertinama, kad Azijoje, daugiausia gyventojy pasaulyje turin¢iame regione, du trecdaliai
visy Zmoniy gyvena Siuolaikinéje vergijoje. Azija taip pat yra svarbus transregioninés
prekybos Zmonemis auky kilmés regionas®. Prekybos Zmonémis atvejy nudvietimas
Ziniasklaidoje priverté atkreipti démesj j kova su prekyba Zmonémis regione nacionalines

vyriausybes, tarptautines organizacijas, pilietine visuomene ir paramos teikéjus.

9. Prekybos Zmonémis problemos sprendimas yra ilgalaikis uzdavinys. Jj vykdant batini

pokyciai, susije su nuostatomis, teisinés valstybés principo taikymu ir stipria pilietine

Jverdiai, remiantis 2016 m. pasaulio vergovés indeksu. Nors sgvoka ,,Siuolaikiné vergové”
taikoma daznai, néra suderintos jos apibrézties ar bendro standarto, kaip pazyméta 2016 m.
UNODC pasaulio prekybos Zmonémis ataskaitoje.

Daugumoje kity pasaulio daliy didZioji dauguma auky yra parduodamos tame paciame regione.
Zr., 2014 m. pasaulio prekybos zmonémis ataskaita“, UNODC, 2014 m.


http://www.globalslaveryindex.org/index/�

11

visuomene. Su Zmogaus teisémis susijusiy projekty tvarumo uztikrinimas visada yra
sudétingas uzdavinys, kadangi tam yra bltinas paramos teikéjy rémimas ir nacionalinio
jsipareigojimo prisiémimas, siekiant islaikyti pasiektus rezultatus. Be to, prekybos Zmonémis
srautai ir praktika yra dinamiski ir prisitaikantys prie teisésaugos iniciatyvy. Kaip jprasta kity
Zmogaus teisiy klausimy atveju, tik ilguoju laikotarpiu bus galima jvertinti, ar jgyvendinti

veiksmai prisidéjo prie prekybos Zzmonémis panaikinimo.
ES vaidmuo ir veikéjai kovoje su prekyba Zmonémis uz ES riby

10. ES kovos su prekyba Zmonémis treCiosiose Salyse strateginé programa buvo pristatyta
2009 m., kai Taryba priémé veiksmams skirtg pranesimg dél ES iSorés dimensijos stiprinimo
kovos su prekyba Zmonémis srityje’. Siame dokumente ES ir valstybés narés buvo raginamos
imtis koordinuoty veiksmy siekiant uzkirsti kelig prekybai Zmonémis ir su ja kovoti
bendradarbiaujant tarptautiniu lygiu su tre¢iosiomis $alimis, regionais ir organizacijomis. Sis
pozilris buvo jtvirtintas priimant platesne daugiamete programa, skirtg laisvés, saugumo ir

teisingumo sritims 2010-2014 m. (,,Stokholmo programa“)®.

11. Lisabonos sutartimi ES metodas buvo iSpléstas j sritis, kurios anksc¢iau buvo priskiriamos
policijos ir teisminio bendradarbiavimo rams¢iui®, — pasikeitimas, kuris padidino Komisijos
vaidmenj kovojant su prekyba Zmonémis. Direktyvoje 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis
prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos®® (toliau — Direktyva) dar karta raginama taikyti ES

visapusiskg pozitrj suderinant vidaus ir iSorés dimensijas. Direktyvoje valstybés narés

7 Doc. 11450/5/09 REV 5.

Stokholmo programoje buvo raginama ,,sudaryti ir stiprinti partnerystes su tre¢iosiomis $alimis,
gerinti veiksmy koordinavima ir bendradarbiavima Sajungos viduje ir su ES iSorés dimensijos
mechanizmais”. Stokholmo programg parengé Europos Sajungos Tarybai pirmininkaujanti
Svedija, ji buvo aptarta 2009 m. liepos mén. jvykusiame neformaliame susitikime. Atsizvelgiant j
vidaus reikaly ministry ir teisingumo ministry priimtus sprendimus, 2009 m. gruodZio mén.
programa patvirtino Europos Vadovy Taryba.

Pagal ES metoda policijos ir teisminiai klausimai sprendZiami taikant jprastas ES priemones
(reglamentus, direktyvas ir sprendimus), taip pat sustiprinamas Europos Parlamento vaidmuo
(anksciau su juo buvo tik konsultuojamasi). Anksciau policijos ir teisminis bendradarbiavimas
buvo paremtas bendradarbiavimu tarpvyriausybiniu, o ne ES lygmeniu. Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 82—86 straipsniai.

10 i direktyva buvo pirma ES baudZiamosios teisés priemoné, priimta pagal Lisabonos sutartj.
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raginamos sudaryti palankesnes sglygas ES kovos su prekyba Zzmonémis koordinatoriaus

darbui, siekiant prisidéti prie ,koordinuotos ir konsoliduotos Sgjungos strategijos”.

12. 2012 m. Komisija priemé 2012—-2016 m. Prekybos Zmonémis panaikinimo ES strategijg
(PZP strategija). Joje buvo i$déstyta bendra politikos sistema ir nustatytos penkios
prioritetinés sritys, kurioms Europos Sgjunga turéty skirti daugiausia démesio: auky apsauga,
paZeidZziamy asmeny iSnaudojimo prevencija, prekiautojy Zmonémis patraukimas
baudziamojon atsakomybén, koordinavimo ir bendradarbiavimo gerinimas ir keitimasis
Finiomis. ] PZP strategijq jtraukta 40 veiksmuy, kuriuos turi jgyvendinti ES institucijos ir
valstybés narés. Laikotarpio po 2016 m. kovos su prekyba Zmonémis strategija dar turi bati

pateikta (2017 m. balandzZio mén. bakle).

13. Néra jokios ES finansavimo priemonés, kuri buty konkreciai skirta prekybai Zmonémis.
Tai reiskia, kad finansavimas yra teikiamas taikant labai jvairias priemones: nuo saugumui
skirty programy iki vien vystymuisi skirty priemoniy. Kiekviena priemoneé turi skirtingg teisinj
pagrindg; vienose priemonése kova su prekyba Zmonémis jrasyta kaip vienas konkretus
tikslas, tuo tarpu kitose daroma nuoroda j platesnio pobtdzio klausimus, kaip antai kova su

organizuotu nusikalstamumu, teisinés valstybés principy taikyma ar neteisétg migracija.

14. Apskritai tai reiskia, kad sunku pateikti iSsamius duomenis apie bendrg finansavimg,
skirtg ES prekybos Zmonémis problemos sprendimuin. 2016 m. Komisijos ataskaitoje dél
paZzangos kovojant su prekyba zmonémis™? atkreipiamas démesys j tai, kad Tarptautinio
bendradarbiavimo ir vystymosi generalinis direktoratas (DG DEVCO) 2011-2013 m. skyré
apie 37 milijony eury finansavimg 53 projektams. Joje nepateikiama informacijos apie
projektus, kuriuos valdé Kaimynystés politikos ir plétros deryby generalinis direktoratas (DG
NEAR) arba UZsienio politikos priemoniy tarnyba, taip pat informacijos apie tai, ar Migracijos

ir vidaus reikaly generalinio direktorato valdomomis I€Somis naudojosi treciosios Salys.

1 2016 m. tyrime dél Europos Komisijos finansuojamy projekty, skirty kovai su prekyba

Zmonémis, visapusiskos politikos perzZiliros nurodoma, kad 2004-2015 m. laikotarpiu Komisija
skyré 158 milijony eury finansavima 321 prekybai Zmonémis skirtam projektui; taciau tyrime
pateiktas atsakomybés apribojimas leidZia manyti, kad Sie skaiciai gali rodyti per mazg ES
paramos dyd;.

2 cOM(2016) 267 final ir SWD(2016) 159 final.
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15. Kalbant apie Piety / Pietryciy Azijg, DG DEVCO yra pagrindinis padalinys, atsakingas uz
pagalbos vystymuisi valdyma. Svarbiausios priemoneés, kurias DG DEVCO naudoja kovos su
prekybos Zmonémis projektams remti, yra Vystymosi ir bendradarbiavimo priemoné (VBP) ir

Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy remimo priemoné (EDZTRP).

AUDITO APIMTIS IR METODAS

16. ES kovos su prekyba Zmonémis atsakomosios priemonés gali bati jvairiy formy,
pavyzdziui, finansiné pagalba, politikos dialogas arba daugiasaliai veiksmai®®. Todeél ES turi
galimybe pasitelkti visas priemones ir isteklius, kad jos kovai su prekyba Zmonémis iSorés
veiksmai tapty nuoseklesni, veiksmingesni ir strategisSkesni. Visa tai vadinama visapusisku ES

pozidriu, kuris taip pat atspindi bendra ES institucijy ir valstybiy nariy atsakomybe™®.

17. Nusprendéme audito metu daugiausia démesio skirti Piety ir Pietryciy Azijos regionams
dél prekybos Zmonémis paplitimo Siuose regionuose ir dél Tarybos jiems teikiamos
pirmenybés. 2016 m. pasaulio vergoveés indekso duomenimis, nustatyta, kad visame
pasaulyje yra beveik 46 milijonai nukentéjusiyjy nuo prekybos Zmonémis, is kuriy beveik du
tre¢daliai yra Azijoje / i$ Azijos; Piety ir Pietry&iy Azija™® kartu apima gana daug $aliy, kurias

Taryba patvirtino kovos su prekyba Zmonémis prioritetinémis sritimis.

18. Audito metu buvo tikrinama, ar ES parama kovai su prekyba Zmonémis Piety / Pietryciy
Azijoje buvo veiksminga. Sio vertinimo tikslais atliekant auditg buvo atsakyta j $iuos detalius

klausimus:

a) ArESturéjo visapusiskg poZzitrj j prekyba Zmonémis Piety / Pietryciy Azijoje?

B Daugiasaliai veiksmai gali bati vykdomi remiant tarptautiniy organizacijy, pavyzdZiui, Jungtiniy

Tauty (JT) arba Pietryciy Azijos valstybiy asociacijos (ASEAN), kurios pagal savo pobudj yra
daugiasalés, darbg arba skatinant jvairias Salis bendradarbiauti siekiant bendro tikslo.

¥ Zr. Bendra komunikatg (2013) 30 final dél papildomos informacijos apie ES visapusiska poZirj.

> Ppjety Azijos regiona sudaro Afganistanas, Bangladegas, Butanas, Maldyvai, Nepalas, Indija,

Pakistanas ir Sri Lanka. Pietry¢iy Azijos regiona sudaro Brunéjus, Kambodza, Ryty Timoras,
Indonezija, Laosas, Malaizija, Mianmaras, Filipinai, Singapras, Tailandas ir Vietnamas.
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b) Ar ES projektai veiksmingai prisideda prie prekybos Zmonémis problemos sprendimo

Piety / Pietryciy Azijoje?

19. Mes nustatéme ir iSnagrinéjome visus kovos su prekyba Zmonémis projektus, kurie buvo
jgyvendinti Piety / PietrycCiy Azijoje 2009-2015 m. laikotarpiu (Zr. I priedgq) ir i$ viso skirta

31 milijonas eury. 2009 m. buvo metai, kai ES priémé savo pirma strategine programa, skirtg
prekybai Zmonémis treciosiose Salyse (veiksmams skirtas aprasas, zr. 10 dalj). Komisija
pateiké mums kovos su prekyba Zmonémis projekty Piety ir PietryCiy Azijoje sarasg (22
projektai, kuriems is viso skirta 13 milijony eury), kurj papildéme projektais Piety / Pietryciy
Azijoje, kurie buvo aiskiai susije su prekyba Zmonémis (13 papildomy projekty, kuriems i$

viso skirta 18 milijony eury). 35 projektai apeme desimt i§ 19 iy regiony $aliy™®.

20. Mdsy audito darbas apémé Komisijos ir Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT)
dokumenty perzilrg, interviu su Komisijos ir EIVT darbuotojais bei audito vizitg j Tailanda,
kuris yra pagrindinis JT veiklos Azijoje ir Ramiojo vandenyno regione centras. Vizito tikslas
buvo surinkti papildomos informacijos ir surengti interviu su ES delegacijos darbuotojais,
nacionaliniy institucijy atstovais, naudos gavéjais, kitais paramos teikéjais ir pilietinés
visuomeneés organizacijomis. Vizitas taip pat sudaré galimybe susitikti su susijusiy JT

agentlry regioniniy bdstiniy atstovais.
PASTABOS

ES kovos su prekyba Zmonémis politikos sistema is esmés suteikia visapusiskq metodg,
skirtg prekybos Zmonémis problemai spresti, neZidrint j tai, kad kai kurie aspektai dar néra
visiskai ispléetoti

ES kovos su prekyba Zmonémis politikos sistema yra nustatyta keliuose tarpusavyje

susijusiuose dokumentuose

21. Siame skirsnyje nagrinéjame, ar rengdama savo strategijg ES rémési svarbiais ir
patikimais duomenimis apie prekybg Zmonémis; ar nustaté tikslus bei aiSkius ir svarbius

prioritetus, apimancius kriminalinj ir Zmogaus teisiy aspektus; ir ar j prekybos Zmonémis

16 Bangladesas, Kambodza, Indija, Indonezija, Mianmaras, Nepalas, Pakistanas, Filipinai, Tailandas

ir Viethamas.
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problema atsizvelgé kaip j prioritetine nacionaliniy Zmogaus teisiy apsaugos strategijy

problema.

Kovos su prekyba Zmonémis strategija yra auksto lygio dokumentas, kuriame pateikiama

mazai rekomendacijy dél kovos su prekyba Zmonémis iSorés dimensijos

22. Kovos su prekyba Zmonémis strategijos parengimui triko pakankamy ir palyginamy
statistiniy duomeny. Negana to, kad savaime sunku gauti duomeny apie bet kokia
nusikalstama veikla"’, taip pat néra keitiamasi prekybos Zzmonémis #valgybos duomenimis su

Piety ir PietryCiy Azijos Salimis.

23. PZP strategijg sudaro 40 veiksmuy, kurie suskirstyti pagal penkis prioritetus (nusikaltimo
auky apsauga, prevencija, prekiautojy Zmonémis baudziamasis persekiojimas, koordinavimo
ir bendradarbiavimo stiprinimas, dalijimasis Ziniomis). Tik vieno i$ 40 veiksmy atveju yra
nagrinéjama kovos su prekyba Zmonémis iSorés dimensija. 2017 m. balandZio mén. Komisija
nebuvo paskelbusi pagal PZP strategija pasiekty rezultaty issamaus vertinimo; ji taip pat

nebuvo pristaciusi kovos su prekyba Zmonémis po 2016 m. politikos sistemos™®.

7 Eurostatas teikia statistinius duomenis apie prekybos Zmonémis aukas ir prekiautojus Europoje

ir kai kuriose treciosiose Salyse, taciau jos neapima Piety ir Pietryciy Azijos. Eurostato
metodiniuose nurodymuose atkreipiamas démesys j sunkumus, su kuriais susiduriama siekiant
gauti palyginamy ir patikimy duomeny (Zr. ,,Prekyba monémis*, Eurostatas, 2015 m.). Sie
sunkumai yra bldingi tarptautinei nusikalstamumo statistikai. UNODC nurodo tris jy priezastis:
nevienodos konkreciy nusikaltimy apibréztys skirtingose Salyse, skirtingi ataskaity teikimo lygiai
ir vieSosios tvarkos palaikymo tradicijos; ir skirtingi socialiniai, ekonominiai ir politiniai
kontekstai (Saltinis: UNODC interneto svetainés skiltis, skirta tarptautinio nusikalstamumo
statistikos subendrinimui ir palyginimui).

8 2016 m. Komisija paskelbé savo , pirma Komisijos ataskaitg del prekybos Zmonémis nuo kovos

su prekyba Zmonémis direktyvos priémimo* (COM (2016) 267 final), kaip reikalaujama PZP
direktyvos 20 straipsnyje. Sioje ataskaitoje pripazjstama, kad ,labai sudétinga ismatuoti kovos su
prekyba Zmonémis veiksmy rezultatus ir poveikj” ir kad valstybés narés nepakankamai plétoja
svarbius rodiklius. Todél Sioje ataskaitoje ,placiau aptariami pagrindiniai veiksmai, kuriy
valstybés narés émeési Kovos su prekyba Zmonémis direktyvoje ir ES strategijoje nustatytose
trijose pagrindinése teminése srityse. Pries tai, 2014 m., Komisija paskelbé laikotarpio vidurio
ataskaitg dél PZP strategijos jgyvendinimo. Sioje ataskaitoje buvo pateikta informacija apie
jvairius veiksmus, kuriy émeési Komisija ir valstybés narés, taciau joje nebuvo iki tol pagal PZP
strategija pasiekty rezultaty vertinimo, ir ji nebuvo naudojama tam, kad biity pasalinti PZP
strategijos trikumai, pavyzdziui, tiksly nebuvimas.
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24. PZP strategijoje nebuvo nustatyti konkretds tikslai ir uzdaviniai, kurie galéjo bati naudingi
rengiant tikslinius veiksmus vietoje ir vertinant pasiektus rezultatus. PZP strategijoje taip pat
nustatyta, kad ,reikéty sudaryti treCiyjy Saliy ir regiony, su kuriais ateityje turéty bati
plétojama partnerysté, prioritety sarasg. 2013 m. ES delegacijos galéty apsvarstyti kovai su
prekyba Zmonémis skirty bendradarbiavimo mechanizmy galimybe prioritetinése treciosiose
Salyse ir regionuose, siekiant sustiprinti bendradarbiavima, uzmegzti partnerystes ir pagerinti

koordinavima ir nuosekluma®.

25. 2012 m. gruodzio mén. Taryba priémeé Siy prioritetiniy regiony ir Saliy sgrasg,
remdamasi Komisijos pasiulymulg. Atsizvelgdami j ribotas |éSas, nustatéme, kad geografiniai
prioritetai nebuvo pakankamai konkretds, kad blty galima apsispresti dél veiksmy, kadangi
atskirai arba kaip dalis geografinio regiono prioritetinéms sritims buvo priskirtos dauguma
besivystanciy Saliy. Be to, nebuvo atlikta taikant §j metoda pasiekty rezultaty tolesné
perzilra. Taip pat nebuvo reguliariai atnaujinama informacija arba patvirtinama, kad
geografiniai prioritetai vis dar aktuals. Kalbant apie Piety / Pietryciy Azija, geografiniai
prioritetai apima Vietnama, Silko kelio regiona®® (visy pirma Indija) ir Pietry¢iy Azijos $alis

(visy pirma Tailandg, Laosg, Kambodz3 ir Filipinus).

PZP strategija papildo kiti politikos dokumentai

26. Prekyba Zmonémis — sudétingas reiskinys, kuris gali bati nagrinéjamas is skirtingy
perspektyvy. Zvelgiant i§ Zmogaus teisiy perspektyvos, svarbis ES poZilirj j prekyba
Zmonémis papildantys dokumentai yra Europos migracijos darbotvarké, Europos saugumo
darbotvarké, 2015-2020 m. ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy planas,

2015-2019 m. ES veiksmy planas Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje, nauja 2016—2020 m.

¥ Tarybos i$vados 13661/3/12. Sis sgrasas grindziamas i$ jvairiy $altiniy (pavyzdZiui, Eurostato,

Europolo, Frontex ir JT agentiiry) gautais statistiniais duomenimis apie prekybg Zmonémis bei

geografiniais ir veiklos prioritetais, nustatytais pagal visuotinj poZidrj j migracijg ir juduma

(VPM)).
2 |storinis $ilko kelias buvo senovés prekybos keliy tinklas, kuris jungé Rytus ir Vakarus bei tesési
nuo Koréjos pusiasalio ir Japonijos iki VidurZzemio jiros. Ne visada aisku, kurios Salys jeina j Sig
sgvoka, nes buvo daug skirtingy marsruty, vadinamy Silko keliais. 2013 m. Komisija ir valstybés
narés dalyvavo pradedant vykdyti ,Silko kelio valstybiy partnerystés migracijos srityje” veikla.
Projektas ,Silko kelio partnerystés projektas”, kuris remia Sig iniciatyvg, apima Afganistang,
Bangladesg, Irang, Irakg ir Pakistana.



17

ES veiklos lycCiy lygybés ir motery jgaléjimo srityje sistema ES iSorés santykiy srityje ir 2016—

2019 m. ES strateginis jsipareigojimas dél lyCiy lygybés.

27. ES yra jsipareigojusi remti Zmogaus teises visose be iSimties savo iSorés veiksmy sritysezl.
Bendradarbiaudama su dvisaliais partneriais, ES teiké pirmenybe mechanizmui, pagal kurj
parengiami konkrecioms Salims pritaikyti metodai, atsispindintys vietos Saliy Zmogaus teisiy
strategijosezz. Sios strategijos yra parengtos taip, kad jas galéty integruoti j savo skirtingas
politikas Europos Sagjunga ir valstybés narés, jomis yra pagrjstas Zmogaus teisiy dialogas ir jy
reguliary stebéjimg vykdo ES delegacijos ir blstinés metinése pazangos ataskaitose ir

perziurose.

28. ES parengé Zmogaus teisiy strategijas visoms Salims, kurios nagrinéjamos Sio audito
metu. Valstybés narés aktyviai prisidéjo prie Siy strategijy nuo rengimo iki patvirtinimo
etapo. Vienas valstybiy nariy jnasy buvo jy atstovy paskyrimas j Tarybos Azijos ir Okeanijos
darbo grupe (COASI) ir Zmogaus teisiy darbo grupe (COHOM), kurios yra uz santykius su Azija
arba uz bendrus Zmogaus teisiy klausimus atsakingos darbo grupészs. Abiejy darbo grupiy

dalyvavimas uztikrino regioninj ir teminj nuosekluma.

29. Su prekyba Zmonémis susije klausimai paprastai yra jtraukiami j Zmogaus teisiy
strategijas tokiu badu, kuris EIVT nuomone, labiausiai tinkamas ir priimtinas Europos
Sajungai ir susitarianciai Saliai, uztikrinant veiksmingg pusiausvyrg tarp prekybos Zmonémis ir
kity prioritetiniy klausimy. Musy perzilrétose Zzmogaus teisiy strategijose buvo tinkamai
atsizvelgta j svarbius prekybos Zzmonémis klausimus su moterimis, vaikais ir mazumy teisémis

susijusiuose skirsniuose.

2 7. Europos Sgjungos sutarties 21 straipsnj.

22 Kaip rodo ES strateginé programa ir veiksmy planas zmogaus teisiy ir demokratijos srityje,

11855/12.

2 COHOM nagrinéja visus Zmogaus teisiy aspektus ES iSores santykiy srityje. Joje susirenka uz

Zmogaus teises atsakingi direktoriai ir valstybiy nariy, EIVT ir Komisijos delegatai. COASI yra
atsakinga uz ES santykius su Azija ir Okeanija. Bendry posédziy rengimas leidZia uztikrinti, kad
bus atsizvelgta j visas nuomones pries dokumentams patenkant j Politinj ir saugumo komiteta.
Komisijos atstovai dalyvavo bendruose COHOM ir COASI posédziuose.
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30. Kalbant apie poziirj, kai prekyba Zmonémis nagrinéjama kaip nusikaltimas, Si
perspektyva visy pirma buvo aptarta 2013 m. ES sunkiy formy ir organizuoto
nusikalstamumo grésmiy jvertinimo ataskaitoje, kurioje prekyba Zzmonémis jvardyta kaip
viena i§ pagrindiniy grésmiy ES (2017 m. patvirtintas jvertinimas2?). Tuo remiantis, Taryba
patvirtino prekybai Zmonémis pritaikyta daugiamet;j strateginj plang bei metinius
jgyvendinimo veiksmy planus. Siuose dokumentuose aptariamas prekybos zmonémis
kriminalinis aspektas, kurio neapima PZP strategija. Juose daugiausia démesio skiriama kovos
su prekyba Zmonémis Europoje teisésaugos aspektui ir dél to juose néra nustatyta daug
veiksmy treciosiose Salyse. Né vienas i$ Siy veiksmy néra susijes su Piety / Pietryciy Azijos

salimis.

ES politikos sistema yra paremta jvairiomis priemonémis: Ypac naudingas Zmogaus teisiy
dialogas, taciau siekiant kovoti su prekyba Zmonémis Piety / PietryCiy Azijoje galéty bati

labiau naudojamos ir kitos priemonés

31. Siame skirsnyje mes nagrinéjame, ar jvairiy priemoniy naudojimas (jskaitant
programavimg, koordinavimg ir Zzmogaus teisiy dialogg) padéjo vykdyti visapusiskus
veiksmus. Taip pat jvertiname, ar buvo sudarytos kovai su prekyba Zmonémis skirtos
partnerystés su treciosiomis Salimis, regionais ir tarptautinémis organizacijomis Piety /

PietryCiy Azijoje.

ES teiké finansine parama kovai su prekyba Zmonémis Piety / Pietryciy Azijoje, bet

programavimas nebuvo paremtas bendra logika ir kryptimi ir nebuvo iSnaudotas visas jo

potencialas

32. Néra jokios ES finansavimo priemoneés, kuri baty konkreciai skirta prekybai Zmonémis.
Tai reiskia, kad finansuojant veiklg Sioje srityje esamos priemonés turi bti naudojamos
koordinuotai. Audituoti projektai buvo finansuojami taikant vystomojo bendradarbiavimo
priemone (VBP) ir Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemone (EDZTRP), pagal
kurias gali bati finansuojama veikla, susijusi su prekybos Zmonémis Piety / Pietryciy Azijoje

7mogaus teisiy dimensija. Siuo metu Komisija atlieka 3iy iorés finansavimo priemoniy

24 2017 m. sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinimas, Europolas, 2017 m.
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perziiras (VBP ir EDZTRP laikotarpio vidurio jvertinimus), kurias numatoma uzbaigti 2017 m.

viduryje.

33. Komisija, EIVT ir valstybés narés prisideda prie pagalbos strategijy, prioritety ir finansiniy
priemoniy asignavimy nustatymo vykdant programavimo procedirg. Kiekvienoje
perzilrétoje $alyje buvo bent vienas strateginis dokumentas, priimtas po PZP strategijos
paskelbimo. 10-iai audito metu tikrinty Saliy skirtuose programavimo dokumentuose nebuvo

jokiy nuorody j PZP strategija ar Tarybos geografinius prioritetus.

34. Be to, néra jokiy iSsamiy duomeny apie kovai su prekyba Zzmonémis suteiktg ES finansine
paramg 2009-2015 m. Iaikotarpiuzs. Komisija tvarko kovai su prekyba Zzmonémis skirty
projekty duomeny baze (kovos su prekyba Zmonémis interneto svetainés duomeny baze).
Taciau mes nustatéme, kad kaip informacijos apie finansavima 3altinis, duomeny bazé
nebuvo iSsami. Todél ja negali veiksmingai remtis susije sprendimy priéméjai ir vykdytojai
nustatydami prioritetus ir vadovaudami veiksmams. Tai yra susije su nepakankamai aiskiais
kriterijais, kuriais remiantis apibréziama, kas yra su prekyba Zmonémis susije veiksmai

)26

(zr. Il priedq)””. Tai reiskia, kad mes negalime jvertinti, ar |&éSy paskirstymas tarp regiony

atitinka Tarybos prioritetus.

35. DidZioji dalis ES finansinés paramos kovai su prekyba Zmonémis Piety / Pietryciy Azijoje
teikiama pasitelkiant ES dotacijas (Zr. 46 dalj). 2014 m. Komisija, siekdama sumazinti sutarciy
skaiciy, oficialiai nurodé ES delegacijoms padidinti minimaly nacionaliniams kvietimams

teikti pasitlymus taikoma dotacijos dydj”. Komisija tikisi, kad darbas su didesnémis ir

2 Ataskaitoje apie pazanga, padaryta kovojant su prekyba Zmonémis (2016 m.), néra subendrintos

informacijos, o pateikta informacija yra susijusi su skirtingais laikotarpiais arba néra pakankamai

iSsami.
6 2016 m. rugsejo meén. Komisija paskelbé tyrima dél kovai su prekyba Zmonémis skirty projekty
visapusiskos politikos perziliros, kuriame buvo remiamasi Sia duomeny baze. Autoriai jtraukeé
atsakomybés apribojimo pastraipa, kurioje nurodyta, kad ,nors ES kovos su prekyba Zmonémis
koordinatoriaus biuras jdéjo visas pastangas, siekdamas pateikti paslaugy teikéjui informacijg
apie visus finansuojamus projektus per visg tyrimo laikotarpj, tyrimas negali bati laikomas
visiskai iSsamia visy projekty, kuriuos Europos Komisija finansavo kovos su prekyba Zmonémis
srityje, perzilra [...] Europos Komisija negarantuoja Siame tyrime panaudoty duomeny
tikslumo.”, p. 2.

27 2008 m. minimalus dotacijos dydis pagal EDZTRP finansuojama kovai su prekyba Zmonémis

skirtg projekta buvo 50 000 eury. 2015 m. pagal nurodymus jis sudaré 250 000 eury.
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profesionalesnémis NVO uZtikrins geresnj valdyma ir geresne koncepcijg. Vis délto priimant
$j sprendima nebuvo visiskai pripaZinta, kad aktyviai kovojanciy su prekyba Zzmonémis NVO
skaicius skirtingose Salyse skiriasi ir kai kuriose Salyse gali buti sunku suburti reikiamos

patirties turincias grupes.

Zmogaus teisiy dialogas pasitvirtino kaip naudinga priemoné kovojant su prekyba zmonémis

36. Paramos vystymuisi priemonés gali padéti spresti prekybos Zzmonémis problema
Zmogaus teisiy poziuriu. Viena i$ svarbiausiy ES priemoniy skatinant Zmogaus teises yra
reguliarius dialogas su $alimis partnerémis. Sie dialogai yra diplomatinés priemonés, kuriomis
sudaromos sglygos diskusijai opiais Zmogaus teisiy klausimais. Dialogo Zmogaus teisiy
klausimais veiksmingumas priklauso nuo to, kaip jis gali veikti kity sriciy politika, pavyzdziui,

vystomajj bendradarbiavima ir prekyba, ir aukStesnio lygmens politinius dialogus.

37. Politinj dialogg gali palengvinti konkreti parama taikant techninés pagalbos priemones:

techninés pagalbos ir informacijos mainy priemone ir politikos dialogo paramos priemone.

38. ES vykdo Zmogaus teisiy dialogg su daugiau kaip 40 3aliy, jskaitant 10 saliy Piety /
Pietryciy Azijoje, kurios buvo tikrinamos $io audito metu. Sie dialogai parengiami
vadovaujantis ES Zmogaus teisiy dialogy gairémis, kuriose skiriamas svarbus vaidmuo ES
delegacijoms rengimo, jgyvendinimo ir komunikavimo etapuose. 10-yje audito metu tikrinty
Saliy Zmogaus teisiy dialogas buvo rengiamas reguliariais intervalais ir suteiké galimybiy
Europos Sgjungai atkreipti démesj j prekybos Zmonémis klausimus. Vidaus ataskaitas dél
Zmogaus teisiy dialogo metu vykusiy diskusijy EIVT naudoja kaip pagrindg programuojant

EDZTRP.

39. Pries kiekvieng dialogg uz atitinkamg regiong ir Zmogaus teises atsakingi EIVT skyriai
nustato ES pozicijg. Tam daZnai reikia nustatyti prioritetine tema. Visose 10-yje Saliy buvo
surengtas maZziausiai vienas dialogas, kuris apémeé bent vieng su prekyba Zmonémis susijusj
aspekta. Mes nustatéme, kad atitinkamy EIVT Zmogaus teisiy skyriy dalyvavimas bustinése
padéjo suderinti daugiasales kovos su prekyba Zmonémis iniciatyvas ir ES strateginius tikslus

Zmogaus teisiy srityje Piety / Pietryciy Azijos Salyse.
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ES auksciausiu lygiu rémé regionines iniciatyvas, taciau dar nesudaré specialios kovai su

prekyba Zmonémis skirtos partnerystés su kuria nors Piety / Pietry&iy Azijos $alimi.

40. Svarbiausias ES partneris Siame regione yra PietrycCiy Azijos valstybiy asociacija (ASEAN),
kuri Tarybos nuomone, yra ,,pagrindinis stabilumo Azijos ir Ramiojo vandenyno regione
réméjas”zs. Atsizvelgdama j tai, ES jau yra anksciau parémusi ASEAN Zmogaus teisiy
mechanizmo plétrg ir ASEAN Tarpvyriausybinés Zmogaus teisiy komisijos jsteigima. Teisiskai
privaloma ASEAN konvencija prie$ prekyba Zmonémis, ypaC moterimis ir vaikais, buvo
patvirtinta 27-ajame ASEAN auks¢iausiojo lygio susitikime 2015 m.?® Konvencija jsigaliojo

2017 m. kovo meén., kai jg ratifikavo minimalus Sesiy Saliy skaitius>C.

41. Bali procesas yra iniciatyva, kuria siekiama regione spresti konkrecias neteiséto Zzmoniy
gabenimo, prekybos Zmonémis ir neteisétos migracijos klausimus. Jam vadovauja Indonezija
ir Australija ir jis turi daugiau kaip 48 narius, jskaitant Jungtiniy Tauty vyriausiajj pabégéliy
reikaly komisarg, Tarptautine migracijos organizacijg (TMO) ir UNODC. Komisija ir 12 ES
valstybiy nariy dalyvauja stebétojy teisémis. Nors Balio procese daugiausia démesio buvo
skiriama migracijos klausimams (buvo remiamasi migracijos eksperty sgrasu, taciau nebuvo
prekybos Zmonémis eksperty sgraso), buvo sudaryta darbo grupé dél prekybos Zmonémis,

kuri pirma kartg susirinko 2015 m. kovo meén.

42. Tai, kad nebuvo tvirtos kovos su prekyba Zmonémis eksperty bendruomenés, daré
poveikj keitimosi Ziniomis skatinimui. Komisija parengé prekybos zmonémis centry sara$a®,
taciau jis nebuvo isbaigtas (Indonezija, Mianmaras, Nepalas, Pakistanas ir Tailandas nebuvo

jtraukti). Siems centrams buvo surengti tik pradiniai mokymai ir pateikti informaciniai

2 Tarybos i$vados dél ES ir ASEAN santykiy, 2015 06 22.

»  Konvencija buvo atsakas j regione didéjantj susirGipinima prekyba Zzmonémis, visy pirma

atsizvelgiant j tikstancius perpildytuose laivuose juroje jstrigusiy rohinjy pabégéliy bei migranty
i$ Bangladeso ir j Malaizijos ir Tailando pasienyje rastas masines kapavietes, kurios, manoma,
daugiausia yra nuo prekybos Zmonémis nukentéjusiy rohinjy.
% KambodZa, Mianmaras, Filipinai, Singapdras, Tailandas ir Vietnamas. 2017 m. vasario 6 d.
konvencija ratifikavus Filipinams, kurie buvo Sestoji tai padariusi Salis, buvo jvykdytos
konvencijos jsigaliojimo sglygos.

3 Parengtas 2014 m., bet néra reguliariai atnaujinamas.
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paketai. ES delegacijos pasinaudojo esamomis Zmogaus teisiy centry struktliromis. Nors tai ir
turéjo prasmeés efektyvumo atzvilgiu, tai taip pat reiské, kad bus plétojama maziau

specializuota kovos su prekyba Zzmonémis kompetencija.

43. Visos Piety / PietrycCiy Azijos valstybés yra Palermo protokolo Salys (zr. 2 dalj), iSskyrus
Bangladesa, Butang, Laosg ir Nepalq"’z. PZP strategijoje raginama taikyti partnerystes kovai
su prekyba Zmonémis uz ES riby. Be dvisaliy dialogy, ES seniai palaiko rysius ir partneryste su
ASEAN ir Azijos ir Europos susitikimo (ASEM) forumais. ES Siuos forumus taiko kaip kovos su
prekyba Zmonémis struktaras. Iki Siol nebuvo sudaryta jokiy naujy ES ir kuriy nors Piety /

PietryCiy Azijos Saliy partnerysciy, skirty kovai su prekyba Zmonémis.

Nepaisant nustatyty tritkumy, vykdant daugumgq kovos su prekyba Zmonémis projekty

buvo pasiekta teigiamy rezultaty, nors ir kilo abejoniy dél tvarumo

Projekty atrankos sistema nesudaré geresniy sglygy visapusiSkam metodui ir projektai

turéjo koncepcijos trukumy, ypa¢ formuluojant tikslus ir rodiklius.

44. Siame skirsnyje mes nagrinéjame, ar projektai atitiko ES politikos strategijos prioritetus ir
veiksmus, ar projektuose buvo nustatyti tinkami tikslai ir rodikliai*® ir ar Komisija laiku

atsizvelge j koncepcijos trikumus.

Projektai atitiko bendra PZP strategija, taciau buvo traktuojami kaip vienkartinés uzduotys

45. Mes nustatéme, kad visi 35 misy nagrinéti projektai atitiko PZP strategija (patvirtintg
2012 m.); atitinkamos ES Salies strategijg ir Salies Zmogaus teisiy strategijg; ir konkrecioms
pagalbos priemonéms skirtus programavimo dokumentus. Projektai buvo daugiausia susije
su Zmogaus teisiy aspektais ir juose buvo nuosekliai pabréziama motery ir vaiky geroveé ir

teises.

32 padeétis 2017 m. vasario men.

33 Sjai analizei mes naudojome pladiai pripaZzintus SMART / RACER standartus. SMART tikslai yra

konkretis, iSmatuojami, pasiekiami, svarbs ir su laiko nuoroda. RACER rodikliai yra svarbds,
priimtini, patikimi, paprasti ir universalus.
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46. Projektai buvo daugiausia atrinkti skelbiant kvietimus teikti pasitlymus (32 i$ 35
projekty atveju). Pasitlymai buvo jvertinti ir palyginti su kitais pasitlymais, kurie buvo
pateikti pagal tg patj kvietima teikti pasitlymus. Taikant palyginimo metodg buvo siekiama
atrinkti geriausig projekto pasitlymg pagal kiekvieng kvietimg, taciau nebuvo bandoma

nustatyti galimos sinergijos ir sgveikos su kitais projektais ir priemonémis.

47. Projektus atrenkant kvietimais, kiekviena atranka buvo vienkartiné procedira, kuri
Komisijai nesudaré pakankamai galimybiy (laiko ir nurodymy ativilgiu“) uztikrinti, kad jos
projekty portfelis atitikty visus penkis prioritetus, nustatytus PZP strategijoje (zr. 22 dalj).
Mes nustatéme, kad né vieno i$ atrinkty projekty svarbiausias tikslas nebuvo baudziamasis
persekiojimas arba keitimasis Ziniomis, vietoj to dauguma projekty buvo daugiausia skirti
prevencijai ir / arba apsaugai (is viso 31 projektas). Tik vienas projektas?'5 buvo skirtas
prekybos Zmonémis kriminaliniam komponentui, jskaitant veiklg, kuria buvo sudarytos
galimybés teisésaugos pareiginams kovoti su prekybos Zmonémis nusikaltimais nustatant ir

nutraukiant kriminalinius tinklus.

Silpnai suformuluoti daugelio projekty tikslai ir / arba rodikliai

48. Daug projekty (23) turéjo problemy, susijusiy su jy tiksly ir / arba rodikliy apibréitimige.
Tikslai daznai nebuvo pakankamai konkretts ar iSmatuojami (atitinkamai 14 projekty ir

8 projektai). Rodikliai buvo ypac silpnai suformuluoti universalumo, patikimumo ir
paprastumo naudoti atzvilgiu ir retsykiais buvo taip kiekybiskai jvertinti, kad tapdavo

beprasmiski.

3 Kalbant apie laika, po to, kai paskelbiamas kvietimas, Komisija neturi galimybiy paskatinti

pareiskéjus pateikti pasitlymus, kuriais bty sprendziamas konkretus klausimas, kurie baty skirti
tam tikry tipy naudos gavéjams arba kuriais bty siekiama tam tikry tiksly. Nors Komisija gali
daryti ir daro poveikj galimiems pareiskéjams parengdama kiekvieno kvietimo uZduoties salygas,
nurodymai negali bati per daug konkretds, nes gali iSkreipti konkurencinio pobidzZio
mechanizma.

3> Regional3, ES ir ASEAN migracijos ir sieny valdymas Il su Interpolu.

3% 23 projektai pasiskirsté taip: 11-oje projekty buvo su tikslais ir rodikliais susijusiy trikumu;

SeSiuose projektuose buvo tik su rodikliais susijusiy trikumuy; ir SeSiuose projektuose buvo tik su
tikslais susijusiy trakumuy.
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1 langelis. Silpnai suformuluoti tikslai ir rodikliai
Silpnai suformuluoty tiksly pavyzdzZiai

Projekte Philippines1 buvo sprendzZiami klausimai, susije su smurtu Seimoje ir prekyba Zmonémis
nepasiturinciose miesty bendruomenése. Jame buvo nustatytas jo bendras tikslas ,,prisidéti prie
valdymo aplinkos, kurioje orientuojamasi j Zmogaus teises [...] jvykdant vietos valdzZios tarnyby
jsipareigojimus [...] padidinti motery gebéjimus apginti savo teises”. Sis tikslas néra pakankamai

iSmatuojamas ar konkretus®’.
Silpnai suformuluoty rodikliy pavyzdziai

Projekte Bangladesh5 siekiama skatinti ,,sudétingoje padétyje” esanciy arbatos plantacijy darbuotojy
teises ir pagrindines laisves. Jame nustatyti tokie rodikliai, kaip ,vykdant jvairius veiksmus, arbatos
plantacijy darbuotojams sudaroma galimybé susitikti akis j akj su parlamento nariais”, , arbatos
plantacijy darbuotojy balsas tampa labiau isgirstamas” ir ,,galutiniai naudos gavéjai priima
informacija pagrjstus sprendimus pasirinkdami nacionaliniy rinkimy kandidatus”. Pirmiau minéti

rodikliai néra RACER, nes jie néra pakankamai patikimi, paprasti ar universalis.
Rodikliy, kurie buvo beprasmiai, pavyzdZiai

Projekte Indial buvo nustatytas rodiklis ,sumaZzinti darbuotojui tenkancias vidutines emigracijos
sgnaudas”; taciau teikiant pasitlyma vidutinés emigracijos sgnaudos galéjo bdti tik labai apytiksliai
jvertintos remiantis 2008 m. tyrimu, kurj buvo jvykdZiusi kita agentdra, ir pavieniais pavyzdZiais
paremtais jrodymais. Veikla, kuria remiantis turéjo bati apskaiciuotas jvertis (migranty Seimy
apklausa), buvo atidéta ir galiausiai nebuvo jvykdyta, nes projekto koncepcijoje nebuvo numatyta

pakankamai laiko ir istekliy, kad galima baty atlikti tyrima.

49. Nors 21 projekte buvo numatyti atskaitos padéties tyrimai, Siy tyrimy veiksmingumas ir
pridétiné verté buvo nevienodi. Dviem atvejais atskaitos duomenys nebuvo naudingi vidaus

stebéjimo sistemai arba gerinant intervencijos loginj pagrinda, nes jie buvo pavéluoti,

3 Konkretieji tikslai — veiksniu, ribojanéiy veiksminga dviejy jstatymy taikyma, nustatymas ir

suinteresuotyjy Saliy gebéjimy stiprinimas, siekiant atsizvelgti j Siuos veiksnius, — taip pat buvo
nepakankamai iSmatuojami ar konkretds.
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nepakankamai i§samas arba nevisigkai atitiko projekto rodiklius®®. Ta¢iau keturiuose
projektuose (Bangladesh1, Bangladesh3, Nepal2 ir Nepal3) atskaitos duomenys buvo
parengti pries projekto pradzig ir buvo labai naudingi pradedant stebéti ir vertinti projekty

rezultatus.

Komisija laiku neistaisé kai kuriy projekty koncepcijos trikumuy, visy pirma prie$ pasirasant

sutartj dél dotacijos

50. | rizikg ir jgyta patirtj buvo atsizvelgta rengiant daugelio projekty koncepcijg, taciau tik
septyniuose projektuose buvo jvertinti rizikos tiketinumo (t. y. jos pasireiskimo tikimybeés ir
jos poveikio, jei ji iskilty) scenarijai39. Keliy projekty atveju vertintojai nustaté loginio
pagrindo trakumy pasialymo etape’, bet j juos nebuvo pakankamai atsizvelgta jgyvendinant

projekta.

a) Projekte Indonesial vienas i$ viso pasililymo vertintojy atkreipé démesj j silpnai
suformuluotus rodiklius, taciau tai neatsispindéjo vertinimo ataskaitoje ir rodikliai

nebuvo pakeisti.

b) Projekto Philippines2 vertintojai pateiké pastabg, kad konkretas tikslai buvo silpnai
suformuluoti (,tai tik daugybé veiksmy, kurie labai panasis j numatomus rezultatus®);

taciau j tai nebuvo atsizvelgta pries pasirasant sutartj deél dotacijos.

c) Projekto Nepal3 vertintojas pazyméjo, kad ,,nebuvo atliktas joks atskaitos padéties
tyrimas ir nebuvo nustatyta palyginimo kriterijy“ ir kad ,,loginis pagrindas turéty bati
parengtas i$ naujo taikant tinkamus kiekybinius rodiklius“. Siuo atveju atskaitos padéties

tyrimas buvo atliktas vykdant projekto veiklg ir loginis pagrindas buvo persvarstytas

% Projekte Cambodial nustatyta atskaitos padétis nebuvo pakankamai i§sami. Projekte India2

atskaitos duomenys nebuvo visiskai suderinti su projekto rodikliais ir buvo gauti per vélai, kad
blty naudingi vykdant projekta.
3 Projektai, kuriy atveju buvo atliktas tam tikras tikétinumo arba rizikos vertinimas: Bangladesh1,
Bangladesh2, Cambodial, Cambodia4, Nepall, Thailand1 ir Thailand3.

% Vertintojai yra uz pasitlymy vertinima atsakingi vertinimo komiteto nariai. Juos asmenigkai

skiria Komisija. Atrinkty projekty vertintojai buvo Komisijos darbuotojai.
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pries paskelbiant antrg tarpine ataskaitg; taciau kai kurie rodikliai isliko kiekybiskai

nejvertinami ir subjektyvis*'.

51. Vienu atveju (Bangladesh5 projektas) ES delegacija émési priemoniy dél silpno loginio

pagrindo, kai projektas jau buvo jgyvendinamas, ir paprase, kad naudos gavéjas jj istaisyty.

Taciau pakeitimai buvo padaryti likus tik SeSiems ménesiams iki projekto pabaigos 2016 m.

balandzio mén.; dél to delegacijos intervencija buvo jvykdyta pavéluotai (projekto trukme

buvo treji metai).

52. Daugumos projekty numatomi rezultatai rengimo etape buvo pagrjstai realistiski*.

Taciau buvo isSimciy:

a)

b)

Projekte Bangladesh1 vykstant diskusijoms su Komisija dél projekto pratesimo, tapo
aisku, kad projekto koncepcija buvo pernelyg plataus uzmojo, ypac kalbant apie
duomeny bazés naudojima. Kadangi projektas buvo vykdomas atokiose vietovése,
svarbios kliltys, trukdancios sékmingai jgyvendinti projekto veiklg, buvo elektros
energijos ir interneto rysSio problemos, o tai buvo nepakankamai jvertinta projekto

rengimo etape.

Keletas j projekta Indial jtraukty veiksmuy, kurie buvo atSaukti, rengimo etape buvo
pernelyg plataus uzmojo: vykdant projektg buvo siekiama iSnagrinéti numatomas teisés
akty pataisas, kurios jau keletg karty buvo atidétos (nuo 2004 m.) ir kurios nebuvo

priimtos jgyvendinant projektg (2011-2014 m.).

41

42

Vyry / Seimos nariy, kurie palaiko darnius santykius su moterimi migrante paskirties vietoje (JAE,
Kuveite ir Saudo Arabijoje) procentiné dalis, didesnis NVO partneriy skaicius (nenurodytas
konkretus padidéjimas), NVO partnerés apsiima vykdyti daugiau tiksliniy veiksmy judumo
kontinuume (nenurodytas konkretus padidéjimas) arba i$ projekto rajony deportuoty asmenuy,
kurie buvo reabilituoti, procentiné dalis (nenurodyta procentiné dalis).

Apskritai, mes nustatéme, kad devyniy projekty atveju buvo nustatyti rezultatai, kurie rengimo
etape atrodé per daug optimistiski: Bangladesh1, Bangladesh6, Bangladesh8, Cambodia3,
Indial, India2, Regionall, Thailand4, ir Thailand6.
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Projekty jgyvendinimui trukdé vietos apribojimai ir vélavimai

53. Siame skirsnyje mes, be kita ko, nagrinéjame, ar Komisija tinkamai stebéjo projektus ir
laiku reagavo j nenumatytus pokycius ir ar projektai buvo jgyvendinti pagal plana (laiko,

biudzZeto ir veiklos atzvilgiu).

Komisija projektus stebéjo tinkamai, tac¢iau jeyvendinimui daré neigiama poveikj ribota

atsakomybé nacionaliniu lygmeniu, partneriy jvykdyti veiksmy sekos pakeitimai ir vélavimai

54. Mes nustatéme, kad Komisija tinkamai stebéjo projektus, visy pirma atliko 26 projekty

“8 1% esmés

vizitus vietoje ir keturiy projekty atveju vykdeé ,j rezultatus orientuotg stebéjima
Komisija laiku émési taisomujy veiksmuy, kad padéty sklandziai jgyvendinti projektus™.
Taciau mes nustatéme, kad 14 projekty testinis tvarumo vertinimas buvo silpnas (Zr. 66 dalj),

nepaisant to, kad bent keletu atvejy tai jau buvo aisku rengimo etape.

55. 2016 m. liepos men. 27 i 35 projekty buvo uzbaigti. Tatiau 10 projekty®® jgyvendinimo
laikotarpis buvo pratestas laikotarpiui nuo trijy iki dvylikos ménesiy. Pusé pratesimy buvo
susije su iSorés veiksniais, kaip antai pavéluotais valdZios institucijy patvirtinimais, politiniais
neramumais ir saugumo problemomis; kita pusé buvo aiskinami projekty vidaus sunkumais,

susijusiais su partneriy pajégumu.

56. Astuoniuose projektuose buvo atlikta pakeitimu, susijusiy su jy veiksmy logine seka. Sie
pakeitimai padaré poveikj susijusiy veiksmy vykdymui, o tai reiskia, kad nebuvo jmanoma

visiSkai iSnaudoti galimos sinergijos. Mes nustatéme, kad atskaitos padéties tyrimais ir

| rezultatus orientuotas stebéjimas sudaro galimybe gauti glaustg intervencijos jgyvendinimo

padéties tam tikru momentu apzvalga. Jis naudojamas ne tik kaip projekto valdymo paramos
priemoné, teikianti informacijg suinteresuotiesiems subjektams apie konkrecia intervencija, bet
ir suteikia naudingos patirties programuojant, rengiant ir jgyvendinant tolesnes intervencijas.

ISskyrus keturis atvejus, kai per ilgai uztruko prasymo atlikti papildyma iSnagrinéjimas; dél
partnerio pobidZio buvo bitina palaukti ,rezultaty stebéjimo” paskelbimo, kad baty galima
iSspresti zinomas problemas; partnerio pasikeitimas praéjus ménesiui po sutarties pasiraSymo
buvo laikomas formalumu; keletg ménesiy nieko nebuvo daroma nesant projekto vadovo.

45

Projektai Nepal3, Bangladesh1, Bangladesh2, Thailand2, Vietnam1, India2, India3, Philippines2,
Pakistanl ir Regional2.
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vertinimais nebuvo galima pasinaudoti, kai to reikéjo, mokymai vyko per vélai ir susijusios

veiklos prioritety nustatymas nebuvo tobulas.

2 langelis. Pakeitimy, susijusiy su veiklos seka, poveikio pavyzdZiai
Sekos pasikeitimas

Projektas Cambodia2: Veiklos seka i$ pradziy buvo $i: 1.1 Ziniasklaidos ap?valga, stebéjimas, spaudos
publikacijy apie prekyba vaikais analizé ir testinis stebéjimas, 1.2 Zurnalisty sensibilizacija ir mokymas
apie prekybg Zmonémis ir vaiky teises ir 1.3 specializuoty Zurnalisty nacionaliniy tinkly kirimo
skatinimas. Projekto vykdymo metu pakeitus Sig sekg, buvo padarytas poveikis susijusiai veiklai, nes
spaudos analizé turéjo atskleisti Zurnalisty mokymo poreikius, o po mokymo turéjo sekti tinkly
kirimas. Vietoj to, projektas prasidéjo nuo tinkly kirimo veiklos ir tik po to seké spaudos apzvalga ir

mokymas.
Reiks§mingas vienos veiklos dalies vélavimas

Projektas India2: PazeidZiamumo Zemélapis (pavyzdZiui, viety, kuriose pazeidziamiems Zzmonéms kilo
didZiausia prekybos Zmonémis rizika) buvo parengtas 2011 m. kovo mén., tac¢iau 2013 m. vasario
meén. jo vis dar nebuvo patvirtinusi atitinkama ministerija. Dél to sustojo visa veikla, jskaitant
atskaitos padéties tyrimus, j kuriuos turéjo bati atsizvelgta jgyvendinant projekts. Galiausiai,

perzilréta atskaitos padétis buvo nustatyta per vélai, kad bty panaudojama.

57. 10 masy iSnagrinéty projekty atveju46 kai kurie svarbus veiksmai nebuvo jvykdyti taip,
kaip planuota. Taip atsitiko dél nepakankamy valdzios institucijy (penkiais atvejais),
jgyvendinancio partnerio (keturiais atvejais) arba abiejy Siy subjekty jsipareigojimo (vienu

atveju), zr. 3 langelj.

46

Sie de$imt projekty yra Philippines2, Bangladesh1, Bangladesh2, Indonesial, India2, Cambodia3,
Nepal2, Myanmarl, Indial ir Bangladesh4. Septyni projektai tebéra jgyvendinami. Analizuota tik
tai, kas jau buvo uzbaigta.
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3 langelis. Nepakankamos atsakomybés / jsipareigojimo pavyzdziai

IS valdZios institucijy pusés

Projektas Bangladesh1: ValdZios institucijos neaktyvino vaiky registravimo programinés jrangos iki
pat projekto pabaigos. Todél pareiglinai negaléjo biti mokomi tuo metu, kai buvo vykdomas

projektas.

Projektas Indonesial: Projekto tikslas buvo padéti jgyvendinti nacionalinj kovos su neteiséta prekyba
plang. Susitikimai su auksto lygio valdzios institucijy pareiginais nejvyko kaip buvo numatyta dél
politinio jsipareigojimo nebuvimo ir turéjo biti pakeisti susitikimais su vietos bendruomenés lygmens

pareigunais.

IS jgyvendinimo partnerio pusés

Projektas Myanmarl: Vykdant projektg nebuvo parengta numatyta mokymo medZiaga apie migracijg
ir vaiky apsaugg ir nebuvo sistemingai dalijama medziaga per vaiky apsaugos grupéms skirtus
seminarus. Be to, laisvalaikio veikla vaikams nebuvo organizuojama reguliariai, kadangi skatindama
informuotuma ir plétodama Zinias apie vaiko teises kiekviena bendruomeniné vaiky apsaugos grupé
dirbo savarankiskai. Kai kurios grupés nebuvo pakankamai veiklios (pavyzdziui, jvykdyti trys veiksmai
per vienus metus, palyginti su 20 kitame kaime). Partneris turéjo laiku iSspresti abu klausimus

(medziagos prieinamumo ir jsitraukimo lygio).

IS abiejy subjekty pusés

Projektas Indial: Du ypac svarbis veiksmai buvo atSaukti. Pirma, pasillytos Indijos migracijos
politikos analizé i$ Zmogaus teisiy perspektyvos ir galiojancio jstatymo dél prekybos Zmonémis
pakeitimai i$ pradziy buvo atidéti ir véliau atSaukti, nes vyriausybé nepritaré naujai migracijos
politikai ir jstatymas dél prekybos Zmonémis nebuvo pakeistas. Tokio vélavimo rizikg buvo galima
numatyti, atsizvelgiant j pirmiau buvusius nesékmingus bandymus, skirtus teisinés sistemos
pakeitimui. Antra, veikla, kuri apémeé oro bendroviy ir banky korporacinés socialinés atsakomybés
prisiémima teikiant paslaugas darbuotojams migrantams ir platinant jiems informacijg, nebuvo
jgyvendinta dél 1é3y ir logistiniy pajégumy trikumo. Tai taip pat buvo galima numatyti projekto

rengimo etape.
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BiudZeta vykdyti trukdé riboti vietos partneriy pajégumai

58. Nustatéme septynis atvejus, kai buvo panaudojama gerokai per mazai léSy, ir kitus

penkis atvejus, kai biudZeto lé$y panaudojimui reikéjo skirti papildomo laiko*’. Sutartyse dél

dotacijy buvo nustatytas maksimalus ES jnasas, todél ne visy 1éSy panaudojimas nebutinai

yra neigiamas dalykas, ypac jei visi numatyti rezultatai yra pasiekti. Taciau, kai pasirinkto

kvietimo biudZetas yra jvertinamas reikSmingai per didele suma ir kai ji néra iStaisoma pries

sudarant sutartj, Komisija negali visapusiSkai pasinaudoti kvietimu teikti pasitlymus (ir

turimomis léSomis), kad galéty paremti kitus projektus. Kai kuriais atvejais mes nustatéme,

kad partneriy pradinis pasitlymas buvo nerealistiskas palyginti su jy pajégumu (pernelyg

plataus uzmojo / jvertintas per didele suma). PavyzdZiui:

a)

b)

Vieno projekto atveju (Regionall) buvo panaudota tik 65 % pradinio biudZeto.
Pagrindinis jgyvendinimo partneris sutiko, kad i$ pradziy daugelis biudZeto eiluciy buvo

jvertintos per didele suma (visy pirma jrangos ir kampanijos ilaidy biudzeto eilutés)®®.

Beveik pusé projekto India3 sutarties sumos nebuvo panaudota iki pirminés projekto
galutinés datos, i$ dalies dél to, kad ilgalaiké pagalbos nusikaltimo aukoms veikla jéjo

galimai patrauklesnio (ilgesnés trukmés, tikslingesnio) valstybinio finansavimo srit;.

Projekte Regional2 prireikeé dviejy laikotarpio pratesimy (nuo 36 iki 48 ménesiy), kad

baty galima panaudoti 90 % planuojamo ES jna§o49.

47

48

49

Projektai, kuriuos vykdant buvo panaudojama gerokai per mazai lésy: Projektai Thailand2,
Bangladesh1, India2, India3, Philippines2, Regionall ir Regional2. Projektai, kuriems buvo
suteikta papildomo laiko: Projektai Indial, Nepal3, Pakistan1, Bangladesh2 ir Vietnam3.

Suteiktas ES finansavimas sudaré 1,7 milijono eury, o tai yra gerokai daugiau nei nustatyta
minimali dotacijos suma — 500 000 eury. Planuojami rezultatai buvo i$ esmés pasiekti.

Skirtas ES finansavimas sudaré 470 902 eurus, o tai yra gerokai daugiau nei nustatyta minimali
dotacijos suma — 300 000 eury. Planuojami rezultatai buvo iS esmés pasiekti.



31

Vykdant projektus pasiekta kai kuriy teigiamy rezultaty kovojant su prekyba Zmonémis,

nors ir kilo abejoniy dél tvarumo

59. Siame skirsnyje mes nagrinéjame: ar planuojami i¥dirbiai buvo / yra pateikiami laiku ir
nevirSijant biudzeto; ar projektai teigiamai prisidéjo prie prekybos Zmonémis panaikinimo; ir

ar projekty rezultatai yra tvarus.

Jgyvendinus projektus gauta teigiamy rezultaty prekybos Zmonémis srityje, taciau juos

sudétinga susieti su bendru kovos su prekyba Zmonémis regione pageréjimu

60. Nuo 2009 m. kova su prekyba Zmonémis regionuose, kurie buvo nagrinéjami audito
metu, apskritai pageréjo, nors ir yra dideliy skirtumy tarp 3aliy, i$ kuriy tik dvi visiSkai atitinka
auksciausius standartus. Remiantis JAV prekybos Zmonémis ataskaitos duomenimis

(zr. 1 lentele), padétj pagerinusios Salys yra Bangladesas, Kambodza, Indija, Filipinai ir
Pakistanas; keturios 3alys iSlieka nepasikeitusios (Indonezija, Nepalas, Mianmaras ir

Vietnamas); ir tik vienoje Salyje (Tailande) padétis audito laikotarpiu pablogéjo.

1 lentelé. ] imtj jtraukty Saliy pastangos kovoti su prekyba Zmonémis, remiantis JAV

prekybos Zmonémis ataskaita (PZA)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kambodza 2SS 2 2 2 2SS 2SS 2SS 2
Indonezija 2 2 2 2 2 2 2 2
Nepalas 2 2 2 2 2 2 2 2
Mianmaras 3 3 3 2SS 2SS 2SS 2SS 3
Tailandas 2 2SS 2SS 2SS 2SS 3 3 2SS
Vietnamas 2 2SS 2SS 2 2 2 2 2
Indija 2SS 2SS 2 2 2 2 2 2
Filipinai 2SS 2SS 2 2 2 2 2 1
Pakistanas 2SS 2 2 2 2 1 1 1
Bangladesas 2SS 2SS 2SS 2 2 2 2 2

Pastaba: JAV prekybos monémis ataskaitoje (JAV PZA) $alys skirstomos j keturias kategorijas: 1 lygio
(visiskai laikomasi standarty), 2 lygio (nevisiskai laikomasi standarty, taciau dedamos reikSmingos
pastangos), 2 lygio stebéjimo sarasas (2SS, tas pats, kaip ir 2 lygio, bet poveikj dar sustiprina didelis

nukentéjusiyjy skaicius, negaléjimas pateikti didesniy pastangy jrodymuy arba jsipareigojimy
nesilaikymas) ir 3 lygio (nesilaikoma standarty).

Saltinis: JAV valstybés departamento ataskaita dél prekybos Zmonémis, 2016 m.
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61. Mes nustatéme, kad visy nagrinéty projekty atveju mums pavyko nustatyti kai kuriuos
teigiamus projekty rezultatus prekybos Zzmonémis srityje, kuriais prisidedama prie kovos su
prekyba Zmonémis. Mes taip pat nustatéme, kad ES parama, ypac tikslinis EDZTRP
finansavimas, padéjo sustiprinti bendruomenines NVO, skirtas kovai su prekyba Zmonémis.
Vis délto Sie rezultatai negali biti susieti su bendra kovos su prekyba Zmonémis pazanga
susijusiuose regionuose. Be to, sunku nustatyti, kokj poveikj daro Zmogaus teisémis pagrjstos
iniciatyvos, kadangi jomis yra remiami ilgalaikiai pokyciai, kuriuos dél jy pobudzio daznai

sunku jvertinti.

62. Geras pavyzdys, kaip ES gali prisidéti prie ilgalaikiy pozilrio ir vietos jsipareigojimy
poky¢iy, yra projektas Indonesial. Siuo projektu siekta sustiprinti naujai besiformuojancia
vietos nevyriausybiniy organizacijy, kurios vykdo veiklg kovos su prekyba Zmonémis srityje,
koalicijg stiprinant jos gebéjimus bei gerinant jos tarptautinj matomumag ir veiklos aprépt;j.
Juo remdamasi, koalicija galéjo suteikti svarbiy duomeny apie su prekyba Zmonémis
susijusius uzdavinius Indonezijos Zmogaus teisiy padéciai skirtos JT periodinés perzitros

kontekste®®.

63. Panasiai, nacionaliniy NVO koalicija jgyvendino projektus Cambodia2 ir Cambodia3. Sie
du projektai padéjo padidinti koalicijos matomumag, gebéjimus ir veiklos apréptj, ir dél to
koalicija ir jos nariai pagerino savo projekty valdymo jgldzZius ir sugebéjo iSlaikyti paramos

teikéjy parama kai kuriai jy veiklai.

64. Kaip aprasyta pirmiau (zr. 47 dalj), projekty atrankos skelbiant kvietimus teikti
pasitlymus suteiké nedaug galimybiy Komisijai integruoti projektus j visapusiskg metoda.
Nepaisant to, mes nustatéme vieng projektg, kurj vykdant pavyko susieti parama vystymuisi
su kitomis ES politikos priemonémis (zr. 4 langel,)). Kiti paramos teikéjai taip pat kovoja su

prekyba zmonémis, taikydami visapusiska metoda, kuris apima skirtingy rasiy parama>".

®  vVisuotiné periodiné perzitira yra ypatingas procesas, kuris apima visy 193 JT valstybiy nariy

Zmogaus teisiy padéties periodine perzidra.
L Ppagal Australijos ir Azijos kovos su prekyba Zmonémis programa (AATIP: 2013-2018 m.), kurios
paramos fondas sudaro 50 milijony Australijos doleriy, yra teikiama parama ASEAN ir
regioninéms ir nacionalinéms institucijoms ir sprendziama tvirtus jrodymus suteikianciy
duomeny trikumo problema. Agentira ,,US Aid“ neseniai pradéjo jgyvendinti kovai su prekyba



33

4 langelis. Projektas Thailand3. Sékmingas padaliniy bendradarbiavimas ir veiksmingas turimy
priemoniy panaudojimas vykdant kovos su prekyba Zmonémis tikslus. Tailando Zuvininkystés

projekto pavyzdys.

ES NNN (neteisétos, nedeklaruojamos ir nereglamentuojamos Zvejybos) reglamentu52 siekiama
uztikrinti, kad ES rinkoje neatsidurty neteisétai suzvejoty Zuvy produktai. Komisija 2011 m. pradéjo

neoficialy dialogg su Tailandu dél Sio reglamento nuostaty laikymosi.

2015 m. keliuose straipsniuose buvo paviesinta, kad kai kurios Tailando Zuvininkystés jmonés turi
sgsajy su prekyba monémis. Ziniasklaida ,atskleidé svarby valdZios institucijy, zvejy ir prekeiviy

Zmonémis vaidmenj paverciant vergais tikstancius Zmoniy“.

Komisija mané, kad neoficialus dialogas su Tailando valdZios institucijomis neuztikrino pakankamos
pazangos. Todél 2015 m. balandZio 21 d. Komisija pateiké oficialy jspéjima Tailandui (vadinamaja
»geltonajg kortele”) uz tai, kad jis nesiémé pakankamy priemoniy tarptautiniu mastu kovojant su
neteiséta Zvejyba. Buvo nustatyta su tausia Zvejyba susijusios Tailando teisinés sistemos trakumy ir
prastas laimikio stebéjimas, kontrolé ir atsekamumas. Be Siy problemuy, Ziniasklaida apkaltino

Tailando laivyng sunkiais darbo teisés ir Zmogaus teisiy pazeidimais (Zr. 6 dalj).

Nepaisant to, kad oficialaus jspéjimo nebuvo numatyta naudoti kaip kovos su prekyba Zmonémis
priemonés, jis prisidéjo prie paramos kovai su prekyba Zmonémis Tailande. Po sprendimo buvo
pradéta formali dialogo su Tailando valdzZios institucijomis procedira siekiant susitarti dél batiny
taisomuyjy priemoniy. Nejgyvendinus Siy priemoniy, ES galéjo uzdrausti Zvejybos produkty is Tailando

importg, todél tai buvo papildoma paskata Tailando valdzZios institucijoms nedelsiant imtis veiksmy.

Komisijos sprendimas suteiké postiimj seniai turéjusioms jvykti reformoms, pavyzdziui, taikomy
darbo sglygy. Jary reikaly ir Zuvininkystés generalinis direktoratas ir DG DEVCO atkreipé kity
Komisijos padaliniy (atsakingy uz prekybos ir darbo standartus) démesj j galimybe parengti

intervencija, kuria bty remiamos Tailando valdZios institucijos, siekiancios sumaZzinti priverstinj

Zmonémis skirtg regioninj projektg, kuriuo siekiama uztikrinti, kad intervencijy sgveika leisty
pasiekti maksimaly numatomg poveik;j.

2 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1005/2008 2008 m. rugséjo 29 d. nustatantis Bendrijos sistema,

kuria siekiama uzkirsti kelig neteisétai, nedeklaruojamai ir nereglamentuojamai Zvejybai,
atgrasyti nuo jos ir jg panaikinti, i$ dalies keiciantis reglamentus (EEB) Nr. 2847/93, (EB)
Nr. 1936/2001 ir (EB) Nr. 601/2004 bei panaikinantis reglamentus (EB) Nr. 1093/94 ir (EB)
Nr. 1447/1999.
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darbg, vaiky darbg ir kity risiy netinkamga darbg bei palaipsniui panaikinti darbuotojy iSnaudojima
Tailando Zuvininkystés ir jaros produkty perdirbimo sektoriuose. IS to atsirades projektas yra

platesnés iniciatyvos, kuri apima ES ir Tailando dialogg Zvejybos ir darbo klausimais, dalis.

Projekta jgyvendina Tarptautiné darbo organizacija (TDO), kuri pasiraseé sutartj 2015 m. gruodzio
meén. Si veikla prasidéjo 2016 m. vasario mén. ir numatoma, kad ji truks 42 ménesius. Tikimasi, kad ji
padés Tailando valdZios institucijoms parengti veiksmy gaires, skirtas ratifikuoti pagrindines TDO
konvencijas, o tai blty teigiamas Salutinis poveikis, apimantis ne tik Zuvininkystés sektoriy.
Priemonés, kuriy imtasi siekiant apsaugoti Zuvininkystés sektoriaus darbininky teises, dabar
iSplec¢iamos j kitus ekonomikos sektorius, siekiant standartizuoti darbuotojy teises Salyje. Panasiai,
kiti paramos teikéjai renka informacija apie projektg, siekdami jvertinti galimybe jj atkartoti kitose

Piety / Pietryciy Azijos Salyse (pavyzdziui, Bangladese, kuris taip pat turi panasy zvejybos sektoriy).

Nebuvo sistemingai uztikrinamas projekty rezultaty tvarumas

65. Galejome jvertinti 25 projekty tvarumo perspektyvas®. Likusiy 10 projekty atveju
projektas buvo vykdomas, jo galutiné ataskaita dar nebuvo patvirtinta arba ji nebuvo
pakankamai iSsami. Mes nustatéme, kad tvarumas gali bati jrodomas 11 projekty atveju.
Likusiy 14 projekty atveju tvarumui gali daryti poveikj nepakankami tolesni paramos teikéjy
jnasai (astuoni projektai) ir nepakankamas partneriy ar valdzios institucijy jsipareigojimas

(Sesi projektai).

5 langelis. Su tvarumu susijusiy problemy pavyzdzZiai

Nepakankami tolesni paramos teikéjy jnasai

Projekte Nepall pagrindinis partneris nebedirba trijuose rajonuose ir pakeité savo teritorinius ir
teminius prioritetus. Nors vienas partneris toliau vykdo mikrokredity teikimo veiklg remiamas kito

paramos teikéjo, veikla, turinti glaudesne sgsajg su prekyba Zmonémis, nebuvo tesiama.

Projekte Indial dalies veiklos tiesioginj finansinj testinuma uztikrino kitas paramos teikéjas, bet ne

visa veikla galéjo bati tesiama.

53

Zr. |l prieda.
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Nepakankamas partneriy jsipareigojimas ir valdZios sektoriaus atsakomybé

Projekte India2 jgyvendinimo partneriai nesudaré tvaruma uztikrinanciy susitarimy su policija, kad
galéty paremti pancajatus, kurie palaiko budrumo komitetus ir veiksmy centrus, ir negalés paremti

savo veiksmy finansiskai, kai bus baigta vykdyti programa.

Projekto Bangladesh3 atveju, projektas taps tvarus tik nacionalinei vyriausybei pakeitus savo pozicija
dél rohinjy pabégéliy (t. y. dél nepripazinimo, neteikiamos prieigos prie darbo rinkos ir vidurinio
iSsilavinimo). Taciau ES delegacija nesiémé jokiy tolesniy veiksmy. Dél Sio tolesniy veiksmy nebuvimo

dalis su prekyba Zmonémis susijusios projekto veiklos buvo atSaukta / atidéta.

66. Kai del 14 projekty, kuriy tvarumo perspektyva nebuvo aiski, mes nustatéme, kad j
pagrindinius veiksnius, darancius poveikj tvarumui, galéjo buti geriau atsizvelgta rengimo
etape. Visy pirma projektai neturéjo pasitraukimo strategijos, skirtos projekto veiklos ir
gauty idirbiy perdavimui, kaip rekomenduojama Komisijos projekto ciklo valdymo gairése®,
ir nebuvo pakankamai susvelnintas iSorés veiksniy / grésmiy poveikis, todél jis isliko
jgyvendinimo etape. Komisijos testinj tvarumo vertinima taip pat apsunkino nepakankamas

pasikeitimy poveikio dokumentavimas jgyvendinimo laikotarpiu.

67. Mes nustatéme gerg tvaraus projekto pavyzdj, kuris parodo ankstyvo tvarumo problemy

iSsprendimo rengimo etape naudg (Zr. 6 langelj).

6 langelis. Projektas ,, Shubha Yatra“. Nepalo motery migranciy teisiy skatinimas ir apsauga

(Nepal3)

Gera praktika

Projekto tikslas — skatinti ir apsaugoti Nepalo motery migranciy teises organizuojant informuotumo
didinimo iniciatyvas ir skatinant dalijimasi Ziniomis. Pasitraukimo strategija buvo iSsamiai aptarta su
pagrindinémis suinteresuotosiomis Salimis rengimo etape ir buvo nuolatos vertinama jgyvendinimo
metu. Visy pirma jgyvendinant projekta buvo vykdoma veikla, galinti pritraukti tolesne paramos

teikéjy paramga, siekiant uztikrinti pasiekty rezultaty tvaruma pasibaigus projektui.

> Turéty bati parengtas ,planas laipsnikai nutraukti bet kokig iSorés pagalbg ir perduoti valdymo

atsakomybe®, Europos Komisija, pagalbos teikimo metodai: Projekty ciklo valdymo gairiy
1 tomas, 2004 m., p. 45.
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Vykdant informuotumo didinimo veiklg gauti rezultatai buvo tvaris. Vienas partneris, remiamas
Tarptautinés darbo organizacijos (TDO), vykdé saugios migracijos programg Rupendhi rajone.
Panasiai, pasinaudodamas vietos valdZios institucijy finansine parama, motery migranciy paslaugy
centras (dirbanciy motery migranciy federacija, jsteigta vykdant Shubha Yatra projekta) reguliariai
organizavo rajono koordinavimo susirinkimus, kuriuose daugiausia démesio buvo skiriama motery

migranciy teisiy gynimui.

Be to, informacijos centrai rajono administraciniuose biuruose (Hetaudos ir Bairavos) vis dar veikia ir
bendradarbiauja su daugiau kaip 22 vietinémis NVO, vykdancioms veiklg motery teisiy srityje. Be to,
savo veiklg tesé informacijos biurai tarptautiniame oro uoste ir pasienyje remiant jvairiems

privatiems paramos teikéjams ir fondams. Abu partneriai aktyviai vadovauja Sioms iniciatyvoms.

Kalbant apie keitimosi Ziniomis skatinima, pagrindinis partneris, tarptautiné NVO, iSplatino vykdant
projekty pasillytg modelj, skirtg saugios migracijos skatinimui, ir Siuo metu jgyvendina projektus
Rupendhi ir Makvanpure. Sie projektai remiasi vykdant ES finansuojama projekta atliktu darbu, skirtu

mergaiciy jgaléjimui pasitelkiant svietimg ir vaiky santuoky sumazinimui.

ISVADOS IR REKOMENDACIIOS

68. Audito metu buvo nagrinéjamas kovai su prekyba Zmonémis skirtos ES paramos
veiksmingumas Piety / Pietryciy Azijoje. Prekybos Zmonémis panaikinimas neisvengiamai yra
ilgas procesas. Jis reikalauja iSnagrinéti daugelj pamatiniy priezasciy (pavyzdziui, lyciy
nelygybés, riboty mazumy teisiy, nepakankamo Svietimo ir sveikatos) ir suardyti kriminaliniy
tinkly veiklg. Prekyba Zmonémis pagal savo pobdj yra slapta nusikalstama veikla, apie kurig
pakankamy ir palyginamy statistiniy duomeny galima gauti tik retu atveju. Atsizvelgdami j
sudétingas aplinkybes, daugelj plataus masto prioritety ir ribotus iSteklius, mes nustatéme,

kad ES is dalies veiksmingai rémé ES kovg su prekyba Zmonémis Piety / Pietryciy Azijoje.

69. ES kovos su prekyba Zmonémis politikos sistema iS esmés suteikia visapusiskag metoda,
skirtg prekybos Zmonémis problemai spresti, nezilrrint j tai, kad kai kurie aspektai dar néra
visi$kai i$plétoti. PZP strategija (2012—-2016 m.) buvo auksto lygio dokumentas, kuriame
pateikiama mazai rekomendacijy dél kovos su prekyba Zzmonémis iSorés dimensijos. 2017 m.
balandzio mén. Komisija nebuvo paskelbusi pagal PZP strategijg pasiekty rezultaty i§samaus
vertinimo; ji taip pat nebuvo paskelbusi kovos su prekyba Zzmonémis po 2016 m. politikos

sistemos.
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70. PZP strategija papildo kiti politikos dokumentai, kurie kartu padeda spresti pagrindinius
prekybos Zmonémis klausimus. Kovai su prekyba Zmonémis Komisija ir EIVT tiesiogiai arba
netiesiogiai taiko jvairias priemones: ypac naudingi Zmogaus teisiy dialogai; kitos priemonés
yra dvisaliai dialogai ir parama regioniniams forumams (t. y. ASEAN ir ASEM Azijoje). Iki Siol
nebuvo sudaryta jokiy naujy ES ir kuriy nors Piety / PietryCiy Azijos Saliy partnerysciy, skirty

kovai su prekyba Zmonémis (Zr. 22—-43 dalis).

1 rekomendacija. Toliau plétoti prekybos Zmonémis strategine programa, siekiant ja labiau

pritaikyti Piety / Pietryéiy Azijai

Komisija, koordinuodama veiklg su EIVT ir atsizvelgdama j laikotarpio vidurio perzitros

poveikj iSorés finansavimo priemonéms, turéty toliau plétoti kovos su prekyba Zmonémis

strategine programg, butent:

e pasitlyti Tarybai atnaujintg prioritety sgrasa, paremtg iki Siol pasiektais rezultatais,
prekybos Zmonémis paplitimu konkreciose Salyse / regionuose ir teminiais politikos
prioritetais;

e uztikrinti, kad sprendimy priéméjai ir vykdytojai galéty naudotis pakankamais ir
palyginamais duomenimis apie remiama kovos su prekyba Zzmonémis veiklg;

e nustatyti aiSkius kovai su prekyba Zmonémis skirtus tikslus ir uzdavinius, tokiu btdu
sutartose prioritetinése Salyse / regionuose palengvinant svarbiy, nuosekliy ir visapusisky
veiksmy parengima. Pagal tikslus turéty buti suformuluotos iSsamesnés veiklos gairés,
kurios turéty bati pakankamai aiskios, kad jomis remiantis blty galima vadovauti veiklai
vietoje, pavyzdZiui, naudojant atitinkamas Saliy programas, Saliy strategijas,
programavimo procediras ir esamas valdymo ataskaitas;

e nustatyti ir véliau jvertinti ir pateikti ataskaitg, kokiy tiksly geriausia siekti vykdant
projektus, taikant kitg priemone (pavyzdziui, Zzmogaus teisiy dialogg, techninés pagalbos
priemones, kovai su prekyba Zmonémis skirtas partnerystes ir kt.) arba derinant kelias
priemones.

Terminas: 2018 m. vidurys

71. Nepaisant konkreciy trikumy, nagrinéti projektai Piety / PietryCiy Azijoje pasieké tam
tikry teigiamy rezultaty kovojant su prekyba Zzmonémis. Taciau Siy rezultaty poveikis galéjo

bati didesnis, jei buty taikomas visapusiSkas metodas, leidZiantis pasiekti didesne sgveika ir
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sinergijg tarp projekty ir kity su prekyba Zzmoneémis susijusiy priemoniy. Beveik dviejuose
trecdaliuose atrinkty projekty buvo trikumuy, susijusiy su tiksly ir / arba rodikliy
formulavimu ir kai kurie koncepcijos trikumai nebuvo sprendziami laiku, t. y. pries

pasirasant sutartj dél dotacijos (zr. 45-52 dalis).

72. Komisija projektus stebéjo tinkamai, taciau jgyvendinimui neigiamg poveikj daré ribota
atsakomybé nacionaliniu lygmeniu ir su partneriy vykdoma veikla ir pajégumais susije
trikumai. Kova su prekyba Zmonémis Piety / PietryCiy Azijoje apskritai pageréjo, taciau $j
pageréjimg sudeétinga susieti su konkreciais ES veiksmais (tiek kalbant apie |éSy paskirstymg,
tiek apie pasiektus rezultatus). Nors dar anksti vertinti visy projekty rezultaty tvarumga, mes
pazymeéjome, kad jy tvarumas nebuvo sistemingai uztikrinamas (14 projekty is 25 projekty

atveju) (zr. 54—67 dalis).

2 rekomendacija. Optimizuoti projekty poveikj, integruojant juos j visapusiska sistema

Rengiant kvietimus teikti pasitalymus ir vykdant atrankos bei laimétojo nustatymo procediirg,
Komisija turéty stengtis remti tuos projektus, kurie turi daugiausia galimybiy prisidéti prie
kovos su prekyba Zmonémis atitinkamame prioritetiniame regione / salyje tiksly, batent:

e jtraukti atrankos kriterijus, padedancius taikyti visapusiskg metodg regione / salyje,
leidZiancCius tinkamai atsiZvelgti j visus nustatytus prioritetus ir suteikiancius galimybe
pasiekti sgveika ir sinergijg tarp projekty ir kity priemoniy;

e jvertinti, kokios rusies ir dydZio dotacijos geriausiai atitinka Salies pilietinés visuomenés
galig ir gebéjimus;

e uztikrinti, kad atrinkty projekty koncepcija apimty SMART tikslus ir RACER rodiklius ir kad
numatomi rezultatai bty realistiski laiko, biudZeto ir partneriy gebéjimy atzvilgiu;

e daugiau démesio skirti numatomy projekto rezultaty tvarumui nuo ankstyvo etapo per
visg projekto jgyvendinimo ciklg, pavyzdziui, parengiant pasitraukimo strategijas, kuriose
iSnagrinéjami alternatyvus finansavimo Saltiniai ir skatinamas nacionalinés atsakomybeés
prisiémimas uzbaigus projekta.

Terminas: 2018 m. pradzia




Sig ataskaitg priéme IIl kolegija, vadovaujama Audito Rimuy nario Karel PINXTEN, 2017 m.

geguzeés 2 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rumy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner LEHNE
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I priedas
Projekty apzvalga
i Bendra -
Salis Atsaklnga CRIS sutarties Nr. Nuoroda tekste Projekto pavadinimas planuota suma ES Iesc.)s
delegacija , (eurais
(eurais)

Kambodza Kambodza EIDHR/2011/272-402 Cambodial (S;\‘ﬂg')grac”a ir mazesné prekyba zmonémis 333 261 244 855
Gebéjimy stiprinimas kovojant su prekyba

Kamboda Kamboda EIDHR/2009/218-621 | Cambodia2 Zmonemis, ypac vaikais, zvelgiant iS Zmogaus 285 580 188 483
teisiy perspektyvos, devyniose provincijose ir
Pnompenio savivaldybéje KambodZoje
Bendruomenés stiprinimas, siekiant uzkirsti

Kambodza Kambodza EIDHR/2011/272-403 | Cambodia3 kelia prekybai zmonémis, ypac moterimis ir 555 330 299 878
vaikais, ir pagalba prekybos Zmonémis
aukoms kreipiantis j teismg
MIGRA ACTION — gynimas, stebéjimas ir

Kambodza Kambodza EIDHR/2015/369-068 Cambodia4d komunikavimas, siekiant kovoti su prekyba 500 000 475 000
Zmonémis ir nesaugia migracija Kambodzoje
Atstovavimo veiklos ir jaunimo jsitraukimo
stiprinimas: Paramos veiksmai, skirti

Indonezija Indonezija EIDHR/2010/253-189 | Indonesial Igyvendinti nacionalinj veiksmy plana dél 106 564 99 004
nusikalstamos prekybos Zmonémis ir vaiky
seksualinio iSnaudojimo panaikinimo 2009—
2014 m.

Nepalas Nepalas EIDHR/2009/158-139 Nepall Bendruc?mer'les !géléjlmo 'velk's'mal, SI.(IrtI . 126 080 100 864
motery ir vaiky teisiy gynimui ir skatinimui
Iniciatyva, skirta suteikti pajégumy vietos

Nepalas Nepalas EIDHR/2009/158-158 Nepal2 valdzios institucijoms kovai su prekyba 49 000 49 000
Zmonémis (ICLICHT)

Nepalas Nepalas DCI-MIGR/2010/228- Nepal3 Shubha Yatra: Nepalo motery migranciy teisiy 700 000 560 000

798

skatinimas ir apsauga




+ Atsakinga UL ES lésos
Salis .. CRIS sutarties Nr. Nuoroda tekste Projekto pavadinimas planuota suma .
delegacija , (eurais
(eurais)
Pazeidziamy vaiky apsauga nuo prekybos
Mianmaras Tailandas DCI-HUM/2009/155-012 | Myanmarl Zmonémis ir kitokios Zalingos veikos 663 293 596 963
Mianmare
Vaiky migranty apsauga nuo prekybos
Tailandas Tailandas DCI-HUM/2009/154-928 | Thailand1 Zmonémis ir iSnaudojimo Mekongo 649 969 584 972
paregionyje
Sugrjzimas ir judéjimas j priekj:
Tailandas Tailandas DCI-HUM/2008/153-312 | Thailand2 Ekonominis ir socialinis migranty, jskaitant is 2199 813 1758813
ES Saliy graZintas prekybos Zmonémis aukas,
jgaléjimas.
Kova su nepriimtino pobidzio darbu Tailando
Tailandas Tailandas DCI-HUM/2015/371-801 | Thailand3 Zuvininkystés ir jaros gérybiy pramonés 4200 000 3700 000
sektoriuose
Vietnamas Vietnamas EIDHR/2010/248-231 Vietnam1 PasiprieSinimas smurtui (pasipriesink) 205 649 195 366
Vietnamas Vietnamas EIDHR/2010/248-732 Vietham?2 Vesta ll 279902 251912
DEVCO bastiné / Darbuotojy migranty i$ Indijos apsauga
Indija decentr?lizuo?g 1 ES | DCI-MIGR/2010/224—- indial Oma.m'e pasi'tel'ki"a\nt jrodymais gri'ndi'iamq 700 410 560 328
delegacija Indijoje 427 gebéjimy stiprinimg, bendradarbiaujant su
2011 m. valdZios institucijomis ir pilietine visuomene
Parama Indijos vyriausybés pastangoms
kovojant su prekyba moterimis ir
Indija Indija EIDHR/2010/232-393 | India2 mergaitémis, jgyvendinant Bendrijos 300 000 240 000
veiksmus pancajaty lygmeniu kartu su
partneriu — nacionaline motery reikaly
komisija
Teisésaugos ir bendruomenés veiksmy
Indija Indija EIDHR/2012/278-640 India3 stiprinimas, siekiant kovoti su prekyba 345518 293 690

moterimis ir vaikais




Salis

Atsakinga
delegacija

CRIS sutarties Nr.

Nuoroda tekste

Projekto pavadinimas

Bendra
planuota suma
(eurais)

ES lésos
(eurais

Filipinai

Filipinai

EIDHR/2009/220-287

Philippines1

PrivatUs ir vieSi smurto prie$ moteris aspektai:
Smurto Seimoje ir prekybos Zmonémis
problemos sprendimas neturtingose miesty
bendruomenése bei Angeles ir Olongapo
miesty ,,raudony Zibinty rajonuose”

175151

140 121

Filipinai

Filipinai

EIDHR/2010/246-141

Philippines2

Pastangos geriau jgyvendinti tarptautinius ir
vietos jstatymus, skirtus kovai su prekyba
vaikais ir kitokia prievarta pries vaikus,
pasirinktose Filipiny vietovése

207 557

172 364

Pakistanas

Pakistanas

EIDHR/2011/277-432

Pakistanl

Aukstos rizikos grupé — ,,Meri Awaz Suno”
(,,18girsk mano balsg“)

493 949

443 295

Indija, Nepalas,
Bangladesas

Indija

DCI-MIGR/2009/153—
330

Regionall

SANYUKT, ,,prisijunges” — regioninis projektas,
skirtas atvejy valdymui ir kovai su prekyba
Zmonémis Piety Azijoje ir iS Piety Azijos

2199704

1759763

Indija, Nepalas

Indija

DCI-HUM/2008/155-098

Regional2

Apsauga ir priezitros kokybé — kovos su
prekyba Zzmonémis veiksmai, kuriy bandomajj
projektg jvykdé paramos vaikams organizacija
Terre des hommes kartu su Indijos Sanlaap

592 120

470902

Tarpiné suma (prekybos Zmonémis
pagrindiné dalis)

15 868 850

13185573

Kambodza

Kambodza

DCI-MIGR/2013/282-
889

Cambodia5

MIGRA-SAFE: Saugi paZzeidZziamy darbuotojy
migranty iS Kambodzos darbo migracija j
Tailandg

714 300

571000

Bangladesas

Bangladesas

DCI-NSAPVD/2011/270-
442

Bangladesh1

Vaiky migracijos tarp kaimo ir miesto
projektas

1349994

998 996

Bangladesas

Bangladesas

EIDHR/2011/223-092

Bangladesh2

Vaiky apsaugos gerinimas ir seksualine
prievartg ir iSnaudojimg patyrusiy vaiky
reabilitacija Bangladese

1403971

1094915




Atsakinga Bendra ES léSos
Salis g CRIS sutarties Nr. Nuoroda tekste Projekto pavadinimas planuota suma .
delegacija , (eurais
(eurais)

Bangladesas Bangladesas DCI-ASIE/2013/314—090 | Bangladesh3 Apsauga, p.agrln-dlr?gs paslaugos ir 1Iga|a|k|a| 3770680 1500 000
sprendimai pabégéliams Bangladese

Bangladesas Bangladesas DCI-HUM/2013/323-276 | Bangladesh4 Bendruomenes veiksmai, skirti vaiky apsaugai 1 854 538 1483 445
nuo smurto
Arbatos plantacijy darbuotojy ir mazai

Bangladesas Bangladesas EIDHR/2013/297-201 Bangladesh5 Zinomy BangladesSo etniniy bendruomeniy 299 999 239999
Zemelapio sudarymas ir gebéjimy stiprinimas
Apsauga, pagrindinés paslaugos ir ilgalaikiai

Bangladesas Bangladesas DCI-ASIE/2014/337-018 | Bangladesh6 sprendimai pabégéliams Bangladese; IV 10442 840 6 000 000
etapas

Y Y Kova su vaiky seksualiniu iSnaudojimu

Bangladesas Bangladesas EIDHR/2015/367-497 Bangladesh7 komerciniais tikslais (CCSEC) Bangladese 839 003 750 000
Zmogaus teisiy skatinimas, siekiant uzkirsti

Bangladesas Bangladesas EIDHR/2010/254-352 Bangladesh8 kelig smurtui ir diskriminacijai prie$ moteris ir 300 000 285 000
mergaites (PPVD)

DCI-NSAPVD/2011/280— Motery tinkly jgaléjimas, siekiant pagerinti

Tailandas Tailandas 905 Thailand4 motery teisiy apsaugg ir galimybes naudotis 529 593 476 633
reprodukcinés sveikatos paslaugomis

Tailandas Tailandas DCI-ASIE/2010/254-483 | Thailand5 i:ﬁ:'nbdae'v“a”mam pabegéliy apsaugai 1204 213 963 370
Veiksmai, siekiant geriau integruoti Birmos

Tailandas Tailandas 9D§;-NSAPVD/2011/280 Thailand6 migrantus ir labiau pripaZzinti jy teises 665 775 499 331
Tailande

Regioninis Indonezija DCI-ASIE/2015/360-522 | Regional3 ES ir ASEAN migracijos ir sieny valdymas Il 3200000 3200000
Tarpiné suma (prekybos Zmonémis 26 574 906 18 062 690







Projekty tikslai ir atskiri vertinimai

1l priedas

Koncepcijos tinkamumas

Stebéjimas ir
igyvendinimas

Rezultatai ir projekty
rezultaty tvarumas

Salis

Nuoroda tekste

Projekto tikslas

SMART
tikslai /
RACER
rodikliai

Kiti koncepcijos
aspektai
(pavyzdziui,
atskaitos
padeétis, jgyta
patirtis,
biudZetas)

Jgyvendinim
as ir kiti
klausimai

Stebéjimas

Rezultat Tvarumo
ai klausimai

Kambodza

Cambodial

Projekto tikslas — skatinti saugig migracijg siekiant sumazinti prekybos
Zmonémis (vidaus ir tarptautinés) mastg Kambodzoje, sustiprinti pilietinés
visuomenés agentiry ir vietos valdZios institucijy (komuny, apygardy,
provincijy) gebéjimus uzkirsti kelig nesaugiai migracijai ir prekybai Zmonémis
ir sudaryti galimybes rizikos grupéms priimti pagrjstus sprendimus.

Kambodza

Cambodia2

Projekto tikslas — skatinti vaiky teisiy integravima j valdZios institucijy darbg,
susijusj su kova su prekyba Zmonémis, ir j NVO ir bendruomeniy praktika,
siekiant sukelti visuomenés poZzitrio pokycius.

Kambodza

Cambodia3

Veiksmai yra skirti spresti itin didelio keliaujanciy vaiky pazeidziamumo
problema uzkertant kelig jy iSnaudojimui ir tinkamai sudarant sglygas
nukentéjusiems vaikams atsigauti ir pradéti jprastg gyvenima. Siais
veiksmais siekiama ne tik paskatinti tévy ir bendruomenés veiksmus,
atsizvelgiant j rizikg ir pazeidZiamuma, bet ir sudaryti naujy galimybiy ir
sglygas vaiky asmeniniam tobuléjimui.

Kambodza

Cambodia4

Projekto tikslas — skleisti Zinias, susijusias su iSnaudojimo atvejy atpazinimu,
atstovavimu ir komunikavimo jgldziais, pilietinés visuomenés
organizacijoms, vietos valdZios institucijoms, migrantams ir jy Seimoms,
didinant informuotuma vietos, nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis.
Geriau pasiruosusi ir aprupinta pilietiné visuomené galés padidinti realios
padéties vietoje matomuma, pabréZiant silpnus rysius ir informacijos
srautus tarp vietos ir nacionalinio lygmeny.

Indonezija

Indonesial

Sia priemone siekiama sustiprinti pilietinés visuomenés organizacijy
atstovavimo veiklg, susijusig su prekyba Zmonémis ir vaiky seksualiniu




iSnaudojimu, pasitelkiant jaunimo dalyvavima.

Nepalas

Nepall

Vykdant projekta buvo siekiama jgaléti pazeidZziamiausias grupes 3 vidurio
vakary Nepalo rajonuose, sudarant galimybe naudotis Zmogaus teisémis ir
apsisaugoti nuo smurto.

Nepalas

Nepal2

Prisidéti prie paZeidZziamy bendruomeniy teisiy skatinimo kovojant su
prekyba moterimis ir mergaitémis nutolusiame vakary Nepalo regione.

Nepalas

Nepal3

Projekto tikslas — skatinti saugig migracijg ir apsaugoti dirbanciy motery
migranciy teises, sutelkiant pilietine visuomene ir sustiprinant jos atsaka.

Mianmaras

Myanmarl

Bendras tikslas yra sukurti veiksmingg nacionaline vaiky apsaugos sistema
Mianmare, duosiancig naudos 6 milijonams pazeidziamy vaiky.

Tailandas

Thailand1

Konkretus tikslas yra plétoti vaiky apsaugos sistemas bendruomeniy ir
miesteliy savivaldybiy lygmeniu, uzkertancias kelig prekybai Zzmonémis ir
kity rasiy prievartai, nepriezitrai, smurtui ir iSnaudojimui, ir apsaugoti
pazeidZiamus vaikus trijose miesteliy savivaldybése, prisidedant prie
veiksmingos vaiky apsaugos sistemos parengimo nacionaliniu lygmeniu.

Tailandas

Thailand2

Projekto tikslas — padéti mazinti su prievartiniu darbu ir seksualinémis
paslaugomis susijusj migranty, jskaitant nukentéjusiyjy nuo prekybos
Zmonémis, iSnaudojimg, remiant humaniska grazinimo ir reintegracijos
procesg ir pabréziant ekonominj ir socialinj jgaléjima. Pasibaigus projektui,
paslaugy teikéjy gebéjimai grazinti ir reintegruoti migrantus, kurie patyré su
prievartiniu darbu ir seksualinémis paslaugomis susijusj iSnaudojima,
iskaitant prekybos Zmonémis aukas, bus pagerinti Tailande, Filipinuose ir ES
bei kaimyninése Salyse, geriau koordinuojant centriniy agentdry ir
pagrindiniy suinteresuotyjy saliy veikla ir ja dalijantis.




Tailandas

Thailand3

Projekto tikslas — sumaZinti priverstinj darbg, vaiky darba ir kity nepriimtiny
rasiy darbg ir palaipsniui panaikinti darbuotojy iSnaudojimg, ypac
darbuotojy migranty Tailando Zuvininkystés ir jiros produkty sektoriuose, ir
taip pagerinti atitiktj pagrindinéms darbo teiséms.

Vietnamas

Vietnam1

Projekto tikslas — prisidéti prie nacionaliniy pastangy, skirty smurto pries
moteris maZinimui, pagerinant smurtg patyrusiy motery apsaugg ir parama
joms.

Vietnamas

Vietnam2

Projekto tikslas — skatinti ir stiprinti motery, gyvenanciy skurdzZiose ir
atokiose vietovése Vietname, ypac priklausanciy pazeidziamoms grupéms,
kaip antai tautiniy mazumuy, neissilavinusiy motery ir sugrjzusiy prekybos
Zmonémis auky, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy laikymasi.

Indija

Indial

Projekto tikslas — prisidéti prie Indijos darbuotojy migranty, migruojanciy j
Persijos jlankos Salis ar i3 jy, teisiy, stiprinant 20 nevalstybiniy subjekty ir 50
vyriausybés pareigtiny i$ susijusiy ministerijy (Vidaus reikaly ministerijos
imigracijos departamento, uZjario reikaly, darbo, motery reikaly ir vaiky
ugdymo, socialinés geroveés) Indijoje ir Persijos jlankoje gebéjimus, siekiant
skatinti darbuotojy migranty teises.

Indija

India2

Svarbiausias veiklos tikslas yra pasiekti, kad iki 2015 m. Indijos vyriausybés
pastangas siekiant sukurti institucinius apsaugos mechanizmus, skirtus
sustabdyti prekyba Zmonémis kilmés vietovése, paremty ir pagerinty
bendruomeneés veiksmai.

Indija

India3

Kova su prekyba moterimis ir vaikais, pasitelkiant teisésaugos agentiry
gebéjimy stiprinimg, mokyma ir sensibilizacijg; parama nukentéjusiesiems ir
jy apsauga; kriminaliniy tinkly, uzsiimanciy prekyba moterimis ir vaikais,
baudzZiamasis persekiojimas ir iSardymas, kuriant agentiry kilmés, tranzito ir
paskirties vietovése tinklus ir partnerystes.




Koncepcijos tinkamumas

Stebéjimas ir
igyvendinimas

Rezultatai ir projekty
rezultaty tvarumas

Salis

Nuoroda tekste

Projekto tikslas

Filipinai

Philippines1

Prisidéti prie valdymo aplinkos, kurioje didZiausia svarba teikiama Zmogaus
teisiy skatinimui, visy pirma jvykdant vietos valdZios institucijy
isipareigojima apsaugoti ir skatinti pazeidZziamy gyventojy grupiy teises
kovojant su prekyba Zmonémis ir smurtu, ir padidinti motery gebéjimus ginti
savo teises.

Filipinai

Philippines2

Projekto tikslas — padéti jgyvendinti fakultatyvinj protokolg dél vaiky
pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos, 2003 m. kovos su
prekyba Zmonémis jstatyma (Respublikos jstatyma 9208) ir kitus susijusius
teisés akty Filipinuose.

SMART
tikslai /
RACER
rodikliai

Kiti koncepcijos
aspektai
(pavyzdziui,
atskaitos
padeétis, jgyta
patirtis,
biudZetas)

Jgyvendinim
as ir kiti
klausimai

Stebéjimas

Rezultat
ai

Tvarumo
klausimai

Pakistanas

Pakistan1

Sio projekto tikslai yra trys: 1) sumaZinti seksualine prievartg prie$ vaikus,
vaiky seksualinj iSnaudojima siekiant pasipelnyti ir vidaus prekyba vaikais; 2)
plétoti vietos gebéjimus reaguoti j prievartg pries vaikus; ir 3) plétoti taikius
demokratinius procesus, paremtus dialogu, solidarumu ir teisingumu,
siekiant skatinti vaiky apsauga.

Indija,
Nepalas,
Bangladesas

Regionall

Nesaugios migracijos ir prekybos vaikais ir paaugliais i$ Indijos (Vakary
Bengalijos ir Andra Pradeso) ir Bangladeso (svarbiy kilmés rajony ir kaimy)
prevencija, prekybos Zmonémis auky i$ Indijos (Vakary Bengalijos ir Andra
Pradeso), Nepalo ir Bangladeso reabilitacija.

Indija,
Nepalas

Regional2

Sékminga prekyba Zmonémis iSgyvenusiy vaiky integracija j bendruomene.
Konkretus tikslas: pagerinti prekybos Zmonémis aukomis tapusiy vaiky
apsauga, priezitros kokybe ir integravima j bendruomene Indijoje ir Nepale.

Kambodza

Cambodia5

Bendras projekto tikslas — skatinti saugia migracija siekiant apsaugoti
KambodZos migranty (jskaitant moteris ir vaikus) teises ir sumazinti jy
pazeidziamuma iSnaudojimui darbe ir prekybai Zmonémis.

Bangladesas

Bangladesh1

Projekto tikslas — sustiprinti vietos valdZios institucijy paslaugas, siekiant
kartu su nevalstybiniais subjektais sumaZzinti nesaugy vaiky migravima tarp
kaimo ir miesto ir pagerinti vaiky migranty padétj.




Bangladesas

Bangladesh2

Projekto tikslas — sumazZinti vaiky seksualinés prievartos ir seksualinio
iSnaudojimo atvejy skaiciy projekty vykdymo vietovése ir sekmingai
reabilituoti ir reintegruoti vaikus j visuomene.

Bangladesas

Bangladesh3

Bendras Sio projekto tikslas ir paskirtis yra uztikrinti, kad baty laikomasi
pabégéliy teisiy, taip juos jgalint ir pasirengiant badsimiems ilgalaikiams
sprendimams. Konkretus tikslas yra jgaléti pabégélius ir padéti jiems pasiekti
savarankiskumo lygj, biting normaliam gyvenimui saugioje ir patikimoje
aplinkoje.

Bangladesas

Bangladesh4

Sios veiklos tikslas — pagerinti valstybiniy ir nevalstybiniy subjekty gebéjimus
ir pajégumus, susijusius su visy rasiy smurto pries vaikus panaikinimu. Jis
bus vykdomas remiant bendruomenés nariy vykdomus vaiky apsaugai
skirtus veiksmus ir teikiant teisine parama ir visapusiskg reabilitacijg,
siekiant reintegruoti smurtg patyrusius vaikus.

Bangladesas

Bangladesh5

Projekto tikslas — skatinti ,,sudétingoje padeétyje” esanciy arbatos plantacijy
darbuotojy bei mazai Zinomy Bangladeso etniniy grupiy platesniuose
socialiniuose bei kultdriniuose ir politiniuose bei ekonominiuose
kontekstuose teises, pasitelkiant veiksmy tyrimus (kartografijg), gebéjimy
stiprinimg ir informuotumo didinima bei atstovavima.

Bangladesas

Bangladesh6

Sio projekto tikslas — pagerinti aplinka Bangladese, sudarant sglygas rohinjy
pabégéliams gauti tinkama tarptautine apsaugg ir tuo pat metu tesiant
ilgalaikio sprendimo paieskas.

Bangladesas

Bangladesh7

Bendras kovos su vaiky seksualiniu iSnaudojimu komerciniais tikslais
veiksmy (CCSEC) Bangladese tikslas yra prisidéti prie vaiky seksualinio
iSnaudojimo komerciniais tikslais panaikinimo.

Konkretus veiksmy tikslas — ginti ir skatinti seksualinj iSnaudojimg
komerciniais tikslais iSgyvenusiy ir rizikos grupei priklausanciy vaiky teises,
sudarant palankesnes sglygas Bangladese jgyvendinti TDO konvencijg 182
(ILO-C182) ir JT vaiko teisiy konvencijos antrg fakultatyvinj protokolg
(UNCRC-OP-2).




Bangladesas

Bangladesh8

Bendras tikslas — uzkirsti kelig visy rasiy smurtui pries paZzeidZziamas grupes,
ypac moteris ir mergaites, ir jy diskriminacijai, skatinant Zmogaus teises
konkreciose srityse Bangladese.

Tailandas

Thailand4

Bendras projekto tikslas — pasiekti, kad po 4 mety, kai bus uzbaigtas
projektas, 12-os Siaurés ryty Tailando provincijy moterys, kurios yra
neapsaugotos nuo Seimoje patiriamo ar seksualinio smurto ir nuo prekybos
Zmonémis arba kurioms sunku gauti sveikatos prieZitros paslaugy, ypac
susijusiy su reprodukcine sveikata, turéty geresniy galimybiy gauti teisine
apsauga ir sveikatos paslaugas.

Tailandas

Thailand5

Projekto tikslas — suteikti saugesne aplinkg stovyklose jsikirusiems
pabégéliams ir prieglobscio prasytojams iS Mianmaro Tailande.

Tailandas

Thailand6

Sios veiklos tikslas — padidinti 205 savo veiklos vietg kei¢ian¢iy nevalstybiniy
subjekty, dirbanciy Birmos migranty tankiai apgyvendintose vietovése,
gebéjimus, remiant migranty teises ir sudarant salygas teisés akty
pasikeitimui (vietos, provincijos ir nacionaliniu lygmenimis) pasitelkiant
dialogo platformas tarp vietos valdzios institucijy, Tailando pilietinés
visuomenés organizacijy ir Birmos bendruomeniy.

Regioninis

Regional3

Programos tikslas — paremti ASEAN integracijos procesg jgyvendinant rysiy
plétrai skirtg ASEAN generalinj veiksmy plana, visy pirma susijusj su Zmoniy
tarpusavio rysiais, ir stiprinti teisésaugos institucijy tinklus ir
bendradarbiavima pagrindiniuose regiony tranzito centruose, pasitelkiant
tyrimg dél vizy iSdavimo reikalavimy supaprastinimo ASEAN ir ne ASEAN
Saliy pilie¢iams ASEAN 3alyse.

Pastaba: Vertindami Siuos projektus, mes atsizvelgéme j su Zmogaus teisémis susijusiems projektams badingas problemas. Pavyzdziui, kad baty galima iSlaikyti pasiektus rezultatus,
tvarumui bitinas nuolatinis paramos teikéjy rémimas ir atsakomybés nacionaliniu lygmeniu prisiémimas.




S Stebéjimas ir Rezultatai ir projekty
Koncepcijos tinkamumas . -
igyvendinimas rezultaty tvarumas
Kiti koncepcijos
SMART (paasvzilt;tiai:xi Jgyvendinim
Salis Nuoroda tekste Projekto tikslas ULy atskaitos Stebéjimas as ir kiti Rezulltat Tvanfmo.
RACER e - . ai klausimai
I padeétis, jgyta klausimai
rodikliai -
patirtis,
biudZetas)

Pastaba: Mes neatlikome 10 projekty rezultaty tvarumo vertinimo, nes jie dar buvo vykdomi (septyni) arba misy tikrinimo metu nebuvo patvirtinta galutiné ataskaita (vienas) arba
ji nebuvo pakankamai iSsami (du). Nagrinédami Siuos projektus, mes nustatéme reikSmingy tvarumo trikumy projekto Bangladesh6 atveju, kuriame nacionaliniy valdzios institucijy
susidoméjimas bendradarbiavimu nebuvo pakankamas, ir projekto Cambodia4 atveju, kuriame buvo taikomas ypac silpnas apmokamy bendruomenés ,ambasadoriy“ modelis.

Spalvy paaiskinimas:

Visais reikSmingais atzvilgiais standarty buvo visiskai laikomasi.
Kai kuriy standarty nebuvo laikomasi

- ReikSmingi nukrypimai nuo standarty




1l priedas

Kovos su prekyba Zzmonémis interneto svetainés duomeny bazés trikumai

1. Komisijos bendrojoje RELEX informacinéje sistemoje (CRIS) néra nustatyta, ar projektas
yra susijes su prekyba Zzmonémis. IS principo, su prekyba Zmonémis susije projektai yra
sistemingai jtraukiami j kovai su prekyba Zzmonémis skirtg duomeny baze, kuri prieinama
naudojant kovos su prekyba Zmonémis interneto svetaine. Mes iSanalizavome kovos su
prekyba Zmonémis interneto svetainés duomeny baze ir nustatéme, kad kovai su prekyba

Zmonémis projektai yra priskiriami nenuosekliai.

2. 2016 m. rugséjo mén. Komisija paskelbé ,tyrimg dél Europos Komisijos finansuojamy
kovai su prekyba Zmonémis skirty projekty visapusiskos politikos perzitros“. Sios ataskaitos
autorius jtrauke islyga, kurioje taip pat nurodoma, kad duomeny bazé negali biti laikoma
pakankamai universalia arba patikima: ,,nors ES kovos su prekyba Zmonémis koordinatoriaus
biuras jdéjo visas pastangas, siekdamas pateikti paslaugy teikéjui informacijg apie visus
finansuojamus projektus per visg tyrimo laikotarpj, tyrimas negali buti laikomas visiSkai
iSsamia visy projekty, kuriuos Europos Komisija finansavo kovos su prekyba Zzmonémis

srityje, perziura.”

3. Nepakankamg j duomeny baze jtraukty projekty nuosekluma taip pat galima pastebéti
iSanalizavus imtj. Nors projektas Cambodia5 buvo laikomas su prekyba Zmonémis susijusiu
projektu, projektas Cambodia4, kurj vienas vertintojas jvertino kaip jo tgsg — nebuvo tokiu

laikomas.

| kovai su prekyba Zmonémis skirta duomeny baze jtraukty / nejtraukty projekty

pavyzdziai

] kovos su prekyba Zmonémis interneto Panasus nejtraukti projektai

svetainés duomeny baze jtraukti projektai

Palankesniy sglygy korporacijy socialinei atsakomybei Partnerystés siekiant kovoti su vaiky darbu,
prekybos Zmonémis srityje sudarymas pasitelkiant korporacijy socialine atsakomybe (KSA)
(HOME/2011/ISEC/AG/THB/4000001962) Bangladese (CRIS 266430)

Pagrindinis projekto tikslas — pagerinti prekybos Sio projekto tikslas — pagerinti dirbanciy vaiky

Zmonémis iSnaudojimo darbe tikslais prevencijg gyvenima ir pragyvenimo Saltinius Bangladese




pritaikant ir jgyvendinant Jungtiniy Tauty (JT) verslo ir
Zmogaus teisiy pagrindinius principus (JTPP) prekybos
Zmonémis srityje. Bus orientuojamasi j tris sektorius:
Zemeés Ukio, statybos ir turizmo (kovos su prekyba

Zmonémis svetainé).

oficialiame ir neoficialiame privaciajame sektoriuje.
,Vaiky darbas yra laikomas labiausiai paplitusiu
vaiky teisiy pazeidimu Bangladese, kur apie

7,4 milijono vaiky reguliariai dirba pavojingomis
sglygomis [... ] Bendra problema, kurig siekiama
iSspresti Siais veiksmais — nepakankamas
informuotumas ir korporacijy socialinés
atsakomybés bei socialiniy standarty taikymas
privaciajame sektoriuje, kuris atveria kelig vaiky
darbui pavojingomis sglygomis.” (Veiksmy

aprasymas, 1.6.2)

Prekybos pazeidZziamais jaunuoliais ir moterimis

prevencija Kosove (EIDHR/2008/168—436)

Projekto tikslas buvo prekybos Zzmonémis prevencijos
sustiprinimas stiprinant vietos NVO, kurios vykdo kovai
su prekyba Zmonémis skirtas programas Kosove,
gebéjimus.

Be to, vykdant projektg buvo siekiama didinti
informuotumg apie prekyba Zzmonémis tarp labiausiai
pazeidziamy grupiy — pradiniy mokykly mokiniy, nuo
smurto dél lyties nukentéjusiy asmeny ir mokyklos
nebaigusiy mergaiciy — Kosovo kaimo vietovése. Juo
taip pat buvo siekiama skatinti jauny motery profesinj
mokyma, siekiant sumazinti jy pazeidziamuma prekybai
Zmonémis ir tuo paciu sudaryti sglygas nepriklausomam
gyvenimui (kovos su prekyba Zmonémis interneto

svetaine).

Vaiky apsaugos gerinimas ir seksualine prievartg ir

iSnaudojima patyrusiy vaiky reabilitacija

Bangladese (CRIS 223-092)

Projekto tikslas — sumazinti vaiky seksualinés
prievartos ir seksualinio iSnaudojimo atvejy skaiciy
projekty vykdymo vietovése ir sékmingai

reabilituoti ir reintegruoti vaikus j visuomene.

Saltinis: Kovos su prekyba Zmonémis interneto svetainés duomeny bazés ir CRIS Audito

Rlmy analizé.




KOMISIJOS IR EUROPOS ISORES VEIKSMU TARNYBOS ATSAKYMAI | AUDITO
RUMU SPECIALIOSIOS ATASKAITOS

»ES PARAMA KOVAI SU PREKYBA ZMONEMIS PIETU IR PIETRYCIU AZIJOJE“
PASTABAS

SANTRAUKA

I. Prekyba zmonémis yra vienas i§ klausimy, susijusiy su Europos Sgjungos uzsienio ir saugumo
politikos srities pasaulinio masto jsipareigojimu; vykdydama §j jsipareigojima, ES nagrinéja labai
Jvairius zmogaus teisiy pazeidimus ir sprendzia daugybe saugumo uzdaviniy. Prekyba Zmonémis
yra palyginti nauja ES iSorés veiksmy sritis — joje veikla vykdoma nuo 2009 m. Siuo pradiniu
laikotarpiu veiksmai — tiek pasauliniu, tiek Piety ir PietryCiy Azijos mastu — buvo vykdomi
politiniu, vyresniyjy pareigiiny ir techniniu lygmenimis.

Komisijos pranesime Europos Parlamentui teigiama: ,,Siuo metu vertiname dabartinés strategijos
igyvendinimo patirtj ir laiméjimus, nagrin¢jame tendencijas ir problemas, su suinteresuotaisiais
subjektais vertiname ir aptariame, kokiy veiksmy visose skirtingose politikos srityse reikéty imtis
ateityje. Misy tikslas — spresti uzdavinius, kurie kyla kintancioje socialingje ir politinéje aplinkoje.
Taciau taip pat norime taikyti koordinuojama, iSsamy ir nuosekly pozitirj ir toliau déti pastangas
kovojant su $ia Zalinga, bet labai pelninga nusikalstamos veikos forma. Kovojant su prekyba
zmonémis, butina uztikrinti, kad ES ir toliau vykdyty savo jsipareigojimus — privalome pateisinti
auky ir miisy bendruomeniy likesc¢ius®.

II. Audito Rumai Europos Sajungg apibiidina kaip aukoms ,,patrauklig paskirties vieta“. Kadangi ES
galima laikyti ,,patrauklia® paskirties vieta, biitina atkreipti démesj | ES, kaip paklausos kiir¢jos,
vaidmenj. Kaip nurodé Europolas ir kaip pazyméta ES Sunkiy formy ir organizuoto
nusikalstamumo grésmiy vertinime (2013 m. SOCTA), ,nuolatiné paslaugy, susijusiy su
seksualiniu iSnaudojimu ir iSnaudojimu darbui, paklausa ir nenykstanti iSsivys€iusiy ir
besivystanciy Saliy socialiné ir ekonominé nelygybé skatina prekyba zmonémis* (Komisijos
tarnyby darbinis dokumentas, pridétas prie ,,Kovos su prekyba Zmonémis pazangos ataskaitos‘
(2016 m.), SWD(2016) 159 final).

ITI. Dél pastabos, kad ,,laikotarpio po 2016 m. kovos su prekyba zmonémis strategija dar néra
pateikta®, Komisija nori atkreipti démesj, kad, kaip nurodyta Europos migracijos ir saugumo
darbotvarkése, Siuo metu dirbama siekiant parengti laikotarpio po 2016 m. politikos sistema.

VI. EIVT noreéty pabrézti, kad specialios partnerystés kovos su prekyba Zmonémis srityje turéty bti
kuriamos plétojant konstruktyvesnius dialogus su Salimis, o sprendZiant platesnius klausimus, pvz.,
susijusius su zmogaus teisémis ir (arba) bendradarbiavimo pagalba, — regioninius formatus, kaip
antai ASEAN ir ASEM, kuriuos taikant §iuo metu svarstomi prekybos Zmonémis klausimai. Siam
procesui reikia laiko, iStekliy ir aktyvaus bendradarbiavimo su atitinkamais regiono subjektais.

Verta pakartoti, kad, atsizvelgiant | prekybos Zmonémis klausimo kompleksiskuma, biity logiSka jj
spresti atsizvelgiant | platesnj konteksta ir taikyti platesnes strategijas bei priemones, pvz., kaip
nurodyta Audito Riimy ataskaitoje, sprendziant zmogaus teisiy, skurdo mazinimo, teisinés valstybés
rémimo, sieny valdymo, kovos su organizuotu nusikalstamumu arba migracijos valdymo klausimus.
Dirbant Siose srityse, nagriné¢jama daugybé pagrindiniy priezas¢iy ir vadinamyjy stimos veiksniy,
kurie skatina prekyba Zzmoneémis ir kuriuos dél to butina valdyti.

VII. Komisija dziaugiasi teigiamu Audito Rimy jvertinimu ir, nors ir sutinka, kad sunku jvertinti
konkreciy projekty rysj su bendru padéties kovos su prekyba Zmonémis srityje pageréjimu, visgi
aiSkiai matyti, kad, j politinj dialoga, palaikymg ir papildomuosius veiksmus jtraukus svarbius
vietos dalyvius, padarytas postiimis, 1émes pokycius keliose Salyse.



Dél nurodyty konkreciy trikumy reikéty pazymeéti, kad:

e projekty trukmé paprastai yra ribota, o projekty tvarumas yra vienas i§ labiausiai Komisijai
rupimy klausimy;

e dotacijy projektus rengia paraiSkas pateikusios NVO, kurios valdo ir igyvendina veiksma.
Dél bet kokiy pakeitimy turi biiti tariamasi su NVO ir dél jy neturéty keistis dotacijos
teikimo sglygos. Rengimo trakumy vertinimas yra kokybinis vertinimas, kuris priklauso nuo
programos vadovo arba stebésenos personalo individualaus vertinimo. Pakeitimai daznai
daromi atsizvelgiant j iSorés stebésenos misijas arba vertinimus, dél kuriy dotacijos gavéjas
turi pataisyti projekto koncepcija.

Galiausiai reikia pasakyti, kad daugelis projekty buvo jgyvendinti sudétingomis politinémis ir
vietos salygomis, be to, projekty valdymas turi biiti koreguojamas atsizvelgiant  vietos apribojimus,
o d¢l to neiSvengiamai véluojama jgyvendinti projektus.

IVADAS

3. Komisija nori labiau atkreipti démes;j ] tai, kad, kaip nurodyta Prekybos Zmonémis panaikinimo
ES strategijoje 2012-2016 m., ,,Rizika tapti prekybos zmonémis ir jvairiy formy iSnaudojimo auka
priklauso nuo lyties. Moterys ir mergaités paprastai parduodamos siekiant jas iSnaudoti sekso
pramongje, namy ruosos ar sveikatos priezitiros sektoriuje, o vyrai ir berniukai dazniausiai ver¢iami
dirbti, ypac¢ Zemés ukio, statyby, kasybos, miSkininkystés sektoriuose ir zvejybos laivuose. Be 1o,
gali skirtis trumpalaikés bei ilgalaikés prekybos moterimis ir vyrais pasekmés, nelygu prekybos
zmonémis forma ir aukos lytis.*

7. Dél Audito Rimy pateiktos informacijos, kad ,,46 milijonai Zzmoniy yra pakliuve i Siuolaiking
vergija*“ Komisija nori atkreipti démesj, kad jverciai ir statistiniai duomenys turi biiti aiSkinami
atsargiai, atsizvelgiant | naujausig (2016 m.) UNODC pasauling ataskaita dé¢l prekybos Zmonémis.

Nurodytas skaiCius — 46 milijonai | Siuolaiking vergija pakliuvusiy zmoniy — yra ne tik prekyba
zmonémis, bet ir kitus reiskinius apimantis jvertis, tod¢l jis neparodo tikrojo prekybos Zzmonémis
masto arba prekybos Zzmonémis auky, kurios kreipési ] valdzios institucijas, skai¢iaus. Be to, kaip
Audito Rumai nurodé 5 iSnasoje, Siuolaikinés vergovés sagvoka néra kaip nors teisiskai jtvirtinta ar
apibrézta.

12. Kaip nurodyta Europos migracijos ir saugumo darbotvarkése, Komisija §iuo metu rengia
laikotarpio po 2016 m. politikos sistema.

PASTABOS

22. Komisija nori atkreipti démesj, kad Prekybos zmonémis panaikinimo ES strategijos 2012—
2016 m. priémimas buvo galutinis procediiros rezultatas — prie§ tai, kaip nustatyta taikomais
procediriniais reikalavimais, buvo surengtos specialios konsultacijos. Si ES strategija buvo
parengta remiantis konsultacijomis su labai jvairiais suinteresuotaisiais subjektais (valstybémis
narémis, NVO, tarptautinémis organizacijomis, ES agentiiromis). Taikant §ig sistemg, buvo surinkti
duomenys apie prekyba zmonémis, iskaitant esamus statistinius duomenis, praneSimus apie padéti,
Jvairig teising ir ekonoming analize, pvz., SOCTA ir ES agentiiry duomenis ir ataskaitas.

Svarbu pazymeti, kad visi suinteresuotieji subjektai pritaré Siai ES strategijai, ji palankiai jvertinta ir
Tarybos iSvadose dél naujos Prekybos Zmonémis panaikinimo ES strategijos 2012-2016 m.,

patvirtintose 3195-ajame Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos posédyje, kuris 2012 m. spalio 25 d.
buvo surengtas Liuksemburge.

23. Bendras atsakymas j 23 ir 24 daliy pastabas.



Komisija i§ esmés pranes¢ apie veiksmus, kurie buvo jgyvendinti pagal ES strategija ir atidZiai
stebimi, prireikus pateikiant ataskaitas ir atliekant tyrimus. Komisija noréty atkreipti démesj, kad
yra parengta Prekybos Zmonémis panaikinimo ES strategijos jgyvendinimo laikotarpio vidurio
ataskaita, COM(2014) 635 final. Nors teisiskai Komisijos to nebuvo reikalauta, ji padéjo jvertinti
Sios ES strategijos jgyvendinimo paZanga.

Pirmiausia reikia pasakyti, kad viena laikotarpio vidurio ataskaitos dalis yra skirta veiksmams, kuriy
nuo 2012 m. buvo imtasi pagal 2009 m. ES iSorés aspekto stiprinimo kovos su prekyba Zzmonémis
srityje veiksmy plana. Sioje ataskaitoje apraSomas ne tik darbas, kuris buvo atliktas tarpusavyje
bendradarbiaujant ES institucijoms, agentliroms ir jstaigoms, valstybéms naréms, pilietinés
visuomeneés organizacijoms ir privaciajam sektoriui, bet ir veiksmai, kuriy buvo imtasi Europos
Sajungoje ir bendradarbiaujant su ES nepriklausanciomis kilmes, tranzito ir paskirties Salimis. Be
to, ataskaitoje yra pateiktas priedas, kuriame apraSytas svarbus darbas, kurj septynios ES
teisingumo ir vidaus reikaly agentiros (EASO, FRONTEX, Europolas, EIGE, FRA, CEPOL,
Eurojustas), remdamosi 2011 m. spalio 18 d. ES kovos su prekyba zmonémis dienos proga
pasiraSytu bendru jy direktoriy pareiskimu, atliko siekdamos spresti prekybos Zmonémis problema.

Be to, Komisijos pirmojoje kovos su prekyba Zmonémis pazangos ataskaitoje
[COM(2016) 267 final] ir jos lydimajame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente
[SWD(2016) 159 final] pateikta labai daug informacijos apie veiksmus, kurie taip pat buvo
1gyvendinti pagal ES kovos su prekyba Zmonémis strategija, ir jy rezultatus.

Visi rezultatai, kuriy buvo sickiama pagal Sig ES strategija, prireikus buvo viesai skelbiami
Komisijos svetainéje, skirtoje kovai su prekyba zmonémis (http://ec.europa.eu/anti-trafficking/).
Tarp jy pateiktas Europos Komisijos finansuojamy kovos su prekyba Zmonémis projekty iSsamios
politikos perziiiros tyrimas (2016 m.) ir daug kity susijusiy tyrimy, gairiy ir vadovy.

25. Dél pastabos, kad lygiagretus regioniniy ir dvisaliy prioritety nustatymas nebuvo pakankamas
pagrindas, Komisija ir EIVT noréty paaiskinti, kad, taikant tokj iSsamy formulavimg, suteikta
galimybeé, kartu su Piety ir PietryCiy Azijos Salimis sprendZiant prekybos zmonémis problemas,
pasinaudoti kuo daugiau vykstanciy dialogy ir (arba) veikianCiy partnerysc¢iy (dvisaliy ir daugiaSaliy
ir (arba) regioniniy). 2012 m. prioritety nustatymo procesu buvo remiamasi platesne prasme — kaip
pagrindu politikos dialogui ir didesniam politiniam jsipareigojimui dél kovos su prekyba Zmonémis.

Kita vertus, Komisija ir EIVT pripazista, kad biitina imtis tolesniy veiksmy ir perzitiréti prioritety
nustatymg. Tai galima biity padaryti rengiant laikotarpio po 2016 m. politikos sistema.

33. Komisija noréty priminti, kad programavimo dokumenty apimtis yra ribota ir kad Zmogaus
teisés juose nuolat minimos kalbant apie gerg valdyma ir (arba) teising valstybe — klausimus,
kuriems daugelyje Saliy skiriama daugiausia démesio.

34, Komisija tvarko ir tobulina kovai su prekyba Zmonémis skirta svetaing
(https://ec.europa.eu/anti-trafficking/), kurioje pateikiama Europos Komisijos finansuojamy kovos
su prekyba zmonémis projekty duomeny bazé, taip pat, be kita ko, informacija apie ES teisines ir
politikos priemones, valstybiy nariy igyvendinamas kovos su prekyba Zmonémis priemones,
finansavimo galimybes ir ES iniciatyvas. Informacijg apie projektus teikia jvairis generaliniai
direktoratai, atsakingi uz jvairiy finansavimo priemoniy valdyma. Tai, ar pagal projekta
jgyvendinami svarbiis kovos su prekyba Zmonémis veiksmai, kiekvienu konkreciu atveju vertina
atsakingos tarnybos.

36. EIVT palankiai vertina tai, kad Siuo atzvilgiu Audito Ruimai pripazjsta jvairiy ES ir Piety ir
Pietry¢iy Azijos Saliy tarpusavio dialogy Zmogaus teisiy klausimais svarbg. Prireikus ES Siuos
klausimus iSkelia per konkrecius dialogus zmogaus teisiy klausimais ir kituose politikos forumuose,
pvz., BLS+ stebésenos misijose, jungtiniuose komitetuose ir ad hoc posédziuose. Be $iy dialogy su


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/

atskiromis Salimis, rengiami lygiaverciai dialogai regiony lygmeniu, pvz., ES ir ASEAN bei ASEM
tarpusavio dialogai.

38. EIVT sutinka su $ia iSvada ir noréty paaiskinti, kad Zmogaus teisiy klausimai gali biiti aptariami
per jvairia forma rengiamus dialogus su regiono partneriais. Pavyzdziui, su Tailandu zmogaus teisiy
klausimai aptariami vyresniyjy pareigiiny posédziuose, rengiamuose jgyvendinant partnerystés ir
bendradarbiavimo susitarimus. Be to, kai kurie zmogaus teisiy klausimai aptariami per Komisijos
vadovaujamas diskusijas dél neteisétos, nedeklaruojamos ir nereglamentuojamos zvejybos ir darbo.
Taip pat zr. atsakyma | 36 dalies pastabas.

40. Kaip matyti i§ jvairiy projekty, ES, siekdama kovoti su prekyba Zmonémis, bendradarbiauja su
visomis Salimis. Komisija ir EIVT labai aktyviai dalyvauja ES ir ASEAN partnerystéje ir yra
pasirengusios toliau vystyti jos potenciala.

Taip pat zr. atsakymus j 36, 38, 43 ir 70 daliy pastabas.

41. Komisija ir EIVT noreéty patvirtinti, kad ES Balio procese dalyvauja per savo valstybes nares ir
Europos Komisija, kaip stebétoja, ir toliau vertina $io proceso potencialg. 2016 m. kovo 23 d.
vykusiame 6-ajame ministry posédyje dél Balio proceso ES uzsienio reikaly ir saugumo politikos
vyriausiajam jgaliotiniui ir pirmininko pavaduotojui atstovavo Nyderlandy uzsienio reikaly
ministras.

42. D¢l Audito Riimy pastabos dél eksperty bendruomeneés, Komisija ir EIVT noréty pabrézti, kad
démesys prekybai zmonémis, kaip ES prioritetinei sri¢iai, buvo sustiprintas gana neseniai —
2009 m., priémus ES iSorés aspekto stiprinimo kovos su prekyba zmonémis srityje veiksmy plana.
Paskui, pradiniu laikotarpiu, buvo dedamos pastangos, kad buity uztikrinta tokia kompetencija, pvz.,
buvo rengiami Sajungos delegacijy darbuotojy mokymai ir susijusioms tarnyboms bei visoms
Sajungos delegacijoms buvo platinami informaciniai paketai.

Sajungos delegacijose prekybos Zmonémis klausimus paprastai kartu sprendzia Zmogaus teisiy
pagrindinis centras ir politikos padalinio vadovas. Taigi Zmogaus teisiy, apimanciy ir prekybos
zmonémis klausimus, pagrindiniai centrai visada yra Zinomi.

Komisija ir EIVT yra jsipareigojusios toliau platinti informacijg ir gerinti savo darbuotojy supratima
apie ES politika kovos su prekyba zmonémis srityje — vienoje i§ ES pasaulinés strateginés veiklos
sriciy.

43. Sprendziant, kaip jgyvendinti jgaliojima, susijusj su kovos su prekyba zmonémis
partnerystémis, daZnai tinkamiausias btdas yra kuo labiau iSnaudoti esamus arba pasitelkti
platesnius dialogus politikos klausimais.

Vienas i§ naujesniy jvykiy — Europos migracijos ry$iy palaikymo pareigiiny paskyrimas tikslinése
Salyse (pvz., Pakistane ir BangladeSe), taip pat specialaus Europolo pareigiino paskyrimas
Singaptire; visi Sie pareigiinai, be kity dalyky, tvarko prekyba Zmonémis klausimus.

46. Komisija, siekdama uztikrinti teisingg ir vienodg pozitrj, laikosi savo taisykly ir kiekvieng
pasitilyma vertina tokiu pat biidu. Sinergijos ir sgveikos su kitais projektais klausimai sprendziami
Sajungos delegacijoms vykdant koordinavimo veikla.

47. 2009 m. lapkri¢io mén. Europos Sajungos Taryba patvirtino ES iSorés aspekto stiprinimo kovos
su prekyba zmonémis srityje veiksmy plang. Komisija noréty atkreipti démesj, kad didzioji
dauguma Piety ir Pietry¢iy Azijoje atrinkty projekty buvo parengti laikotarpiu, kai dar nebuvo
patvirtinta Prekybos Zzmonémis panaikinimo ES strategija (2012-2016 m.). Be to, reikéty atsizvelgti
1 tai, kad prekybos Zmonémis problemos sprendimas buvo tik vienas i§ keliy tiksly, kuriy buvo
siekiama pagal keleta projekty. Galiausiai svarbu paminéti, kad, remiantis vietoje gauta informacija,
nevyriausybinéms organizacijoms yra sunkiau dirbti klausimais, susijusiais su kovos su prekyba



zmonémis srityje daromais nusikaltimais, todél jos labiau linkusios dirbti prevencijos ir apsaugos
srityse.

48. Nustatyti rodiklius galima jvairiais buidais, tai kokybinis procesas, ji projekto réméjai atlieka
remdamiesi geriausiomis ziniomis, kuriy jie turi rengdami projekta. Kai skelbiami kvietimai teikti
pasitlymus, dotacijy gave¢jai atrenkami surengus konkurso procediirg ir paskui atrinkus geriausius
pasiilymus. Kadangi ne visada turima duomeny apie prekyba Zmonémis, nustatyti nesunkiai
jvertinamus tikslus ir rodiklius yra sunkiau. Be to, ne visos NVO gali pasitelkti auk$c¢iausios
kvalifikacijos pasiiilymy rengg¢jus, taciau, nepaisant to, jos vis tiek paprastai tinkamai vykdo veikla
ir gauna apc¢iuopiamy rezultaty.

1 langelis

Dél projekto ,,Philippines1* Audito Riimai nurodo bendrus tikslus, kuriy projektas tik turéty padeéti
siekti. Konkretis tikslai, kurie turi buti pasiekti jgyvendinus projekta, yra pakankamai konkrets, o
siekio parengti atskaitos padéties tyrima, susijusj su atitinkamy teisés akty jgyvendinimo statusu,
rodiklis yra iSmatuojamas.

D¢l projekto ,,Bangladesh5* Komisija noréty atkreipti démesj, kad, nors apibrézti rodikliai i§
pradziy buvo silpni, véliau Sgjungos delegacija padaré loginés sistemos pakeitimy. Nustacius
tinkamus konkreCius, iSmatuojamus, pasiekiamus, realius, per nustatyta laikg ivykdytinus (angl.
SMART) tikslus ir svarbius, priimtinus, patikimus, paprastus ir grieztus (angl. RACER) rodiklius,
delegacijai tapo lengviau kiekybiskai ir kokybiSkai tiksliau jvertinti rezultatus, vertinant galutines
aprasomgsias ir finansines ataskaitas. Jgyvendinus §] projekta, sékmingai pasiekti numatyti
rezultatai ir i8dirbiai.

Deél projekto ,,Indial“ reikia pasakyti, kad tuo metu, kai buvo pateiktas pasitilymas, vidutiniy
emigracijos sagnaudy jvertis jau buvo Zinomas, jis buvo apskaiciuotas remiantis panasiu tyrimu, kurj
2008 m. atliko kita agentiira. Be to, turéta pakankamai netiesioginés informacijos apie migranty ir
ju Seimy ijsiskolinima, susidariusi dél dideliy migracijos sanaudy, pirmiausia — dél nesaziningy
jdarbinimo agentiry ir tarpininky, todél sitilomas rodiklis ir atitinkama veikla buvo reikSmingi.

Nors i tiesy dél istekliy ir logistiniy apribojimy galutinio i§samaus tyrimo nebuvo galima atlikti
taip, kaip buvo numatyta, siekiant jvertinti poveikj, buvo bendraujama su mazesnémis grupémis ir
rengiami nuomoniy keitimosi posédziai. Taigi, emigracijos sanaudy rodiklis yra prasmingas,
daugelis Saliy vykdo politikg, kuria siekiama sumazinti su agentiiroms mokétinomis sumomis
susijusias iSlaidas, kurios neturtingiems darbo migrantams yra sunki nasta.

49. Komisija sutinka, kad atskaitos padéties tyrimai ne visada yra bitini ar veiksmingi.

50. Komisija noréty pabrézti, kad yra tam tikry apribojimy, trukdanc¢iy pakeisti loginj pagrinda.
Nustatyti prekybos Zzmonémis srities rodiklius yra labai sunku, o loginio pagrindo keitimai turi biiti
derinami su dotacijy gavéjais. Kai kuriems rodikliams pakeisti gali biiti reikalingas papildomas
biudzetas, kurio gauti néra galimybeés, tod¢l tokio susitarimo pasiekti nejmanoma.

a) D¢l projekto ,,Indonesial“ Komisija noréty atkreipti démesj, kad vertinant yra aptariami atskiri
vertinimai, taciau konkrecios vertintojy pastabos nebiitinai turi biiti jtraukiamos ] vertinimo
ataskaita. Sutarties sudarymo etape projekto vadovas perziiiri atskirus vertinimo lapus ir i$siaiSkina,
dél kokiy projekto trikumy ir pranaSumy biity galima imtis tam tikry veiksmy, atsizvelgiant |
taikomose taisyklése (procediirose ir praktiniame vadove, angl. PRAG) nustatytus apribojimus.
Nepaisydama to, Komisija sutinka su rodikliy vertinimu, taciau atkreipia démesj, kad tai buvo
nedidelis projektas, jam i§ ES buvo skirtas nedidelis finansavimas (99 000 EUR), jo trukmé taip pat
buvo nedidelé (18 ménesiy).



b) Projektas ,,Philippines2“ buvo atrinktas pagal konkurso procediirg (surengus kvietimg teikti
paraiskas), pasiiilymas buvo patikrintas atsizvelgiant j jo koncepcijos pranasumus ir trikumus
(iskaitant tikslus ir loginj pagrindag). PRAG 6.5.10.2 skirsnyje teigiama, kad ,,perkancioji
organizacija gali nuspresti, kad veiksmo apraSymas arba biudZetas gali biti patikslintas arba Siek
tiek pataisytas, jei del to nekyla abejoniy dél sprendimo, kuriuo skiriama dotacija, ir jei tai
neprieStarauja vienodo poziiirio ] pareiSkéjus principui®. Taciau projekto ,,Philippines2* atveju,
pakeitus dokumento dalis, galé¢jo biiti paZeistas vienodo pozitrio j pareiskéjus principas. Sis
projektas buvo atrinktas todel, kad jis buvo geresnis uz kitus pagal ta pat] kvietimg teikti
pasitlymus pateiktus projektus.

c) D¢l projekto ,,Nepal3“ reikia pasakyti, kad galutin¢je vertinimo ataskaitoje (20 puslapyje)
nurodyta, kad pagal §j projekta buvo nustatyta loginiame pagrinde nustatyty rodikliy pradiné
reikSmé. Be to, joje nurodyta, kad loginis pagrindas yra tinkamai suformuluotas, daugelis rodikliy ir
tiksly yra aiSkis.

51. Deél projekto ,,.Bangladesh5* reikia pasakyti, kad, nors aiSkiis rodikliai loginiame pagrinde
oficialiai buvo nustatyti tik véliau, jgyvendinant projekta sékmingai pasiekti numatyti rezultatai ir
i18dirbiai. Nustacius tinkamus SMART tikslus ir RACER rodiklius, delegacijai tapo lengviau
kiekybiSkai ir kokybiskai tiksliau jvertinti rezultatus, vertinant galutines apraSomasias ir finansines
ataskaitas.

52.

a) D¢l projekto ,,Bangladesh1* reikia pasakyti, kad dviem aspektais projekto koncepcija galé€jo biiti
pernelyg plataus uzmojo, tac¢iau buvo nustatytos dvi padéties gerinimo priemonés — darbas anksti
ryte, kai tiekiama elektra, ir duomeny bazés naudojimas atjungtinés prieigos reZimu (neprisijungus
prie interneto, bet naudojant elektros energija). Nors i§ pradziy dél to buvo véluojama, Komisija
noréty pabrézti, kad pasibaigus Siam projekto ciklui, duomeny baze¢ perémeé Vietos valdzios ir
kooperatyvy ministerija. Duomeny bazé buvo integruota i vietos valdzios interneto svetaing ir
naudojama rengiant mokymus pagal vietos valdzios reformos programg. Tai rodo, kad,
igyvendinant projekta, buvo tinkamai atsizvelgta j pradines nesékmes.

b) Komisija sutinka, kad projektas ,,Indial* buvo pernelyg plataus uzmojo, nes buvo jgyvendinamas
politikos aplinkoje, kuri dirbti gali buti labai sudétinga ir kurioje teisés akty priémimas trunka ilgai.
Taciau tuo metu, kai buvo vertinamas pasiiilymas, apie $ig rizikg jau buvo Zinoma, jvertinus
padaryta iSvada, kad biity naudinga imtis lobistiniy ir rémimo priemoniy Siam projektui paremti ir
kad taip galiausiai biity parengta geresné politika. Jgyvendinant projekta, iSties paskatinta keletas
politinio lygmens iniciatyvy, pvz., pagal projekta buvo sukurtas iSvykstan¢iy asmeny mokymo
modulis, kurj Emigranty globos tarnyba jtrauké j Tamilnado valstijos iSvykstan¢iy asmeny
orientavimo programa, skirta zemos kvalifikacijos migrantams. Persijos jlankos valstybése
dirbantys Indijos ambasados pareigtinai tapo iniciatyvesni ir aktyviau reagavo ] poreikj apsaugoti
nelaimés iStiktus migrantus, jskaitant tai, kad bendradarbiavo su Persijos jlankos valstybémis,
siekdami uztikrinti saugy sulaikyty Indijos pilieiy grazinimg ir vykdyti nesaziningy jdarbinimo
agentlry baudziamajj persekiojima.

Didinamajj poveikj padaré pagal §j projekta atliktas tyrimas ,,Something is better than nothing:
Enhancing the protection of Indian migrant workers through bilateral agreements and Memorandum
of Understanding (MoUs)*“ (,,Kad ir nedidelé, bet pazanga: Indijos migruojanciy darbuotojy
apsaugos gerinimas dviSaliais susitarimais ir susitarimo memorandumu®). Juo Tarptautinés darbo
organizacijos valstybés narés buvo paskatintos imtis veiksmy ir galiausiai kai kurios Piety Azijos
valstybiy vyriausybés, pasinaudodamos projekto partnerio paslaugomis, savo techniniam personalui
surengé mokymus, kaip rengti susitarimo memorandumus. Indijos ir Saudo Arabijos susitarimo



memorandumo dé¢l vidaus paslaugy darbuotojy pasiraSymg taip pat galima priskirti prie politikos
rémimo rezultaty, kurie buvo gauti pagal §j projekta.

54. Daugelis projekty buvo jgyvendinami sudétingomis politinémis ir vietos saglygomis, be to,
projekty valdymas turi biiti koreguojamas atsizvelgiant j vietos apribojimus, tod¢l normalu, kad
konkrec¢iomis aplinkybémis nei§vengiamai véluojama jgyvendinti projektus.

Apskritai Komisija dar noréty pridurti, kad pareiSkéjai projektus rengia remdamiesi tomis Ziniomis,
kurias jie turi dar gerokai prie§ jgyvendinima. Daugelyje Saliy kova su prekyba zmonémis yra
politiSkai jautrus klausimas, o atsizvelgiant ] pasikeitusig padét] Salyje, daznai reikia daryti
pakeitimus. Tam tikra su prekyba Zmonémis susijusi veikla, pvz., pagalba aukoms, i§ principo néra
tvari, bet kai kuriose Salyse vis tiek svarbu remti tokig veikla, nes alternatyviy paramos priemoniy
néra ir, neremiant Sios veiklos, aukos negauty jokios paramos. Sajungos delegacijos, bendraudamos
su jgyvendinimo partneriais, visada aptaria tvarumo aspekta, taCiau ne visos diskusijos
patvirtinamos dokumentais.

55. Laikantis geros projekty valdymo praktikos, projekty jgyvendinimo laikotarpiai buvo pratesti
siekiant uztikrinti, kad biity pasiekti rezultatai ir iSspresti itin sudétingi atvejai.

56. Tai, kad projekto vadovai, atsizvelgdami ] vietos aplinkybiy poky¢€ius ir partneriy reikalavimus,
pakoreguoja veiklos laikotarpj, yra jprasta praktika.

2 langelis

D¢l projekto ,,Cambodia2* reikia pasakyti, kad negalima i§ karto teigti, kad, padarius nedidel;
veiklos sekos pakeitimg, buvo padarytas neigiamas poveikis projekto veiksmingumui. Pazymétina,
kad paskutinjjj ketvirt] surengti Zurnalisty antruosius mokymus padéjo tai, kad buvo visiSkai
jgyvendinta numatyta spaudos apzvalgos veikla.

D¢l projekto ,,India2* Komisija noréty pabrézti, kad nurodyti vélavimo atvejai nepriklausé¢ ES
jgaliojimy sric¢iai ir ES negal¢jo jsikisti. Remiantis Sajungos delegacijos darbo su vyriausybés
agentliromis patirtimi, atliekant oficialias procediiras, daznai labai véluojama. Atsizvelgdama j jgyta
patirtj, delegacija nustaté apribojima, kad teikti paraiSkas pagal véliau Indijoje skelbiamus teminius
kvietimus galés tik NVO, o JTO ir kitos tarptautinés organizacijos paraiSky teikti negalés.
Pastarosios organizacijos privalo gauti iSankstin] ministerijy, kurios jas globoja, sutikima, o jis retai
gaunamas laiku.

57. Veiksmal, kuriais sprendziami kovos su prekyba zmonémis susije¢ klausimai, kartais yra bitini
del to, kad vyriausybé nepakankamai jsipareigoja spresti problema ir padéti aukoms. Todél, norint
pakeisti padétj ir uztikrinti didesn¢ nacionaling atsakomybe, kartais reikia bendradarbiauti su
pilietine visuomene.

D¢l to projekty vadovai, atsizvelgdami j konkreciomis aplinkybémis kintancius poreikius, turi
pakoreguoti veiklos pobidj ir laika.

3 langelis

Dé¢l projekto ,,Bangladesh1“ Komisija noréty atkreipti démesj, kad galimybé rengti mokymus iSties
priklausé nuo to, ar bus jdegta ir aktyvinta programiné jranga, kurig turé¢jo patvirtinti Bangladeso
vyriausybé. Nepaisant to, kad sutartis buvo keleta karty pratesta, iki projekto pabaigos programinés
jrangos idiegti ir aktyvinti nepavyko; todél, nepaisant partneriy ir Sgjungos delegacijos bendry
pastangy, pareigiinams nebuvo jmanoma surengti mokymy, kaip naudotis §ia programine jranga.
Visgi, netrukus po to, kai projektas buvo baigtas, vaiky registravimo programiné jranga
(,LINK Migration software®) buvo integruota j vietos valdzios (LGSP-2) programin¢ jranga,
susijusig su kitu Vakary Bengalijos vyriausybés finansuojamu projektu. Naujoji vyriausybé ketino
pradéti uz programing jrangg atsakingy pareigtiny mokyma.



D¢l projekto ,Indonesial“ Komisija noréty atkreipti démesj, kad, jgyvendinant projekta, su
suinteresuotaisiais subjektais i§ susijusiy vyriausybés agentiiry pavyko susitikti per Motery
igaléjimo ir vaiky apsaugos ministerijos, vadovavusios nacionalinio veiksmy plano jgyvendinimui,
surengtus posedzius. Taip pat pazymétina, kad, pakoregavus veikla, nepadaryta neigiamo poveikio
projekto tiksly siekimui.

Komisija noréty paaiskinti, kad, jgyvendinant projekta ,,Myanmarl®, veiksmai, kuriais buvo
sprendziamos veiklos problemos, buvo vykdomi trijuose etniniy mazumy gyvenamuose regionuose,
kuriuose vyravo didelis skurdas ir kurios buvo jsitraukusios etnin; konflikta su Mianmaro
vyriausybe. Dar viena problema buvo vietos valdzios institucijy (Namkhamo ir Hpa An)
prieSinimasis. Be to, antraisiais metais veikla buvo laikinai nutraukta dél Salyje vykusiy rinkimy ir
naujos vyriausybés sudarymo. Dél to nebuvo jmanoma reguliariai vykdyti daugelio riisiy veiklos,
pvz., pramoginés. Atsizvelgiant ] skirtingg bendruomeniy dalyvavimo ir vietos valdzios institucijy
bendradarbiavimo lygj bei skirtingg saugumo padétj, 33 vaiky apsaugos grupés veikla jvairiuose
miestelivose vykdé skirtingu pajégumu. Atsizvelgiant j visas Sias aplinkybes, jgyvendinimas
apskritai buvo patenkinamas.

D¢l projekto ,,Indial* reikia pasakyti, kad, atsizvelgiant | politikos formavimo aplinka, visada
gresia rizika, kad projekto jgyvendinimo laikotarpiu nebus patvirtinta reikiama politika ir (arba)
teisés aktai. Jgyvendinimo organizacijos ir delegacija zino apie $ig rizika ir ja sgmoningai prisiima,
suprasdamos, kad igyvendinant projektus dedamos pastangos veikiausiai padarys teigiamg jtaka ir
ilgalaikeje perspektyvoje, o gal ir netolimoje ateityje, galiausiai padés formuoti politika.
Igyvendinant §j projekta, buvo vykdoma plati lobistiné ir rémimo veikla, nukreipta i politikos
formuotojus — vyriausybes, parlamentarus ir t. t.

58. Visais atvejais projektai buvo pratesti siekiant uztikrinti, kad bty pasiekti numatyti rezultatai ir
uztikrintas didesnis tvarumas. Jei, sudarant sutartj, bus nustatyta, kad biudzetas yra per didelis, bus
deramasi del pakeitimy.

a) Deél projekto ,,Regional1* Komisija noréty pabrézti, kad projekto jgyvendinimui ir jam skirto
biudzeto panaudojimui jtakos tur¢jo iSorés veiksniai, o vietos partnerio pajégumas tam tur¢jo
maziau jtakos:

1) Indijos vyriausybé nustaté naujas taisykles, susijusias su tuo, kaip Indijos NVO turéty priimti ir
valdyti 1§ uzsienio gaunamg finansavimg. Paskui NVO, atsizvelgdamos ] $ias naujas taisykles,
turéjo 1§ naujo parengti i§ uzsienio gaunamo finansavimo priémimo ir paskirstymo strategija ir
tvarka. Be to, dél partneriy ir valdymo struktiiros poky¢iy prasid€jo ilgas dialogas ir aptarimas su
Sajungos delegacija. Atsizvelgiant | ES taisykles, ne visi sililomi pakeitimai buvo priimtini, todél
visas procesas truko ilgai ir buvo véluojama jgyvendinti projekta. D¢l to sumazéjo galimybés
igyvendinti projektg ir panaudoti jam skirtg biudzeta;

1) Sgjungos delegacija atmeté d¢l pirmiau minéto vélavimo pateikta prasymag pratesti projekta
neskiriant papildomy 1éSy, nes kai kurios sitilomos priemonés neatitiko susijusiy procediiry. Tai
turéjo papildomos jtakos jvykdymo lygiui.

b) Dél projekto ,,India3* reikia pasakyti, kad valstybés jnaSo padidinimas buvo teigiamas postiimis,
ir tikimasi, kad dél to padidés projekto tvarumas. Komisija taip pat noréty pabrézti, kad, siekiant
igyvendinti veiksmus, kurie buvo atidéti dél politiniy priezas¢iy, projektas buvo pratestais vieneriais
metais, neskiriant papildomy 1éSy. Taip pat svarbu atkreipti démesj, kad projekto jgyvendinimo
pradzioje buvo panaudotas ne visas skirtas biudzetas, bet véliau $is klausimas buvo i$sprestas.

c¢) Dél projekto ,,Regional2* reikia pasakyti, kad pirmajj karta projekta reikéjo pratesti dél dviejy
priezasCiy: ilgai trunkancios leidimy vykdyti veikla, susijusia su valstybés valdomomis



prieglaudomis, gavimo procediiros ir vélavimo vykdyti auky repatriacija, nes daugelis auky tur¢jo
duoti parodymus teismuose, o Sis procesas taip pat ilgai trunka.

Antrasis projekto pratgsimas buvo patvirtintas dél to, kad, atsizvelgiant j kity regiono valdzios
institucijy poreikius, atsirado galimybé iSplésti pagal projekta vykdoma veiklg ir padéti sékmingai
igyvendinti §j projekta bei uZtikrinti jo atkartojamumg. Kadangi, jgyvendinant §j projekta, turéta
pakankamai 1€Sy, ES nusprendé, kad tai gera proga sustiprinti veiksmus.

60. Komisijos nuomone, tai padéjo siekti teigiamy poky¢iy.

61. Komisija sutinka, kad sunku jvertinti konkre€iy projekty ryS; su bendru padéties kovos su
prekyba Zmonémis srityje pageréjimu, taciau aiSkiai matyti, kad, i politinj dialoga, palaikyma ir
papildomuosius veiksmus jtraukus svarbius vietos dalyvius, padarytas postimis, lémes pokycCius
keliose salyse.

64. Sajungos delegacijos nuolat mégina ES projektus susieti su kitomis plétros partneriy
iniciatyvomis ir vyriausybés pastangomis.

4 langelis

Komisija nori atkreipti démesj | kovos su neteiséta, nedeklaruojama ir nereglamentuojama zvejyba
svarbg. Komisijos veiksmai Sioje srityje grindziami ES Neteisétos, nedeklaruojamos ir
nereglamentuojamos zvejybos reglamentu, kuriame, be kita ko, numatyta galimybé bendradarbiauti
su treciosiomis Salimis srityse, susijusiose su §io reglamento jgyvendinimu.

2015 m. balandZio 21 d. Komisija Tailandui prane$¢, kad jis gali buti jvardytas kaip Salis, kuri
nebendradarbiauja kovojant su neteiséta, nedeklaruojama ir nereglamentuojama Zvejyba. Sis
sprendimas buvo priimtas atlikus i§samig analiz¢ ir nuo 2011 m. surengus ne vienas diskusijas su
Tailando institucijomis. Svarbu pazyméti, kad Sis sprendimas buvo priimtas atsizvelgiant |
Komisijos padarytas iSvadas, susijusias su tuo, kad Tailandas, kaip véliavos, uosto, pajiirio arba
rinkos Salis, nevykdo su tuo susijusiy tarptautiniy jsipareigojimy ir nesiima veiksmy, kad uztikrinty
neteisétos, nedeklaruojamos ir nereglamentuojamos Zvejybos prevencija, atgrasyty nuo tokios
zvejybos arba jg eliminuoty.

Komisija nori atkreipti démesj, kad, vykdant veiksmingg Zvejybos kontrolés politika ir taikant
veiksmingas kovos su neteiséta zvejyba politikos sistemas, galima suteikti netiesioging paramg ir
taip pagerinti darbuotojy darbo salygas ir standartus, sumazinti priverstinj, vaiky ir kity nepriimtiny
formy darbg.

65. Komisija padaré viska, kad uztikrinty tvarumg, taciau dél nepalankiy vietos aplinkybiy ir
alternatyvaus finansavimo tritkumo nebuvo jmanoma toliau testi visy risiy veikla.

Kadangi ES negali visg laika skirti 1éSy pagalbai aukoms arba kitiems nuolatiniams poreikiams,
tvarumas priklauso nuo kity subsidijy, kurias finansuoja kiti vystymo partneriai arba nacionalinés
vyriausybeés, o juy ES nekontroliuoja.

5 langelis

D¢l projekto ,,Nepall“ reikia pasakyti, kad ES niekaip nekontroliuoja NVO sprendimy, susijusiy su
juy darbo srities keitimu, — tai i§ dalies priklauso nuo subsidijy finansavimo galimybiy. Reikéty
pazyméti, kad vienas projekto ,,Nepall* partneris, naudodamasis kitu finansavimu, sugebéjo toliau
testi veiklag. Nors pagrindinis partneris trijuose regionuose nebedirba, tai daryti jgaliotas vietos
partneris. Toks vietos organizacijos arba visuomeninio paramos gaveéjo gebéjimy stiprinimas
siekiant tvarumo turéty buti laikomas teigiamu poveikiu, kurio turéty biiti sickiama bet kokiu
tarptautinés NVO jgyvendinamu projektu. Vietos partneris ir vietos grupés, priklausomai nuo
teikiamos paramos, visomis i§galémis tesé pagal projekta numatytg ir pradéty veikla.
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De¢l projekto ,,India2* reikia pasakyti, kad pancajaty bendrieji turto iStekliai buvo skirti motery
pagalbos sau grupéms, kad jos galéty islaikyti veiklos centrus ir vykdyti kitokig veikla, kuri padéty
pragyventi; §i veikla turéty buti tgsiama ir pasibaigus projektui ir padéti uztikrinti institucinj ir
finansinj tvarumga. Policija ir pancajatai bei motery grupés uzmezge¢ pakankamus rySius, jie turéty
biiti i§saugoti ir pasibaigus projektui.

D¢l projekto ,,Bangladesh3“ reikia pasakyti, kad Sajungos delegacija atidziai stebi rohinjy
pabégeliy padét], taciau nustatyta, kad susijusios vyriausybés neuztikrino tvarios politinés padéties,
o ES $io klausimo nekontroliuoja.

66. Sajungos delegacijos tvarumg aptaria ir stebi bendraudamos su projektus jgyvendinanciais
subjektais. Taciau dotacijy gavejai visiSkai atsako uz savo veiksmus (taigi, ir uz tvarumo bei
projekty valdymo aspektus), kuriuos jie bendrai finansuoja.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

68. EIVT ir Komisija sutinka su Audito Riimais, kad prekybos Zmonémis naikinimas yra sudétingas
ir ilgas procesas, kurj; vykdant turi buti Salinamos pagrindinés priezastys. Taciau skurdas, kurj
Audito Riimai mini savo pastabose, taip pat turéty biiti vertinamas kaip labai svarbi pagrindine
priezastis. ES, vykdydama politikos dialogus ir jgyvendindama pagalbos priemones, akivaizdziai
padéjo Piety ir PietryCiy Azijos Salims kovoti su prekyba Zzmonémis. Tai matyti i§ to, kad nuolat
geréja Siuo klausimu rengiamy dialogy su Siomis Salimis kokybeé, ir to, kad daugelis Saliy imasi tam
tikry priemoniy. Taciau akivaizdu, kad, nors padétis ir pager¢jo, prekyba Zmonémis nepanaikinta,
bitina toliau testi veiksmus.

69. Komisija noréty pabrézti, kad, nors teisiSkai to nebuvo reikalaujama, ji i§ esmeés pranesé apie
veiksmus, kurie buvo jgyvendinti pagal strategijg ir atidZiai stebimi, prireikus pateikiant ataskaitas
ir atliekant tyrimus. Siuo klausimu yra parengta Prekybos zmonémis panaikinimo ES strategijos
jgyvendinimo laikotarpio vidurio ataskaita (COM (2014) 635 final). Nors teisiskai Komisijos to
nebuvo reikalauta, ji padéjo jvertinti Sios strategijos jgyvendinimo pazangg.

Pirmiausia reikia pasakyti, kad viena laikotarpio vidurio ataskaitos dalis yra skirta veiksmams, kuriy
nuo 2012 m. buvo imtasi pagal 2009 m. ES iSorés aspekto stiprinimo kovos su prekyba Zzmonémis
srityje veiksmy plang.

Be to, Komisijos pirmojoje kovos su prekyba Zmonémis pazangos ataskaitoje
[COM(2016) 267 final] ir jos lydimajame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente
[SWD(2016) 159 final] pateikta labai daug informacijos apie veiksmus, kurie taip pat buvo
1gyvendinti pagal ES kovos su prekyba Zmonémis strategija, ir jy rezultatus.

Komisija nori atkreipti démes}, kad kovai su prekyba zmonémis skirtoje Komisijos svetaingje viesai
paskelbtos kai kurios orientacinés ataskaitos ir rezultatai, susij¢ su ES kovos su prekyba zmonémis
strategija:

e Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Mid-term report on the implementation of the EU
strategy towards the eradication of trafficking in human beings” (,,Prekybos Zzmonémis

panaikinimo ES strategijos jgyvendinimo laikotarpio vidurio ataskaita*) (Briuselis, 2014 10 17,
SWD(2014) 318 final);

e 2016 m. kovos su prekyba zmonémis pazangos ataskaita, parengta pagal Direktyvos 2011/36/ES
del prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos 20 straipsnio reikalavimus,
Briuselis, 2016519, COM(2016) 267 final, ir lydimasis Komisijos tarnyby darbinis
dokumentas (Briuselis, 2016 5 19, SWD(2016) 159 final);
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e Komisijos ataskaita, kurioje jvertinama, kokiu mastu valstybés narés émési biitiny priemoniy,
kad buty laikomasi Direktyvos 2011/36/ES d¢l prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir
auky apsaugos, pagal 23 straipsnio 1 dalj (COM(2016) 722);

e Komisijos ataskaita, kurioje jvertinamas galiojanciy nacionalinés teisés akty, pagal kuriuos kaip
nusikalstama veika numatomas naudojimasis paslaugomis, kurias teikia prekybos zmonémis
aukos, poveikis prekybos Zmonémis prevencijai, parengta pagal Direktyvos 2011/36/ES 23
straipsnio 2 dalj, COM(2016) 7109.

Visi rezultatai, kuriy buvo siekiama pagal Sig strategija, prireikus buvo viesai paskelbti Komisijos
svetainéje, skirtoje kovai su prekyba zmonémis (http://ec.europa.eu/anti-trafficking/), pvz., joje
paskelbtas Europos Komisijos finansuojamy kovos su prekyba zmonémis projekty iSsamios
politikos perzitiros tyrimas (2016 m.) ir kai kurie kiti susij¢ tyrimai.

70. EIVT noréty pabrézti, kad specialios partnerystés kovos su prekyba Zzmonémis srityje turéty biiti
kuriamos plétojant konstruktyvesnius dialogus su Salimis, o sprendziant platesnius klausimus, pvz.,
susijusius su zmogaus teisémis ir (arba) bendradarbiavimo pagalba, — regioninius formatus, kaip
antai ASEAN ir ASEM, kuriuos taikant §iuo metu svarstomi prekybos monémis klausimai. Siam
procesui reikia laiko, iStekliy ir aktyvaus bendradarbiavimo su atitinkamais regiono subjektais.

Verta pakartoti, kad, atsizvelgiant | prekybos Zzmonémis klausimo kompleksiSkuma, buty logiska ji
spresti atsizvelgiant j platesnius kontekstus ir taikyti platesnes strategijas bei priemones, pvz., kaip
nurodyta Audito Rtimy ataskaitoje, sprendziant zmogaus teisiy, skurdo mazinimo, teisinés valstybés
rémimo, sieny valdymo, kovos su organizuotu nusikalstamumu arba migracijos valdymo klausimus.
Dirbant Siose srityse, nagriné¢jama daugybé pagrindiniy priezas¢iy ir vadinamyjy stimos veiksniy,
kurie skatina prekybg Zzmonémis ir kuriuos dél to biitina valdyti.

1 rekomendacija

Komisija ir EIVT sutinka su §ia rekomendacija. Pirmiausia reikia pasakyti, kad rekomendacija
pasitlyti Tarybai galima atnaujintg prioritety (geografiniy arba teminiy) sarasg bus svarstoma
rengiant laikotarpio po 2016 m. politikos sistemg ir intervencijas, susijusias su prekyba Zmonémis.

Sis strateginis pagrindas bus taikomas svarstant regiono kovos su prekyba zmonémis uzdavinius ir
tikslus, kai 2019 m. bus rengiamas kitas finansinio programavimo ciklas. Bus pridétos veiklos
gairés, kuriose bus aptarti Sie uzdaviniai ir tikslai. Be to, Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy
rémimo priemonéje (EDZTRP) galéty biiti nustatyta, kad vienas i§ programos prioritety Piety ir
PietryC€iy Azijoje yra pastangos naikinti prekyba Zmonémis.

Komisija ir EIVT sieks, kad S$iuo metu vykstanciuose dialoguose su atskiromis Salimis, pvz.,
zmogaus teisiy klausimais, taip pat kity susijusiy politikos kryp¢iy klausimais, daugiau démesio
bty skiriama kovai su prekyba zmonémis. Atitinkamai bus patobulintas dabartinis politiniy ir
techniniy ataskaity teikimas.

Galiausiai reikia pasakyti, kad Komisija visapusisSkai atsizvelgs j bendrg tarnyby dokumenta ,,EU's
activities on gender equality and women's empowerment in the EU's external relations* (,,ES veikla
siekiant lyCiy lygybés ir motery jgaléjimo ES iSorés santykiuose®), kuriame taip pat aptariamas
kovos su prekyba moterimis ir mergaitémis klausimas bei pateikiama tinkamos veiklos pavyzdziy ir
rodikliy.

71. Komisija primena, kad konkreCiy tiksly ir rodikliy nustatymas yra sunkus ir subjektyvus
procesas, nes duomeny turima nedaug, ir kad Sioje srityje sunku imtis intervenciniy veiksmuy,
kuriais biity kovojama su neteiséta veikla, daznai susijusia su organizuotu nusikalstamumu.
Atitinkama delegacijai pagal tuo metu taikytas ES procediiras nustacius trikumy, jie dazniausiai
budavo pasalinami. Beveik visus projektus jgyvendino NVO; norint padaryti projekto jgyvendinimo
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sutar¢iy pakeitimy, juos bitina suderinti su NVO, o jy nuomonés gali biti skirtingos. Svarbu dar
kartag pazyméti, kad, nepaisant to, kad retkarciais pasitaikydavo silpny rodikliy, jgyvendinant
daugelj projekty buvo pasiekta gery rezultaty.

Galiausiai dél sinergijos tarp projekty ir kity priemoniy EIVT ir Komisija noréty pabrézti, kad ES
dialogams politikos klausimais, susijusiais su prekyba Zmonémis, yra labai naudingi su prekyba
zmonémis susij¢ ES paramos projektai. Tai abipusiskai naudingas procesas.

72. Komisija dziaugiasi, kad Audito Riimai teigiamai jvertino projekty stebésena, ir, nors ir sutinka,
kad sunku jvertinti konkreciy projekty rysj su bendru padéties kovos su prekyba Zzmonémis srityje
pageréjimu, visgi aiSkiai matyti, kad, j politinj dialoga, palaikyma ir papildomuosius veiksmus
itraukus svarbius vietos dalyvius, padarytas postiimis, lémes pokyc€ius keliose Salyse.

D¢l ribotos nacionalinés atsakomybés reikia pasakyti, kad veiksmai, kuriais kovojama su prekyba
zmoneémis, kartais yra biitini dél to, kad vyriausybé nepakankamai jsipareigoja spresti problemg ir
padéti aukoms. Todél, norint pakeisti padétj ir uztikrinti didesn¢ nacionaling atsakomybe, kartais
reikia bendradarbiauti su pilietine visuomene.

Komisija deda visas pastangas, kad uztikrinty projekty tvarumg. Taciau tam tikrai veiklai, pvz.,
pagalbai aukoms, reikalingas finansavimas, kurio vyriausybés daznai suteikia nepakankamai, taciau
ES to nekontroliuoja.

2 rekomendacija

Komisija ir EIVT sutinka su rekomendacija, kiek tai susij¢ su tikrintomis Salimis. Komisijos ir
EIVT nuomone, visos Audito Rimy nurodytos priemonés yra labai aktualios. Potencialiose
prioritetinése Piety ir PietryCiy Azijos Salyse ir regionuose rengiant ir jgyvendinant kovos su
prekyba Zmonémis veiksmus, Siems veiksmams bus skirta dar daugiau démesio.
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