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W tym roku Trybunat publikuje swoje sprawozdanie roczne w czasie toczacej sie debaty na temat nastepnych
wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej, ktore obejma lata 2021-2027. Rolg Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nie jest wprawdzie wyrazanie opinii co do wielkosci czy sposobu przydziatu wydatkéw UE.
Do jego zadan nalezy jednak przestrzeganie przed zagrozeniami oraz zapewnianie doradztwa w kwestiach
poprawy zarzadzania finansami, przejrzystosci i rozliczalnosci budzetu UE.

Ustalenia przedstawione w sprawozdaniu rocznym za 2017 r. dotyczg gtéwnie wydatkéw unijnych poniesionych

w obecnych WRF (na lata 2014-2020), a w niektérych obszarach réwniez w poprzednim okresie (2007-2013). Fakt
ten swiadczy o tym, ze w przypadku duzej czesci budzetu UE potrzeba zazwyczaj kilku lat od momentu podjecia
decyzji politycznej, zanim srodki finansowe zostang faktycznie wykorzystane na realizacje danej polityki, programu
badz projektéw w terenie. Pokazuje to rowniez, jak istotne jest unikanie probleméw juz na samym poczatku, na
etapie podejmowania decyzji w sprawie tego, jak majg by¢ wydatkowane srodki unijne, poniewaz decyzje te beda
miaty konsekwencje przez wiele kolejnych lat. Trybunat zamierza w petni wywiazac sie ze swoich obowigzkéw

w tym zakresie, w zwiazku z czym sporzadza liczne dokumenty analityczne i opinie, w ktérych przedstawia swoje
sugestie dotyczace udoskonalenia wnioskéw legislacyjnych Komisji. Czyni to, majac na wzgledzie swéj nadrzedny
cel w odniesieniu do budzetu UE, jakim jest zapewnienie, by wydatki byty dokonywane nie tylko z poszanowaniem
przepisow, ale by rowniez przynosity rezultaty.

W 2017 r., podobnie jak w latach poprzednich, Trybunat stwierdzit, ze w sprawozdaniu finansowym UE
przedstawiono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej UE. Ponadto, podobnie jak w ubiegtym roku,
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Trybunat wydat opinie z zastrzezeniem (a nie opinie negatywna) na temat prawidtowosci transakcji lezacych

u podstaw rozliczen za 2017 r. Innymi stowy, w znacznej czesci skontrolowanych wydatkdw za 2017 r. nie wystapit
istotny poziom btedu. Badanie przeprowadzone przez Trybunat wykazato réwniez, ze poziom nieprawidtowosci
w wydatkach unijnych wcigz sie zmniejsza.

Majac na uwadze stopniowg poprawe w zarzadzaniu finansami UE i zgodnie ze strategig przyjeta na lata 2018-2020
Trybunat poczynit pierwsze kroki w celu zmodyfikowania swojego podejscia do poswiadczenia wiarygodnosci
wydawanego w odniesieniu do wiarygodnosci rozliczen UE i prawidtowosci transakcji lezagcych u ich podstaw.
Gtéwnym punktem wymagajacym uwagi w tym zakresie jest uwzglednienie w wiekszym stopniu réznych
poziomow kontroli wewnetrznej w Komisji Europejskiej i w organach administracji paristw cztonkowskich
odpowiedzialnych za zarzadzanie funduszami unijnymi. Trybunat, o ile spetnione sg ku temu niezbedne warunki,
zamierza odchodzi¢ od wczesniejszej praktyki polegajgcej na przeprowadzaniu bezposrednich badan (w oparciu
o zgromadzone przez siebie dowody) i stosowac w ich miejsce podejscie atestacyjne (w ramach ktérego dokonuje
on ponownej analizy dowodoéw skontrolowanych juz przez organy panstw cztonkowskich i Komisje). W odniesieniu
do roku 2017 Trybunat w ramach pilotazu wykorzystat to zmodyfikowane podejscie w obszarze ,Spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej”. Najistotniejsza zmiana polegata na tym, ze Trybunat dokonat przegladu

i ponownie przeprowadzit weryfikacje i kontrole, ktére zostaty juz wczesniej przeprowadzone przez podmioty
odpowiedzialne za wydatkowanie srodkéw. Dzieki nowemu podejsciu tatwiej jest wykrywad niedociagniecia
utrzymujace sie zarébwno w Komisji Europejskiej, jak i w pafstwach cztonkowskich. Ponadto pomaga ono

w propagowaniu rozliczalnosci i przyczynia sie do dalszej poprawy zarzadzania finansami UE. Trybunat zacznie je
stosowac w kolejnych obszarach wydatkéw od przysztego roku.

Na koniec chciatbym podzieli¢ sie jedng uwaga. Nie ulega watpliwosci, ze UE wywiera najwiekszy wptyw za
posrednictwem dziatan regulacyjnych oraz - na przyktad w obszarze wymiany handlowej — dzieki umowom
miedzynarodowym. Z punktu widzenia budzetu jej rola jest natomiast znacznie bardziej skromna. Cho¢ roczny
budzet unijny, wynoszacy w przyblizeniu 140 mld euro, jest bardzo duzy, stanowi on nie wiecej niz okoto 1%
dochodu narodowego brutto catej UE, a faczna kwota wydatkéw publicznych panstw cztonkowskich UE jest
piecdziesiat razy wieksza. Tym bardziej istotne jest zatem, by srodki z budzetu UE byty wydawane skutecznie.

Jednoczesnie nalezy jednak realistycznie ocenié¢, co mozna osiagnac¢ ze srodkéw powierzonych UE - zwtaszcza

w kontekscie nadchodzacych kolejnych WRF. Jesli stworzymy oczekiwania, ktérych nie mozna zrealizowa¢, stracimy
wiarygodnos¢ w oczach obywateli, a co gorsza — utracimy ich zaufanie. Ptynie z tego prosty wniosek — Unia nie
powinna sktadac obietnic, jesli nie jest w stanie ich dotrzymac.

[-# fer

Klaus-Heiner LEHNE
Prezes Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
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W odniesieniu do wiarygodnosci sprawozdania rocznego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2017 Europejski
Trybunat Obrachunkowy wydaje opinie bez zastrzezen.

Dochody za 2017 r. jako cato$¢ sa legalne i prawidtowe, podobnie jak w latach ubiegtych.
Ptatnosci za 2017 r. sg legalne i prawidtowe, z wyjatkiem ptatnosci na zasadzie zwrotu kosztow.

Petny tekst poswiadczenia wiarygodnosci znajduje sie w rozdziale 1 sprawozdania rocznego Trybunatu za 2017 r.

Sprawozdanie finansowe UE za 2017 r. zostato przygotowane zgodnie z miedzynarodowymi standardami
oraz daje prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji we wszystkich istotnych aspektach. Z tego wzgledu, jak miato to
miejsce co roku, poczawszy od 2007 r., Trybunat wydaje opinie bez zastrzezenh na temat jego wiarygodnosci.

Szacowany poziom btedu w ptatnosciach z budzetu UE stopniowo sie obniza. W 2017 r. wyniost on 2,4%,
co stanowito spadek w poréwnaniu z 3,1% w 2016 r. i 3,8% w 2015 r. Ponadto w 2017 r. w znacznej czesci
skontrolowanych wydatkéw - gtéwnie w ptatnosciach opartych na uprawnieniach - nie wystapit istotny
poziom btedu. Z tego wzgledu w tym roku - drugi rok z rzedu — Trybunat wydaje opinie z zastrzezeniem
na temat ptatnosci.

Ptatnosci oparte na uprawnieniach dokonywane sg na rzecz beneficjentéw za spetnienie pewnych
wymogodw, a nie na zasadzie zwrotu kosztow. Stanowia one 53% skontrolowanych wydatkéw za 2017 r.
i obejmuja pomoc bezposrednia dla rolnikéw — najwieksza czes¢ wydatkéw w ramach dziatu ,Zasoby
naturalne: pomoc bezposrednia”, a takze dziat ,Administracja”. W obydwu tych obszarach szacowany
poziom btedu nie przekracza progu istotnosci wynoszacego 2%. Inne dziatania finansowane za
posrednictwem pfatnosci opartych na uprawnieniach to stypendia dla studentéw i stypendia
badawcze oraz ptatnosci rolnosrodowiskowe.

Ptatnosci na zasadzie zwrotu kosztéw sa dokonywane na rzecz beneficjentow, ktdrzy poniesli koszty
kwalifikujace sie do zwrotu z budzetu unijnego. Obejmuja one wydatki w obszarach o najwyzszych
poziomach btedu: w dziale ,Zasoby naturalne: rozwoj obszaréw wiejskich, sSrodowisko naturalne,
dziatania w dziedzinie klimatu i rybotéwstwo” i w dziale ,Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna

i terytorialna” (,Spéjnosc¢”). Inne rodzaje dziatalnosci finansowane na zasadzie zwrotu kosztéw to
projekty badawcze, programy szkolen oraz projekty pomocy rozwojowej.

Poszczegdlne elementy przedstawionych przez Komisje informacji na temat prawidtowosci nie zawsze
pokrywaja sie z ustaleniami Trybunatu. Szacowany przez Komisje poziom btedu jest zasadniczo zgodny

z poziomem ustalonym przez Trybunat w odniesieniu do dziatéw ,Zasoby naturalne” i ,Administracja”, lecz
jest od niego nizszy w przypadku dziatéw ,Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”
i ,Spdéjnosc”.
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o Dostepne byty wystarczajace informacje, aby zapobiec znacznej czesci btedow lub wykry¢ je
i skorygowaé. Gdyby informacje te zostaty wykorzystane przez organy krajowe w celu skorygowania btedéw,
szacowany poziom btedu w wydatkach ogdétem w 2017 r., na przyktad w dziale ,Zasoby naturalne”, bytby
ponizej progu istotnosci wynoszacego 2%.

o Wykorzystanie dostepnych srodkéw z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(fundusze ESI) nadal przysparza trudnosci parnstwom cztonkowskim, a budzet UE znajduje sie pod znaczng
presja z uwagi na kwote pfatnosci, jakich UE zobowiazata sie dokona¢ w nadchodzacych latach. Mechanizmy
majgce na celu zwiekszenie elastycznosci budzetu w 2017 r. byty wprawdzie pomocne, ale moga okazac sie
niewystarczajace, by UE byta w stanie sprostac potencjalnym wyzwaniom w przysztosci. Wysoki poziom
zobowigzan w potaczeniu z niskim poziomem ptatnosci sprawity, ze kwota zobowigzan budzetowych
pozostajacych do sptaty wzrosta, osiggajac nowy rekordowo wysoki poziom 267,3 mld euro. Lepsze
zarzadzanie ryzykiem wystgpienia zalegtosci w ptatnosciach powinno zatem stanowic priorytet w trakcie
planowania wieloletnich ram finansowych (WRF) na okres rozpoczynajacy sie w 2021 r.

o Trybunat przeanalizowat wykorzystanie przez Komisje informacji na temat wynikéw przy podejmowaniu
decyzji i stwierdzit, Ze powinna ona korzysta¢ z nich na wieksza skale, a jednoczes$nie potozy¢ wiekszy nacisk
na wyniki w swojej kulturze wewnetrznej.

o W 703 transakcjach skontrolowanych na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci i w toku innych kontroli
wykonania zadan lub kontroli zgodnosci Trybunat wykryt 13 przypadkéw podejrzenia naduzycia
finansowego, ktoére zgtosit unijnemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

Petny tekst sprawozdan rocznych Trybunatu za 2017 r. dotyczqcych budzetu UE oraz dziatan finansowanych z smego, dziewigtego,
dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu (http://www.eca.europa.
eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=46515).


http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=46515
http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=46515
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Misja Trybunatu jako zewnetrznego kontrolera UE jest przyczynianie sie do usprawniania zarzadzania finansami
UE, promowanie rozliczalnosci i przejrzystosci, a takze dziatanie w charakterze niezaleznego straznika intereséw
finansowych obywateli UE.

Trybunat ostrzega przed zagrozeniami, poswiadcza wiarygodnos¢, wskazuje uchybienia i sukcesy oraz formutuje
wskazéwki dla decydentéw i prawodawcédw UE na temat tego, jak usprawnic zarzadzanie polityka i programami
unijnymi. Wykonujac swoje zadania, zapewnia on obywatelom Europy informacje o tym, jak wydawane sg ich
pienigdze.
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Poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace budzetu UE wydawane przez Trybunat

Budzet UE uzgadniany jest corocznie przez Parlament Europejski i Rade w kontekscie wieloletnich ram finansowych
(WRF). Za wtasciwe wydatkowanie srodkéw budzetowych odpowiada gtéwnie Komisja.

Co roku Trybunat przeprowadza kontrole dochodéw i wydatkéw w ramach budzetu UE oraz sprawdza, czy roczne
sprawozdanie finansowe jest wiarygodne. Upewnia sie réwniez, czy transakcje po stronie dochodéw i ptatnosci sg
zgodne z obowigzujacymi przepisami na poziomie UE i panstw cztonkowskich.

Na podstawie wynikéw tych prac Trybunat wydaje poswiadczenie wiarygodnosci, ktére ma obowiagzek przedstawic
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Budzet UE na 2017 r. w liczbach
Wydatki budzetowe sg istotnym narzedziem realizacji celéw politycznych UE.

W 2017 r. wydatki wyniosty tacznie 137,4 mld euro, co odpowiada 2% wydatkéw publicznych panistw cztonkowskich
UE ogdtem i 0,9% dochodu narodowego brutto UE.

Skad pochodza srodki finansowe?

Budzet UE jest finansowany z réznych zrédet. Najwieksza czes¢ (78,4 mld euro) wptacajg panstwa cztonkowskie
proporcjonalnie do swojego dochodu narodowego brutto. Inne Zrédta to cta (20,3 mld euro), jak réwniez wktady
oparte na podatku od wartosci dodanej pobranym przez panstwa cztonkowskie (16,6 mld euro).

Na co wydawane sa srodki finansowe?

Srodki z rocznego budzetu UE wydatkowane sg w wielu réznych obszarach (zob. wykres 1).
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Ptatnosci sa dokonywane na rzecz szerokiego zakresu rodzajéw dziatalnosci, takich jak rolnictwo i rozwoj
obszarow wiejskich i miejskich, projekty dotyczace infrastruktury transportowej, badania naukowe, szkolenia dla

0s6b bezrobotnych, wsparcie dla krajow, ktére chca przystapi¢ do UE, oraz pomoc dla krajéw sasiadujgcych z UE
i rozwijajacych sie.

Okoto dwdch trzecich wydatkéw z budzetu objetych jest tak zwanym zarzadzaniem dzielonym, w ramach ktérego
poszczegdlne panstwa cztonkowskie rozdzielajg $rodki i zarzadzaja wydatkami zgodnie z przepisami unijnymi
i krajowymi (dzieje sie tak na przyktad w przypadku wydatkéw w dziatach ,Sp6jnos¢” i ,Zasoby naturalne”).

W tym roku najwiekszy udziat w skontrolowanej populacji miat dziat ,Zasoby naturalne” (56%), podczas gdy
w odréznieniu od poprzednich lat waga wydatkéw w dziale ,Spdjnos¢” byta stosunkowo niewielka (8%), co wynikato
z niskiego poziomu zaakceptowanych wydatkéw w 2017 r.
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Ustalenia Trybunatu
Sprawozdanie finansowe UE daje prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji

Sprawozdanie finansowe UE za 2017 r. zostato sporzadzone zgodnie z miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego. Daje ono prawdziwy i rzetelny we wszystkich istotnych aspektach obraz
wynikow finansowych UE za ten rok oraz aktywoéw i zobowiagzan na koniec roku.

W odniesieniu do wiarygodnosci sprawozdania finansowego Trybunat jest wiec w stanie wydac opinie bez
zastrzezen (zaaprobowac je), podobnie jak co roku, poczawszy od 2007 r.

Wydatki UE sg legalne i prawidtowe, z wyjatkiem ptatnosci na zasadzie
zwrotu kosztow

Trybunat bada prébe transakcji dobranych z catego budzetu UE w celu oszacowania stopnia, w jakim dochody
i rozne obszary wydatkéw sg obarczone btedem. Wiecej informacji na temat podejscia kontrolnego Trybunatu oraz
szacowanego poziomu btedu mozna znalez¢ na s. 47-48.

Trybunat stwierdzit, ze w dochodach nie wystapit istotny poziom biedu.
W odniesieniu do 2017 r. Trybunat wydaje opinie z zastrzezeniem na temat ptatnosci z budzetu UE.

Trybunat szacuje, ze poziom btedu w wydatkach ogétem wynosi 2,4% (zob. wykres 2), w poréwnaniu z 3,1%
w 2016 1.1 3,8% w 2015 .

Wykres 2

Szacowany poziom btedu w odniesieniu do budzetu UE jako catosci (lata 2015-2017)
6% @ Najwyzszy poziom btedu
° ® Szacowany poziom btedu
0 @ Najnizszy poziom biedu
4% . 3,8% . J yp 5
o
® 3,1%
° o ® 2.4% b
2% istotnosci
o
0%
2015 2016 2017
Uwaga:

W celu oszacowania poziomu btedu Trybunat stosuje standardowe techniki statystyczne. Trybunat uzyskat pewnos¢ na poziomie 95%, ze poziom btedu
w kontrolowanej populacji sytuuje sie pomiedzy najnizszym i najwyzszym poziomem btedu (szczegdtowe informacje mozna znalez¢ w zataczniku 1.1 do rozdziatu 1
sprawozdania rocznego za 2017 r.).
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Sposob wyptaty srodkéw unijnych ma wptyw na ryzyko wystapienia btedu

Wyniki kontroli za 2017 r. potwierdzaja ustalenia Trybunatu z lat 2015 i 2016, z ktérych wynika, ze sposéb wyptaty
srodkéw ma wptyw na ryzyko wystapienia btedu.

Btedy ograniczaty sie gtéwnie do ptatnosci na zasadzie zwrotu poniesionych kosztéw, ktére w tym roku
stanowity 47% skontrolowanej populacji. W przypadku tych czesci budzetu UE, w ktérych dokonywane sg tego
rodzaju ptatnosci, Trybunat szacuje poziom btedu na 3,7% (4,8% w 2016 r.). Jesli z kolei chodzi o ptatnosci oparte
na uprawnieniach, poziom btedu znajdowat sie ponizej progu istotnosci ustalonego przez Trybunat na 2% (zob.
wykres 3).

Wykres 3

W okoto potowie wydatkow skontrolowanych w 2017 r. nie wystgpit istotny poziom
btedu
2%
Nie wystapit
istotny Platnosci oparte na uprawnieniach 53,5 mid EUR
poziom btedu
Szacowany
poziom biedu Ptatnosci dokonywane na zasadzie zwrotu kosztéw 46,7 mid EUR
3,7%
0 20 40 60

mld EUR

Szacowany poziom btedu —— Poziom istotnosci: 2%

W zwigzku z tym Trybunat uznaje, ze btad nie ma charakteru rozlegtego i ze — z wyjatkiem ptatnosci dokonywanych
na zasadzie zwrotu kosztow - ptatnosci za 2017 r. sa legalne i prawidtowe.
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Wydatki UE mozna podzieli¢ na dwie kategorie, z ktérych kazda wigze sie z innym rodzajem ryzyka:

Ptatnosci oparte na uprawnieniach, uzaleznione od spetnienia okreslonych warunkéw. Sa to na przyktad
stypendia dla studentéw i stypendia badawcze (w ramach dziatu ,Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia”), pomoc bezposrednia dla rolnikow (w ramach dziatu ,Zasoby naturalne”), czy
wynagrodzenia oraz renty i emerytury dla pracownikéw UE (dziat ,Administracja”).

Ptatnosci na zasadzie zwrotu poniesionych kosztéw, w przypadku ktérych ze srodkéw unijnych zwracane sg
koszty kwalifikowalne poniesione w zwigzku z realizacjg kwalifikowalnych dziatan. Kategoria ta obejmuje

sq na przyktad projekty badawcze (w ramach dziatu ,Konkurencyjnos$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego

i zatrudnienia”), inwestycje na rzecz rozwoju regionalnego i rozwoju obszaréw wiejskich, programy szkolen
(dziaty ,Spojnosc” i ,Zasoby naturalne”) oraz projekty pomocy rozwojowej (dziat ,Globalny wymiar Europy”).

Najwieksza czes¢ skontrolowanych wydatkow (56%) przypadta na dziat ,Zasoby naturalne”. 74% tego obszaru
stanowi ,Pomoc bezposrednia” obejmujaca gtéwnie ptatnosci bezposrednie dla rolnikéw, w ktérych nie wystapit
istotny poziom btedu. Drugim elementem dziatu ,Zasoby naturalne” jest ,Rozwéj obszaréw wiejskich, srodki
rynkowe, srodowisko naturalne, dziatania w dziedzinie klimatu i rybotéwstwo".

Druga pod wzgledem wielkosci czes$¢ skontrolowanych wydatkéw (15%) przypadta na dziat ,Konkurencyjnos$¢ na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”, w ktérym wystapit istotny poziom btedu. Wiekszos¢ btedéw w tym
obszarze polegata na zwrocie niekwalifikowalnych kosztéw osobowych, innych niekwalifikowalnych kosztéw
bezposrednich lub niekwalifikowalnych kosztéw posrednich.

W szacowanym poziomie btedu w dziale ,Spo6jnos¢” uwzgledniono wszystkie btedy skwantyfikowane przez
instytucje audytowe panstw cztonkowskich lub Trybunat. Nastepnie zostat on skorygowany o kwote wszystkich
odnosnych korekt finansowych natozonych przez organy panstw cztonkowskich badz Komisje. Na tej podstawie
Trybunat szacuje, ze poziom btedu byt istotny.

W dziale ,Administracja” nie wystapit istotny poziom btedu, przy czym wiekszos¢ wydatkéw w tym obszarze ma
posta¢ wynagrodzen, emerytur i rent oraz dodatkédw wyptacanych przez instytucje i organy UE.

Na wykresie 4 przedstawiono poréwnanie szacowanych poziomdéw btedu w poszczegdlnych obszarach wydatkéw
UE miedzy rokiem 2015 i 2017. Wiecej informacji na temat dochodoéw i poszczegélnych obszaréw wydatkéw podano
na s. 22-45 oraz w odpowiednich rozdziatach sprawozdania rocznego za 2017 r.
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T Poréwnanie szacowanych poziomow btedu w poszczegdlnych obszarach wydatkéw
@ UE (lata 2015-2017)
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% Szacowany poziom bfedu oblicza sie na podstawie btedéw kwantyfikowalnych wykrytych w toku prac Trybunatu, w szczegdlnoéci w wyniku badania

préby transakgji. W celu dobrania proby i oszacowania poziomu btedu Trybunat stosuje standardowe techniki statystyczne (zob. zatacznik 1.1 do
rozdziatu 1 sprawozdania rocznego za 2017 r.).
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Dokonujac oszacowania poziomu btedu, w pewnych okolicznosciach Trybunat uwzglednia
dziatania naprawcze

W przypadku nieprawidtowosci w wydatkach i gdy btedy w ptatnosciach nie zostaty wykryte na wczesniejszym
etapie, panstwa cztonkowskie i Komisja stosuja srodki naprawcze. Trybunat stara sie uwzglednia¢ te srodki

w wynikach swoich kontroli w sytuacji, gdy zostaty one podjete przed dokonaniem ptatnosci lub przed kontrolg
Trybunatu, sprawdzajac w tym celu, czy korekty zostaty zastosowane wiasciwie, i — w stosownych przypadkach -
korygujac szacowany poziom btedu.

Ponadto organy panstw cztonkowskich miaty dostep do wystarczajacych informacji, aby zapobiec znacznej czesci
bteddéw lub wykry¢ je i skorygowac przed zadeklarowaniem Komisji poniesionych wydatkéw. Gdyby informacje te
zostaty wykorzystane przez organy krajowe w celu skorygowania btedéw, szacowany poziom btedu w wydatkach
ogdétem w dziale ,Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” wyniéstby 2,7%, a w dziale
,Zasoby naturalne” znajdowatby sie ponizej progu istotnosci wynoszacego 2%.
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Poszczegodlne elementy przedstawionych przez Komisje informacji na temat prawidtowosci
nie zawsze pokrywaja sie z ustaleniami Trybunatu

Kazda dyrekcja generalna Komisji sporzadza roczne sprawozdanie z dziatalnosci. Obejmuje ono o$wiadczenie,

w ktérym dyrektor generalny zaswiadcza, ze w sprawozdaniu prawidtowo przedstawiono informacje finansowe i ze
transakcje znajdujace sie w jego gestii sg legalne i prawidtowe. Wszystkie dyrekcje generalne podaty szacowane
poziomy btedu, ktére byty zasadniczo zgodne z poziomem ustalonym przez Trybunat w odniesieniu do dziatéw
»Zasoby naturalne” i ,Administracja”, lecz nizsze od niego w przypadku dziatéw ,Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia” i ,Sp6jnosc”.

Przypadki podejrzen naduzycia finansowego zgtoszone przez Trybunat do OLAF

Naduzycie finansowe jest aktem umysinego oszustwa w celu odniesienia korzysci. Szacowany przez Trybunat
poziom btedu w budzecie UE nie jest zatem miarg naduzy¢ finansowych ani braku wydajnosci czy marnotrawstwa.
Jest to raczej oszacowanie kwot, ktére nie powinny byty zosta¢ wyptacone, poniewaz nie zostaty wykorzystane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Trybunat zgtasza przypadki podejrzenia naduzycia stwierdzone podczas swoich kontroli unijnemu Urzedowi ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), ktéry nastepnie decyduje, czy wszczg¢ dochodzenie i podja¢ dalsze kroki,
w razie potrzeby we wspodtpracy z krajowymi organami sagdowymi. W 2017 r. w 703 transakcjach skontrolowanych na
potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci i w toku innych kontroli wykonania zadan lub kontroli zgodnosci Trybunat
wykryt 13 przypadkow podejrzenia naduzycia finansowego (w 2016 r. byto to 11 przypadkdw).

Zostaty one przekazane do OLAF, podobnie jak sze$¢ innych przypadkoéow zgtoszonych Trybunatowi przez obywateli.
Przypadki te dotyczyty sztucznego stworzenia warunkéw niezbednych w celu uzyskania dofinansowania UE,
zadeklarowania kosztéw, ktére nie spetniaty kryteriow kwalifikowalnosci, oraz nieprawidtowosci w dziedzinie
zamowien.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat gtéwnych ustalers Trybunatu mozna znaleZé w rozdziale 1 sprawozdania rocznego
za 2017 r. Petny tekst tego sprawozdania mozna znaleZ¢ na stronie internetowej Trybunatu (http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/
Docltem.aspx?did=46515).


http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=46515
http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=46515
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Wyzwania w zakresie zarzadzania budzetem i finansami

Ciagty wzrost zobowigzan budzetowych pozostajacych do sptaty

W 2017 r. UE zaciagneta zobowiazania na kwote 158,7 mld euro (99,3%) z kwoty dostepnych srodkéw na
zobowigzania. Ptatnosci wyniosty jednak 124,7 mld euro, czyli znacznie mniej niz zaktadano, co wynikato gtéwnie
z mniejszej niz oczekiwano liczby wnioskédw o ptatnos¢ przedtozonych przez panstwa cztonkowskie w ramach
wieloletnich programoéw finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (fundusze ESI)
na lata 2014-2020.

Niemal petne wykorzystanie kwoty dostepnej na zobowiazania i jednoczesnie niski poziom ptatnosci sprawity,

ze zobowiagzania budzetowe pozostajace do sptaty osiggnety nowy, rekordowo wysoki poziom 267,3 mld euro.
Znacznie wieksze potrzeby w zakresie ptatnosci pod koniec obecnych WRF moga prowadzi¢ do presji na putapy
srodkdéw na ptatnosci, a takze do wzrostu ryzyka polegajacego na tym, ze dostepne srodki na ptatnosci nie
wystarczg, by uregulowac wszystkie wnioski o ptatnos¢. Zdaniem Trybunatu w ograniczeniu tego ryzyka mogtyby
poméc bardziej precyzyjne prognozy dotyczace ptatnosci.

Wykorzystanie dostepnych zasobéw z funduszy ESI wcigz stanowi wyzwanie dla panstw
czlonkowskich

W 2017 r. w niektorych panstwach cztonkowskich zobowigzania pozostajace do sptaty z funduszy ESI sa stosunkowo
pokaZzne, zwtaszcza jesli poréwnac je z taczna roczng kwota wydatkéw publicznych (zob. wykres 5). Na koniec

2017 r. ogdlny sredni wskaznik absorpcji (16%) w WRF na lata 2014-2020 byt jeszcze nizszy niz w odpowiadajgcym
mu roku poprzednich WRF (w 2010 r. - 22%). Stato sie tak gtéwnie z uwagi na p6zniejsza date zamkniecia
poprzednich WRF, pdzne przyjecie aktéw prawnych, trudnosci we wdrazaniu nowych wymogéw dotyczacych
obecnych WRF, zmiane w zasadach dotyczacych umorzenia (z zasady roku n+2 na zasade roku n+3) oraz obcigzenia
administracyjne zwigzane z naktadaniem sie okreséw obowigzywania WRF. Trybunat pragnie podkresli¢ mozliwy
wptyw tych czynnikdw na jakos¢ projektow, jak rowniez duze znaczenie wystarczajgco stabilnych ram prawnych.
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Budzet UE jest bardziej elastyczny, ale nadal istnieje ryzyko wystapienia zalegtosci
w ptatnosciach

W nastepstwie srédokresowego przegladu WRF budzet UE stat sie bardziej elastyczny. Zwiekszono bowiem taczny
margines na ptatnosci, ktéry umozliwia przeniesienie niewykorzystanych srodkéw na ptatnosci na kolejne lata.
Ponadto udoskonalono instrumenty szczegélne, a takze zwiekszono o 0,7 mld euro kwoty dostepne na potrzeby
rezerwy na pomoc nadzwyczajng i instrumentu elastycznosci. Co wiecej, poczawszy od 2017 r., umozliwiono
przenoszenie na rzecz instrumentu elastycznosci niewykorzystanych kwot z Europejskiego Funduszu Dostosowania
do Globalizacji i Funduszu Solidarnosci Unii Europejskie;j.

Dziatania te byty wprawdzie pomocne, ale mogg okazac sie niewystarczajace, by budzet UE byt na tyle elastyczny,
by sprostac potencjalnym wyzwaniom w przysztosci. Wciaz nie rozstrzygnieto tez, czy instrumenty szczegélne
powinny by¢ wliczane do putapéw srodkéw na ptatnosci, czy tez nie. Niepewnos¢ ta przektada sie na wieksze
ryzyko wystapienia zalegtosci w ptatnosciach.

Ekspozycja budzetu UE jest nadal znaczna

Na budzecie UE w dalszym ciggu cigzy wiele zobowigzan prawnych do dokonania ptatnosci w przysztosci, ktére sa
obwarowane réznymi warunkami. Sg to m.in. zobowigzania warunkowe w formie gwarancji, ktére moga wymagac
sfinansowania, jesli w przysztosci wystapi dane zdarzenie.

Trybunat zaleca Komisji, by podczas przedstawiania wnioskéw ustawodawczych przewidujacych utworzenie lub
dodanie znacznych zobowiagzan warunkowych dotfaczata ona do nich ogélne informacje na temat tacznej wartosci
zobowigzan warunkowych objetych budzetem oraz analize scenariuszy warunkéw skrajnych i ich mozliwego
wptywu na budzet.

Zrodtem dodatkowych wyzwan dla budzetu UE jest zapowiedziane wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z Unii
w 2019r.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat najwazniejszych ustaler w zakresie zarzqdzania budzetem i finansami mozna znalez¢
w rozdziale 2 sprawozdania rocznego Trybunatu za 2017 r.
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Konieczne jest lepsze wykorzystanie informacji na temat wynikow

Komisja wykorzystuje informacje na temat wynikow w celu zarzadzania programami
i politykami, cho¢ nie zawsze podejmowane sa odpowiednie dziatania w przypadku
nieosiagniecia zaktadanych celow

Informacje na temat wynikéw pozwalaja oceni¢, czy cele w ramach polityk, projektéw i programéw sg realizowane
w wydajny i skuteczny sposéb. Powinny by¢ one wykorzystywane na potrzeby opracowania niezbednych srodkow
naprawczych oraz jako podstawa w procesie decyzyjnym Komisji.

W ubiegtym roku Trybunat dokonat przegladu podejscia Komisji do sprawozdawczosci z osiaganych wynikéw
w poréwnaniu z dobrymi praktykami. W tym roku z kolei przeanalizowat szczegétowo, w jaki sposéb Komisja
wykorzystuje informacje na temat wynikéw w zwigzku z programami wydatkéw oraz przy opracowywaniu,
wdrazaniu i ocenie polityk.

W rezultacie Trybunat zaleca, co nastepuje:

Komisja powinna ujednolici¢ i uprosci¢ ramy strategiczne regulujace wykonanie budzetu UE, wzmacniajac
tym samym rozliczalnos¢ z rezultatdw oraz zwiekszajac jasnosc i przejrzystosc dla wszystkich
zainteresowanych stron.

Komisja powinna uwzglednia¢ w odnosnej sprawozdawczosci aktualne informacje na temat wynikéw
dotyczace postepdw poczynionych w kierunku osiggniecia zaktadanych celéw oraz zawsze podejmowac lub
proponowac odpowiednie dziatania w przypadku ich nieosiggniecia.

Komisja powinna ujednolici¢ wskazniki dotyczace wykonania budzetu UE, a takze zapewni¢ lepsze
dopasowanie miedzy celami o wysokim poziomie ogélnosci oraz szczegétowymi celami na szczeblu
programéw i polityk.

W swoich najwazniejszych sprawozdaniach z wynikoéw Komisja powinna informowa¢, w jaki sposéb
informacje na temat wynikow byty wykorzystywane przy podejmowaniu decyzji.

Opierajac sie na juz poczynionych postepach, Komisja powinna wprowadzi¢ srodki i zachety w celu
promowania wiekszego nacisku na wyniki w swojej kulturze wewnetrzne;j.

W 2017 r. opublikowano 28 sprawozdan specjalnych dotyczacych réznego rodzaju zagadnien

W swoich sprawozdaniach specjalnych Trybunat regularnie dokonuje oceny osiagnietych wynikéw. Wiekszos¢

z tych sprawozdan sporzadzana jest w nastepstwie kontroli wykonania zadan lub na podstawie ocen zgodnosci
przeprowadzanych w potaczeniu z ocenami wynikéw. W sprawozdaniach opublikowanych w 2017 r. Trybunat
zbadat w szczegdlnosci, czy zrealizowano cele wybranych strategii i programéw UE, czy wyniki osiggnieto w sposéb
wydajny i skuteczny oraz czy $rodki UE przyniosty wartos¢ dodana. Na kolejnej stronie wyszczegdlniono wszystkie
28 sprawozdan specjalnych z 2017 r.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat przeprowadzonych przez Trybunat ocen uzyskanych wynikéw mozna znalez¢
w rozdziale 3 sprawozdania rocznego za 2017 r.
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KONKURENCYJNOSC NA RZECZ WZROSTU SPOJNOSC GOSPODARCZA,
| GOSPODARCZEGO | ZATRUDNIENIA SPOLECZNA | TERYTORIALNA

p

« Zamkniecie programéw
« Umowy partnerstwa

« Warunki wstepne

« Korekty finansowe

Sprawozdania « Sygnalizacja kolejowa
specjalne: . . P
- Jednolita europejska przestrzer powietrzna

« System poreczeri dla MSP
- Bezrobocie mtodziezy

- Woda pitna
GLOBALNY WYMIAR Sprawozdania
EUROPY specjalne ZASOBY NATURALNE v,

Trybunatu —
« Honduras w2017r.

+ Tunezja
- Reagowanie na kleski zywiotowe

- Dochody w Afryce
speqjalne: « Hotspoty dla migrantéw

- Handel ludZmi

« Marnotrawienie zywnosci
- Natura 2000

« Jednostki certyfikujace

« Kontrola rybotéwstwa

« Mtodzi rolnicy

« Rozwdj obszardw wiejskich

Sprawozdania
specjalne:

« Fundusz powierniczy ,Békou” <« - Zazielenianie w ramach WPR
- Obserwacja wyboréw ]
== / DOCHODY
—— Kontrole celne
Ia ADMINISTRACJA ZARZADZANIE FINANSAMI @

| GOSPODARKA

; « Kryzys finansowy w Gregji
S dani Sprawozdania Jednolita Rada ds. Restrukturyzagji
prawozdanie T " iedliwocd Unii E iskiei specjalne: ‘ :
specjalne: —— Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Uporzadkowane Likwidagji

Sprawozdania specjalne Trybunatu - sporzqdzone gtéwnie w nastepstwie kontroli wykonania zadan - sq dostepne w 23 jezykach UE
na stronie Trybunatu (https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special%20report&tab=tab4).


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special%20report&tab=tab4
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Komisja realizuje znaczny odsetek zalecen sformutowanych przez Trybunat

Trybunat dokonuje co roku przegladu tego, w jakim zakresie Komisja podjeta dziatania naprawcze w zwigzku z jego
zaleceniami. Zgodnie ze swoja strategia na lata 2018-2020 Trybunat bedzie monitorowat realizacje wszystkich
zalecen sformutowanych w ramach kontroli wykonania zadan, skierowanych do Komisji trzy lata wczesniej.

W tym roku analiza objeto dziatania podjete w zwigzku ze 100 zaleceniami zawartymi w sprawozdaniach
specjalnych Trybunatu opublikowanych w 2014 r. Komisja zrealizowata 75 z nich w petni lub w przewazajacej mierze.
Tylko w przypadku szesciu zalecen Trybunat stwierdzit, ze nie one zostaty zrealizowane w ogole (zob. wykres 6).

Wiele zalecen Trybunatu wydanych w 2014 r. zostato zrealizowanych

Wykres 6

w pei zrealizowane
zrealizowane w przewazajacej mierze
zrealizowane czesciowo

niezrealizowane
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Zakres kontroli

Kontrola przeprowadzona przez Trybunat objeta swym zakresem dochody w budzecie UE, z ktérych finansowane sa
wydatki. Trybunat zbadat niektére kluczowe systemy kontroli stosowane na potrzeby obliczania i poboru zasobéw
wtasnych, jak réwniez prébe transakgji po stronie dochodéw.

W 2017 r. wktady finansowe panstw cztonkowskich oparte na ich dochodzie narodowym brutto (DNB) oraz dochody
z tytutu podatku od wartosci dodanej (VAT) ztozyty sie odpowiednio na 56% i 12% tacznych dochodéw Unii.
Wysokos¢ tych wktadow oblicza sie na podstawie statystyk i szacunké4w makroekonomicznych przedstawionych
przez panstwa cztonkowskie.

15% dochodoéw UE pochodzito z tradycyjnych zasobdw wtasnych, obejmujacych gtéwnie cta od przywozu towaréw
pobierane przez organy administracji panstw cztonkowskich w imieniu UE. Pozostate 17% dochodéw pochodzito

z innych zrédet (np. wktady i zwroty srodkéw w zwigzku z realizacja porozumien i programéw unijnych, nadwyzka
z roku budzetowego 2016 oraz grzywny natozone przez Komisje i odsetki za zwtoke).

Ustalenia Trybunatu

Czy wystapit istotny poziom btedu? Szacowany poziom btedu

Ogolnie systemy zwigzane z dochodami poddane kontroli Trybunatu byty skuteczne. Jesli chodzi o tradycyjne
zasoby wtasne, Trybunat stwierdzit jednak, ze niektére mechanizmy kontroli byty jedynie czesciowo skuteczne.
Ustalit rowniez, ze istnieje pole do poprawy, jesli chodzi o dziatania Komisji majace na celu zabezpieczenie
dochodoéw UE w niektérych obszarach. Uchybienia stwierdzono w szczegdlnosci w zarzadzaniu przez Komisje
ryzykiem zanizania wartosci towaréw importowanych w kontekscie tradycyjnych zasobéw wtasnych oraz

w dokonywanych przez nig weryfikacjach dotyczacych zasobéw witasnych opartych na VAT. Uchybienia w tych
dwéch obszarach moga mie¢ niekorzystny wptyw na wysokos¢ wktadéw panstw cztonkowskich do budzetu UE.
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Zalecenia

Trybunat zaleca, co nastepuje:

Komisja powinna usprawni¢ monitorowanie przywozéw, w tym stosowac na wiekszga skale techniki
eksploracji danych na potrzeby analizowania wszelkich nietypowych tendencji i ich przyczyn, a takze

podejmowac bezzwtocznie dziatania majace zapewnic przekazywanie naleznych kwot tradycyjnych zasobéw
wtasnych.

Komisja powinna dokona¢ przegladu istniejagcych ram kontroli i lepiej dokumentowac ich stosowanie

w przypadku weryfikacji dokonywanych przez panstwa cztonkowskie obliczen zasobédw witasnych opartych
na VAT.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli dochodéw UE mozna znalez¢ w rozdziale 4
sprawozdania rocznego za 2017 r.
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t“i Konkurencyjnosé na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia
14,9 mld euro

Zakres kontroli

Przeprowadzona przez Trybunat kontrola objeta wydatki na badania naukowe i innowacje, systemy edukacji

i tworzenie nowych miejsc pracy, jednolity rynek cyfrowy, energie ze Zrédet odnawialnych i efektywnos¢
energetyczng, jak rowniez dziatania na rzecz modernizacji sektora transportu i poprawy otoczenia biznesowego,
zwtaszcza dla matych i srednich przedsiebiorstw (MSP).

W 2017 r. kontrolg w tym obszarze zostaty objete wydatki na kwote 14,9 mld euro. W wiekszosci miaty one forme
dotacji dla prywatnych lub publicznych beneficjentéw uczestniczacych w projektach.

Wydatki w obszarze badan i innowacji, ktére stanowity 53% wydatkéw w tym poddziale w 2017 r., s3 dokonywane
na podstawie si6dmego programu ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego na lata 2007-2013 (7PR)
oraz programu ramowego ,Horyzont 2020” na lata 2014-2020.

Ustalenia Trybunatu

Czy wystagpit istotny poziom btedu? Szacowany poziom btedu

Tak 4,20/0 (W 2016 1. - 4,1%)

Gtowne ryzyko wystapienia nieprawidtowosci polega na tym, ze beneficjenci moga zadeklarowac koszty
niekwalifikowalne, co nie zostanie wykryte ani skorygowane przed dokonaniem zwrotu tych kosztéw przez Komisje.
Wiekszos¢ bteddw wykrytych przez Trybunat faktycznie dotyczyta zwrotu niekwalifikowalnych kosztéw osobowych,
innych niekwalifikowalnych kosztéw bezposrednich (np. kosztéw podrézy lub wyposazenia niezwigzanych

z projektem) badz niekwalifikowalnych kosztéw posrednich zadeklarowanych przez beneficjentow. Polegaty

one na btedach w obliczeniach, braku dokumentéw poswiadczajacych zadeklarowane koszty oraz deklarowaniu
kosztéw poniesionych poza dozwolonym okresem (zob. przyktady w ramce).
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Przyktady - Koszty niekwalifikowalne

W jednym z przypadkéw skontrolowanych przez Trybunat beneficjent (MSP) zastosowat nieprawidtowa
metodyke obliczenia stawek godzinowych i zadeklarowat zawyzona liczbe godzin pracy niektérych
pracownikéw. Co wiecej, wszyscy pracownicy uczestniczacy w pracach nad projektem byli zatrudnieni
przez spotke siostrzang, niebedaca strong umowy o udzielenie dotacji.

W innym przypadku beneficjent zadeklarowat przyszte koszty, ktére - w momencie zaakceptowania
kosztéw przez Komisje — nie zostaty jeszcze zafakturowane ani optacone. Brakowato réwniez dowodoéw
na to, ze odnosne prace zostaty faktycznie wykonane.

Dostepne byty wystarczajace informacje, aby zapobiec znacznej czesci bteddw lub wykry¢ je i skorygowaé. Gdyby
informacje te wykorzystano w celu skorygowania btedéw, szacowany poziom btedu w wydatkach ogétem w dziale
»Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” bytby o 1,5 punktu procentowego nizszy.

Trybunat wykryt réwniez kilka przypadkéw opdznien w rozdzielaniu srodkéw unijnych przez koordynatora projektu
pomiedzy pozostatych uczestnikéw projektu. Choc¢ czes$¢ z tych opdznien byta uzasadniona, Trybunat podkredla,
ze wszelka zwtoka w przekazywaniu srodkéw UE moze mie¢ powazne konsekwencje finansowe dla uczestnikéw
projektéw, zwlaszcza jesli sg to MSP.

Zasady obowiazujace w programie ,,Horyzont 2020” i w instrumencie ,£aczac Europe”

Jak Trybunat zauwazyt juz wczesniej, zasady finansowania obowiazujace w programie ,Horyzont 2020” s3 mniej
skomplikowane niz w 7PR. W przypadku kosztéw osobowych zasady te sa jednak nadal trudne do zrozumienia

i stosowania. Potwierdzaja to zaréwno kontrole Trybunatu, jak i audyty przeprowadzone przez Komisje, ktére
wskazujag na utrzymujacy sie wysoki poziom btedu w kosztach osobowych.

Trybunat zauwazyt, Zze niejasne zasady, ktére mozna interpretowac na ré6zne sposoby, wystepuja réwniez w innych
programach. W ramach instrumentu ,t3czac Europe” nie ma wytycznych co do dowodéw wymaganych w celu
wykazania, ze koszty zostaty faktycznie poniesione, co jest podstawowym warunkiem kwalifikowalnosci. Zdaniem
Trybunatu dalsze uproszczenie i doprecyzowanie przepisow przetozytoby sie na lepsze zarzadzanie finansami

i zapewnito jednolite traktowanie beneficjentow.
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Sprawozdawczo$¢ Komisji na temat legalnosci i prawidlowosci

Roczne sprawozdania z dziatalnosci Dyrekcji Generalnej ds. Badan Naukowych i Innowacji, Dyrekcji Generalnej

ds. Edukacji, Mtodziezy, Sportu i Kultury, Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego
(EACEA) oraz Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych (REA) zawieraty rzetelng ocene zarzadzania finansami
przez te dyrekcje generalne i agencje z punktu widzenia prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen,

a przedstawione w nich informacje ogélnie rzecz biorac potwierdzaty ustalenia i wnioski Trybunatu. Trybunat
odnotowat réwniez, ze stuzby Komisji uczestniczace w realizacji programéw z zakresu badan naukowych i innowacji
stosuja bardziej zharmonizowane podejscie do ustalania szacunkowych kwot obarczonych ryzykiem.

W obszarze badan naukowych i innowacji Trybunat dokonat przegladu przyjetej przez Komisje metodyki doboru
proby i audytu lezacej u podstaw informacji na temat legalnosci i prawidtowosci przedstawionych w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci, a takze zweryfikowat dokumentacje kontrolng przechowywana przez Komisje

i prywatne firmy audytorskie, ktére na zlecenie Komisji przeprowadzaty kontrole dotyczace 7PR, programu
»,Horyzont 2020” i programu ,Erasmus+".

Przeprowadzone przez Trybunat prace dotyczace strategii i metodyki audytéw ex post przyjetych przez Komisje

i agencje krajowe w odniesieniu do programu ,Erasmus+" wykazaty, ze skontrolowane agencje i organy krajowe
ustanowity wtasciwe systemy nadzoru i kontroli. W dwdch z trzech przypadkéw objetych przegladem Trybunat
stwierdzit jednak uchybienia, jesli chodzi o szczegdtowos¢ i udokumentowanie kontroli przeprowadzonych przez
niezalezne organy kontrolne wybrane przez organy krajowe.

Prywatne firmy audytorskie nie zharmonizowaty w petni programéw audytéw w zakresie 7PR.

W przypadku programu ,Horyzont 2020” programy audytéw byty wprawdzie spdjne, ale dostepna dokumentacja
kontrolna nie byta wystarczajaca, by na jej podstawie dokonac¢ petnego przegladu. Co wiecej, jako ze Trybunat nie
uwzglednit w swojej ocenie prywatnych firm audytorskich przeprowadzajgcych audyty w imieniu Komisji, nie jest
w stanie wydac¢ opinii na temat jakosci audytéw ex post dotyczacych programu ,Horyzont 2020".

Ocena wykonania zadan

Trybunat przeanalizowat sprawozdawczos¢ Komisji dotyczaca wynikdéw osiggnietych w ramach projektéw z zakresu
badan naukowych i innowacji objetych préba. Cho¢ w wiekszosci z nich osiggnieto zaktadane produkty i rezultaty,
wystapity takze przypadki, w ktérych postepy jedynie czesciowo pokrywaty sie z uzgodnionymi celami lub

w ktorych zgtoszone koszty nie byty racjonalne w Swietle postepow w realizacji projektu. Ponadto w niektorych
przypadkach produkty i rezultaty projektu zostaty jedynie czesciowo rozpowszechnione.
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Zalecenia

Trybunat zaleca, co nastepuje:

o W przypadku programu ,Horyzont 2020” Komisja powinna jeszcze bardziej doprecyzowac przepisy
dotyczace kwalifikowalnosci kosztéw osobowych, dokonac przegladu metodyki obliczania tych kosztéw oraz
uzupetni¢ liste problematycznych zagadnien w niektérych krajach.

o W przypadku instrumentu ,taczac Europe” Komisja powinna zapewni¢ wieksza znajomos¢ zasad
kwalifikowalnosci wsréd beneficjentdéw, w szczegdlnosci poprzez wyrazne rozréznienie miedzy umowa
o realizacje a umowa o podwykonawstwo.

o Komisja powinna szybko wyeliminowa¢ uchybienia wykryte przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji
w procesie zarzgdzania przez EACEA dotacjami w ramach programu ,Erasmus+" i w monitorowaniu
projektéw z zakresu badan naukowych i innowacji.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w dziale ,Konkurencyjnos¢
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” mozna znalez¢ w rozdziale 5 sprawozdania rocznego za 2017 r.
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Zakres kontroli

Wydatki w poddziale 1b WRF ,Spéjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna” (,Spojnosc¢”) maja na celu
zmniejszenie dysproporcji w poziomach rozwoju miedzy réznymi panstwami cztonkowskimi i regionami UE oraz
wzmocnienie konkurencyjnosci wszystkich regionéw. W 2017 r. kontrolg w tym obszarze zostaty objete wydatki
na kwote zaledwie 8,0 mld euro, co wynikato z niskiego poziomu zaakceptowanych wydatkéw. W 2018 r. kwota ta
powinna znacznie sie zwiekszy¢.

Za zarzadzanie wydatkami w tym obszarze odpowiadaja dwie dyrekcje generalne Komisji. Pierwsza z nich

jest Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO), ktéra nadzoruje gtéwnie wykonanie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spéjnosci i na ktdra przypadto 65%
skontrolowanej populacji. Druga to Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtgczenia
Spotecznego (DG EMPL), ktéra monitoruje przede wszystkim realizacje Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
i Funduszu Spéjnosci i na ktéra przypadto 35% skontrolowanej populacji.

Wydatki sa realizowane w trybie zarzadzania dzielonego miedzy Komisje i paristwa cztonkowskie, polegajacego na
wspotfinansowaniu wieloletnich programoéw operacyjnych, w ramach ktérych finansowane sa projekty.

Trybunat po raz pierwszy skontrolowat ptatnosci zwigzane z zamknieciem okresu programowania 2007-2013

oraz rozliczone wydatki za lata 2014-2020 w zmodyfikowanych ramach kontroli i uzyskiwania pewnosci. Majac na
wzgledzie te ramy, tegoroczng kontrolg objeto prace instytucji audytowych i Komisji. Trybunat dobrat statystycznie
reprezentatywna prébe transakcji skontrolowanych juz przez instytucje audytowe i zweryfikowat wyniki ich prac.
Jesli w danej transakgji stwierdzono uchybienie, Trybunat przeprowadzat te kontrole ponownie na poziomie
beneficjenta.

Celem kontroli byto zapewnienie wktadu w ogélne poswiadczenie wiarygodnosci oraz ocena nowych ram kontroli
i uzyskiwania pewnosci, a takze stopnia, w jakim mozna na nich polegad. Prace te wykonano, majac na uwadze
ewentualne wykorzystanie tych ram na wiekszg skale w przysztosci oraz w celu wskazania obszaréw, w ktérych
konieczne sg dalsze usprawnienia.

Ustalenia Trybunatu

Czy w obszarze wydatkéw wystapit Szacowany poziom btedu'
istotny poziom btedu?

1 W wartosci tej uwzgledniono 50 btedéw wykrytych wczesniej przez instytucje audytowe, a takze korekty o tacznej wartosci 101 min euro
w wydatkach w obu okresach programowania.
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Liczba i wptyw btedoéw wykrytych przez Trybunat wskazuja na utrzymujace sie uchybienia w zakresie prawidtowosci
wydatkoéw zadeklarowanych przez instytucje zarzadzajace. Najwiekszy udziat w szacowanym poziomie btedu miaty
btedy dotyczace instrumentéw finansowych, a nastepnie koszty niekwalifikowalne (zob. przyktad).

Przyktad - Niekwalifikowalne pozyczki zatwierdzone w ramach instrumentu finansowego objetego
zarzqdzaniem dzielonym

Wspotfinansowanie z EFRR przeznaczone na pozyczki musi zosta¢ wykorzystane przede wszystkim

(tj. w ponad 50% tacznej wartosci pozyczek) na wsparcie MSP. W przypadku jednego z instrumentéw
finansowych skontrolowanych przez Trybunat prawie 80% zatwierdzonej tgcznej wartosci pozyczek
przeznaczono jednak dla przedsiebiorstw, ktére nie byty MSP. Ani instytucja audytowa, ani Komisja nie
wykryty tego naruszenia podstawowego wymogu kwalifikowalnosci okreslonego przez ustawodawce.

Ocena prac instytucji audytowych

Prace instytucji audytowych stanowig zasadniczy element nowych ram kontroli i uzyskiwania pewnosci,
przyczyniajac sie do zapewnienia prawidtowosci wydatkéw w dziale ,Spdjnos¢”. Z tego wzgledu w tym roku
Trybunat potozyt wiekszy nacisk na zbadanie kluczowych elementéw kontroli przeprowadzanych przez te instytucje.

W kilku przypadkach w trakcie przegladu prac instytucji audytowych stwierdzono niedociagniecia, ktére
niekorzystnie wptynety na wiarygodnos¢ zgtoszonych przez nie poziomdw btedu resztowego. Trybunat wykryt
uchybienia dotyczace zakresu, jakosci i dokumentacji prac tych instytucji, a takze reprezentatywnosci dobranych
przez nie préb kontrolnych. Uchybienia te nie zostaty wykryte przez Komisje. We wszystkich pakietach dokumentéw
na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci i pakietach zamkniecia przeanalizowanych przez Trybunat instytucje
audytowe zgtosity poziomu btedu resztowego ponizej 2%.

Niemniej jednak z uwagi na dodatkowe btedy wykryte przez Trybunat poziom ten po przeliczeniu przekroczyt
2% w przypadku szesciu z 12 skontrolowanych pakietow dokumentéw na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci
na lata 2014-2020 i trzech z 10 skontrolowanych pakietéw zamkniecia za lata 2007-2013.

Prace Komisji i jej sprawozdawczos¢ na temat poziomu btedu resztowego w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci

Roczne sprawozdania z dziatalnosci stanowig gtéwne narzedzie stuzgce Komisji do zgtaszania, czy uzyskata

ona wystarczajacy poziom pewnosci, ze ustanowione procedury kontroli zapewniajg prawidtowos¢ wydatkow.
Zmodyfikowane ramy kontroli i pewnosci zostaty opracowane w taki sposéb, aby zapewni¢ utrzymanie pozioméw
btedu resztowego w danym roku ponizej progu istotnosci wynoszacego 2%. W przypadku dziatu ,Spdjnos¢”

w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci DG EMPL i DG REGIO za 2017 r. jako miare wydatkéw obarczonych ryzykiem
podano jednak szereg réznych pozioméw, w tym poziomy btedu resztowego w odniesieniu do poszczegdlnych
pakietéw dokumentéw na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci za rok obrachunkowy obejmujacy okres od dnia
1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. Zdaniem Trybunatu poziomy te sg jedynymi, w stosunku do ktérych Komisja mogta
uzyskac wystarczajgcg pewnos¢ od instytucji audytowych i na podstawie wtasnych prac w zakresie prawidtowosci.
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Ponadto niezbedne sg dalsze usprawnienia w pracach Komisji dotyczacych zatwierdzania zestawien wydatkéw,
weryfikowania poszczegdlnych pozioméw btedu resztowego i ustalania ogélnego poziomu btedu resztowego.

Wyniki prac Trybunatu dowodzg, ze ogdlne poziomy btedu resztowego przedstawione za rok obrachunkowy
2015/2016 w sporzadzonych przez Komisje rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci sg zanizone, a Trybunat nie moze
obecnie na nich polegac.

Ocena wykonania zadan

W przepisach wykonawczych jednym z gtéwnych celéw na lata 2014-2020 byto lepsze ukierunkowanie na
wykonanie zadan i osigganie rezultatéw. Jak wykazat przeprowadzony przez Trybunat przeglad 113 ukonczonych
projektéw, co do zasady istnieje jasne powiazanie miedzy celami dotyczacymi produktéw okreslonymi w programie
operacyjnym a celami na poziomie projektu. Z przekazanych informacji wynika, ze wiekszos¢ wartosci docelowych
- o ile zostaty one okreslone — zostata przynajmniej czesciowo osiggnieta. Niemniej jednak w wielu systemach
pomiaru wynikéw brakuje wskaznikéw rezultatu, co utrudnia ocene ogélnego wktadu projektu w realizacje
konkretnych celéw programu operacyjnego.

Zalecenia

Trybunat zaleca, co nastepuje:

Komisja powinna dopilnowa¢, by mechanizmy kontroli instrumentéw finansowych zarzadzanych przez EFI
byty odpowiednie na poziomie posrednikéw finansowych.

Komisja powinna zaproponowac zmiany legislacyjne w ramach finansowych na okres po 2020 r., tak by
wykluczy¢ mozliwos¢ zwrotu organom publicznym podatku VAT ze srodkéw unijnych.

Komisja powinna wyeliminowac uchybienia wykryte przez Trybunat w zakresie weryfikowania prac instytucji
audytowych w kontekscie prowadzonych przez nig kontroli prawidtowosci.

Komisja powinna zaja¢ sie kwestig ztozonosci informacji na temat nowych ram kontroli i pewnosci na lata
2014-2020 podanych w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci DG REGIO i DG EMPL.
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o Komisja powinna dopilnowa¢, by w mechanizmach kontroli wprowadzono zmiany zgodnie z wnioskiem
w sprawie instrumentéw finansowych w ramach regulacyjnych po 2020 r., tak aby do obliczania pozioméw
btedu resztowego wykorzystywano wytacznie informacje na temat faktycznego wykorzystania srodkéw
na poziomie odbiorcéw koncowych.

o Komisja powinna podawac ogdélny poziom btedu resztowego w dziale ,Spo6jnos¢” dla kazdego roku
obrachunkowego.
o Komisja powinna przeprowadza¢ kontrole prawidtowosci w liczbie wystarczajacej do sformutowania

whnioskéw na temat skutecznosci prac instytucji audytowych oraz w celu uzyskania wystarczajacej pewnosci
co do prawidtowosci wydatkéw, najpdzniej w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci publikowanych w roku
nastepujacym po roku, w ktérym zatwierdzita zestawienia wydatkdéw.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w dziale ,Spéjnos¢ gospodarcza,
spoteczna i terytorialna” mozna znalez¢ w rozdziale 6 sprawozdania rocznego za 2017 r.
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Zakres kontroli

Ten obszar wydatkéw obejmuje wspdlng polityke rolng (WPR), wspdlng polityke rybotéwstwa, a takze czesc
wydatkow UE przeznaczonych na srodowisko i dziatania w dziedzinie klimatu. W 2017 r. kontrolg w tym obszarze
zostaty objete wydatki na kwote 56,5 mld euro.

Unijne wydatki na rolnictwo dokonywane sa w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR). Trzy ogdlne cele tej polityki
okreslone w przepisach unijnych to:

rentowna produkcja zywnosci, z akcentem na dochéd z dziatalnosci rolniczej, wydajnos¢ rolnictwa
i stabilnos¢ cen;

zrbwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi i dziatania na rzecz klimatu, z akcentem na emisje
gazow cieplarnianych, réznorodnos¢ biologiczng, gleby i wode;

zrbwnowazony rozwdj terytorialny.
Wydatki w ramach WPR sa realizowane w trybie zarzadzania dzielonego z udziatem panstw cztonkowskich
i obejmuja:

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) - ptatnosci bezposrednie, ktore ztozyty sie na 74% wydatkow
w tym obszarze;

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), ktéry jest przeznaczony na
wspotfinansowanie — wraz z paristwami cztonkowskimi — programéw rozwoju obszaréw wiejskich i na ktéry
przypadto 19% wydatkéw;

EFRG - $rodki rynkowe, sktadajace sie na 5% wydatkow.

Wydatki w ramach WPR sa dokonywane za posrednictwem okoto 80 agencji ptatniczych, ktére odpowiadaja za
sprawdzenie kwalifikowalnos$ci wnioskéw o przyznanie pomocy i dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentow.

Wspodlna polityka rybotéwstwa jest rowniez zarzadzana przez Komisje i panstwa cztonkowskie na zasadzie
zarzadzania dzielonego.

Unijna polityka ochrony srodowiska zarzadza centralnie Komisja, a najwiekszym instrumentem wydatkowania
srodkéw w tym obszarze jest program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE).
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Ustalenia Trybunatu

Czy wystapit istotny poziom btedu? Szacowany poziom btedu

Komisja i organy panstw cztonkowskich zastosowaty srodki naprawcze, za sprawg ktérych szacowany przez Trybunat
poziom btedu w ramach tego rozdziatu obnizyt sie o 1,1 punktu procentowego. Niemniej jednak w przypadku
znacznej czesci transakgji, ktére zawieraty btedy kwantyfikowalne, organy krajowe miaty wystarczajace informacje,
aby zapobiec tym btedom lub wykry¢ je i skorygowac przed zadeklarowaniem wydatkéw Komisji. Gdyby organy
krajowe w odpowiedni sposéb wykorzystaty wszystkie dostepne informacje, szacowany poziom btedu w ramach
tego rozdziatu bytby o 0,9 punktu procentowego nizszy.

W ptatnosciach bezposrednich nie wystapit istotny poziom btedu

W przypadku ptatnosci bezposrednich najwazniejsza zmienna jest powierzchnia gruntéw rolnych. Za sprawa
ciagtych usprawnien w systemach kontroli poziom btedu w 2017 r. udato sie utrzymac ponizej progu istotnosci
wynoszgcego 2%.

~Ptatnosci z tytutu zazieleniania” maja za zadanie wspierac rolnikéw, ktérzy stosuja praktyki korzystne dla
klimatu i srodowiska. W ramach badania 121 ptatnosci bezposrednich Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne
u 35 beneficjentdw otrzymujacych ptatnosci z tytutu zazieleniania i tylko w jednym przypadku stwierdzit
bezposrednie naruszenie wymogdéw w tym zakresie. Jak Trybunat zauwazyt juz wczesniej, wymogi w zakresie
zazieleniania sg na ogét mato ambitne i w duzej mierze odzwierciedlajg standardowe praktyki rolnicze. Bardziej
szczegotowe informacje mozna znalez¢ w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu nr 21/2017 pt. ,Zazielenianie —
bardziej ztozony system wsparcia dochodéw, ktéry nie jest jeszcze skuteczny pod wzgledem srodowiskowym”.

Rozwaj obszarow wiejskich, srodki rynkowe, srodowisko naturalne, dziatania w dziedzinie
klimatu i rybotéwstwo

W tych obszarach wydatkéw poziom btedu jest w dalszym ciggu wysoki.

Gtéwnymi przyczynami bteddéw byto nieprzestrzeganie warunkéw kwalifikowalnosci, przekazywanie
niepoprawnych informacji na temat powierzchni gruntéw lub liczby zwierzat i przypadki naruszenia wymogoéw
rolnosrodowiskowych przez beneficjentéw (zob. przyktad).
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Przyktad - Beneficjent nie przestrzegat zobowiqzan rolnosrodowiskowych

Trybunat zbadat przypadek, w ktérym rolnik otrzymat pomoc w ramach dziatania na rzecz optymalizacji
srodowiskowej technik agronomicznych i nawadniania. W celu uzyskania pomocy beneficjent musiat
zobowigzac sie do wprowadzenia okreslonych upraw na czesci powierzchni gospodarstwa, a takze do
ograniczenia stosowania nawozow chemicznych i wody do nawadniania oraz do prowadzenia rejestrow
upraw i nawadniania. Trybunat stwierdzit, ze beneficjent nie przestrzegat zadnego z tych zobowiazan.

Po wizycie kontrolnej Trybunatu agencja ptatnicza wszczeta postepowanie w celu odzyskania wyptaconej
pomocy.

Sprawozdawczosc¢ Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich na temat
legalnosci i prawidtowosci

Skorygowane poziomy btedu w gtéwnych obszarach wydatkéw w dziale ,Zasoby naturalne” przedstawione

w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (DG AGRI)
za 2017 r. sa spojne z rezultatami kontroli przeprowadzonych przez Trybunat, z ktérych wynika, ze poziom btedu

w wydatkach w dziale ,Zasoby naturalne” jako catosci jest istotny, podczas gdy w systemach pomocy bezposredniej
EFRG, na ktére przypada 74% wydatkéw w tym dziale WRF, nie wystapit istotny poziom btedu.

Od 2015 r. jednostki certyfikujace w panstwach cztonkowskich maja obowigzek wydawania opinii na temat
legalnosci i prawidtowosci wydatkow agencji ptatniczych. Wyniki prac jednostek certyfikujacych stanowia wktad do
modelu pewnosci stosowanego przez Komisje w odniesieniu do wydatkéw w ramach WPR - DG AGRI uwzglednia
je bowiem w obliczeniach skorygowanych pozioméw btedu w odniesieniu do gtéwnych obszaréw wydatkow. Jezeli
jednak Komisja ma osiggnac¢ swoj cel polegajacy na wykorzystywaniu wynikéw prac jednostek certyfikujacych jako
podstawowego zrédta pewnosci co do prawidtowosci wydatkéw w ramach WPR, konieczne sag dalsze usprawnienia.

Ocena wykonania zadan

Geoprzestrzenny wniosek o przyznanie pomocy to aplikacja internetowa, z ktdrej rolnicy moga korzysta¢ w celu
sktadania przez internet wnioskdéw o przyznanie pomocy obszarowej, przetwarzanych nastepnie przez agencje
ptatnicza. Agencje ptatnicze sg zobowigzane udostepni¢ geoprzestrzenny wniosek o przyznanie pomocy wszystkim
beneficjentom pomocy obszarowej do 2018 .

Aby oceni¢ stosowanie tej aplikacji, Trybunat przeprowadzit wizyty w ponad 100 gospodarstwach rolnych

i przeprowadzit wérdd 24 agencji ptatniczych ankiete dotyczaca wprowadzenia wniosku. Wiekszos¢ wnioskodawcow
o ptatnosci obszarowe, u ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty, korzystata juz z geoprzestrzennego wniosku

0 przyznanie pomocy, co w wiekszosci przypadkow przetozyto sie na mniejsza liczbe btedéw i oszczednosci czasu.
23% rolnikéw, z ktérymi Trybunat przeprowadzit wywiady, wciagz sktadato jednak wnioski papierowe, nie korzystajac
z formularza geoprzestrzennego.
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Trybunat skontrolowat 29 projektéw inwestycyjnych z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich w celu oceny
osiggnietych w ich ramach wynikéw. Ogdlnie rzecz biorac, warunki kwalifikowalnosci byty zgodne z priorytetami
okreslonymi w programach rozwoju obszaréw wiejskich, a procedury wyboru byty odpowiednie. Beneficjenci,

u ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty, zasadniczo zrealizowali zgodnie z planem objete prébg projekty z zakresu
rozwoju obszaréw wiejskich, a panstwa cztonkowskie skontrolowaty racjonalnos¢ kosztow. Panstwa cztonkowskie
w niewielkim stopniu stosowaty jednak uproszczone formy kosztow.

Zalecenia

Trybunat zaleca, co nastepuje:

o Komisja powinna ocenic¢ skutecznos¢ dziatan panstw cztonkowskich, ktére maja na celu wyeliminowanie
przyczyn btedéw w ptatnosciach na srodki rynkowe i rozwéj obszaréw wiejskich, a tam, gdzie to konieczne,
wydac takze dodatkowe wytyczne.

o Komisja powinna przeprowadzi¢ pogtebiong analize jakosci badania transakcji przez jednostki certyfikujace.

o Komisja powinna kontrolowa¢ wdrazanie dziatann naprawczych podjetych przez organy panstw
cztonkowskich w przypadkach, w ktérych stwierdzita, ze nie moze polegac na pracach jednostek
certyfikujacych lub moze na nich polega¢ w ograniczonym zakresie.

o] Komisja powinna monitorowac postepy poczynione przez agencje ptatnicze we wspieraniu rolnikéw, ktérzy
nie korzystaja jeszcze z geoprzestrzennego wniosku o przyznanie pomocy, i promowac dobre praktyki
w celu maksymalizacji korzysci oraz osiggniecia petnego wdrozenia nowego systemu przed terminami
przewidzianymi w przepisach.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w dziale ,Zasoby naturalne”
mozna znalez¢ w rozdziale 7 sprawozdania rocznego za 2017 r.
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Zakres kontroli

Ten obszar wydatkéw obejmuje rézne polityki, ktérych wspolnym celem jest wzmocnienie koncepcji ,obywatelstwa
UE” poprzez stworzenie obszaru wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa pozbawionego granic wewnetrznych.

W 2017 r. kontrolg w tym obszarze zostaty objete wydatki na kwote 2,7 mld euro. Kwota ta obejmowata ochrone
granic, polityke imigracyjna i azylowa, wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne, zdrowie publiczne, ochrone
konsumentéw, kulture, mtodziez, polityke informacyjna i dialog z obywatelami. Jest to stosunkowo niewielka, ale
rosngca czes¢ budzetu UE (okoto 2% w 2017 r.).

Znaczna cze$¢ wydatkdw w tym obszarze jest dokonywana za posrednictwem 12 zdecentralizowanych agencji,
ktorych dziatalnos¢ Trybunat analizuje w specjalnych sprawozdaniach rocznych.

Na ,Migracje i bezpieczehstwo” przypada 45% wydatkéw w tym dziale, ktére sg realizowane w duzej mierze
w trybie zarzadzania dzielonego pomiedzy panstwa cztonkowskie i Komisje. Najwazniejsze fundusze w ramach tego
dziatu to:

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (AMIF), ktérego celem jest wspieranie skutecznego zarzadzania
przeptywami migracyjnymi oraz wypracowanie wspolnego unijnego podejscia do kwestii azylu i imigracji;

Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ISF), ktéry ma przyczynié sie do osiagniecia wysokiego poziomu

bezpieczenstwa w UE.

Fundusze te zostaty uruchomione w 2014 r., zastepujac program SOLID (,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi”), i beda funkcjonowac do 2020 r.

Oprécz wybranych systemoéw Trybunat skontrolowat rowniez niewielka liczbe transakcji obejmujacych
najwazniejsze polityki w tym obszarze wydatkow.

Z uwagi na wielkos¢ tej proby nie jest on jednak w stanie obliczy¢ reprezentatywnego poziomu btedu dla dziatu
.Bezpieczenstwo i obywatelstwo”, jak uczynit to dla pozostatych obszaréw wydatkow.
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Ustalenia Trybunatu

W toku przeprowadzonej kontroli Trybunat wykryt, ze panstwa cztonkowskie w niejednolity sposéb podchodzity
do kwestii kwalifikowalnosci podatku od wartosci dodanej deklarowanego przez organy publiczne, co negatywnie
wptywa na nalezyte zarzadzanie srodkami wydatkowanymi przez UE. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze wymogi
sprawozdawcze w odniesieniu do AMIF/ISF dotyczace sprawozdan finansowych za 2017 r. uniemozliwity Komisji
uzyskanie wszystkich informacji finansowych niezbednych do sprawowania nadzoru.

Zalecenia

Trybunat zaleca, co nastepuje:

o Komisja powinna zapewni¢ panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace wykorzystywania srodkéw
unijnych zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami. W szczegélnosci w wytycznych dotyczacych
wdrazania funduszy AMIF/ISF nalezy sprecyzowac, ze gdy dziatania UE sg realizowane przez organy
administracji publicznej, kwota wspotfinansowania unijnego nie moze przekracza¢ kwoty tgcznych
kwalifikowalnych wydatkéw z wytaczeniem podatku VAT.

o Komisja powinna wymagac od panstw cztonkowskich, by w rocznych sprawozdaniach finansowych
dotyczacych programow krajowych finansowanych z funduszy AMIF i ISF przedstawiaty strukture
podawanych kwot w podziale na srodki odzyskane, zaliczki i rzeczywiscie poniesione wydatki, oraz by
w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci, poczawszy od 2018 r., podawaty one rzeczywiste wydatki
w rozbiciu na kazdy fundusz.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w dziale ,Bezpieczeristwo
i obywatelstwo” mozna znalez¢ w rozdziale 8 sprawozdania rocznego za 2017 r.
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Zakres kontroli

Ten obszar obejmuje wydatki w dziedzinie polityki zagranicznej, wsparcie dla krajéw kandydujacych do
cztonkostwa w UE i potencjalnych krajéw kandydujacych, jak rowniez pomoc rozwojowa i humanitarna na rzecz
krajow rozwijajacych sie i sasiadujacych z UE (z wyjatkiem Europejskich Funduszy Rozwoju - zob. s. 43-45).

W 2017 r. wydatki objete kontrola w tym obszarze wyniosty 8,2 mld euro, a dokonano ich w ponad 150 krajach.
Wydatki sg realizowane bezposrednio przez dyrekcje generalne Komisji (z centrali znajdujacej sie w Brukseli albo za
posrednictwem delegatur UE w krajach otrzymujgcych pomoc) badz posrednio przez panstwa beneficjentéw lub
organizacje miedzynarodowe z wykorzystaniem réznorodnych instrumentéw wspotpracy i metod realizacji.

Z uwagi na niewielkie rozmiary préby Trybunat nie jest w stanie obliczy¢ reprezentatywnego poziomu btedu dla
dziatu ,Globalny wymiar Europy”, jak uczynit to dla pozostatych obszaréw wydatkéw.

Ustalenia Trybunatu

Jesli chodzi o wktady UE przekazywane do budzetéw ogdlnych panstw objetych wsparciem (wsparcie budzetowe),
Komisja ma znaczng swobode przy ocenie, czy spetnione zostaty kryteria kwalifikowalnosci. Ewentualne uchybienia
w zarzadzaniu srodkami finansowymi, prowadzace do ich nieprawidtowego wykorzystania na poziomie krajowym,
nie beda uznawane za btedy w ramach kontroli Trybunatu. Podobnie sytuacja przedstawia sie w przypadku
funduszy unijnych, ktére sa taczone ze srodkami przekazanymi przez innych darczynicéw miedzynarodowych i nie
sq zarezerwowane na scisle okreslone pozycje wydatkow. W takiej sytuacji koszty sa uznawane za kwalifikowalne
zgodnie z przepisami UE pod warunkiem, ze taczna kwota pochodzaca z ré6znych zrédet obejmuje dostateczne
wydatki kwalifikowalne na pokrycie wkfadu UE.

Badania transakcji przeprowadzone przez Trybunat wykazaty pewne uchybienia w mechanizmach kontroli

w ramach systeméw Komisji dotyczace postepowan o udzielenie zamdéwienia drugiego stopnia (tj. postepowan
o udzielenie zaméwienia prowadzonych przez beneficjentéw), a takze w zwrotach wynagrodzen doradcow
twinningowych oddelegowanych do pracy przy projektach finansowanych ze srodkéw UE.
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Sprawozdawczos¢ na temat zgodnosci z przepisami prowadzona przez Dyrekcje Generalng
ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia

Podobnie jak w poprzednich latach, dazac do ograniczenia btedéw w ptatnosciach, Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia (DG NEAR) zlecita przeprowadzenie badania w celu oszacowania
,poziomu btedu resztowego” w wydatkach w tym obszarze. Analogicznie do wynikéw wczesdniejszych ocen

tego badania Trybunat uznat, ze przyjeta metodyka jest zasadniczo skuteczna i adekwatna do zatozonych celéw.
Trybunat wykryt jednak pewne obszary, ktére wymagajg poprawy, takie jak stratyfikacja populacji na podstawie
ryzyka, zakres subiektywnego osadu wykonawcy co do szacowanego poziomu btedu w indywidualnych
transakcjach czy odrzucone btedy.

W trakcie przegladu rocznego sprawozdania z dziatalnosci DG NEAR za 2017 r. Trybunat zauwazyt, ze dyrekcja
podjeta znaczne starania, aby zrealizowac zalecenia Trybunatu dotyczace zawyzenia zdolnosci naprawczej,
i przyjeta ostrozne podejscie do analizy nakazéw odzyskania srodkéw.

Ocena wykonania zadan

Oproécz skontrolowania prawidtowosci wydatkéw Trybunat ocenit takze aspekty dotyczace osiggnietych wynikéw
w odniesieniu do siedmiu ukonczonych projektow. We wszystkich zbadanych projektach opracowano jasne

i odpowiednie wskazniki wykonania. Ich ramy logiczne byty dobrze usystematyzowane, a produkty - realistyczne.
Trybunat wykryt jednak szereg probleméw w sposobie realizacji projektow, ktore odbity sie negatywnie na
osiagnietych wynikach (zob. przyktad).

Przyktad - Problematyczne kwestie dotyczqce wynikow osiqggnietych w skontrolowanych projektach

Trybunat przeanalizowat dwa przypadki, w ktorych koszt przewozu materiatéw byt duzo wyzszy niz wartos¢
samych materiatéw. W pierwszym przypadku koszty transportu wynosity 152 000 euro, a koszt materiatéw —
78 000 euro. W drugim przetransportowanie materiatéw o wartosci 70 150 euro kosztowato 131 500 euro.
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Zalecenia

Trybunat zaleca, co nastepuje:

(0}

Komisja powinna zapewni¢ wykonawcy nastepnego badania poziomu btedu resztowego doktadniejsze
wytyczne dotyczace kontroli udzielania zamoéwien drugiego stopnia.

Na potrzeby kolejnego badania poziomu btedu resztowego Komisja powinna dokonac stratyfikacji
populacji wedtug ryzyka nieodtacznego projektow, ktadac wiekszy nacisk na dotacje objete zarzadzaniem
bezposrednim, a mniejszy na transakcje w ramach wsparcia budzetowego.

W kolejnym rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci Komisja powinna poinformowac o ograniczeniach
dotyczacych badania poziomu btedu resztowego.

Komisja powinna zweryfikowac¢ obecne wytyczne dla beneficjentéw projektéw realizowanych w trybie
zarzadzania posredniego w celu zagwarantowania, by planowane dziatania byty wykonywane w sposéb
terminowy oraz by produkty projektéw byty wykorzystywane w praktyce, co zapewni optymalne
spozytkowanie Srodkow.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w dziale ,Globalny wymiar
Europy” mozna znaleZz¢ w rozdziale 9 sprawozdania rocznego za 2017 r.
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Zakres kontroli

Przeprowadzona przez Trybunat kontrola objeta wydatki administracyjne instytucji i innych organéw UE:
Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej, Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Europejskiego Komitetu Regionéw, Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich,
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych oraz Europejskiej Stuzby Dziatarh Zewnetrznych.

W 2017 r. wydatki instytucji i innych organéw UE objete kontrola wyniosty 9,7 mld euro. Kwota ta obejmowata
wydatki na zasoby kadrowe (okoto 60% wszystkich wydatkéw) oraz wydatki na budynki, wyposazenie, energie,
telekomunikacje i informatyke.

Wyniki przeprowadzonych przez Trybunat kontroli agencji i innych zdecentralizowanych organéw UE oraz Szkot
Europejskich przedstawiane sg w specjalnych sprawozdaniach rocznych, ktére ukazuja sie osobno, a takze
w skonsolidowanym podsumowaniu tych kontroli.

Sprawozdania finansowe Trybunatu sa kontrolowane przez zewnetrznego biegtego rewidenta, a odnosne
sprawozdanie z kontroli jest publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i na stronach internetowych
Trybunatu.

Ustalenia Trybunatu

Czy wystapit istotny poziom btedu? Szacowany poziom btedu

Przeprowadzone przez Trybunat badanie systemoéw nie wykazato zasadniczo zadnych powaznych uchybien.
Trybunat wykryt jednak obszary, ktére wymagajg poprawy. Zostaty one uwzglednione w ponizszych zaleceniach.
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Zalecenia

Trybunat zaleca, co nastepuje:

o W kontekscie przegladu rozporzadzenia finansowego Parlament powinien ulepszy¢ wytyczne dotyczace
kryteriow wyboru ofert i udzielania zamoéwien.

o Przy okazji kolejnego przegladu zasad przyjmowania grup odwiedzajacych Parlament powinien wzmocni¢

procedure przedktadania przez takie grupy oswiadczen dotyczacych poniesionych wydatkéw.

Trybunat zaleca ponadto, by Komisja mozliwie najszybciej usprawnita swoje systemy zarzadzania dodatkami
rodzinnymi przewidzianymi w regulaminie pracowniczym.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w dziale ,Administracja” mozna
znaleZ¢ w rozdziale 10 sprawozdania rocznego za 2017 r.
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Europejskie Fundusze Rozwoju
3,5 mld euro

Zakres kontroli

Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) to instrument pomocy UE w zakresie wspotpracy na rzecz rozwoju

z panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) oraz krajami i terytoriami zamorskimi (KTZ). Wydatki w ramach tych
funduszy i instrumenty wspotpracy majg na celu wyeliminowanie ubdstwa, wspieranie zrownowazonego rozwoju
oraz zintegrowanie panstw AKP i KTZ z gospodarka swiatowa.

W 2017 r. kontrola w tym obszarze zostaty objete wydatki na kwote 3,5 mld euro. EFR s3 finansowane przez panstwa
cztonkowskie UE i wdrazane za posrednictwem indywidualnych projektéw lub wsparcia budzetowego (wktad

do budzetu ogdlnego badz sektorowego danego panstwa). Kazdy EFR jest requlowany na podstawie osobnego
rozporzadzenia finansowego.

Funduszami tymi, niewchodzacymi w zakres budzetu UE, zarzadzaja Komisja Europejska (odpowiedzialna za ich
najwieksza czes¢) oraz Europejski Bank Inwestycyjny.

Ustalenia Trybunatu

Wiarygodnos¢ rozliczen EFR

Sprawozdanie finansowe za 2017 r. przedstawia rzetelnie
sytuacje finansowa EFR, wyniki transakgji, przeptywy
pieniezne i zmiany stanu aktywow netto.

Czy w dochodach EFR wystapit istotny Czy w ptatnosciach EFR wystapit Szacowany poziom btedu
poziom btedu? istotny poziom btedu?

Nie Tak 4., 5% w2016r.-33%

Podobnie jak w dziale ,Globalny wymiar Europy” Komisja ma znaczna swobode przy ocenie, czy spetnione zostaty
kryteria kwalifikowalnosci. Ponadto nieprawidtowe wykorzystanie srodkéw unijnych na poziomie krajowym
niekoniecznie doprowadzi do stwierdzenia btedéw w ramach kontroli Trybunatu. Podobnie sytuacja przedstawia
sie w przypadku funduszy unijnych, ktére sg taczone ze srodkami przekazanymi przez innych darczyncow
miedzynarodowych i nie sg zarezerwowane na $cisle okreslone pozycje wydatkéw. W takich przypadkach koszty
sg uznawane za kwalifikowalne zgodnie z przepisami UE pod warunkiem, ze taczna kwota pochodzaca z ré6znych
zrédet obejmuje dostateczne wydatki kwalifikowalne na pokrycie wktadu UE.
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42% ogolnego poziomu btedu w EFR przypadto na wydatki nieponiesione (zob. przyktad ponizej). Inne znaczace
rodzaje btedéw to m.in. brak podstawowych dokumentéw poswiadczajacych oraz nieprzestrzeganie przepiséw
dotyczacych udzielania zamdéwien.

Przyktad - Wydatki nieponiesione

W trakcie kontroli projektu dotyczacego gospodarowania zasobami naturalnymi Trybunat stwierdzit, ze
Komisja omytkowo zwrdécita kwote o 2 mln euro wyzsza niz kwota zadeklarowana jako wydatek przez partnera
wdrazajgcego. Podczas badania poszczegélnych pozycji wydatkéw Trybunat zauwazyt, ze w trzech z nich
wystgpity btedy, poniewaz zadeklarowana kwota wydatkéw w rzeczywistosci nie zostata poniesiona w catosci.

W przypadku szeregu transakgcji, ktore zawieraty btedy kwantyfikowalne, Komisja miata do dyspozycji wystarczajace
informacje, aby zapobiec tym btedom lub wykry¢ je i skorygowaé. Gdyby w odpowiedni sposéb wykorzystata ona
wszystkie dostepne informacje, szacowany poziom btedu w wydatkach z EFR wyniostby 2,8%.

Sprawozdawczos¢ na temat zgodnosci z przepisami prowadzona przez Dyrekcje Generalng
ds. Wspoétpracy Miedzynarodowej i Rozwoju

Podobnie jak w poprzednich latach, dazac do ograniczenia btedéw w ptatnosciach, Dyrekcja Generalna
ds. Wspdtpracy Miedzynarodowej i Rozwoju (DG DEVCO) zlecita przeprowadzenie badania w celu oszacowania
«poziomu btedu resztowego” w wydatkach w tym obszarze.

W badaniu poziomu btedu resztowego za 2017 r. 67% transakcji nie zostato objetych badaniem bezposrednim,
poniewaz polegano catkowicie na wynikach wczeséniejszych kontroli, co byto nieprawidtowe lub niewtasciwie
uzasadnione. W zwigzku z tym, a takze z uwagi na wykryte btedy Trybunat stwierdza, ze wynikéw za 2017 r.

nie mozna poréwnac z wynikami z poprzednich lat. Ma to wptyw na poziom btedu resztowego. Komisja nie
monitorowata we wtasciwy sposob prac przeprowadzonych przez wykonawce badania poziomu btedu resztowego,
a zatem nie byta w stanie zapobiec wystapieniu tych problemdw.

W rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci DG DEVCO zamieszczono jedynie zastrzezenie dotyczace bezposredniego
zarzadzania dotacjami. Zastrzezenie to opierato sie na wynikach badania poziomu btedu resztowego. Gdyby

w badaniu tym przyjeto réwnie ostrozne podejscie jak w poprzednich latach, jego wynik, a zatem takze tres¢
os$wiadczenia prawdopodobnie bytyby odmienne.
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System kontroli DG DEVCO opiera sie na kontrolach ex ante przeprowadzanych przed zwrotem wydatkéw
zadeklarowanych przez beneficjentéw. Takze w tym roku czestos¢ wystepowania btedéw wykrytych przez
Trybunat — w tym btedéw w ostatecznych zestawieniach poniesionych wydatkow, ktére wczesniej zostaty
poddane kontrolom zewnetrznym i weryfikacjom wydatkéw ex ante - w dalszym ciggu wskazuje na wystepowanie
niedociggnie¢ w tych kontrolach.

Zalecenia

Trybunat zaleca, co nastepuje:

Komisja powinna uwaznie monitorowac realizacje badania poziomu btedu resztowego, w szczegélnosci
w przypadku catkowitego polegania na wczesniejszych wynikach kontroli, aby zapewni¢, by byto to w petni
zgodne z przyjeta metodyka i wtasciwie uzasadnione.

W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Komisja powinna ponownie poinformowac o ograniczeniach
badania poziomu btedu resztowego, w ramach ktérego zaktada sie, ze nieskontrolowana populacja nie byta
obarczona btedem.

Komisja powinna podja¢ zdecydowane kroki w celu wyegzekwowania stosowania wytycznych dotyczacych
zatwierdzania wydatkéw, tak aby unikna¢ rozliczania zawyzonych kwot.

W przypadku transakcji w ramach Funduszu powierniczego UE na rzecz infrastruktury w Afryce Komisja powinna
podjac kroki w celu dopilnowania, by jako wydatki zatwierdzane byty wytacznie koszty faktycznie poniesione.

Komisja powinna opracowa¢ dodatkowy wskaznik umozliwiajacy monitorowanie zadawnienia wktadéw
przekazanych przedterminowo do funduszy powierniczych.

W ramach trwajacych prac nad ramami obowiazujacymi po wygasnieciu umowy z Kotonu Komisja powinna
zaproponowac stosowne rozwigzanie problemu niespéjnosci w zakresie budzetu i rozliczalnosci EFR.

Wiecej informacji: Petne informacje na temat kontroli Trybunatu dotyczqcej Europejskich Funduszy Rozwoju mozna znalez¢ w sprawozdaniu
rocznym za 2017 r. dotyczqcym dziatar finansowanych z 6smego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju.
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Europejski Trybunat Obrachunkowy i jego dziatalnos¢

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest niezaleznym zewnetrznym kontrolerem Unii Europejskiej z siedziba
w Luksemburgu. Zatrudnia okoto 900 oséb - specjalistow oraz personel pomocniczy - ze wszystkich krajow UE.

Misjg Trybunatu jest przyczynianie sie do usprawniania zarzgdzania finansami UE, promowanie rozliczalnosci
i przejrzystosci, a takze dziatanie w charakterze niezaleznego straznika intereséw finansowych obywateli UE.

Sprawozdania z kontroli i opinie sporzadzane przez Trybunat stanowia zasadnicze ogniwo w fancuchu rozliczalnosci
UE. Sa one wykorzystywane w celu rozliczania podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje polityk i programéw UE,
tj. Komisji, innych instytucji i organéw UE oraz organéw administracji w panstwach cztonkowskich.

Trybunat ostrzega przed zagrozeniami, poswiadcza wiarygodnos¢, wskazuje uchybienia i dobre praktyki oraz
formutuje wskazowki dla decydentéw UE na temat tego, jak poprawi¢ zarzadzanie polityka i programami unijnymi.
Wykonujac swoje zadania, zapewnia on obywatelom UE informacje o tym, jak wydawane sg ich pienigdze.

Publikacje Trybunatu

sprawozdania roczne

sprawozdania specjalne

specjalne sprawozdania roczne

opinie

publikacje przekrojowe

— przeglady horyzontalne

— dokumenty analityczne

— przeglady punktowe w trybie pilnym




Ogolne informacje 47

Opinie wyrazane przez Trybunat w poswiadczeniu wiarygodnosci opieraja sie na obiektywnych dowodach
uzyskanych z badan kontrolnych przeprowadzonych zgodnie z miedzynarodowymi standardami rewizji finansowe;j.

Jak zapowiedziano w strategii na lata 2018-2020, Trybunat zamierza stosowac¢ podejscie atestacyjne w kontekscie
catego poswiadczenia wiarygodnosci, co oznacza, ze bedzie wydawac opinie na podstawie deklaracji Komisji.

W przypadku kontroli wiarygodnosci rozliczerh ma to juz miejsce od 1994 r. W tym roku w ramach pilotazu podejscie
to rozszerzono na wydatki UE w obszarze ,Spdéjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna”.

Wiarygodnosc¢ rozliczen

Czy roczne sprawozdanie finansowe UE zawiera kompletne i poprawne informacje?

Dyrekcje generalne Komisji dokonuja co roku setek tysiecy zapiséw ksiegowych, pozyskujac informacje z wielu
réznych zrédet (w tym od panstw cztonkowskich). Trybunat sprawdza, czy procedury rachunkowe funkcjonuja
prawidtowo oraz czy dane ksiegowe bedace ich produktem sg kompletne, poprawnie zarejestrowane

i odpowiednio przedstawione w sprawozdaniach finansowych UE. W przypadku kontroli wiarygodnosci
rozliczen Trybunat stosuje podejscie atestacyjne od 1994 r., kiedy to po raz pierwszy wydat opinie na ten temat.

Trybunat dokonuje oceny systemu ksiegowego w celu sprawdzenia, czy stanowi on wtasciwa podstawe do
uzyskania rzetelnych danych.

Przeprowadza takze weryfikacje kluczowych procedur ksiegowych, by sprawdzi¢, czy funkcjonuja one
prawidtowo.

Trybunat odpowiada za analityczna kontrole danych ksiegowych w celu sprawdzenia, czy sg one
przedstawione spdjnie i wydaja sie racjonalne.

Bezposrednio weryfikuje tez probe zapisow ksiegowych, by upewnic sie, czy transakcje lezace u ich podstaw
miaty miejsce i sg poprawnie zarejestrowane.

Ponadto przeprowadza kontrole sprawozdania finansowego w celu zapewnienia, by rzetelnie przedstawiato
ono sytuacje finansowa.
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Prawidtowos¢ transakgji

Czy transakcje po stronie dochodow i ptatnosci za zrealizowane wydatki stanowigce podstawe
rozliczen UE sg zgodne z przepisami?

Budzet UE obejmuje miliony ptatnosci na rzecz beneficjentéw, zaréwno w UE, jak i w innych czesciach
Swiata. Duzg czescia tych wydatkéw zarzadzaja panstwa cztonkowskie. Aby uzyska¢ niezbedne dowody,
Trybunat ocenia systemy, za pomoca ktérych zarzadza sie dochodami i ptatnosciami za zrealizowane wydatki
(tj. ptatnosciami koncowymi i rozliczeniem zaliczek) oraz je kontroluje, a takze bada prébe transakgji.

Jesli spetnione sg warunki przewidziane w miedzynarodowych standardach kontroli, Trybunat dokonuje
przegladu i ponownie przeprowadza weryfikacje i kontrole, ktére zostaty juz wczesniej przeprowadzone
przez podmioty odpowiedzialne za wykonanie budzetu UE. Oznacza to, Ze w petni uwzglednia on wszelkie
srodki naprawcze wdrozone w nastepstwie tych kontroli.

Trybunat ocenia systemy w zakresie dochodéw i wydatkéw w celu ustalenia, na ile skutecznie przyczyniaja sie
one do zapewnienia prawidtowosci transakgji.

Trybunat dobiera statystyczne préby transakgji, tak aby zapewni¢ podstawe do przeprowadzenia
szczego6towych badan przez swoich kontroleréw. Transakcje objete préba sa szczegdtowo badane przez
Trybunat, m.in. w ramach kontroli przeprowadzanych w siedzibach koncowych odbiorcéw srodkéw (ktérymi
moga by¢ np. rolnicy, instytuty naukowe badz przedsiebiorstwa wykonujace roboty lub ustugi, na ktére
udzielono zamowienia publicznego), co pozwala uzyska¢ bezposrednie dowody, ze zdarzenie bedace ich
podstawa faktycznie zaszto, jest poprawnie zarejestrowane i zgodne z przepisami dotyczacymi dokonywania
ptatnosci.

Trybunat analizuje btedy i klasyfikuje je jako kwantyfikowalne lub niekwantyfikowalne. W transakcjach
wystepuje btad kwantyfikowalny, jesli z przepiséw wynika, ze dana ptatnos¢ nie powinna byta zostac
zatwierdzona. Trybunat dokonuje ekstrapolacji btedéw kwantyfikowalnych w celu uzyskania szacowanego
poziomu btedu dla kazdego obszaru, w przypadku ktérego przeprowadza ocene szczeg6towa. Nastepnie
poréwnuje oszacowany poziom btedu z progiem istotnosci wynoszacym 2% i ocenia, czy btedy miaty
rozlegty charakter.

W swoich opiniach Trybunat bierze pod uwage zaréwno te oceny, jak i inne istotne informacje, zawarte np.
w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci i sprawozdaniach opracowanych przez audytoréw zewnetrznych.

Trybunat omawia wszystkie swoje ustalenia z organami panstw cztonkowskich i z Komisja w celu
potwierdzenia poprawnosci faktow.
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Wszystkie publikacje Trybunatu sq dostepne na stronie internetowej http://www.eca.europa.eu.

Wiecej informacji na temat procesu kontroli prowadzgcego do wydania poswiadczenia wiarygodnosci mozna znalez¢ w zatqczniku 1.1
do sprawozdania rocznego za 2017 r.

Na stronie Trybunatu zamieszczono glosariusz, w ktérym wyjasnione sq terminy specjalistyczne wykorzystywane w publikacjach
Trybunatu (https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_PL.pdf).
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JAK SKONTAKTOWAC SIE Z UE

Osobiscie
W catej Unii Europejskiej istnieje kilkaset centréw informacyjnych Europe Direct. Adres najblizszego centrum
mozna znalez¢ na stronie: http://europa.eu/contact.

Telefonicznie lub droga mailowa

Europe Direct to serwis informacyjny, ktéry udziela odpowiedzi na pytania na temat Unii Europejskiej. Mozna sie

z nim skontaktowac:

— dzwoniac pod bezptatny numer telefonu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektdrzy operatorzy moga nalicza¢ optaty za
te potaczenia),

— dzwoniac pod standardowy numer telefonu: +32 22999696,

— droga mailowa: http://europa.eu/contact.

WYSZUKIWANIE INFORMACIJI O UE

Online
Informacje o Unii Europejskiej s dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu Europa:
http://europa.eu.

Publikacje UE

Bezptatne i odpfatne publikacje UE mozna pobrac lub zaméwic w serwisie EU Bookshop: http://bookshop.
europa.eu. Wieksza liczbe egzemplarzy bezpfatnych publikacji mozna otrzymac, kontaktujac sie z serwisem
Europe Direct lub z lokalnym centrum informacyjnym (zob. http://europa.eu/contact).

Prawo UE i powigzane dokumenty
Informacje prawne dotyczace UE, w tym wszystkie unijne akty prawne od 1951 r,, s dostepne we wszystkich
jezykach urzedowych UE w portalu EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu.

Portal Otwartych Danych UE

Unijny portal otwartych danych (http://data.europa.eu/euodp) umozliwia dostep do zbioréw danych
pochodzacych z instytucji i innych organéw UE. Dane mozna pobierac i wykorzystywaé bezptatnie, zaréwno
do celéw komercyjnych, jak i niekomercyjnych.
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Kilka stow na temat dokumentu ,,Kontrola UE
za 2017 r. w skrdcie”

Dokument , Kontrola UE za 2017 r. w skrocie” stanowi
streszczenie sprawozdan rocznych Trybunatu za 2017 r.
zawierajacych poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace
wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci
transakgji lezacych u ich podstaw. Przedstawiono w nim
w zarysie najwazniejsze ustalenia Trybunatu dotyczace
dochodoéw i gtéwnych obszaréw wydatkéw z budzetu UE

i zEuropejskiego Funduszu Rozwoju, a takze ustalenia
odnoszace sie do zarzadzania budzetem i finansami,
wykorzystania informacji na temat wynikéw oraz dziatan
podjetych w nastepstwie wczesniejszych zalecen Trybunatu.

Peine wersje sprawozdan rocznych mozna znalez¢ na stronie
internetowej www.eca.europa.eu badz w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest niezaleznym
zewnetrznym kontrolerem UE. Ostrzega on przed
zagrozeniami, poswiadcza wiarygodnos¢, zwraca uwage

na uchybienia i dobre praktyki oraz formutuje wskazéwki

dla decydentow UE na temat tego, jak usprawnic zarzadzanie
polityka i programami unijnymi. Wykonujac swoje zadania,
zapewnia on obywatelom UE informacje o tym, jak wydawane
sg ich pienigdze.
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