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Euroopa Kontrollikoda

Euroopa Liidu valisaudiitor;

asutati Brisseli lepinguga 1975. aastal ja alustas t66d oktoobris 1977;

alates Maastrichti lepingu jdustumisest 1993. aastal Euroopa Liidu institutsioon;
asukoht Luxembourgis;

kolleegiumina toimiv organisatsioon, mis koosneb 27 liikkmest (igast liilkmesriigist
Uks), kelle nimetab ametisse ndukogu parast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga;

ligikaudu 950 to6tajat kdigist ELi liikmesriikidest.

kontrollime, et ELi raamatupidamine oleks korras, et liit taidaks digesti talle kehtivaid
finantseeskirju ning et liidu poliitikasuunad ja programmid taidaksid neile seatud
eesmargid ja tooksid kulutustele vastavat tulu;

aitame parandada ELi finantsjuhtimist ning edendame aruandekohustuse taitmist ja
labipaistvust;

teavitame ELi poliitikakujundajaid ja seadusandjaid riskidest, anname neile kindlust,
juhime tahelepanu puudustele ja edusammudele ning nGustame neid;

esitame oma tahelepanekud ja soovitused Euroopa Parlamendile, ndukogule,
liilkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning tldsusele.



Presidendi eessOna

Lugupeetud lugeja

2022. aastal seisavad Euroopa Liit ja selle lilkmesriigid silmitsi COVID-19 pandeemia ja kiirete
kliimamuutuste tagajargedega, millele lisandus Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja
pohjustatud ulatuslik energia-, julgeoleku- ja randekriis. Kdigil neil siindmustel on
markimisvadarne maoju ELi kodanike elule, Euroopa Liidu majandusele ja liidu tilemaailmsetele
suhetele.

Praegusel keerulisel ajal annab EL enneolematus mahus finantsabi. Ajavahemikul 2021-2027
on ELi kdsutuses 1,8 triljonit eurot. See hélmab kuni 0,8 triljonit eurot Euroopa taasterahastu
(NGEU) raames kasutada olevaid vahendeid.

Vilisaudiitoritena anname erapooletu hinnangu ELi poliitikavaldkondadele ja programmidele
ning ELi rahaliste vahendite finantsjuhtimise kvaliteedile kogu liidus ja ka valjaspool.
Kontrollime, kas ELi kulutused on kooskdlas eeskirjadega ning kas liidu poliitika ja programmid
annavad kulutustele vastavat tulu. Meie strateegia aastateks 2021-2025 on dokument, mis
annab ldhiaastatel suuna meie jéupingutustele ELi rahanduse auditeerimisel, meie
organisatsioonis vajalike muudatuste tegemisel ja meie ressursside véimalikult tulemuslikul ja
téhusal kasutamisel.

Kaesolevas tegevusaruandes antakse llevaade meie t60st ja vdljaannetest 2022. aastal, mis oli
meie uue strateegia rakendamise teine aasta. Lisaks antakse teavet meie juhtkonna, to6tajate,
audititoe ja finantside kohta.



Avaldasime kdik oma 2022. aasta aastaaruanded selleks satestatud tahtpaevadeks. Avaldasime
ka 29 eriaruannet ja llevaadet. Lisaks esitasime kaheksa arvamust, milles kasitleti muu hulgas
liildu tldeelarve suhtes kohaldatavaid uusi finantseeskirju, kava ,,REPowerEU“ rahastamist,
mitmekesist rahastamisstrateegiat lldise laenuvétmise meetodina ja kliimameetmete
sotsiaalfondi loomist.

Oleme endiselt solidaarsed Ukrainaga ja mdistame otsustavalt hukka Venemaa sissetungi
Ukrainasse. EL peab jatkuvalt olema solidaarne ja Ghtne. ELi sdltumatu valisaudiitorina teeme
kdik endast oleneva, et jatkata oma rolli taitmist.

ELi kodanikud ning meie institutsioonidest sidusriihmad ja partnerid nii ELi kui liikkmesriikide
tasandil vdivad olla kindlad, et me avaldame sdltumatuid ja objektiivseid aruandeid ELi tuleviku
pohiteemade kohta, tuues esile, mis toimib hasti, juhtides tdhelepanu sellele, mis ei toimi, ning
tehes ettepanekuid olukorra parandamiseks.

Loodame, et kdesoleva aasta tegevusaruandes sisalduv teave on teie jaoks kasulik.

2@7%%’

President
Tony Murphy
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Meie tegevus

Palju aastaid oleme kasutanud mitmeaastaseid strateegiaid, et anda oma audititdédle suund,
edendada organisatsiooni muutmise abil pidevat arengut ja plsida avaliku sektori
auditeerimise valdkonnas esirinnas.

2022: hea edenemine
strateegia elluviimisel

2022. aasta I6pp tahendas ka meie uue 2021.-2025. aasta strateegia teise aasta
IGpulejdudmist. Meie kdesoleva viieaastase perioodi strateegilised eesmargid on parandada
aruandekohustuse taitmist, labipaistvust ja auditikorda igat liiki ELi meetmete puhul;
keskendada meie auditid valdkondadesse ja teemadele, kus me saame anda kdige rohkem
lisavaartust; ning anda keerulises ja muutuvas keskkonnas tugevat auditikindlust.

Strateegia elluviimiseks leppisime kokku iga sihtarvu ja eesmargi rakendusmeetmed, jagasime
Ulesanded ja seadsime tahtajad. Tegime kdnealusel aastal mitmes valdkonnas veelgi
edusamme, mis puudutas eelkdige jargnevat:

audititilesannete valik nii, et need hélmaksid asjakohaselt strateegilisi valdkondi;

mitme taaste- ja vastupidavusrahastut kasitleva auditi alustamine, sealhulgas meie
esimene auditiarvamus taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste kohta kooskdlas meie
strateegilise lahenemisviisiga Euroopa taasterahastu (NGEU) algatusele;

meie teadmushalduse raamistiku tdiustamine;

strateegiliste auditi lahenemisviiside valjatootamine pettuste ja digusriigi toimimise
valdkonnas;

tootlikkuse anallls valitud audititilesannete kohta, et teha kindlaks valdkonnad, kus on
veel arenguruumi;

tegevuskava koostamine koostdoks teiste auditiorganisatsioonidega.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/STRATEGY2021-2025/STRATEGY2021-2025_ET.pdf
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Tulemus-, finants- ja
vastavusauditid

Meie auditite tulemusel koostatakse ELi kodanikele ja poliitikakujundajatele sdltumatuid ja
objektiivseid aruandeid ELi tuleviku votmekisimuste kohta, tuues vélja, mis toimib hasti ja mis
mitte, ning andes soovitusi olukorra parandamiseks.

Meie tulemusauditites kasitletakse ELi poliitikavaldkondade ja programmide saastlikkust,
téhusust ja tulemuslikkust. Need keskenduvad teemadele, mis peegeldavad ELi ees
seisvaid Ulesandeid, nagu

—  kliimamuutused, keskkond ja loodusvarad;

— liidu majanduse konkurentsivdime;

— vastupanuvdime liidu julgeolekut dhvardavatele ohtudele ning vabadusel,
demokraatial ja digusriigil pohinevate Euroopa vaartuste austamine;

— liidu eelarvepoliitika ja rahandus.

Auditite eesmark on aidata ELil paremini saavutada oma poliitikaesesmarke.

Meie finants- ja vastavusauditid h6lmavad ELi eelarvet, taaste- ja vastupidavusrahastut
ning Euroopa Arengufondide eelarveid. Esitame oma kinnitava avalduse
raamatupidamise aastaaruannete usaldusvdarsuse ning nende aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

Samuti vGime teha valitud vastavusauditeid, et uurida ELi eelarve
raamatupidamisarvestuse ja finantsjuhtimise olukorda vai hinnata, kas ELi vahendite
kogumise ning kasutamise juhtimis- ja kontrollisiisteemid vastavad kohaldatavatele ELi ja
riigisisestele eeskirjadele.

Lisaks oleme arvukate ELi asutuste, detsentraliseeritud organite ja Uhisettevotete ning
Euroopa koolide valisaudiitor.

Jargime koigis oma auditites rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori auditistandardeid.
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Meie tookava
2023+

Meie téokavas 2023+, mis avaldati 2022. aasta novembris, korratakse meie jargmiste aastate
auditiprioriteete ning esitatakse Uksikasjad 82 eriaruande ja iilevaate kohta, mida me
kavatseme alates 2023. aastast avaldada. See on tihedalt kooskdlas meie strateegias aastateks
2021-2025 seatud prioriteetidega.

Valdkonna ,Kliimamuutused, keskkond ja loodusvarad” raames on meil kavas teha 21 auditit,
mis hdlmavad paljusid teemasid, sealhulgas energiajulgeolekut, saastet, kliimaga seotud
meetmeid ja sddstvat toidutootmist.

Strateegilise prioriteedi , Vastupanuvoime liidu julgeolekut dhvardavatele ohtudele ning
vabadusel, demokraatial ja igusriigil pGhinevate Euroopa vaartuste austamine” raames
kavandame 14 auditililesannet sellistel teemadel nagu puuetega inimeste vordsus, digusriik,
sdjavaeline liikuvus ja pagulaste abistamine.

Strateegilise prioriteedi , Liidu majanduslik konkurentsivGime” raames on kavas avaldada 12
aruannet, mis hélmavad muu hulgas koolide digiteerimist, vesinikutransporti ja tehisintellekti.

Strateegilise prioriteedi , Liidu eelarvepoliitika ja avaliku sektori rahastamine” raames
kavandame seitset Ulesannet sellistel teemadel nagu ELi pangandusjarelevalve, valismaised
otseinvesteeringud ja ELi vahendite tagasinGudmine.

Meie tegevuskavas on ka tdhtsal kohal taasterahastu NGEU algatus, mille raames kavatsetakse
kulutada lihikese aja jooksul kuni 0,8 triljonit eurot. Meil on kavas avaldada 12 NGEUd
kasitlevat auditiaruannet, milles vaadeldakse peamiselt taaste- ja vastupidavusrahastut.

Koostame oma auditi tookava soltumatult, kuid mitte Gksi. Teeme koost66d oma
institutsioonidest sidusriihmade, eelkdige Euroopa Parlamendiga. Parlamendikomisjonid
esitasid meie tookava 2023+ jaoks 131 auditiettepanekut. Peaaegu kaks kolmandikku neist on
kas taielikult vOi osaliselt kaasatud kdimasolevasse voi tulevasse t00sse voi on neid juba
kasitletud meie hiljuti avaldatud aruannetes. Samuti saime kaheksa tdiendavat auditiideed
kiimne liikmesriigi alalistelt esinduselt Euroopa Liidu juures. Meie koostd0 ei piirdu ELi
institutsioonidega. 2022. aastal saime kuuelt lilkkmesriigi parlamendilt 29 auditiettepanekut,
mis kasitlesid ELi ja selle liikmesriikide ees seisvaid probleeme.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/wp2023/wp2023_et.pdf
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Kohapealne auditit6o

Suurem osa audititddst tehakse kontrollikoja ruumes Luxembourgis. Meie audiitorid
kiilastavad tihti ka meie peamist auditeeritavat — Euroopa Komisjoni — ning teisi ELi
institutsioone, asutusi ja organeid, liikkmesriikide riiklikke, piirkondlikke ja kohaliku tasandi
ametiasutusi, kolmandates riikides asuvaid ELi delegatsioone ning ELi vahendeid kasutavaid
rahvusvahelisi organisatsioone.

Lisaks kllastame ELi vahendite saajaid ka kohapeal nii ELis kui valjaspool liidu piire.
Auditiktlastusi tehes uurime kontrolljalge, kogume otsest auditi téendusmaterjali 1&plike
toetusesaajate ning nende juures, kes tegelevad ELi poliitikavaldkondade ja programmide
juhtimise ning ELi rahaliste vahendite kogumise ja valjamaksmisega. Parast COVIDi piirangute
I6dvendamist suurendasime 2022. aastal markimisvaarselt oma kohapealseid kontrolle, kuid
tegime osa kontrollidest endiselt virtuaalselt. Tulevikus plliame edukalt kasutada pandeemia-
aastate kogemusi ning suurendada meie kohapealsete kontrollkdikude lisavaartust ja tohusust,
kombineerides neid virtuaalse t66ga.
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Kohapealsed kontrollid

Meie auditiriihmad koosnevad tavaliselt kahest vdi kolmest audiitorist ja auditikilastus kestab
tldjuhul m&nest paevast paari nadalani. Uldiselt koordineeritakse ELi piires tehtavaid
kohapealseid kontrolle asjaomaste liikmesriikide kdrgeimate kontrolliasutustega.

2022. aastal suurendasime kohapealsete auditikdikude arvu vorreldes eelmise kahe aastaga,
mil kehtisid endiselt COVIDist tulenenud reisi- ja rahvatervisega seotud piirangud. Veetsime
kokku 2039 péeva nii liikmesriikides kui ka valjaspool ELi (vGrdluseks: 2021. aastal 857 paeva,
2020. aastal 1190 paeva ja 2019. aastal 3605 paeva). Lisaks to6tasid meie audiitorid 954 pdeva
ELi institutsioonides, lile kogu ELi asuvates asutustes ja detsentraliseeritud organites,
Uhisettevdtetes, rahvusvahelistes organisatsioonides (nt URO ja OECD) ning erasektori
audiitorihingutes. 2021., 2020. ja 2019. aastal olid need arvud vastavalt 299, 627 ja

2504 paeva.

Samal ajal kasutasime laialdasemalt kaugauditeerimist ja kogusime rohkem tdendusmaterjali
elektrooniliselt. Auditeeritavatega suhtlemiseks kasutasime videokonverentsirakendusi ja
muid infotehnoloogilisi lahendusi (nt andmete ja dokumentide turvalist jagamist).

ELi Kolmandad
liikmesriigid riigid Kokku

2022 [ 945 @ 2984
Jaotus 2021 L . e
aastatel 143
2019-2022 2020 £A . 1817
-
2019 @ 6109
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Meie auditiaruanded, lilevaated ja arvamused on oluline osa ELi aruandlusahelast. Need
aitavad Euroopa Parlamendil ja ndukogul jalgida ja kontrollida (eelkGige iga-aastase eelarve
taitmisele heakskiidu andmise menetluse kontekstis) ELi poliitikaeesmarkide tditmist ja eelarve
taitmise eest vastutajaid.

Eriaruanded ja uilevaated

Avaldasime 2022. aastal 29 eriaruannet ja lilevaadet, milles kasitleti ELi ees seisvaid
lahendamist vajavaid llesandeid paljudes ELi kulu- ja tegevusvaldkondades. Need hdimasid
muu hulgas kliimameetmeid, energiatohusust, 5G vorke, kiiberturvalisust, pettusi Ghtse
pollumajanduspoliitika valdkonnas ja Gigusriigi toimimist. Kolmes aruandes uuriti COVID-19-ga
seotud kisimusi (neist ihes kasitleti vaba liilkumist ELis pandeemia ajal, teises ELi
institutsioonide vastupanuvdimet ja kolmandas vaktsiinihankeid). Lopetasime ka oma esimese
aruande ELi taastealgatuse NGEU kohta, milles hinnati riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
heakskiitmise protsessi komisjonis.

Oma eriaruannetes uurime, kas valitud ELi poliitikavaldkondade ja programmide
eesmargid taideti, kas tulemused saavutati mdjusalt ja téhusalt ning kas ELi tegevusega
loodi lisavaartust — st kas see andis rohkem tulemusi kui oleks saavutatud tksnes
lilkmesriikide tasandil voetud meetmetega. Neis aruannetes andsime ka soovitusi, mille
eesmark oli raha kokkuhoid, parem t606, raiskamise valtimine ja seatud poliitikaeesmarkide
tohusam saavutamine.

Meie iilevaadete eesmark on esitada lilevaatlikke kirjeldusi ja analiilise, sageli
valdkonnaiilesest perspektiivist ning tuginedes varasemale audititédle ja muule avalikult
kattesaadavale teabele. Ulevaateid vdime kasutada ka selleks, et analiitisida valdkondi vdi
teemasid, mida me ei ole veel auditeerinud, voi teha kindlaks kitsamaid teemasid voi
probleeme puudutavad faktid. Erinevalt audititest ei sisalda need hinnanguid ega anna
kindlust.

Jargmistel lehekulgedel antakse lilevaade meie t60st ja tuuakse naditeid 2022. aasta
eriaruannetest, milles kasitleti erinevaid poliitikavaldkondi.
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Loodusvarade sdastev kasutamine

Eriaruanne 19/2022:ELi COVID-19 vaktsiinide
hanked: parast aeglast algust tagati kiillaldasel
arvul vaktsiinidoose, kuid protsessi
tulemuslikkust ei ole piisavalt hinnatud

EL maaras vaktsiinid COVID-19-le reageerimisel
prioriteediks kohe pandeemia alguses ning hakkas
keskenduma ohutu ja tdhusa vaktsiini
valjatodtamisele, et leida lahendus tervisekriisi
I6petamiseks. Komisjon vottis meetmeid, et lihendada vaktsiinide véljato6tamise aeg 10—
15 aastalt 12—24 kuuni. 2021. aasta novembriks oli Euroopa Komisjon sélminud
liilkmesriikide nimel 71 miljardi euro suuruses summas lepinguid kuni 4,6 miljardi
COVID-19 vaktsiinidoosi ostmiseks. Enamik neist lepingutest olid eelostulepingud, milles
komisjon jagas vaktsiini valjatdotamise riski vaktsiinitootjatega ning toetas suuremahulise
tootmisvdimsuse ettevalmistamist ELi eelarvest tehtavate ettemaksete kaudu. 2021.
aasta esimesel poolel esines ELis mdningat vaktsiinipuudust, kuid sama aasta I6puks oli ELi
liikmesriikidele tarnitud peaaegu 952 miljonit vaktsiinidoosi ja 80% ELi taiskasvanud
elanikkonnast oli taielikult vaktsineeritud.

Hindasime, kas komisjon ja liikkmesriigid hankisid COVID-19 vaktsiine 2021. aasta I16pu
seisuga tulemuslikult.

Leidsime, et EL 16i vaktsiinide hankimiseks spetsiaalse tsentraliseeritud slisteemi. Selle abil
Onnestus koostada esialgne vaktsiinikandidaatide portfell, mis h6lmas erinevaid
ettevdtteid ja tehnoloogiaid. EL alustas hankeid siiski hiljem kui Uhendkuningriik ja USA.
Lisaks leidsime, et labirdakimised jargisid ELi finantsmaaruses satestatud hankemenetlust,
samas kui protsessi keskmes olid esialgsed labirdakimised, mis toimusid enne pakkumuse
esitamise ettepaneku saatmist. Me ei saanud mingeid andmeid ELi suurimat lepingut
kasitlevate esialgsete labirdakimiste kohta, mida pidas Euroopa Komisjoni president otse.
Lepingute tingimused on aja jooksul arenenud ja vérreldes 2020. aastal allkirjastatud
lepingutega on 2021. aasta lepingutes rangemad tingimused sellistes olulistes klisimustes
nagu tarnegraafikud ja tootmise asukoht. Komisjonil oli aga tarneprobleemide
lahendamiseks vaid piiratud mdjuvdim. Kui EL seisis 2021. aasta esimesel poolel silmitsi
tosise vaktsiinipuudusega, sai selgeks, et enamik lepinguid ei sisaldanud erisatteid
tarnehdiretega tegelemiseks. Lisaks leidsime, et komisjon ei ole veel analiilisinud ega
vorrelnud oma hankeprotsessi teistes riikides tehtuga, et kasutada saadud kogemusi
edasisteks tdiustusteks.

Soovitasime, et komisjon koostaks pandeemiate korral kasutatava hankestrateegia ja/voi
teeks kokkuvotteid seni saadud kogemustest; viiks l1abi ELi hankeid kasitleva lahenemisviisi
riskihindamise ja pakuks valja asjakohased meetmed; korraldaks dppusi, et testida
pandeemiaga seotud hangete ajakohastatud raamistiku k&iki osi, sealhulgas info (sh
salajase teabe) kogumist, et teha kindlaks véimalikud puudused ja parandamist vajavad
valdkonnad, ning avaldaks selle t66 tulemused.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/et/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/et/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/et/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/et/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/et/
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Investeeringud lihtekuuluvusse, majanduskasvu ja kaasamisse

Eriaruanne 03/2022:5G-vorkude kasutuselevott
ELis hilineb ja turvaprobleemid on endiselt
lahendamata

Telekommunikatsioonisiisteemide nn viies
polvkond ehk 5G on uus Glemaailmne traadita
andmeside standard, mis pakub varasemaga
vorreldes tunduvalt suuremat andmemahtu ja
edastuskiirust. 5G teenused on vaga olulised paljude uuenduslike rakenduste jaoks, mis
voivad muuta meie majanduse paljusid sektoreid ja parandada kodanike igapdevaelu.
Seega on 5G kogu (ihtse turu jaoks strateegilise tdhtsusega. Komisjon pistitas oma 2016.
aasta 5G tegevuskavas eesmargi tagada 2025. aastaks katkematu 5G kaetus
linnapiirkondades ja peamistel transporditeedel. 2021. aasta martsis laiendas komisjon
eesmarki tagada 2030. aastaks 5G leviala kdigile asustatud aladele. Kuigi 5G-ga vdib
kaasneda palju véimalusi majanduskasvuks, on sellega seotud ka riskid. Tulenevalt
asjaomaste ohtude piirililesest olemusest mojutaksid markimisvaarne haavatavus voi
kiiberintsidendid Uhes liikmesriigis ka ELi tervikuna. Kogu ELis vdib 5G kasutuselevdtt
maksma minna kuni 400 miljardit eurot. Perioodil 2014—-2020 rahastas EL 5G projekte
rohkem kui 4 miljardi euro ulatuses.

o

Hindasime, kas komisjon toetas t6husalt liikmesriike ELi eesmarkide saavutamisel 5G
vorkude kasutuselevotuks ja 5G vorkude turvalisusega seotud probleemide
kooskdlastatud lahendamiseks.

Leidsime, et 5G vorkude kasutuselevotmisel lilkkmesriikides esineb viivitusi. 2020. aasta
IGpuks oli 23 liikmesriiki kdivitanud 5G kommertsteenused ja saavutanud vahe-eesmargi
tagada vahemalt ihes suurlinnas juurdepads 5G-le. Mitte kdik liikmesriigid ei viita oma
riiklikes 5G strateegiates voi lairibalihenduse kavades aga ELi 2025. ja 2030. aasta
eesmarkidele. Liikkmesriikide mahajaamus 5G rakendamisel seab ohtu ELi eesmarkide
saavutamise. Komisjon on toetanud liikkmesriike 2016. aasta 5G tegevuskava rakendamisel
nii tugeva kui pehme Giguse algatuste, suuniste ja 5G-ga seotud teadusuuringute
rahastamise kaudu. Komisjon ei ole aga selgelt m&aratlenud 5G teenuste eeldatavat
kvaliteeti. Leidsime samuti, et ELi 5G vérkude meetmepaketis maaratakse kindlaks
mitmed meetmed 5G vorkude peamiste turvaohtudega tegelemiseks. Kuna aga tkski
esitatud meetmetest ei ole diguslikult siduv, ei ole komisjonil volitusi nende jdustamiseks.
Seetottu jadb plisima oht, et meetmepakett iseenesest ei suuda tagada seda, et
liilkmesriigid tegeleksid vérgu turvalisuse aspektidega kooskdlastatud viisil.

Soovitasime komisjonil edendada 5G vorkude iihtlast ja digeaegset kasutuselevottu ELis
ning edendada liikmesriikide seas kooskdlastatud lahenemisviisi 5G vorkude turvalisuse
suhtes. Lisaks soovitasime teha seiret lilkkmesriikide lahenemisviiside Ule 5G turvalisuse

suhtes ja hinnata erinevuste mdju Uhtse turu téhusale toimimisele.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/et/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/et/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/et/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/et/
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Vilistegevus, turvalisus ja digus

Eriaruanne 01/2022:ELi toetus Gigusriigi
toimimisele Laane-Balkani riikides: pingutustest
hoolimata ei ole pohiprobleemid endiselt
lahendatud

Euroopa Noukogu on maaratlenud digusriigi
mitmemootmelise mdistena, mille kohaselt on
kdik avalikud aktid seaduses satestatud piirides,
kooskdlas demokraatia ja pohidiguste vaartustega ning séltumatute ja erapooletute
kohtute kontrolli all. EL on selle maéaratluse vastu votnud ja sdtestanud Gigusriigi
pohimdtte Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 kui Ghe oma liikmesriikide Gihistest vaartustest.
See on liidu valispoliitika Gks juhtpdhimote. Lisaks on see oluline ja vajalik tingimus ELiga
Ghinemiseks. Holmatud kuus Ladne-Balkani riiki on ELi kandidaatriigid (Albaania,
Montenegro, PGhja-Makedoonia ja Serbia) vGi potentsiaalsed kandidaatriigid (Bosnia ja
Hertsegoviina, Kosovo'). Neid rahastatakse mitmest allikast, kuid piirkonna suurim
rahastaja on EL. ELi finantsabi suunatakse neile riikidele peamiselt (ihinemiseelse
rahastamisvahendi (auditi ajal IPA II) kaudu. Qigusriigi p§himdte oli iiks (iheksast IPA II
esmatdhtsast valdkonnast. Ajavahemikus 2014-2020 toetati seda sihtotstarbelisest
eelarveeraldisest summas 700 miljonit eurot.

Hindasime, kas ELi toetus digusriigi toimimisele Ldane-Balkani riikides aastatel 2014—2020
on olnud mdgjus

Leidsime, et kuigi ELi meetmed on aidanud kaasa reformidele sellistes tehnilistes ja
sisulistes valdkondades, nagu kohtuslisteemi tdhususe parandamine ja asjakohaste
Oigusaktide valjatodtamine, on ELi tegevusel olnud kokkuvottes vaid vaike moju
piirkonnas digusriigi toimimiseks vajalike reformide edenemisele. Selle tiks peamine
pbhjus on ebapiisav sisepoliitiline tahe vajalike reformide labiviimiseks. Leidsime ka, et ka,
et ELi toetus kodanikutihiskonna tegevusele neis riikides ei ole piisav selleks, et tdita
sektori vajadusi, ja selle moju ei ole p&hjalikult jalgitud. Kéige vahem edusamme on koigis
kuues riigis tehtud valjendusvabaduse alal. Mdnes riigis vaheneb lldsuse toetus ELiga
Uhinemiseks vajalikele reformidele. Lisaks leidsime, et IPA Il rahastamisvahendist
puuduvad ranged tingimuslikkuse nduded, mille kohaselt tooks digusriigi reformide
seiskumine kaasa teiste sektorite rahastamise otsese vahendamise.

Soovitasime komisjonil tugevdada mehhanismi digusriigi toimimist puudutavate
reformide edendamiseks laienemisprotsessis, toetada rohkem &igusriigi toimimise alaste
reformide ja meedia sdltumatusega tegelevaid kodanikuiihiskonnaorganisatsioone,
parandada Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi IPA Il raames tingimuslikkuse
kasutamist ning projektide alast aruandlust ja seiret.

Nimetus ei piira Kosovo staatust kisitlevaid seisukohti ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 1244 (1999) (UNSCR 1244/1999) ja Rahvusvahelise Kohtu 22. juuli 2010. aasta
arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta (Advisory Opinion on the question of the
,Accordance with international law of the unilateral declaration of independence in respect of
Kosovo").


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/et/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/et/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/et/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/et/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/et/
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
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Turgude reguleerimine ja konkurentsivéimeline majandus

Eriaruanne 21/2022:Riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade hindamine komisjoni poolt
- uldiselt asjakohane, ent rakendamisega on
endiselt seotud riske

2020. aasta juulis andis Euroopa Ulemkogu
vastusena COVID-19 pandeemiale ndusoleku
enam kui 800 miljardi euro suuruse taasterahastu NGEU loomiseks. Selle keskne osa on
taaste- ja vastupidavusrahastu, mille kogumaht on 723,8 miljardit eurot. Taaste- ja
vastupidavusrahastu eesmark on leevendada pandeemia majanduslikku ja sotsiaalset
maoju ning muuta ELi riikide majandus ja Gihiskond kestlikumaks ja vastupidavamaks,
keskendudes eelkdige rohe- ja digipoordele. Taaste- ja vastupidavusrahastu raames
toetuse saamiseks esitasid liikmesriigid komisjonile oma riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade projektid. Komisjon vastutab taaste- ja vastupidavuskavade
hindamise eest vastavalt kriteeriumidele, mis on satestatud taaste- ja
vastupidavusrahastu maaruses, samuti annab ta liikkmesriikidele selles valdkonnas
suuniseid ja toetust.

Hindasime, kas komisjon hindas taaste- ja vastupidavuskavu asjakohaselt ning kas seda
hindamisprotsessi ja liikmesriikide suunamist juhiti t6husalt.

Joudsime jéreldusele, et taaste- ja vastupidavuskavade komisjonipoolne hindamine oli
Uldiselt asjakohane (vGttes arvesse protsessi keerukust ning ajalisi piiranguid). Siiski
tuvastasime mitu vajakajaamist, riski ning valdkonda, millele tuleks tulevikus tahelepanu
osutada, naiteks makseprofiilide maaramine labiraakimiste tulemusel, vahe-eesmarkide ja
sihtide ebaselgus ning seire- ja kontrollisisteemide veel mitte taielik toimimine hindamise
ajal.

Soovitasime komisonil parandada hindamismenetlusi ja dokumentatsiooni, edendada
heade tavade vahetamist liikkmesriikide vahel, jalgida rakendatud meetmete panust
riigipOhiste soovituste jargimisse, parandada labipaistvust ja p6himdotte ,,ei kahjusta
oluliselt” taitmise jarelevalvet, tagada vahe-eesmarkide ja sihtide selged
kontrollimehhanismid ning nende asjakohane maaratlemine, kontrollida konkreetselt
seiret ja kontrolli puudutavate vahe-eesmarkide taitmist ning julgustada liikkmesriike
kasutama komisjoni andmekaeve- ja riskihindamisvahendit.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/et/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/et/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/et/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/et/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/et/
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Liidu rahastamine ja haldamine

Eriaruanne 11/2022:ELi eelarve kaitsmine:
menetlusest korvalejatmist on vaja paremini
kasutada

Komisjon ja lilkkmesriigid vastutavad iheskoos ELi
finantshuvide kaitsmise eest seoses ELi rahaliste ;
vahenditega. Menetlusest kdrvalejatmine (ehk -\ .

musta nimekirja kandmine) on peamine vahend,

mille abil rahvusvahelised organisatsioonid ja

liilkmesriikide ametiasutused kaitsevad oma

rahalisi vahendeid. Selle eesmark on valtida finantslepingute sGlmimist
ebausaldusvaarsete vastaspooltega, naiteks nendega, kes on seotud pettuse,
korruptsiooni, ametialaste kaitumisreeglite rikkumise, rahapesu v6i maksude tasumata
jatmisega. 2020. aastal maksis EL finantslepingute alusel valja ligikaudu 150 miljardit
eurot. Alates 2016. aastast on komisjon vastutanud varajase avastamise ja kdrvalejatmise
siisteemi (EDES) kohaldamise eest selle neljandiku ELi kulutuste puhul (39 miljardit eurot),
mida ta otse voi kaudselt haldab. Kolme neljandiku puhul ELi kulutustest (111 miljardit
eurot), mille haldamises osalevad liikkmesriikide ametiasutused, peavad liikkmesriigid
jargima menetlusest kdrvalejatmist puudutavaid kohustusi, kuid nad ei pea ise looma
korvalejatmise slisteeme ega andmebaase.

Hindasime, kas menetlusest kdrvalejatmist kasutatakse tohusalt ELi vahendite kaitsmiseks
ebausaldusvaarsete vastaspoolte eest.

Joudsime jéreldusele, et menetlusest kdrvalejatmist ei kasutata téhusalt ELi raha
kaitsmiseks ebausaldusvaarsete vastaspoolte eest. Kuigi EDES hdlmab mitmeid erinevaid
korvalejatmist pohjustavaid olukordi ja selle otsuste tegemise menetlused on tédkindlad,
on komisjoni talitused registreerinud slisteemis vahe kdrvalejatmisi. Selle pdhjuseks on
puudused menetlusest kdrvale jatmist pShjustavas olukorras olevate vastaspoolte
tuvastamisel. Jagatud eelarve tditmisel, kus EDESt ei rakendata, vahendavad liikmesriikide
erinevad ldhenemisviisid kdrvalejatmise kasutamise Uldist tulemuslikkust ELi eelarve
kaitsmisel.

Soovitasime komisjonil laiendada veelgi menetlusest kdrvalejatmise kasutamisala,
parandada eelarve kaudse taitmise raames EDESi abil tehtavat jdrelevalvet, laiendada
EDESi kasutamist eelarve jagatud taitmisele, kasutada kdrvalejatmise eesmargil paremini
andmeid ja digirakendusi.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/blacklisting-economic-operators-11-2022/et/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/blacklisting-economic-operators-11-2022/et/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/blacklisting-economic-operators-11-2022/et/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/blacklisting-economic-operators-11-2022/et/
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Aastaaruanded ja iga-aastased eriaruanded

Aastaaruannetes esitatakse peamiselt meie kinnitava avalduse esitamiseks tehtud t66
tulemused Euroopa Liidu eelarve, taaste- ja vastupidavusrahastu ning Euroopa Arengufondide
(EAFid) eelarve kohta, kuid kasitletakse ka tulemuslikkuse ning eelarve taitmise ja
finantsjuhtimise aspekte.

Iga-aastastes eriaruannetes tutvustatakse meie iga-aastast auditit6od ELi asutuste ja muude
organite, UhisettevGtete ja Euroopa koolide kohta.

Samuti avaldame aruande Uhtse Kriisilahendusndukogu (SRB) tegevusest tulenevate
tingimuslike kohustuste kohta.
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Aastaaruanne ELi eelarveaasta 2021 eelarve kohta

Auditeerime igal aastal ELi tulusid ja kulusid ning kontrollime, kas raamatupidamise
aastaaruanded on usaldusvaarsed ning aruannete aluseks olevad tulu- ja kulutehingud
vastavad ELi ja lilkmesriikide tasandi finantseeskirjadele.

Lisaks hindame mitmeaastase finantsraamistiku (alam)rubriikide ning taaste- ja
vastupidavusrahastu pdhjal eraldi k6iki ELi eelarve peamisi valdkondi. Samuti anallilisime,
miks ja kus vigu tehakse, anname soovitusi olukorra parandamiseks ja uurime, kas ja kuidas
meie varasemaid soovitusi on ellu viidud.

Sellel suurel t66l pdhineb meie kinnitav avaldus, mille me oleme kohustatud esitama Euroopa

Parlamendile ja nGukogule (vastavalt meile Euroopa Liidu toimimise lepingus antud
mandaadile).

ElLi eelarve:
mdrkusteta arvamus aastaaruande ja tulude kohta

Eelarveaasta 2021 kohta esitasime ELi raamatupidamise aastaaruande ja ELi tulude kohta
markusteta arvamuse.

ELi eelarve:
vastupidine arvamus kulutuste kohta

2021. aastal olid ELi kulutused 181,5 miljardit eurot, mis moodustab 1,3% ELi 27 liikkmesriigi
kogurahvatulust.

Eelarveaasta 2021 kohta esitasime ELi kulutuste kohta vastupidise arvamuse.
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Hinnanguline veamddr 3,0%
(2021. aasta kulutused)

Eelarveaasta 2021 eelarvekulutuste puhul oli veaméaar meie hinnangul vahemikus 2,2-3,8%.
Selle vahemiku keskpunkt ehk kdige tdendolisem veamaar on vdrreldes eelmise aastaga
kasvanud 2,7%-It 3,0%-le.

== (Jlemine veapiir

5%
Kontrollikoja
Hinnanguline veamaar
4% _ == Alumine veapiir
39 93,0%
’ ® 2.6% ®2,7% ®2,7%
® 2,4% !
- .. Olulisuse
2% o — — ’ piirmddr: 2%
1%
0%
2017 2018 2019 2020 2021

Médrkus: veamaara hindamiseks kasutatakse standardseid statistilisi meetodeid. Meil on 95% suurune
kindlus, et andmekogumi veamaar jadb alumise ja ilemise veapiiri vahemikku.
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Enam kui 50%
ELi eelarve auditi andmekogumist
taas olulisel mddral vigadest mojutatud

Eelarveaastal 2021 moodustasid suure riskiga kulutused meie auditi andmekogumist 63,2%
(aasta varem oli see nditaja 59%). Suure riskiga kulutuste hinnanguline veamaar oli 4,7%
(eelarveaastal 2020 oli see 4,0%).

ELi kasutab oma vahendeid peamiselt kahte liiki kulutustena, millest mdlemat
iseloomustavad teatavat liiki riskid:

vdikese riskiga (toetuséigustel pohinevad) maksed: soltuvad teatud (vdhem
keerukate) tingimuste tditmisest toetusesaajate poolt, hGlmavad Ulidpilaste ja
teadlaste stipendiumeid (rubriik ,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond”),
pollumajandustootjatele makstavaid otsetoetusi (rubriik ,,Loodusvarad ja keskkond“)
ning ELi tootajate palku ja pensioneid (rubriik ,,Euroopa avalik haldus“);

suure riskiga, st kulude hiivitamiseks tehtavad maksed: EL hiivitab toetuskdlblike
tegevuste rahastamiskdlblikud kulud (nende maksete suhtes kehtivad keerulisemad
eeskirjad). Siia kuuluvad néiteks teadusuuringute projektid (rubriik ,,Uhtne turg,
innovatsioon ja digitaalvaldkond®), regionaal- ja maaelu arengu investeeringud
(rubriigid ,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vaartused” ja ,,Loodusvarad ja
keskkond”) ning arenguabi projektid (rubriik ,,Naabrus ja maailm®).
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Koige enam vigu on valdkondades ,,Uhtne turg,
innovatsioon ja digitaalvaldkond” ning
»Uhtekuuluvus, vastupanuvéime ja védrtused”

Eelarveaastal 2021 oli kdige kdrgem veamaar mitmeaastase finantsraamistiku alamrubriigis
,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond“, millele jargnes ,,Uhtekuuluvus,
vastupanuvoime ja vadrtused”.

n_n
C
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!

Uhtekuuluvus,
vastupanuvdime

javaartused
Uhtne turg, Loodusvarad ja keskkond
innovatsioon ja *2021. aasta kohta leidsime, et veamdicir
digitaalvaldkond oliolulisuse piirmddra ldheduses

Taaste- ja vastupidavusrahastu:
esimene arvamus kulutuste kohta

2021. aastal kasitlesime oma t606 kaigus esimest korda taaste- ja vastupidavusrahastu kulutusi
ning esitasime nende kohta eraldi arvamuse. See kajastab asjaolu, et taaste- ja
vastupidavusrahastu on ajutine instrument, mida rakendatakse ja rahastatakse viisil, mis erineb
pohimdtteliselt mitmeaastase finantsraamistiku tavaparastest eelarvekulutustest. Meie auditi
andmekogum koosnes 2021. aasta ainsast vdljamaksest (Hispaaniale tehtud makse) summas
11,5 miljardit eurot. Hispaania maksetaotlus sisaldas 52 vahe-eesmarki, mille Hispaania kuulutas
saavutatuks.

Esitasime taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste kohta markusteta arvamuse. Tuginesime oma
hinnangus maksetingimusele, st sellele, et vahe-eesmargid ja sihid olid rahuldavalt saavutatud.
Seetdttu uurisime, kas komisjon on kogunud piisavaid ja asjakohaseid téendeid, mis toetaksid
tema hinnangut selle tingimuse taitmisele. Nimetatud hindamine ei h6lma vastavust muudele ELi
ja liikmesriikide eeskirjadele. Kokkuvottes osutab auditi tdendusmaterjal sellele, et 52-st
Hispaaniale tehtud esimese vdljamaksega seotud vahe-eesmargist (ks ei olnud tdidetud.
Komisjon ei olnud veel maaratlenud meetodit vahe-eesmargi voi sihi saavutamata jatmise moju
kvantifitseerimiseks. Oleme seisukohal, et nimetatud viga ei ole oluline.
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Pettusekahtluse juhtumid edastatakse
OLAFile ja Euroopa Prokuratuurile

ELi vdlisaudiitorina ei ole meil volitusi uurida voimalikke pettusejuhtumeid. Seetdttu ei ole
meie auditid kavandatud spetsiaalselt pettuste avastamiseks. Kui meie audiitorid leiavad oma
166 kaigus pettusekahtluse juhtumeid, teavitame me neist juhtumitest padevaid asutusi.

2022. aastal teatasime Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF)oma auditit6o kdigus
tuvastatud 14-st pettusekahtluse juhtumist. Neist kuue kohta edastati info ka Euroopa
Prokuratuurile. 2021. aastal teatasime OLAFile 15-st ja Euroopa Prokuratuurile kahest oma
auditite kaigus tuvastatud pettusekahtluse juhtumist. Meie aastaaruanne ELi eelarve kohta
sisaldab lisateavet pettusekahtlusega juhtumite ja OLAFi soovitatud hilisemate rahaliste
tagasinduete kohta.

Aastaaruanne tulemuslikkuse kohta

Aastaaruanne
tulemuslikkuse kohta:
meie katseprojekti viimane aasta

Jagasime oma aastaaruande kaheks eraldiseisvaks osaks katseprojekti raames, mis tipnes niid
eelarveaastat 2021 kasitleva aastaaruandega. Aastaaruande teine osa hdlmab ELi eelarvest
rahastatavate kuluprogrammide tulemuslikkust.

2021. aasta tulemuslikkuse aruande pdhiteema on viie horisontaalse poliitilise prioriteedi
peavoolustamine ELi eelarves:

i) voitlus kliimamuutuste vastu;

ii)  bioloogilise mitmekesisuse sailitamine;

iii)  sooline vordodiguslikkus;

iv)  Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kestliku arengu eesmairgid ja
v) digitleminek.

Uurisime, kas komisjon integreeris horisontaalsed poliitikaprioriteedid ELi eelarvesse, jalgis
kulutuste suurust ja andis tulemustest tapselt aru.

Lisaks uurisime, kas komisjon kasutas asjakohast tulemusraamistikku, et moota ELi eelarvest
valitud 11 programmi valdkonnaiilestele prioriteetidele antud toetust.

Kontrollisime ka 2018. aastal avaldatud eriaruannetes esitatud soovituste pohjal voetud
meetmeid.
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Aastaaruanne eelarveaasta 2021 Euroopa Arengufondide kohta

EAFid: méirkusteta arvamus
raamatupidamise aastaaruande

ja tulude kohta;

vastupidine arvamus kulutuste kohta

1959. aastal kaivitatud Euroopa Arengufondid (EAFid) olid peamised vahendid, mille abil EL
andis arengukoost66 abi Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani (AKV) riikidele ning
lemeremaadele ja -territooriumidele (UMTd). EAFe rahastavad ELi liikmesriigid ning neid
haldavad valjaspool ELi eelarvet Euroopa Komisjon ja Euroopa Investeerimispank (EIP). Nende
rakendamine ja neist aru andmine toimub kuni fondide sulgemiseni ka edaspidi eraldiseisvalt.

Mitmeaastases finantsraamistikus 2021-2027 rahastatakse AKV riikidele ning (ilemeremaadele
ja -territooriumidele antavat arengukoostd6 abi ELi eelarvest.

2021. aastal oli EAFide kulutuste maht 3,4 miljardit eurot.

Nagu varasematel aastatel, esitasime EAFide raamatupidamise aastaaruande ja tulude kohta
markusteta arvamuse, kuid EAFide eelarveaasta 2021 kulutuste kohta vastupidise arvamuse.
Arvutasime kulutuste hinnanguliseks veamaaraks 4,6% (eelarveaastal 2020 oli see naitaja
3,8%).



Iga-aastased eriaruanded ELi asutuste kohta

27

ELi asutused on eraldi juriidilised isikud, mis on loodud selleks, et tdita konkreetseid tehnilisi,
teaduslikke voi juhtimistilesandeid, mis aitavad ELi institutsioonidel poliitikat kavandada ja ellu
viia. Kokku on asutusi 44.

Saksamaa
EASA, EIOPA

Madalmaad
EMA, Eurojust,
Europol

lirimaa
Eurofound

Belgia

EACEA, EASME,
ERCEA, INEA,
REA, SRB, HaDEA

Luksemburg
CdT, Chafea,
EPPO, ESA

France
CPVO, EBA,
ERA, ESMA

Portugal
EMCDDA,
EMSA

Taani
EEA

\‘

Hispaania
EFCA, EUIPO,
EU-OSHA

Rootsi

ECDC

Itaalia
EFSA,
ETF

Midirkusteta arvamus
koigi (vilja arvatud iihe)
ELi asutuste eelarveaasta 2021 kohta

Leedu
EIGE

Sloveenia
ACER

Lati

BERECi Biiroo

Malta
EASO

Soome
ECHA

\

Horvaatia

Eesti
eu-LISA

Poola

- Frontex

Tsehhi

_ Vabariik

GSA

Austria

" FRA

Slovakkia
ELA

Ungari
CEPOL, EIT

_ Rumeenia

_ Bulgaaria

Kreeka
Cedefop,
ENISA

Kiipros

Eelarveaastal 2021 oli kdigi asutuste (v.a SRB) eelarve kokku 4,1 miljardit eurot, mis
moodustas 2,5% ELi 2021. aasta Uldeelarvest. 2020. eelarveaasta vastavad naitajad olid 3,7
miljardit eurot ja 2,2%.

Kokkuvdttes kinnitas meie audit asutuste kohta varasematel aastatel esitatud positiivseid
tulemusi. Esitasime markusteta arvamused 44 asutuse raamatupidamise aastaaruannete ja
tulude kohta. Andsime positiivse arvamuse kdigi asutuste raamatupidamise aastaaruannete
aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta, valja arvatud Vabadusel,
Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa
Liidu Amet (eu-LISA). Selle asutuse kohta esitatud markustega arvamus tulenes peamiselt

hanke-eeskirjade eiramisest.
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Iga-aastane eriaruanne ELi iihisettevotete eelarveaasta 2021 kohta

Uhisettevdtted on komisjoni ja tédstusharude vahelised ELi avaliku ja erasektori partnerlused.
Monel juhul on kaasatud ka teadus- voi valitsustevahelised organisatsioonid ja osalevad riigid.
Nende peamine llesanne on edendada teaduslike teadmiste muutmist turustatavateks
labimurdelisteks uuendusteks strateegilise visiooni raames, mida jagavad t60stus- ja
teaduspartnerid.

2021. aastal vottis ndukogu vastu uued maarused, millega luuakse liksteist tihisettevotet, et
rakendada rahastamisperioodil 2021-2027 meetmeid mitmeaastaste teadus- ja
innovatsiooniprogrammide ,,Euroopa horisont” ja , Digitaalne Euroopa“ raames.
Uhisettevdtted rakendavad oma konkreetseid teadusuuringute ja innovatsiooni kavasid
transpordi, energeetika, tervishoiu, biotoorainel pShineva t66stuse, peamiste
digitehnoloogiate, superandmetootluse ja arukate vorgusiisteemide valdkonnas.

Neist Uheteistkiimnest Uhisettevottest kaheksa tegutsesid juba eelmise programmi (,,Horisont
2020) ajal ja jatkavad uute programmide raames uute juriidiliste isikutena, kellel on uued
nimed ning suurenenud vG&i veidi muutunud padevusvaldkonnad. Lisaks juba tegutsevatele
Uhisettevotetele on loodud kolm uut Ghisettevotet: nutivérkude ja -teenuste Uhisettevote,
Ulemaailmse tervise Uhisettevote ja Euroopa kiberturvalisuse padevuskeskus. Kontrollikoda
auditeerib neid kolme uut Uhisettevotet esimest korda parast seda, kui nad on saavutanud
finantsautonoomia, mis peaks toimuma 2023. aastal.

Veel Uihte Ghisettevotet — Fusion for Energy — rahastab Euratom, ja tema Ulesanne on anda
Euroopa panus rahvusvahelise katsetermotuumareaktori (ITER) rajamisse.

Midirkusteta arvamus
koigi ELi iihisettevotete
eelarveaasta 2021 kohta

Eelarveaastal 2021 esitasime markusteta arvamused kdigi Gihisettevotete raamatupidamise
aastaaruannete, tulude ja maksete kohta.

Samas lisasime (nagu ka eelmistel aastatel) lihisettevotte Fusion for Energy (F4E) 2021. aasta
raamatupidamise aastaaruande kohta esitatud auditiarvamusele asjaolu rohutavad punktid,
millega juhitakse peamiselt tahelepanu ohule, et projekti elluviimise kulud vdivad kasvada ja

selle [6puleviimine edasi likkuda.
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Iga-aastased eriaruanded Euroopa koolide ja Uhtse Kriisilahendusndukogu tingimuslike
kohustuste kohta

Avaldasime eelarveaasaastal 2021 oma iga-aastase aruande, mis pohineb 13 Euroopa kooli
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande labivaatamisel. Me ei leidnud oma
labivaatamise kaigus raamatupidamise aastaaruandes kiill olulisi vigu, kuid ei saanud siiski
kinnitada, et koolide finantsjuhtimine vastab nende finantsmaarusele ja personalieeskirjadele.

Esitame ka igal aastal aruande Uhtse Kriisilahendusndukogu (SRB), nukogu ja komisjoni
tingimuslike kohustuste kohta, mis tulenevad nende lilesannete taitmisest iihtse
kriisilahenduskorra maaruse alusel. Joudsime oma aruandes eelarveaasta 2021 kohta
jareldusele, et meil puudub teave, mis annaks alust arvata, et SRB, komisjoni ja ndukogu
poolsest kriisilahendusiilesannete taitmisest tulenevaid tingimuslikke kohustusi oleks oluliselt
vadrkajastatud.

Meie aastaaruanded:
Euroopa Parlamendi eelarve tditmisele
heakskiidu andmise menetluse algus

Meie aastaaruannete avaldamine tdhendab ka seda, et algab Euroopa Parlamendi eelarve
taitmisele heakskiidu andmise menetlus, mille kdigus Euroopa Parlament otsustab ndukogu
soovituse p&hjal, kas komisjon ja teised organid taitsid ELi eelarvet rahuldavalt. Kui see oli nii,
kiidetakse eelarve tditmine heaks.

Oktoobris 2022 esitlesime meie 2021. aasta aastaaruandeid esmalt Euroopa Parlamendi
eelarvekontrollikomisjonile ja nGukogu eelarvekomisjonile. Edasi esitlesime neid ka Euroopa
Parlamendi tadiskogule ning nGukogule (majandus- ja rahanduskiisimused).

Seejarel esitlesime oma aastaaruandeid 2022. aastal ka lilkkmesriikide/piirkondade
parlamentidele ja 21 liikmesriigi valitsusele.



30

Arvamused

Komisjoni
Oigusaktide ettepanekute hindamine

ELi sOltumatu valisaudiitorina avaldame finantsjuhtimise parandamiseks ka arvamusi komisjoni
koostatud uute v6i muudetud Gigusaktide ettepanekute kohta. ELi Giguse kohaselt oleme
kohustatud arvamuse esitama juhul, kui neil digusaktide ettepanekutel on markimisvaarne
finantsmoju. Teised institutsioonid vdivad samuti paluda meil esitada arvamusi konkreetsete
kiisimuste kohta. Kdik meie arvamused edastatakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

2022. aastal avaldasime kaheksa sellist arvamust. Need puudutasid peamiselt komisjoni
seadusandlikke ettepanekuid, millega muudetakse liidu tldeelarve suhtes kohaldatavaid
finantseeskirju, kuid ka uusi eeskirju Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste
sihtasutuste pohikirja ja rahastamise kohta, liikmesriikidele pakutavaid vGimalusi kasutada
oma riiklikke taaste- ja vastupidavuskavasid REPowerEU kava rahastamiseks, mitmekesise
rahastamisstrateegia loomist ildise laenuvétmise meetodina ning klimameetmete
sotsiaalfondi loomist.

Kontrollikoja ajakiri

Kontrollikoja ajakirja iga number sisaldab tihte konkreetset teemat (enamasti auditialast)
kasitlevaid artikleid, mille autoriteks on nii ELi institutsioonides kui ka valjaspool to6tavad

isikud.

2022. aastal ilmus kaks numbrit, milles kasitleti NGEUd (,,Cohesion and Next Generation EU:
concord or clash”) ning taaste- ja vastupidavusrahastut (, The EU Recovery and Resilience
Facility: a jump to a resilient Europe?“).

W
” : The F:U Recovery and |
S = Resilience Facility: |
S Cohesion and 5 ent uro
=) NextGenerationEU: B e |
Q concord or clash? ' |

295 "::;"ylsacruclalpan


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/journal22_01/journal22_01.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/journal22_01/journal22_01.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/journal22_02/journal22_02.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/journal22_02/journal22_02.pdf
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Konverentsid ja veebinarid

2022. aastal (kaas)korraldasime huvitatud isikutele ka mitu konverentsi ja veebiseminari.

Toome nende kohta allpool kaks naidet.

Kontrollikoja veebiseminar:
ELi paradigma muutus

29. juunil 2022 korraldas kontrollikoda
Euroopa tulevikku kasitleva konverentsi
raames koosto6s Saksamaa, Leedu ja
Rootsi kdrgeimate kontrolliasutustega
veebiseminari teemal ,ELi paradigma
muutus — uued prioriteedid ELi ja
liilkmesriikide kdrgeimate
kontrolliasutuste jaoks?“. Veebiseminar
hélmas vaga aktuaalseid réande-,
energiatohususe ja kaitseklsimusi. Paneeldiskussiooni liikmed vahetasid métteid selle kohta,
kuidas kontrolliasutused saavad oma lilesannete muutumisel uue paradigmaga kohaneda.
Veebiseminar andis osalejatele vGimaluse esitada klsimusi ja konverentsi teemaga seotud
ideid esitada.

Kontrollikoja
rahapesuteemaline seminar

16. septembril 2022 korraldas
kontrollikoda kdrgetasemelise seminari
rahapesuvastase vGitluse teemal. ELi
institutsioonide, liikmesriikide, IMFi,
pangandusjarelevalve ja
majandusringkondade esindajad
kohtusid, et arutada Euroopa Komisjon
vélja pakutud ELi uut rahapesu- ja
terrorismivastase rahastamise
jarelevalve mudelit ja nende lle
peetavate labirddkimiste seniseid edusamme. Nad arutasid nditeks uue mudeliga seotud ootusi
ja selle teostatavust, tdhusat rakendamist ja tulevikukindlust. Osalejad p66rasid erilist
tdhelepanu uue rahapesuvastase asutuse (AMLA) kavandatavale juhtimiskorrale ning sellele,
kuidas uus asutus saaks tohusalt suhelda teiste ELi ja liikmesriikide kontrolliasutustega,
tekitamata ettevdtetele tarbetut nduete tditmise koormust.
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Kontrollikoda jatkab oma auditiprotsesside tohususe parandamist, t6hustades olemasolevate
siisteemide integreerimist ja koostalitlusvdimet. Samal ajal on tehnoloogia auditieesmarkidel
parema drakasutamise arengukava raames rakendatud automatiseerimist, tehtud IT-auditeid
ja hakatud kasutama tdiustatud andmeanaliiiisi. Kontrollikoda jatkas ka oma uuendustegevust,
mille eesmark on teha kindlaks kujunemisjargus tehnoloogia, mida saab kasutada auditit6o
toetamiseks uudsel viisil.

Hiibriidkoosolekud ja iiritused

Pandeemia vahendas inimeste ja organisatsioonide ees seisnud tehnoloogilisi ja
pstihholoogilisi takistusi kaugtoo ja -kohtumiste ees, tostes samal ajal nende digioskuste taset.
Erandiks ei olnud ka kontrollikoda. Kaug- voi hiibriidkoosolekuid kasutatakse niitid
korraparaselt tookoosolekuteks, eelkdige valiste sidusriihmadega, nagu auditeeritavad ning
muud ELi ja rahvusvahelised organid, vahendades lahetuste arvu institutsiooni eesmarkide
saavutamiseks vajalikule tasemele.

Varustasime oma koosolekuruumid tipptasemel videokonverentsilahendustega, tehes samal
ajal kattesaadavaks kaasaskantavad lahendused, mis véimaldavad riihmakoosolekuid kdikjal
kontrollikoja hoonetes.

Muutsime Uhe koosolekuruumi virtuaalseks telestuudioks, voimaldades salvestada ja edastada
pressi infotundide kvaliteetset voogedastust, suulise tdlkega hlibriidkonverentse ning muid
info- ja haridusdritusi, ning toetades nii institutsiooni kommunikatsioonitegevust.

Digiintegratsioon ja
automatiseerimine

Moned aastad tagasi loodud lahendus ECAFiles (dokumentide ja andmete turvaliseks
vahetamiseks auditeeritavatega) integreeriti meie peamise auditijuhtimissiisteemiga ASSYST ja
audititdhelepanekute kooskdlastamist haldamises mdéeldud siisteemiga CLEAR, lihtsustades ja
parandades teabevahetust auditeeritavatega kogu auditi valtel.

Olukordades, kus auditeeritavate andmebaasidele ei olnud vdimalik elektrooniliselt juurde
padseda, votsime 2021. aastal protsesside automatiseerimiseks kasutusele robotteenuse. Kui
dokumendid tehakse kattesaadavaks ndutavas vormingus, on see alternatiiviks dokumentide
andmebaasidest kasitsi allalaadimisele ning nende salvestamisele ja kontrollimisele.
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Tdiustatud
andmeanaliiiisiteenused

2021. aastal I6ime uue spetsialistide tiimi D.A.T.A. (Data and Technology for Audit). D.A.T.A.
tiim jatkas t6od tehnoloogia parema kasutamise arengukava rakendamisel, et toetada
kontrollikoja auditieesmarkide taitmist.

Tiimi liikmed tegid tihedat koost66d auditiriihmadega, et mdista nende konkreetseid
tooprotsesse ja vajadusi. SOltuvalt vajaduse keerukusest varieerus t606 lihiajalisest
ndustamistegevusest kuni tdiemahulise osalemiseni auditililesannetes.

D.A.T.A. tiim juhtis mitut alljargnevat kontrollikoja-tlest projekti (voi osales neis): NGEU
rakkeriihma andmeeksperdid, audiitorite jaoks andmeteaduse kogukonna loomine,
kontrollikoja enda kasutamiseks loodava semantilise otsingumootori loomise vajalikkuse ja
teostatavuse hindamine.

Ldime ka nn andmeteaduse taristu, mis véimaldab peamiselt struktureerimata
andmekogumite ja suurandmete t66tlemist ning taiustatud analliUsi ja visualiseerimist.

Samal ajal kdivitas meie IT-osakond 2022. aasta oktoobris andmelao teenuse, mis véimaldab
kasutajal toddelda ja analiilisida struktureeritud andmeid erineva autonoomia astmega, alates
eelnevalt maaratletud aruannete genereerimisest (algajatele kasutajatele) kuni andmete
tootlemise ning ad hoc aruannete ja andmete visualiseerimiseni (ekspertkasutajatele).

Innovatsioon

Jatkus audititehnoloogia ja -innovatsiooni alal ELi liikkmesriikide kdrgeimate
kontrolliasutustega TiNA vorgustiku ja platvormi raames tehtav koost66. Toimus Uksteist
veebipdhist TiNA Uritust, mille teemad ulatusid kiiberturvalisuse auditeerimisest ja andmete
turvalisest edastamisest kuni konkreetsete andmeanaliilsi ja protsessikaevandamise
toovahendite kasutamiseni.

Kontrollikoda osales endiselt aktiivselt institutsioonidevahelise digililemineku komitee
kujunemisjargus tehnoloogiate t66riihmas, mille eesmark on votta ELi institutsioonides
kasutusele sellised tehnoloogiad nagu tehisintellekt, laiendatud reaalsus ja plokiahel. Esitatud
on ettepanek Ghisprojekti kohta, mille eesmark on kasutada hajusraamatu tehnoloogiaid, et
tagada veelgi turvalisem teabevahetus auditeeritavatega.
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Teeme tihedat koost66d Euroopa Parlamendi, néukogu liikmesriikide/piirkondade
parlamentide ja liikmesriikide valitsustega, kuna meie t66 moju soltub suurel maaral sellest,
kuidas nad meie auditileide ja soovitusi kasutavad.

Euroopa Parlament

2022. aastal taastus jark-jargult teiste
institutsioonide ja organite korraparane fiiisiline
osalemine Euroopa Parlamendi taiskogu ja
komisjonide istungitel. Selle tulemusena vahenes
kontrollikoja esindajate osalemine Euroopa
Parlamendi peamiselt kohapeal toimunud istungitel
2022. aastal 134-ni (2021. aastal oli neid 147 ja k&ik
kaugosaluse teel).

Meie t66 tulemuste tutvustamiseks kutsutakse
kontrollikoja liikmeid ja auditiriihmi regulaarselt kohtuma Euroopa Parlamendi komisjonide
ja organitega, eelkdige eelarvekontrollikomisjoniga.

Kokku esitlesid meie liikmed 2022. aastal eelarvekontrollikomisjonile 16 eriaruannet ja iihte
lilevaadet. Nad osalesid ka eelarvekontrollikomisjoni 16 avalikul kuulamisel 2021. aasta
eelarve tditmisele heakskiidu andmise teemal, sealhulgas tutvustas kontrollikoja president
Tony Murphy meie 2021. aasta aastaaruannet.

Lisaks tegid meie liikmed 14 muule Euroopa Parlamendi komisjonile 27 ettekannet meie
eriaruannete ja iilevaadete kohta.

2022. aasta martsis kutsus komisjonide esimeeste konverents kontrollikoja presidenti
arvamustevahetusele meie té6kava 2022+ teemal ning konsultatsioonile meie t66kava 2023+
Ule. Kontrollikoja endine president Klaus-Heiner Lehne osales maikuus Euroopa Parlamendi
taiskogu istungjargul 2020. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise teemal. Oktoobris
kohtus kontrollikoja president Tony Murphy Euroopa Parlamendi presidendi

Roberta Metsolaga ja tutvustas Euroopa Parlamendi tdiskogule meie 2021. aasta
aastaaruannet. Il auditikoja liikmed kohtusid juunis ka regionaalarengukomisjoni
koordinaatoritega, et arutada edasist koost66d, ning eelarvekontrollikomisjon kiilastas
novembris kontrollikoda, et pidada kolleegiumiga arvamustevahetust.
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Euroopa Liidu Noukogu

Kontrollikoja esindajate kohtumiste koguarv suurenes 2022. aastal markimisvaarselt 82-ni
(vorreldes 68-ga 2021. aastal).

Uldjuhul tegelevad ndukogu ettevalmistavad organid kiill kdigi meie eriaruannetega (varsti
peale nende avaldamist), kuid mitte tingimata kdigi lilevaadete ja arvamustega. 2022. aastal
esitlesime 19-le nGukogu komiteele ja tooriihmale 26 eriaruannet ja kolme arvamust.

2022. aastal osalesid kontrollikoja esindajad ka 29 koosolekul, mis kasitlesid ELi 2020. ja 2021.
aasta eelarve taitmisele heakskiidu andmist. Lisaks kutsus ndukogu eelarvekomitee
kontrollikoja juhtkonda tutvustama meie té6kava 2023+ ja 2023. aasta eelarve projekti.

Néukogu eesistujariik
Prantsusmaa: jaanuar — juuni 2022
TsSehhi Vabariik: juuli — detsember 2022

COVID-19 piirangute vahenemise tottu said kontrollikoja esindajad taas fliUsiliselt osaleda
enamikul ELi ndukogu istungitel. Mdningad kohtumised toimuvad aga endiselt kaugtd6 vormis.
Uus tooviis voimaldas meil ELi ndukoguga ka rohkem suhelda, pakkudes naiteks ELi juures
asuvatele alalistele esindustele mdne aruande kohta sihiparaseid tehnilisi Glevaateid.

2022. aasta juulis kohtus kontrollikoja endine president Klaus-Heiner Lehne TSehhi peaministri,
ELi asjade ministri ja rahandusministriga, et arutada ndukogu eesistujariigi prioriteete.
Kontrollikoja liikmed lliana Ivanova ja Jan Gregor osalesid septembris mitteametlikul
kohtumisel tihtekuuluvuspoliitika eest vastutavate ministritega. Kontrollikoja president

Tony Murphy kohtus novembris nii Rootsi peaministri kui ka rahandusministriga. Kontrollikoja
president Tony Murphy ja kontrollikoja liige Jan Gregor kohtusid 2022. aasta detsembris
majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu eesistuja TSehhi rahandusministriga ja tutvustasid
seejarel ELi rahandusministritele meie 2021. aasta aastaaruannet. Lisaks osalesid kontrollikoja
liikmed ja juhtkond 2022. aastal ka 14 kohtumisel liikmesriikide alaliste esindajatega Euroopa
Liidu juures.
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Liikmesriikide/piirkondade parlamendid ja liikmesriikide valitsused

Kohtumised
liikmesriikide/piirkondade parlamentidega

2022. aastal tutvustasid meie lilkkmed ja t66tajad meie t66d 20 liikmesriigi/piirkonna
parlamentidega peetud 88 kohtumisel.

Kohtumised
liikmesriikide valitsustega

2022. aastal tutvustasid meie lilkkmed ja juhtkond meie t66d 22 liikmesriigi valitsuste ja
valitsusasutustega toimunud 133 kohtumisel.
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Euroopa Komisjon

Arvamuste vahetamine meie
auditeeritavatega koige korgemal tasandil

Kontrollikoja lilkkmed ja volinikud suhtlevad omavahel regulaarselt kavandatud ja
kdaimasolevate auditililesannete teemadel.

Juba aastaid on olnud ka tavaks, et meie liikmed kohtuvad kord aastas oma kolleegidega
Euroopa Komisjonist. Need kohtumised annavad vdimaluse teha kokkuvotteid ja arutleda selle
Ule, kuidas meie koost66d veelgi tugevdada.

See traditsioon jatkus 2022. aasta juulis, kui kontrollikoja
endine president Lehne kutsus volinike kolleegiumi killa
Luxembourgi. Tal oli ka kahepoolne kohtumine president
von der Leyeniga. Kontrollikoja lilkkmed ja volinikud
kohtusid neljas aruteluriihmas, kus keskenduti jargmistele
valdkondadele: roheline kokkulepe, digitileminek,
Ulemaailmne mod&de ning Euroopa eelarve roll Euroopa
majanduse taastumise mootorina /selle seos ELi
majanduse juhtimise raamistikuga.

ELi korgeimate kontrolliasutuste kontaktkomitee

Meie koostdo 27 lilkmesriigi kdrgeimate kontrolliasutustega toimub peamiselt ELi kérgeimate
kontrolliasutuste kontaktkomitee raames. Kontaktkomitee edendab ELi liikmesriikide
korgeimate kontrolliasutuste ning kontrollikoja vahelist suhtlust.

2022. aastal jatkasime COVID-19 teemalist ELi vorgustiku auditit, mille tulemusena avaldati
kontaktkomitee veebisaidil palju teabelehti kdrgeimate kontrolliasutuste sellealase t66 kohta
2020. ja 2021. aastal. Jatkasime ka koost66d taaste- ja vastupidavusrahastu ning riiklike taaste-
ja vastupidavuskavade rakendamise auditeerimise alal. Viimase puhul kohtusid 22 ELi
kdrgeimat kontrolliasutust esindavad auditijuhid ja audiitorid korraparaselt ja arutasid oma
NGEUga seotud valminud, kdimasolevate ja alles kavandamisel olevate auditite Ule.
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2022. aasta koosolek

Korraldasime 2022. aasta mais kontaktkomitee aastakoosoleku. See oli ELi kdrgeimate
kontrolliasutuste juhtide esimene flitsiline kohtumine alates 2019. aastast, kuigi ka 2021.
aasta novembris toimus Uks kdrgetasemeline veebiliritus. Peamised arutelud keskendusid ELi
kdrgeimate kontrolliasutuste strateegilistele Glesannetele ja probleemidele taaste- ja
vastupidavusrahastu lisavaartuse hindamisel riikide ja ELi tasandil.

ELi kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide korgeimad
kontrolliasutused

Toetame ka ELi kandidaatriikide (Albaania, Moldova, Montenegro, PGhja-Makedoonia, Serbia,
Tiirgi ja Ukraina) ja potentsiaalsete kandidaatriikide (Bosnia ja Hertsegoviina, Kosovo?)
korgeimaid kontrolliasutusi.

2022. aastal toetasime ka OECD ja Euroopa Liidu Ghist algatust SIGMA (tugialgatus valitsemise
ja juhtimise tdiustamiseks) kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide korgeimate
kontrolliasutuste vorgustiku koosoleku korraldamisel Pariisis.

2 Nimetus ei piira Kosovo staatust kasitlevaid seisukohti ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu

resolutsiooniga 1244 (1999) (UNSCR 1244/1999) ja Rahvusvahelise Kohtu 22. juuli 2010. aasta
arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta (Advisory Opinion on the question of the
,Accordance with international law of the unilateral declaration of independence in respect of
Kosovo").


https://peacemaker.un.org/kosovo-resolution1244#:%7E:text=This%20resolution%20provides%20a%20framework,refugees%20and%20the%20withdrawal%20of
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
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INTOSAI

Jatkasime 2022. aastal aktiivset osalemist korgeimate kontrolliasutuste rahvusvahelise
organisatsiooni (INTOSAI) tegevuses. Kutsestandardite komisjoni ase-eesistuja rollis andsime
oma panuse INTOSAI strateegilise planeerimise té6konna tegevusse ja tegime aktiivselt
koost6od teiste eesmarkide jaoks loodud téériihmade eesistujatega. Samuti védrustasime
septembris kutsestandardite komisjoni juhtkomitee 21. koosolekut, kus voeti edukalt vastu
aruanne standardite raamistiku ajakohastamise kohta, mida juhtis kontrollikoda.

2022. aasta novembris osalesime INTOSAI XXIV kongressil (INCOSAI) Rio de Janeiros. Kongress
toimub iga kolme aasta tagant. See on INTOSAI kdrgeim organ, kus voetakse vastu
organisatsiooni haldamist puudutavad kodige olulisemad otsused. Kongressil voeti vastu
INTOSAI strateegiline kava aastateks 2023—2028 ning kontrollikoda vottis Brasiilia kdrgeimalt
kontrolliasutuselt lle kutsestandardite komisjoni eesistuja rolli. Selles rollis sai kontrollikoda
koha INTOSAI juhatuses.

Osalesime ka kutsestandardite komisjoni allkomisjonide t66s ning teiste INTOSAI té6riihmade
tegevuses ja projektides, eelkdige keskkonnaauditi, suurandmete, finantsvaldkonna
ajakohastamise ja regulatiivse reformi ning avaliku sektori poliitika ja programmide hindamise
valdkonnas. Lisaks juhtisime projekti ISSAl 140 standardi (kGrgeimate kontrolliasutuste
kvaliteedijuhtimine) ajakohastamiseks ning tegime uue standardi rakendussuuniste
koostamisel koostodd INTOSAI arengualgatusega (IDI).

EUROSAI

Samuti osalesime aktiivselt Euroopa korgeimate kontrolliasutuste organisatsiooni EUROSAI
(INTOSAI Euroopa piirkondlik rihm) tegevuses, eelkdige keskkonnaauditi, infotehnoloogiate
ning suurdonnetuste ja katastroofidega seoses eraldatud raha kontrollimisega tegelevates
toéorihmades ja eetikavdrgustikus.

2022. aastal jatkasime ka tegevust portfelli ,Tulevikku suunatud motlemine ja esilekerkivad
kiisimused” raames loodud projektiriihmas ,,Valmistumine tulevasteks riskideks ja
kliimakriisiks: kas auditeerimisel tuleks lahtuda pikaajalisest perspektiivist?“, mille
kaaseesistujaks oli Uhendkuningriigi kérgeim kontrolliasutus. Lisaks osalesime aktiivselt
COVID-19-le reageerimise auditeerimise projektirihma t60s.
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Meie juhtimine

Kontrollikoda toimib liikkmete kolleegiumina, kus on (ks liige igast lilkkmesriigist. Parast
konsulteerimist Euroopa Parlamendiga nimetab ndukogu vastava liikmesriigi valitsuse esitatud
kandidaadi kontrollikoja liikmeks. Meil ei ole oma liikmete esitamisel ega ametisse nimetamisel
mingit rolli.

Meie liikmete ametiaeg kestab kuus aastat ja see on pikendatav. Liikmed tdidavad oma
kohustusi taiesti s6ltumatult ja vastavalt Euroopa Liidu Uldistele huvidele. Ametisse asudes
annab iga liige Euroopa Kohtu ees vande.

2022. aastal nimetas ndukogu ametisse uue Sloveenia lilkkme Jorg Kristijan Petrovici (alates

7. maist), uue Madalmaade liikme Stef Bloki (alates 1. septembrist), uue Malta lilkkme

George Marius Hyzleri (alates 1. oktoobrist), uue Kiprose lilkkme Lefteris Christoforou (alates
2. novembrist) ja uue Leedu liikme Laima Liucija Andrikiené (alates 16. novembrist). Lisaks
pikendas ndukogu (7. mai seisuga) veel kuueks aastaks ka Tsehhi liikme Jan Gregori, Lati liikkme
Mihails Kozlovsi ja Poola liikkme Marek Opiota ametiaega.

Margime kahjutundega, et 14. aprillil 2022 suri meie Madalmaade liige Alex Brenninkmeijer.

Madalmaid esindava uue lilkkme ametisse nimetamise menetlus oli 2022. aasta I6pus veel
pooleli.

2022. aastal toimus 25 kolleegiumi koosolekut. Neil osalemise maar oli 93%. Liikkmed osalesid
ka auditikodade ja komiteede koosolekutel (vt ka Auditikojad ja komiteed).
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Kontrollikoja 2022. aasta seminar:
parandada meie tohusust ja

kasutada meie ressursse tulevastes auditites
nii héisti kui voimalik

Kord aastas korraldavad meie liikmed, peasekretar ja direktorid kahepdevase seminari, et
arutada kontrollikoja pikaajalist strateegiat, t66d ja lilesehitust.

Kontrollikoja selle aasta seminaril arutasid lilkkmed jargmisi pdhiteemasid:

vdimalused tdiendava tohususe ja tootlikkuse kasvu saavutamiseks meie eriaruannete
koostamisel;

kontrollikoja kaitumisjuhendi praktilise rakendamise kisimused;

tookava 2023+.

President

President vastutab institutsiooni strateegia, planeerimise ja tulemusjuhtimise, teabevahetuse
ja meediasuhete, institutsioonidevahelise suhtlemise, diguskiisimuste ja siseauditi eest. Lisaks
esindab president kontrollikoda valissuhtluses.

Lilkmed valivad endi seast kolmeks aastaks presidendi, kelle ametiaeg on pikendatav. Valitud
presidendi roll on olla primus inter pares — esimene vordsete seas. Ta juhatab kontrollikoja

kolleegiumi istungeid ja tagab selle otsuste taitmise.

1. oktoobril 2022 vottis Klaus-Heiner Lehnelt kontrollikoja presidendi ameti tile Tony Murphy.
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Iga liige maaratakse Uhte kontrollikoja viiest auditikojast, kus vGetakse vastu enamik meie
auditiaruannetest, Glevaadetest ja arvamustest. Auditikodade Ulesanded jagatakse nende
liikmete vahel. Iga liige vastutab auditikoja ja kontrollikoja kolleegiumi ees oma
auditiiilesannete eest. Audititodd teevad kodade direktoraatides to6tavad professionaalsed
audiitorid.

Iga auditikoja lilkkmed valivad kaheks aastaks eesistuja, keda saab tagasi valida. 2022. aasta
11. oktoobri seisuga olid meie viie auditikoja eesistujad Joélle Elvinger, Annemie Turtelboom,
Bettina Jakobsen, Mihails Kozlovs ja Jan Gregor.

Auditi kvaliteedikontrolli komitee tegeleb kontrollikoja auditipdhimdtete, -standardite ja -
metoodika, audititoe ja -arenduse ning auditi kvaliteedikontrolliga. Komitee koosneb (ihest
liilkmest igast auditikojast ja seda juhtis 2. novembri 2022. aasta seisuga lliana Ilvanova.

Otsused laiemate strateegiliste ja halduskisimuste kohta votab vastu halduskomitee ja
vajaduse korral liikmete kolleegium — m&lema organi eesistuja on kontrollikoja president.
Halduskomiteesse kuuluvad president, kodade eesistujad, auditi kvaliteedikontrolli komitee
esimees ja institutsioonidevaheliste suhete eest vastutav liige (alates 2022. aasta

10. oktoobrist Eva Lindstrom).

2022. aastal toimus 113 auditikodade, 15 halduskomitee ja 10 kvaliteedikontrolli komitee
koosolekut. Neil koosolekutel osalemise maar oli vastavalt 95%, 94% ja 89%.

Lisaks on veel teisi komiteesid, nagu eetikakomitee (mida juhib Joélle Elvinger),
siseauditikomitee (mida juhib Hannu Takkula) ning tulevikuvéljavaadete nouandekomisjon
(mida juhib Helga Berger).

Meie kdrgema juhtkonna moodustavad peasekretar ja direktorid. Kontrollikojal on kokku
kiimme direktoraati: neist viis kuulub auditikodade ja (iks kvaliteedikontrolli komitee
koosseisu, ks allub presidendile ja kolm peasekretarile.
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Mdrkus: seisuga veebruar 2023.

Kasutame pohilisi tulemusnditajaid, et teavitada juhtkonda meie strateegiliste eesmarkide
saavutamisel tehtud edusammudest, toetada otsustusprotsesse ja anda meie
institutsioonidest sidusriihmadele teavet meie tulemuslikkuse kohta. Ajakohastasime pohilisi
tulemusnaitajaid, et need toetaksid meie strateegiat aastateks 2021-2025. Viiest alljargnevast
pohilisest tulemusnaitajast koosnev kogum annab (ildise Ulevaate organisatsiooni toimimisest
— meie t60 levitamisest, mojust ja selle tajumisest.

avaldatud aruannete arv (vorreldes kavandatuga);
meediakajastus;
meie t66 moju ja selle tajumine (sidusrihmade tagasiside);

Meie kohtumised teiste institutsioonide, lilkkmesriikide/piirkondade parlamentide ja
liikmesriikide valitsustega, ning rahvusvaheline tegevus

kontrollikoja soovituste taitmise maar.
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2022. aastal avaldati 29 aruannet

Avaldasime 29 aruannet (2021. aastal 32 aruannet). Tegu oli 28 eriaruande ja Uihe Ulevaatega.
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2022. aastal registreerisime ligikaudu 130 000 veebiartiklit ja sotsiaalmeediapostitust, mis
olid seotud meie auditiaruannete, muude valjaannete vdi kontrollikojaga tldiselt. Vorreldes
varasemate aastatega naitab see meediakajastuse markimisvaarset suurenemist (2021. aastal
67 000; 2020. aastal 32 000).



Muud véiljaanded

Aastaaruanded Eriaruanded ja kontrollikoda
uldiselt
1725 | 4965 12500183123 5930121419
1922 12074 11882119053 4006 | 28 221
497 1736 6378110710 4198 1 9537
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Veeb ‘

Sotsiaalmeedia '

2022

2021

2020

Meediakajastus vOib séltuvalt teemast ja aruande keerukusest markimisvaarselt erineda.
Meedia huvi meie véljaannete vastu véivad mdjutada ka valised tegurid, nagu moni oluline
siindmus v&i areng poliitikas. Lisaks pédrab meedia hadaolukordades, nagu seda on COVID-19
pandeemia vdi Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu, tahelepanu eelkdige kriisiga seotud

materijalile.

Suhtlemine pressiga

Alates COVID-19 liikumispiirangutest oleme oma véljaandeid tutvustanud virtuaalselt, mis on

vOimaldanud meil tihendada kontakte ajakirjanikega.
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2022. aastal avaldasime 41 pressiteadet 24 ELi keeles, samuti infoteatiseid, meediale m&eldud
teavet ja mones keeles avaldatavaid (kasutusvalmis) audioavaldusi. Andsime ka mitmeid
intervjuusid olulistele meediavaljaannetele kogu Euroopas (seda nii raadios, televisioonis kui
ka trikiajakirjanduses). Lisaks korraldasime 14 veebipohist pressi infotundi, sealhulgas liheksa
tdiendavat riigipShist pressi infotundi aastaaruande teemal. Meie infotundides osales kokku
350 ajakirjanikku, kellest enamik esindas ELi liikmesriikide olulisi meediavaljaandeid.

Poolteist miljonit kiilastust
kontrollikoja veebisaidile

2022. aastal registreeriti meie veebisaidil tle pooleteise miljoni kilastuse (ligikaudu
600 000 iiksikkiilastajat).

2022: jdilgijate arv
sotsiaalmeedias
suurenes jétkuvalt

Meie kolmel sotsiaalmeediakanalil (Twitter, LinkedIn, Facebook) oli 2022. aasta IGpu seisuga
ligikaudu 45 000 jdlgijat (2021. aastal umbes 39 000).

. 4 in

o o ™
° 2021
6863
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Meie t60 moju ja selle tajumine

82% meie kiisitlustele vastanutest
leiab, et meie aruanded
on nende t66 jaoks kasulikud

Hindame, kuidas tajuvad meie t66 voimalikku maoju ja kasulikkust meie aruannete lugejad:
Euroopa Parlament, nGukogu, komisjon, ELi asutused, liikmesriikide alalised esindused,
liilkmesriikide ametiasutused ja kdrgeimad kontrolliasutused, valitsusvalised organisatsioonid,
akadeemilised ringkonnad, meedia jne.

Alates 2018. aastast oleme korraldanud anoniiiimseks muudetud elektroonilisi kisitlusi, et
paluda meie lugejatel anda kvalitatiivset tagasisidet valitud aruannete kohta ja esitada meie
t60d puudutavaid dldisi ettepanekuid.

2022. aastal leidis 82% ligikaudu 450 vastanust, et meie aruanded on nende t66 jaoks
kasulikud, ning 78% leidis, et neil oli m&ju. Need naitajad sarnanevad eelmise aasta
tulemustele (2021. aastal vastavalt 83% ja 79%).

Aruannete
Aruannete potentsiaalne
kasulikkus ° moju
Vaga suur
L
/\ s /\
/ Keskmine /

' % 78%
82% ()
pidas meie aruandeid Viike oli seisukohal, et neil
oma t60 jaoks oli moju

kasulikuks Véga viike
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Meie kohtumised teiste institutsioonide, liikmesriikide/piirkondade
parlamentide ja liikmesriikide valitsustega, ning rahvusvaheline tegevus

Korgetasemeline suhtlus
meie sidusriihmadega

KokkuvGttes taastus 2022. aastal taas intensiivne suhtlus meie Euroopa ja rahvusvaheliste
sidusriihmadega. Tutvustasime oma t66 tulemusi kokku 437 korral Euroopa Parlamendi
komisjonidele, ndukogu ettevalmistavatele organitele ning lilkkmesriikide/piirkondade
parlamentidele ja liikmesriikide valitsustele (2021. aastal 419 korral).

Lisaks osalesime 178 rahvusvahelises tegevuses. See hdlmas rahvusvaheliste avaliku sektori
auditiorganisatsioonide, eelkdige INTOSAI ja EUROSAI tegevust, samuti kahepoolseid Gritusi
teiste kdrgeimate kontrolliasutustega, konverentse, kohtumisi ja laiemale publikule suunatud
tegevusi (2021. aastal 154 tegevust).

Liikmesriikide/
piirkondade parlamendid
@ Euroopa Liidu Néukogu @ Liikmesriikide valitsused

@ Rahvusvaheline tegevus

) Euroopa Parlament

147

2020 2021 2022
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Kontrollikoja soovituste taitmise maar

Peaaegu koik
meie 2018. aasta soovitused
on tdidetud

Mdoddame oma soovituste rakendamist meie audiitorite tehtud jarelkontrolli pohjal.
2022. aastal anallisisime meie 2018. aastal avaldatud aruannetes komisjonile ja teistele
institutsioonidele esitatud soovituste tditmist.

Anallis naitas, et 100% meie 2018. aasta aastaaruandes esitatud 14 soovitusest ja 85%
2018. aasta eriaruannete 325 soovitusest oli taielikult, osaliselt v6i suuremas osas taidetud.

Eriaruannetes esitatud Aastaaruannetes esitatud
soovitused soovitused

85%
100% 57%

oli kas taielikult,
suuremas osas Voi
osaliselt taidetud

@ Tiielikult tiidetud Osaliselt taidetud
@ Suuremas osas tiidetud Tditmata
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Meie tootajaskond

2022. aasta I6pu seisuga oli kontrollikojas 873 alalist ja ajutist ametikohta (varasematel
aastatel 853 ametikohta). Eelarvepadevad institutsioonid eraldasid ajutiselt 20 tdiendavat
ametikohta, mis on mdeldud NGEU algatuse auditeerimiseks. 549 ametikohta oli
auditikodades, sh 104 kontrollikoja liikmete kabinettides.

Presidendile
alluvad talitused

o ©®© ©

Lisaks tootas meie organisatsioonis aasta 16pu seisuga 91 lepingulist tootajat ja 33 lIdhetatud
riiklikku eksperti (2021. aastal vastavalt 92 ja 25).

Tolge Haldus

Varbamisel lahtume ELi institutsioonide Gildpdhimdtetest ja teenistustingimustest ning meie
tootajatel on vaga mitmekesine akadeemiline ja ametialane taust.

Aastal 2022 vétsime todle 107 uut tootajat (2021. aastal 80 todtajat): 33 ametnikku, 47 ajutist
teenistujat, 16 lepingulist t6otajat ja 11 lahetatud riiklikku eksperti.

Meie audiitorite programm ASPIRE voeti kasutusele 2017. aastal ja selle eesmark on aidata
kaasa uute tootajate ametialasele integratsioonile, vdimaldades neil omandada t66kogemust
eri auditililesannete taditmisel ning saada esimese kolme aasta jooksul sihiparast koolitust.

Kdrgharidusega noortele pakkusime ka kolmeks kuni viieks kuuks 60 praktikakohta

(2021. aastal aastal 56). 2022. aastal tootasid meie praktikandid martsis, mais ja oktoobris
alanud praktikaperioodidel sarnases hiibriidreziimis nagu teisedki kontrollikoja to6tajad,
kombineerides kohapealset ja kaugtdod.
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Vanuseline koosseis

Kolm neljandikku (76%) meie aktiivses teenistuses olevatest to6tajatest olid 2022. aasta I6pu
seisuga 40-59-aastased, mis on sarnane 2021. aasta naitajale.

4% 14% 43% 33% 6%
s3ss 838%0ecees  SS5S558588 383333338 ...
20-29 30-39 40-49 50-59 60+

Vanuseline koosseis

(72% meie juhtivtdotajatest on 50-aastased v6i vanemad (2021. aastal 73%). Nende
pensionileminek tahendab ka juhtkonna markimisvaarset uuendamist lahema 5-10 aasta
jooksul.

2% 26% 58% 14%

30-39 40-49 50-59 60+

Vanuseline koosseis
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Vordsed voimalused

Organisatsioonis tervikuna t66tab vordsel arvul naisi ja mehi.

Audiitorid ja Assistendid ja
administraatorid sekretarid
52% | 48% 34% | 66%

Mehi @) Naisi

Juhtkond

61% | 39%
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Oleme vétnud kohustuse tagada oma tootajatele organisatsiooni kdigil tasanditel vordsed
karjaarivoimalused. Me votame naisi ja mehi t6é6le samas proportsioonis, ning enam kui
kolmandik (39%) meie direktoritest ja valdkonnajuhtidest olid 2022. aastal naised

(2022. aastal 36%).

Naissoost valdkonnajuhtide osakaal kontrollikoja auditikodades oli 41,4% (2021. aastal 37,5%),
mis Uletab 2027. aastaks seatud eesmarki (40%). Kooskdlas kontrollikoja mitmekesisuse ja
kaasamise tegevuskavaga aastateks 2021-2025 avaldasime 2022. aastal esimese
mitmekesisuse ja kaasamise aastaaruande (2021. aasta kohta). Alustasime ka esimest
kontrollikoja hoonete ligipaasetavuse auditit.

Tootame endiselt selle nimel, et parandada geograafilist tasakaalu meie juhtkonnas.

2022. aastal ajakohastas kontrollikoda oma eetikaraamistiku kahte olulist dokumenti:
eetikasuuniseid ning lugupidava ja ahistamisvaba to6koha pdhimdtteid. Eetikasuuniseid
ajakohastati parast eetikaraamistiku hindamist valiskonsultandi poolt, kes esitas mitmeid
soovitusi.

Kontrollikoja eetikakomitee arutab mistahes eetilist laadi klisimusi, mida peetakse
kontrollikoja standardite ja maine seisukohast oluliseks; muu hulgas hindab komitee
kontrollikoja liikmete institutsioonivalist tegevust. Komitee koosneb kolmest liikkmest, kelle
kontrollikoja kolleegium nimetab presidendi ettepanekul ametisse kolmeks aastaks (ametiaega
vOib pikendada): kaks kontrollikoja liiget ning Uks valisliige, kes valitakse nende véimete,
kogemuste ja kutseoskuste alusel.


https://www.eca.europa.eu/Documents/Diversity_and_inclusion_policy/D-I_Action-plan_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Documents/Diversity_and_inclusion_policy/D-I_Action-plan_ET.pdf
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Auditi tugiteenused

Auditimetoodika

AWARE

Meie auditimetoodikat ja suuniseid kirjeldab
sisemiseks kasutuseks mdeldud digitaalne platvorm
AWARE (Accessible Web-based Audit Resource).

Eelmisel aastal tegime selle kdttesaadavaks meie ECA Methodology and Guidance
veebisaidil. See on avalikkuse jaoks lihtne
juurdepaasupunkt meie auditimetoodikale ja suunistele.

Tooalane taiendkoolitus

2022: téoalase tiiendkoolituse
eesmdrgid iiletati

2022. aastal liletasime taas tooalasele taiendkoolitusele seatud eesmargi, mille aluseks on
Rahvusvahelise Arvestusekspertide Foderatsiooni soovitused, mille kohaselt tuleks
audiitoritele lisaks keelekoolitusele pakkuda aastas keskmiselt viis ja mitteaudiitoritele kaks
paeva tooalast taiendkoolitust.

Meie audiitorite keskmine keeledppega mitteseotud koolituspdevade arv oli 6,9 (2021. aastal
8,5 ja 2020. aastal 5,4), millest 5,0 pdeva moodustas pShitegevusega seotud (auditialane)
koolitus. Meie mitteaudiitoritest to0tajate keskmine koolituspdevade arv oli 3,6 (2021. aastal
4,2 ja 2020. aastal 3,1). Mdlema néitaja vahenemist vorreldes varasemate aastatega saab
selgitada jarkjargulise naasmisega kohapeal toimuva koolituse juurde, mis annab kull parema
Opikogemuse, kuid mida saab selle olemusest tulenevalt kasutada vaiksemas mahus kui
veebipdhiseid alternatiive.

2020 ©®2021 @ 2022

Audiitorid Mitteaudiitorid

EESMARK
>5 koolituspaevadearv =2


https://www.eca.europa.eu/et/Pages/AuditMethodology.aspx
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Spetsiaalselt audiitoreile
loodud koolitusprogrammid

Plldsime kill pidevalt pakkuda vaga vaheldusrikast valikut koolitusi, kuid pé6rasime erilist
tdhelepanu pohitegevusega (st auditiga) seotud koolitusele. See tdhendas mitmeid uusi kursusi
ja uusi algatusi, nagu allpool kirjeldatud:

poliitikavaldkondadega seotud koolitus: (iks 2022. aasta peamisi prioriteete oli koost66s
auditikodadega luua ja parandada teadmisi meie auditivaldkondadest / ELi
poliitikavaldkondadest. Korraldasime selle algatuse raames 12 koolitusuritust;

suurt tahelepanu palvis veel Uiks uus valdkond — NGEU — ja eelkdige taaste- ja
vastupidavusrahastu. Meie peamine koolitusalgatus oli taaste- ja vastupidavusrahastut
kasitlev kahepdevane koolitus, mida pakume koost66s Euroopa Avaliku Halduse
Instituudiga. Korraldasime sellest veebipdhisest kursusest kuus sessiooni. Koolituse
eesmark on aidata osalejatel mdista taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse Uksikasju ja
eripara ning lilkmesriikide riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamist;

uued koolitusprogrammid auditijuhtidele ning kursused andmete ja tehnoloogia
kasutamise kohta auditis: valmis auditijuhtidele méeldud kompetentsiraamistik, mille
alusel koostasime spetsiaalse koolitusprogrammi, mille keskmes on kolm auditijuhtide
jaoks olulist pShipadevust: projektijuhtimine, tdhus suhtlemine ja eestvedamine.
Koost6os kontrollikoja DATA tiimiga hakkasime tdiendama oma auditikolleegide oskusi
andmete ja tehnoloogia kasutamisel.

Uue hiibriidkeskkonna
alane koolitus ja
teadlikkuse suurendamine

Korraldasime tdotajatele ja juhtkonnale koolituse selle kohta, kuidas saada hakkama uues
hibriidreaalsuses peale uue hibriidtddotsuse jdustumist 2022. aasta aprillis. Programm
»Tagasi kontorisse” kestis juunist oktoobrini ja hélmas erinevaid tegevusi, nagu
koolituskursused, esitlused, seminarid ja fotokonkurss. 2022. aasta novembris korraldati
sellealane kohustuslik koolitus ka juhtivtdotajatele.

Jatkasime karjadrindustajate, mentorite, asutusesiseste vahendajate ja konfidentsiaalsete
kontaktisikute koolitusprogrammi ning likkasime kdima uue sisemise vastupanuvdime
arendamise programmi.
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Tolkisime ja toimetasime 2022. aastal enam kui 203 000 lehekiilge (2021. aastal 227 003),
millest 21 133 telliti allhankena. Meie t6lkijad osalesid ka kontrollikoja audititegevuses,
pakkudes keelealast tuge auditikdikudel, veebikoosolekutel ja aruannete kirjutamisel. Lisaks
osalesid nad kommunikatsioonitdos, andes keelealast ndu ja parandades tekstide kvaliteeti,
kohandades sonumeid konkreetsetele sihtriihmadele (néiteks neid kultuuriliselt kohandades).

Esimest korda tdlkisime kdik kontrollikoja tooted kohe iiri keelde, mille tulemuseks oli k&igi
keeleversioonide digeaegne avaldamine.

2022: viga oluline aasta
kiiberturvalisuse valdkonnas

COVID-19 kriis t6i kaasa kiiberkuritegevuse ja riikide toetatud kiiberriinnete arvu hiippelise
kasvu. Kontrollikoja IT-turvalisuse meeskond pole meie IT-teenuste turvalisuse tagamisega
kunagi varem nii hdivatud olnud. Seda ei oleks suudetud saavutada ilma
institutsioonidevahelise infoturbeintsidentidega tegeleva riihma (CERT-EU) vaartusliku toeta.

Alustati 2022.-2024. aasta kiiberturvalisuse kava rakendamist ning terve rida meetmeid on
t606s voi juba I6pule viidud. Lisaks tootasime me CERT-EU toel vélja tegevuskava, et votta
kasutusele nullusalduse turvamudel, mis on (iks kiiberturvalisuse kava aluseks olevatest
pohimdtetest. Esimene seda uut paradigmat kasutav slisteem on uus kaugjuurdepaasu
platvorm, mis asendab 2023. aasta esimeses kvartalis praeguse VPN-lahenduse.

Viisime 2022. aastal |abi mitu matkitud andmepiiligikampaaniat, sealhulgas
institutsioonidevahelisel tasandil korraldatud kampaania. Need tasusid end ara: taheldasime
nende kontrollikoja to6tajate arvu suurenemist, kes said aru, et tegu oli andmepililigiga ja
andsid sellest teada.

CERT-EU korraldas kontrollikoja kdrgemale juhtkonnale spetsiaalse Urituse, et anda Ulevaade
praegusest ohuolukorrast ja kasitlemist vajavatest strateegilistest prioriteetidest.

2022. aastal kiitis peasekretar heaks uue IT-slisteemide logimise ja auditeerimise poliitika. See
on moéeldud meie kasutajatele kindluse andmiseks ning slisteemiauditi ja logiandmete
kasutamise labipaistvuse kindlustamiseks, tagades samal ajal meie siisteemide turvalisuse.

Kontrollikoda osales ka aktiivselt uute institutsioonidevaheliste kliberturvalisuse eeskirjade
ettevalmistamisel. Kuigi eeskirjad on praegu alles heakskiitmisel, on kontrollikoda nende
paljusid nGudeid juba rakendama hakanud.
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Kaasav, turvaline ja
keskkonnasobralik
téokeskkond

Usume kindlalt, et hea tookeskkond on kontrollikoja strateegiliste eesmarkide saavutamiseks
vaga oluline. Selle otsene mdju tootajate heaolule aitab muuta kontrollikoja atraktiivseks
tookohaks.

Meie visioon on ka pakkuda kdigile to6tajatele kestlikku tookeskkonda, mis on koostdol
pohinev, heaolule orienteeritud, ohutu ja keskkonnasébralik.

Omame praegu kolme hoonet (K1, K2 ja K3), mis toimivad tihtse tehniliselt integreeritud
Uksusena. Lisaks Girime taiendavat kontoripinda Luxembourgis asuva avariitaastekeskuse
jaoks.

K1

Hoone K1 voeti kasutusele aastal 1988 ja selles asuvad kontoriruumid kuni 310 té6tajale ning
koosolekuruumid.

Hoone K1 moderniseeriti aastal 2008; t66de eesmark oli viia see vastavusse Luksemburgi
tervisekaitse-, ohutus- ning keskkonnanduetega. Kdigil véimalikel juhtudel muudeti hoones K1
kasutatavat tehnoloogiat nii, et see Uhilduks juba hoonetes K2 ja K3 kasutatavaga.

K2

Hoone K2 voeti kasutusele aastal 2003. Seal asuvad kontoriruumid kuni 241 t66tajale,
koosolekuruumid, konverentsisaal koos suulise tdlke kabiinidega, videokonverentsiruumid,
kohvik ja vaike koogiala.

Hoone K2 renoveeriti, et optimeerida té6ruumide paigutust ja ajakohastada tehnilised
siisteemid, ning muudeti palju keskkonnatéhusamaks.

K3

Hoone K3 voeti kasutusele aastal 2012. Esimesel korrusel asuvad s606kla, kohvik ja
koolitusruumid. Lisaks paiknevad hoones kontoriruumid kuni 503 téotajale, koosolekuruumid
ja IT-ruum. Hoonel K3 on BREEAMI reiting ,,vdga hea”. BREEAM on maailma juhtiv meetod,
mida kasutatakse hoonete saastlikkuse hindamiseks ja sertifitseerimiseks.
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Kontrollikoja hooned Luxembourgi Kirchbergi linnaosas.

Keskkonnajuhtimine

ELi institutsioonina oleme kohustatud jargima kogu oma tegevuses usaldusvaarse
keskkonnajuhtimise pohimdtteid. Seetdttu on meie eesmark vdahendada pidevalt oma
keskkonnamoju. Jalgime ja anallilisime igal aastal oma tegevuse tagajarjel tekitatud
kasvuhoonegaaside heidet.

Kontrollikoda on uhke oma keskkonnajuhtimis- ja auditeerimissiisteemi (EMAS) sertifikaadi
lUle. Rakendame edukalt EMASI nSuetele vastavat keskkonnajuhtimissiisteemi ning vastame
taielikult 1ISO 14001:2015 sertifitseerimise nduetele.

EMASi tingimustele vastamise valisaudit toimus 2022. aasta oktoobris. Tulemused olid edukad,
mittevastavusi ei leitud ja tehti kindlaks palju haid tavasid. Selle tulemusena kinnitati meie
EMAS; sertifikaat ajavahemikuks 2023-2025.

Energiakriisi tingimustes toimimine

Kontrollikoda votab taiendavaid meetmeid, et vdahendada gaasitarbimist 15% vorra. Tegu oli
eelmise aasta juulis komisjoni ja ndukogu kavas ,Saastke gaasi ohutuks talveks” esitatud
ettepanekuga. Kontrollikoda votab arvesse ka Luksemburgi valitsuse hiljutist soovitust piirata
ametiasutuste hallatavate hoonete temperatuuri 20 kraadini.

Kontrollikoja hoonete 2022. aasta energiaauditis pakuti vdlja erinevaid energiasaastuvdimalusi
ning selle tulemusena on praegu rakendamisel ambitsioonikas kava energiatarbimise
vahendamiseks.


https://www.eca.europa.eu/Documents/EMAS%20certificate.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/Environmental-management.aspx
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Kava heite viihendamiseks
aastaks 2030

Kaivitasime 2022. aastal projekti kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks. See pdhineb
kolmel peamisel sambal:

meie hoonete keskkonnamdju vahendamine;

keskkonnasdbraliku liikuvuse kasutuselevott, arvestades vajadust teha kohapealseid
kontrollkaike, kuna see on meie auditit6o keskne osa;

tootajate teadlikkuse ja pihendumuse suurendamine.

Kestlikkuse alane aruandlus

Kolleegium vottis 2022. aasta septembris vastu esimese, 2021. aasta kohta koostatud
kontrollikoja jatkusuutlikkuse aruande. Organisatsiooni vastutuse pdhieesmark on tagada, et
selle tegevusel oleks positiivne mdju Gihiskonnale, keskkonnale ja majandusele. Need on kolm
peamist sammast, millel organsatsiooni vastutus vdi jatkusuutlikkus pohineb. Jatkusuutlikkus
kasitleb seega organisatsiooni tegevuse eetikat ja selle toimimist viisil, mis on pikas
perspektiivis elujouline.

Kestlikkus on midagi enamat kui lihtsalt keskkonnasaastlikkus. See tahendab ka majanduslikku
moju, eetikat ja juhtimist, digusnormide jargimist ja eelkdige austust inimeste vastu. Peame
kontrollikoja kdige vaartuslikumaks varaks meie té6tajaid ning rakendame mitmesuguseid
algatusi ja meetmeid nende heaolu optimeerimiseks.

Kaesolevas aruandes antakse lilevaade meie tegevuse majanduslikust, keskkonnaalasest ja
sotsiaalsest mdjust selle kontrollimisel, kas ELi vahendid toetavad kestlikku ja kaasavat
majanduskasvu Euroopas ja kogu maailmas. Samuti antakse teavet meie struktuuri mdju kohta
ja selle kohta, milline on meie missiooni taitmiseks loodud halduslik tlesehitus.

Kontrollikoja jatkusuutlikkuse aruandest saab iga-aastane valjaanne, mis avaldatakse meie
veebisaidil.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECA_Sustainability_Report_2021/ECA_Sustainability_Report_2021_EN.pdf
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Meie aruandekohustus

Finantsteave

Meie institutsiooni rahastatakse ELi eelarve halduskulude rubriigist.
2022. aastal oli meie eelarve suurus ligikaudu 162,1 miljonit eurot.

Meie eelarve moodustab ca 1,5% ELi koigist halduskuludest (vahem kui 0,1% ELi
kogukulutustest).

2022. aasta eelarve taitmine

Kasutus
protsentides
assigneeringud LOIE LR (kulukohustused/
assigneeringud)

Jaotis 1: Institutsiooni (tuhandetes eurodes)
tootajad
10 — Institutsiooni liilkmed 11590 11084 96% 10630
12 — Ametnikud ja ajutised 120 203 118 984 99% 118 984
teenistujad
14 — Muud teenistujad ja 9 089 9 055 99% 8783
sisseostetavad teenused
162 — Lahetused 1647 1647 100% 1227
161 + 163 + 165 — Muud 2752 2564 93% 2156
institutsiooni tootajatega
seotud kulud

Jaotis 1 kokku 145 281
Jaotis 2: Hooned,
vallasvara, seadmed ja
mitmesugused
tegevuskulud

Loplikud

EELARVEAASTA 2022 Maksed

143 334 99% 141 780

20 — Kinnisvara

210-1T ja
telekommunikatsioon

212 + 214 + 216 — Vallasvara
ja sellega seonduvad kulud
23 — Jooksvad halduskulud
25 — Koosolekud ja
konverentsid

27 —Teave ja trikised
Il jaotis: vahesumma
Kontrollikoda kokku 162 141 159 709

151 555

3 Sh otsusega tile viidud summad.
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2023. aasta eelarve

2023. aasta eelarve on 2022. aastaga vorreldes 7,97% suurem.

EELARVEAASTA 2022

Jaotis 1: Institutsiooni (tuhandetes eurodes)
tootajad

10 — Institutsiooni liikmed 11777 11715
12 — Ametnikud ja ajutised 131 876 120 838
teenistujad
14 — Muud teenistujad ja 9779 8444
sisseostetavad teenused
162 — Lahetused 2453 2452
161 + 163 + 165 — Muud 2 601 2732
institutsiooni tootajatega
seotud kulud

146 181

Jaotis 1 kokku 158 486
Jaotis 2: Hooned, vallasvara,
seadmed ja mitmesugused
tegevuskulud

20 — Kinnisvara

210-1ITja
telekommunikatsioon

212 + 214 + 216 — Vallasvara
ja sellega seonduvad kulud
23 — Jooksvad halduskulud
25 — Koosolekud ja
konverentsid

27 —Teave ja trikised
Jaotis 2 kokku

Kontrollikoda kokku 175 060

162 141

Madrkus: esitatud arvud on algsest eelarvest.
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Siseaudit

Meie siseauditi talituse missioon on pakkuda séltumatut ja objektiivset kindlust ning
konsultatsiooni, mille eesmark on anda lisavaartust ja edendada kontrollikoja tegevust.
Siseauditi talitus aitab kontrollikoda organisatsiooni strateegia elluviimisel ja eesmarkide
saavutamisel, tootades slistemaatiliselt ja distsiplineeritult selle nimel, et hinnata ja parandada
kontrollikoja juhtimise tdhusust, riskijuhtimist ja sisekontrollimehhanisme. Siseauditi talitus
annab aru kolmest kontrollikoja liikmest ja tihest véliseksperdist koosnevale siseauditi
komiteele. Komitee teeb regulaarset jarelevalvet siseauditi talituse aasta tookavas kavandatu
rakendamise le ja tagab talituse sdltumatuse.

2022. aastal jatkas siseauditi talitus kontrollikoja riskijuhtimispoliitika ldbivaatamist ja avaldas
aruanded kahe Ulesande kohta: , IT juhtimine” ja , Varbamisprotsess”. Siseauditi talitus viis
I6pule ka veel kahe Ulesande (,Kontrollikoja kinnisvarapoliitika — hoone K2 renoveerimine”
ning ,Hindamis- ja edutamisprotsessid”) auditit66, mille kohta avaldatakse aruanded 2023.
aastal.

Meie siseaudiitor ei leidnud puudusi, mis nende olemuse v&i ulatuse t6ttu seaksid tosiselt
kahtluse alla volitatud eelarvevahendite kasutaja kehtestatud sisekontrollisisteemi (mille
eesmark on tagada kontrollikoja 2022. aasta finantstehingute seaduslikkus ja korrektsus) tldise
usaldusvaarsuse.

Vialisaudit

Meie raamatupidamise aastaaruannet auditeerib séltumatu valisaudiitor. Tegu on olulise
faktiga, kuna see naitab, et me kasutame enda suhtes samu labipaistvuse ja vastutuse
pohimotteid, mida oma auditeeritavate suhtes.

Meie valisaudiitor — ACG Auditing & Consulting Group S.r.l. — avaldas oma aruande meie
eelarveaasta 2021 raamatupidamise aastaaruande kohta 5. mail 2022 ning esitas selles
markusteta auditiarvamuse.



66

Meie valisaudiitori arvamused — eelarveaasta 2021

,Oleme seisukohal, et finantsaruanded annavad dige ja diglase iilevaate Euroopa
Kontrollikoja finantsolukorrast 31. detsembri 2021. aasta seisuga ning loppenud
eelarveaasta finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest vastavalt
Euroopa Parlamendi ja néukogu 18. juuli 2018. aasta mddrusele (EL, Euratom) 2018/1046,
mis kdsitleb Euroopa Liidu (ildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ja millega
muudetakse mddrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL)

nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL)

nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks mddrus (EL, Euratom)
nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, Ik 1).“

,Kdesolevas aruandes kirjeldatud audititééle tuginedes oleme arvamusel, et kontrollikoda
vastas koigis olulistes aspektides (ilalkirjeldatud kriteeriumidele:

kontrollikojale eraldatud vahendeid kasutati ettendhtud eesmdirgil;

kehtestatud kontrolliprotseduurid andsid vajaliku garantii finantstehingute
vastavuse kohta kohaldatavatele eeskirjadele ja mddrustele.”
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