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Euroopan tilintarkastustuomioistuin

Euroopan unionin ulkoinen tarkastaja

perustettiin vuonna 1975 Brysselin sopimuksella, aloitti toimintansa lokakuussa 1977
Euroopan unionin toimielin vuonna 1993 tehdystd Maastrichtin sopimuksesta lahtien
paadtoimipaikka Luxemburgissa

kollegion muodossa toimiva elin, jolla on 27 jasenta, yksi kustakin EU:n jasenvaltiosta;
jasenet nimittda neuvosto Euroopan parlamenttia kuultuaan

toimielimessa tyoskentelee noin 950 henkildd, jotka edustavat kaikkia EU:n kansallisuuksia.

tarkastamme, etta EU:n tilinpito on kunnossa ja EU soveltaa varainhoitosaantdjaan oikein;
lisdksi varmistamme, ettd EU:n toimintapolitiikat ja ohjelmat saavuttavat niille asetetut
tavoitteet ja tuottavat vastinetta rahalle

pyrimme osaltamme parantamaan EU:n varainhoitoa seka edistamaan tilivelvollisuutta ja
avoimuutta

varoitamme riskeistd, tuotamme varmuutta, tuomme esiin puutteita ja saavutuksia seka
opastamme EU:n pdatdksentekijoita ja lainsaatdjia

esitimme huomautuksemme ja suosituksemme Euroopan parlamentille, neuvostolle,
kansallisille hallituksille ja parlamenteille seka suurelle yleisolle.



Presidentin esipuhe

Hyva lukija

Euroopan unionilla ja sen jasenvaltioilla oli vuonna 2022 edessdan uusi kriisi: Vendjan Ukrainaan vastaan
kdyman hyokkdyssodan aiheuttama valtava energia-, turvallisuus- ja muuttoliikekriisi. Samaan aikaan
unioniolla oli edelleen ratkottavana koronapandemian ja nopean ilmastonmuutoksen aiheuttamia
haasteita. Kaikki ndma tapahtumat vaikuttavat merkittavalla tavalla Euroopan unionin kansalaisiin seka
unionin talouteen ja maailmanlaajuisiin suhteisiin.

Ndina haastavina aikoina EU:n antaman taloudellisen tuen maara on ennatyksellisen suuri.

Vuosina 2021-2027 Euroopan unionilla on kdytettavissa tukeen 1,8 biljoonaa euroa. Maaraan sisaltyy
elpymisvalineesta eli Next Generation EU -aloitteesta (NGEU) mydnnettéva rahoitus, joka on
kokonaisuudessaan 0,8 biljoonaa euroa.

Ulkoisena tarkastajana esitdmme riippumattoman arvion EU:n toimintapolitiikoista ja ohjelmista seka
EU:n varainhoidon laadusta koko unionin alueella ja sen ulkopuolella. Tarkastamme, onko EU:n
varainkayttd sddantodjen mukaista ja tuottavatko EU:n toimintapolitiikat ja ohjelmat vastinetta kaytetyille
rahoille. Vuosille 2021-2025 laatimamme strategia ohjaa tulevina vuosina tilintarkastustuomioistuimen
toimintaa EU:n rahoituksen tarkastajana. Samalla se auttaa toteuttamaan tarvittavat
organisaatiomuutokset ja kdayttamaan toimielimen resursseja vaikuttavalla ja tehokkaalla tavalla.

Tassa toimintakertomuksessa luodaan katsaus tydhomme ja julkaisuihimme vuodelta 2022, joka oli
uuden strategiamme toinen taytantdéonpanovuosi. Lisdksi annamme tietoa tilintarkastustuomioistuimen
hallinnosta, henkilostosta, tarkastuksen tukitoiminnoista ja varainhoidosta.



Vuonna 2022 julkaisimme kaikki vuosikertomuksemme virallisten maaraaikojen kuluessa. Lisaksi
julkaisimme 29 erityiskertomusta ja katsausta. Julkaisimme my6s kahdeksan lausuntoa, joissa olivat
aiheina muun muassa EU:n yleiseen talousarvioon sovellettavat uudet varainhoitosadannot,
REPowerEU-suunnitelman rahoitus, monipuolinen varainhankintastrategia yleisena
lainanottomenetelmana seka sosiaalisen ilmastorahaston perustaminen.

Pysymme solidaarisina Ukrainalle ja olemme tuominneet jyrkasti Venajan hyokkayksen Ukrainaan. EU:n
on jatkettava solidaarisuuden ja yhtendisyyden osoittamista. Teemme kaikkemme, jotta taytamme
jatkossakin tehtdvamme EU:n riippumattomana ulkoisena tarkastajana.

EU:n kansalaiset sekd EU-tason ja jasenvaltioiden tason institutionaaliset sidosryhmamme ja
kumppanimme voivat luottaa siihen, etta raportoimme riippumattomasti ja objektiivisesti EU:n
tulevaisuuteen vaikuttavista keskeisista kysymyksistd. Tuomme esiin, mika toimii hyvin ja mika ei, ja

esitamme myds muutossuosituksia.

Toivomme, ettd taman vuoden toimintakertomus antaa lukijalleen hyodyllista tietoa.

ﬂy”%‘

Tony Murphy
presidentti



Katsaus vuoteen 2022

Vuosien
2021-2025
strategian
tiytantoonpano
edistyi hyvin

Arvioitu virhetaso
kasvoi:

3%

437

esittelya Euroopan
parlamentille,
neuvostolle,
kansallisille/alueellisille
parlamenteille ja
jasenvaltioiden
hallituksille

29

kertomusta, joista
kolmessa kasiteltiin
koronapandemiaa ja
yhdessa
NGEU-elpymisvailinetta

Puhdas ensimmadinen
lausunto elpymis- ja
palautumistukivalineen
menoista

82 %

vastaajista piti
kertomuksia
hyodyllisina

Puhdas lausunto
tileistd ja tuloista

Kielteinen lausunto
menoista

Medianakyvyys
lisdantyi merkittavasti

130 000

verkkoartikkelia ja
sosiaalisen median
postausta

Ensimmainen
kestavyysraportti




Toimintamme

Tilintarkastustuomioistuimella on useiden vuosien ajan ollut kdytdssa monivuotisia strategioita. Niiden
avulla on ohjattu tarkastustyota ja tuettu sellaisia organisaatiomuutoksia, joilla toimintaa on pyritty
jatkuvasti parantamaan. Strategioidensa avulla tilintarkastustuomioistuin on pyrkinyt pysymaan
edelldkavijana julkissektorin tarkastuksen alalla.

2022: strategian
tdytdntéonpano edistyi hyvin

Vuoden 2022 lopussa padattyi vuosien 2021-2025 strategian toinen toteutusvuosi. Strategiset
tavoitteemme tille viisivuotiskaudelle ovat seuraavat: tilivelvollisuuden, ldpindkyvyyden ja
tarkastusjarjestelyjen parantaminen kaiken tyyppisissa EU:n toimissa; tarkastusten kohdentaminen
sellaisille aloille ja sellaisiin aiheisiin, joiden osalta tilintarkastustuomioistuin voi tuottaa eniten lisdarvoa;
vahvan tarkastusvarmuuden tuottaminen haastavassa ja muuttuvassa toimintaymparistdssa.

Strategian kdytannon toteutusta varten pitden sovimme kutakin tavoitetta ja padmaaraa koskevista
taytanté6npanotoimenpiteistad seka niihin liittyvista vastuualueista ja maardajoista. Tana vuonna

edistyimme jdlleen hyvin useissa toimissa, kuten seuraavat esimerkit osoittavat:

suoritimme tarkastustehtavien valinnan siten, ettd ne kattavat strategiset alat asianmukaisella
tavalla

kdynnistimme elpymis- ja palautumistukivalinettad koskevia tarkastuksia ja annoimme
ensimmaisen lausunnon elpymis- ja palautumistukivdlineen menoista Next Generation
EU -aloitetta koskevan strategisen toimintatapamme mukaisesti

paransimme tietamyksenhallintakehystamme

laadimme strategiset tarkastustavat petosten ja oikeusvaltioperiaatteen osalta

teimme tuottavuusanalyysin valituista tarkastustehtavista selvittddksemme, missa on
parannettavaa

laadimme toimintasuunnitelman vertaisryhman toimijoiden kanssa yhteisty6ta varten.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/STRATEGY2021-2025/STRATEGY2021-2025_FI.pdf
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Tuloksellisuustarkastus, tilintarkastus ja
sd@dnnénmukaisuustarkastus

Tilintarkastustuomioistuin laatii tarkastustensa pohjalta EU:n kansalaisten ja paatoksentekijoiden
kdyttdoon riippumattomia ja objektiivisia kertomuksia, jotka koskevat EU:n tulevaisuuden kannalta
keskeisen tarkeita aiheita. Kertomuksissa kiinnitetddan huomiota siihen, mika toimii hyvin ja mika ei, ja
lisaksi niissa esitetddan muutossuosituksia.

Tuloksellisuuden tarkastuksissa tilintarkastustuomioistuin tutkii EU:n toimintapolitiikkojen ja
ohjelmien vaikuttavuutta, tehokkuutta ja taloudellisuutta. Naissa tarkastuksissa keskitytadn EU:n
kannalta merkittaviin kysymyksiin, kuten

— ilmastonmuutokseen, ymparistoon ja luonnonvaroihin

—  EU:n taloudelliseen kilpailukykyyn

— unionin kykyyn selviytya turvallisuuteensa kohdistuvista uhkista, seka vapauteen,
demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvien eurooppalaisten arvojen
kunnioittamiseen

— unionin finanssipolitiikkaan ja julkiseen talouteen.

Tarkastusten tarkoituksena on auttaa Euroopan unionia saavuttamaan paremmin
toimintapoliittiset tavoitteensa.

Tilintarkastukset ja sadnnénmukaisuustarkastukset kohdistuvat EU:n talousarvioon, elpymis- ja
palautumistukivélineeseen seka Euroopan kehitysrahastojen (EKR) talousarvioihin.
Tilintarkastustuomioistuin antaa tarkastuslausuman tilinpaatoksen luotettavuudesta seka tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja sddantdjenmukaisuudesta.

Tilintarkastustuomioistuin voi lisdksi toimittaa valittuja sdédannénmukaisuustarkastuksia, joissa
tutkitaan EU:n talousarviokirjanpidon ja varainhoidon tilaa tai arvioidaan, ovatko EU:n varojen
kerddamiseen ja kayttdoon tarkoitetut hallinto- ja valvontajarjestelméat EU:n ja kansallisten
sadanndsten mukaisia.

Tilintarkastustuomioistuin on myds useiden EU:n virastojen, hajautettujen elinten ja yhteisyritysten

seka Eurooppa-koulujen ulkoinen tarkastaja.

Tilintarkastustuomioistuin toimittaa kaikki tarkastuksensa kansainvalisesti hyvaksyttyjen julkisen
sektorin tarkastusstandardien mukaisesti.



11

Tilintarkastustuomioistuimen
tyéohjelma 2023+

Marraskuussa 2022 julkaistussa tilintarkastustuomioistuimen tyéohjelmassa 2023+ esitetdan tulevien
vuosien tarkastusten painopisteet ja annetaan tarkempia tietoja 82 erityiskertomuksesta ja
katsauksesta, jotka tilintarkastustuomioistuin aikoo julkaista vuodesta 2023 alkaen. Tyéohjelma on
pitkalti linjassa vuosia 2021-2025 koskevassa strategiassa esitettyjen painopistealojen kanssa.

IlImastonmuutoksen, ympariston ja luonnonvarojen alalla tilintarkastustuomioistuin suunnittelee
toteuttavansa 21 tarkastusta, joissa kasitelladn moninaisia aihealueita, kuten energiaturvallisuutta,
saastumista, ilmastotoimia ja kestavaa elintarviketuotantoa.

Tilintarkastustuomioistuimella on 14 tarkastustehtavaa alalla “unionin kyky selviytya turvallisuuteensa
kohdistuvista uhkista seka vapauteen, demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvien
eurooppalaisten arvojen kunnioittaminen”. Tarkastuksissa kasitelladn muun muassa seuraavia
kysymyksia: vammaisten yhdenvertainen kohtelu, oikeusvaltioperiaate, sotilaallinen liikkuvuus ja
pakolaisapu.

Unionin taloudellisen kilpailukyvyn alalla tilintarkastustuomioistuin suunnittelee julkaisevansa
12 kertomusta, joissa kdsitellddan muun muassa koulujen digitalisaatiota, vedynsiirtoa ja tekoalya.

Unionin finanssipolitiikan ja julkisen talouden alalla tilintarkastustuomioistuin suorittaa seitseman
tarkastusta, joissa tutkitaan muun muassa EU:n pankkivalvontaa, ulkomaisia suoria sijoituksia ja
EU-rahoituksen takaisinperintaa.

Next Generation EU -aloite (NGEU), jonka elvytystoimiin annetaan enimmillaan 0,8 biljoonaa euroa
lyhytaikaista rahoitusta, on my®os tilintarkastustuomioistuimen asialistan karjessa. Aiomme julkaista
12 tarkastuskertomusta, joissa kasitelladn NGEU-aloitetta ja erityisesti elpymis- ja
palautumistukivalinetta.

Tilintarkastustuomioistuin laatii tarkastuksia koskevan tydohjelmansa riippumattomasti, mutta ei
muusta maailmasta eristyneena. Pyrimme pitamaan yhteytta institutionaalisiin sidosryhmiimme ja
erityisesti Euroopan parlamenttiin. Parlamentin valiokunnat esittivat 131 tarkastusehdotusta
tyoohjelmaan 2023+. Ldhes kaksi kolmasosaa néista ehdotuksista sisdllytetdan joko kokonaan tai osittain
nyt meneillddn olevaan tai tulevaan tarkastustyohon, ja joitakin niistd on kasitelty tuoreimmissa
kertomuksissamme. Tilintarkastustuomioistuin vastaanotti myos kahdeksan muuta tarkastusaiheita
koskevaa ehdotusta yhdeksilta jasenvaltioiden pysyvaltd edustustolta. Yhteistyémme ulottuu EU:n
toimielinten ulkopuolelle. Vuonna 2022 saimme kuudelta kansalliselta parlamentilta yhteensa

29 tarkastusehdotusta, jotka liittyivat EU:n ja sen jasenvaltioiden nykyisiin haasteisiin.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/wp2023/wp2023_fi.pdf
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Tarkastustyo kentalla

Tilintarkastustuomioistuin tekee suurimman osan tarkastustyodstadn toimitiloissaan Luxemburgissa.
Lisaksi tarkastajamme tekevat lukuisia tarkastuskdyntejd paaasialliseen tarkastuskohteeseensa eli
Euroopan komissioon. Tarkastajat tekevat kdynteja myds muihin EU:n toimielimiin, EU:n virastoihin ja
elimiin, jasenvaltioiden kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin viranomaisiin, EU:n ulkopuolisissa maissa
sijaitseviin EU:n edustustoihin seka sellaisiin kansainvalisiin organisaatioihin, jotka osallistuvat EU
varojen kasittelyyn.

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa EU-varojen saajia my0s paikan p&alla niin unionin alueella kuin sen
rajojen ulkopuolellakin. Tarkastuskdyntien avulla seuraamme kirjausketjua ja saamme suoraa
tarkastusevidenssia tahoilta, jotka osallistuvat EU:n toimintapolitiikkojen ja ohjelmien hallinnointiin seka
EU-varojen kerddamiseen ja maksamiseen. Lisdksi kdyntien yhteydessa saadaan evidenssia edunsaajilta.
Sen jalkeen, kun koronarajoituksia vuonna 2022 hoéllennettiin, lisdsimme paikan p&alle tehtyjen
tarkastusten maaraa huomattavasti. Osa tarkastuksista toteutettiin kuitenkin edelleen virtuaalisten
menetelmien avulla. Vastaisuudessa pyrimme hyddyntamaan pandemiavuosien kokemuksia
mahdollisimman hyvin ja lisdédmaan paikalle tehtyjen tarkastuskayntien lisdarvoa ja tehokkuutta
yhdistamalla niihin virtuaalisia tydmenetelmia.



13

Paikalla toimitetut tarkastukset

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustiimeissa on tavallisesti kahdesta kolmeen tarkastajaa, ja
tarkastusmatkojen kesto vaihtelee muutamasta paivastd muutamaan viikkoon. EU:ssa paikan paalla
toimitetut tarkastukset koordinoidaan usein yhdessa asianomaisten jasenvaltioiden ylimpien
tarkastuselinten kanssa.

Paikan paalle tehtyjen tarkastuskdayntien maara kasvoi vuonna 2022 verrattuna kahteen edelliseen
vuoteen, jolloin koronapandemiaan liittyvat matkustusrajoitukset ja kansanterveydelliset rajoitukset
olivat edelleen voimassa. Tarkastajamme viettivat yhteensa 2 039 paivaa jasenvaltioissa ja EU:n
ulkopuolella, kun vastaava luku oli 857 pdivaa vuonna 2021, 1 190 paivaad vuonna 2020 ja 3 605 paivaa
vuonna 2019. Lisdksi tarkastajat viettivat 945 paivaa EU:n toimielimissa seka eri puolilla EU:ta
sijaitsevissa hajautetuissa virastoissa ja muissa elimissa, yhteisyrityksissa, kansainvalisissa jarjestoissa
(esim. Yhdistyneet kansakunnat tai taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjest6 OECD) ja yksityisissa
tarkastusyrityksissa. Vastaava luku oli 299 paivaa vuonna 2021, 627 pdivaa vuonna 2020 ja 2 504 paivaa
vuonna 2019.

Samaan aikaan tilintarkastustuomioistuin lisdsi etatarkastuksia ja evidenssin kerdaamista sahkaisesti.
Yhteydenpidossa tarkastuskohteisiin hyddynnettiin videokonferensseja ja muuta tietotekniikkaa, kuten
tietojen ja asiakirjojen suojattua jakoa.

EU:n
EU:n ulkopuoliset
jasenvaltiot maat Yhteensd
2022 1606 : @ 2984
30
Jakauma 2021 hd L
vuosina 143
2019-2022
2020 [ 627 Y . 1817
-
2019 @ 6109
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskertomukset, katsaukset ja lausunnot muodostavat olennaisen
osan EU:n tilivelvollisuusketjua. Ne auttavat Euroopan parlamenttia ja neuvostoa seuraamaan ja
valvomaan EU:n toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamista ja pitdmaan tilivelvollisina EU:n
talousarvion hallinnoinnista vastaavia tahoja, erityisesti vuotuisen vastuuvapausmenettelyn yhteydessa.

Erityiskertomukset ja katsaukset

Tilintarkastustuomioistuin julkaisi vuonna 2022 yhteensa 29 erityiskertomusta ja katsausta, joissa
kasiteltiin monia EU:n kohtaamia haasteita EU:n menojen ja toimintapolitiikkojen eri aloilta. N&ita
haasteita olivat muun muassa ilmastotoimet, energiatehokkuus, 5G-verkot, kyberturvallisuus, yhteiseen
maatalouspolitiikkaan kohdistuvat petokset ja oikeusvaltioperiaate. Kolme kertomusta liittyi
koronapandemiaan: yhdessa kertomuksessa kasiteltiin vapaata liikkuvuutta EU:ssa pandemian aikana,
toinen koski EU:n toimielinten kriisinkestavyytta ja kolmas rokotehankintoja. Tilintarkastustuomioistuin
laati myos ensimmaisen Next Generation EU -aloitetta koskevan erityiskertomuksensa “Komission
toimet kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien arvioimiseksi”.

Tilintarkastustuomioistuin selvittda erityiskertomuksissaan, onko tarkastukseen valittujen EU:n
toimintapolitiikkojen ja ohjelmien tavoitteet saavutettu, onko tulokset saavutettu vaikuttavasti ja
tehokkaasti ja onko EU:n rahoituksella saatu aikaan lisaarvoa eli onko tuloksia enemman kuin olisi
saavutettu pelkastaan kansallisen tason toimilla. Ndissa kertomuksissa annetaan lisaksi suosituksia,
joissa kerrotaan, miten rahaa voitaisiin sadstaa, miten tyo voitaisiin tehda paremmin, miten
tuhlaamista voitaisiin valttda tai miten odotetut toimintapoliittiset tavoitteet voitaisiin saavuttaa
tehokkaammin.

Tilintarkastustuomioistuimen katsauksissa pyritddan antamaan tietysta aiheesta laajempi
tilannekuvaus ja -analyysi. Pohjana on tilintarkastustuomioistuimen aikaisempi tarkastusty6 tai muu
julkisesti saatavilla oleva tieto, ja usein ndakékulma on monialainen. Lisaksi katsauksissa voidaan
esittda analyyseja aiheista tai kysymyksista, joista emme ole vield toimittaneet tarkastusta, tai
katsauksia voidaan kayttaa tiettyja aiheita tai ongelmia koskevien tosiseikkojen selvittamiseen.
Toisin kuin tarkastuskertomuksissa, katsauksissa ei suoriteta arviointia eika tuoteta varmuutta.

Seuraavilla sivuilla esitetaan nakokulmia tilintarkastustuomioistuimen tyohon ja annetaan esimerkkeja
erityiskertomuksista, joita on julkaistu vuonna 2022 eri toimintapolitiikan aloilta.
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Luonnonvarojen kestava kaytto

Erityiskertomus 19/2022: EU:n covid-19-
rokotehankinnat: Annoksia hankittiin riittavasti alun
haasteiden jalkeen, mutta prosessin toimivuutta ei
arvioitu riittavasti

EU madritti rokotteet ensisijaiseksi painopisteeksi
covid-19-pandemian torjunnassa jo pandemian
varhaisessa vaiheessa. Se alkoi keskittya turvallisen ja
tehokkaan rokotteen kehittdmiseen ratkaisuna
terveyskriisin lopettamiseen. EU toteutti toimenpiteita
rokotteiden kehittamisaikataulun tiivistamiseksi 10-15 vuodesta 12—-24 kuukauteen. Komissio oli
marraskuuhun 2021 mennessa allekirjoittanut jadsenvaltioiden puolesta 71 miljardin euron arvosta
sopimuksia, joiden tarkoituksena oli mahdollistaa 4,6 miljardin covid-19-rokoteannoksen hankinta.
Useimmat ndista sopimuksista ovat ennakkohankintasopimuksia. Niissa komissio jakaa rokotteen
kehittdmiseen liittyvan riskin rokotevalmistajien kanssa ja tukee riittavien tuotantovalmiuksien
valmistelua EU:n talousarviosta suoritettavilla ennakkomaksuilla. EU karsi joistakin toimitusvajeista
vuoden 2021 alkupuoliskolla, mutta saman vuoden loppuun mennessa EU:n jasenvaltioihin oli
toimitettu ldhes 952 miljoonaa rokoteannosta ja 80 prosenttia EU:n aikuisvdestosta oli taysin
rokotettu.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, toteuttivatko komissio ja jasenvaltiot vuoden 2021 loppuun
mennessa tehdyt covid-19-rokotehankinnat vaikuttavalla tavalla.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd EU on luonut raataloidyn keskitetyn jarjestelman
rokotteiden hankintaa varten. Jarjestelmassd maaritettiin alustava rokote-ehdokkaiden valikoima,
joka edusti erilaisia yhti6ita ja tekniikoita. EU kuitenkin aloitti hankinnat myéhemmin kuin
Yhdistynyt kuningaskunta ja Yhdysvallat. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds, etta
neuvotteluissa noudatettiin EU:n varainhoitoasetuksessa saddettya hankintamenettelya. Prosessin
ytimessa olivat alustavat neuvottelut, jotka kaytiin ennen tarjouspyynnon lahettamista.
Tilintarkastustuomioistuin ei saanut tietoja EU:n suurinta sopimusta koskevista alustavista
neuvotteluista, joita johti suoraan Euroopan komission puheenjohtaja. Sopimusten ehdot
kehittyivat ajan mittaan, ja vuonna 2021 allekirjoitetuissa sopimuksissa maaraykset keskeisista
kysymyksista, kuten toimitusaikatauluista ja tuotantopaikasta, ovat tiukempia kuin vuonna 2020
allekirjoitetuissa sopimuksissa. Komissiolla oli kuitenkin vain vdhan vaikutusvaltaa
toimitushairididen ratkaisemiseen. Kun EU koki vakavia toimitusvajeita vuoden 2021
alkupuoliskolla, kavi selvaksi, ettd useimpiin sopimuksiin ei sisaltynyt erityisia sdannoksia
toimitushairididen varalta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds, etta komissio ei ole viela
tutkinut tai vertaillut hankintaprosessiaan ottaakseen siitd oppia tulevia parannuksia varten.

Tilintarkastustuomioistuin suositti, etta komissio toimittaa tuleville neuvotteluryhmille pandemiaan
liittyvia hankintoja koskevan ohjeistuksen ja/tai tiedot saaduista kokemuksista; laatii
riskinarvioinnin EU:n hankintamenetelmista ja ehdottaa tarkoituksenmukaisia toimia; testaa
paivitetyn pandemiaan liittyvan hankintajarjestelman kaikki osat (my®os tietojen ja
tiedustelutietojen kerdamisen) tunnistaakseen mahdolliset heikkoudet ja parannuskohteet seka
julkaisee naiden testien tulokset.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/fi/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/fi/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/fi/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/fi/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/fi/
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Yhteenkuuluvuutta, kasvua ja osallisuutta tukevat investoinnit

Erityiskertomus 03/2022: 5G-verkot EU:ssa — Viiveita
kayttéonotossa ja ratkaisemattomia
turvallisuusongelmia

Tietoliikennejarjestelmien nk. viides sukupolvi eli 5G
on uusi maailmanlaajuinen langaton standardi, joka
tarjoaa aiempaa huomattavasti suuremman
tiedonsiirtokapasiteetin ja siirtonopeuden. 5G-palvelut
ovat valttdmattdomia monenlaisille innovatiivisille
sovelluksille, jotka voivat muuttaa monia talouden aloja ja parantaa kansalaisten jokapaivaista
eldamaa. 5G on ndin ollen strategisen tarkea koko sisdmarkkinoille. Komissio esitti vuoden 2016
5G-toimintasuunnitelmassaan tavoitteen varmistaa keskeytymatoén 5G-palvelu kaupunkialueilla ja
keskeisilla liikennevaylilla vuoteen 2025 mennessa. Maaliskuussa 2021 komissio laajensi tavoitetta
siten, ettd 5G-palvelu kattaisi kaikki asutut alueet vuoteen 2030 mennessa. 5G tarjoaa monia
kasvumahdollisuuksia, mutta siihen liittyy tiettyja riskeja. Uhat ovat luonteeltaan rajat ylittavia,
joten yhdessa jasenvaltiossa ilmenevat merkittavat haavoittuvuudet tai kyberturvallisuushairiot
vaikuttaisivat koko EU:hun. 5G:n kayttéonotto koko EU:ssa saattaa maksaa kaikkiaan jopa

400 miljardia euroa. Vuosina 2014-2020 EU myonsi 5G-hankkeisiin yli nelja miljardia euroa.

s e

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, onko komissio tukenut jasenvaltioita vaikuttavasti 5G-verkkojen
kayttoonottamista koskevien EU:n tavoitteiden saavuttamisessa ja 5G:n turvallisuuteen liittyvien
ongelmien kasittelemisessa yhtendisella tavalla.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta 5G-verkkojen kdyttoonotto jasenvaltioissa on viivastynyt.
Vuoden 2020 loppuun mennessa 23 jasenvaltiota oli kdynnistanyt kaupallisia 5G-palveluja ja
saavuttanut valitavoitteen, jonka mukaan 5G on kaytettavissa vahintdadn yhdessa suurkaupungissa.
Kaikki jasenvaltiot eivat kuitenkaan viittaa EU:n vuosiksi 2025 ja 2030 asettamiin tavoitteisiin
kansallisissa 5G-strategioissaan tai laajakaistasuunnitelmissaan. 5G:n toteutuksen viivdstyminen
jasenvaltioissa vaarantaa EU:n tavoitteiden saavuttamisen. Komissio tuki jasenvaltioita

vuoden 2016 5G-toimintasuunnitelman taytantédnpanossa sitoviin ja ei-sitoviin sdadoksiin
perustuvien aloitteiden seka ohjeiden ja 5G-tutkimukseen liittyvan rahoituksen avulla. Komissio ei
kuitenkaan ole selkedsti maaritellyt 5G-palveluilta odotettavaa laatua. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi lisaksi, ettd 5G-kyberturvallisuutta koskevassa EU:n valineistossa maaritelladn mahdollinen
yhteinen toimenpidekokonaisuus, jonka avulla voidaan kasitelld 5G-verkkojen suurimpia
turvallisuusriskeja. Mikaan esiin tuoduista toimenpiteista ei kuitenkaan ole oikeudellisesti sitova,
joten komissiolla ei ole toimivaltaa panna niita taytantoon. Siksi on yha olemassa vaara, ettei
pelkalla vdlineistolld voida taata, ettd jasenvaltiot ratkoisivat verkkojen turvallisuuskysymyksia
yhtendisesti.

Tilintarkastustuomioistuin suositti, etta komissio edistda 5G-verkkojen yhtélaista ja ripeaa
kdyttoonottoa EU:ssa ja jasenvaltioiden yhtenaista lahestymistapaa 5G-turvallisuuskysymyksissa.
Lisaksi tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio seuraa jasenvaltioiden tapoja suhtautua
5G-turvallisuuteen ja arvioi, miten suhtautumistapojen kirjavuus vaikuttaa sisédmarkkinoiden
tehokkaaseen toimintaan.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/fi/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/fi/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/fi/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/fi/
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Ulkoiset toimet, turvallisuus ja oikeus

Erityiskertomus 01/2022: EU:n tuki
oikeusvaltioperiaatteen edistamiselle Lansi-
Balkanilla: perustavanlaatuiset ongelmat istuvat
edistamispyrkimyksista huolimatta sitkedssa

Euroopan neuvosto on maaritellyt
oikeusvaltioperiaatteen moniulotteiseksi kasitteeksi,
jonka mukaan esimerkiksi julkinen valta toimii
lainsddadannon asettamissa rajoissa demokratiaa ja
perusoikeuksia koskevien arvojen mukaisesti ja on riippumattomien ja puolueettomien
tuomioistuinten valvonnassa. EU on hyvaksynyt taman maaritelman ja vahvistanut
oikeusvaltioperiaatteen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklassa yhdeksi
jasenvaltioiden yhteisista arvoista. Kyseessa on EU:n ulkopolitiikkaa ohjaava periaate. Periaatteen
noudattaminen on myds olennainen ja valttdmaton edellytys EU-jasenyydelle. Lansi-Balkanin kuusi
maata ovat EU-jasenyyden ehdokasmaita (Albania, Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Serbia) tai
mahdollisia ehdokasmaita (Bosnia ja Herzegovina seki Kosovo?). Ne saavat rahoitusta useista
lahteistd, mutta EU on alueen suurin avunantaja. EU:n rahoitustuki kanavoidaan naihin maihin
padasiassa liittymista valmistelevan tukivalineen kautta (tarkastuksen aikaan IPA Il).
Oikeusvaltioperiaate oli yksi yhdeksasta IPA Il:n painopistealueesta. Sita tuettiin kohdennetuista
talousarviomaararahoista, jotka olivat 700 miljoonaa euroa kaudella 2014-2020.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, onko EU:n tuki oikeusvaltioperiaatteen edistamiselle Lansi-
Balkanin maissa ollut vaikuttavaa vuosina 2014-2020.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta vaikka EU:n toimilla on edistetty uudistuksia teknisilld ja
toiminnallisilla osa-alueilla, kuten oikeuslaitoksen tehokkuuden parantamisessa ja asiaa koskevan
lainsdaadannon kehittamisessa, niilla on ollut vain vahan yleista vaikutusta alueen
oikeusvaltioperiaatetta edistaviin perustavanlaatuisiin uudistuksiin. Keskeinen syy tahan on
riittdmaton paikallinen poliittinen tahto tarvittavien uudistusten ajamiseen.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds, ettda maiden sisdlla toteutettaville
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyville kansalaisyhteiskunnan toimille osoitettu EU:n tuki on alan
tarpeisiin nahden riittdmatonta eika sen vaikutusta ole seurattu perusteellisesti. Sananvapaus on
se alue, jolla on ndhty vahiten edistysta kaikissa kuudessa maassa. Joissakin maissa julkinen tuki
jasenyyden edellyttamille uudistuksille on vahenemadssa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisaksi,
ettd IPA ll:ssa ei ole tiukkoja ehdollisuuslausekkeita, joiden perusteella oikeusvaltiouudistusten
viivastykset johtaisivat suoraan rahoituksen rajoittamiseen muilla aloilla.

Tilintarkastustuomioistuin suositti, etta komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) vahvistavat
mekanismia, jolla edistetdadn oikeusvaltioperiaatteen mukaisia uudistuksia laajentumisprosessissa;
lisadvat tukea tiedotusvalineiden riippumattomuudelle seka kansalaisyhteiskunnalle,

joka osallistuu oikeusvaltioperiaatetta edistaviin uudistuksiin; vahvistavat ehdollisuuden kayttoa
IPA Ill:ssa; lujittavat hankkeita koskevaa raportointia ja seurantaa.

Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston Kosovon tilanteesta
antaman paatoslauselman 1244/1999 (UNSCR 1244/1999) ja Kansainvalisen tuomioistuimen

22. heindkuuta 2010 antaman lausunnon Advisory Opinion on the question of the 'Accordance with
international law of the unilateral declaration of independence in respect of Kosovo’ mukainen.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/fi/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/fi/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/fi/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/fi/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/fi/
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
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Markkinoiden saantely ja kilpailukykyinen talous

Erityiskertomus 21/2022: Komission toimet
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
arvioimiseksi — Yleisesti ottaen asianmukaisia, mutta
tdytantoonpanoon jia edelleen riskeja

Heindkuussa 2020 Eurooppa-neuvosto hyvaksyi
koronapandemian vastatoimena yli 800 miljardin
euron elpymisrahaston NextGeneration EU:n. Sen
keskeinen osa on elpymis- ja palautumistukivéline, jonka kokonaismaara on 723,8 miljardia euroa.
Elpymis- ja palautumistukivalineen tarkoituksena on lieventda pandemian taloudellisia ja sosiaalisia
vaikutuksia ja tehda EU:n talouksista ja yhteiskunnista kestavampia ja palautumiskykyisempia
tulevaisuutta silmalla pitden. Valine keskittyy erityisesti vihredan siirtymaan ja digitaaliseen
muutokseen. Voidakseen saada tukea elpymis- ja palautumistukivalineesta jasenvaltiot toimittivat
komissiolle elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa luonnokset. Komissio vastaa elpymis- ja
palautumissuunnitelmien arvioinnista elpymis- ja palautumistukivalineestd annetussa asetuksessa
saddettyjen kriteerien perusteella ja antaa jasenvaltioille ohjausta ja tukea asiassa.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, oliko komission elpymis- ja palautumistukivalineesta tekema
arviointi asianmukainen ja oliko arviointiprosessia ja jdsenvaltioille annettua ohjausta hallinnoitu
vaikuttavalla tavalla.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta komission elpymis- ja palautumissuunnitelmista tekema
arviointi oli yleisesti ottaen asianmukainen, kun otetaan huomioon prosessin monimutkaisuus ja
tiukka aikataulu. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin heikkouksia ja riskeja seka seikkoja,
joihin on kiinnitettdava huomiota tulevaisuudessa. Ongelmallisia olivat esimerkiksi maksuprofiilit,
jotka olivat neuvottelujen tuloksia, valitavoitteet ja tavoitteet, joista puuttui selkeyttd, seka
seuranta- ja valvontajdrjestelmat, jotka eivat olleet vield taysin kdytossa arvioinnin ajankohtana.

Tilintarkastustuomioistuin suositti, etta komissio parantaa arviointimenettelyja ja
dokumentaatiota; edistdad hyvien kdytantdjen vaihtoa jasenvaltioiden valilld; seuraa toteutettujen
toimenpiteiden myo6tdvaikutusta maakohtaisiin suosituksiin; parantaa ”ei merkittavaa

haittaa” -periaatteen avoimuutta ja seurantaa; varmistaa, etta valitavoitteita ja tavoitteita
koskevat todentamismekanismit ovat selkeita ja etta valitavoitteet ja tavoitteet on maaritelty
asianmukaisesti; tarkistaa, ettd seurantaa ja valvontaa koskevat erityiset vélitavoitteet on
saavutettu; kannustaa kdyttdmaan komission tiedonlouhinta- ja riskipisteytysvalinetta.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/fi/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/fi/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/fi/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/fi/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/fi/
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Unionin rahoitus ja hallinto

Erityiskertomus 11/2022: EU:n talousarvion
suojaaminen — Mustan listan kaytt6a parannettava

EU ja jasenvaltiot ovat yhdessa vastuussa EU:n varoja
koskevien taloudellisten etujen suojaamisesta.
Mustalle listalle asettaminen (eli poissulkeminen) on
keskeinen viline, jonka avulla kansainviliset elimet ja

o’ L
kansalliset viranomaiset suojaavat julkista talouttaan.
Tavoitteena on valttaa rahoitussopimusten tekeminen
epaluotettavien vastapuolten, kuten petoksiin,

lahjontaan, ammatinharjoittamiseen liittyviin virheisiin, rahanpesuun tai verojen maksamatta
jattamiseen syyllistyvien vastapuolten kanssa. EU suoritti vuonna 2020 rahoitussopimusten nojalla
maksuja noin 150 miljardin euron edesta. Komissio on vuodesta 2016 ldhtien vastannut
varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelméan (EDES) soveltamisesta siihen neljannekseen EU:n
varainkaytosta (39 miljardia euroa), jota komissio hallinnoi suoraan tai valillisesti. Kun kyse on
niistd kolmesta neljasosasta EU:n menoja, joiden hallinnointiin kansalliset viranomaiset osallistuvat
(111 miljardia euroa), jasenvaltioiden on noudatettava poissulkemiseen liittyvia velvoitteita, mutta
niiden ei tarvitse perustaa varsinaisia poissulkemisjarjestelmia tai -tietokantoja.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, kdytetadanko poissulkemista vaikuttavalla tavalla suojaamaan
EU:n varoja epdluotettavilta vastapuolilta.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta poissulkemista ei kdyteta vaikuttavalla tavalla suojaamaan
EU:n varoja epédluotettavilta vastapuolilta. Varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelma kattaa
monenlaisia poissulkemistilanteita ja siihen kuuluvat paatoksentekomenettelyt ovat tehokkaita.
Komission yksikot ovat kuitenkin kirjanneet jarjestelm&an vain vahan poissulkemisia, silla
poissulkemistilanteissa olevien vastapuolten tunnistamisjarjestelyissd on puutteita. Yhteistydohon
perustuvassa hallinnoinnissa, johon ei sovelleta varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelmaa,
jasenvaltioiden erilaiset [ahestymistavat heikentdvat EU:n talousarvion suojaamiseen tahtdaavan
poissulkemisen yleista vaikuttavuutta.

Tilintarkastustuomioistuin suositti, etta komissio laajentaa poissulkemisen soveltamisalaa; tehostaa
varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelman taytantédnpanoa; parantaa varhaishavainta- ja
poissulkemisjarjestelman seurantaa valillisen hallinnoinnin yhteydessa; laajentaa varhaishavainta-
ja poissulkemisjarjestelman koskemaan myds yhteistyéhon perustuvaa hallinnointia; hyodyntaa
paremmin dataa ja digitaalisia vélineitad poissulkemistarkoituksiin.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/blacklisting-economic-operators-11-2022/fi/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/blacklisting-economic-operators-11-2022/fi/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/blacklisting-economic-operators-11-2022/fi/
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Vuosikertomukset ja erityisvuosikertomukset

Vuosikertomuksissa esitetdadn pdaasiassa EU:n talousarviota, elpymis- ja palautumistukivalinetta ja
Euroopan kehitysrahastojen (EKR) talousarviota koskevan tarkastuslausuman tulokset seka talousarvio-
ja varainhallintoon liittyvia nakoékohtia.

Erityisvuosikertomuksissa esitelldan tilintarkastustuomioistuimen vuotuisia tarkastuksia, jotka
kohdistuvat EU:n virastoihin ja muihin unionin elimiin, yhteisyrityksiin ja Eurooppa-kouluihin.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin julkaisee kertomuksen ehdollisista vastuista, jotka ovat aiheutuneet
kriisinratkaisuneuvoston (SRB) toimista.

Likkiil
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Vuosikertomus EU:n talousarviosta varainhoitovuodelta 2021

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa joka vuosi EU:n tulot ja menot ja tutkii, ovatko vuotuiset
tilinpaatokset luotettavia ja ovatko tilien perustana olevat tulo- ja menotapahtumat EU:n ja
jasenvaltioiden varainhoitosdant6jen mukaisia.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin arvioi erikseen kaikkia EU:n keskeisia talousarvioaloja, jotka
jakautuvat monivuotisen rahoituskehyksen (MRK) otsakkeisiin ja elpymis- ja palautumistukivalineeseen.
Se analysoi myds, missa ja miksi virheita on ilmennyt, sekd antaa parannussuosituksia ja arvioi, onko sen
aiemmat suositukset pantu tdytdntoon ja miten tdytdntéénpano on tapahtunut.

Tama laajamittainen tyd muodostaa perustan tarkastuslausumalle, joka tilintarkastustuomioistuimen
on annettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen perustuvan tehtdvanantonsa mukaisesti.

EU:n talousarvio: puhdas lausunto
tileistd ja tuloista

Tilintarkastustuomioistuin antoi varainhoitovuodelta 2021 puhtaan lausunnon tileistd ja EU:n tuloista.

EU:n talousarvio: kielteinen lausunto
menoista

Vuonna 2021 EU:n menot olivat 181,5 miljardia euroa eli 1,3 prosenttia EU:n 27 jasenvaltion
yhteenlasketusta bruttokansantulosta.

Tilintarkastustuomioistuin antoi varainhoitovuodelta 2021 kielteisen lausunnon EU:n menoista.
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Arvioitu virhetaso 3,0 prosenttia
(vuoden 2021 talousarviomenot)

Tilintarkastustuomioistuin arvioi varainhoitovuoden 2021 osalta, etta talousarviomenojen virhetaso oli
2,2 prosentin ja 3,8 prosentin vililla. Taman vaihteluvélin keskikohta, josta aiemmin kdytettiin nimitysta
todennédkdisin virhetaso, oli noussut viime vuoden 2,7 prosentista kolmeen prosenttiin.

59 == Ylempivirheraja

® Tilintarkastustuomioistuimen
arvioima virhetaso

4% wes Alempivirheraja
—
— —
— —
3,0%
3% 2,7 % 2,7 % n
S ao @ 26% @~/ e~/
@ 24%
= «, Ol aja
2% -— _— — 2%
-—
1%
0%
2017 2018 2019 2020 2021

Huomautus: Tilintarkastustuomioistuin arvioi virhetason vakioitujen tilastollisten menetelmien avulla. Se katsoo
95 prosentin varmuudella, ettd perusjoukon virhetaso on alemman ja ylemman virherajan valilla.
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Virhetaso oli jélleen olennainen
yli puolessa
EU:n tarkastetusta perusjoukosta

Varainhoitovuoden 2021 osalta ilmeni, etta suuririskisten menojen osuus tarkastetusta perusjoukosta
oli 63,2 prosenttia, kun vastaava luku oli viime vuonna 59 prosenttia. Suuririskisten menojen arvioitu
virhetaso oli 4,7 prosenttia (4,0 prosenttia varainhoitovuonna 2020).

EU:n varainkdytolle on luonteenomaista, etta siihen sisdltyy kahdenlaisia menoja, jotka ovat
riskimalleiltaan erilaisia:

Viihdriskiset tuki- tai muihin oikeuksiin perustuvat maksut: Tukioikeuksiin perustuvat
maksut suoritetaan, kun edunsaajat tayttavat tietyt (vdhemman mutkikkaat) ehdot. Tallaisia
menoja ovat opiskelija- ja tutkimusapurahat (”sisdimarkkinat, innovointi ja digitaalitalous”),
viljelijoille maksettavat suorat tuet (“luonnonvarat ja ymparist6”) seka EU:n henkildston
palkat ja eldkkeet ("EU:n yleinen hallinto”).

Suuririskiset kulujen korvaamiseen perustuvat maksut: EU korvaa tukikelpoisista toimista
aiheutuneet tukikelpoiset kulut (sovellettavat sdannot ovat monimutkaisempia). Korvattavia
ovat esimerkiksi tutkimushankkeiden kulut (”sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous”),
investoinnit alueelliseen ja maaseudun kehittdmiseen (”koheesio, palautumiskyky ja arvot”
seka "luonnonvarat ja ymparist6”) ja kehitysyhteistyohankkeiden kulut (“naapurialueet ja
muu maailma”).



24

Virhealtteimmat MRK:n

otsakkeet “siséimarkkinat”,
innovointi ja digitaalitalous” sekd
"”koheesio, palautumiskyky ja arvot”

Varainhoitovuonna 2021 "sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous” oli MRK:n virhealttein otsake.
Seuraavaksi eniten virheita oli “koheesion, palautumiskyvyn ja arvojen” alalla.

(@)
Koheesio,
palautumiskyky ja
arvot

| m—

2021
Sisamarkkinat, Luonnonvarat

innovointi ja ja ymparisto

digitaalitalous *Virhetaso vuodelta 2021 on ldhelld

olennaisuusrajaa

Elpymis- ja palautumistukivdiline:
ensimmdiinen lausunto menoista

Vuonna 2021 tilintarkastustuomioistuimen tarkastusty6 kattoi ensimmaista kertaa elpymis- ja
palautumistukivdlineen menot, joista se antaa erillisen lausunnon. Tama kuvastaa sita, etta elpymis- ja
palautumistukivaline on valiaikainen vdline, jonka toteutus ja rahoitus poikkeavat olennaisesti
monivuotisten rahoituskehysten (MRK) puitteissa tapahtuvasta tavanomaisesta talousarviovarojen
kaytosta. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen perusjoukko koostui ainoasta vuoden 2021
maksuerasta eli Espanjalle suoritetusta maksusta, joka oli maaraltdan 11,5 miljardia euroa. Espanja toi
maksupyyntonsa yhteydessa esiin, ettd sen 52 valitavoitetta oli saavutettu.

Tilintarkastustuomioistuin antoi puhtaan lausunnon elpymis- ja palautumistukivalineen menoista.
Tilintarkastustuomioistuimen arvio perustui maksujen suorittamiselle asetettuun ehtoon eli siihen, oliko
valitavoitteet ja tavoitteet saavutettu tyydyttavasti. Tata varten tilintarkastustuomioistuin tutki, oliko
komissio kerannyt riittavasti asianmukaista evidenssia, jonka avulla se voisi arvioida tdman ehdon
tayttymista. Muiden EU:n ja kansallisten sadntojen noudattaminen ei sisally tahan arviointiin.
Tilintarkastustuomioistuimen hankkima tarkastusevidenssi osoittaa kokonaisuutena katsoen, ettd yhta
52:sta Espanjalle suoritettuun ensimmaiseen maksuun liittyvasta valitavoitteesta ei ollut saavutettu.
Komissio ei ollut tuolloin vield maaritellyt menetelmaa, jolla se arvioisi valitavoitteen tai tavoitteen
saavuttamatta jadmisen madrallisen vaikutuksen. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta virhe ei ole
olennainen.
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OLAFille ja EPPOlle raportoidut
petosepdiilyt

EU:n ulkoisena tarkastajana tilintarkastustuomioistuimen tehtavana ei ole tutkia petosepadilyja.
Tarkastuksiamme ei ndin ollen ole suunniteltu nimenomaan petosten havaitsemiseen. Kun tarkastajat
havaitsevat mahdollisen petostapauksen, tilintarkastustuomioistuin raportoi asiasta toimivaltaisille
viranomaisille.

Vuonna 2022 tilintarkastustuomioistuin raportoi Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF)

14 petosepdilytapauksesta, jotka se havaitsi tarkastustyonsa aikana. Ndista tapauksista kuusi
ilmoitettiin myods Euroopan syyttajavirastolle (EPPO). Vuonna 2021 tilintarkastustuomioistuin raportoi
OLAFille 15 petosepailytapauksesta. Ndista tapauksista kahdesta se ilmoitti myos EPPOlle. EU:n
talousarviota koskevassa vuosikertomuksessa annetaan lisdtietoa epailtyjen petostapausten luonteesta
seka OLAFin asianomaisissa tapauksissa suosittelemista takaisinperintdtoimista.

Tuloksellisuutta koskeva vuosikertomus

Tuloksellisuutta koskeva vuosikertomus:
kaksivuotisen pilottihankkeen
viimeinen vuosi

Tilintarkastustuomioistuin jakoi kyseisen vuosikertomuksen kahteen erilliseen osaan kaksivuotisena
pilottihankkeena, joka on nyt saatu paatdkseen varainhoitovuotta 2021 koskevan vuosikertomuksen
myo6ta. Vuosikertomuksen toisessa osassa aiheena oli EU:n talousarviosta rahoitettujen meno-
ohjelmien tuloksellisuus.

Vuoden 2021 tuloksellisuuskertomuksen padaiheena on kysymys siitd, miten seuraavat viisi
horisontaalista toimintapolitiikan painopistetta on valtavirtaistettu EU:n talousarvioon:

i) ilmastonmuutoksen torjunta

i) biologisen monimuotoisuuden sailyttaminen

iii)  sukupuolten tasa-arvo

iv)  Yhdistyneiden kansakuntien kestavan kehityksen tavoitteet
v) digitaalinen siirtyma.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, sisallyttiké komissio horisontaaliset toimintapoliittiset painopisteet
EU:n talousarvioon, seurasiko se menoja ja raportoiko se tuloksista tarkasti.

Tilintarkastustuomioistuin tutki lisaksi, kdyttikd komissio asianmukaista tuloksellisuuskehysta
mittaamaan tukea, jota EU:n talousarviosta annetaan monialaisille painopisteille yhdessatoista
tarkastukseen valitussa ohjelmassa.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin kohdisti seurantaa tarkastussuosituksiin, jotka se oli antanut vuonna
2018 julkaisemissaan erityiskertomuksissa.
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Vuosikertomus Euroopan kehitysrahastoista varainhoitovuodelta 2021

Euroopan kehitysrahastot:
tileistd ja tuloista puhdas lausunto,
menoista kielteinen lausunto

Vuonna 1959 perustetut Euroopan kehitysrahastot (EKR) ovat olleet tarkein rahoitusvaline, jonka kautta
EU on antanut kehitysapua Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioille (AKT-maat) sekd merentakaisille
maille ja alueille (MMA). EU:n jasenvaltiot rahoittavat kyseisid rahastoja, ja Euroopan komissio ja
Euroopan investointipankki (EIP) hallinnoivat niitd EU:n talousarvion ulkopuolella. Rahastojen
tdytantoonpanoa jatketaan ja niista raportoidaan erikseen niiden paattamiseen asti.

Vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessa AKT-maille ja merentakaisille maille ja alueille
annettava kehitysapu rahoitetaan EU:n talousarviosta.

Vuonna 2021 EKR:ien menojen maara oli 3,4 miljardia euroa.

Aikaisempien vuosien tapaan tilintarkastustuomioistuin antoi varainhoitovuodelta 2021 puhtaan
lausunnon EKR:ien tileista ja tuloista, mutta kielteisen lausunnon EKR:ien menoista. Menojen arvioitu
virhetaso on tilintarkastustuomioistuimen mukaan 4,6 prosenttia (3,8 prosenttia

varainhoitovuonna 2020).



Erityisvuosikertomukset EU:n virastoista

EU:n virastot ovat erillisid oikeushenkil6itd, jotka on perustettu suorittamaan erityisia teknisia,
tieteellisia tai hallinnollisia tehtavia ja auttamaan ndin EU:n toimielimia nadiden suunnitellessa ja
toteuttaessa toimintapolitiikkoja. Virastoja on kaikkiaan 44.
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Yhtd virastoa lukuun ottamatta
puhdas lausunto kaikista EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2021

Kokonaismaararahat kaikissa niissa virastoissa, jotka kuuluivat tilintarkastustuomioistuimen
tarkastusvaltuuksien piiriin (yhteista kriisinratkaisuneuvostoa lukuun ottamatta), olivat
varainhoitovuoden 2021 osalta 4,1 miljardia euroa eli 2,5 prosenttia EU:n vuoden 2021 yleisesta
talousarviosta. Varainhoitovuoden 2020 vastaavat luvut olivat 3,7 miljardia euroa ja 2,2 prosenttia.

Tilintarkastustuomioistuimen suorittamissa virastojen tarkastuksissa saatiin yleisesti ottaen vahvistus
aiempina vuosina raportoiduille myonteisille tuloksille. Tilintarkastustuomioistuin antoi puhtaan
lausunnon 44 viraston tileista ja tuloista. Virastojen tilien perustana olevien maksujen osalta
tilintarkastustuomioistuin hyvaksyi kaikkien virastojen tilit lukuun ottamatta eu-LISAa (vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista
vastaava Euroopan unionin virasto). Tilintarkastustuomioistuin antoi eu-LISAn osalta varauman
sisaltdvan lausunnon I3hinna hankintamenettelyihin liittyvien sdantéjenvastaisuuksien vuoksi.
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Yhteisyrityksid koskeva erityisvuosikertomus varainhoitovuodelta 2021

Yhteisyritykset ovat Euroopan komission ja teollisuuden toimijoiden valisid EU:n julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksia, ja joissakin tapauksissa niissd on mukana tutkimusorganisaatioita,
hallitustenvalisia jarjestoja ja osallistujavaltioita. Yhteisyritysten paatehtavana on edistaa tieteellisen
tiedon muuntamista markkinakelpoisiksi [dpimurtoinnovaatioiksi sellaisen strategisen vision mukaisesti,
joka on yhteinen teollisuutta ja tutkimusta edustavien kumppaneiden kanssa.

Neuvosto hyvdksyi vuonna 2021 uudet asetukset 11 yhteisyrityksen perustamisesta. Yhteisyritysten
tehtdvana on toteuttaa toimia rahoituskauden 2021-2027 monivuotisissa tutkimus- ja
innovointiohjelmissa — Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa.
Yhteisyritykset panevat tdytantdon omia tutkimus- ja innovointiohjelmiaan liikenteen, energian,
terveyden, biopohjaisten teollisuudenalojen, keskeisten digitaaliteknologioiden, suurteholaskennan ja
alykkaiden verkkojarjestelmien aloilla.

Kahdeksan yhdestatoista yhteisyrityksesta toimi jo aiemmassa ohjelmassa (Horisontti 2020). Ne jatkavat
uusissa ohjelmissa uusina oikeushenkil6ind, joilla on uudet nimet ja laajennetut tai hieman muutetut
vastuualueet. Jo toiminnassa olleiden yhteisyritysten lisdksi perustettiin kolme uutta: dlykkaiden
verkkojen ja palveluiden yhteisyritys, globaalin terveyden yhteisyritys ja Euroopan kyberturvallisuuden
osaamiskeskus. Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa néama kolme uutta yhteisyritysta ensimmadisen
kerran sen jdlkeen, kun ne ovat saavuttaneet taloudellisen riippumattomuutensa oletettavasti

vuonna 2023.

Lopuksi mainittakoon on Fusion for Energy (F4E) -yhteisyritys, jota rahoittaa Euratom ja joka vastaa
Euroopan panoksesta kansainvalisessa lampoydinkoereaktorissa (ITER).

Puhdas lausunto kaikista
yhteisyrityksistd
varainhoitovuodelta 2021

Tilintarkastustuomioistuin antoi puhtaat lausunnot kaikkien yhteisyritysten tileista, tuloista ja maksuista
varainhoitovuodelta 2021.

Kuten aiempinakin vuosina, tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuntoon Fusion for Energy
(FAE) -yhteisyrityksen tilinpadtoksesta varainhoitovuodelta 2021 liittyy kuitenkin tiettyja seikkoja
painottava kappale, jossa ldhinna kiinnitetdaan lukijan huomio siihen riskiin, etta ITER-hankkeen
taytantoonpanon kustannukset saattavat edelleen kasvaa ja hanke viivastya.
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Erityisvuosikertomukset Eurooppa-kouluista seka yhteisen kriisinratkaisuneuvoston ehdollisista
vastuista

Varainhoitovuonna 2021 tilintarkastustuomioistuin antoi liséksi vuosittaisen kertomuksensa

13 Eurooppa-koulun konsolidoidun tilinpaatoksen tarkastuksesta. Tarkastuksessa ei tullut esiin
olennaisia virheita tileissd, mutta tilintarkastustuomioistuin ei edelleenkdan pystynyt vahvistamaan, etta
kouluja hallinnoitiin taysin niitd koskevan varainhoitoasetuksen ja henkildstoésdantéjen mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin antaa lisdksi vuosittain kertomuksen kriisinratkaisuneuvoston, neuvoston ja
komission ehdollisista vastuista, jotka ovat aiheutuneet siitd, ettd kyseiset elimet ovat suorittaneet
yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen liittyvia tehtavidan.
Varainhoitovuoden 2021 kertomuksessaan tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettei sen tietoon ei ole
tullut seikkoja, jotka antaisivat sille aiheen uskoa, etta yhteisen kriisinratkaisuneuvoston, komission ja
neuvoston kriisinratkaisutehtdvien suorittamisesta aiheutuvat ehdolliset vastuut olisi ilmoitettu
olennaisella tavalla virheellisesti.

Vuosikertomuksemme kdynnistdd
Euroopan parlamentin
vastuuvapausmenettelyn

Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomusten julkaisu kdynnistaa vastuuvapausmenettelyn Euroopan
parlamentissa. Menettelyn aikana Euroopan parlamentti paattda — neuvoston suosituksen perusteella —
ovatko komissio ja muut elimet hallinnoineet EU:n talousarviota tyydyttavalla tavalla. Jos ovat,
parlamentti myontaa niille vastuuvapauden.

Lokakuussa 2022 esittelimme vuoden 2021 vuosikertomukset talousarvion valvontavaliokunnalle
Euroopan parlamentissa ja budjettikomitealle neuvostossa. Taman jalkeen esittelimme ne myos
Euroopan parlamentin taysistunnolle ja talous- ja rahoitusasioiden neuvostolle.

Lisaksi vuoden 2022 aikana esittelimme vuosikertomukset kansalliselle/alueelliselle parlamentille ja
hallitukselle 21 jasenvaltiossa.
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Lausunnot

Komission lainséididéintéehdotusten
arviointi

EU:n riippumattomana ulkoisena tarkastajana tilintarkastustuomioistuin osallistuu varainhoidon
parantamiseen antamalla lausuntoja komission tekemista lainsaddantéehdotuksista tai lainsdadannon
tarkistamisehdotuksista. EU:n lainsdadanto edellyttas, etta tilintarkastustuomioistuinta on kuultava, jos
lainsdadantoehdotuksilla on merkittdvaa vaikutusta varainhoidon kannalta. Lisdksi muut toimielimet
voivat pyytaa siltd lausuntoja tietyistd muista aiheista. Kaikki tilintarkastustuomioistuimen lausunnot
toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Vuonna 2022 tilintarkastustuomioistuin julkaisi kahdeksan lausuntoa. Lausunnot koskivat padasiassa
komission lainsdadantéehdotuksia, joissa esitettiin EU:n yleiseen talousarvioon sovellettavien
varainhoitosdantdjen muuttamista. Osassa komission lainsdddantéehdotuksia oli kuitenkin aiheena
Euroopan tason poliittisten puolueiden ja sdatididen perussaantoja ja rahoitusta koskevien uusien
sdantojen kayttoonotto, REPowerEU-suunnitelman rahoitus jasenvaltioiden kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien avulla, monipuolinen varainhankintastrategia yleisena
lainanottomenetelmana ja sosiaalisen ilmastorahaston perustaminen.

ECA Journal

ECA Journal -julkaisun jokainen numero sisaltaa artikkeleita erityisista aiheista, joita kasitelladn
useimmiten tarkastustyon nakokulmasta. Artikkeleiden kirjoittajina on sekd EU:n toimielimissa ettd
niiden ulkopuolella toimivia henkilgita.

Vuonna 2022 julkaisimme kaksi numeroa, toisen aiheesta Cohesion and Next Generation EU: concord or
clash ja toisen aiheesta The EU Recovery and Resilience Facility: a jump to a resilient Europe?.
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https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/journal22_01/journal22_01.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/journal22_01/journal22_01.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/journal22_02/journal22_02.pdf
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Konferenssit ja verkkoseminaarit

Vuonna 2020 jarjestimme (yhteishankkeina) myos useita konferensseja ja verkkoseminaareja, jotka
olivat avoimia kaikille kiinnostuneille tahoille.

Seuraavissa kappaleissa annamme kaksi esimerkkia.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen verkkoseminaari
ajattelutavan muutoksesta EU:ssa

Euroopan tilintarkastustuomioistuin jarjesti
29. kesdkuuta 2022 yhdessa Liettuan,
Ruotsin ja Saksan ylimpien tarkastuselinten
kassa verkkoseminaarin ”Ajattelutavan
muutos EU:ssa — ylimmille tarkastuselimille
uudet prioriteetit kansallisella ja EU:n
tasolla?”. Verkkoseminaari oli osa Euroopan
tulevaisuutta kasittelevaa konferenssia, ja

! siind kasiteltiin hyvin ajankohtaisia aiheita —
muuttoliikettd, energiatehokkuutta ja puolustusta. Panelistit keskustelivat, kuinka tarkastuselimet voivat
omaksua uuden ajattelutavan tehtdviensa muuttuessa. Verkkoseminaari tarjosi osallistujille
mahdollisuuden esittda kysymyksia ja tuoda esiin ajatuksiaan konferenssin eri teemoista.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
seminaari rahanpesun torjunnasta

Tilintarkastustuomioistuin jarjesti

16. syyskuuta 2022 korkean tason
seminaarin, jossa oli aiheena rahanpesun
torjunta. Seminaariin osallistui edustajia
EU:n toimielimistd, jasenvaltioista,
kansainvalisestd valuuttarahastosta,
pankkivalvonnasta ja teollisuudesta. He
keskustelivat Euroopan komission
ehdottamasta rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaan liittyvasta uudesta
valvontamallista seka siita, miten
neuvottelut ovat tdhdn mennessa edistyneet. Kasiteltyja aiheita olivat muun muassa odotukset ja
toteutettavuus, vaikuttava taytantéonpano ja tulevaisuuden vaatimukset. Erityistd huomiota
kiinnitettiin hallintojarjestelyihin, joita on ehdotettu uutta rahanpesuntorjuntaviranomaista (AMLA)
varten. Lisdksi pohdittiin, kuinka uusi viranomainen pystyy olemaan tuloksekkaalla tavalla
vuorovaikutuksessa muiden EU:n ja kansallisten valvontaviranomaisten kanssa ilman, etta
elinkeinoelamalle aiheutuu tarpeetonta saantelytaakkaa.
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Tilintarkastustuomioistuin jatkaa tarkastusprosessiensa tehokkuuden parantamista kehittamalla
nykyisten jarjestelmiensa yhdentymista ja yhteentoimivuutta. Samaan aikaan se on ottanut kdyttoon
automatisaation, tietotekniikkaa hyodyntavat tarkastukset ja pitkalle kehittyneen data-analytiikan osana
kehittdmissuunnitelmaansa, jonka tavoitteena on hyodyntdaa paremmin teknologiaa tarkastuksissa.
Tilintarkastustuomioistuin jatkoi my6s innovointia, jonka tarkoituksena on yksil6ida sellaisia kehitteilla
olevia teknologioita, joita voidaan kdyttaa uudella tavalla tarkastustyon tukena.

Hybridikokoukset ja -tapahtumat

Pandemia alensi ihmisten ja organisaatioiden teknologista ja psykologista kynnysta etatyohon ja
etakokouksiin, ja my0s digitaalisten taitojen taso parani. Euroopan tilintarkastustuomioistuin ei ollut
tasta poikkeus. Etakokoukset ja hybridikokoukset ovat nykyisin tavanomainen tapa jarjestaa
tyokokouksia erityisesti ulkoisten sidosryhmien kuten tarkastuskohteiden ja muiden EU:n ja
kansainvélisten elinten kanssa. Niiden ansiosta tydmatkoja tehddan nykyisin vain sen verran kuin on
valttdamatonta toimielimen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin varusti kokoushuoneet korkeatasoisilla videoneuvotteluratkaisuilla ja antoi
henkiloston kdyttoon kannettavia laitteita, jotka mahdollistavat ryhméakokoukset kaikkialla toimielimen
rakennuksissa.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin muutti yhden kokoushuoneen virtuaaliseksi tv-studioksi, joka
mahdollistaa lehdistotilaisuuksien, tulkattujen hybridikonferenssien ja muiden tiedotus- tai
koulutustapahtumien laadukkaat tallenteet ja suoratoistolahetykset ja tukee nain
tilintarkastustuomioistuimen viestintatoimia.

Digitaalinen yhdentyminen ja
automaatio

Muutama vuosi sitten tilintarkastustuomioistuin otti kdayttoon ECAFiles-ratkaisun, joka mahdollistaa
turvallisen asiakirjojen ja tietojen vaihdon tarkastuskohteiden kanssa. ECAFiles-ratkaisu on sittemmin
yhdistetty tilintarkastustuomioistuimen péaaasialliseen tarkastuksen hallinnointijarjestelmaan (ASSYST) ja
tarkastuskohteiden kanssa kdytavan kuulemismenettelyn hallinnointijarjestelmaan (CLEAR). Tama on
vksinkertaistanut ja parantanut yhteydenpitoa tarkastuskohteiden kanssa tarkastuksen kaikissa
vaiheissa.

Tilintarkastustuomioistuin otti vuonna 2021 kayttoon robotisoidun prosessiautomaatiopalvelun sellaisia
tapauksia varten, joissa silla ei ollut automaattista paasya tarkastuskohteiden tietokantoihin. Palvelu
tarjoaa vaihtoehdon asiakirjojen manuaaliseen lataamiseen, tallentamiseen ja tarkistamiseen
tietokannoista silld edellytykselld, etta asiakirjat ovat saatavilla vaaditussa muodossa.
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Pitkdille kehittyneen data-analytiikan
palvelut

Vuonna 2021 perustettu uusi tiimi DATA (Data and Technology for Audit) jatkoi teknologian
hyodyntdamista koskevan kehittdmissuunnitelman taytantdoonpanoa. Tavoitteena on, etta teknologian
paremmalla hyddyntamiselld tuetaan tilintarkastustuomioistuimen tarkastustavoitteiden saavuttamista.

DATA-tiimin jasenet tydskentelivat tiiviisti tarkastustiimien kanssa ymmartaakseen naiden erityisia
prosesseja ja tarpeita. Tiimin tyo vaihteli lyhytkestoisesta neuvonnasta taysimaaraiseen
tarkastustehtaviin osallistumiseen sen mukaan, miten monimutkaisesta tarpeesta oli kyse.

DATA-tiimi veti moninaisia koko tilintarkastustuomioistuimen kattavia hankkeita tai oli osallisena niissa.
Hankkeissa muun muassa tarjottiin data-asiantuntemusta NGEU-tyoryhmalle, perustettiin datatieteen
yhteiso tarkastajille seka toteutettiin tilintarkastustuomioistuimen omaan toimintaan tarkoitetun uuden
semanttisen hakukoneen arviointi ja toteutettavuustutkimus.

Tilintarkastustuomioistuin perusti myos ns. datatieteen infrastruktuurin, joka mahdollistaa
tietojenkasittelyn ja etenkin jasentelemattomien datajoukkojen ja massadatan kehittyneen analyysin ja
visualisoinnin.

Samaan aikaan tilintarkastustuomioistuimen tietotekniikkaosasto kdynnisti lokakuussa 2022 ns.
tietovarastopalvelun, jonka avulla kayttaja voi kasitella ja analysoida jasenneltyd dataa vaihtelevan
itsendisesti: peruskayttdja voi esimerkiksi saada ennalta maariteltyja raportteja ja asiantuntevampi
kayttdja kasitella tietoa ja laatia tapauskohtaisia raportteja ja visuaalista aineistoa.

Innovointi

Tarkastusteknologian ja -innovoinnin alan yhteistyo EU:n jasenvaltioiden ylimpien tarkastuselinten
kanssa jatkui TiNA-verkoston ja -alustan kautta. TiNA-tapahtumia jarjestettiin yksitoista, ja niiden aiheet
vaihtelivat kyberturvallisuuden tarkastuksesta ja turvallisesta tiedonsiirrosta erityisten data-analytiikan
valineiden kayttoon ja prosessilouhintaan.

Tilintarkastustuomioistuin oli edelleen aktiivisesti mukana uuden teknologian ryhmassa, joka toimii
digitaalista muutosta kasittelevan toimielinten valisen komitean alaisena. Ryhman tavoitteena on ottaa
EU:n toimielimissa kayttoon sellaisia teknologioita kuin tekoaly, laajennettu todellisuus ja lohkoketjut.
Ryhmadssa on myos esitetty ehdotus, joka koskee yhteistd hanketta hajautetun tilikirjan teknologioiden
hyodyntamiseksi. Tavoitteena on lisata tarkastuskohteiden kanssa kaytavan tietojenvaihdon
turvallisuutta.
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Tilintarkastustuomioistuin tekee tiivista yhteisty6ta Euroopan parlamentin, neuvoston, kansallisten ja
alueellisten parlamenttien sekad jasenvaltioiden hallitusten kanssa, sillda tydmme vaikutus riippuu
pitkalti siitd, kuinka kyseiset elimet hyodyntavat tarkastushavaintojamme ja suosituksiamme.

Euroopan parlamentti

Vuonna 2022 Euroopan parlamentti palasi vadhitellen
kdytantoon, jossa muut toimielimet ja elimet osallistuvat
taysistuntoihin ja valiokuntakokouksiin sdannéllisesti
paikan paalld. Taman seurauksena
tilintarkastustuomioistuimen osallistuminen kokouksiin
vaheni hieman: vuonna 2022 osallistumisia oli 134
(enimmékseen paikan p&alld), kun vuonna 2021 maara
oli 147 (kaikki etayhteyksin).

EP:n valiokunnat ja elimet, erityisesti talousarvion
valvontavaliokunta (CONT), kutsuvat Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasenia ja tarkastustiimeja sadnnollisesti kokouksiinsa esittelemaan
tyonsa tuloksia.

Vuonna 2022 tilintarkastustuomioistuimen jasenet esittelivat kaikkiaan 16 erityiskertomusta ja yhden
katsauksen talousarvion valvontavaliokunnalle. He osallistuivat lisdksi 16:een talousarvion
valvontavaliokunnan julkiseen kuulemiseen, jotka liittyivdat vuoden 2021 vastuuvapausmenettelyyn.
Yhdessa naista tilaisuuksista tilintarkastustuomioistuimen presidentti Tony Murphy esitteli
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen vuodelta 2021.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuimen jasenet esittelivat 27 erityiskertomusta ja katsausta 14:lle muulle
EP:n valiokunnalle. Nama esittelyt tapahtuivat Idhinna yhteiskokouksissa, jotka jarjestettiin muiden
asiasta kiinnostuneiden valiokuntien kanssa.

Euroopan parlamentin valiokuntien puheenjohtajakokous kutsui maaliskuussa 2021 Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen presidentin keskustelemaan tilintarkastustuomioistuimen
tyéohjelmasta 2022+ ja tydohjelmaa 2023+ koskevasta kuulemisesta. Tilintarkastustuomioistuimen
edellinen presidentti Klaus-Heiner Lehne osallistui toukokuussa Euroopan parlamentin taysistuntoon,
jossa kasiteltiin vuoden 2020 vastuuvapautta. Lokakuussa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
presidentti Tony Murphy tapasi Euroopan parlamentin puhemiehen Roberta Metsolan ja esitteli
vuoden 2021 vuosikertomuksen Euroopan parlamentin taysistunnossa. Lisdksi kesdakuussa Il jaoston
jasenet tapasivat REGI-valiokunnan koordinaattorit keskustellakseen yhteistyon lisdamisesta, ja
marraskuussa talousarvion valvontavaliokunta vieraili Euroopan tilintarkastustuomioistuimessa
keskustelemassa jasenten kollegion kanssa.
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Euroopan unionin neuvosto

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kokousosallistumiset lisdantyivat merkittavasti: kokonaismaara
oli 82 vuonna 2022, kun vastaava maara oli 68 vuonna 2021.

Padsaantoisesti neuvoston valmisteluelimet kasittelevat kaikki tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomukset pian niiden julkaisemisen jalkeen, mutta eivat valttamatta kaikkia katsauksia ja
lausuntoja. Vuonna 2022 tilintarkastustuomioistuin esitteli 26 erityiskertomusta ja kolme lausuntoa
19:lle neuvoston komitealle ja tyéryhmalle.

Vuonna 2022 tilintarkastustuomioistuimen edustajat osallistuivat lisaksi 29 kokoukseen, joissa kasiteltiin
EU:n talousarviota koskevaa vastuuvapautta varainhoitovuosille 2020 ja 2021. Lisaksi neuvoston
budjettikomitea kutsui tilintarkastustuomioistuimen johtohenkil6ita esittelemaan
tilintarkastustuomioistuimen tydohjelmaa 2023+ ja vuoden 2023 talousarvioesitysta.

Neuvoston puheenjohtajuus
Ranska: tammi — kesédkuu 2022
Tsekki: heind — joulukuu 2022

Koronarajoitusten lieventyessa tilintarkastustuomioistuimen edustajat pystyivat jalleen osallistumaan
useimpiin EU:n neuvoston kokouksiin paikan p&aalla. Osa yhteydenpidosta kuitenkin tapahtuu edelleen
etdyhteyksin. Uusi tyoskentelytapa on mahdollistanut sen, etta tilintarkastustuomioistuimen
vuorovaikutus EU:n neuvoston kanssa on lisddantynyt. Tastd voidaan mainita esimerkkina tiettyja
kertomuksia koskevat kohdennetut tekniset katsaukset, joita jarjestetdan EU:n pysyville edustustoille.

Heindkuussa 2022 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen edellinen presidentti Klaus-Heiner Lehne
tapasi TSekin paaministerin, EU-asiain ministerin seka valtiovarainministerin ja keskusteli heidan
kanssaan neuvoston puheenjohtajuuteen liittyvista painopisteista. Tilintarkastustuomioistuimen jasenet
Iliana lvanova ja Jan Gregor osallistuivat syyskuussa epéviralliseen kokoukseen, joka jarjestettiin
koheesiopolitiikasta vastaavien ministereiden kanssa. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
presidentti Tony Murphy tapasi Ruotsin paaministerin ja valtiovarainministerin marraskuussa.
Joulukuussa 2022 presidentti Tony Murphy ja tilintarkastustuomioistuimen jasen Jan Gregor tapasivat
TSekin valtiovarainministerin, joka toimi Ecofin-neuvoston puheenjohtajana. Tapaaminen edelsi
varainhoitovuodelta 2021 annetun vuosikertomuksen esittelyd EU:n valtiovarainministereille. Lisdksi
tilintarkastustuomioistuimenjasenet ja johtohenkil6sto osallistuivat 14 kokoukseen, jotka jarjestettiin
EU:n pysyvien edustustojen edustajien kanssa.
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Kansalliset/alueelliset parlamentit ja jdsenvaltioiden hallitukset
Kokoukset

kansallisten/alueellisten parlamenttien kanssa

Vuonna 2022 tilintarkastustuomioistuimen jasenet ja henkildsto esittelivat tydtamme 20 jasenvaltion
kansallisissa/alueellisissa parlamenteissa, joiden kanssa pidettiin kaikkiaan 88 kokousta.

Kokoukset
jdsenvaltioiden hallitusten kanssa

Tilintarkastustuomioistuimen jasenet ja johto esittelivdat vuonna 2022 tilintarkastustuomioistuimen
tyota 22 jasenvaltion hallituksille ja julkisille elimille. Kokouksia jarjestettiin yhteensa 133.
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Euroopan komissio

Ndkemysten vaihto tarkastuskohteiden
kanssa korkeimmalla tasolla

Tilintarkastustuomioistuimen jasenilla ja komission jasenilla on saanndllisia kahdenvalisia yhteyksia,
jotka koskevat suunniteltuja ja meneillaan olevia tarkastustehtavia.

Jo vuosien ajan on lisaksi ollut vakiintuneena tapana, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
jasenet pitavat vuotuisen kokouksen Euroopan komission jasenten kanssa. Nama kokoukset tarjoavat
mahdollisuuden arvioida yhteisty6ta ja miettid, miten sita voitaisiin entisestdadn vahvistaa.

Heindkuussa 2022 perinteinen tapa jatkui, kun
tilintarkastustuomioistuimen edellinen presidentti Lehne
kutsui komission jasenten kollegion Luxemburgiin. Hanella oli
my0s kahdenvalisen kokous komission puheenjohtajan

von der Leyenin kanssa. Tilintarkastustuomioistuimen jasenet
ja komission jasenet tapasivat neljassa keskusteluryhmassa,
jotka keskittyivat seuraaviin aihealueisiin: Euroopan vihrean
kehityksen ohjelma, digitaalinen siirtymd, maailmanlaajuinen
ulottuvuus seka Euroopan elpymista edistava EU:n
talousarvio/yhteys EU:n talouden ohjausjarjestelmaan.

EU:n ylimpien tarkastuselinten yhteyskomitea

Tilintarkastustuomioistuin ja 27 jasenvaltion ylimmat tarkastuselimet tekevat yhteistyota padasiassa
EU:n ylimpien tarkastuselinten yhteyskomiteassa. Taman foorumin tarkoituksena on edistaa
vuoropuhelua ja tiedonvaihtoa EU:n jasenvaltioiden ylimpien tarkastuselinten ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen valilla.

Vuonna 2022 tilintarkastustuomioistuin jatkoi koronapandemiaan liittyviin kysymyksiin kohdistuvaa
EU:n verkostotarkastusta (EU Network Audit). Sen tuloksena julkaistiin yhteyskomitean verkkosivustolla
useita tietokoosteita, joissa esitellddan pandemiaan liittyvaa ylimpien tarkastuselinten ty6td vuosilta 2020
ja 2021. Tilintarkastustuomioistuin jatkoi myds yhteisty6ta tarkastuksissa, joiden aiheena oli elpymis- ja
palautumistukivalineen ja kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytantoonpano. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmia koskevien tarkastusten yhteydessa tarkastuspaallikot ja tarkastajat EU:n

22 ylimmasta tarkastuselimestd kokoontuivat saannéllisesti keskustelemaan paatdkseen saaduista,
kdynnissa olevista ja suunnitelluista Next Generation EU -vdlineeseen liittyvista tarkastuksista.
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Vuoden 2022 vuosikokous

Tilintarkastustuomioistuin isdnnoi toukokuussa 2022 yhteyskomitean vuosikokousta. Tama oli EU:n
ylimpien tarkastuselinten johtajien ensimmadinen fyysinen kokous sitten vuoden 2019.
Marraskuussa 2021 oli jarjestetty korkean tason verkkotapahtuma. Pd3aiheena keskusteluissa olivat
EU:n ylimpien tarkastuselinten strategiset tehtavat ja haasteet, jotka liittyivat elpymis- ja
palautumistukivalineen kansallisen ja EU:n tason lisdarvon arviointiin.

EU:n ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden ylimmat
tarkastuselimet

Tilintarkastustuomioistuin tukee my6s EU:n ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden ylimpia
tarkastuselimia. Ehdokasmaita ovat Albania, Moldova, Montenegro, Pohjois-Makedonia, Serbia, Turkki
ja Ukraina, ja mahdollisia ehdokasmaita Bosnia ja Hertsegovina ja Kosovo?.

Vuonna 2022 avustimme OECD:n ja Euroopan unionin yhteista SIGMA-aloitetta (Support for
Improvement in Governance and Management). Tilintarkastustuomioistuin antoi apuaan johtamalla
EU:n ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden ylimpien tarkastuselinten verkoston kokouksen
Pariisissa.

Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston Kosovon tilanteesta
antaman paatoslauselman 1244/1999(UNSCR 1244/1999) ja Kansainvélisen tuomioistuimen

22. heindkuuta 2010 antaman lausunnon Advisory Opinion on the question of the 'Accordance with
international law of the unilateral declaration of independence in respect of Kosovo’ mukainen.


https://peacemaker.un.org/kosovo-resolution1244#:%7E:text=This%20resolution%20provides%20a%20framework,refugees%20and%20the%20withdrawal%20of
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
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INTOSAI

Vuonna 2022 tilintarkastustuomioistuin jatkoi aktiivista osallistumista ylimpien tarkastuselinten
kansainvdlisen jarjestén (INTOSAI) toimintaan. Ammatillisia standardeja kasittelevan komitean
varapuheenjohtajana annoimme panoksemme INTOSAIn strategista suunnittelua kasittelevan
tyoryhman tydhon ja toimimme aktiivisesti yhteistydssa muiden tavoitetyéryhmien puheenjohtajien
kanssa. Isanndimme syyskuussa myos ammatillisia standardeja kasittelevan komitean (PSC)
ohjauskomitean 21. kokousta, jossa hyvaksyttiin standardipuitteiden uudistamista koskeva
tilintarkastustuomioistuimen johdolla laadittu kertomus.

Marraskuussa 2022 tilintarkastustuomioistuin osallistui XXIV INTOSAIn kongressiin (INCOSAI), joka
jarjestettiin Rio de Janeirossa. Kongressi jarjestetdan joka kolmas vuosi. Kyseessa on INTOSAIn ylin elin,
jossa tehdaan jarjeston tarkeimmat hallinnolliset padtokset. Kongressissa hyvaksyttiin INTOSAIn
strategiasuunnitelma vuosille 2023—-2028. Ammatillisia standardeja kasittelevan komitean (PSC)
puheenjohtajuus siirtyi Brasilian ylimmalta tarkastuselimeltd Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle.
Puheenjohtajan ominaisuudessa tilintarkastustuomioistuimesta tuli INTOSAIn hallintoneuvoston jasen.

Osallistuimme my&s ammatillisia standardeja kasittelevan komitean alakomiteoihin sekd muiden
INTOSAIN ty6elinten toimintoihin ja hankkeisiin. Olimme mukana esimerkiksi ympdristotarkastuksia
kasittelevdssa tydoryhmassd, massadataa, rahoitusjadrjestelman ja sadntelyn uudistamista kasittelevassa
tyoryhmassa seka julkisia toimintapolitiikkoja ja ohjelmia arvioivassa tyéryhmaéssa. Vedimme lisaksi
hanketta, jossa paivitettiin ylimpien tarkastuselinten laadunhallintaa koskeva ISSAI 140-standardi, ja
teimme yhteisty6ta INTOSAIn kehitysaloitteen kanssa. Aloite koskee taytantdonpano-ohjeiden
laatimista uudelle standardille.

EUROSAI

Tilintarkastustuomioistuin oli niin ikdan aktiivisesti mukana INTOSAIn eurooppalaisen alueellisen
ryhman, Euroopan ylimpien tarkastuselinten jarjeston EUROSAIn, toiminnassa. Osallistuimme
erityisesti ymparistotarkastuksia, informaatioteknologioita ja katastrofien johdosta myénnettyjen
varojen tarkastamista kasittelevien tydryhmien toimintaan seka eettisia kysymyksia kasittelevaan
verkostoon.

Vuonna 2022 jatkoimme tyota hanketydryhmassa, jossa kasiteltiin valmistautumista tuleviin riskeihin ja
ilmastokriisiin seka pitkan aikavalin nakokulman omaksumista tarkastuksissa (”Preparing for future risks
and climate crisis: Time for audit to take a long-term view?”). Hankeryhman puheenjohtajuus jaetaan
Yhdistyneen kuningaskunnan kansallisen tarkastusviraston kanssa ja se toimii osana kokonaisuutta,
jonka aiheena on ennakoiva ajattelu ja uudet ongelmat (”Forward thinking and emerging issues”).
Lisaksi osallistuimme aktiivisesti hankeryhmaan, joka kasitteli koronapandemian torjuntatoimien
tarkastamista.
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Tilintarkastustuomioistuimen hallinto

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on kollegion muodossa toimiva elin, jossa on yksi jasen jokaisesta
jasenvaltiosta. Neuvosto nimittaa tilintarkastustuomioistuimen jasenet Euroopan parlamenttia
kuultuaan asianomaisten jasenvaltioiden hallitusten ehdotusten perusteella. Tilintarkastustuomioistuin
ei osallistu jasenten ehdotus- tai nimitysmenettelyyn.

Tilintarkastustuomioistuimen jasenilld on kuuden vuoden toimikausi, joka voidaan uusia. Jasenet
hoitavat tehtdvidan taysin riippumattomasti ja EU:n yleisen edun mukaisesti. Virkaan astuessaan he
vannovat tata periaatetta koskevan virkavalan Euroopan unionin tuomioistuimessa.

Vuonna 2022 neuvosto nimitti seuraavat uudet jasenet: Jorg Kristijan Petrovi¢ Sloveniasta

(7. toukokuuta alkaen), Stef Blok Alankomaista (1. syyskuuta alkaen), George Marius Hyzler Maltalta
(1. lokakuuta alkaen) Maltalta, Lefteris Christoforou Kyprokselta (2. marraskuuta alkaen)

seka Laima Liucija Andrikiené Liettuasta (16. marraskuuta alkaen). Lisdksi neuvosto nimitti uudelle
kuuden vuoden toimikaudelle TSekin jasenen Jan Gregorin, Latvian jasenen Mihails Kozlovsin ja Puolan
jasenen Marek Opiotan (7. toukokuuta alkaen).

Huhtikuun 14 pdivdana 2022 saimme suruksemme tietdd, ettd Alankomaiden jasen Alex Brenninkmeijer
oli kuollut.

Menettely uuden Portugalin jasenen nimittamiseksi oli vield kesken vuoden 2022 lopussa.
Tilintarkastustuomioistuimen jasenten kollegio kokoontui 25 kertaa vuonna 2022. Osallistumisaste

ndissa kokouksissa oli 93 prosenttia. Jasenet osallistuivat myds tarkastusjaostojen ja komiteoiden
kokouksiin (ks. my6s kohta Tarkastusjaostot ja komiteat).
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Tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2022 seminaari:
tehokkuuden parantaminen ja

varojen optimaalinen kéytto

tulevissa tarkastuksissa

Kerran vuodessa tilintarkastustuomioistuimen jasenet, pdasihteeri ja johtajat pitdavat kaksipdivaisen
seminaarin keskustellakseen tarkeista asioista, jotka liittyvat toimielimen pitkan aikavalin strategiaan
seka sen ty6hon ja organisaatioon.

Tilintarkastustuomioistuimen tamanvuotisessa seminaarissa jasenet keskustelivat seuraavista
keskeisista aiheista:

tehokkuuden lisadminen ja tuottavuuden kasvu tilintarkastustuomioistuimen erityskertomusten
laatimisessa

tilintarkastustuomioistuimen toimintasaantdjen soveltaminen kdytanndssa

ty6ohjelma 2023+.

Tilintarkastustuomioistuimen presidentti

Presidentti vastaa toimielimen strategiasta, suunnittelusta, tulosjohtamisesta, viestinnastd, suhteista
tiedotusvalineisiin, institutionaalisista suhteista, oikeudellisista kysymyksista seka sisdisesta
tarkastuksesta. Hin my6s edustaa tilintarkastustuomioistuinta sen ulkoisissa yhteyksissa.

Tilintarkastustuomioistuimen jasenet valitsevat presidentin keskuudestaan kolmen vuoden
toimikaudeksi, joka voidaan uusia. Valittu henkilé on taman jalkeen ensimmainen vertaistensa joukossa
(primus inter pares). Han johtaa tilintarkastustuomioistuimen kollegion kokouksia seka varmistaa, etta
sen paatdkset pannaan taytantoon.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen presidentiksi valittiin Klaus-Heiner Lehnen jilkeen Tony Murphy
1. lokakuuta 2022.
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Tilintarkastustuomioistuimen jasenet osoitetaan johonkin toimielimen viidesta tarkastusjaostosta,
joissa useimmat tarkastuskertomukset, katsaukset ja lausunnot hyvaksytaan. Tarkastusjaostot jakavat
tehtavat jasentensa kesken. Kukin jasen on vastuussa jaostolle ja tilintarkastustuomioistuimen
kollegiolle omista tarkastustehtavistaan. Tarkastusjaostojen osastoilla tyoskentelevat
ammattitarkastajat suorittavat tarkastustyon.

Kunkin tarkastusjaoston jasenet valitsevat keskuudestaan puheenjohtajan kahden vuoden
toimikaudeksi, joka voidaan uusia. Tilintarkastustuomioistuimen viiden tarkastusjaoston
puheenjohtajina toimivat Joélle Elvinger, Annemie Turtelboom, Bettina Jakobsen, Mihails Kozlovs ja
Jan Gregor (tilanne 11. lokakuuta 2022).

Tarkastusten laatua valvovan komitean vastuualueeseen kuuluvat Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen tarkastusperiaatteet, -standardit ja -menetelmat, tarkastustyon tuki- ja
kehitystoimet seka tarkastusten laadun valvonta. Komiteaan kuuluu yksi jasen kustakin
tarkastusjaostosta, ja sen puheenjohtajana on toiminut lliana Ivanova 2. marraskuuta 2022 alkaen.

Hallintoasioiden komitea ja tarvittaessa tilintarkastustuomioistuimen jasenten kollegio, joiden
molempien puheenjohtajana toimii tilintarkastustuomioistuimen presidentti, tekevat paatokset
laajemmista strategisista ja hallinnollisista kysymyksista. Hallintoasioiden komitean muodostavat
tilintarkastustuomioistuimen presidentti, jaostojen puheenjohtajat, tarkastusten laatua valvovan
komitean puheenjohtaja ja institutionaalisista suhteista vastaava jasen (Eva Lindstrom

10. lokakuuta 2022 alkaen).

Vuonna 2022 pidettiin 113 jaostojen, 15 hallintoasioiden komitean ja kymmenen tarkastusten laatua
valvovan komitean kokousta. Osallistumisaste jaostojen kokouksissa oli 95 prosenttia, hallintoasioiden
komitean kokouksissa 94 prosenttia ja tarkastusten laatua valvovan komitean kokouksissa 89 prosenttia.

Muita tilintarkastustuomioistuimen komiteoita ovat muun muassa eettinen komitea (puheenjohtajana
Joélle Elvinger), sisdisen tarkastuksen komitea (puheenjohtajana Hannu Takkula) ja tulevan kehityksen
ennakointia kdsittelevd neuvoa-antava paneeli (puheenjohtajana Helga Berger).

Tilintarkastustuomioistuimen ylempi johto koostuu pdasihteerista ja johtajista.
Tilintarkastustuomioistuimella on kaikkiaan kymmenen osastoa: viisi toimii tarkastusjaostojen
alaisuudessa, yksi tarkastusten laatua valvovan komitean alaisuudessa, yksi presidentin alaisuudessa ja
kolme padsihteeristdn alaisuudessa.
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Tilintarkastustuomioistuin soveltaa keskeisia tuloksellisuusindikaattoreita (key performance indicator,
KPI), joiden avulla toimielimen johto saa tietoa siitd, miten strategisten tavoitteiden saavuttamisessa on
edistytty. Indikaattorit my6s tukevat pdatdksentekoa ja antavat institutionaalisille sidosryhmille tietoa
tuloksellisuudestamme. Olemme péivittaneet keskeiset tuloksellisuusindikaattorit tukeaksemme
tilintarkastustuomioistuimen vuosille 2021-2025 laatimaa strategiaa. Seuraavat keskeiset
tuloksellisuusindikaattorit tarjoavat laajan yleiskuvan toimintamme tuloksellisuudesta organisaationa,
kun halutaan tietoa tarkastustulosten levittamisesta seka tilintarkastustuomioistuimen tyon

vaikutuksista ja siitd saadusta kuvasta:

julkaistujen kertomusten lukumaara (verrattuna suunnitelmaan)

medianakyvyys

tilintarkastustuomioistuimen tyon vaikutukset ja siitd saatu kuva (sidosryhmien palaute)

tilintarkastustuomioistuimen esiintyminen muiden toimielinten, kansallisten/alueellisten
parlamenttien ja jasenvaltioiden hallitusten kokouksissa seka kansainvalinen toiminta

tilintarkastustuomioistuimen suositusten taytantéonpano.
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Vuonna 2022 julkaistiin 29 kertomusta

Tilintarkastustuomioistuin julkaisi 29 kertomusta, kun se vuonna 2021 julkaisi 32 kertomusta.
Julkaisujen joukossa oli 28 erityiskertomusta ja yksi katsaus.
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Tilintarkastustuomioistuin kirjasi vuonna 2022 noin 130 000 verkkoartikkelia tai sosiaalisen median
postausta, joissa kasiteltiin tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskertomuksia, muita julkaisuja tai
tilintarkastustuomioistuinta yleisesti. Maara kasvoi huomattavasti aikaisempiin vuosiin verrattuna
(2021: 67 000 ja 2020: 32 000).
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Muut julkaisut ja o
tilintarkastustuomioistuin verkossa
Vuosikertomukset Erityiskertomukset yleisesti
sosiaalisessa mediassa '

2022
1725 | 4965 12500 | 83123 5930 | 21419

2021
1922 | 2074 11882 | 19053 4006 | 28221

2020

497 | 736 6378 | 10710 4198 | 9537

Mediandkyvyys saattaa vaihdella huomattavasti kertomusten aihealueiden ja monimutkaisuuden
mukaan. Myos ulkoiset tekijat, kuten jokin tarkea tapahtuma tai toimintapolitiikassa tapahtunut kehitys,
voivat vaikuttaa siihen, kuinka kiinnostunut media on julkaisuistamme. Lisdksi koronapandemian tai
Vendjan Ukrainassa kdyman hyokkdyssodan kaltaisissa uhkaavissa tilanteissa tiedotusvalineiden huomio
keskittyy materiaaliin, joka koskee kyseista kriisia.

Vuorovaikutus lehdiston
kanssa

Koronapandemiaan liittyvien sulkutoimien jalkeen olemme pyrkineet antamaan julkaisuistamme tietoa
virtuaalisesti, minka ansiosta olemme voineet lisdta yhteyksia toimittajiin.
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Vuonna 2022 tilintarkastustuomioistuin julkaisi 41 lehdist6tiedotetta 24:113 EU:n kielella. Lisaksi
annettiin tietyilla kielilld tausta- ja mediatiedotteita seka (kayttovalmiita) lausuntoja danitallenteina.
Tilintarkastustuomioistuin antoi my6s useita haastatteluja keskeisille tiedotusvalineille (radiossa,
televisiossa ja lehdistssa) eri puolilla Eurooppaa. Tilintarkastustuomioistuin piti lisdksi

14 tiedotustilaisuutta verkossa, ja yhdeksan vuosikertomukseen liittyvdaa maakohtaista
tiedotustilaisuutta. Tiedotustilaisuuksiin osallistui yhteensa 350 toimittajaa, joista useimmat edustivat
EU:n jasenvaltioiden tarkeimpid kansallisia tiedotusvalineita.

Puolitoista miljoonaa kéyntici
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen verkkosivuilla

Vuonna 2022 verkkosivustollamme oli yli puolitoista miljoona kdyntia, ja yksittaisten kavijoiden
lukumaara oli noin 600 000.

2022: seuraajien mdiéird
sosiaalisessa mediassa
kasvoi edelleen

Vuoden 2022 loppuun mennessa kolme sosiaalisen median tilidmme (Twitter, LinkedIn ja Facebook)
olivat houkutelleet noin 45 000 seuraajaa. Maara siis kasvoi vuodesta 2021 (39 000).

4 in

o o -
° 2021
6863

e e -




49

Tilintarkastustuomioistuimen tyon vaikutukset ja siita saatu kuva

Kyselytutkimukseen vastanneista 82 prosenttia katsoi,
ettd kertomuksistamme oli hyétyd
heiddn tyéssddn

Tilintarkastustuomioistuin arvioi tyonsa todenndkdista vaikutusta ja hyodyllisyytta pyytamalla
palautetta kertomustensa lukijoilta, jotka tyoskentelevat Euroopan parlamentissa, neuvostossa,
komissiossa, EU:n virastoissa, jasenvaltioiden pysyvissa edustustoissa, jadsenvaltioiden virastoissa ja
ylimmissa tarkastuselimissa, kansalaisjarjestdissa, tiedeyhteistssa, mediassa ja muissa toimijoissa.

Tilintarkastustuomioistuin on vuodesta 2018 lahtien tehnyt anonymisoituja sahkaoisia kyselytutkimuksia,
joissa se on pyytanyt kertomustensa lukijoita antamaan laadullista palautetta valikoiduista
kertomuksista ja esittamaan tydhémme liittyvia yleisia ehdotuksia.

Vuoden 2022 osalta 82 prosenttia lahes 450 vastaajasta piti kertomuksiamme hyddyllisind tyonsa
kannalta ja 78 prosenttia katsoi niilld olleen vaikutusta. Tama vastaa edellisen vuoden tulosta, silla
vuonna 2021 vastaajista 83 prosenttia piti kertomuksiamme hyodyllisina ja 79 prosenttia katsoi niilla
olevan vaikutusta.

Kertomusten Kertomusten
hyodyllisyys ° todenndkoinen vaikutus
Erittdin suuri
@
Suuri

2
78 %

pitaa kertomuksia on sitd mieltd, etta
hyodyllisina ) niilld on vaikutusta
tyonsa kannalta Erittdin pieni

/_\ Keskisuuri
82%

Pieni
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Tilintarkastustuomioistuimen osallistuminen muiden toimielinten,
kansallisten/alueellisten parlamenttien ja jasenvaltioiden hallitusten
kokouksiin seka kansainvalinen toiminta

Vuorovaikutus sidosryhmien kanssa
oli huomattavan aktiivista

Kaiken kaikkiaan vuorovaikutus eurooppalaisten ja kansainvalisten sidosryhmien kanssa oli vuonna 2022
jalleen huomattavan vilkasta. Tilintarkastustuomioistuin esitteli tydnsa tuloksia kaikkiaan 437 kertaa
Euroopan parlamentin valiokunnille, neuvoston valmisteluelimille, kansallisille/alueellisille
parlamenteille ja jasenvaltioiden hallituksille (2021: 419).

Lisaksi osallistuimme 178 kansainvaliseen tapahtumaan. N&ita olivat muun muassa tilaisuudet
kansainvalisissa julkisissa tarkastusorganisaatioissa, erityisesti INTOSAlssa ja EUROSAIssa, kahdenviliset
tapahtumat muiden ylimpien tarkastuselinten kanssa, konferenssit, kokoukset sekad tapahtumat, jotka
oli suunnattu laajemmalle yleisélle (2021: 154).

Kansalliset/
alueelliset parlamentit

@ EU:n neuvosto @ Jisenvaltioiden hallitukset

@ Euroopan parlamentti @ Kansainvilinen toiminta

2020 2021 2022



51

Tilintarkastustuomioistuimen suositusten taytantoonpano

Léhes kaikki vuonna 2018
esitetyt suositukset
pantiin tdytdntéén

Tilintarkastustuomioistuin mittaa suositustensa taytantédnpanoa tarkastajiensa toteuttaman
seurannan perusteella. Vuonna 2022 analysoimme suositukset, jotka olimme esittdneet komissiolle ja
muille toimielimille vuoden 2018 kertomuksissamme.

Analyysi osoitti, ettd 100 prosenttia vuoden 2018 vuosikertomuksessa annetuista 14 suosituksesta ja

85 prosenttia vuoden 2018 erityiskertomuksissa annetuista 325 suosituksesta oli pantu taytantéon
kokonaan tai joiltakin osin tai suurimmaksi osaksi.

Erityiskertomusten suositukset Vuosikertomuksen suositukset

85 %
100 % WEXAL

oli pantu taytantoon
kokonaan,
suurimmaksi osaksi
tai joiltakin osin

@ Pantu tiytintoon kokonaan ' Pantu taytantoon osittain
@ Pantu téytanto6n suurimmaksi osaksi Ei ole pantu tdaytantoon
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Tilintarkastustuomioistuimen
henkilosto

Vuoden 2022 lopussa tilintarkastustuomioistuimessa tydskenteli yhteensa 873 vakituista virkamiesta ja
véliaikaista toimihenkil6a (853 edellisina vuosina). Budjettivallan kadyttdja hyvaksyi valiaikaisesti

20 lisatoimea Next Generation EU -aloitteen tarkastukseen. Toimista 549 oli tarkastusjaostoissa, ja
naista 104 tointa oli sijoitettu tilintarkastustuomioistuimen jasenten kabinetteihin.

Presidentin
alaisuuteen
kuuluvat
toiminnot

°o ©®© ©

Vuoden lopussa tilintarkastustuomioistuimessa tydskenteli lisaksi 91 sopimussuhteista toimihenkil6a ja
33 komennuksella olevaa kansallista asiantuntijaa (vuonna 2021: 92 sopimussuhteista toimihenkil63 ja
25 komennuksella olevaa kansallista asiantuntijaa).

Kaannostoiminta Hallinto

Tilintarkastustuomioistuin noudattaa palvelukseenotossa EU:n toimielinten yleisia periaatteita ja
palvelussuhteen ehtoja. Sen henkildston jasenten koulutus- ja ammatilliset taustat ovat varsin
moninaisia.

Vuonna 2022 tilintarkastustuomioistuin otti palvelukseen 107 uutta tyéntekijaa (vuonna 2021: 80):
33 virkamiestd, 47 valiaikaista toimihenkil6d, 16 sopimussuhteista toimihenkil6a ja 11 tyékomennuksella
olevaa kansallista asiantuntijaa.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastajille suunnattu ASPIRE—ohjelma kdynnistettiin vuonna 2017, ja sen
tarkoituksena on helpottaa uusien tulokkaiden ammatillista integroitumista. He voivat kolmen
ensimmaisen palvelusvuotensa aikana hankkia tydkokemusta eri tarkastustehtavista ja osallistua
kohdennettuun koulutukseen.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin tarjosi 60 harjoittelupaikkaa yliopisto-opiskelijoille 3—5 kuukaudeksi
(2021: 56). Vuonna 2022 harjoittelijat tyoskentelivat maaliskuun, toukokuun ja lokakuun
harjoittelujaksoissa saman tyyppisen hybridimallin mukaisesti kuin tilintarkastustuomioistuimen muukin
henkildsto (yhdistellen 1dhi- ja etatyota).
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Ikdjakauma

Vuoden 2022 lopussa tilintarkastustuomioistuimen palveluksessa olleista tydntekijoista kolme
neljdsosaa (76 prosenttia) oli 40-59-vuotiaita. Osuus on sama kuin vuonna 2021.

4 % 14 % 43 % 33 % 6 %

20-29 30-39 40-49 50-59 60+

lkdjakauma

Tilintarkastustuomioistuimessa tydskentelevasta johtohenkilostésta 72 prosenttia on vahintaan 50-
vuotiaita (vuonna 2021: 73 %). Ndin ollen huomattava osa johtotehtéavissa toimivista henkildista vaihtuu
seuraavien 5-10 vuoden kuluessa, kun nykyista johtoa jaa elakkeelle.

2% 26 % 58 % 14 %

30-39 40-49 50-59 60+

lkdjakauma
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Yhtalaiset mahdollisuudet

Yleisesti ottaen naisten ja miesten osuus tydvoimasta on yhta suuri.

Tarkastajat ja Assistentit ja sihteerit Hallinto
hallintovirkamiehet

52% | 48% 34% |66 % 61% | 39%
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Olemme sitoutuneet tarjoamaan yhtaldiset uramahdollisuudet henkilostollemme kaikilla
organisaatiotasoilla. Naisten ja miesten osuus henkil6stdstd on yhta suuri, ja vuonna 2022 yli kolmannes
(39 prosenttia) johtajistamme ja toimialapaallikbistamme oli naisia (vuonna 2021: 36 prosenttia).

Naisten osuus toimialapaallikoista tilintarkastustuomioistuimen tarkastustoiminnossa nousi

41,4 prosenttiin (vuonna 2021: 37,5 prosenttia). Tama on lahelld vuoden 2027 tavoitetta, joka on
40 prosenttia. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen Monimuotoisuutta ja osallisuutta koskevan
toimintasuunnitelman (2021-2025) mukaisesti julkaisimme vuonna 2022 ensimmadisen vuotuisen
monimuotoisuutta ja osallisuutta koskevan raportin (vuodelta 2021). Aloitimme my6s ensimmaista
kertaa tilintarkastustuomioistuimen rakennusten esteettomyytta koskevan tarkastuksen.

Tilintarkastustuomioistuin on lisdksi edelleenkin sitoutunut pitamaan ylla maantieteellista tasapainoa
johtotasolla.

Vuonna 2022 tilintarkastustuomioistuin paivitti kaksi tarkeda eettisiin toimintapuitteisiinsa sisaltyvaa
asiakirjaa: eettiset ohjeet ja periaatteet, joiden avulla varmistetaan kunnioittava tydpaikka, jolla ei
ilmene hairintda. Ennen eettisten ohjeiden paivittamista ulkoinen konsultti suoritti eettisten
toimintapuitteiden arvioinnin ja esitti useita suosituksia.

Tilintarkastustuomioistuimen eettinen komitea keskustelee eettisista kysymyksista, joita se pitda
merkityksellisina tilintarkastustuomioistuimen standardien ja maineen kannalta. Se esimerkiksi arvioi
tilintarkastustuomioistuimen jasenten toimielimen ulkopuolella hoitamia tehtavia.
Tilintarkastustuomioistuimen kollegio nimittda presidentin ehdotuksen perusteella eettiseen komiteaan
kolmeksi vuodeksi seuraavat kolme henkil6a: kaksi Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasenta seka
jasen, joka on valittu tilintarkastustuomioistuimen ulkopuolelta taitojensa, kokemuksensa ja
ammatillisen patevyytensa perusteella. Toimikausi voidaan uusia kerran.


https://www.eca.europa.eu/Documents/Diversity_and_inclusion_policy/D-I_Action-plan_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Documents/Diversity_and_inclusion_policy/D-I_Action-plan_FI.pdf
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Tarkastuksen tukitoiminnot

Tarkastusmenetelmat

AWARE

Tilintarkastustuomioistuimen sisdinen digitaalinen alusta
AWARE (Accessible Web-based Audit Resource) sisaltaa
tietoa tilintarkastustuomioistuimen

tarkastusmenetelmistad ja -ohjeista. Viime vuonna ECA Methodology and Guidance
asetimme AWARE-vélineen kayttoon verkkosivustollemme. AWARE tarjoaa yleisolle keskitetyn
yhteyspisteen, jonka kautta se voi tutustua tilintarkastustuomioistuimen tarkastusmenetelmiin.

Taydennyskoulutus

2022: tdydennyskoulutustavoitteet
ylitettiin

Vuonna 2022 tilintarkastustuomioistuin ylitti jalleen kerran tadydennyskoulutusta koskevan
tavoitteensa, joka kansainvalisen tilintarkastajaliiton suositusten mukaisesti on viisi koulutuspaivaa
vuodessa tarkastajien osalta. Muun henkilokunnan osalta vuotuinen tavoite on kaksi paivaa.
Tavoiteluvuissa ei ole mukana kielikoulutusta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastajilla oli keskimaarin 6,9 koulutuspaivda muuta kuin
kielikoulutusta (8,5 paivda vuonna 2021 ja 5,4 paivaa vuonna 2020). Tastd maarasta 5,0 padivaa oli
ydintoimintaan (tarkastukseen) liittyvaa koulutusta. Tilintarkastustuomioistuimen muulla
henkilokunnalla oli keskimaarin 3,6 koulutuspaivaa (4,2 paivaa vuonna 2021 ja 3,1 paivaa vuonna 2020).
Vuosien valilld tapahtunut lasku molemmissa indikaattoreissa selittyy asteittaisella paluulla
luokkahuone-/ldhiopetukseen, joka takaa paremman oppimiskokemuksen mutta on
osallistujakapasiteetiltaan vahdisempaa kuin verkossa annettu koulutus.

2020 @2021 @ 2022

Tarkastajat Muut kuin

>5 Koulutuspidivien =2 tarkastajat

TAVOITE


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/AuditMethodology.aspx
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Rddtdloityd koulutusta tarkastajille

Tilintarkastustuomioistuin pyrki varmistamaan, ettd koulutustarjonta on mahdollisimman monipuolista.
Samalla se kiinnitti erityistd huomiota ydintoimintaan (tarkastukseen) liittyvdaan koulutukseen. Tama
toteutui useina uusina koulutuksina ja aloitteina, joista voidaan mainita seuraavat esimerkit:

Toimintapolitiikkoihin liittyva koulutus: Yksi vuoden 2022 keskeisista painopisteista oli rakentaa
ja vahvistaa tilintarkastustuomioistuimen tarkastusaloihin ja EU:n politiikkoihin liittyvaa tietdmysta
yhteistyOssa tarkastusjaostojen kanssa. Jarjestimme 12 koulutustilaisuutta tdman aloitteen
yhteydessa.

Kiinnitimme erityistd huomiota uusiin Next Generation EU -aloitteeseen (NGEU) ja elpymis- ja
palautumistukivélineeseen. Koulutuksen alan lippulaiva-aloite oli kaksipdivdinen elpymis- ja
palautumistukivalinettd koskeva koulutus, joka jarjestettiin yhteistydssa julkisen hallinnon
Eurooppa-instituutin kanssa. Tilintarkastustuomioistuin piti kyseisen verkkokurssin koulutuksista
kuusi. Koulutuksen tarkoituksena oli auttaa osallistujia ymmartamaan elpymis- ja
palautumistukivdlineestd annetun asetuksen yksityiskohtia ja erityispiirteita ja jasenvaltioiden
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytantdéonpanoa.

Uusi tehtavavastaaville suunnattu koulutusohjelma ja datan ja teknologian kayttoa
tarkastuksissa koskeva koulutusohjelma: tilintarkastustuomioistuin sai valmiiksi
tehtadvavastaavien taitojen puitekehyksen, jota kdytettiin perustana tehtdvavastaaville suunnatun
koulutusohjelman valmistelussa. Koulutusohjelma rakentui kolmen sellaisen keskeisen taidon
ympdrille, jotka tehtdvdvastaavilla pitaisi olla: projektinhallinta, vaikuttava viestinta ja johtajuus.
Yhteisty6ssa tilintarkastustuomioistuimen DATA-tiimin kanssa kadynnistettiin ohjelma, jolla
tdydennetdan tarkastajien taitoja datan ja teknologian kdytossa.

Uuteen hybridiympdiristéén
liittyvd koulutus ja
tietoisuuden liséiéiminen

Jarjestimme henkilostoélle ja johtohenkilostolle koulutuksen siitd, kuinka toimia uudessa
hybriditodellisuudessa hybridityoskentelya koskevan uuden paatoksen tultua voimaan

huhtikuussa 2022. "Takaisin tyopaikalle” -ohjelma kesti kesdkuusta lokakuuhun ja sisdlsi monenlaista
toimintaa, kuten koulutusta, esitelmia, tydpajoja ja valokuvauskilpailun. Johtohenkildstolle jarjestettiin
marraskuussa 2022 koulutus, johon osallistuminen oli pakollista.

Jatkoimme my6s uraneuvojien, mentoreiden, sisdisten avustajien ja luottamuksellisten
yhteyshenkildiden koulutusohjelmaa ja kdynnistimme uuden sisdisen sopeutumiskykya koskevan
valmennusohjelman.
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Tilintarkastustuomioistuimessa kdannettiin ja revisoitiin vuonna 2022 yli 203 000 sivua

(vuonna 2021: 227 000 sivua). Vuoden 2022 sivumaarasta 21 133 sivua oli ulkoistettuja kaannoksia.
Kaantajamme osallistuivat myos tilintarkastustuomioistuimen tarkastustoimintaan. He avustivat
kielellisissa kysymyksissa tarkastuskayntien ja verkko- tai hybridikokousten aikana ja antoivat tukea
tekstien laadinnassa. Lisdksi he osallistuivat viestintaty6hon, jossa he antoivat kielineuvontaa ja
paransivat viestien laatua raataléimalla niitd kohdeyleisobn mukaan muun muassa siten, etta viesteissa
otettiin huomioon kulttuuriset ndkdkohdat.

Ensimmaista kertaa kaikki Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tuotteet kdannettiin iirin kielelle
viipeetta siten, etta kddnnosten oikea-aikainen julkaiseminen oli mahdollista.

2022: olennainen vuosi
kyberturvallisuuden alalla

Koronapandemiasta johtuva kriisi aiheutti kyberrikollisuuden ja valtioiden tukemien kyberhyokkaysten
eksponentiaalisen kasvun. Tilintarkastustuomioistuimen tietoturvatiimilla oli suurempi ty6 kuin koskaan
aiemmin pitda toimielimen tietotekniikkapalvelut turvattuna. Se ei olisi ollut mahdollista ilman EU:n
toimielinten tietotekniikan kriisiryhméan (CERT-EU) arvokasta tukea.

Vuosien 2022-2024 kyberturvallisuussuunnitelman taytantdoonpano kaynnistyi, ja merkittava maara
toimia on jo saatu toteutettua tai niitd toteutetaan parhaillaan. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin on
kehittédnyt CERT-EU-ryhméan tukemana etenemissuunnitelman nollaluottamus (Zero Trust) —
tietoturvamallin kehittamiseksi. Nollaluottamusmalli on yksi kyberturvallisuussuunnitelman taustalla
vaikuttavista periaatteista. Ensimmainen tata uutta mallia iimentava jarjestelma on uusi
etdyhteysalusta, joka vuoden 2023 ensimmaisen neljanneksen aikana korvaa nykyisen VPN-ratkaisun.

Vuonna 2022 jdrjestettiin useita verkkourkintakampanjoita, joista yksi toteutettiin toimielintenvalisella
tasolla. Kampanjoista oli hyotya: kavi ilmi, ettd aiempaa suurempi maara Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen henkildst6a tunnisti ja ilmoitti eteenpéin verkkourkintaviestit.

CERT-EU jarjesti tilintarkastustuomioistuimen ylimmalle johdolle tilaisuuden, jossa esiteltiin nykyista
uhkaymparistoa ja strategisia painopisteitd, joihin on tarpeellista puuttua.

Vuoden kuluessa paasihteeri vahvisti uudet toimintaperiaatteet, joita sovelletaan tietojarjestelmissa
lokikirjanpitoon ja tarkastustapahtumiin. Uusien toimintaperiaatteiden on tarkoitus vakuuttaa kayttajat,
varmistaa lapinakyvyys jarjestelmatarkastustietojen ja lokitietojen kaytossa seka taata
tilintarkastustuomioistuimen jarjestelmien turvallisuus.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on myos osallistunut aktiivisesti uusien toimielintenvalisten
kyberturvallisuussdantdjen valmisteluun. Saannot ovat talla hetkella hyvaksymisvaiheessa, mutta
tilintarkastustuomioistuin soveltaa jo niitda monilta osin.
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Osallistava, turvallinen ja
ympdristoystdvdllinen
tyépaikka

Uskomme vahvasti, ettd hyva tydymparisto on olennaisen tarkea tilintarkastustuomioistuimen
strategisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Sen suora vaikutus henkildston hyvinvointiin lisaa
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen puoleensavetavyytta tyopaikkana.

Visionamme on varmistaa kestdvyysperiaatteen mukainen tyopaikka, jossa koko henkildstolle tarjotaan
yhteistydohon perustuva, hyvinvointilahtdinen, turvallinen, osallistava ja ymparistdystavallinen
tyOymparisto.

Tilintarkastustuomioistuin omistaa talla hetkelld kolme rakennusta (K1, K2 ja K3), jotka on integroitu
vhdeksi tekniseksi kokonaisuudeksi. Lisaksi se on vuokrannut Luxemburgista toimistotiloja
tietoteknisista hairidtilanteista palautumiseen tarkoitettua keskusta varten.

K1

Vuonna 1988 kayttoon otetussa K1-rakennuksessa on toimistotilat 310:lle henkiloston jasenelle sekd
lisdksi kokoustiloja.

K1-rakennus uudistettiin vuonna 2008 kansallisten terveys-, turvallisuus- ja ympadristévaatimusten
mukaiseksi. K1-rakennuksessa kaytetty teknologia mukautettiin mahdollisuuksien mukaan
yhteensopivaksi K2-rakennuksen ja K3-rakennuksen teknologian kanssa.

K2

K2-rakennus otettiin kdytté6n vuonna 2003. Rakennuksessa on toimistotilat 241:lle henkiloston
jasenelle, kokoushuoneita, konferenssitila (jossa tulkkauskopit), videokonferenssitiloja, kahvila seka
pienia keittiotiloja.

K2-rakennus on uudistettu optimoimalla tyétilat ja kunnostamalla osa teknisista laitteista. Sen
ympadristotehokkuus on huomattavasti parantunut.

K3

K3-rakennus otettiin kdyttdon vuonna 2012. Katutasossa ovat ruokala ja kahvila seka koulutustilat.
Rakennuksessa on my0s toimistotilat 503:lle henkil6ston jasenelle, kokoustiloja ja IT-tila. K3-
rakennuksella on maailman johtavaan ekologisesti kestdvien rakennusten arviointi- ja
sertifiointimenetelm&dan (BREEAM) perustuva ympadristosertifikaatti arviolla "erittdin hyva”.
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Ymparistoasioiden hallinta

EU:n toimielimena tilintarkastustuomioistuimella on velvollisuus noudattaa ymparistoasioiden
asianmukaiseen hoitamiseen liittyvda periaatetta kaikissa toiminnoissaan. Olemme nain ollen
sitoutuneet ymparistévaikutuksemme jatkuvaan pienentamiseen. Seuraamme ja analysoimme
vuosittain toiminnastamme syntyvia kasvihuonekaasupaastoja.

Tilintarkastustuomioistuin on ylpea sille myonnetysta ymparistdasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelman sertifikaatista (EMAS). Toteutamme onnistuneesti EMAS-jarjestelmadn mukaista
ympdristéasioiden hallintajarjestelmas, ja toimimme taysin ISO 14001:2015 sertifiointikriteereiden
mukaisesti.

Lokakuussa 2022 toteutettiin ulkoisen tahon suorittamana EMAS-tarkastus. Tulokset olivat hyvia:

vaatimuksia noudatettiin ja tarkastuksessa tuli esiin monia hyvia kaytantéja. Nain ollen EMAS-sertifiointi
uusittiin kaudeksi 2023-2025.

Energiakriisiin liittyvdt toimet

Tilintarkastustuomioistuin jatkaa toimia, joilla se pyrkii vahentdama&an kaasunkulutustaan 15 prosenttia.
Kyseista vahennysta ehdotettiin viime heindkuussa komission ja neuvoston tiedonannossa “Kaasua
sddstoon talven varalle”. Tilintarkastustuomioistuin ottaa myés huomioon Luxemburgin hallituksen
hiljattaisen suosituksen rajoittaa viranomaisten hallinnoimien rakennusten sisdlampétila 20 asteeseen.

Vuonna 2022 suoritettiin tilintarkastustuomioistuimen rakennusten energiatarkastus, jonka yhteydessa
tarkastaja ehdotti erilaisia energiansaastovaihtoehtoja. Tiintarkastustuomioistuin panee tdman
seurauksena taytanté6n kunnianhimoista suunnitelmaa energiankulutuksen vahentamiseksi.


https://www.eca.europa.eu/Documents/EMAS%20certificate.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Environmental-management.aspx
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Environmental-management.aspx
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Etenemissuunnitelma pdidistéjen vihentdmiseksi
vuoteen 2030 mennessd

Tilintarkastustuomioistuin kdynnisti vuonna 2022 hankkeen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi.
Hanke perustuu kolmeen keskeiseen tekijaan:

Tilintarkastustuomioistuimen rakennusten ymparistévaikutusten vahentaminen.

Ymparistoystavallisten liikkuvuusratkaisujen kayttoonotto siten, ettd huomioidaan
tilintarkastustuomioistuimen tyon kannalta olennainen tarve tehda tarkastusmatkoja paikan
paalle.

Henkiléston ympadristotietoisuuden ja sitoutumisen lisddminen.

Kestdvyysraportointi

Ensimmainen Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kestavyysraportti hyvaksyttiin
tilintarkastustuomioistuimen kollegiossa syyskuussa 2022. Se koskee vuotta 2021.
Organisaatiovastuussa on perustavoitteena varmistaa, ettad organisaation toiminnalla on mydnteinen
vaikutus yhteiskuntaan, ymparistoon ja talouteen. Organisaatiovastuu, eli organisaation kestava
toiminta, perustuu ndihin kolmeen perustekijaan. Kestavyydessa on siksi kyse organisaation toiminnan
eettisyydesta seka siitd, kuinka organisaatio toimii tavalla, joka on kestavaa pidemmalla aikavalilla.

Kestdvyys on enemman kuin pelkkada viherryttamista. Siina on kyse taloudellisesta vaikutuksesta,
etiikasta ja hallinnosta, sdddosten ja maardysten noudattamisesta sekd ennen kaikkea ihmisista.
Euroopan tilintarkastustuomioistuin pitda tarkeimpana voimavaranaan henkil6stdaan, ja se toteuttaakin
useita aloitteita ja toimia henkiléston hyvinvoinnin parantamiseksi.

Kestavyysraportissa esitetdadn katsaus tilintarkastustuomioistuimen toiminnan taloudellisiin, ymparisto-
ja sosiaalisiin vaikutuksiin sen tarkastaessa, tuetaanko EU:n varoilla kestavaa ja osallistavaa kasvua
Euroopassa ja koko maailmassa. Kestavyysraportissa annetaan myds tietoa siita, millaisia vaikutuksia on
tilintarkastustuomioistuimen organisaatiorakenteella ja hallinnollisilla jarjestelyilld, joiden avulla se
toteuttaa kyseista tehtavaa.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kestavyysraportti julkaistaan jatkossa vuosittain toimielimen
verkkosivuilla.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECA_Sustainability_Report_2021/ECA_Sustainability_Report_2021_EN.pdf

Tilintarkastustuomioistuimen
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Tilintarkastustuomioistuin saa rahoituksensa EU:n talousarvion hallintomenojen otsakkeesta.

livelvollisuus

loudelliset tiedot

Vuonna 2022 tilintarkastustuomioistuimen talousarvio oli noin 162,1 miljoonaa euroa.
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Se vastaa noin 1,5:t3 prosenttia EU:n hallintomenojen kokonaismaarasta. Maara on alle 0,1 prosenttia
EU:n kaikista menoista.

Varainhoitovuoden 2022 talousarvion toteuttaminen

(tuhatta euroa)

elimen jasene 11590 11084 96 % 10630
ehet ja véliaikaisee 120 203 118984 99 % 118984
O d
enkilosto ja ulkoise 9089 9 055 99 % 8783
atka 1647 1647 100 % 1227
6 oimielime 2752 2564 93 % 2156
O evd eno
Dsasto eensd 145 281 143 334 99 % 141780
4 oma 4908 49053 99 % 2274
oteknologia ja 8879 8879 100 % 5617
ddllo
6 ain oma 847 783 92 % 534
osta jo at juokseva 540 478 89 % 378
et, konfere 381 185 48 % 138
en ja 1305 1145 88 % 834
Dsasto eenss 16 860 16 375 97 % 9775
O O 4 0 () 0 0Q O A

3

Paatokselld tehdyt maararahasiirrot mukaan luettuna.
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Varainhoitovuoden 2023 talousarvio

Varainhoitovuoden 2023 talousarvio on 7,97 prosenttia suurempi
talousarvio.

VARAINHOITOVUOSI 2022

Osasto 1: Toimielimen
henkilosto

kuin varainhoitovuoden 2022

(tuhatta euroa)

10 — Toimielimen jasenet 11777 11715
12 — Virkamiehet ja 131876 120 838
valiaikaiseen henkiléstoon
kuuluvat
14 — Muu henkil6st6 ja 9779 8 444
ulkoiset palvelut
162 — Virkamatkat 2453 2452
161 + 163 + 165 — Toimielime 2601 2732
n henkil6stda koskevat muut
menot

Osasto 1 yhteensa 158 486 146 181

Osasto 2: Kiinteistot, irtain
omaisuus, laitteet ja muut
hallinnosta johtuvat menot

20 — Kiintea omaisuus

210 — Informaatioteknologia
ja telekommunikaatio

212 + 214 + 216 —Irtain
omaisuus ja siihen liittyvat
kulut

23 — Hallinnosta johtuvat
juoksevat menot

25 — Kokoukset, konferenssit

27 —Tiedottaminen ja
julkaisutoiminta

Osasto 2 yhteensa

Tilintarkastustuomioistuin 175 060

162 141

yhteensa

Huom. llmoitetut luvut perustuvat alkuperaiseen talousarvioon.
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Sisainen tarkastus

Tilintarkastustuomioistuimen sisdisen tarkastuksen yksikké toteuttaa riippumatonta ja objektiivista
varmennus- ja konsultointi/neuvontatoimintaa, joka on suunniteltu tuottamaan lisdarvoa
tilintarkastustuomioistuimelle ja parantamaan sen toimintaa. Sisdinen tarkastus tukee
tilintarkastustuomioistuimen strategian ja tavoitteiden saavuttamista tarjoamalla jarjestelmallisen ja
kurinalaisen ldhestymistavan tilintarkastustuomioistuimen hallintoprosessien, riskienhallinnan ja
sisdisen valvonnan arviointiin ja niiden vaikuttavuuden parantamiseen. Sisdisen tarkastuksen yksikko
raportoi sisdisen tarkastuksen komitealle, joka koostuu kolmesta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasenesta ja yhdesta ulkopuolisesta asiantuntijasta. Komitea seuraa
saannollisesti sisdisen tarkastuksen yksikon vuotuisessa tydohjelmassa maaritettyjen eri tehtavien
etenemistd ja varmistaa yksikon riippumattomuuden.

Sisdisen tarkastuksen yksikko jatkoi vuonna 2022 tilintarkastustuomioistuimen riskienhallintapolitiikan
tutkimista. Se laati kertomukset kahdesta tarkastuksesta, joiden aiheet olivat tietohallinto ja
rekrytointiprosessi. Sisdisen tarkastuksen yksikko sai lisaksi padtokseen keskeiset tarkastustoimet
kahdessa muussa tarkastustehtavéassa, joista toinen koski Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
rakennuspolitiikkaa ja K2-rakennuksen uudistamista ja toinen arviointi- ja ylennysmenettelyita. Naita
tarkastuksia koskevat kertomukset valmistuvat vuonna 2023.

Yleisesti ottaen sisdisen tarkastuksen yksikko ei toimittamissaan tarkastuksissa havainnut sellaisia
puutteita, ettd ne luonteensa tai laajuutensa vuoksi olisivat asettaneet kyseenalaiseksi niiden sisdisen
valvonnan jarjestelmien yleisen luotettavuuden, jotka valtuutettu tulojen ja menojen hyvaksyja oli
asettanut kayttoon tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2022 rahoitustoimien laillisuuden ja
sdantéjenmukaisuuden varmistamista varten.

Ulkoinen tarkastus

Tilintarkastustuomioistuimen tilinpdatoksen tarkastaa riippumaton ulkoinen tarkastaja. Tama on
tarkeasd, silla tilintarkastustuomioistuin voi ndin osoittaa, etta se soveltaa itseensa samoja avoimuuden
ja tilivelvollisuuden periaatteita, joita se soveltaa tarkastuskohteidensa osalta.

Ulkoinen tarkastaja — ACG Auditing & Consulting Group S.r.l. — julkaisi kertomuksensa
tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuoden 2021 tileista 5. toukokuuta 2021 antaen puhtaan
lausunnon.
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Ulkoisen tarkastajan lausunnot — varainhoitovuosi 2021

“Tilinpdéitds antaa ndkemyksemme mukaan oikean ja riittédvén kuvan Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen taloudellisesta asemasta 31. pdivdltd joulukuuta 2021 sekd sen
toimien tuloksista ja rahavirroista sekd nettovarallisuuden muutoksista tuolloin pddttyneeltd
varainhoitovuodelta unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnéistd,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU)
N:0 1309/2013, (EU) N:0 1316/2013, (EU) N:0 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pddtoksen

N:0 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta

18 pdivédnd heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1) mukaisesti.”

"Téssd kertomuksessa kuvatun tarkastustyén perusteella voimme todeta, ettd
tilintarkastustuomioistuin on noudattanut edelld mainittuja kriteereitd kaikilta olennaisilta osin:

tilintarkastustuomioistuimelle kohdennetut varat on kdytetty aiottuihin tarkoituksiin

kdytéssd olevilla valvontamenettelyilld saadaan tarvittavat takuut siitd, ettd rahoitustoimet
ovat sovellettavien sddntdjen ja sddnnésten mukaisia.”
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