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Europski revizorski sud

Europski revizorski sud (Sud) vanjski je revizor Europske unije.

Osnovan je 1975. Ugovorom iz Bruxellesa, a s radom je zapoceo u listopadu 1977.
Institucijom EU-a postao je 1993. na temelju Ugovora iz Maastrichta.

Sjediste mu je u Luksemburgu.

Djeluje kao kolegij 27 ¢lanova, po jednoga iz svake drzave ¢lanice EU-a, koje Vijece
imenuje nakon savjetovanja s Europskim parlamentom.

Sud zaposljava otprilike 950 ¢lanova osoblja iz svih drzava ¢lanica EU-a.

Sud se brine za to da su sredstva EU-a to¢no prikazana u racdunovodstvenoj
dokumentaciji, da EU pravilno primjenjuje svoja financijska pravila te da se politikama i
programima EU-a ostvaruju predvideni ciljevi i odgovarajuca vrijednost za uloZeni novac.

Doprinosi unaprjedenju financijskog upravljanja EU-om te promice odgovornost i
transparentnost.

Upozorava na rizike, pruza jamstva, upucuje na nedostatke i istice uspjehe te daje
smjernice donositeljima politika i zakonodavcima EU-a.

Predstavlja svoja opaZanja i preporuke Europskom parlamentu, Vijecu, nacionalnim
vladama i parlamentima te Siroj javnosti.
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Predsjednikova uvodna rijec

Postovane Citateljice i poStovani Citatelji,

Europska unija i njezine drzave clanice, i dalje suocCene s posljedicama pandemije bolesti COVID-19 i
brzih klimatskih promjena, 2022. suocile su se s jo$ jednom krizom, toc¢nije golemom energetskom,
sigurnosnom i migracijskom krizom izazvanom ruskom ratnom agresijom na Ukrajinu. Sva ta
dogadanja imaju snaZan ucinak na gradane EU-a te na njegovo gospodarstvo i globalne odnose.

U ovim teSkim vremenima EU pruZa dosad nezabiljeZene razine financijske pomoci. U razdoblju
2021.-2027. EU-u ée na raspolaganju za potrosnju stajati 1,8 bilijuna eura. To ukljucuje do
0,8 bilijuna eura za instrument za oporavak, ,,NextGenerationEU” (NGEU).

Europski revizorski sud, kao vanjski revizor, pruza nepristranu procjenu politika i programa EU-a te
kvalitete financijskog upravljanja fondovima EU-a u Uniji i izvan nje. Provjerava jesu li rashodi EU-a
u skladu s vazecim pravilima i ostvaruje li se politikama i programima EU-a odgovarajuca vrijednost
za uloZeni novac. Strategija Suda za razdoblje 2021. — 2025. u narednim ¢e godinama sluziti kao
putokaz za aktivnosti Suda u podrucju revizije financija EU-a, pri uvodenju potrebnih promjena u
njegov ustroj i za upotrebu resursa na djelotvoran i ucinkovit nacin.

U ovom izvjes¢u o radu iznosi se pregled rada i publikacija Suda tijekom 2022., druge godine
provedbe nove strategije Suda. Usto sadrzava informacije o upravljanju Sudom, njegovu osoblju,
podrsci revizijskim aktivnostima i financijama.



Tijekom 2022. sva su godi$nja izvjeS¢a Suda objavljena prije isteka sluzbenog roka. Sud je objavio i
29 tematskih izvjesca i pregleda. Konacno, Sud je objavio 8 misljenja koja se, medu ostalim, odnose
na nova financijska pravila koja se primjenjuju na opéi proracun Unije, financiranje plana
REPowerEU, diversificiranu strategiju financiranja kao opéu metodu zaduZivanja te Socijalni fond za
klimatsku politiku.

Sud i dalje izrazava solidarnost s Ukrajinom i snazno osuduje rusku invaziju na Ukrajinu. EU mora
nastaviti pokazivati solidarnost i jedinstvo. Kao neovisni vanjski revizor EU-a Sud ¢e uciniti sve Sto je
u njegovoj moci da nastavi ispunjavati svoju ulogu.

Gradani EU-a te institucijski dionici i partneri, na razini i EU-a i drZava Clanica, mogu racunati na to
da ée Sud pruzati neovisna, objektivna izvjeséa o klju¢nim pitanjima za buduénost EU-a, u kojima ¢e

isticati pozitivne aspekte i upozoravati na one negativne te preporucivati promjene.

Nadamo se da ¢e vam informacije u ovogodisnjem izvjes¢u o radu biti korisne.

2@7%%’

Tony Murphy
predsjednik



Kratki pregled 2022.
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Aktivnosti Suda

Veé dugi niz godina Sud se sluZi viSegodiSnjim strategijama kako bi usmjerio svoje revizijske
aktivnosti, promicao organizacijske promjene radi stalnog unaprjedenja svojeg djelovanja i o€uvao
svoju ulogu predvodnika razvojnih promjena u podrucju revizije javnog sektora.

2022.: provedba
strategije — ostvaren je dobar napredak

S krajem 2022. godine zavrSena je i druga godina provedbe strategije Suda za razdoblje

2021. — 2025. Strateski ciljevi Suda za ovo su petogodisnje razdoblje poboljsSanje mehanizama za
kontrolu odgovornosti i transparentnosti te mehanizama revizije u svim aspektima djelovanja EU-3,
zatim usmjeravanje revizija na podrucja i teme u kojima Sud moZe ostvariti najvecu dodanu
vrijednost i na koncu pruZzanje pouzdanog revizorskog jamstva u zahtjevnom i dinami¢nom
okruzenju.

Kako bi svoju strategiju proveo u djelo, Sud je za svaki cilj donio provedbene mjere, raspodijelio
odgovornosti i odredio rokove. Ove godine Sud je nastavio ostvarivati dobar napredak u nekoliko
mjera. Te su mjere:
odabir revizijskih zadataka kojima se na odgovarajuéi nacin obuhvacaju strateska podrucja;
zapocinjanje niza revizija Mehanizma za oporavak i otpornost (RRF, od engl. Recovery and
Resilience Facility), ukljucujuci prvo revizorsko misljenje o rashodima u okviru RRF-a u skladu
sa strateskim pristupom Suda za inicijativu ,,Next Generation EU” (NGEU);
unaprjedivanje okvira Suda za upravljanje znanjem;

izrada strateskih revizijskih pristupa u vezi s prijevarama i vladavinom prava;

provedba analize produktivnosti odabranih zadataka kako bi se utvrdila podrucja u kojima su
moguca poboljsanja;

sastavljanje akcijskog plana za suradnju s drugim vrhovnim revizijskim institucijama.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/STRATEGY2021-2025/STRATEGY2021-2025_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/STRATEGY2021-2025/STRATEGY2021-2025_HR.pdf
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Revizije uspjesnosti, financijske revizije i
revizije uskladenosti

Na temelju revizija koje provodi Sud podnosi gradanima EU-a i donositeljima politika neovisna i
objektivna izvjesca o klju¢nim pitanjima za buduénost EU-a u kojima istice dobre znacajke, ali i
upozorava na lose te preporucuje izmjene.

Sud provodi revizije uspjesnosti kojima provjerava ekonomicnost, ucinkovitost i djelotvornost
politika i programa EU-a. U njima je naglasak na temama koje su relevantne za EU, kao $to su:

—  klimatske promjene, okolis i prirodni resursi;

—  gospodarska konkurentnost Unije;

— otpornost na prijetnje sigurnosti Unije i poStovanje europskih vrijednosti slobode,
demokracije i vladavine prava;

— fiskalne politike i javne financije Unije.

Tim se revizijama Zeli pomodéi EU-u da kvalitetnije ostvaruje ciljeve svojih politika.

Financijskim revizijama i revizijama uskladenosti koje Sud provodi obuhvacdeni su prora¢un
EU-a, Mehanizam za oporavak i otpornost te proracuni europskih razvojnih fondova (ERF). Sud
pruZa izjavu o jamstvu u pogledu pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija.

Sud moZe provoditi i revizije uskladenosti po izboru kako bi se ispitalo stanje proracunskog
racunovodstva i financijskog upravljanja na razini EU-a ili kako bi se procijenilo jesu li sustavi
upravljanja i kontrole za prikupljanje i potrosnju sredstava EU-a u skladu s vaZeéim pravilima
EU-a i drzava €lanica.

Naposljetku, Sud je vanjski revizor za velik broj agencija, decentraliziranih tijela i zajednickih

poduzeca EU-a te europskih skola.

Sud provodi sve revizije u skladu s medunarodno prihvacenim revizijskim standardima za javni
sektor.
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Program rada Suda
za 2023. i nadalje

U programu rada Suda za 2023. i nadalje, koji je objavljen u studenome 2022., istaknuti su revizijski
prioriteti Suda za naredne godine te su iznesene pojedinosti o 82 tematska izvje$éa i pregleda koji
se planiraju obijaviti tijekom 2023. i u razdoblju nakon toga. Dosljedno je uskladen s prioritetnim
podrucjima utvrdenima u strategiji Suda za razdoblje 2021. — 2025.

U okviru podrugja , Klimatske promjene, okolis i prirodni resursi” Sud planira obaviti 21 reviziju
kojom ¢ée obuhvatiti Sirok spektar tema, medu ostalim teme energetske sigurnosti, onecis¢enja,
mjera povezanih s klimom i odrzive proizvodnje hrane.

U okviru podrudja ,,Otpornost na prijetnje sigurnosti Unije i poStovanje europskih vrijednosti
slobode, demokracije i vladavine prava” Sud ima 14 radnih zadataka u podrucjima kao $to su
ravnopravnost osoba s invaliditetom, vladavina prava, vojna mobilnost i pomoc¢ izbjeglicama.

U okviru podrudja ,,Gospodarska konkurentnost Unije” Sud planira objaviti 12 izvjesca kojima ce,
medu ostalim, obuhvatiti digitalizaciju Skola, prijevoz vodika i umjetnu inteligenciju.

U okviru podrudja , Fiskalne politike i javne financije Unije” Sud planira obaviti sedam radnih
zadataka, primjerice na teme nadzora nad bankama u EU-u, izravnih stranih ulaganja i povrata
sredstava EU-a.

Instrument za oporavak, inicijativa NextGenerationEU (NGEU), u okviru koje se stavlja na
raspolaganje do 0,8 bilijuna eura za potrosnju u kratkom razdoblju, takoder je visoko na popisu
prioriteta Suda. Sud planira objaviti 12 revizijskih izvjeséa o ispitivanju instrumenta NGEU, kojima ¢e
ponajprije obuhvatiti Mehanizam za oporavak i otpornost.

Sud donosi program revizijskih aktivnosti neovisno, ali pritom uzima u obzir misljenja drugih
relevantnih tijela. OdrZava kontakte s institucijskim dionicima, posebice s Europskim parlamentom.
Parlamentarni odbori dostavili su 131 prijedlog za reviziju za program rada za 2023. i nadalje.
Gotovo dvije trecine tih prijedloga potpuno je ili djelomi¢no prihvaéeno u sklopu tekuéih ili buducih
aktivnosti ili je veé¢ obradeno u najnovijim izvjeS¢ima Suda. Sud je primio i osam dodatnih ideja za
revizije koje je dostavilo devet stalnih predstavnistava drzava ¢lanica. Sud ne suraduje samo s
institucijama EU-a. Tijekom 2022. zaprimio je i 29 prijedloga za reviziju od Sest nacionalnih
parlamenata u vezi s trenuta¢nim izazovima s kojima se suocavaju EU i njegove drZave ¢lanice.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/wp2023/wp2023_hr.pdf
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Revizijski rad na terenu

Najvedi dio revizijskih aktivnosti obavlja se u sjedistu Suda u Luxembourgu. Revizori Suda usto
obavljaju velik broj posjeta Europskoj komisiji — glavnom subjektu revizija koje provodi Sud —i
drugim institucijama EU-a, kao i agencijama i tijelima, nacionalnim, regionalnim i lokalnim tijelima u
drZzavama ¢lanicama, delegacijama EU-a u zemljama izvan EU-a i medunarodnim organizacijama
koje upravljaju sredstvima EU-a.

Osim toga, Sud obavlja posjete primateljima sredstava EU-a na terenu, kako unutar Unije tako i
izvan njezinih granica. Tijekom tih provjera Sud prati revizijski trag i pribavlja izravne revizijske
dokaze od subjekata koji su ukljuceni u upravljanje politikama i programima EU-a te prikupljanje i
isplacivanje financijskih sredstava EU-a, kao i od korisnika potpore. Nakon ublaZavanja ogranic¢enja
povezanih s pandemijom bolesti COVID-19 Sud je 2022. poceo obavljati znatno veci broj terenskih
provjera, ali neke od tih provjera i dalje su obavljene virtualno. Sud ¢e ubuduce nastojati uspjesno
primijeniti iskustvo stec¢eno tijekom pandemije te povecati dodanu vrijednost i u¢inkovitost svojih
terenskih posjeta njihovim kombiniranjem s radom u virtualnom okruzenju.
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Terenske provjere

Revizorski timovi Suda obi¢no se sastoje od dvaju ili triju revizora, a trajanje posjeta krece se od
svega nekoliko dana do nekoliko tjedana. Terenske provjere koje Sud provodi u EU-u uglavnom se
koordiniraju u suradnji s vrhovnim revizijskim institucijama (VRI-jevi) predmetnih drZava ¢lanica.

Sud je 2022. povecao broj terenskih posjeta u odnosu na prethodne dvije godine, u kojima su se i
dalje primjenjivala ogranienja putovanja i javnozdravstvena ogranicenja zbog pandemije bolesti
COVID-19. Revizori Suda proveli su ukupno 2 039 dana u drzavama €lanicama i izvan EU-a u
usporedbi s 857 dana 2021., 1 190 dana 2020. i 3 605 dana 2019. Revizori su usto proveli 945 dana
u institucijama EU-a, decentraliziranim agencijama i tijelima diljem EU-a, zajednickim poduzedima,
medunarodnim organizacijama kao sto su Ujedinjeni narodi ili Organizacija za gospodarsku
suradnju i razvoj (OECD) te privatnim revizorskim drustvima. Tijekom 2021. u tim su subjektima
proveli 299 dana, tijekom 2020. 627 dana, a tijekom 2019. 2 504 dana.

Sud je istodobno obavljao vise revizija na daljinu i prikupljao dokaze u elektroni¢kom obliku. Za
interakciju sa subjektima revizije sluZio se videokonferencijskim alatima i drugom informacijskom
tehnologijom, kao Sto su sustavi za sigurnu razmjenu podataka i dokumenata.

Drzave clanice Zemlje
EU-a izvan EU-a Ukupno

2022. [ 945 @ 2984
30
1156
. : & ©
Detaljan 2021
prikaz 143

2019.-2022.  2q20. 1817

o
@ 6109

2019.
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Revizijska izvjesca, pregledi i misljenja Suda kljuéna su karika u lancu odgovornosti EU-a. Tim se
dokumentima pruza pomo¢ Europskom parlamentu i Vije¢u u praéenju i nadziranju postizanja
ciljeva politika EU-a te pozivanju na odgovornost onih koji su zaduZeni za upravljanje proracunom
EU-a, posebice u okviru godisnjeg postupka davanja razrjesnice.

Tematska izvjesca i pregledi

Sud je 2022. objavio 29 tematskih izvjesca i pregleda u kojima su obradeni mnogi izazovi s kojima
se EU suocava u razli¢itim podrucjima potrosnje i politika EU-a. Medu njima su djelovanje u
podrucju klime, energetska ucinkovitost, 5G mreze, kibersigurnost, prijevare u okviru ZPP-a,
vladavina prava i mnogi drugi. Tri izvjes¢a odnosila su se na pandemiju bolesti COVID-19: u jednom
od njih rijec je bila o slobodnom kretanju u EU-u tijekom pandemije, u drugom o otpornosti
institucija EU-a i u tre¢em o nabavi cjepiva. Sud je ujedno dovrsio prvo tematsko izvjesce o inicijativi
za oporavak Next Generation EU, i to na temu Komisijine procjene nacionalnih planova za oporavak
i otpornost.

Sud u svojim tematskim izvjes¢ima ispituje jesu li ostvareni ciljevi odabranih politika i
programa EU-a, jesu li rezultati postignuti na djelotvoran i u¢inkovit nacin te je li mjerama EU-a
ostvarena dodana vrijednost, odnosno vise nego Sto se moglo posti¢i samo mjerama na
nacionalnoj razini. U tim izvje$¢ima takoder iznosi preporuke, u kojima utvrduje nacine
financijskih usteda, boljeg djelovanja, izbjegavanja nesvrhovite potrosnje sredstava i
djelotvornijeg ostvarivanja ocekivanih ciljeva politika.

Sud izraduje i preglede kojima je cilj pruZiti opis konteksta i analizu odredenog pitanja, ¢esto iz
horizontalne perspektive i na temelju prijasnjih revizijskih aktivnosti ili drugih javno dostupnih
informacija. Mogu posluZiti i za iznoSenje analiza u vezi s podrucjima ili pitanjima nad kojima
Sud jos nije obavio reviziju ili za utvrdivanje Cinjenica o odredenim temama ili problemima. Za
razliku od revizijskih izvjesca, u njima se ne daje odgovor na evaluacijska pitanja niti se pruza
jamstvo.

Na stranicama u nastavku daje se kratak prikaz aktivnosti Suda te su izneseni primjeri tematskih
izvjesca iz 2022. o razli¢itim podrucjima politike.
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Odrziva uporaba prirodnih resursa

Tematsko izvjesée 19/2022: Nabava cjepiva protiv
bolesti COVID-19 u EU-u — Nakon pocetnih izazova
osigurano je dovoljno doza, no uspjesnost samoga
procesa nije dostatno procijenjena

EU je vec u ranoj fazi pandemije bolesti

COVID-19 utvrdio da su cjepiva jedan od prioriteta u
odgovoru na tu bolest i poceo se usmjeravati na
razvoj sigurnog i ucinkovitog cjepiva kao rjesenja za g
okoncanje zdravstvene krize. Poduzeo je mjere kako bi pomogao skratiti vremenski okvir za
razvoj cjepiva s 10 — 15 godina na 12 — 24 mjeseca. Do studenoga 2021. Komisija je u ime
drzava Clanica sklopila ugovore u vrijednosti od 71 milijarde eura za nabavu do 4,6 milijardi
doza cjepiva protiv bolesti COVID-19. Vedinu tih ugovora ¢ine ugovori o predvidenoj
kupoprodaji u kojima Komisija rizik razvoja cjepiva dijeli s proizvodacima i pruza potporu za
uspostavu proizvodnih kapaciteta isplatom predujmova iz proracuna EU-a. U EU-u je u prvoj
polovici 2021. doslo do odredenog manjka opskrbe, no do kraja te godine drzavama clanicama
EU-a isporuceno je gotovo 952 milijuna doza cjepiva, a 80 % odraslog stanovnistva EU-a bilo je
u potpunosti cijepljeno.

Sud je procijenio jesu li Komisija i drZzave ¢lanice djelotvorno nabavljale cjepiva protiv bolesti
COVID-19 do kraja 2021.

Sud je utvrdio da je EU uspostavio prilagodeni centralizirani sustav za nabavu cjepiva, kojim je
uspjesno stvoren pocetni spektar kandidatskih cjepiva koji je ukljucivao razli¢ita poduzeca i
tehnologije, ali je postupak nabave zapoceo kasnije od Ujedinjene Kraljevine i SAD-a. Sud je
ujedno utvrdio da su se pregovori odvijali u skladu s postupkom javne nabave utvrdenim u
Financijskoj uredbi EU-a, dok su u srediStu tog procesa bili preliminarni pregovori obavljeni
prije slanja poziva na podnosenje ponuda. Sud nije primio nikakve informacije o preliminarnim
pregovorima o najve¢em ugovoru EU-a, koje je izravno vodila predsjednica Europske komisije.
Uvjeti ugovora s vremenom su se mijenjali pa oni sklopljeni 2021. sadrzavaju stroze odredbe o
kljucnim pitanjima kao Sto su rokovi isporuke i mjesto proizvodnje nego ugovori

sklopljeni 2020. Medutim, Komisija je imala ogranicen utjecaj na prevladavanje izazova u
opskrbi. Kada se EU u prvoj polovici 2021. suocio s ozbiljnim manjkom opskrbe, postalo je
jasno da vedina ugovora ne sadrzava posebne odredbe za rjeSavanje problema poremecaja u
opskrbi. Nadalje, Sud je utvrdio da Komisija jos nije ispitala svoj postupak javne nabave niti je
obavila njegovu komparativnu analizu kako bi izvukla pouke za buduca poboljsanja.

Sud je preporucio Komisiji da za buduce pregovaracke timove izradi smjernice za javnu nabavu
u sluéaju pandemije i/ili dokument s izvucenim poukama; da provede procjenu rizika u vezi s
pristupom EU-a javnoj nabavi i predloZi odgovarajuée mjere; da provede vjezbe za testiranje
svih elemenata svojeg aZzuriranog okvira za javnu nabavu u slu¢aju pandemije, ukljucujudi
prikupljanje informacija i obavjestajnih podataka, kako bi se utvrdili svi nedostatci i podrucja u
kojima su potrebna poboljsanja te da objavi rezultate.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/hr/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/hr/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/hr/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/hr/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/hr/
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Ulaganja u koheziju, rast i ukljucivanje

Tematsko izvjesée 03/2022: Uvodenje 5G mreza u
EU-u - BiljeZe se kasSnjenja u uvodenju mreza, a
odredena sigurnosna pitanja i dalje nisu rijeSena

,Peta generacija” telekomunikacijskih sustava,
odnosno 5G, novi je svjetski beZi¢ni standard koji
nudi mnogo veci podatkovni kapacitet i mnogo vece
brzine prijenosa. 5G usluge neophodne su za Sirok Z :
raspon inovativnih aplikacija koje bi mogle preobraziti velik brOJ sektora nasih gospodarstava i
poboljsati svakodnevicu gradana. Stoga 5G tehnologija ima strateSku vaznost za cijelo
jedinstveno trziste. U svojem akcijskom planu za 5G iz 2016. Komisija je predstavila cilj kojim bi
se do 2025. zajamdila kontinuirana pokrivenost 5G mreZzama u gradskim podrucjima i duz
glavnih prometnih pravaca. U oZujku 2021. Komisija je taj cilj prosirila na pokrivenost

5G mrezama svih naseljenih podrucja do 2030. 5G mreZe imaju potencijal potaknuti brojne
mogucénosti za rast, ali donose i odredene rizike. Zbog prekograni¢ne naravi povezanih prijetnji
bilo kakva veca slabost ili kibersigurnosni incidenti u jednoj od drzava ¢lanica nepovoljno bi
utjecali na cijeli EU. Diljem EU-a ukupni trosak uvodenja 5G mreZa mogao bi dosegnuti iznos
od 400 milijardi eura. U razdoblju 2014. — 2020. EU je osigurao financijska sredstva za projekte
5G mreza u iznosu koji premasuje 4 milijarde eura.

Sud je procijenio je li Komisija drzavama ¢lanicama pruZila djelotvornu potporu u njihovu
ostvarenju ciljeva EU-a za uskladeno uvodenje 5G mreza i rjeSavanja sigurnosnih pitanja u vezi
s 5G mreZzama.

Sud je utvrdio da se kasni s uvodenjem 5G mreZa u drZzavama ¢lanicama. Do kraja 2020.

23 drzave Clanice vec su pokrenule komercijalne 5G usluge i ostvarile srednjorocni cilj prema
kojemu najmanje jedan veliki grad ima pristup 5G uslugama. Medutim, pojedine drZzave
Clanice u svojim nacionalnim strategijama za 5G mreze ili planovima za razvoj Sirokopojasnog
pristupa internetu ne upucuju na ciljeve EU-a za 2025. i 2030. Ostvarenje ciljeva EU-a
potencijalno je ugroZzeno zbog mjere u kojoj drzave ¢lanice zaostaju u uvodenju 5G mreza.
Komisija inicijativama i smjernicama obvezujucéeg i neobvezujuceg prava te financiranjem
istrazivanja povezanog s 5G mrezama podupire drzave ¢lanice u njihovoj provedbi akcijskog
plana za 5G iz 2016. Medutim, Komisija nije jasno utvrdila oCekivanu razinu kvalitete

5G usluga. Sud je utvrdio i da se u paketu instrumenata EU-a za kibersigurnost mreze 5G
utvrduje mogudi zajednicki skup mjera za suocavanje sa sigurnosnim prijetnjama 5G mrezama.
Medutim, bududéi da nijedna od predloZenih mjera nije pravno obvezujuéa, Komisija nema
ovlasti za jamcenje njihova provodenja. Stoga i dalje postoji rizik da se samim paketom
instrumenata ne moZe zajamditi uskladen pristup drZava ¢lanica u rjeSavanju sigurnosnih
mreznih aspekata.

Sud je preporucio Komisiji da promice ujednaceno i pravodobno uvodenje 5G mreza u

EU-u; da potice primjenu uskladenog pristupa drzava ¢lanica sigurnosti 5G mreza; te da prati
pristupe drzava €lanica sigurnosti 5G mreza i procijeni ucinak razlika u njihovim pristupima na
djelotvorno funkcioniranje jedinstvenog trzista.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/hr/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/hr/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/hr/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/hr/
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Vanjsko djelovanje, sigurnost i pravosude

Tematsko izvjesée 01/2022: Potpora EU-a vladavini
prava na zapadnom Balkanu — Unatoc nastojanjima
temeljni problemi ostaju nerijeseni

Vijec¢e Europe definiralo je vladavinu prava kao
viSedimenzionalan koncept u skladu s kojim se,
medu ostalim, sve javne ovlasti provode u okviru
ogranicenja utvrdenih propisima, u skladu s
vrijednostima demokracije i temeljnih prava, a pod nadzorom neovisnih i nepristranih sudova.
EU je prihvatio tu definiciju te je vladavinu prava ukljucio u ¢lanak 2. Ugovora o Europskoj uniji
(UEU) kao jednu od zajednickih vrijednosti svojih drZava €lanica. Rijec je o temeljnom nacelu
njegove vanjske politike. Takoder je rije¢ o jednom od klju¢nih i nuznih uvjeta za ¢lanstvo u
EU-u. Sest zemalja zapadnog Balkana zemlje su kandidatkinje (Albanija, Crna Gora, Sjeverna
Makedonija i Srbija) ili potencijalne zemlje kandidatkinje (Bosna i Hercegovina, Kosovo?) za
¢lanstvo u EU-u. Financijska potpora za te zemlje dolazi iz nekoliko izvora, ali EU je najveci
donator u toj regiji. Financijska pomo¢ EU-a tim zemljama uglavnom se pruZa kroz Instrument
pretpristupne pomodi (u vrijeme revizije IPA Il). Vladavina prava bila je jedan od devet
prioritetnih sektora instrumenta IPA |l te se kao takva podupirala namjenskim prorac¢unskim
sredstvima, koja su za razdoblje 2014. — 2020. iznosila 700 milijuna eura.

Sud je procijenio je li potpora EU-a vladavini prava na zapadnom Balkanu tijekom razdoblja
2014. - 2020. bila djelotvorna.

Sud je utvrdio da su mjere EU-a doprinijele reformama u tehnickim i operativnim podrucjima,
kao sto su poboljsanje ucinkovitosti pravosuda i izrada relevantnog zakonodavstva, ali i da su
imale slab opdi u¢inak na temeljne reforme vladavine prava u predmetnoj regiji. Jedan je od
klju¢nih razloga taj sto na domacdoj sceni ne postoji dovoljna politicka volja za pokretanje
potrebnih reformi. Sud je utvrdio i da potpora EU-a djelovanju lokalnih organizacija civilnog
drustva u podrudju vladavine prava nije dovoljna da se zadovolje potrebe tog sektora, a
pracenje ucinka potpore nije temeljito. Sloboda izrazavanja podrucje je u kojem je u svih Sest
zemalja zabiljeZzen najmanji napredak. U nekim je zemljama javna potpora reformama
potrebnima za pristupanje EU-u sve manja. Nadalje, Sud je utvrdio da u okviru instrumenta
IPA 1l ne postoje odredbe o strogom uvjetovanju kojima bi se spor napredak u provedbi
reformi u podrucju vladavine prava izravno povezao s ograni¢enim financiranjem drugih
sektora.

Sud je preporucio Komisiji i Europskoj sluzbi za vanjsko djelovanje (ESVD) da ojacaju
mehanizam za promicanje reformi vladavine prava u sklopu procesa prosirenja; da pojacaju
potporu civilnom drustvu koje sudjeluje u reformama u podrudju vladavine prava i potporu
neovisnosti medija; da u okviru instrumenta IPA Il stave veéi naglasak na uvjetovanje; da
poboljsaju izvjescivanje o projektima i njihovo pracenje.

Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s Rezolucijom Vijeéa

sigurnosti 1244 (1999.) o situaciji u vezi s Kosovom (UNSCR 1244/1999) i savjetodavnim misljenjem
Medunarodnog suda pravde o sukladnosti jednostranog proglasenja neovisnosti Kosova s medunarodnim
pravom od 22. srpnja 2010.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/hr/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/hr/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/hr/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/hr/
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
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Reguliranje trzista i konkurentno gospodarstvo

Tematsko izvjesée 21/2022: Komisijino ocjenjivanje
nacionalnih planova za oporavak i otpornost —
Cjelokupno gledajudi, prikladno, ali i dalje postoje
rizici u pogledu provedbe

U srpnju 2020. godine, kao odgovor na pandemiju
bolesti COVID-19, Europsko vijece dogovorilo je
fond za oporavak u vrijednosti od vise od 800 milijardi eura — instrument NextGenerationEU.
Sredisnji dio tog instrumenta Cini Mehanizam za oporavak i otpornost (RRF) u ukupnoj
vrijednosti od 723,8 milijardi eura. Cilj je RRF-a ublaZiti gospodarski i socijalni u¢inak
pandemije i uciniti gospodarstva i drustva EU-a odrzZivijima i otpornijima za buducénost, s
posebnim naglaskom na zelenoj i digitalnoj tranziciji. Kako bi ostvarile koristi od potpore u
okviru RRF-a, drZave €lanice dostavile su Komisiji nacrte nacionalnih planova za oporavak i
otpornost. Odgovornost je Komisije ocijeniti planove za oporavak i otpornost na temelju
kriterija utvrdenih u Uredbi o RRF-u te pruZiti drzavama ¢lanicama smjernice i potporu u tom

pogledu.

Sud je procijenio je li Komisijino ocjenjivanje planova za oporavak i otpornost bilo prikladno i je
li se djelotvorno upravljalo procesom ocjenjivanja i smjernicama za drZave ¢lanice.

Sud je utvrdio da je Komisijino ocjenjivanje planova za oporavak i otpornost cjelokupno
gledajudi bilo prikladno s obzirom na sloZenost tog procesa i vremenska ogranicenja.
Medutim, Sud je utvrdio niz nedostataka, rizika i podrucja kojima je potrebno posvetiti
pozornost u buducnosti, kao sto je Cinjenica da su profili pla¢anja bili rezultat pregovora, da
klju¢ne etape i ciljne vrijednosti nisu dovoljno jasne ili da u vrijeme ocjenjivanja sustavi
pracenja i kontrole nisu bili potpuno uspostavljeni.

Sud je preporucio Komisiji da poboljsa postupke ocjenjivanja i dokumentiranje; da promice
razmjene dobrih praksi medu drZzavama ¢lanicama; da prati doprinos provedenih mjera
provedbi preporuka za pojedine zemlje; da poveca transparentnost i poboljsa praéenje nacela
,ne nanosi bitnu Stetu”; da zajamdi primjenu jasnih mehanizama provjere za klju¢ne etape i
ciljne vrijednosti te njihovo odgovarajuce definiranje; da provjerava uskladenost s posebnim
kljuénim etapama za pracenje i kontrolu te da poti¢e uporabu svojih alata za rudarenje
podataka i utvrdivanje razine rizika.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/hr/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/hr/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/hr/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/hr/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/hr/
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Financiranje i administracija Unije

Tematsko izvjesée 11/2022: Zastita proracuna EU-
a — Potrebno je poboljsati upotrebu ,crne liste”

Europska unija i drzave Clanice snose zajednicku
odgovornost za zastitu financijskih interesa EU-a kad
su u pitanju financijska sredstva EU-a. ,Crna lista” (ili
iskljuenje) jedan je od kljucnih alata kojim se
medunarodna i nacionalna tijela koriste kako bi

- L ‘ i
financijskih sporazuma s nepouzdanim drugim / \ \

zastitila svoje javne financije. Cilj je izbjedi sklapanje

ugovornim stranama, primjerice onima koje su ukljucene u prijevaru, korupciju, povredu
duZnosti, pranje novca ili neplac¢anje poreza. EU je 2020. u okviru financijskih sporazuma
isplatio otprilike 150 milijardi eura. Komisija je od 2016. odgovorna za primjenu sustava ranog
otkrivanja i iskljucenja (EDES) za Cetvrtinu rashoda EU-a (39 milijardi eura) kojima izravno ili
neizravno upravlja. Za tri Cetvrtine rashoda EU-a u koje su uklju¢ena nacionalna tijela

(111 milijardi eura) drzave C¢lanice moraju ispunjavati obveze povezane s isklju¢enjem, ali nisu
duZne uspostavljati sustave iskljucenja ili baze podataka kao takve.

Sud je procijenio upotrebljava li se isklju¢enje djelotvorno da bi se njime zastitila financijska
sredstva EU-a od nepouzdanih drugih ugovornih strana.

Sud je utvrdio da se iskljucenje ne upotrebljava djelotvorno da bi se njime zastitila financijska
sredstva EU-a od nepouzdanih drugih ugovornih strana. lako EDES raspolaze Sirokim
rasponom situacija za iskljucenje i pouzdanim postupcima donosenja odluka, sluzbe Komisije
zabiljezile su tek nekoliko isklju¢enja u okviru tog sustava zbog nedostataka u mehanizmima
utvrdivanja drugih ugovornih strana u situacijama za iskljucenje. Kad je rije¢ o podijeljenom
upravljanju, u slu¢aju kojega se EDES ne upotrebljava, razli¢iti pristupi drzava ¢lanica
narusavaju ukupnu djelotvornost upotrebe iskljuenja za zastitu proracuna EU-a.

Sud je preporucio Komisiji da dodatno prosiri raspon isklju¢enja; da ojaca provedbu
EDES-a; da pobolj$a pracenje EDES-a u okviru neizravnog upravljanja; da prosiri primjenu
EDES-a na podijeljeno upravljanje; da bolje iskoriStava podatke i digitalne alate za potrebe
iskljuenja.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/blacklisting-economic-operators-11-2022/hr/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/blacklisting-economic-operators-11-2022/hr/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/blacklisting-economic-operators-11-2022/hr/
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GodisSnja i posebna godisnja izvjesca
Godisnja izvjes¢a u prvom redu sadrzavaju rezultate izjave o jamstvu koju Sud daje za proracun

Europske unije, Mehanizam za oporavak i otpornost i prora¢un europskih razvojnih fondova (ERF),
alii informacije o uspjesnosti te proracunskom i financijskom upravljanju.

Posebna godisnja izvjesc¢a sadrzavaju rezultate godisnjih revizija agencija EU-a i drugih tijela Unije,
zajednickih poduzeca i europskih skola.

Sud takoder objavljuje izvjesce o potencijalnim obvezama koje proizlaze iz aktivnosti Jedinstvenog
sanacijskog odbora (SRB).
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Godisnje izvjesce o proracunu EU-a za financijsku godinu 2021.

Sud svake godine obavlja reviziju prihoda i rashoda EU-a kako bi ispitao je li godisnja
racunovodstvena dokumentacija pouzdana i jesu li prihodovne i rashodovne transakcije povezane s
tom racunovodstvenom dokumentacijom uskladene s financijskim pravilima na razini EU-a i drZava
¢lanica.

Osim toga, Sud obavlja posebnu procjenu svih glavnih podruéja prora¢una EU-a na temelju
(pod)naslova visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) i Mehanizma za oporavak i otpornost. Takoder
analizira zbog ¢ega su se pojavile pogreske i u kojim podrucjima, daje preporuke za poboljsanja i
ispituje jesu li prethodne preporuke koje je iznio provedene i na koji nacin.

Na tom opseZnom pothvatu temelji se izjava o jamstvu koju je Sud duZan podnijeti Europskom

parlamentu i Vije¢u u skladu sa svojim ovlastima iz Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Proracun EU-a: pozitivno misljenje o
rac¢unovodstvenoj dokumentaciji i prihodima

Za financijsku godinu 2021. Sud je izrazio pozitivno misljenje o racunovodstvenoj dokumentaciji i
prihodima EU-a.

Proracun EU-a: nepovoljno
misljenje o rashodima

Rashodi EU-a 2021. iznosili su 181,5 milijardi eura, Sto odgovara iznosu od 1,3 % ukupnog bruto
nacionalnog dohotka skupine EU-27.

Za financijsku godinu 2021. Sud je izrazio nepovoljno misljenje o rashodima EU-a.
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Procijenjena stopa pogreske 3,0 %
(u proracunskim rashodima za 2021.)

Sud je za financijsku godinu 2021. procijenio da se stopa pogreske u proracunskim rashodima nalazi
unutar raspona od 2,2 % do 3,8 %. Srednja tocka tog raspona, poznata kao ,,najvjerojatnija stopa
pogreske”, povedala se u odnosu na proslu godinu s 2,7 % na 3,0 %.

59% == Gornja granica pogreske
Stopa pogreske
koju je procijenio Sud
4% - == Donja granica pogreske
39% ®3,0%
®2.6% ®2,7% 92,7%
®2,4% !
= Prag
2% - B -— znacajnosti: 2 %
1%
0%
2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

Napomena: Sud se za procjenu stope pogreske sluzi standardnim statistickim tehnikama. Sud je 95 % siguran
da se stopa pogreske u statistickom skupu nalazi u rasponu izmedu donje i gornje granice pogreske.
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U vise od 50 % revizijskog statistickog
skupa za proracun EU-a
opet postoje znacajne pogreske

Visokorizi¢ni rashodi ¢inili su 63,2 % revizijskog statistickog skupa Suda za financijsku
godinu 2021., dok su godinu ranije Cinili 59 %. Sud je procijenio da stopa pogreske za visokorizicne
rashode iznosi 4,7 % (financijska godina 2020.: 4,0 %).

Kad je rije¢ o potro3nji sredstava EU-a, dvije su glavne vrste rashoda u kojima se pojavljuju
jasno prepoznatljivi obrasci rizika:

Niskorizi¢na pla¢anja utemeljena na dodijeljenim pravima: temelje se na tome da
korisnici ispunjavaju odredene (manje sloZzene) uvjete: medu njih se ubrajaju studentske
i istraZivacke stipendije (u okviru podrudja ,Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija”),
izravna potpora poljoprivrednicima (u okviru podrucja ,Prirodni resursi i okolis”) te place
i mirovine osoblja EU-a (u okviru podrucja ,,Europska javna uprava”).

Visokorizi¢éna pla¢anja za nadoknadu troskova: EU nadoknaduje prihvatljive troskove za
prihvatljive aktivnosti (Sto ukljucuje slozenija pravila). Medu njih se ubrajaju istrazivacki
projekti (u okviru podrucja ,Jedinstveno trzite, inovacije i digitalizacija”), ulaganja u
regionalni i ruralni razvoj (u okviru podrucja , Kohezija, otpornost i vrijednosti” i ,Prirodni
resursi i okolis”) i projekti razvojne pomodi (u okviru podrucja ,Susjedstvo i svijet”).
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Naslovi VFO-a u kojima se najéesce pojavijuju
pogreske: ,Jedinstveno trZiste, inovacije i
digitalizacija” i ,,Kohezija, otpornost i vrijednosti”

sJedinstveno triiste, inovacije i digitalizacija” bio je podnaslov VFO-a u kojem su se u financijskoj
godini 2021. naj¢esce javljale pogreske, nakon Cega slijedi ,,Konkurentnost za rast i zaposljavanje”.

A%

2\
)
) T

otpornosti
vrijednosti
—
2021.
Jedinstveno trziste, Prirodni resursi
inovacije i digitalizacija i okolis

*Sud je utvrdio da je stopa pogreske
za 2021. blizu praga znalajnosti

RRF: prvo misljenje
o rashodima

Sud je 2021. svojim aktivnostima prvi put obuhvatio rashode u okviru RRF-a, i to u okviru posebnog
misljenja koje iznosi o rashodima iz tog mehanizma. To proizlazi iz ¢injenice da je RRF privremeni
instrument koji se primjenjuje i financira na nacin koji se bitno razlikuje od uobicajene potrosnje
proracunskih sredstava u okviru VFO-a. Revizijski statisticki skup Suda obuhvacao je jedinu isplatu
za 2021. — placanje izvréeno Spanjolskoj — i to u iznosu od 11,5 milijardi eura. Spanjolski zahtjev za
placanje ukljucivao je 52 kljuéne etape, za koje je Spanjolska smatrala da su dosegnute.

Sud je iznio pozitivno misljenje o rashodima u okviru RRF-a. Sud je svoju procjenu temeljio na
uvjetima za placanje, tj. na tome da su klju¢ne etape i ciljne vrijednosti dosegnute u
zadovoljavajucéoj mjeri. Sud je stoga ispitao je li Komisija prikupila dostatne i primjerene dokaze kao
temelj za svoju procjenu ispunjenosti tog uvjeta. Uskladenost s drugim pravilima EU-a i
nacionalnima pravilima nije obuhvacena tom procjenom. Ukupni revizijski dokazi koje je Sud
prikupio upucduju na to da jedna od 52 klju¢nih etapa povezanih s prvom isplatom Spanjolskoj nije
bila dosegnuta. Komisija jo$ nije bila utvrdila metodu za kvantificiranje ucinka nedostizanja klju¢ne
etape ili ciljne vrijednosti. Sud smatra da pogreska nije znacajna.



25

Slucajevi u kojima postoji sumnja na
prijevaru prijavljeni OLAF-u i EPPO-u

Kao vanjski revizor EU-a Sud nema ovlasti za provodenje istraga nad slu¢ajevima u kojima se
sumnja na prijevare. Svrha revizija koje provodi stoga nije otkrivati prijevare. Ako revizori Suda
utvrde da u odredenom slucaju postoji sumnja da je pocinjena prijevara, taj slu¢aj prijavljuju
nadleznim tijelima.

Sud je 2022. Europskom uredu za borbu protiv prijevara (OLAF) prijavio 14 sluc¢ajeva sumnje na
prijevaru koje je otkrio tijekom obavljanja svojih revizijskih aktivnosti. Sest od tih slu¢ajeva
prijavljeno je i Uredu europskog javnog tuzitelja (EPPO). Sud je 2021. OLAF-u prijavio 15 slucajeva
sumnje na prijevaru, a dva od njih prijavio je i EPPO-u. U godi$njem izvjeséu Suda o proracunu EU-a
iznose se dodatne informacije o prirodi slucajeva sumnje na prijevaru i o naknadnim povratima
financijskih sredstava koje je OLAF preporucio.

Godisnje izvjesce o uspjesnosti
Godisnje izvjesce o

uspjesnosti: posljednja godina
pilot-projekta Suda

Sud je podijelio svoje godisnje izvjesée na dva zasebna dijela u sklopu pilot-projekta koji je s
godisnjim izvjeS¢em za financijsku godinu 2021. sada zaklju¢en. U drugom dijelu godisnjeg izvjeséa
rijec je o uspjesnosti programa potrosnje sredstava iz proracuna EU-a.

Glavna je tema izvjes$éa o uspjesnosti za 2021. uklju¢ivanje sljedecih pet horizontalnih prioriteta
politika u proracun EU-a:

(i)  borba protiv klimatskih promjena;

(ii)  ocuvanje bioloske raznolikosti;

(iii) rodna ravnopravnost;

(iv) ciljevi odrzivog razvoja koje su postavili Ujedinjeni narodi; i
(v) digitalna tranzicija.

Sud je ispitao je li Komisija ukljuéila horizontalne prioritete politika u proracun EU-a, je li pratila
rashode te je li to¢no izvijestila o rezultatima.

Sud je ujedno ispitao je li Komisija primijenila odgovarajuéi okvir uspjesnosti za mjerenje potpore
koja se iz prora¢una EU-a pruza medusektorskim prioritetima iz 11 odabranih programa.

Osim toga, provjerio je provedbu revizijskih preporuka koje je iznio u tematskim izvjes¢ima
za 2018.
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Godisnje izvjeSce o europskim razvojnim fondovima za financijsku godinu 2021.

ERF-ovi: pozitivno misljenje

o racunovodstvenoj dokumentaciji
i prihodima; nepovoljno misijenje
o rashodima

Europski razvojni fondovi (ERF-ovi) uvedeni su 1959. i bili su glavni instrument kojim je EU pruzao
pomo¢ namijenjenu razvojnoj suradniji s africkim, karipskim i pacifickim zemljama (AKP), kao i
prekomorskim zemljama i podrucjima (PZP). Ti se fondovi financiraju sredstvima drzava Clanica te
njima izvan proracuna EU-a upravljaju Europska komisija i Europska investicijska banka (EIB). | dalje
Ce se upotrebljavati i o njima e se izvjescivati zasebno do njihova zakljucenja.

U viSegodisnjem financijskom okviru za razdoblje 2021. — 2027. pomo¢ za razvojnu suradnju
africkim, karipskim i pacifickim zemljama te prekomorskim zemljama i podrucjima financira se iz
proracuna EU-a.

Ukupni rashodi iz ERF-ova 2021. iznosili su 3,4 milijarde eura.

Sud je za financijsku godinu 2021., kao i za prethodne godine, izrazio pozitivno misljenje i o
racunovodstvenoj dokumentaciji ERF-ova i o njihovim prihodima, no o rashodima ERF-ova izrazio
je nepovoljno misljenje. Sud je procijenio da stopa pogreske za rashode iznosi 4,6 % (financijske
godine 2020.: 3,8 %).
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Posebno godisnje izvjes¢e o agencijama EU-a

Agencije EU-a zasebni su pravni subjekti osnovani radi obavljanja posebnih tehnickih, znanstvenih
ili upravljackih zadac¢a kojima se institucijama EU-a pomaze u osmisljavanju i provedbi politika.
Ukupno postoje 44 takve agencije.
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Pozitivno misljenje o svim
agencijama EU-a osim jedne
za financijsku godinu 2021.

Ukupni proracun svih agencija za financijsku godinu 2021. Cija je revizija u nadleznosti Suda
(iskljucujuéi SRB) iznosio je 4,1 milijardu eura, odnosno 2,5 % opceg proracuna EU-a za 2021. Za
financijsku godinu 2020. navedeni je ukupni proracun iznosio 3,7 milijardi eura, odnosno 2,2 %.

Ukupno gledajudi, revizija agencija koju je obavio Sud potvrdila je pozitivne rezultate koji su
zabiljeZeni prethodnih godina. Sud je izrazio pozitivha misljenja o raunovodstvenim
dokumentacijama i prihodima 44 agencija. Sud je odobrio pla¢anja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom agencija kao pouzdana, osim za Agenciju Europske unije za operativno upravljanje
opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA). Za tu je
agenciju Sud izrazio uvjetno misljenje, u prvom redu zbog nepravilnosti u postupcima javne
nabave.
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Posebno godisnje izvjesce o zajednickim poduzeéima za financijsku godinu 2021.

Zajednicka su poduzeda javno-privatna partnerstva izmedu Europske komisije i relevantnih
sektorskih partnera, a u nekim sluc¢ajevima istrazivackih ili meduvladinih organizacija te drzava
¢lanica sudionica. Njihova je glavna zadaca poticati prijenos znanstvenih spoznaja u utrzive
prekretnic¢ke inovacije u sklopu strateske vizije koju dijele sa sektorskim i istrazivackim partnerima.

Vijecée je 2021. donijelo nove uredbe kojima je osnovano jedanaest zajednickih poduzeéa za
provedbu mjera u okviru programa Obzor Europa i Digitalna Europa, visegodisnjih programa za
istrazivanja i inovacije za financijsko razdoblje 2021. — 2027. Ta zajednicka poduzeéa provode
posebne istraZivacke i inovacijske programe u podrucjima prometa, energetike, zdravstva,
bioindustrije, kljuénih digitalnih tehnologija, superracunalstva i pametnih mreznih sustava.

Osam od 11 zajednickih poduzeca veé je djelovalo u okviru prethodnog programa (Obzor 2020.) te
¢e nastaviti djelovati u okviru novih programa kao novi pravni subjekti s novim nazivimai s
proSirenim ili neznatno promijenjenim nadleZnostima. Uz postojeca zajednicka poduzeca osnovana
su i tri nova: Zajednicko poduzecée za pametne mreze i usluge, Zajednicko poduzece za globalno
zdravlje te Europski struéni centar za kibersigurnost. Nad ta tri nova zajedni¢ka poduzeéa Sud ée
prvi put provesti reviziju nakon $to ona postanu financijski samostalna, sto se ocekuje 2023.

Osim toga, postoji jos jedno zajedni¢ko poduzede, ,Fuzija za energiju”, koje se financira sredstvima
Euratoma i odgovorno je za pruzanje europskog doprinosa medunarodnom termonuklearnom
eksperimentalnom reaktoru (ITER).

Pozitivno misljenje o svim
zajednickim poduzecima
za financijsku godinu 2021.

Sud je za financijsku godinu 2021. izrazio pozitivna misljenja o racunovodstvenoj dokumentaciji,
prihodima i pla¢anjima za sva zajednicka poduzeca.

Medutim, kao i prijasnjih godina, revizorsko misljenje koje je Sud iznio o godisnjoj
racunovodstvenoj dokumentaciji Zajedni¢kog poduzeca ,,Fuzija za energiju” (FAE) za 2021. godinu
popraceno je posebnom napomenom kojom se u prvom redu skrece pozornost na rizik od daljnjeg
povecdanja troSkova i kasnjenja u provedbi projekta ITER.
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Posebna godisnja izvje$éa o europskim Skolama i potencijalnim obvezama Jedinstvenog
sanacijskog odbora

Sud je za financijsku godinu 2021. objavio i godi$nje izvjeS¢e o pregledu godisnje racunovodstvene
dokumentacije 13 europskih skola. lako tim pregledom nisu otkrivene znacajne pogreske u
racunovodstvenoj dokumentaciji, Sud jo$ nije mogao potvrditi da je financijsko upravljanje Skolama
u potpunosti uskladeno s njihovom Financijskom uredbom i Pravilnikom o osoblju.

Sud svake godine podnosi i izvjes¢e o potencijalnim obvezama Jedinstvenog sanacijskog odbora
(SRB), Vijeca i Komisije koje su nastale kao rezultat njihovih zadaca iz Uredbe o jedinstvenom
sanacijskom mehanizmu. U izvjescu za financijsku godinu 2021. Sud je zakljucio da nije uocCio nista
$to bi ga navelo na to da smatra da su potencijalne obveze Komisije i Vije¢a koje proizlaze iz
izvrSavanja njihovih sanacijskih zada¢a Odbora znadajno pogresno prikazane na temelju informacija
dostupnih pri zaklju¢enju racunovodstvene dokumentacije za 2021.

Godisnja izvjes¢a Suda: pocetak
postupka davanja razrjesnice
koji provodi Europski parlament

Objavom godisnjih izvjeS¢a Suda takoder zapocinje postupak davanja razrjesnice tijekom kojega
Europski parlament, na temelju preporuke Vijeca, donosi odluku o tome jesu li Komisija i druga
tijela na zadovoljavajuéi nacin upravljali proraCunom EU-a. Ako se pokaZe da jesu, Europski
parlament daje im ,razrjesnicu”.

U listopadu 2022. Sud je predstavio godisnja izvjesc¢a za 2021. Odboru Europskog parlamenta za
proracunski nadzor i Odboru Vijeéa za proracun. Potom ih je predstavio i Europskom parlamentu na
plenarnoj sjednici te Vijecu za ekonomske i financijske poslove.

Nadalje, tijekom 2022. godisnja izvje$c¢a predstavljena su u nacionalnim/regionalnim parlamentima
i vladama u 21 drzavi ¢lanici.
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Misljenja

Ispitivanje zakonodavnih
prijedloga Komisije

Kao neovisni vanjski revizor EU-a, Sud doprinosi poboljsanju financijskog upravljanja i iznosenjem
misljenja o Komisijinim prijedlozima za donoSenje novog ili izmjenu postojec¢eg zakonodavstva. U
slu¢ajevima u kojima ti zakonodavni prijedlozi imaju znatan financijski u¢inak, zakonodavstvom EU-
a propisano je obvezno savjetovanje sa Sudom. Ostale institucije takoder mogu zatraziti misljenje
Suda o drugim konkretnim pitanjima. Sva misljenja Suda podnose se Europskom parlamentu i
Vijecu.

Sud je 2022. objavio osam takvih misljenja. Ona su se uglavnom odnosila na Komisijine
zakonodavne prijedloge za izmjenu financijskih pravila koja se primjenjuju na op¢i prorac¢un Unije,
ali i na uvodenje novih pravila o statutu i financiranju europskih politickih stranaka i europskih
politickih zaklada, omogucavanje drZavama ¢lanicama da upotrijebe nacionalne planove za
oporavak i otpornost u svrhu financiranja plana REPowerEU, diversificiranu strategiju financiranja
kao op¢u metodu zaduZivanja te Socijalni fond za klimatsku politiku.

Journal — casopis Suda

U svakom izdanju ¢asopisa Suda nalaze se ¢lanci o odredenoj temi, u prvom redu iz perspektive
revizije, €iji su autori suradnici koji rade unutar i izvan institucija EU-a.

Sud je 2022. objavio dva izdanja u kojima su teme bile , Kohezija i instrument Next Generation EU:
suglasje ili sukob” i, Instrument za oporavak i otpornost: skok prema otpornoj Europi?”.

| © |
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https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/journal22_01/journal22_01.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/journal22_01/journal22_01.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/journal22_02/journal22_02.pdf
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Konferencije i internetski seminari

Tijekom 2022. Sud je ujedno (su)organizirao niz konferencija i internetskih seminara koji su bili
otvoreni svim zainteresiranim stranama.

U nastavku se nalaze dva takva primjera.

Internetski seminar Suda o
promjeni paradigme za EU

Sud je 29. lipnja 2022. u okviru
Konferencije o buduénosti Europe u
suradnji s vrhovnim revizijskim
institucijama Njemacke, Litve i Svedske
organizirao internetski seminar na temu
,Promjena paradigme za EU — novi
prioriteti za vrhovne revizijske institucije
na razini EU-a i na nacionalnoj razini?”.
Tema internetskog seminara bila su vrlo
aktualna pitanja migracija, energetske ucinkovitosti i obrane. Govornici su razmijenili ideje o nacinu
na koji se revizijske institucije mogu prilagoditi novoj paradigmi u uvjetima u kojima se njihovi
zadatci mijenjaju. Sudionici na internetskom seminaru imali su priliku postaviti pitanja i iznijeti
svoje ideje u duhu konferencije.

Internetski seminar Suda o
borbi protiv pranja novca

Sud je 16. rujna 2022. organizirao
seminarsku konferenciju na visokoj razini
o borbi protiv pranja novca. Predstavnici
institucija EU-a, drzava ¢lanica, MMF-a,
tijela za nadzor banaka i relevantnih
sektora sastali su se kako bi raspravili o
novom modelu nadzora EU-a za borbu
protiv pranja novca i financiranja
terorizma koji je predlozila Europska
komisija te o napretku koji je dosad
postignut u pregovorima. Raspravljali su o
temama koje ukljucuju ocekivanja i izvedivost, djelotvornu primjenu te otpornost na promjene u
buduénosti. Posebnu su pozornost posvetili predloZzenim mehanizmima upravljanja za novo tijelo za
suzbijanje pranja novca (AMLA) i nacinu na koji ¢e to novo tijelo modi djelotvorno suradivati s
drugim tijelima EU-a i nacionalnim tijelima za kontrolu bez stvaranja nepotrebnog optereéenja za
relevantne sektore kad je rije€ o postizanju uskladenosti.




32

Sud nastavlja povecavati ucinkovitost svojih revizijskih procesa poveéavanjem integracije i
interoperabilnosti svojih postojeéih sustava. Usporedno s time uvodi automatizaciju, IT reviziju i
aktivnosti napredne analize podataka kao dio svojeg razvojnog plana za bolju upotrebu tehnologije
za reviziju. Nastavio je i sa svojim inovacijskim aktivnostima usmjerenima na prepoznavanje novih
tehnologija koje se mogu upotrebljavati na nove nacine kao potpora revizijskim aktivnostima.

Hibridni sastanci i dogadanja

Pandemija je dovela do smanjenja tehnoloskih i psiholoskih prepreka radu i sastancima na daljinu
za pojedince i organizacije i, istodobno, do povecanja razine njihovih digitalnih vjestina. Sud u tom
pogledu nije bio iznimka. Radni sastanci sada se redovito odvijaju u obliku sastanaka na daljinu i
hibridnih sastanaka, posebno s vanjskim dionicima kao $to su subjekti revizije i druga tijela EU-a i
medunarodna tijela, ¢ime se broj sluZbenih putovanja smanjuje na razinu potrebnu za postizanje
ciljeva institucije.

Sud je opremio svoje dvorane za sastanke najnaprednijim rjeSenjima za videokonferencije, pri ¢emu
je stavio na raspolaganje prenosiva rjeSenja, omogucujuci skupne sastanke bilo gdje u zgradama
Suda.

Konacno, jedna dvorana za sastanke preuredena je u virtualni TV studio te je u njoj moguce snimati
i emitirati kvalitetne prijenose tiskovnih i hibridnih konferencija s usmenim tumacenjem ili druga
informativna ili edukativna dogadanja, ¢ime se podupiru komunikacijske aktivnosti Suda.

Digitalna integracija
i automatizacija

Rjesenje uvedeno prije nekoliko godina za sigurnu razmjenu dokumenata i podataka sa subjektima
revizije, ECAFiles, integrirano je u glavni sustav Suda za upravljanje revizijama, ASSYST, kao i u
sustav za upravljanje postupkom poravnanja, CLEAR, ¢ime se pojednostavnjuje i poboljSava
komunikacija sa subjektima revizije tijekom obavljanja revizije.

U slucajevima u kojima nije bio dostupan programski pristup bazama podataka subjekata revizije
Sud je od 2021. upotrebljavao usluge robotske automatizacije procesa. Time je ponudena
alternativa ru¢nom preuzimanju, pohranjivanju i provjeri dokumenata iz baza podataka, pod
uvjetom da su dokumenti dostupni u potrebnom upotrebljivom formatu.
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Usluge napredne
analize podataka

Nova Sluzba za podatke i tehnologiju revizija (D.A.T.A., od engl. Data and Technology for Audit)
osnovana 2021. nastavila je raditi na provedbi razvojnog plana za bolju upotrebu tehnologije u
svrhu potpore ostvarivanju revizijskih ciljeva Suda.

Clanovi sluzbe D.A.T.A. blisko su suradivali s revizorskim timovima kako bi razumijeli njihove
specificne procese i potrebe. Ovisno o sloZenosti potrebe, aktivnosti su se kretale od kratkoroc¢nih
savjetodavnih aktivnosti pa sve do potpunog sudjelovanja u revizijskim zadatcima.

Proveden je niz projekata koje je predmetna sluzba vodila ili u kojima je sudjelovala: strucnjaci u
podrucju podataka za radnu skupinu za instrument NGEU, osnivanje zajednice u podrucju znanosti
podataka za revizore te procjena i izvedivost nove semanticke trazilice za publikacije Suda.

Sud je ujedno uspostavio ,infrastrukturu za znanost o podatcima” kako bi se omogudila obrada
podataka te napredna analiza i vizualizacija ponajprije nestrukturiranih skupova podataka i velikih
koli¢ina podataka.

Usporedno s time IT odjel Suda uveo je u listopadu 2022. ,uslugu skladista podataka” koja
korisnicima omogucava obradu i analizu strukturiranih podataka uz razlicite stupnjeve autonomije,
pocevsi od izrade unaprijed definiranih izvjes¢a za temeljne korisnike pa sve do obrade podataka i
izrade ad hoc izvjeséa i vizualnih prikaza za strucne korisnike.

Inovacije

Sud je nastavio suradivati s vrhovnim revizijskim institucijama iz drzava ¢lanica EU-a u podrucju
tehnologije i inovacija za reviziju u kontekstu mrezZe i platforme TiNA. OdrZano je jedanaest
internetskih dogadanja u okviru mreze TiNA, na teme koje su se kretale od revizije kibersigurnosti i
sigurnog prijenosa podataka pa sve do upotrebe posebnih alata za analizu podataka i rudarenje
procesa.

Sud je nastavio aktivno sudjelovati u radu skupine za tehnologije u nastajanju koja djeluje u sklopu
Meduinstitucijskog odbora za digitalnu transformaciju. Navedena skupina radi na uvodenju
tehnologija kao Sto su umjetna inteligencija, prosirena stvarnost ili lanci blokova u institucije EU-a.
Predstavljen je prijedlog za zajednicki projekt u svrhu iskoristavanja tehnologije decentraliziranog
vodenja evidencije transakcija kako bi razmjene podataka sa subjektima revizije postale jos
sigurnije.
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Sud blisko suraduje s Europskim parlamentom, Vijeéem, nacionalnim/regionalnim parlamentima i
vladama u drzavama €lanicama jer ucinak njegova rada uvelike ovisi o primjeni njegovih revizijskih
nalaza i preporuka u tim institucijama.

Europski parlament

Europski parlament 2022. postupno je ponovno uveo
redovito fizicko sudjelovanje drugih institucija i tijela
na plenarnim sjednicama i sjednicama odbora. Kao
rezultat toga, ukupan broj izlaganja predstavnika
Suda, koja su se 2022. uglavnom odrzZala u fizickom
obliku, neznatno se smanjio, i to na 134 u usporedbi
sa 147 izlaganja 2021., pri ¢emu su sva izlaganja 2021.
bila na daljinu.

Odbori i tijela Europskog parlamenta, posebno
Odbor za proracunski nadzor (CONT), redovito pozivaju €lanove i revizorske timove Suda da
predstave rezultate svojeg rada na njihovim sastancima.

Tijekom 2022. ¢lanovi Suda predstavili su odboru CONT ukupno 16 tematskih izvjesca i jedan
pregled. Sudjelovali su i na 16 javnih saslusanja odbora CONT o razrjeSnici za 2021., to je
ukljucivalo predstavljanje godisnjeg izvje$¢a Suda za 2021. koje je odrZao predsjednik Suda
Tony Murphy.

Osim toga, ¢lanovi Suda odrzZali su 27 prezentacija o tematskim izvjeS¢ima i pregledima pred
14 drugih odbora Europskog parlamenta, uglavnom na zajednickim sastancima s drugim
zainteresiranim odborima.

U ozujku 2022. konferencija predsjednika odbora pozvala je predsjednika Suda na razmjenu
misljenja o programima rada Suda za 2022. i nadalje te 2023. godinu i nadalje. Bivsi predsjednik
Suda Klaus-Heiner Lehne sudjelovao je u svibnju na plenarnoj sjednici Europskog parlamenta
povezanoj s razrjeSnicom za 2020. U listopadu se predsjednik Suda Tony Murphy sastao s
predsjednicom Europskog parlamenta Robertom Metsolom i na plenarnoj sjednici Europskog
parlamenta predstavio godi$nje izvjesée za 2021. Clanovi Il. revizijskog vije¢a ujedno su se u lipnju
sastali s koordinatorima Odbora za regionalni razvoj (REGI) kako bi raspravili o daljnjoj suradnji, a
odbor CONT posjetio je Sud u studenome kako bi razmijenio misljenja s kolegijem Suda.
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Vijece Europske unije

Ukupan broj izlaganja predstavnika Suda znatno se povecao 2022., i to na 82 u usporedbi sa
68 izlaganja 2021.

Pripremna tijela Vije¢a u pravilu se bave svim tematskim izvjes¢ima Suda nedugo nakon njihove
objave, ali ne nuzno svim pregledima i misljenjima. Sud je 2022. predstavio 26 tematskih izvjesca i
tri misljenja pred 19 razli¢itih odbora i radnih skupina Vijeca.

Tijekom 2022. predstavnici Suda prisustvovali su i na 29 sastanaka posvecenih razrjesnici za
proracun EU-a za financijske godine 2020. i 2021. Nadalje, Odbor Vijeéa za proracun pozvao je
rukovodstvo Suda da predstavi program rada Suda za 2023. i nadalje i nacrt proracuna za 2023.

Predsjedanje Vijecem
Francuska: sijecanj — lipanj 2022.
Ceska: srpanj — prosinac 2022.

Zahvaljujuci ublazavanju ogranicenja povezanih s pandemijom bolesti COVID-19 predstavnici Suda
ponovno su mogli fizicki sudjelovati na vedini sastanaka u Vijeéu EU-a. Medutim, neke se interakcije
i dalje odvijaju na daljinu. Novi nacin rada ujedno je omogudio Sudu vise interakcija s Vije¢em EU-a,
primjerice u obliku ciljanih tehnickih informativnih sastanaka o odredenim izvjeS¢ima za stalna
predstavnistva pri EU-u.

U srpnju 2022. bivsi predsjednik Suda Klaus-Heiner Lehne sastao se s ceskim premijerom,
ministrom europskih poslova i ministrom financija kako bi raspravljali o prioritetima predsjednistva
Vije¢a. Clanovi Suda lliana Ivanova i Jan Gregor sudjelovali su u rujnu na nesluzbenom sastanku s
ministrima nadleznima za kohezijsku politiku. Predsjednik Suda Tony Murphy sastao se u
studenome sa Svedskim premijerom i ministricom financija. U prosincu 2022. predsjednik Suda
Tony Murphy i ¢lan Suda Jan Gregor sastali su se sa ¢eskim ministrom financija u njegovu svojstvu
predsjednika ECOFIN-a prije predstavljanja godisnjeg izvje$¢a za 2021. ministricama i ministrima
financija EU-a. Osim toga, ¢lanovi i rukovodstvo Suda sudjelovali su 2022. na 14 sastanaka s
predstavnicima stalnih predstavnistava pri EU-u.
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Nacionalni/regionalni parlamenti i vlade u drzavama ¢lanicama

Sastanci u
nacionalnim/regionalnim parlamentima

Tijekom 2022. ¢lanovi i osoblje Suda predstavili su svoje publikacije na 88 sastanaka s
nacionalnim/regionalnim parlamentima u 20 drzava ¢lanica.

Sastanci s vladama
u drZzavama clanicama

Clanovi i rukovodstvo Suda predstavili su 2022. njegove publikacije na 133 sastancima odrzanima s
vladama i tijelima vlasti u 22 drzavama ¢lanicama.
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Europska komisija

Razmjena stajalista sa subjektima
revizije na najvisoj razini

Clanovi Suda i povjerenici Komisije odrzavaju redovite bilateralne kontakte u vezi s planiranim i
tekudim revizijskim zadatcima.

Ve je godinama ustaljena praksa da ¢lanovi Suda odrZavaju godisnji sastanak sa svojim kolegama
iz Kolegija povjerenika Europske komisije. Na tim se sastancima pruza prilika za utvrdivanje
trenutacnog stanja i razmatranje nacina za dodatno jacanje suradnje.

U srpnju 2022. ta se tradicija nastavila kad je bivsi
predsjednik Suda Lehne pozvao Kolegij povjerenika
u Luxembourg. Odrzao je bilateralni sastanak s
predsjednicom von der Leyen. Clanovi Suda i
povjerenici sastali su se u Cetirima skupinama za
raspravu te su se usredotocili na sljedeéa podrudja:
europski zeleni plan; digitalna tranzicija; globalna
dimenzija; te europski proracun kao pokretac
oporavka Europe / poveznica s okvirom EU-a za
gospodarsko upravljanje.

Kontaktni odbor vrhovnih revizijskih institucija u EU-u

Suradnja Suda s vrhovnim revizijskim institucijama (VRI-jevima) 27 drZava ¢lanica uglavhom se
odvija u okviru Kontaktnog odbora vrhovnih revizijskih institucija u EU-u. Taj forum olaksava
dijalog i razmjene informacija izmedu VRI-jeva drZava ¢lanica EU-a i Suda.

Sud je 2022. nastavio s provedbom inicijative EU-a za umreZavanje revizora usmjerenu na pitanja
povezana s pandemijom bolesti COVID-19, sto je dovelo do objavljivanja niza informativnih ¢lanaka
na internetskim stranicama Kontaktnog odbora u vezi s relevantnim aktivnostima VRI-jeva

tijekom 2020. i 2021. na tu temu. Sud je nastavio i s aktivnostima suradnje u podrucju revizije
primjene Mehanizma za oporavak i otpornost te provedbe nacionalnih planova za oporavak i
otpornost. Kad je rije¢ o planovima za oporavak i otpornost, voditelji revizije i revizori koji su
predstavljali 22 VRI-ja EU-a redovito su se sastajali i raspravljali o svojim dovrsenim, tekuéim i
planiranim revizijama u vezi s instrumentom NGEU.
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Godisnji sastanak za 2022.

U svibnju 2022. Sud je bio domacin godisnjeg sastanka Kontaktnog odbora. Nakon virtualnog
susreta na visokoj razini odrzanog u studenome 2021. to je bio prvi fizicki sastanak celnika VRI-jeva
EU-a od 2019. Sredisnje rasprave bile su usmjerene na strateske zadaée i izazove za VRI-jeve u EU-u
povezane s procjenom dodane vrijednosti Mehanizma za oporavak i otpornost na nacionalnoj razini
i razini EU-a.

Vrhovne revizijske institucije zemalja kandidatkinja i potencijalnih
zemalja kandidatkinja za ¢lanstvo u EU-u

Sud ujedno pruZa potporu VRI-jevima zemalja kandidatkinja za ¢lanstvo u EU-u (Albanija,
Moldova, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Srbija, Turska i Ukrajina) i potencijalnih zemalja
kandidatkinja (Bosna i Hercegovina, Kosovo?).

Sud je 2022. podupirao zajednicku inicijativu OECD-a i Europske unije SIGMA (Potpora poboljsanju
upravljackih struktura i upravljanja) u odrzavanju sastanka mreze VRI-jeva zemalja kandidatkinja i
potencijalnih kandidatkinja za ¢lanstvo u EU-u u Parizu.

Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s Rezolucijom Vijeéa

sigurnosti 1244 (1999.) o situaciji u vezi s Kosovom (UNSCR 1244/1999) i savjetodavnim misljenjem
Medunarodnog suda pravde o sukladnosti jednostranog proglasenja neovisnosti Kosova s medunarodnim
pravom od 22. srpnja 2010.


https://peacemaker.un.org/kosovo-resolution1244#:%7E:text=This%20resolution%20provides%20a%20framework,refugees%20and%20the%20withdrawal%20of
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
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INTOSAI

Sud je tijekom 2022. godine nastavio aktivno sudjelovati u aktivhostima Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI). U ulozi potpredsjedatelja Odbora za profesionalne
standarde (PSC) Sud je dao svoj doprinos radnoj skupini INTOSAIl-ja za stratesko planiranje i aktivho
je suradivao s drugim predsjedateljima radnih skupina za zasebne ciljeve. Sud je u rujnu bio i
domacdin 21. sastanku Upravljackog odbora PSC-a na kojem je uspjesno usvojeno izvjesée o
modernizaciji okvira za standarde, Ciju je izradu predvodio Sud.

U studenome 2022. Sud je sudjelovao na XXIV. kongresu INTOSAI-ja (INCOSAI) u Rio de Janeiru. Taj
se kongres odrZava svake tri godine. Rije¢ je vrhovnom tijelu INTOSAI-ja u o okviru kojeg se donose
najvaZznije administrativne odluke predmetne organizacije. Na kongresu je usvojen strateski plan
INTOSAI-ja za razdoblje 2023. — 2028 te je Sud od VRI-ja Brazila preuzeo ulogu predsjedatelja PSC-
a. U toj ulozi Sud je sada ¢lan upravnog odbora INTOSAI-ja.

Takoder je sudjelovao u radu pododbora Odbora za profesionalne standarde te u aktivnostima i
projektima drugih radnih tijela INTOSAI-ja, posebice onih za reviziju u podrucju okolisa, velike
koli¢ine podataka, modernizaciju financija i regulatorne reforme te za evaluaciju javnih politika i
programa. Osim toga, Sud je vodio projekt namijenjen aZuriranju standarda ISSAI 140 o upravljanju
kvalitetom za VRI-jeve te je suradivao s razvojnom inicijativom INTOSAI-ja (IDI) na izradi
provedbenih smjernica za novi standard.

EUROSAI

Sud je aktivno ukljucen i u aktivnosti Europske organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(EUROSAI), odnosno europske regionalne skupine INTOSAI-ja, posebice njezine radne skupine za
reviziju u podrudju okolisa, informacijske tehnologije i reviziju financijskih sredstava dodijeljenih za
nepogode i katastrofe, kao i mreZe za eticka pitanja.

Tijekom 2022. Sud je nastavio s aktivnostima u okviru projektne skupine pod nazivom ,Priprema za
buduce rizike i klimatsku krizu: je li doslo vrijeme da revizori sagledavaju i dugoroc¢nu
perspektivu?” (u suvodstvu s Drzavnim uredom za reviziju Ujedinjene Kraljevine) u kontekstu
portfelja naslovljenog ,,Promisljanja o budu¢em djelovanju i problemima koji dolaze”. Osim toga,
Sud je aktivno doprinio projektnoj skupini za reviziju odgovora na bolest COVID-19.
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Upravljanje Sudom

Sud djeluje kao kolegij €lanova, pri ¢emu je svaki od €lanova iz jedne drZzave ¢lanice. Svakog ¢lana
imenuje Vijece nakon savjetovanja s Europskim parlamentom i na temelju prijedloga vlade mati¢ne
drzave Clanice. Sud nema nikakvu ulogu u procesu predlaganja i imenovanja ¢lanova.

Clanovi Suda imenuju se na obnovljivi mandat od 3est godina. Svoje duinosti obavljaju potpuno
neovisno i u opéem interesu EU-a, na $to se nakon preuzimanja duznosti sveano obvezuju pred
Sudom Europske unije.

Vijece je 2022. imenovalo novog slovenskog ¢lana, Jorga Kristijana Petrovica (od 7. svibnja), novog
nizozemskog clana, Stefa Bloka (od 1. rujna), novog malteskog ¢lana, Georgea Mariusa Hyzlera (od
1. listopada), novog ciparskog ¢lana, Lefterisa Christoforoua (od 2. studenoga) i novu litavsku
Clanicu, Laimu Liuciju Andrikiené (od 16. studenoga). Osim toga, Vijeée je obnovilo mandate ¢eskog
¢lana, Jana Gregora, latvijskog ¢lana, Mihailsa Kozlovsa, i poljskog ¢lana, Mareka Opiote, na
dodatno razdoblje od Sest godina (pocevsi od 7. svibnja).

Sud je u dubokoj Zalosti ostao bez nizozemskog ¢lana Suda Alexa Brenninkmeijera, koji je preminuo
14. travnja 2022.

Postupak imenovanja novog portugalskog ¢lana jos je bio u tijeku krajem 2022.
Tijekom 2022. odrZano je 25 sastanaka kolegija Suda. Stopa nazoc¢nosti na tim sastancima iznosila je

93 %. Clanovi Suda sudjelovali su i na sastancima revizijskih vijec¢a i odbora (vidjeti i odjeljak
Revizijska vijeca i odbori).
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Seminar Suda za 2022.:

povecanje ucinkovitosti Suda i
iskoristavanje resursa Suda u buduc¢im
revizijama na najbolji moguci nacin

Jedanput godisnje ¢lanovi Suda, glavni tajnik i ravnatelji odlaze na dvodnevni seminar kako bi
raspravljali o vaznim pitanjima u vezi s dugoro¢nom strategijom, aktivnostima i organizacijom Suda.

Tijekom ovogodiSnjeg seminara Suda u raspravama ¢lanova obradene su sljedece teme:

nacini za postizanje dodatne ucinkovitosti i povecanje produktivnosti pri izradi tematskih
izvje$c¢a Suda;

pitanja u vezi s prakticnom primjenom Kodeksa ponasanja Suda;

program rada za 2023. i nadalje.

Predsjednik

Predsjednik je zaduZen za strategiju, planiranje i upravljanje uspjesnoscu institucije te njezinu
komunikaciju i odnose s medijima, meduinstitucijske odnose, pravna pitanja i unutarnju reviziju.
Predsjednik takoder zastupa Sud u vanjskim odnosima.

Clanovi medu sobom biraju predsjednika na obnovljivi mandat od tri godine. Izabrana osoba zatim
preuzima ulogu prvog medu jednakima (primus inter pares), predsjeda sastancima kolegija Suda i

jamdi provedbu njegovih odluka.

Tony Murphy zamijenio je 1. listopada 2022. Klaus-Heinera Lehnea na poloZaju predsjednika Suda.
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Clanovi se rasporeduju u jedno od pet revizijskih vijeéa, u kojima se priprema i usvaja veéina
revizijskih izvje$ca, pregleda i misljenja. Revizijska vije¢a rasporeduju svoje zadatke medu svojim
¢lanovima. Svaki ¢lan za svoje revizijske zadatke odgovara relevantnom revizijskom vijecu i kolegiju
Suda. Revizijske aktivnosti obavljaju struéni revizori koji rade u upravama revizijskih vijec¢a.

Clanovi u svakom revizijskom vije¢u odabiru doajena na obnovljivi mandat od dvije godine. Na dan
11. listopada 2022. doajenke i doajeni pet revizijskih vije¢a Suda bili su Joélle Elvinger,
Annemie Turtelboom, Bettina Jakobsen, Mihails Kozlovs i Jan Gregor.

Odbor za kontrolu kvalitete revizija bavi se revizijskim politikama, standardima i metodologijom
Suda, podrikom revizijskim aktivnostima te njihovim razvojem i kontrolom njihove kvalitete. Cine
ga po jedan clan iz svakog revizijskog vijec¢a, a od 2. studenoga 2022. na ¢elu mu je lliana Ivanova.

Odluke o Sirim strateskim i administrativnim pitanjima donosi upravni odbor i, u relevantnim
slu¢ajevima, kolegij ¢lanova, kojima je na ¢elu predsjednik Suda. Upravni odbor ¢ine predsjednik
Suda, doajen svih vijeca, predsjedatelj Odbora za kontrolu kvalitete revizija i ¢lan Suda zaduZen za
meduinstitucijske odnose (od 10. listopada 2022. tu duZnost obnasa Eva Lindstrom).

Tijekom 2022. odrZano je 113 sastanaka revizijskih vije¢a, 15 sastanaka upravnog odbora i
10 sastanaka Odbora za kontrolu kvalitete revizija. Stopa nazoc¢nosti na tim sastancima iznosila je
redom 95 %, 94 % i 89 %.

Ostale odbore Cine Odbor za eticka pitanja (kojim predsjeda Joélle Elvinger), Odbor za unutarnju
reviziju (kojim predsjeda Hannu Takkula) i Savjetodavna skupina za stratesko predvidanje (kojom
predsjeda Helga Berger).

Vise rukovodstvo Suda cine glavni tajnik i ravnatelji. Sud ima ukupno 10 uprava: pet uprava
povezano je s revizijskim vije¢ima, jedna s Odborom za kontrolu kvalitete revizija, jedna s
predsjednistvom te tri s glavnim tajnistvom.
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Informacije, radna okolina
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Sud primjenjuje skup klju¢nih pokazatelja uspjesnosti (KPU) s pomocu kojih svojoj upravi pruza
uvid u napredak u ostvarenju strateskih ciljeva i temelj za donosenje odluka, a institucijskim
dionicima informacije o svojoj uspjesnosti. Sud je pri utvrdivanju svoje strategije za razdoblje

2021. - 2025. takoder azurirao svoj skup kljucnih pokazatelja uspjesnosti za to razdoblje. Skupom
kljuénih pokazatelja uspjesSnosti u nastavku pruza se Sirok pregled uspjeSnosti Suda kao organizacije
u pogledu informiranja o njegovu radu, ucinku koji taj rad ima i predodzbi o njemu:

broj objavljenih izvjes¢a (u odnosu na plan);

zastupljenost u medijima;

ucinak rada Suda i predodzba o njemu (povratne informacije dionika);

izlaganja predstavnika Suda pred drugim institucijama, u nacionalnim/regionalnim
parlamentima i vladama u drzavama clanicama te medunarodne aktivnosti;

provedba preporuka Suda.
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Tijekom 2022. objavlijeno je 29 izvjes¢éa

Sud je objavio 29 izvjesca u usporedbi s 32 izvje$¢a 2021. Rijec je o 28 tematskih izvjesca i
jednom pregledu.
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Sud je tijekom 2022. zabiljeZio priblizno 130 000 internetskih ¢lanaka i objava na drustvenim
medijima povezanih s revizijskim izvjeS¢ima i drugim publikacijama Suda ili sa Sudom opéenito.
Rijec je o znatnom povecanju prisutnosti u medijima u odnosu na prethodne godine (2021.: 67 000;
2020.: 32 000).
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Godisnja Tematska Ostale publikacije i internet ‘
izvjesca izvjesca Sud opcenito
drustvene mreze '

2022.
172514965 12500 (83123 5930121419

2021.
192212074 11882119053 4006 | 28 221

2020.

497 1736 6378110710 4198 19537

Medijsko pracenje moze uvelike varirati ovisno o predmetu i sloZenosti izvjes¢a. Vanjski ¢imbenici,
kao sto su neki vazan dogadaj ili razvojna promjena u okviru odredene politike, takoder mogu
utjecati na zanimanje medija za publikacije Suda. Nadalje, tijekom izvanrednih situacija, kao $to su
pandemija bolesti COVID-19 ili ruska ratna agresija na Ukrajinu, pozornost medija posebno je
usmjerena na sadrZaje relevantne za krizu.

Odnosi s medijima

Od uvodenja ogranicenja kretanja zbog bolesti COVID-19 Sud je promidzbene aktivnosti za svoje
publikacije obavljao virtualno, $to mu je omogudilo da osnazi kontakte s novinarima.



48

Sud je 2022. objavio 41 priopéenje za medije na 24 jezika EU-a, kao i informativne obavijesti,
obavijesti za medije i audiozapise izjava (spremne za upotrebu) na odredenim jezicima. Takoder je
odrZao niz razgovora s velikim medijskim ku¢ama diljem Europe, koje su obuhvadéale radio,
televiziju i pisane medije. Povrh toga, Sud je odrZao 14 internetskih tiskovnih konferencija i

9 dodatnih tiskovnih konferencija usmjerenih na pojedine zemlje u vezi s godisnjim izvjeS¢em. Te su
konferencije sveukupno privukle 350 novinara, od kojih je vecina predstavljala vodeée nacionalne
medijske kuce u drzavama clanicama EU-a.

Jedan i pol milijun posjeta
internetskim stranicama Suda

Sud je 2022. zabiljeZio vise od milijun i pol posjeta svojim internetskim stranicama, s priblizno
600 000 pojedinacnih posjetitelja.

2022.: broj pratitelja
na drustvenim mreZama
nastavio je rasti

Do kraja 2022. tri korisnicka racuna Suda na drustvenim mreZzama (Twitter, LinkedIn, Facebook)
privukla su vise od 45 000 pratitelja, odnosno vise nego 2021. kada je privu¢eno 39 000 pratitelja.

L 4 in
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Ucinak rada Suda i predodzba o njemu

82 % ispitanika u anketama koje
je proveo Sud ocjenjuje izvjes¢a
Suda korisnima za svoj rad

Sud procjenjuje vjerojatan ucinak i korisnost svojih aktivnosti prema predodzbi koju o njima ima
Citateljstvo izvje$c¢a Suda iz Europskog parlamenta, Vijec¢a i Komisije, agencija EU-a, stalnih
predstavnistva drZava ¢lanica, agencija i VRI-jeva drZava ¢lanica, nevladinih organizacija, akademske
zajednice i medija te drugi subjekti.

Sud od 2018. provodi anonimne elektroni¢ke ankete kako bi od Citatelja svojih izvjeSéa zatrazio
kvalitativne povratne informacije o odabranim izvjesé¢ima i opcenite prijedloge za rad Suda.

Rezultati za 2022. pokazuju da je 82 % ispitanika medu njih otprilike 450 ocijenilo izvjeS¢a Suda
korisnima za svoj rad i da njih 78 % smatra da ta izvjeS¢a imaju ucinak. Rijec je o rezultatima
slicnima onima iz prethodne godine (2021.: 83 %, odnosno 79 %).

Razina Razina
korisnosti vjerojatnog
izvjesca ° ucinka izvjesca
Vrlo visoka
®
/\ Visoka
82 % @
T Niska T
ispitanika smatra ispitanika smatra
izvjesca Suda @ daizvjesca Suda
korisnima za svoj Vrlo niska imaju u¢inak

rad
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Izlaganja predstavnika Suda pred drugim institucijama, u
nacionalnim/regionalnim parlamentima i vladama u drzavama ¢lanicama
te medunarodne aktivnosti

Visoka razina interakcije
s dionicima Suda

Cjelokupno gledajudi, interakcija Suda s europskim i medunarodnim dionicima ponovno je
dosegnula visoku razinu. Sud je pred odborima Europskog parlamenta, pripremnim tijelima Vijeca,
nacionalnim/regionalnim parlamentima i vladama drzava ¢lanica odrzao 437 izlaganja o rezultatima
svojeg rada (2021.: 419).

Nadalje, Sud je sudjelovao u 178 medunarodnih aktivnosti. RijeC je o aktivnostima medunarodnih

organizacija za javnu reviziju, posebice INTOSAI-ja i EUROSAI-ja, kao i o bilateralnim dogadanjima s
drugim vrhovnim revizijskim institucijama, konferencijama, sastancima i aktivnostima usmjerenima
na Siru publiku (2021.: 154).

) Europski parlament @ Nacionalni/regionalni parlamenti @ Medunarodne aktivnosti

@ Vije¢e EU-a @ Vlade u drzavama ¢élanicama

2020. 2021. 2022.
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Provedba preporuka Suda

Provedene su gotovo
sve preporuke Suda iz
izvjes¢a za 2018.

Sud provjerava provedbu svojih preporuka na temelju daljnjeg pra¢enja koje obavljaju revizori
Suda. Sud je za 2022. analizirao preporuke upuéene Komisiji i drugim institucijama iznesene u
izvjeS¢ima za 2018.

Ta je analiza pokazala da je od preporuka cija je provedba provjerena 100 % od 14 preporuka
iznesenih u godiSnjem izvje$éu za 2018. i 85 % od 325 preporuka iz tematskih izvjeséa iz iste
godine provedeno u potpunosti, u odredenoj mjeri ili u ve¢oj mjeri.

Preporuke iz tematskih Preporuke iz godisnjih
izvjesca izvjesca

85 %
100 %

preporuka provedeno
je u potpunosti, u
vecoj mjeriiliu
odredenoj mjeri

@ Provedene u potpunosti Provedene u odredenoj mjeri

@ Provedene u vecoj mjeri Nisu provedene
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Osoblje Suda

Na kraju 2022. godine na Sudu su bila zaposlena 873 duZnosnika i privremena djelatnika
(prethodnih godina: 853). Proracunsko tijelo privremeno je odobrilo 20 dodatnih radnih mjesta za
reviziju inicijative NGEU. Od toga je 549 radnih mjesta u revizijskim vije¢ima, ukljucujuci 104 radna
mjesta u uredima ¢lanova Suda.

Predsjednistvo Prevodenje Administracija

Sud je usto na kraju godine zaposljavao 91 ugovornog djelatnika i 33 upuéenih nacionalnih
strucnjaka (2021.: 92 ugovornih djelatnika i 25 upuéenih nacionalnih struc¢njaka).

Politika zaposljavanja na Sudu u skladu je s opéim nacelima i uvjetima zaposljavanja u institucijama
EU-a, a osoblje Suda odlikuje se Sirokim spektrom akademskog i struénog iskustva.

Sud je 2022. zaposlio 107 novih djelatnika (2021.: 80 djelatnika): 33 duZznosnika, 47 privremenih
djelatnika, 16 ugovornih djelatnika i 11 upuéenih nacionalnih struc¢njaka.

Program ASPIRE za revizore uveden je 2017. i zamisljen je kao pomo¢ u profesionalnoj integraciji
novih ¢lanova osoblja Suda te im se njime omogucuje stjecanje prakticnog iskustva na radnom
mjestu, na razli¢itim revizijskim zadatcima, kao i sudjelovanje u ciljanim aktivnostima
osposobljavanja tijekom prvih triju godina na Sudu.

Na Sudu je omogucdeno i staZiranje u trajanju od triju do pet mjeseci za 60 stazZista (2021.: 56) sa
sveucilisSnim obrazovanjem. Tijekom 2022. staZisti Cije je staZiranje zapocelo u oZujku, svibnju i
listopadu radili su u hibridnom obliku sli¢no drugim djelatnicima Suda, kombinirajuci rad iz ureda i
na daljinu.
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Dobni profil

Tri Cetvrtine (76 %) osoblja u aktivnoj sluzbi na kraju 2022. bilo je u dobi od 40 do 59 godina, isto
kaoi2021.

4% 14 % 43 % 33 % 6 %

20-29 30-39 40-49 50-59 60 +

Dobni profil

Kad je rije¢ o rukovoditeljima, njih 72 % ima 50 godina ili viSe (2021.: 73 %). Zbog njihova odlaska u
mirovinu u narednih pet do deset godina doci ¢e do promjena u rukovodstvu.

2% 26 % 58 % 14 %
sPRSERED
25000000
seBeceEnee
208009 0606666006

30-39 40-49 50-59 60 +

Dobni profil
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Jednake mogucnosti

Ukupno gledajuci, Sud zaposljava podjednak broj muskaraca i Zena.

Revizorskai Asistentskai Rukovodeca
administratorska tajnicka mjesta mjesta
mjesta
52% | 48 % 34% |66 % 61%|39%

Muskarci @) Zene
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Rukovoditelji
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Sud je predan cilju da svojem osoblju na svim ustrojstvenim razinama pruZi jednake moguénosti za
razvoj karijere. Sud zaposljava jednak postotak Zena i muskaraca te su Zene 2022. Cinile vise od
tredine (39 %) ravnatelja i rukovoditelja na Sudu (2021.: 36 %).

Udio Zena na rukovodecim poloZajima u reviziji na Sudu dosegnuo je 41,4 % (2021.: 37,5 %), Sto je
iznad ciljne vrijednosti od 40 % zacrtane za 2027. U skladu sa svojim Akcijskim planom za
raznolikost i ukljucenost za razdoblje 2021. — 2025. Sud je 2022. objavio prvo godi$nje izvjesée o
raznolikosti i ukljuéenosti (za 2021.). Sud je ujedno prvi put pokrenuo reviziju pristupacnosti svojih
zgrada.

Na tom istom tragu, Sud je i dalje predan cilju proporcionalne zastupljenosti drzavljana iz svih
drZava ¢lanica na svim rukovodeéim razinama.

Sud je 2022. aZurirao dva vazna dokumenta iz svojeg etickog okvira: eticke smjernice i politiku o
radnoj okolini u kojoj vlada postovanje i u kojoj nema uznemiravanja. Eticke smjernice aZurirane su
nakon Sto je vanjski konzultant obavio evaluaciju eti¢kog okvira i iznio niz preporuka.

Odbor Suda za eticka pitanja raspravlja o svim eti¢kim pitanjima koje smatra bitnima za standarde i
ugled Suda te obavlja procjenu vanjskih aktivnosti svojih ¢lanova. Cine ga tri ¢lana koje je kolegij
Suda imenovao na temelju prijedloga predsjednika na mandat od triju godina (s moguénoscu
jednokratne obnove): dva ¢lana Suda i jedan vanjski ¢lan odabrani na temelju njihovih sposobnosti i
strucnih kvalifikacija te njihova iskustva.


https://www.eca.europa.eu/Documents/Diversity_and_inclusion_policy/D-I_Action-plan_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Documents/Diversity_and_inclusion_policy/D-I_Action-plan_HR.pdf
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Podrska revizijskim aktivnostima

Revizijska metodologija

AWARE

Revizijska metodologija i smjernice Suda dostupne su na

internoj digitalnoj platformi Suda AWARE

(engl. Accessible Web-based Audit Resource). Prosle

godine Sud je omogucio uvid u sadrzaj te platforme na .
Lo . . . . . v ECA Methodology and Guidance

svojim internetskim stranicama. Time se javnosti pruza

jedinstvena tocka pristupa revizijskoj metodologiji i
smjernicama Suda.

Strucno osposobljavanje

2022.: premasene su ciljne vrijednosti
za strucno osposobljavanje

Sud je 2022. ponovno premasio ciljnu vrijednost za broj dana stru¢nog osposobljavanja, odnosno
pet dana nejezi¢nog osposobljavanja godisnje za revizore, u skladu s preporukama Medunarodne
federacije racunovoda, i dva dana za nerevizorsko osoblje.

Revizori Suda u prosjeku su na nejezicnom osposobljavanju proveli 6,9 dana (2021.: 8,5,

2020.: 5,4), od Cega 5 dana na osposobljavanju u podrucju temeljne djelatnosti Suda (revizije).
Nerevizorsko osoblje u prosjeku je na osposobljavanju provelo 3,6 dana (2021.: 4,2, 2020.:3,1).
Smanjenje obaju pokazatelja koje se biljeZi iz godine u godinu moze se objasniti postupnim
povratkom na osposobljavanje u ucionici / licem u lice, koje omogucava bolje iskustvo uéenja, ali po
svojoj definiciji nudi manji kapacitet od internetskih alternativa.

©2020. ®2021. @ 2022.

Revizori Nerevizorsko

25 CILJNAVRIJEDNOST =2 osoblje
za broj dana
osposobljavanja


https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/AuditMethodology.aspx
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Posebno prilagodeno osposobljavanje za revizore

lako Sud neprestano radi na tome da nudi bogatu ponudu osposobljavanja, posebnu je pozornost
posvetio osposobljavanju u podrucju svoje temeljne djelatnosti (revizije). To je dovelo do niza novih
tecajeva i novih inicijativa. Primjeri su:

Osposobljavanje povezano s odredenim podrucjem politike: jedan od kljucnih

prioriteta 2022. bio je stedi i obogatiti znanje o revizijskim podru¢jima Suda / politikama EU-a
u suradniji s revizijskim vije¢ima Suda. Sud je u okviru te inicijative organizirao 12 tecajeva
osposobljavanja.

Novo podrucje kojem je Sud posvetio veliku pozornost bili su posebice

instrument NextGenerationEU (NGEU) i Mehanizam za oporavak i otpornost (RRF). Vodeca
inicijativa Suda za osposobljavanje bila je dvodnevni te¢aj osposobljavanja o

RRF-u koji Sud odrzava u suradnji s Europskim institutom za javnu upravu. Taj je tecaj odrzan
Sest puta i osmisljen je kako bi sudionicima pomogao razumjeti pojedinosti i posebnosti
Uredbe o RRF-u te provedbu nacionalnih planova drZava ¢lanica za oporavak i otpornost.

Novi programi osposobljavanje za voditelje radnih zadataka te o upotrebi podataka i
tehnologije u reviziji: Sud je dovrsio okvir kompetencija za voditelje radnih zadataka, koji je
sluZio kao osnova za pripremu posebnog programa osposobljavanja utemeljenog na trima
kljuénim kompetencijama koje bi voditelji radnih zadataka trebali imati: upravljanje
projektima, djelotvorna komunikacija i vjestine voda. U suradnji sa sluzbom Suda za podatke
Sud je poceo usavrsavati vjestine svojih revizora u podrucju upotrebe podataka i tehnologije.

Osposobljavanje i podizanje
svijesti za novo hibridno
okruZenje

Sud je organizirao osposobljavanje za osoblje i rukovoditelje kako bi im pomogao da se snadu u
novom hibridnom okruzenju nakon stupanja na snagu nove odluke o hibridnom radu u

travnju 2022. Program ,,Povratak u ured” trajao je od lipnja do listopada i ukljucivao je razlicite
aktivnosti kao Sto su tecajevi osposobljavanja, prezentacije, radionice i fotografski natjecaj. U
studenome 2022. organiziran je obvezni tecaj za rukovoditelje.

Sud je nastavio s programom osposobljavanja savjetnika za karijeru, mentora, internih
moderatora sastanaka i povjerljivih osoba za kontakt te je zapoceo s provedbom novog internog
programa obuka za ja¢anje otpornosti.
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Na Sudu je tijekom 2022. prevedeno i redigirano priblizno 203 000 stranica (2021.: 227 003), u koje
se ubraja i 21 133 stranica eksternaliziranih prijevoda. Prevoditelji su isto tako sudjelovali u
revizijskim aktivnostima Suda te su pruzali jezicnu podrsku tijekom revizijskih posjeta te mreznih
sastanaka ili hibridnih sastanaka, kao i pri sastavljanju izvje$éa. Osim toga, sudjelovali su u
komunikacijskim aktivnostima, pruzajudi jezi¢ne savjete i poboljSavajuci kvalitetu prilagodavanjem
poruka ciljnoj publici, primjerice kulturnom prilagodbom tekstova.

Prvi su put i u kratkom roku sve publikacije Suda prevedene na irski jezik, $to je omogucilo njihovo
pravodobno objavljivanje.

2022.: klju¢na godina
za kibersigurnost

Kriza uzrokovana bole$¢u COVID-19 dovela je do eksponencijalnog porasta kiberkriminaliteta i
kibernapada financiranih drzavnim sredstvima. Sluzba Suda za IT sigurnost morala se vise nego
ikad nositi s teSkim teretom o€uvanja sigurnosti IT usluga Suda. To ne bi bilo mogucée postiéi bez
dragocjene potpore meduinstitucijskog tima za hitne racunalne intervencije — CERT-EU.

Zapocela je provedba plana za kibersigurnost za razdoblje 2022. — 2024., pri ¢emu su brojne mjere
veé provedene ili su u tijeku. Osim toga, pod pokroviteljstvom tima CERT-EU Sud je izradio plan za
prijelaz na model nulte razine povjerenja, koji Cini jedno od nacela na kojima se temelji plan za
kibersigurnost. Prvi je sustav u okviru kojeg ée se primijeniti ta nova paradigma nova platforma za
daljinski pristup kojom ¢ée se u prvom tromjesecju 2023. zamijeniti trenutac¢no VPN rjesenje.

Tijekom 2022. provedeno je nekoliko kampanja phishinga, uklju¢uju¢i kampanju provedenu na
meduinstitucijskoj razini. Kampanje su se isplatile: zabiljeZzeno je povecéanje broja ¢lanova osoblja
Suda koji su prepoznali i prijavili lazne poruke.

Tim CERT-EU odrzao je poseban tecaj za vise rukovodstvo Suda kako bi ih obavijestio o trenutaé¢nim
prijetnjama i strateskim prioritetima kojima se potrebno posvetiti.

Glavni tajnik podrzao je tijekom 2022. novu politiku o evidentiranju dogadaja u okviru IT sustava i
reviziji tih sustava. Novom politikom nastoji se uliti povjerenje korisnicima i osigurati
transparentnost u pogledu upotrebe revizijskih podataka i podataka iz IT evidencije dogadaja te
pritom zajamciti sigurnost sustava na Sudu.

Naposljetku, Sud je aktivno radio na pripremi novih meduinstitucijskih pravila o kibersigurnosti. Ta
su pravila trenutno u postupku odobrenja, a Sud ve¢ primjenjuje mnoge od njihovih odredbi.
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Ukljuciva, sigurna i
okolisno prihvatljiva
radna okolina

Sud cvrsto vjeruje da je kvalitetna radna okolina klju¢na za postizanje njegovih strateskih ciljeva.
Izravan ucinak na dobrobit osoblja doprinosi tome da Sud postane privlacan poslodavac.

Vizija je Suda zajamciti za sve zaposlenike odrzivu radnu okolinu s radnim okruzenjem u kojem se
suraduje i koje je usmjereno na dobrobit te koje sigurno, ukljucivo i prihvatljivo za okolis.

U vlasnistvu Suda trenutacno su tri zgrade (,,K1”, ,K2” i ,K3”) koje su povezane u jedinstven i
integriran tehnicki objekt. Sud usto u Luxembourgu unajmljuje uredske prostore za svoj centar za
oporavak u slu¢aju katastrofa.

K1

U zgradi K1, koja je otvorena 1988., nalaze se uredi koji mogu primiti do 310 djelatnika i prostorije
za sastanke.

Zgrada K1 modernizirana je 2008. godine kako bi se uskladila s nacionalnim standardima u podrucju
zdravlja, sigurnosti i okolisa. Kad god je to bilo moguée, tehnologija u zgradi K1 prilagodena je kako
bi se uskladila s tehnologijom koja se koristi u zgradama K2 i K3.

K2

Zgrada K2 otvorena je 2003. U njoj su smjesteni uredi koji mogu primiti do 241 zaposlenika,
dvorane za sastanke, konferencijska dvorana s kabinama za usmeno prevodenje, dvorane za
videokonferencije, kafeterija te prostorije s osnovhom kuhinjskom opremom.

Zgrada K2 obnovljena je kako bi se optimizirala organizacija radnih prostora i unaprijedio dio
tehnickih instalacija, ¢ime je znatno povecéana njihova okolisna ucinkovitost.

K3

Zgrada K3 otvorena je 2012. U prizemlju su smjesteni kantina, kafeterija i ucionice. U zgradi se
nalaze i uredi koji mogu primiti do 503 djelatnika, dvorane za sastanke i IT prostorija. Za
zgradu K3 dodijeljen je certifikat BREEAM s ocjenom ,vrlo dobar” na temelju vodece svjetske
metode za ocjenjivanje i certificiranje odrzivosti zgrada.
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Zgrade Suda u Cetvrti Kirchberg u Luxembourgu.

Upravljanje okoliSem

Sud je kao institucija EU-a u svim aktivnostima koje provodi duzan primjenjivati nacelo dobrog
upravljanja okoliSem. Stoga predano radi na kontinuiranom smanjenju svojega utjecaja na okolis.
Svake godine prati i analizira emisije staklenickih plinova koje nastaju zbog aktivnosti Suda.

Sud je ponosan na svoj certifikat sustava upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja (EMAS).
Uspjesno primjenjuje sustav upravljanja okoliSem koji je uskladen sa sustavom EMAS te je u
potpunosti uskladen sa zahtjevima za certifikaciju za standard 1SO 14001:2015.

Vanjska revizija u svrhu provjere sustava EMAS provedena je u listopadu 2022. Rezultati su bili
uspjesni, nisu otkrivene nikakve neuskladenosti te su utvrdene brojne dobre prakse. Zahvaljujuci
tome Sudu je odobreno produzenje certifikata EMAS na razdoblje 2023. — 2025.

Suocavanje s energetskom krizom

Sud ¢e poduzeti daljnje korake kako bi postigao smanjenje potrosnje plina za 15 % koje je
predloZeno proslog srpnja u planu Komisije i Vije¢a ,,Stednja plina za sigurnu zimu”. Sud ¢e uzeti u
obzir i nedavnu preporuku luksemburske vlade o ograni¢avanju temperature u zgradama kojima
upravljaju javna tijela na 20°C.

U okviru energetskog pregleda zgrada Suda provedenog 2022. predloZene su razne mogucénosti
ustede energije te se kao rezultat toga trenutacno provodi ambiciozan plan za smanjenje potrosnje
energije.


https://www.eca.europa.eu/Documents/EMAS%20certificate.pdf
https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/Environmental-management.aspx
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Plan za smanjenje
emisija do 2030.

Sud je 2022. zapoceo s provedbom projekta za smanjenje emisija staklenickih plinova. Projekt se
temelji na trima klju¢nim pokretacima:

smanjenje utjecaja zgrada Suda na okolis;

usvajanje okolisno prihvatljive mobilnosti, uzimajuéi u obzir potrebu za provodenjem
terenskih revizijskih posjeta jer su oni jedan od temeljnih elemenata koji omogucavaju
revizijske aktivnosti Suda;

poticanje informiranosti i predanosti osoblja.

lzvjesce o odrzivosti

Prvo izvjes¢e Suda o odrzivosti, kojim je obuhvaéena 2021., kolegij Suda usvojio je u rujnu 2022.
Osnovni je cilj drustveno odgovornog poslovanja zajamciti da aktivnosti odredene organizacije
imaju pozitivan uc¢inak na drustvo, okoli$ i gospodarstvo. Rije¢ je o trima osnovnim aspektima na
kojima se temelji drustveno odgovorno poslovanje ili odrzivost. OdrZivost se stoga odnosi na eti¢ku
prirodu aktivnosti odredene organizacije i na nacin na koji svojim poslovanjem jamci dugorocnu
odrzivost.

Odrzivost se ne sastoji samo od ozelenjivanja. Ona ukljucuje gospodarski u¢inak, etiku i upravljanje,
postovanje zakona i propisa te, prije svega, ljude. Sud svoje osoblje smatra najdragocjenijim
resursom te provodi Citav niz inicijativa i mjera za optimizaciju dobrobiti osoblja.

U izvjescu se pruza pregled gospodarskih, okolisnih i drustvenih ucinaka aktivnosti Suda pri
provedbi revizija kojima provjerava pruza li se financijskim sredstvima EU-a potpora odrZzivom i
ukljuéivom rastu u Europi i diljem svijeta. Sadrzava i informacije o ucinku ustroja Suda i na¢inima na
koji djeluje u administrativnom smislu u svrhu ostvarenja svoje misije.

IzvjeSée Suda o odrZivosti postat ¢e godisnja publikacija Suda koja ¢e se objavljivati na njegovim
internetskim stranicama.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECA_Sustainability_Report_2021/ECA_Sustainability_Report_2021_EN.pdf
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Odgovornost Suda

Financijske informacije

Sud se financira iz opéeg prorac¢una EU-a sredstvima iz naslova namijenjenog za administrativne
rashode.

Proracun Suda za 2022. iznosio je otprilike 162,1 milijun eura.

Rijec je o priblizno 1,5 % ukupnih administrativnih rashoda EU-a (odnosno manje od 0,1 % ukupnih
rashoda EU-a).

IzvrSenje proracuna za 2022.

% iskoristenosti
Konacna (preuzete

FINANCIJSKA GODINA 2022. odobrena obveze / HETENE]
sredstva odobrena
sredstva)
Glava 1: Osobe koje rade u (u tisu¢ama eura)
instituciji
10 — Clanovi institucije 11590 11084 96 % 10 630
12 — DuZnosnici i privremeno 120203 118984 99 % 118984
osoblje
14 - Ostalo osoblje i vanjske 9089 9 055 99 % 8783
usluge
162 — Sluzbena putovanja 1647 1647 100 % 1227
161 + 163 + 165 — Ostali 2752 2564 93 % 2156
rashodi koji se odnose na
osobe koje rade za instituciju
Glava 1 — ukupno 145 281
Glava 2 - Zgrade, pokretnine,
oprema i razni troskovi
poslovanja
20 — Nepokretna imovina
210 — Informacijska
tehnologija i telekomunikacije
212 + 214 + 216 — Pokretna
imovina i povezani troskovi
23 — Tekuéi administrativni
rashodi
25 — Sastanci, konferencije
27 — Informiranje i
objavljivanje
Glava 2 — ukupno
Sveukupno za Sud 162 141 159 709

143 334 141780

151 555

3 Ukljucujudi prijenos na temelju odluke.
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Proracun za 2023.

Proracun za 2023. donosi povecanje od 7,97 % u odnosu na proracun za 2022.

FINANCIJSKA GODINA 2022.

Glava 1: Osobe koje rade u (u tisu¢ama eura)

instituciji

10 — Clanovi institucije 11777 11715

12 — DuZnosnici i privremeno 131 876 120 838

osoblje

14 — Ostalo osoblje i vanjske 9779 8444

usluge

162 — Sluzbena putovanja 2453 2452

161 + 163 + 165 — Ostali 2601 2732

rashodi koji se odnose na

osobe koje rade za instituciju
Glava 1 — ukupno 158 486

Glava 2 - Zgrade, pokretnine,

oprema i razni troskovi

poslovanja

20 — Nepokretna imovina

210 - Informacijska

tehnologija i telekomunikacije

212 + 214 + 216 — Pokretna

imovina i povezani troskovi

23 — Tekuéi administrativni

rashodi

25 — Sastanci, konferencije

27 — Informiranje i

objavljivanje

146 181

Glava 2 — ukupno

Sveukupno za Sud 175 060 162 141

Napomena: prijavljeni iznosi odnose se na pocetni proracun.
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Unutarnja revizija

Sluzba Suda za unutarnju reviziju pruza neovisno i objektivno jamstvo i savjetodavne usluge
osmisljene za ostvarivanje dodane vrijednosti i poboljSanje poslovanja Suda. Ona pomaze Sudu u
provedbi njegove strategije i ostvarivanju njegovih ciljeva primjenom sustavnog i discipliniranog
pristupa u svrhu evaluacije i poveéanja djelotvornosti upravljacke strukture, upravljanja rizicima i
unutarnje kontrole. Sluzba za unutarnju reviziju podnosi izvjes¢a Odboru za unutarnju reviziju, koji
¢ine tri ¢lana Suda i jedan vanjski struénjak Odbor redovito prati napredak u obavljanju razli¢itih
zadataka koji su predvideni godisnjim programom rada Sluzbe za unutarnju reviziju i vodi racuna o
njezinoj neovisnosti.

Sluzba za unutarnju reviziju nastavila je tijekom 2022. preispitivati politiku Suda za upravljanje
rizicima te je izradila izvje$¢a o dvama zadatcima: ,Upravljanje IT-om” i ,Proces zaposljavanja”.
Ujedno je dovrsila glavne revizijske aktivnosti za dva druga zadatka: ,Politika Suda za upravljanje
nekretninama — obnova zgrade K2” i, Proces evaluacije i promaknuca”, za koje ¢ée izvjeSéa
objaviti 2023.

Opcenito govoredi, Sluzba za unutarnju reviziju tijekom svojih aktivnosti nije utvrdila nikakve
nedostatke koji bi, po svojoj naravi ili svojem razmjeru, doveli u pitanje opc¢enitu pouzdanost
sustava unutarnje kontrole koje je uspostavio duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja kako
bi zajamcio zakonitost i pravilnost financijskih operacija Suda za 2022.

Vanjska revizija

Reviziju godiSnje racunovodstvene dokumentacije Suda provodi neovisni vanjski revizor. To je
vazno jer pokazuje da Sud na sebe primjenjuje ista nacela transparentnosti i odgovornosti kao i na
subjekte nad kojima provodi reviziju.

Vanijski revizor Suda — ACG Auditing & Consulting Group S.r.l. — objavio je 5. svibnja 2022. izvje$c¢e o
racunovodstvenoj dokumentaciji Suda za financijsku godinu 2021. i izrazio pozitivho misljenje.
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Misljenja vanjskog revizora Suda - financijska godina 2021.

,Prema misljenju ovlastenog revizora financijski izvjestaji istinito i vjerno prikazuju
financijsko stanje Suda na dan 31. prosinca 2021. i rezultate njegova poslovanja, njegove
novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom u skladu s
Uredbom (EU, Euratom) br. 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na opci prorac¢un Unije o izmjeni uredaba

(EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013,

(EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke

br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193,
30.7.2018., str. 1.).”

»,Na temelju obavljenog rada koji je opisan u ovom izvjeS¢u prema misljenju ovlastenog
revizora Sud je u svim znacajnim aspektima ispunio kriterije opisane u prethodnom dijelu:

sredstva dodijeljena Sudu iskoriStena su u predvidene svrhe;

uspostavljenim kontrolnim postupcima pruZena su jamstva koja su potrebna da
financijsko poslovanje bude uskladeno s vazecim pravilima i propisima.”
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