PL

Dziatalnos¢ Trybunatu
w 2022r.

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

(&)
& EUROPEJSKI




EUROPEJSKI TRYBUNAL. OBRACHUNKOWY
12 rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg

LUKSEMBURG

Tel.: +352 4398-1
Formularz kontaktowy: eca.europa.eu/pl/Pages/ContactForm.aspx
Strona internetowa: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors

Wiecej informacji o Unii Europejskiej mozna znalez¢ w portalu Europa
(http://europa.eu).

Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2023

Print ISBN 978-92-847-9775-2  ISSN 1831-1326  do0i:10.2865/627004 QJ-AA-23-001-PL-C
PDF  ISBN 978-92-847-9817-9  ISSN 2362-9584  do0i:10.2865/42100  QJ-AA-23-001-PL-N
HTML ISBN 978-92-847-9796-7  ISSN 2362-9584  d0i:10.2865/264186 QJ-AA-23-001-PL-Q


https://eca.europa.eu/en/Pages/ContactForm.aspx
https://www.eca.europa.eu/Pages/Splash.aspx
https://twitter.com/euauditors
http://europa.eu

Dziatalnos¢ Trybunatu
w 2022 r.

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego



Spis tresci

Europejski Trybunat Obrachunkowy
Stowo wstepne Prezesa Trybunatu
Rok 2022 w skrocie

Dziatalnos¢ Trybunatu

Strategia Trybunatu na lata 2021-2025

Kontrola wykonania zadan i prawidtowosci dziatan UE
Program prac

Prace kontrolne w terenie

Sprawozdania Trybunatu

ECA Journal

Konferencje i seminaria internetowe

Cyfrowa transformacja kontroli

Stosunki miedzyinstytucjonalne

Wspétpraca z innymi najwyzszymi organami kontroli

Zarzadzanie w Trybunale
Cztonkowie
Izby kontroli i komitety

Pomiar osigganych wynikow

Personel Trybunatu

Pracownicy w podziale na obszary dziatalnosci
Rekrutacja

Struktura wiekowa

Rownowaga pfici

Etyka zawodowa

10
11
12
14
30
31
32
34
38

41
41
44
45

52
52
52
53
54
56



Dziatalnos¢ wspierajgca prace kontrolne
Metodyka kontroli

Szkolenia zawodowe

Ttumaczenia

Cyberbezpieczenstwo

Budynki

Zarzadzanie srodowiskowe

Rozliczalnos¢ Trybunatu
Informacje finansowe

Audyt wewnetrzny i zewnetrzny Trybunatu

57
57
57
59
59
60
61

63
63
65



Europejski Trybunat Obrachunkowy

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest zewnetrznym kontrolerem Unii Europejskiej.

Zostat ustanowiony na mocy traktatu brukselskiego z 1975 r., a dziatalno$¢ rozpoczat w
pazdzierniku 1977 r.

Instytucjq unijng stat sie w 1993 r. na mocy traktatu z Maastricht.
Siedziba Trybunatu znajduje sie w Luksemburgu.

W sktad kolegium Trybunatu wchodzi 27 cztonkéw, po jednym z kazdego panstwa
cztonkowskiego, mianowanych przez Rade po konsultacjach z Parlamentem Europejskim.

Trybunat zatrudnia okoto 950 pracownikéw — obywateli wszystkich krajéw UE.

Trybunat sprawdza, czy UE prowadzi wtasciwg sprawozdawczos¢ finansowg i prawidtowo
stosuje unijne przepisy finansowe, a takze czy unijne strategie i programy pozwalajg osiggnac
wyznaczone cele i zapewniajg gospodarne wykorzystanie srodkéw.

Za sprawa prowadzonych prac Trybunat przyczynia sie do poprawy zarzgdzania finansami UE
oraz propaguje rozliczalnosc i przejrzystosc.

Trybunat ostrzega przed zagrozeniami, poswiadcza wiarygodnosc¢, wskazuje niedociggniecia i
udane rozwigzania oraz formutuje wytyczne dla unijnych decydentéw i prawodawcow.

Ponadto przedstawia swoje uwagi i zalecenia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, rzgdom i
parlamentom panstw cztonkowskich oraz opinii publiczne;.



Stowo wstepne Prezesa Trybunatu

Szanowni Panstwo!

Cho¢ w 2022 r. Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie nadal mierzyty sie ze skutkami pandemii
COVID-19 i szybko postepujacej zmiany klimatu, musiaty réwniez stawic¢ czota masowemu kryzysowi
energetycznemu, migracyjnemu i dotyczagcemu bezpieczenstwa, spowodowanemu przez wojne Rosji
przeciwko Ukrainie. Wszystkie te wydarzenia majg znaczacy wptyw na zycie obywateli Unii Europejskiej,
jej gospodarke i stosunki z innymi panstwami.

W tych trudnych czasach UE zapewnia wsparcie finansowe na niespotykang wczesniej skale — na okres
2021-2027 przeznaczyta na wydatki 1,8 bln euro, w tym do 800 mld euro na narzedzie stuzgce
odbudowie, czyli Next Generation EU (NGEU).

Jako zewnetrzny kontroler Unii Trybunat dokonuje bezstronnej oceny unijnych strategii i programéw
oraz jakosci zarzgdzania finansami unijnymi w UE i poza jej granicami. Kontrolerzy Trybunatu sprawdzaja,
czy $rodki unijne sg wydatkowane zgodnie z zasadami, a strategie i programy gwarantujg ich gospodarne
wykorzystanie. Za punkt odniesienia w pracach kontrolnych dotyczgcych finanséw UE w nadchodzgcych
latach stuzy kontrolerom strategia Trybunatu na lata 2021-2025. W oparciu o nig Trybunat dokonuje
réowniez niezbednych zmian w instytucji oraz doktada staran, aby skutecznie i efektywnie wykorzystywaé
swoje zasoby.

W niniejszym sprawozdaniu z dziatalnosci przedstawiono przeglad prac i publikacji Trybunatu z 2022 r.,
ktoéry byt drugim rokiem wdrazania nowej strategii. W dokumencie zawarto ponadto informacje na
temat zarzadzania, pracownikéw, wsparcia kontroli i finanséw.



W 2022 r. Trybunat opublikowat wszystkie sprawozdania roczne w terminach przewidzianych
przepisami. Opracowat rowniez 29 sprawozdan specjalnych i przeglagdéw. Ponadto wydat 8 opinii
dotyczacych miedzy innymi nowych przepiséw finansowych majgcych zastosowanie do budzetu
ogodlnego Unii, finansowania planu REPowerEU, zréznicowanej strategii finansowania jako ogdlnej
metody zaciggania pozyczek oraz ustanowienia spotecznego funduszu klimatycznego.

Trybunat w dalszym ciggu solidaryzuje sie z narodem ukrainskim i zdecydowanie potepia inwazje Rosji na
Ukraine. UE musi nadal okazywaé jednosé i solidarnosc z Ukraing. Jako niezalezny zewnetrzny kontroler
UE Trybunat zrobi wszystko, co w jego mocy, aby nadal spetnia¢ swojg role.

Obywatele Unii oraz zainteresowane strony i partnerzy instytucjonalni zaréwno na szczeblu UE, jak i
panstw cztonkowskich moga by¢ pewni, ze Trybunat bedzie przedstawiat im niezalezne i obiektywne
sprawozdania dotyczgce kwestii o kluczowym znaczeniu dla przysztosci UE, w ktérych zwrdci uwage na
skuteczne rozwigzania, wskaze niedociggniecia i zaleci stosowne zmiany.

Mam nadzieje, ze informacje przedstawione w tegorocznym sprawozdaniu z dziatalnosci beda dla
Panstwa uzyteczne.

ﬁ»j”%‘

Tony Murphy
Prezes Trybunatu



Rok 2022 w skrdcie

Szybkie postepy
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strategii Trybunatu
na lata 2021-2025
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Dziatalnos¢ Trybunatu

Od wielu lat Trybunat opracowuje i realizuje strategie wieloletnie. Pozwalajg one wyznacza¢ kierunek
prac kontrolnych i promowac¢ zmiany organizacyjne umozliwiajgce nieustanne usprawnianie metod
pracy. Pozwalajg tez Trybunatowi graé¢ wiodaca role w przemianach zachodzacych w dziedzinie kontroli
sektora publicznego.

2022 - znaczne postepy
we wdrazaniu strategii

Wraz z koficem 2022 r. uptynat drugi rok realizacji strategii Trybunatu na lata 2021-2025. Strategiczne
cele Trybunatu na ten piecioletni okres obejmujg poprawe rozliczalnosci i przejrzystosci oraz
usprawnienie mechanizmow kontroli w odniesieniu do wszystkich rodzajow dziatan UE, ukierunkowanie
kontroli na obszary i zagadnienia, w ktérych Trybunat moze wnies$¢ najwiekszg wartos¢ dodang, a takze
zapewnienie wysokiego poziomu pewnosci za posrednictwem kontroli w wymagajgcym i zmieniajgcym
sie otoczeniu.

Aby wdrozy¢ te strategie, Trybunat ustanowit srodki wykonawcze dla kazdego celu ogdlnego i
szczegbtowego, przydzielit odnosne obowigzki i ustalit terminy realizacji. W ubiegtym roku Trybunat
znowu poczynit znaczne postepy w realizacji szeregu dziatan, w szczegdlnosci jesli chodzi o:
wybér zadan kontrolnych, w ktérych odpowiednio uwzgledniono obszary strategiczne;
rozpoczecie serii kontroli dotyczacych Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(RRF), w tym wydanie pierwszej opinii pokontrolnej w sprawie wydatkéw w ramach RRF zgodnie
ze strategicznym podejsciem Trybunatu do inicjatywy Next Generation EU (NGEU);

aktualizacje ram Trybunatu dotyczacych zarzadzania wiedzg;

opracowanie strategicznych podejs¢ do kontroli w odniesieniu do naduzy¢ finansowych i
praworzadnosci;

przeprowadzenie analizy wydajnosci w odniesieniu do wybranych zadan w celu zidentyfikowania
obszardéw, ktére mozna usprawnic;

opracowanie planu dziatania dotyczgcego wspotpracy Trybunatu z organami partnerskimi.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/STRATEGY2021-2025/STRATEGY2021-2025_PL.pdf
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Kontrole wykonania zadan,
kontrole finansowe i kontrole zgodnosci

Dzieki prowadzonym kontrolom Trybunat przedstawia obywatelom i decydentom UE niezalezne i
obiektywne sprawozdania dotyczgce kwestii o kluczowym znaczeniu dla przysztosci UE, w ktérych
wskazuje skuteczne rozwigzania, zwraca uwage na niedociggniecia i zaleca zmiany.

Przeprowadzajgc kontrole wykonania zadan, Trybunat ocenia unijne strategie i programy pod
katem oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci. W ramach tych kontroli zajmuje sie on istotnymi
problemami, z ktérymi mierzy sie UE, takimi jak:

—  zmiana klimatu, srodowisko i zasoby naturalne,

—  konkurencyjnos¢ gospodarcza Unii,

— odporno$é na zagrozenia dla bezpieczenstwa Unii oraz poszanowanie europejskich wartosci
wolnosci, demokracji i praworzadnosci,

—  polityka fiskalna i finanse publiczne w Unii.

Kontrole te majg na celu wsparcie UE w skuteczniejszym dazeniu do osiggania celdw jej polityki.

Przeprowadzane przez Trybunat kontrole finansowe i kontrole zgodnosci obejmujg budzet UE,
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz budzety Europejskich Funduszy
Rozwoju (EFR). Trybunat wydaje poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace wiarygodnosci rocznego
sprawozdania finansowego oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji lezagcych u jego podstaw.

Trybunat moze tez przeprowadzi¢ wybrane kontrole zgodnosci w celu zbadania stanu unijnej
rachunkowosci budzetowej i zarzgdzania finansami lub w celu dokonania oceny, czy systemy
zarzadzania i kontroli w zakresie poboru i wydatkowania srodkéw unijnych sg zgodne z
obowigzujacymi przepisami unijnymi i krajowymi.

Ponadto Trybunat jest tez zewnetrznym kontrolerem wielu unijnych agencji, organéw

zdecentralizowanych i wspdlnych przedsiewzie¢ oraz Szkét Europejskich.

Trybunat przeprowadza wszystkie kontrole zgodnie z miedzynarodowo uznanymi standardami kontroli
sektora publicznego.
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Program prac 2023+

W opublikowanym w listopadzie 2022 r. programie prac 2023+ Trybunat przedstawit priorytety kontroli
na nadchodzace lata i omowit szczegétowo 82 sprawozdania specjalne i przeglady, ktore zamierza
opublikowaé w 2023 r. i latach nastepnych. Program prac jest scisle powigzany z obszarami
priorytetowymi okreslonymi w strategii Trybunatu na lata 2021-2025.

W ramach priorytetu ,Zmiana klimatu, Srodowisko i zasoby naturalne” Trybunat planuje
przeprowadzenie 21 kontroli dotyczacych szerokiego zakresu tematéw, m.in. bezpieczenstwa
energetycznego, zanieczyszczen, dziatan w dziedzinie klimatu i zréwnowazonej produkcji zywnosci.

W ramach priorytetu ,,0dpornos¢ na zagrozenia dla bezpieczenistwa Unii oraz poszanowanie
europejskich wartosci wolnosci, demokracji i praworzadnosci” Trybunat zrealizuje 14 zadan dotyczacych
takich kwestii jak rownosc¢ szans dla oséb z niepetnosprawnosciami, praworzadnos¢, mobilnosé
wojskowa i pomoc dla uchodzcéw.

W ramach priorytetu ,Konkurencyjnos¢ gospodarcza Unii” Trybunat planuje opublikowa¢ 12 sprawozdan
obejmujacych m.in. takie tematy jak cyfryzacja szkot, transport z wykorzystaniem wodoru i sztuczna
inteligencja.

W ramach priorytetu ,Polityka fiskalna i finanse publiczne w Unii” Trybunat zamierza wykona¢ siedem
zadan kontrolnych dotyczacych takich dziedzin jak unijny nadzér bankowy, bezposrednie inwestycje
zagraniczne i odzyskiwanie srodkéw unijnych.

Narzedzie stuzgce odbudowie, tj. inicjatywa Next Generation EU (NGEU), w ramach ktorej przewidziano
udostepnienie w krétkim czasie Srodkéw w wysokosci do 0,8 bin euro, jest rowniez waznym elementem
programu prac Trybunatu. Trybunat planuje opublikowa¢ 12 sprawozdan z kontroli dotyczacych NGEU, z
ktérych wiekszos¢ odnosié sie bedzie do Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Trybunat przygotowuje swdj program prac w sposob niezalezny od innych instytucji, lecz nie w izolacji
od nich. Jest on w statym kontakcie ze swoimi partnerami instytucjonalnymi, w szczegdlnosci z
Parlamentem Europejskim. W odniesieniu do programu prac 2023+ Trybunat otrzymat od komisji
parlamentarnych 131 propozycji kontroli. Prawie dwie trzecie tych sugestii zostato w petni lub po czesci
wziete pod uwage w trwajacych lub przysztych pracach kontrolnych badz uwzgledniono je w
opublikowanych juz sprawozdaniach. Trybunat otrzymat tez osiem dodatkowych propozycji kontroli od
dziewieciu statych przedstawicielstw panstw cztonkowskich w UE. Trybunat wspotpracuje rowniez z
instytucjami innymi niz unijne. W 2022 r. otrzymat 29 propozycji kontroli od sze$ciu parlamentéw
narodowych. Dotyczyty one wyzwan, z jakimi obecnie mierzg sie UE i paristwa cztonkowskie.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/wp2023/wp2023_pl.pdf
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Prace kontrolne w terenie

Wiekszos¢ prac kontrolnych odbywa sie w siedzibie Trybunatu w Luksemburgu. Kontrolerzy Trybunatu
przeprowadzajg réwniez wiele wizyt kontrolnych w Komisji Europejskiej — bedacej gtéwng jednostka
kontrolowang —i innych instytucjach, a takze w agencjach i jednostkach organizacyjnych UE, organach
szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego w panstwach cztonkowskich, delegaturach UE w
panstwach trzecich oraz organizacjach miedzynarodowych zajmujacych sie gospodarowaniem srodkami
unijnymi.

Trybunat kontroluje ponadto na miejscu odbiorcéw finansowania unijnego, zaréwno na terytorium UE,
jak i poza nim. Dzieki tym pracom kontrolnym moze on przesledzi¢ Sciezke audytu i uzyskaé
bezposrednie dowody kontroli od podmiotéw zajmujacych sie zarzgdzaniem unijnymi strategiami i
programami oraz poborem lub wyptacaniem srodkdw unijnych, a takze od beneficjentéw. W 2022 r., po
zfagodzeniu ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19, Trybunat znacznie zwiekszyt liczbe kontroli na
miejscu, cho¢ nadal przeprowadzat niektdre z nich zdalnie. W przysztosci Trybunat bedzie starat sie
skutecznie wykorzysta¢ doswiadczenia zdobyte w trakcie pandemii i zwiekszy¢ warto$¢ dodang oraz
efektywnos¢ wizyt na miejscu, taczac je z pracami zdalnymi.
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Kontrole na miejscu

Zespoty kontrolne Trybunatu z zasady sktadajg sie z dwdch lub trzech kontroleréw, a wizyty kontrolne
trwajg zwykle od kilku dni do kilku tygodni. Wizyty kontrolne na terytorium UE sg zazwyczaj
koordynowane we wspotpracy z najwyzszymi organami kontroli (NOK) danego panstwa cztonkowskiego.

W 2022 r. kontrolerzy Trybunatu przeprowadzili wiecej wizyt kontrolnych na miejscu w poréwnaniu z
dwoma poprzednimi latami, w ktorych nadal obowigzywaty ograniczenia dotyczace podrdzy i zdrowia
publicznego zwigzane z COVID-19. tacznie przebywali oni przez 2 039 dni w panstwach cztonkowskich i
poza granicami UE, podczas gdy w 2021 r. byto to 857 dni, w 2020 r. — 1190 dni, a w 2019 r. — 3605 dni.
Do tej liczby nalezy doda¢ 945 dni spedzonych na kontrolach w instytucjach UE, w siedzibach
zdecentralizowanych agencji i organdw rozsianych na terytorium UE, we wspdlnych przedsiewzieciach
oraz w organizacjach miedzynarodowych takich jak Organizacja Naroddw Zjednoczonych lub Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i w prywatnych firmach audytorskich. Analogiczne wartosci
w 2021, 2020 2019 r. wyniosty odpowiednio 299, 627 i 2 504 dni.

Kontrolerzy jednoczes$nie czesciej stosowali kontrole zdalne i gromadzili dowody kontroli droga
elektroniczng. W kontaktach z jednostkami kontrolowanymi Trybunat wykorzystywat narzedzia do
wideokonferencji i inne technologie informacyjne, takie jak bezpieczna wymiana danych i
dokumentow.

Panstwa
Panstwa niebedace
cztonkowskie UE cztonkami UE Ogotem
2022 1606 @ 2984
30
2021 i 'y Lo
Dane za lata
2019-2022 143
2020 [ 627 & 1817
-
6 109
2019 @
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Sprawozdania z kontroli, przeglady i opinie sporzgdzane przez Trybunat sg zasadniczym ogniwem
tancucha rozliczalnosci UE. Pozwalajg one Parlamentowi Europejskiemu i Radzie monitorowac i
nadzorowac realizacje celdw polityki UE oraz rozlicza¢ podmioty odpowiedzialne za zarzadzanie
budzetem UE, zwtaszcza w ramach corocznej procedury udzielenia absolutorium.

Sprawozdania specjalne i przeglady

W 2022 r. Trybunat opublikowat 29 sprawozdan specjalnych i przegladéw dotyczacych wielu wyzwan, z
ktorymi UE mierzy sie w réznych obszarach unijnych wydatkow i polityki, takich jak dziatania w
dziedzinie klimatu, efektywnosé¢ energetyczna, sieci 5G, cyberbezpieczenstwo, naduzycia finansowe w
WPR i praworzgdnos¢, aby wymienié tylko niektdre z nich. W trzech sprawozdaniach poruszono
problematyke pandemii COVID-19: jedno z nich dotyczyto swobodnego przemieszczania sie w UE w
czasie pandemii, drugie — odpornosci instytucji UE, a trzecie — zamodwien szczepionek. Trybunat
sfinalizowat rowniez pierwsze sprawozdanie specjalne w sprawie inicjatywy na rzecz odbudowy (Next
Generation EU), ktére dotyczyto oceny krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci
dokonanej przez Komisje.

W swoich sprawozdaniach specjalnych Trybunat bada, czy zrealizowano cele wybranych strategii i
programoéw UE, czy rezultaty osiggnieto w sposdb efektywny i skuteczny oraz czy dziatania UE
przyniosty wartos¢ dodang — tj. czy dzieki nim osiggnieto lepsze rezultaty niz te, ktére mozna bytoby
0siggna¢, ograniczajac sie do dziatan na szczeblu krajowym. W sprawozdaniach Trybunat
przedstawia rowniez zalecenia, wskazujgc sposoby na oszczedne wydatkowanie srodkow,
usprawnienie dziatan, unikanie marnotrawstwa oraz skuteczniejsze osiggniecie wyznaczonych
celéw politycznych.

Przeglady Trybunatu majg przedstawiaé — czesto w ujeciu przekrojowym — opis i analize szerszego
kontekstu na podstawie wczesniejszych prac kontrolnych lub innych ogélnodostepnych informacji.
Trybunat moze tez wykorzystac je do zaprezentowania analizy obszaréw lub kwestii, ktore nie byty
jeszcze przedmiotem jego kontroli, lub by uporzgdkowac fakty dotyczace szczegétowych zagadnien
lub problemdéw. W odréznieniu od sprawozdan z kontroli w przegladach Trybunat nie dokonuje
oceny ani nie przedstawia poswiadczenia wiarygodnosci.

Na kolejnych stronach omdéwiono bardziej szczegdtowo prace Trybunatu i przyktadowe sprawozdania
specjalne z 2022 r. dotyczace réznych obszardw polityki.
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Zréwnowazone uzytkowanie zasobéw naturalnych

Sprawozdanie specjalne 19/2022 pt. ,,Unijne
zamowienia szczepionek przeciwko COVID-19 — mimo
poczatkowych trudnosci zapewniono wystarczajace
ilosci dawek, lecz proces zamdéwien nie zostat
odpowiednio przeanalizowany”

Juz na wczesnym etapie pandemii COVID-19 UE
wskazata szczepionki jako priorytet w dziataniach i
skoncentrowata sie na opracowaniu bezpiecznej i
efektywnej szczepionki, ktéra pozwolitaby zakonczy¢
trwajacy kryzys sanitarny. Podjeta dziatania, aby skrdcic czas potrzebny do opracowania szczepionki
z 10-15 lat do 12—24 miesiecy. Do listopada 2021 r. Komisja podpisata w imieniu panstw
cztonkowskich umowy o facznej wartosci 71 mld euro, umozliwiajace zakup az do 4,6 mld dawek
szczepionki przeciwko COVID-19. Wiekszos$¢ tych zamdéwien miata postaé uméw zakupu z
wyprzedzeniem, w ramach ktérych Komisja wspétdzieli ryzyko zwigzane z opracowaniem
szczepionki z producentem i wspiera wypracowywanie zdolnosci do produkcji masowej, dokonujgc
z gory ptatnosci z budzetu UE. W Unii odnotowano pewne niedobory dostaw w pierwszej potowie
2021 r., ale do konca tego roku do panstw cztonkowskich UE dostarczono juz niemal 952 min
dawek szczepionki, a 80% dorostych obywateli UE zostato w petni zaszczepionych.

Trybunat ocenit, czy w okresie do korica 2021 r. Komisja i pafistwa cztonkowskie wykazaty sie
skutecznoscia przy zamawianiu szczepionek przeciwko COVID-19.

Trybunat stwierdzit, ze UE stworzyta odpowiednio dostosowany scentralizowany system zamdwien,
dzieki ktéremu udato sie wytonic¢ poczgtkowy zestaw potencjalnych szczepionek obejmujgcy rézne
przedsiebiorstwa i technologie, niemniej sam proces zamawiania zaczat sie pdzniej niz w przypadku
Zjednoczonego Krélestwa i Stanow Zjednoczonych. Trybunat ustalit ponadto, ze wtasciwe
negocjacje przebiegaty zgodnie z procedurg zamowienia okreslong w unijnym rozporzadzeniu
finansowym, jednak kluczowym etapem catego procesu byty negocjacje wstepne, ktére odbywaty
sie przed wystaniem zaproszenia do sktadania ofert. Trybunat nie otrzymat zadnych informacji na
temat negocjacji wstepnych dotyczacych najwiekszej umowy zawartej przez UE, przeprowadzonych
bezposrednio przez przewodniczgcg Komisji Europejskiej. Warunki okreslone w tych umowach
zmieniaty sie z czasem: w tych podpisanych w 2021 r. zawarto bardziej rygorystyczne
postanowienia dotyczace kluczowych kwestii (takich jak harmonogram dostaw i lokalizacja
produkcji) niz w umowach podpisanych w 2020 r. Komisja miata jednak ograniczone mozliwosci,
jedli chodzi o eliminowanie trudnosci zwigzanych z dostawami. W pierwszej potowie 2021 r., gdy
UE borykata sie z powaznymi niedoborami dostaw, okazato sie, ze wigkszo$¢ uméw nie zawiera
szczegbdtowych przepisdw na wypadek zaktdcen w dostawach. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze
Komisja nie ocenita jeszcze swojej procedury zamowien ani nie poréwnata jej z innymi
analogicznymi procedurami, aby wyciggna¢ stosowne wnioski i wprowadzi¢ usprawnienia na
przysztosé.

Trybunat zalecif, aby Komisja: opracowata wytyczne dotyczace zamdwien na wypadek pandemii lub
dokument zawierajgcy wnioski z dotychczasowych dziatan z myslg o wykorzystaniu ich przez
przyszte zespoty negocjacyjne; przeprowadzita ocene ryzyka dotyczaca podejscia do zamdwien
przyjetego przez UE i zaproponowata odpowiednie dziatania; przeprowadzita testy wszystkich
elementdéw zaktualizowanych ram zamdwien na wypadek pandemii, w tym testy dotyczgce
gromadzenia informacji i danych wywiadowczych, aby wykry¢ wszelkie uchybienia i obszary
wymagajace poprawy, a nastepnie opublikowac¢ wyniki tych testéw.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/pl/
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Inwestycje na rzecz spéjnosci, wzrostu i wigczenia spotecznego

Sprawozdanie specjalne 03/2022 pt. ,,Wprowadzenie
sieci 5G w UE — opdznienia we wdrazaniu i
nierozwigzane kwestie zwigzane z bezpieczeristwem”

Pigta generacja systemow telekomunikacyjnych, czyli
5G, to nowy globalny standard sieci
bezprzewodowych, ktéry oferuje znacznie wieksza
przepustowos¢ i predkos¢ transmisji danych. Ustugi 5G
sg niezbedne dla szerokiego wachlarza innowacyjnych
zastosowan mogacych przyczynic sie do transformacji wielu sektoréw gospodarki, a takze poprawic
jakos¢ codziennego zycia obywateli. 5G ma zatem strategiczne znaczenie dla catego jednolitego
rynku. W swoim planie dziatania dotyczacym sieci 5G z 2016 r. Komisja wyznaczyta cel polegajacy
na zapewnieniu do 2025 r. niezaktéconego zasiegu 5G na obszarach miejskich i wzdtuz gtéwnych
szlakéw transportowych. W marcu 2021 r. rozszerzyta ona ten cel, przyjmujac, by do 2030 .
zasiegiem sieci 5G objete zostaty wszystkie zaludnione obszary. Chociaz technologia 5G moze
potencjalnie stworzy¢ wiele mozliwosci wzrostu gospodarczego, wigzg sie z nig rowniez pewne
zagrozenia. Z uwagi na transgraniczny charakter zagrozen istotna wrazliwos¢ na zagrozenia w
cyberprzestrzeni badz wystgpienie cyberincydentéw w jednym panstwie cztonkowskim mogg mieé
negatywne skutki odczuwalne w catej UE. Catkowity koszt wdrozenia technologii 5G na terenie
catej UE moze siegna¢ 400 mld euro. W latach 2014-2020 UE zapewnita finansowanie w wysokosci
ponad 4 mld euro na rzecz projektow 5G.

7

Trybunat ocenit, czy Komisja skutecznie wspierata paniistwa cztonkowskie w dazeniu do osiggniecia
celéw UE w zakresie wprowadzania sieci 5G oraz przy rozwigzywaniu, w skoordynowany sposéb,
problemow zwigzanych z bezpieczenstwem sieci 5G.

Trybunat stwierdzit, ze w panstwach cztonkowskich wystepujg opdznienia we wprowadzaniu sieci
5G. Do konca 2020 r. 23 panstwa cztonkowskie uruchomity komercyjne ustugi z wykorzystaniem
sieci 5G i osiggnety posredni cel polegajgcy na zapewnieniu dostepu do takich sieci w co najmniej
jednym duzym miescie. Nie wszystkie panstwa cztonkowskie uwzglednity jednak cele przyjete przez
UE na 2025 i 2030 r. w swoich krajowych strategiach dotyczacych sieci 5G lub planach
szerokopasmowych. Opdznienia we wdrazaniu technologii 5G po stronie panstw cztonkowskich
zagrazajg osiggnieciu celéw przyjetych przez UE. Komisja zapewniata wprawdzie panstwom
cztonkowskim wsparcie w realizacji przyjetego przez nig w 2016 r. planu dziatania dotyczacego sieci
5G poprzez wigzace i niewigzace inicjatywy, a takze wytyczne i finansowanie badan naukowych w
dziedzinie technologii 5G, nie okreslita jednak w jednoznaczny sposéb oczekiwanej jakosci ustug
sieci 5G. Trybunat stwierdzit rowniez, ze unijny zestaw narzedzi na potrzeby cyberbezpieczernstwa
sieci 5G stanowi ewentualny wspdlny zestaw Srodkdw, ktére mogtyby zaradzié zagrozeniom dla
cyberbezpieczenstwa sieci 5G. Poniewaz jednak zaden z zaproponowanych dotychczas srodkéw nie
ma mocy wigzgcej prawnie, Komisja nie moze ich egzekwowad. W zwigzku z tym wciaz istnieje
ryzyko, ze zestaw narzedzi sam w sobie nie bedzie w stanie zagwarantowac skoordynowanego
podejscia ze strony panstw cztonkowskich do kwestii bezpieczenstwa sieci.

Trybunat zalecit, aby Komisja: promowata réwnomierne i terminowe wdrazanie sieci 5G na terenie
UE; upowszechniata skoordynowane podejscie panstw cztonkowskich do bezpieczenstwa sieci 5G;
monitorowata podejécie panstw cztonkowskich do kwestii bezpieczernstwa sieci 5G oraz
przeanalizowata wptyw rozbieznosci w tym zakresie na skuteczne funkcjonowanie jednolitego
rynku.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/pl/
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Dziatania zewnetrzne, bezpieczenstwo i wymiar sprawiedliwosci

Sprawozdanie specjalne 01/2022 pt. ,Wsparcie UE na
rzecz praworzadnosci na Batkanach Zachodnich -
pomimo poczynionych wysitkow wcigz wystepujg
zasadnicze problemy”

Rada Europy zdefiniowata praworzadnos¢ jako
wielowymiarowg koncepcje zaktadajacg miedzy innymi,
ze wszystkie dziatania publiczne mieszczg sie w granicach
okreslonych przez prawo, zgodnie z wartosciami, jakimi s3 demokracja i prawa podstawowe, oraz
pod kontrolg niezaleznych i bezstronnych sadéw. UE przyjeta te definicje i zapisata praworzadnos¢
w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) jako jedng ze wspdlnych wartosci panstw cztonkowskich
Unii. Jest ona wiodgacg zasada w polityce zagranicznej Unii, a takze zasadniczym i nieodzownym
warunkiem cztonkostwa w UE. Sze$¢ krajow Batkanéw Zachodnich to kraje kandydujgce (Albania,
Czarnogdra, Macedonia Pétnocna i Serbia) lub potencjalni kandydaci do cztonkostwa w UE (Bos$nia i
Hercegowina, Kosowo?). Otrzymujg one finansowanie z réznych zrédet, ale to UE jest najwiekszym
darczyncag w regionie. Pomoc finansowa UE kierowana do tych krajow jest udostepniana przede
wszystkim za posrednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (w momencie przeprowadzania
kontroli byt to instrument IPA 11). Praworzgdnos¢ byta jednym z dziewieciu obszarow
priorytetowych IPA 1l. Wsparcie na rzecz tego obszaru przydzielane byto z odrebnej puli srodkow
budzetowych, ktdra w okresie 2014-2020 wynosita 700 min euro.

Trybunat ocenit, czy wsparcie UE na rzecz praworzadnosci na Batkanach Zachodnich udzielone w
okresie 2014-2020 byto skuteczne.

Trybunat ustalit, ze cho¢ dziatania UE przyczynity sie do przeprowadzenia reform technicznych i
operacyjnych, takich jak poprawa efektywnosci sgdownictwa i opracowanie odnosnych przepiséw,
miaty one niewielki ogdlny wptyw na realizacje podstawowych reform w zakresie praworzadnosci
w regionie. Jedng z najwazniejszych przyczyn tego stanu rzeczy jest brak wystarczajgcej woli
politycznej w poszczegdlnych krajach do przeprowadzenia niezbednych reform. Trybunat stwierdzit
ponadto, ze unijne wsparcie oferowane w poszczegdlnych krajach na rzecz dziatan spoteczenstwa
obywatelskiego w zakresie praworzadnosci jest niewystarczajgce, jesli chodzi o zaspokojenie
potrzeb tego sektora, a oddziatywanie tych dziatan nie jest starannie monitorowane. Wolnos¢
wypowiedzi jest obszarem, w ktérym poczyniono najmniejsze postepy we wszystkich szesciu
krajach objetych kontrolg. W niektérych krajach poparcie spoteczne dla reform niezbednych do
przystgpienia do UE spada. Trybunat ustalit rwniez, ze w ramach IPA Il nie wprowadzono
rygorystycznych przepiséw dotyczacych warunkowosci, przewidujacych bezposrednio wstrzymanie
finansowania w innych obszarach w razie opdznien w realizacji reform w zakresie praworzadnosci.

Trybunat zalecif, aby Komisja i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ): usprawnity
mechanizm promowania reform w zakresie praworzgdnosci w procesie rozszerzenia;
zintensyfikowaty wsparcie na rzecz spoteczeristwa obywatelskiego zaangazowanego w reformy w
zakresie praworzadnosci i niezaleznosci medidow; wzmocnity korzystanie z mechanizmu
warunkowosci w ramach IPA IlI; usprawnity sprawozdawczo$¢ i monitorowanie w odniesieniu do
projektow.

1 Uzycie tej nazwy pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg nr

1244/1999 Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie statusu Kosowa oraz opinig
doradcza Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 lipca 2010 r. dotyczaca kwestii zgodnosci
jednostronnej deklaracji niepodlegtosci Kosowa z prawem miedzynarodowym.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/pl/
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
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Regulacja rynkéw i konkurencyjna gospodarka

Sprawozdanie specjalne 21/2022 pt. ,,Ocena
krajowych planéw odbudowy i zwiekszania
odpornosci dokonana przez Komisje — ogdlnie
witasciwa, lecz wdrazanie plandéw jest obarczone
ryzykiem”

W odpowiedzi na pandemie COVID-19 w lipcu 2020
r. Rada Europejska zdecydowata o utworzeniu
funduszu na rzecz odbudowy, Next Generation EU, o wartosci ponad 800 mld euro. Jego
centralnym elementem jest Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF),
ktérego tgczna wartosé wynosi do 723,8 mld euro. Instrument ten utworzono po to, by ztagodzi¢
gospodarcze i spoteczne skutki pandemii oraz sprawic, by gospodarki i spoteczerstwa UE w
przysztosci staty sie bardziej zrbwnowazone i odporne, w czym szczegdlnie wazne miejsce
przyznano transformacji zielonej i cyfrowej. Aby skorzystac ze wsparcia w ramach RRF, paistwa
cztonkowskie przedtozyty Komisji projekty swoich planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci
(KPO). Komisja jest odpowiedzialna za ocene tych plandéw na podstawie kryteriow okreslonych w
rozporzadzeniu w sprawie RRF oraz za zapewnienie panstwom cztonkowskim wytycznych i
wsparcia w tym zakresie.

Trybunat ocenit, czy dokonana przez Komisje ocena KPO byfa odpowiednia oraz czy skutecznie
zarzgdzano procesem oceny i wytycznymi dla panstw cztonkowskich.

Trybunat stwierdzit, ze dokonana przez Komisje ocena planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci
co do zasady byta wiasciwa, zwazywszy na ztozono$¢ procesu i ograniczenia czasowe. Wykryt
jednak szereg uchybien i zagrozen oraz obszardw, na ktére nalezy zwrdci¢ uwage w przysztosci,
takich jak np. profile ptatnosci uzgodnione w wyniku negocjacji, mato przejrzyste kamienie milowe i
wartosci docelowe oraz fakt, ze systemy monitorowania i kontroli nie byty jeszcze w petni
wdrozone w momencie przeprowadzania oceny.

Trybunat zalecif, aby Komisja: ulepszyta procedury oceny i dokumentacje; promowata wymiane
dobrych praktyk miedzy paistwami cztonkowskimi; monitorowata wktad wdrozonych dziatan w
realizacje zalecen dla poszczegdlnych krajow; poprawita przejrzystosé i monitorowanie zasady ,nie
czyn powaznych szkod”; zapewnita jasne mechanizmy weryfikacji kamieni milowych i wartosci
docelowych oraz ich odpowiednia definicje; sprawdzita zgodnos¢ z kamieniami milowymi
dotyczgcymi monitorowania i kontroli oraz zachecata do korzystania z narzedzia Komisji stuzgcego
do eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/pl/
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Finansowanie Unii i administracja

Sprawozdanie specjalne 11/2022 pt. ,,Ochrona budzetu
UE - nalezy usprawni¢ wykorzystanie czarnych list”

UE i panstwa cztonkowskie wspdlnie odpowiadajg za
ochrone interesow finansowych UE w odniesieniu do
$rodkow unijnych. Umieszczenie na czarnej liscie (lub
inaczej wykluczenie) stanowi jedno z gtéwnych narzedzi
pozwalajacych organizacjom miedzynarodowym i
organom krajowym chronic finanse publiczne. Celem
prowadzenia czarnych list jest zapobiezenie zawieraniu
umow finansowych z niewiarygodnymi kontrahentami, np. podmiotami dopuszczajgcymi sie
naduzy¢ finansowych, korupcji, wykroczen zawodowych, piorgcymi pienigdze lub
nieodprowadzajgcymi podatkéw. W 2020 r. UE wyptacita w ramach zawartych umoéw w sprawie
finansowania okoto 150 mld euro. Od 2016 r. Komisja prowadzi system wczesnego wykrywania i
wykluczania (EDES). Systemem tym objeta jest jedna czwarta unijnych wydatkéw (39 mld euro),
ktorymi Komisja zarzgdza bezposrednio lub tez posrednio. W odniesieniu do pozostatych trzech
czwartych srodkow UE (111 mld euro), ktore wydatkowane sg z udziatem wtadz krajowych,
panstwa cztonkowskie muszg stosowac sie do obowigzkéw w zakresie wykluczania, ale nie sg
zobowigzane do samodzielnego stworzenia systemow wykluczania ani stosownych baz danych.

Trybunat ocenit, czy wykluczanie jest skutecznie stosowane do ochrony srodkéw UE przed
niewiarygodnymi kontrahentami.

Trybunat stwierdzit, ze narzedzie wykluczania nie jest skutecznie stosowane do ochrony $rodkéw
UE przed niewiarygodnymi kontrahentami. Cho¢ w EDES przewidziano szeroki zakres sytuacji
skutkujgcych wykluczeniem i solidne procedury podejmowania decyzji, stuzby Komisji
zarejestrowaty niewielkg liczbe wykluczen w systemie. Wynika to z niedociggnie¢ w mechanizmach
identyfikowania podmiotdow znajdujgcych sie w sytuacjach wykluczenia. W ramach zarzadzania
dzielonego, w przypadku ktérego EDES nie ma zastosowania, odmienne podejscia poszczegdlnych
panstw cztonkowskich ostabiajg ogdlng skutecznos¢ wykluczenia jako narzedzia ochrony budzetu
UE.

Trybunat zalecit, aby Komisja: jeszcze bardziej rozszerzyta zakres wykluczenia; udoskonalita
wdrazanie EDES; usprawnita monitorowanie EDES w ramach zarzgdzania posredniego; rozszerzyta
zakres stosowania EDES na zarzgdzanie dzielone; lepiej wykorzystywata dane i narzedzia cyfrowe
do celow wykluczania.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/blacklisting-economic-operators-11-2022/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/blacklisting-economic-operators-11-2022/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/blacklisting-economic-operators-11-2022/pl/
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Sprawozdania roczne i specjalne sprawozdania roczne

Sprawozdania roczne zawierajg gtéwnie wyniki prac zwigzanych z poswiadczeniem wiarygodnosci

w zakresie budzetu Unii Europejskiej, Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz
budzetu Europejskich Funduszy Rozwoju (EFR), lecz obejmujg rowniez aspekty dotyczgce wykonania, a
takze zarzadzania budzetem i finansami.

W specjalnych sprawozdaniach rocznych Trybunat przedstawia z kolei rezultaty swoich catorocznych
prac kontrolnych dotyczacych agencji UE i innych unijnych organéw, wspdlnych przedsiewzie¢ oraz Szkét
Europejskich.

Publikuje tez sprawozdanie na temat zobowigzan warunkowych powstatych w wyniku dziatan podjetych
przez Jednolita Rade ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji.
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Sprawozdanie roczne dotyczace budzetu UE za rok budzetowy 2021

Kazdego roku Trybunat przeprowadza kontrole dochodéw i wydatkéw UE, aby sprawdzié, czy roczne
sprawozdanie finansowe jest wiarygodne i czy transakcje po stronie dochoddéw i wydatkow lezace u
podstaw rozliczen sg zgodne z przepisami finansowymi na szczeblu UE i panstw cztonkowskich.

Ponadto Trybunat dokonuje szczegdtowej oceny kazdego z gtéwnych obszaréw budzetu UE wedtug
dziatéw (i poddziatéw) wieloletnich ram finansowych (WRF), a takze Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci. Analizuje réwniez przyczyny bteddéw i obszary ich wystepowania, wydaje
zalecenia dotyczace usprawnien i bada, czy i jak jego wczesdniejsze zalecenia zostaty wdrozone.

Na podstawie wynikéw tych kompleksowych prac Trybunat wydaje poswiadczenie wiarygodnosci, ktére
ma obowigzek przedstawic¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zgodnie z uprawnieniami przyznanymi
mu na podstawie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Budzet UE — opinia bez zastrzezen
w odniesieniu do sprawozdania
finansowego i dochodow

Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do sprawozdania finansowego i dochodéw UE za
rok budzetowy 2021.

Budziet UE — negatywna opinia
w odniesieniu do wydatkow

W 2021 r. wydatki UE wyniosty 181,5 mld euro, co stanowi 1,3% tacznego dochodu narodowego brutto
(DNB) 27 panstw cztonkowskich UE.

W odniesieniu do wydatkéw UE Trybunat wydat opinie negatywna za rok budzetowy 2021.
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Szacowany btgd na poziomie 3,0%
(wydatki budzetowe za 2021 r.)

Jesli chodzi o wydatki budzetowe, Trybunat szacuje, ze poziom btedu za rok budzetowy 2021 miesci sie
w przedziale od 2,2% do 3,8%. Srodkowy punkt w tym przedziale, okre$lany mianem najbardziej
prawdopodobnego poziomu btedu, ma wyzszg wartos¢ niz w zesztym roku — wzrdst z 2,7% do 3,0%.

== Najwyzszy poziom btedu

5%
Poziom btedu
oszacowany przez Trybunat
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® 2,4% !
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Uwaga: w celu oszacowania poziomu btedu Trybunat stosuje standardowe techniki statystyczne. Trybunat uzyskat
pewnos¢ na poziomie 95%, ze poziom btedu w kontrolowanej populacji miesci sie miedzy najnizszym i najwyzszym
poziomem btedu.
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Ponownie w ponad 50% wydatkow
z budzetu UE objetych kontrolg
wystqpit istotny poziom btedu

W przypadku roku budzetowego 2021 wydatki obarczone wysokim ryzykiem stanowity 63,2% populacji
objetej kontrolg Trybunatu, podczas gdy dla roku budzetowego 2020 r. odsetek ten wynidst 59%.
Oszacowany przez Trybunat poziom btedu w wydatkach obarczonych wysokim ryzykiem wyniost 4,7%
(dla roku budzetowego 2020 byto to 4,0%).

Wydatki UE mozna podzieli¢ na dwie kategorie, z ktdrych kazda wigze sie z innym rodzajem ryzyka:

obarczone niskim ryzykiem ptatnosci oparte na uprawnieniach. Ptatnosci te sg uzaleznione
od spetnienia przez beneficjentéow okreslonych (mniej skomplikowanych) warunkow. Nalezg
do nich stypendia dla studentéw i stypendia badawcze (,,Jednolity rynek, innowacje i
gospodarka cyfrowa”), pomoc bezposrednia dla rolnikéw (,,Zasoby naturalne i Srodowisko”)
czy wynagrodzenia oraz renty i emerytury dla pracownikéw UE (,,Europejska administracja
publiczna”);

obarczone wysokim ryzykiem ptatnosci dokonywane na zasadzie zwrotu kosztéw. UE
zwraca koszty kwalifikowalne poniesione w zwigzku z realizacjg dziatan kwalifikowalnych (w
ich przypadku obowigzujg bardziej skomplikowane zasady). Dziatania te mogg obejmowac
projekty badawcze (w ramach dziatu ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”),
inwestycje na rzecz rozwoju regionalnego i rozwoju obszardow wiejskich (dziaty ,Spdjnos¢,
odpornosc i wartosci” i ,,Zasoby naturalne i Srodowisko”) oraz projekty w zakresie pomocy
rozwojowej (dziat ,,Sgsiedztwo i swiat”).
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Dziaty WRF najbardziej narazone na btedy —
,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”
oraz ,,Spojnosc, odpornosc i wartosci”

Jezeli chodzi o rok budzetowy 2021, najbardziej narazonym na btedy dziatem WRF byt dziat ,,Jednolity
rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”, a w drugiej kolejnosci —,,Spdjnos¢, odpornosc i wartosci”.
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innowacje i gospodarka *Trybunat ustalit, ze w 2021 r.
cyfrowa poziom btedu byt zblizony do

progu istotnosci

Pierwsza opinia dotyczgca
wydatkéw w ramach RRF

W 2021 r. zakres prac kontrolnych po raz pierwszy objgt wydatki z RRF i Trybunat sformutowat w
odniesieniu do nich odrebng opinie. Wynika to z faktu, ze RRF ma charakter tymczasowy i jest
realizowany i finansowany w zupetnie inny sposdéb niz standardowe wydatki budzetowe objete WRF. W
populacji objetej kontrolg Trybunatu znalazta sie jedyna ptatno$¢ dokonana w 2021 r. — na rzecz
Hiszpanii — wynoszgca 11,5 mld euro. Wniosek Hiszpanii o ptatno$¢ obejmowat 52 kamienie milowe,
ktére Hiszpania uznata za osiggniete.

Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do wydatkéw w ramach RRF. Dokonat oceny,
opierajac sie w tym celu na kontroli spetnienia warunku ptatnosci, czyli na weryfikacji, czy kamienie
milowe i wartosci docelowe zostaty osiggniete w sposéb zadowalajgcy. W zwigzku z tym Trybunat
zbadat, czy Komisja zgromadzita wystarczajace i odpowiednie dowody na poparcie swojej oceny
spetnienia tego warunku. W zakres tej oceny nie wchodzi badanie zgodnosci z innymi przepisami
krajowymi i unijnymi. Ogélne dowody kontroli uzyskane przez Trybunat wskazuja, ze jeden z 52 kamieni
milowych zwigzanych z pierwszg ptatnoscig na rzecz Hiszpanii nie zostat osiggniety. Komisja nie okreslita
jeszcze metody, ktora pozwolitaby wyrazi¢ liczbowo wptyw nieosiggniecia kamienia milowego lub
wartosci docelowej. Zdaniem Trybunatu btad ten nie jest istotny.
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Przypadki podejrzen naduzZycia finansowego
zgtoszone do OLAF i EPPO

Trybunat Obrachunkowy jako zewnetrzny kontroler UE nie posiada uprawnien do prowadzenia
postepowan w przypadkach podejrzen naduzycia finansowego. W zwigzku z powyzszym celem kontroli
nie jest konkretnie poszukiwanie naduzy¢ finansowych. Wykryte przez kontrolerow Trybunatu przypadki,
w ktorych podejrzewajg oni wystgpienie naduzycia finansowego, sg zgtaszane wtasciwym organom.

W toku swoich prac kontrolnych przeprowadzonych w 2022 r. Trybunat wykryt i zgtosit Europejskiemu
Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) 14 przypadkéw podejrzen naduzycia
finansowego. Szes¢ z nich zgtosit rowniez Prokuraturze Europejskiej (EPPO). W 2021 r. Trybunat zgtosit
15 przypadkow podejrzenia naduzycia finansowego do OLAF i dwa z nich — do EPPO. W sprawozdaniu
rocznym dotyczgcym budzetu UE Trybunat zamieszcza dodatkowe informacje na temat przypadkéow
podejrzen naduzycia finansowego oraz na temat zalecern OLAF dotyczacych odzyskania srodkow
finansowych w tych sprawach.

Sprawozdanie roczne na temat osigganych wynikow

Sprawozdanie roczne na temat
osigganych wynikéw - ostatni rok
realizacji projektu pilotazowego

Sprawozdanie roczne Trybunatu podzielono na dwie oddzielne czesci w ramach programu pilotazowego,
ktorego realizacja dobiegta konca wraz z opublikowaniem sprawozdania rocznego za rok budzetowy
2021. Druga z tych czesci dotyczy wynikow osiagnietych w programach wydatkéw realizowanych w
ramach budzetu UE.

Gtéwnym tematem sprawozdania na temat osigganych wynikow za 2021 r. byto uwzglednienie w
budzecie UE pieciu przekrojowych priorytetéw politycznych dotyczacych:

i) walki ze zmiang klimatu;

i) ochrony réznorodnosci biologicznej;

iii)  réwnouprawnienia pfci;

iv)  celéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych w zakresie zréwnowazonego rozwoju;
v) transformacji cyfrowej.

Trybunat zbadat, czy Komisja uwzglednita przekrojowe priorytety polityczne w budzecie UE,
monitorowata odnosne wydatki i przekazywata poprawne informacje na temat uzyskanych
rezultatéw.

Trybunat ocenit réwniez, czy Komisja zastosowata odpowiednie ramy wykonania, by zmierzy¢ wktad
budzetu UE w realizacje priorytetdw przekrojowych w odniesieniu do jedenastu wybranych programow.

Ponadto sprawdzit on status wdrozenia zalecen pokontrolnych sformutowanych w sprawozdaniach
specjalnych opublikowanych w 2018 r.
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Sprawozdanie roczne dotyczace Europejskich Funduszy Rozwoju za rok budzetowy 2021

Europejskie Fundusze Rozwoju — opinia bez zastrzezen
w odniesieniu do sprawozdan finansowych

i dochodow oraz opinia negatywna

w odniesieniu do wydatkow

Uruchomione w 1959 r. Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) stanowity gtdwne instrumenty pomocy

w zakresie wspétpracy na rzecz rozwoju, ktérg UE zapewnia panstwom Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP)
oraz krajom i terytoriom zamorskim. Sg one finansowane przez panstwa cztonkowskie UE. Zarzadzajg
nimi Komisja Europejska oraz Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), przy czym sg one wdrazane poza
budzetem UE. Fundusze te bedg nadal odrebnie wdrazane i pozostang przedmiotem odrebnych
sprawozdan az do momentu zamkniecia.

W przypadku wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 pomoc w zakresie wspdtpracy na rzecz
rozwoju dla panstw AKP oraz krajéw i terytoriéw zamorskich jest finansowana z budzetu UE.

W 2021 r. wydatki EFR wyniosty 3,4 mld euro.

Podobnie jak w latach poprzednich Trybunat wydat opinie bez zastrzezen zaréwno w odniesieniu do
sprawozdan finansowych, jak i dochoddw EFR, a jednoczesnie opinie negatywna w odniesieniu do
wydatkow EFR za rok budzetowy 2021. Oszacowany przez Trybunat poziom btedu w wydatkach wynidst
4,6% (w przypadku roku budzetowego 2020 byto to 3,8%).



Specjalne sprawozdania roczne dotyczace agencji UE
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Agencje UE s3g odrebnymi podmiotami prawnymi powotanymi w celu realizacji konkretnych zadan o
charakterze technicznym, naukowym lub zarzgdczym, ktére wspomagajg instytucje UE w ksztattowaniu i

wdrazaniu polityki. Jest ich tgcznie 44.
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W roku budzetowym 2021 tagczny budzet wszystkich agencji skontrolowanych w ramach uprawnien
Trybunatu (z wytaczeniem Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzagdkowanej Likwidacji) wynidst
4,1 mld euro, co stanowito 2,5% ogdlnego budzetu UE na 2021 r. W roku budzetowym 2020 byto to,

odpowiednio, 3,7 mld euro i 2,2%.

Ogolnie rzecz biorgc, kontrola agencji przeprowadzona przez Trybunat potwierdzita pozytywne wyniki
zgtaszane w poprzednich latach. Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do sprawozdan
finansowych 44 agencji oraz ich dochoddéw. Jezeli chodzi o ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen,
Trybunat zaaprobowat sprawozdania wszystkich agencji z wyjgtkiem Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwosci (eu-LISA). W przypadku tej agencji Trybunat wydat opinie z zastrzezeniem, przede
wszystkim ze wzgledu na nieprawidtowosci w postepowaniach o udzielenie zamdwienia.



28

Specjalne sprawozdanie roczne dotyczace wspolnych przedsiewzie¢ za rok budzetowy 2021

Wspdlne przedsiewziecia dziatajg na zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego miedzy Komisjg
Europejska a przedstawicielami danej branzy i — w niektdrych przypadkach — podmiotami badawczymi,
organizacjami miedzyrzgdowymi lub uczestniczgcymi parstwami cztonkowskimi. Gtdwnym ich celem jest
wspieranie dziatart majgcych na celu przetozenie wiedzy naukowej na przetomowe innowacje rynkowe w
oparciu o strategiczng wizje podzielang przez partneréw branzowych i badawczych.

W 2021 r. Rada przyjeta nowe rozporzadzenia ustanawiajace 11 wspdlnych przedsiewzie¢. Powierzyta
im prowadzenie dziatan w ramach programéw ,,Horyzont Europa” i ,Cyfrowa Europa”, czyli wieloletnich
programéw w dziedzinie badan naukowych i innowacji na okres finansowania 2021-2027. Nowo
utworzone wspolne przedsiewziecia realizujg wtasne strategie badan naukowych i innowacji w
obszarach transportu, energii, ochrony zdrowia, bioprzemystu, kluczowych technologii cyfrowych,
obliczen superkomputerowych i inteligentnych systemdw sieciowych.

Osiem z nich dziatato juz w poprzednim programie (,Horyzont 2020”). W ramach nowych programéw
beda one kontynuowac swojg dziatalnos¢, ale jako nowe podmioty prawne pod zmieniong nazwg i z
poszerzonym badz nieznacznie zmienionym zakresem obowigzkéw. Obok dotychczasowych
przedsiewzie¢ ustanowiono trzy nowe podmioty: Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inteligentnych Sieci
i Ustug, Wspodlne Przedsiewziecie na rzecz Programu EDCTP3 w dziedzinie Globalnego Zdrowia oraz
Europejskie Centrum Kompetencji w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa. Trybunat po raz pierwszy obejmie
je kontrolg po tym, jak uzyskajg niezaleznosc¢ finansowga, co ma nastgpi¢ w 2023 r.

Ponadto istnieje jeszcze jedno wspdlne przedsiewziecie, Fusion for Energy (FAE), ktére jest finansowane
przez Euratom i odpowiada za wnoszenie przez UE wktadu na rzecz miedzynarodowego
eksperymentalnego reaktora termojadrowego (ITER).

Opinia bez zastrzezen w odniesieniu

do sprawozdan finansowych wszystkich
wspolnych przedsiewzie¢ UE

za rok budzetowy 2021

Trybunat wydat opinie bez zastrzezen za rok budzetowy 2021 w odniesieniu do sprawozdan
finansowych, dochoddéw i ptatnosci wszystkich wspdlnych przedsiewziec.

Podobnie jak w poprzednich latach, wydana przez Trybunat opinia pokontrolna w sprawie rocznego
sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia FAE za 2021 r. byta jednak opatrzona
objasnieniem uzupetniajgcym, gtdwnie w celu zwrdcenia uwagi na ryzyko dalszego wzrostu kosztow i
opdznien w realizacji projektu ITER.
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Specjalne sprawozdania roczne dotyczgce Szkét Europejskich i zobowigzan warunkowych Jednolitej
Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji

Trybunat opublikowat swoje doroczne sprawozdanie dotyczgce przegladu skonsolidowanego rocznego
sprawozdania finansowego 13 Szkot Europejskich za rok budzetowy 2021. Mimo ze podczas przegladu
nie stwierdzono istotnego poziomu btedu w sprawozdaniu finansowym, to Trybunat wcigz nie byt w
stanie potwierdzi¢, czy zarzadzanie finansowe szkotami byto w petni zgodne z przepisami rozporzadzenia
finansowego i regulaminu pracowniczego.

Trybunat przedstawia tez co roku sprawozdanie dotyczgce zobowigzan warunkowych Jednolitej Rady ds.
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, Rady i Komisji wynikajgcych z wykonywania przez nie
zadan przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. W sprawozdaniu za rok budzetowy 2021 Trybunat stwierdzit, ze nie zwrdcito
jego uwagi nic, co dawatoby podstawy, by sadzi¢, ze zobowigzania warunkowe wynikajace z
wykonywania przez Jednolitag Rade, Komisje i Rade zadan w zakresie restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji zostaty w istotny sposdéb znieksztatcone.

Sprawozdania roczne — rozpoczecie
procedury udzielenia absolutorium
przez Parlament Europejski

Opublikowanie sprawozdan rocznych przez Trybunat rozpoczyna procedure udzielenia absolutorium, w
trakcie ktérej Parlament Europejski, po otrzymaniu zalecenia Rady, podejmuje decyzje co do tego, czy
Komisja i inne organy witasciwie zarzadzaty budzetem UE, i w stosownym przypadku udziela im
absolutorium.

W pazdzierniku 2022 r. Trybunat przedstawit swoje sprawozdania roczne za 2021 r. najpierw przed
Komisjg Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego i na posiedzeniu Komitetu Budzetowego Rady.
Nastepnie sprawozdania zostaty przedstawione na posiedzeniu plenarnym Parlamentu oraz przed Radg
do Spraw Gospodarczych i Finansowych.

Ponadto w trakcie 2022 r. Trybunat zaprezentowat tez sprawozdania roczne parlamentom
krajowym/regionalnym i rzgdom 21 parnistw cztonkowskich.
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Opinie

Badanie wnioskow
ustawodawczych Komisji

Trybunat jako zewnetrzny kontroler UE przyczynia sie do poprawy zarzadzania finansami, wydajac opinie
na temat wnioskéw Komisji dotyczacych nowych lub zmienianych aktéw prawnych. Na mocy
przepisow prawa UE konsultacja z Trybunatem jest obowigzkowa w sytuacji, gdy dane wnioski pociagaja
za sobg znaczne skutki finansowe. Pozostate instytucje rowniez moga wystgpi¢ do Trybunatu o wydanie
opinii na inne konkretne tematy. Wszystkie opinie Trybunatu sg przedktadane Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

W 2022 r. Trybunat opublikowat osiem takich opinii. Odnosity sie one gtéwnie do wnioskéw
ustawodawczych Komisji dotyczacych zmiany przepiséw finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii, ale takze wprowadzenia nowych przepiséw dotyczacych statutu i finansowania
europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych, umozliwiajgcych panstwom
cztonkowskim wykorzystanie krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci (KPO) do
finansowania planu REPowerEU, ustanowienia zréznicowane;j strategii finansowania jako ogodlne;j
metody zaciggania pozyczek oraz utworzenia spotecznego funduszu klimatycznego.

ECA Journal

Kazde wydanie ,,ECA Journal” ma temat przewodni, ukazany najczesciej z perspektywy kontroli, a
autorzy artykutdw pochodzg zaréwno z instytucji unijnych, jak i spoza nich.

W 2022 r. ukazaty sie dwa wydania tej publikacji, dotyczgce poréwnania funduszy polityki spéjnosci z
instrumentem Next Generation EU oraz tego, czy RRF ma szanse w znacznym stopniu przyczynic sie do

zwiekszenia odpornosci Europy.
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https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/journal22_01/journal22_01.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/journal22_01/journal22_01.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/journal22_02/journal22_02.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/journal22_02/journal22_02.pdf
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Konferencje i seminaria internetowe

W 2022 r. Trybunat zorganizowat samodzielnie i we wspétpracy z innymi podmiotami liczne konferencje i
seminaria internetowe, w ktérych mogty réwniez wzig¢ udziat zainteresowane osoby spoza instytucji.

Przyktadowe dwa wydarzenia to:

Seminarium internetowe Trybunatu
na temat zmiany paradygmatu w UE

29 czerwca 2022 r. w ramach Konferencji w
sprawie przysztosci Europy Trybunat
zorganizowat we wspétpracy z NOK
Niemiec, Litwy i Szwecji seminarium
internetowe zatytutowane ,Zmiana
paradygmatu w UE — nowe priorytety
najwyzszych organdéw kontroli na szczeblu
UE i krajowym?”. Poruszono na nim bardzo
! aktualne kwestie dotyczgce migracji,
efektywnosci energetycznej i obrony. Uczestnicy dyskusji zastanawiali sie wspdlnie, w jaki sposéb
instytucje kontrolne mogg dostosowac sie do nowego paradygmatu w miare, jak ich zadania bedg sie
zmieniaty. Uczestnicy mieli mozliwos$¢ zadawania pytan i przedstawiania swoich przemyslen zwigzanych
z tematem konferencji.

Seminarium Trybunatu na temat
przeciwdziatania praniu pieniedzy

16 wrzesnia 2022 r. Trybunat zorganizowat
seminarium wysokiego szczebla na temat
przeciwdziatania praniu pieniedzy.
Przedstawiciele instytucji UE, panstw
cztonkowskich, MFW, organéw nadzoru
bankowego i przemystu zebrali sie w celu
oméwienia zaproponowanego przez
Komisje Europejska nowego unijnego
modelu nadzoru w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu oraz postepow
osiggnietych dotad w negocjacjach. Dyskutowali m.in. o oczekiwaniach i wykonalnosci planowanych
rozwigzan, skutecznym wdrazaniu oraz przygotowaniu tego modelu na przyszte wyzwania. Szczegdlng
uwage zwrdcono na proponowane zasady zarzagdzania nowym Urzedem ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy (AMLA) oraz na to, w jaki sposéb ten nowy organ bedzie mégt skutecznie wspotdziatac z
innymi unijnymi i krajowymi organami kontroli, nie generujac przy tym zbednych obcigzen dla sektora.
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Trybunat nieustannie pracuje nad poprawa skutecznosci swoich proceséw kontroli i w tym celu stara sie
zwiekszaé stopien integracji i interoperacyjnosc stosowanych systemow. W ramach realizacji planu
rozwoju w celu lepszego wykorzystania technologii na potrzeby kontroli wdrozyt réwnolegle
rozwigzania z zakresu automatyzacji, kontroli systemoéw informatycznych i zaawansowanej analizy
danych. Prowadzit rowniez w dalszym ciggu dziatania z zakresu innowacyjnosci, majgce na celu
zidentyfikowanie powstajgcych technologii, ktére mozna wykorzysta¢ w nowatorski sposdb na potrzeby
prac kontrolnych.

Spotkania i wydarzenia hybrydowe

Konsekwencjg pandemii jest to, ze praca zdalna i spotkania odbywane przez internet napotykaja coraz
mniej ograniczen technicznych, pracownicy i organizacje sg bardziej sktonni korzystac¢ z tego rodzaju
rozwigzan, a réwnoczesnie poprawit sie poziom ich umiejetnosci cyfrowych. Trybunat nie jest pod tym
wzgledem wyjatkiem. Spotkania robocze sg obecnie regularnie przeprowadzane w sposéb zdalny lub
hybrydowy, zwtaszcza te, w ktdrych biorg udziat zainteresowane strony spoza Trybunatu, takie jak
jednostki kontrolowane lub inne organy unijne i miedzynarodowe, co pozwala na ograniczenie liczby
podrdzy stuzbowych do poziomu niezbednego do osiggniecia celdw instytucji w tym zakresie.

Sale konferencyjne Trybunatu zostaty wyposazone w wysokiej klasy sprzet do wideokonferencji.
Dostepne sg rowniez urzagdzenia przenosne, dzieki czemu spotkania mogg odbywac sie w dowolnym
miejscu w siedzibie Trybunatu.

Ponadto Trybunat przeksztatcit jedng ze swoich sal konferencyjnych w wirtualne studio nagraniowe, w
ktérym mozliwe jest rejestrowanie i transmitowanie wysokiej jakosci obrazu ze spotkan informacyjnych
dla prasy, konferencji hybrydowych z ttumaczeniem ustnym lub innych wydarzen informacyjnych badz
edukacyjnych, jakie odbywajg sie w ramach dziatan komunikacyjnych instytucji.

Integracja cyfrowa
oraz automatyzacja

Wprowadzone kilka lat temu rozwigzanie umozliwiajgce bezpieczng wymiane dokumentéw i danych z
jednostkami kontrolowanymi, system ECAFiles, zostato zintegrowane z gtdbwnym systemem zarzadzania
kontrolg w Trybunale, ASSYST, a takze z systemem zarzadzania procesem uzgadniania ustalen z kontroli,
CLEAR, dzieki czemu uproszczono i usprawniono komunikacje z jednostkami kontrolowanymi w trakcie
kontroli.

W przypadkach, w ktérych nie byt mozliwy zautomatyzowany dostep do baz danych jednostek
kontrolowanych, w 2021 r. Trybunat uruchomit ustuge zrobotyzowanej automatyzacji proceséw. Stanowi
ona alternatywe dla recznego pobierania, zapisywania i sprawdzania dokumentow z baz danych. Ustuga
ta dziata pod warunkiem, ze dokumenty sg udostepniane w wymaganym formacie, pozwalajgcym na ich
wykorzystanie.
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Ustugi z zakresu zaawansowanej
analizy danych

Powotany w 2021 r. nowy zespdt DATA (ang. Data and Technology for Audit — dane i technologia w
stuzbie kontroli) kontynuowat prace nad realizacjg planu rozwoju w celu lepszego wykorzystania
technologii do osiggniecia celéw Trybunatu w zakresie kontroli.

Cztonkowie zespotu DATA $cisle wspotpracowali z zespotami kontrolnymi, aby zrozumiec ich specyficzne
procesy i potrzeby. W zaleznosci od ztozonosci danej potrzeby prace miaty rézny zakres — od
krétkoterminowych dziatan doradczych do udziatu w catosci zadan kontrolnych.

Zespo6t DATA przeprowadzit wiele projektéw horyzontalnych obejmujgcych caty Trybunat lub uczestniczyt
w takich projektach. Tematy tych projektow byty nastepujace: eksperci ds. danych dla grupy zadaniowe;j
NGEU, utworzenie grupy zajmujacej sie naukg o danych na potrzeby kontroleréw, ocena i wykonalnos¢
nowej wyszukiwarki semantycznej na wtasny uzytek Trybunatu.

Ponadto Trybunat udostepnit pracownikom zasoby infrastrukturalne na uzytek nauki o danych, dzieki
ktérym mogg oni przetwarza¢ dane, a takze przeprowadza¢ zaawansowang analize i wizualizacje przede
wszystkim nieustrukturyzowanych i duzych zbioréw danych.

Jednoczes$nie w pazdzierniku 2022 r. dziat IT uruchomit ,,hurtownie danych jako ustuge”, ktéra pozwala
uzytkownikom przetwarzad i analizowac ustrukturyzowane dane przy réznym poziomie zaawansowania
— uzytkownicy podstawowi mogg pobrac¢ wczesniej zdefiniowane raporty, natomiast uzytkownicy
zaawansowani majg mozliwos¢ przetwarzania i wizualizacji danych, a takze tworzenia sprawozdan

ad hoc.

Innowacje

Trybunat kontynuowat wspdtprace z najwyzszymi organami kontroli z panstw cztonkowskich UE w
zakresie technologii i innowacji na potrzeby kontroli w kontekscie sieci i platformy TiNA. W ramach
sieci TINA zorganizowano jedenascie zdalnych wydarzen dotyczgcych réznorodnych tematéw — od
kontroli na temat cyberbezpieczenstwa i bezpiecznych transferéw danych po wykorzystanie
konkretnych narzedzi do analizy danych i eksploracje proceséw.

Trybunat wcigz aktywnie angazowat sie w prace grupy ds. powstajgcych technologii
Miedzyinstytucjonalnego Komitetu ds. Transformacji Cyfrowej, zajmujacej sie wprowadzaniem takich
technologii jak sztuczna inteligencja, rzeczywistosc rozszerzona czy technologia blockchain do
dziatalnos$ci instytucji UE. Rozpoczeto prace nad wnioskiem dotyczgcym wspdlnego projektu majgcego
na celu wykorzystanie technologii rozproszonego rejestru do dalszego zabezpieczania wymiany z
jednostkami kontrolowanymi.
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Trybunat wspodtpracuje scisle z Parlamentem Europejskim, Rada, parlamentami
krajowymi/regionalnymi i rzadami panstw cztonkowskich, poniewaz oddziatywanie jego prac zalezy w
duzej mierze od tego, w jaki sposdb ustalenia kontroli i zalecenia pokontrolne zostang wykorzystane
przez te instytucje.

Parlament Europejski

W 2022 r. Parlament Europejski stopniowo ponownie
umozliwit innym instytucjom i organom regularne
uczestnictwo na zywo w posiedzeniach plenarnych i
posiedzeniach komisji. W zwigzku z tym catkowita liczba
wystgpien Trybunatu w Parlamencie, ktore w 2022 r.
odbywaty sie gtéwnie w siedzibie PE, nieznacznie spadta
do 134 w poréwnaniu ze 147 wystgpieniami w 2021 r.,
gdy posiedzenia odbywaty sie zdalnie.

Cztonkowie i zespoty kontrolne Trybunatu s3 regularnie
zapraszani na posiedzenia komisji i organow
Parlamentu Europejskiego, a w szczegdlnosci Komisji Kontroli Budzetowej (CONT), by zaprezentowad
wyniki prac.

W 2022 r. cztonkowie Trybunatu przedstawili ogétem 16 sprawozdan specjalnych i jeden przeglad na
forum CONT. Uczestniczyli réwniez w 16 wystuchaniach CONT dotyczacych udzielenia absolutorium za
2021 r., w tym prezes Trybunatu Tony Murphy zaprezentowat sprawozdanie roczne Trybunatu za 2021 r.

Ponadto cztonkowie Trybunatu przedstawili 27 sprawozdan specjalnych i przegladéw na forum 14
innych komisji parlamentarnych. Wiekszos¢ z tych posiedzen zorganizowano wspdlnie w sytuacji, gdy
kilka komisji byto zainteresowanych tym samym sprawozdaniem.

W marcu 2022 r. Konferencja Przewodniczgcych Komisji Parlamentu Europejskiego zaprosita prezesa
Trybunatu do wymiany pogladéw na temat programu prac Trybunatu 2022+ i konsultacji dotyczacej
programu prac 2023+. Byty prezes Trybunatu Klaus-Heiner Lehne uczestniczyt w maju w posiedzeniu
plenarnym Parlamentu Europejskiego dotyczacym udzielenia absolutorium za rok 2020. W
pazdzierniku prezes Trybunatu Tony Murphy spotkat sie z przewodniczgca Parlamentu

Robertg Metsolq i przedstawit na posiedzeniu plenarnym sprawozdanie roczne za 2021 r. Cztonkowie
Trybunatu z I1zby Il spotkali sie rowniez w czerwcu z koordynatorami komisji REGI, aby omodwic dalszg
wspotprace, a komisja CONT odwiedzita Trybunat w listopadzie w celu wymiany pogladdow z kolegium
cztonkow.



35

Rada Unii Europejskiej

W 2022 r. catkowita liczba wystgpien Trybunatu wzrosta znaczgco — do 82, w porédwnaniu z 68 w 2021 r.

Co do zasady organy przygotowawcze Rady zajmujg sie wszystkimi sprawozdaniami specjalnymi
Trybunatu wkrétce po ich publikacji, lecz niekoniecznie wszystkimi przeglgdami i opiniami. W 2022 r.
Trybunat przedstawit 26 sprawozdan specjalnych i trzy opinie na forum 19 réznych komitetow i grup
roboczych Rady.

W 2022 r. przedstawiciele Trybunatu uczestniczyli réwniez w 29 posiedzeniach poswieconych udzieleniu
absolutorium z wykonania budzetu UE za lata budzetowe 2020 i 2021. Ponadto Komitet Budzetowy w
Radzie zaprosit przedstawicieli kadry zarzadzajgcej Trybunatu, aby zaprezentowali program prac 2023+ i
projekt budzetu na 2023 r.

Prezydencja Rady
Francja: styczen — czerwiec 2022 r.
Czechy: lipiec — grudzien 2022 r.

Gdy zniesiono ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19, przedstawiciele Trybunatu mogli ponownie
uczestniczy¢ osobiscie w wiekszosci posiedzen Rady UE. Czes¢ kontaktéw z Radg wciaz jednak odbywa
sie zdalnie. Nowe formy organizacji pracy pozwolity Trybunatowi zaproponowad Radzie wiecej spotkan,
np. ukierunkowane spotkania informacyjne dla statych przedstawicielstw przy UE, na ktérych omawiano
techniczne aspekty niektérych sprawozdan.

W lipcu 2022 r. byty prezes Trybunatu Klaus-Heiner Lehne spotkat sie z premierem Czech oraz ministrem
do spraw europejskich i ministrem finanséw tego kraju, aby oméwié priorytety prezydencji Rady. We
wrzesniu cztonkowie Trybunatu Iliana lvanova i Jan Gregor wzieli udziat w nieformalnym spotkaniu z
ministrami odpowiedzialnymi za polityke spéjnosci. W listopadzie prezes Trybunatu Tony Murphy
spotkat sie z premierem i ministrem finanséw Szwecji. W grudniu 2022 r. prezes Trybunatu Tony Murphy
i cztonek Trybunatu Jan Gregor spotkali sie z czeskim ministrem finanséw, ktory petnit wéweczas funkcje
przewodniczgcego Rady Ecofin, przed przedstawieniem sprawozdania rocznego za 2021 r. unijnym
ministrom finanséw. Ponadto w 2022 r. cztonkowie Trybunatu i kadra kierownicza uczestniczyli w 14
spotkaniach z przedstawicielami statych przedstawicielstw przy UE.
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Parlamenty krajowe/regionalne i rzady panstw cztonkowskich
Spotkania z parlamentami

krajowymi/regionalnymi

W 2022 r. cztonkowie i pracownicy Trybunatu przedstawili wyniki prac kontrolnych na 88 spotkaniach z
parlamentami krajowymi/regionalnymi w 20 paristwach cztonkowskich.

Spotkania z rzgdami
panstw cztonkowskich

W 2022 r. cztonkowie i kadra Trybunatu zaprezentowali prace Trybunatu na 133 spotkaniach z rzadami i
samorzgdami w 22 panstwach cztonkowskich.
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Komisja Europejska

Wymiana opinii z jednostkami kontrolowanymi
na najwyiszym szczeblu

Cztonkowie Trybunatu i komisarze Komisji Europejskiej utrzymuja state kontakty dwustronne dotyczgce
planowanych i juz trwajacych zadan kontrolnych.

Od wielu lat, zgodnie z dobrze ugruntowanym zwyczajem, cztonkowie Trybunatu uczestniczg tez w
dorocznym spotkaniu z komisarzami. Posiedzenia te sg okazjg do podsumowania i zastanowienia sie nad
tym, w jaki sposdb mozna ulepszy¢ dalszg wspédtprace.

W 2022 r. doroczne spotkanie odbyto sie w lipcu. Na
zaproszenie bytego prezesa Trybunatu

Klausa Heinera Lehnego kolegium komisarzy
przyjechato do Luksemburga. Przy tej okazji byty
prezes odbyt rowniez spotkanie dwustronne z
przewodniczgcg Komisji Ursulg von der Leyen.
Cztonkowie Trybunatu i komisarze odbyli spotkania na
forum czterech grup dyskusyjnych, a ich rozmowy
dotyczyty nastepujacych obszaréw: Europejski Zielony
tad, transformacja cyfrowa, wymiar globalny oraz wktad budzetu UE w odbudowe gospodarczg w
Europie/powigzania z unijnymi ramami zarzadzania gospodarczego.

Komitet Kontaktowy najwyiszych organow kontroli UE

Za platforme wspdtpracy Trybunatu z najwyzszymi organami kontroli 27 panstw cztonkowskich stuzy
zasadniczo Komitet Kontaktowy najwyzszych organéw kontroli UE. Stanowi on forum, ktére utatwia
prowadzenie dialogu i wymiane informacji pomiedzy NOK panstw cztonkowskich UE i Trybunatem.

W 2022 r. Trybunat kontynuowat prace w ramach unijnej sieci kontroli w kwestiach dotyczacych
pandemii COVID-19. Prace te zaowocowaty opublikowaniem na stronie internetowej Komitetu
Kontaktowego licznych zestawien informacji dotyczacych dziatan podjetych w tym zakresie przez NOK w
2020i 2021 r. Trybunat w dalszym ciggu wspotpracowat tez z NOK w kwestiach kontroli wdrazania
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz krajowych planéw odbudowy i
zwiekszania odpornosci. Kierujgcy kontrolami i kontrolerzy z 22 unijnych NOK spotykali sie regularnie i
omawiali sfinalizowane, trwajgce i planowane kontrole zwigzane z NGEU.
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Doroczne spotkanie w 2022 r.

W maju 2022 r. w siedzibie Trybunatu odbyto sie doroczne spotkanie Komitetu Kontaktowego. Byto to
pierwsze spotkanie na zywo prezeséw unijnych NOK od 2019 r., cho¢ juz wczesniej — w listopadzie 2021
r. — zorganizowano spotkanie internetowe na wysokim szczeblu. Tegoroczne dyskusje dotyczyty gtdéwnie
strategicznych zadan i wyzwan stojgcych przed unijnymi NOK, jesli chodzi o ocene wartosci dodanej
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci na szczeblu krajowym i unijnym.

NOK w krajach kandydujacych do UE i potencjalnych kandydatach do
cztonkostwa

Trybunat wspiera rowniez NOK krajéw kandydujgcych do UE (Albania, Motdawia, Czarnogéra,
Macedonia Pétnocna, Serbia, Turcja i Ukraina) oraz potencjalnych kandydatéw do cztonkostwa (Bosnia i
Hercegowina, Kosowo?).

W 2022 r. Trybunat wspomaogt wspdlng inicjatywe OECD i Unii Europejskiej SIGMA (wsparcie na rzecz
usprawnien w zakresie tadu administracyjno-regulacyjnego i zarzadzania) w organizacji spotkania sieci
NOK krajow kandydujacych i potencjalnych kandydatéw do cztonkostwa w UE w Paryzu.

Uzycie tej nazwy pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg nr
1244/1999 Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie statusu Kosowa oraz opinig
doradcza Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 lipca 2010 r. dotyczaca kwestii zgodnosci
jednostronnej deklaracji niepodlegtosci Kosowa z prawem miedzynarodowym.


https://peacemaker.un.org/kosovo-resolution1244#:%7E:text=This%20resolution%20provides%20a%20framework,refugees%20and%20the%20withdrawal%20of
https://peacemaker.un.org/kosovo-resolution1244#:%7E:text=This%20resolution%20provides%20a%20framework,refugees%20and%20the%20withdrawal%20of
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
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INTOSAI

W 2022 r. Trybunat byt nadal aktywnie zaangazowany w dziatania Miedzynarodowej Organizacji
Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI). Petnigc funkcje wiceprzewodniczacego Komisji ds.
Standardéw Zawodowych, Trybunat wnidst wktad w prace grupy roboczej INTOSAI ds. planowania
strategicznego i aktywnie wspétpracowat z przewodniczagcymi zajmujacymi sie innymi celami. We
wrzesniu byt réwniez gospodarzem 21. posiedzenia Komitetu Sterujgcego Komisji ds. Standardéw
Zawodowych, na ktérym przyjeto sprawozdanie w sprawie modernizacji ram standarddw, za ktdre
odpowiadat Trybunat.

W listopadzie 2022 r. przedstawiciele Trybunatu wzieli udziat w XXIV Kongresie INTOSAI (INCOSAI) w Rio
de Janeiro. Wydarzenie to odbywa sie co trzy lata. Kongres INTOSAI to rownoczes$nie najwyzszy organ
INTOSAI. Na jego forum zapadajg najwazniejsze decyzje administracyjne organizacji. Na ubiegtorocznym
spotkaniu INCOSAI przyjeto plan strategiczny INTOSAI na lata 2023—-2028, a Trybunat przejat od NOK
Brazylii role przewodniczgcego Komisji ds. Standardéw Zawodowych. W zwigzku z tymi nowymi
obowigzkami Trybunat wchodzi ponadto w sktad zarzgdu INTOSAI.

Przedstawiciele Trybunatu uczestniczyli tez w pracach podkomitetéw Komisji ds. Standardow
Zawodowych oraz wzieli udziat w dziataniach i projektach innych grup roboczych INTOSAI, w
szczegdlnosci grupy roboczej ds. kontroli w zakresie Srodowiska, grupy roboczej ds. duzych zbioréw
danych i grupy roboczej ds. modernizacji finansowej i reformy regulacyjnej. Trybunat uczestniczyt w
ocenie programow i polityki publicznej. Ponadto prowadzit projekt w zakresie aktualizacji standardu
ISSAI 140 dotyczgcego zarzadzania jakoscig w odniesieniu do NOK i wspotpracowat z Inicjatywg INTOSAI
na rzecz Rozwoju przy opracowywaniu wytycznych dotyczacych wdrazania nowego standardu.

EUROSAI

Trybunat byt takze aktywnie zaangazowany w prace Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw
Kontroli (EUROSAI) stanowigcej europejska grupe regionalng INTOSAI, a w szczegdlnosci w prace grupy
roboczej ds. kontroli w zakresie ochrony srodowiska, grupy roboczej ds. technologii informacyjnej, grupy
roboczej ds. kontroli funduszy przeznaczonych na likwidacje skutkéw klesk zywiotowych i katastrof oraz
sieci ds. etyki.

W 2022 r. Trybunat kontynuowat prace grupy projektowej pod nazwa ,,Przygotowania w obliczu
przysztych zagrozen i kryzysu klimatycznego — czas na przyjecie perspektywy dtugofalowej w ramach
kontroli?” (wspotprowadzonej wraz z Krajowym Urzedem Kontroli w Zjednoczonym Krélestwie) w
obszarze ,Myslenie przysztosciowe i nowe problemy”. Czynnie uczestniczyt réwniez w pracach grupy
projektowe]j zajmujacej sie kontrolg dziatan podjetych w odpowiedzi na pandemie COVID-19.
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Zarzadzanie w Trybunale

Trybunat dziata jako organ kolegialny ztozony z cztonkéw, po jednym z kazdego panstwa
cztonkowskiego. Cztonkowie Trybunatu sg mianowani przez Rade, po konsultacji z Parlamentem
Europejskim, w nastepstwie nominacji przez rzad danego panstwa cztonkowskiego. Trybunat nie
odgrywa zadnej roli w nominowaniu badz mianowaniu cztonkéw.

Kadencja cztonka Trybunatu trwa szesc lat i moze zosta¢ przedtuzona. Wypetniajac swoje obowigzki,
cztonkowie sg zobowigzani zachowac petng niezaleznosc i dziata¢ w ogdélnym interesie UE. Przed
objeciem urzedu uroczyscie zobowigzujg sie do tego przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

W 2022 r. mianowani przez Rade zostali nastepujgcy nowi cztonkowie: Jorg Kristijan Petrovi¢ — ze
Stowenii (na stanowisku od 7 maja), Stef Blok — z Niderlandéw (od 1 wrzesnia), George Marius Hyzler —z
Malty (od 1 pazdziernika), Lefteris Christoforou — z Cypru (od 2 listopada) oraz Laima Liucija Andrikiené —
z Litwy (od 16 listopada). Rada przedtuzyta réwniez na kolejne szes¢ lat (od 7 maja) mandaty trzem
cztonkom: z Czech — Janowi Gregorowi, z totwy — Mihailsowi Kozlovsowi oraz z Polski — Markowi Opiole.

14 kwietnia 2022 r. zmart Alex Brenninkmeijer, cztonek Trybunatu z Niderlanddéw.

Pod koniec 2022 r. procedura nominacji dotyczgca mianowania nowego cztonka z Portugalii wcigz byta w
toku.

W 2022 r. kolegium cztonkdw obradowato 25 razy. Frekwencja na tych posiedzeniach wyniosta 93%.
Cztonkowie brali tez udziat w posiedzeniach izb i komitetow (zob. tez izby kontroli i komitety).
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Seminarium Trybunafu w 2022 r. —
poprawa efektywnosci i

jak najlepsze wykorzystanie
zasobow w przysztych kontrolach

Raz do roku cztonkowie Trybunatu, Sekretarz Generalny i dyrektorzy udajg sie na dwudniowe
seminarium, by przedyskutowac istotne kwestie dotyczgce przysztej dtugoterminowej strategii, pracy i
organizacji Trybunatu.

Podczas ubiegtorocznego seminarium Trybunatu cztonkowie omowili nastepujgce kwestie:

sposoby dalszej poprawy efektywnosci i zwiekszenia wydajnosci przy sporzadzaniu sprawozdan
specjalnych;

stosowanie kodeksu postepowania Trybunatu w praktyce;

program prac 2023+.

Prezes Trybunatu

Prezes Trybunatu odpowiada za strategie Trybunatu, planowanie i zarzadzanie wynikami, dziatania
informacyjne i kontakty z mediami, stosunki instytucjonalne, kwestie prawne i audyt wewnetrzny.
Reprezentuje tez Trybunat w stosunkach zewnetrznych.

Cztonkowie wybierajg sposrdd swojego grona prezesa na odnawialng, trzyletnig kadencje. Osoba
wybrana na to stanowisko odgrywa role pierwszego wsréd rownych sobie (primus inter pares),

przewodniczy posiedzeniom kolegium i czuwa nad wprowadzaniem w zycie decyzji Trybunatu.

1 pazdziernika 2022 r. na stanowisku prezesa Trybunatu Klausa-Heinera Lehnego zastapit Tony Murphy.
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Cztonkowie Trybunatu sg przypisani do jednej z pieciu izb kontroli, ktére przyjmujg wiekszosé
sprawozdan z kontroli, przegladdw i opinii Trybunatu. lzby rozdzielajg zadania miedzy swoich cztonkdw,
przy czym kazdy cztonek odpowiada za swoje zadania kontrolne przed izbg i przed kolegium cztonkéw.
Prace kontrolne sg prowadzone przez wyspecjalizowanych kontroleréw pracujgcych w dyrekcjach izb
kontroli.

Cztonkowie kazdej izby kontroli wyznaczajg ze swojego grona przewodniczgcego na dwuletnig,
odnawialna kadencje. Wedtug stanu na 11 pazdziernika 2022 r. funkcje przewodniczacych pieciu izb
kontroli Trybunatu petnili Joélle Elvinger, Annemie Turtelboom, Bettina Jakobsen, Mihails Kozlovs i
Jan Gregor.

Komitet ds. Jakosci Kontroli zajmuje sie strategiami, standardami i metodyka kontroli, wsparciem i
rozwojem kontroli oraz sprawdzaniem jakosci kontroli. W jego sktad wchodzi po jednym cztonku z kazde;j
izby, a od 2 listopada 2022 r. przewodniczy mu lliana lvanova.

Decyzje w ogdlniejszych kwestiach natury strategicznej i administracyjnej podejmuje Komitet
Administracyjny oraz w stosownych przypadkach kolegium Trybunatu. Obu tym organom przewodniczy
prezes Trybunatu. W skfad Komitetu Administracyjnego wchodza prezes Trybunatu, przewodniczacy izb,
przewodniczacy Komitetu ds. Jakosci Kontroli oraz cztonek odpowiedzialny za stosunki
miedzyinstytucjonalne (od 10 pazdziernika 2022 r. funkcje te petni Eva Lindstrom).

W 2022 r. w Trybunale odbyto sie 113 posiedzen izb, 15 posiedzen Komitetu Administracyjnego i
dziesiec¢ posiedzen Komitetu ds. Jakosci Kontroli. Frekwencja na wspomnianych posiedzeniach wyniosta
odpowiednio 95%, 94% i 89%.

Ponadto w Trybunale funkcjonujg inne komitety, takie jak Komitet ds. Etyki (ktdremu przewodniczy
Joélle Elvinger), Komitet ds. Audytu Wewnetrznego (ktéremu przewodniczy Hannu Takkula) i Panel
Doradczy ds. Prognozowania (ktéremu przewodniczy Helga Berger).

Kadra kierownicza wyzszego szczebla w Trybunale obejmuje Sekretarza Generalnego i dyrektoréw. W
Trybunale dziata dziesie¢ dyrekcji, z ktdrych pie¢ przypisanych jest do izb kontroli, jedna — do Komitetu
ds. Jakosci Kontroli, jedna — do Prezesa i trzy — do Sekretarza Generalnego.
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Uwaga: stan na luty 2023 r.

Trybunat przyjat zestaw kluczowych wskaznikow efektywnosci, ktéry pozwala kierownictwu uzyskac
informacje o postepach w osigganiu wyznaczonych celéw strategicznych, a takze zapewnia wktad w
proces decyzyjny oraz stanowi podstawe do przekazywania partnerom instytucjonalnym Trybunatu
informacji na temat osigganych wynikéw. Trybunat zaktualizowat kluczowe wskazniki efektywnosci, tak
aby mozna je byto wykorzystac przy realizacji strategii na lata 2021-2025. Zestaw nastepujacych
kluczowych wskaznikéw efektywnosci zapewnia ogdlny przeglad wynikdw osiggnietych przez Trybunat,
jesli chodzi o rozpowszechnianie, oddziatywanie i postrzeganie jego prac:

liczba opublikowanych sprawozdan (w poréwnaniu z planem),
obecnos¢ w mediach,
oddziatywanie i postrzeganie prac Trybunatu (opinie zainteresowanych stron),

wystgpienia Trybunatu przed innymi instytucjami, parlamentami krajowymi/regionalnymi i
rzgdami panstw cztonkowskich, a takze dziatalnos¢ miedzynarodowa,

realizacja zalecen Trybunatu.
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29 sprawozdan opublikowanych w 2022 r.

Trybunat opublikowat 29 sprawozdan (w poréwnaniu z 32 w 2021 r.): 28 sprawozdan specjalnych i jeden

przeglad.

2020

32

OO0
O0000
O0000
O0000O
0000
9000
OO

Obecnos¢ w mediach

2021

32

O0000O
00000
O0000
O0000O
OO0
00000
OO

Znaczny wzrost obecnosci w mediach
spofecznosciowych w 2022 r.

2022

29

00000
OO000O
OO000O
00000
0006
OO00O

W 2022 r. ukazato sie okoto 130 000 artykutéw w internecie oraz postéw w mediach
spotecznosciowych, ktére dotyczyty sprawozdan z kontroli i innych publikacji badZ ogdlnie Trybunatu.
Oznacza to istotny wzrost w poréwnaniu z poprzednimi latami (w 2021 r. ukazato sie 67 000 artykutéw i
postow, a w 2020 r. — 32 000).
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Sprawozdania Sprawozdania Inne publikacjei  artykuly internetowe
roczne specjalne Trybunat ogétem media
spotecznosciowe '
2022
1725|4965 12500 (83123 5930121419
2021
192212074 11882119053 4006 | 28 221
2020

497 1736 6378110710 4198 19537

Zainteresowanie medialne moze sie istotnie rézni¢ w zaleznosci od tematu i ztozonosci danego
sprawozdania. Réwniez czynniki zewnetrzne, przyktadowo znaczace wydarzenie lub istotna zmiana
polityki, moga wptynac na zainteresowanie mediéw publikacjami Trybunatu. Ponadto w sytuacjach
kryzysowych — takich jak pandemia COVID-19 czy wojna Rosji przeciwko Ukrainie — media poswiecaja
duzo uwagi wszelkim zwigzanym z nimi sprawom.

Kontakty z prasq

Od czasu wprowadzenia ograniczen w przemieszczaniu sie zwigzanych z pandemig COVID-19 Trybunat
promowat swoje publikacje zdalnie, co pozwolito mu na intensywniejsze kontakty z dziennikarzami.
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W 2022 r. Trybunat opublikowat 41 komunikatow prasowych w 24 jezykach UE, jak réwniez noty
informacyjne, informacje dla mediéw i (gotowe do wykorzystania) informacje dzwiekowe w niektorych
jezykach. Przedstawiciele Trybunatu mieli okazje udzieli¢ serii wywiadow gtownym mediom z catej
Europy: radiowym, telewizyjnym i prasowym. Ponadto zorganizowano 14 zdalnych spotkan
informacyjnych dla mediéw oraz 9 dodatkowych spotkan dla poszczegdlnych krajéw dotyczacych
sprawozdania rocznego. Spotkania te przyciggnety uwage tacznie 350 dziennikarzy, w wiekszosci
reprezentujacych najwieksze media krajowe z panstw cztonkowskich UE.

Péttora miliona odston
strony internetowej Trybunatu

W 2022 r. liczba odston strony internetowej Trybunatu przekroczyta péttora miliona, a strone odwiedzito
okoto 600 000 indywidualnych uzytkownikow.

W 2022 r. liczba osob obserwujgcych
konta Trybunatu w mediach
spotecznosciowych stale sie zwiekszata

Do korica 2022 r. liczba oséb obserwujacych trzy konta Trybunatu w mediach spotecznosciowych
(Twitter, LinkedIn, Facebook) wzrosta do ponad 45 000 (w poréwnaniu do 39 000 w 2021 r.).

4 in
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6863
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Oddziatywanie i postrzeganie prac Trybunatu

82% respondentow, ktorzy wzieli udziat
w ankietach Trybunatu, uznaje sprawozdania
Trybunatu za przydatne w ich pracy

Trybunat ocenia, w jaki sposob jego prace s3g postrzegane — z punktu widzenia mozliwego oddziatywania

i uzytecznosci — przez czytelnikdw jego sprawozdan w Parlamencie Europejskim, Radzie i Komisji,
agencjach UE, statych przedstawicielstwach panstw cztonkowskich, agencjach i NOK panstw
cztonkowskich, organizacjach pozarzgdowych, sSrodowiskach akademickich, mediach i innych

zainteresowanych podmiotach.

0Od 2018 r. Trybunat przeprowadza anonimowe ankiety elektroniczne, aby da¢ czytelnikom swoich
sprawozdan mozliwo$¢é podzielenia sie jakoSciowa opinig na temat wybranych sprawozdan i
przedstawienia ogdlnych sugestii co do jego prac.

W 2022 r. 82% z okoto 450 respondentéw uznato sprawozdania Trybunatu za przydatne w swojej pracy,
a 78% stwierdzito, ze majg one istotne oddziatywanie. Rezultaty te sg zblizone do wynikéw z
poprzedniego roku (w 2021 r. byto to odpowiednio 83% i 79%).

Poziom Prawdopodobny
przydatnosci poziom oddziatlywania
sprawozdan ° sprawozdan

Bardzo wysoki
®
/\ Wysoki
/ Sredni
82% 78%
. Niski .
zainteresowanych zainteresowanych
stron uwaza L stron uwaza,
sprawozdania Bardzo niski ze sprawozdania
Trybunatu za Trybunatu
przydatnew mialy istotne
pracy oddzialywanie
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Wystgpienia Trybunatu przed innymi instytucjami, parlamentami
krajowymi/regionalnymi i rzadami panstw cztonkowskich, a takze
dziatalnosé¢ miedzynarodowa

Intensywne kontakty
z zainteresowanymi stronami

Ogolnie rzecz biorgc, w 2022 r. Trybunat nadal scisle wspdtpracowat z europejskimi i miedzynarodowymi
organami partnerskimi. Wyniki swoich prac przedstawit na forum komisji Parlamentu Europejskiego,
organdw przygotowawczych Rady, parlamentéw krajowych/regionalnych i rzadéw panstw
cztonkowskich 437 razy (w 2021 r. — 419 razy).

Ponadto Trybunat uczestniczyt w 178 wydarzeniach miedzynarodowych. Obejmowaty one dziatania
miedzynarodowych organizacji publicznych zajmujgcych sie kontrolg, w szczegdlnosci INTOSAI i
EUROSAI, a takze wydarzenia dwustronne organizowane we wspotpracy z innymi NOK, konferencje,
spotkania i wydarzenia skierowane do szerszego grona odbiorcow (w 2021 r. Trybunat wziat udziat w 154
wydarzeniach).

@ Parlament Europejski @ Parlamenty krajowe/regionalne @ Dziatalnosé na szczeblu
miedzynarodowym

@ Rada UE @ Rzady panstw cztonkowskich

2020 ' 2021 2022
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Realizacja zalecen Trybunatu

Niemal wszystkie zalecenia
Trybunatu z 2018 r.
zostaty zrealizowane

Trybunat okresla stopien realizacji swoich zalecer w oparciu o monitorowanie ich realizacji prowadzone
przez kontroleréw. W 2022 r. Trybunat przeanalizowat zalecenia skierowane do Komisji i innych
instytucji w sprawozdaniach opublikowanych w 2018 r.

Analiza zalecen objetych monitorowaniem wykazata, ze 100% sposrdd 14 zalecen sformutowanych w
sprawozdaniu rocznym za 2018 r. i 85% sposrod 325 zalecen ze sprawozdan specjalnych z 2018 r.
zostato wdrozonych w petni, w przewazajgcej mierze bgdz czesciowo.

Zalecenia zawarte Zalecenia zawarte
w sprawozdaniach specjalnych w sprawozdaniu rocznym

85%
100%

zalecen zostato
zrealizowanych w petni,
W przewazajqcej mierze
lub cze$ciowo

@ W petni zrealizowane ' Zrealizowane czesciowo

@ Zrealizowane w przewazajacej mierze Niezrealizowane
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Personel Trybunatu

Pod koniec 2022 r. w instytucji pracowato 873 urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony (w poprzednich latach byto ich 853). 20 dodatkowych stanowisk zostato tymczasowo
przyznanych przez wtadze budzetowa na potrzeby kontroli inicjatywy NGEU. 549 osdb pracuje w izbach
kontroli, w tym 104 w gabinetach cztonkéw.

Stuzby Prezesa Tlumaczenia Administracja

Ponadto na koniec roku w Trybunale zatrudnionych byto 91 pracownikéw kontraktowych i 33
oddelegowanych ekspertow krajowych (w 2021 r. byto to odpowiednio 92 i 25 oséb).

Polityka rekrutacji w Trybunale jest zgodna z ogdInymi zasadami i warunkami zatrudnienia w
instytucjach UE, a wsrdd pracownikéw znajdujg sie osoby o réznorodnym wyksztatceniu i
doswiadczeniu zawodowym.

W 2022 r. Trybunat zatrudnit 107 nowych pracownikéw (w 2021 r. — 80 pracownikéw): 33 urzednikéw,
47 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, 16 pracownikéw kontraktowych i 11 oddelegowanych
ekspertow krajowych.

W 2017 r. uruchomiony zostat program ASPIRE skierowany do kontroleréw, ktéry ma utatwiaé
integracje zawodowa nowo zatrudnionych oséb, oferujgc im mozliwos¢ zdobycia praktycznego
doswiadczenia przy realizacji réznego rodzaju zadan kontrolnych, jak rGwniez umozliwiajgc udziat w
ukierunkowanych szkoleniach w ciggu pierwszych trzech lat pracy w Trybunale.

Trybunat zorganizowat takze 60 stazy (w 2021 r. byto ich 56) dla absolwentéw wyzszych uczelni, ktore
trwaty od trzech do pieciu miesiecy. W 2022 r. stazysci, ktérzy rozpoczeli sesje stazowe w marcu, maju i
pazdzierniku, pracowali w sposéb hybrydowy, podobnie jak inni pracownicy —tgczac prace zdalng z
pracg w siedzibie Trybunatu.
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Struktura wiekowa

Na koniec 2022 r. trzy czwarte (76%) czynnych zawodowo pracownikéw Trybunatu stanowity osoby w
wieku od 40 do 59 lat, tak samo jak w 2021 r.

4% 14% 43% 33% 6%

20-29 30-39 40-49 50-59 60+

Struktura wiekowa

72% kierownikéw w Trybunale to osoby w wieku co najmniej 50 lat (w 2021 r. odsetek ten
wynidst 73%). Oznacza to, ze w ciggu najblizszych pieciu do dziesieciu lat nastgpi odnowienie sktadu
kadry kierowniczej, w miare jak pracownicy beda przechodzi¢ na emeryture.

2% 26% 58% 14%

30-39 40-49 50-59 60+

Struktura wiekowa
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RAownowaga pftci

Ogélnie rzecz biorgc, wsréd personelu Trybunatu utrzymuje sie rownowaga pfci.

Kontrolerzy Asystenci i pracownicy Kadrazarzadzajaca
i administratorzy sekretariatow
52% | 48% 34% | 66% 61% | 39%

Mezczyzni ) Kobiety
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Trybunat dgzy do tego, by wszystkim pracownikom oferowa¢ réwne mozliwosci rozwoju zawodowego
na wszystkich szczeblach organizacji. Jesli spojrze¢ na personel Trybunatu, proporcje kobiet i mezczyzn
sg wyrownane, a ponad jedng trzecig dyrektorow i kierownikow (39%) w 2022 r. stanowity kobiety (w
2021 r. byto ich 36%).

Odsetek kobiet na stanowiskach kierowniczych w obszarze kontroli w Trybunale osiggnat 41,4% (w 2021
r. byto to 37,5%), a zatem cel na 2027 r. wynoszgcy 40% zostat przekroczony. Zgodnie z planem dziatania
w zakresie réznorodnosci i wtgczenia spotecznego na lata 2021-2025 Trybunat opublikowat w 2022 r.
pierwsze roczne sprawozdanie na ten temat (za 2021 r.). Rozpoczat takze pierwszg kontrole dotyczgcy
dostepnosci swoich budynkow.

Trybunat nie ustaje ponadto w staraniach na rzecz zapewnienia rownowagi geograficznej na
stanowiskach kierowniczych.

W 2022 r. Trybunat zaktualizowat dwa wazne dokumenty wchodzace w sktad ram dotyczacych etyki —
wytyczne w zakresie etyki oraz polityke dotyczgcg stworzenia miejsca pracy gwarantujgcego szacunek i
wolnego od przypadkéw molestowania. Aktualizacja wytycznych w zakresie etyki zostata
przeprowadzona po dokonaniu oceny ram dotyczgcych etyki przez zewnetrznego konsultanta, ktéry
sformutowat szereg zalecen.

Komitet ds. Etyki Trybunatu rozpatruje wszelkie kwestie natury etycznej, ktére uzna za istotne w
kontekscie standardéw Trybunatu i jego reputacji, w tym dokonuje oceny dziatalnosci cztonkéw poza
instytucja. Komitet ten sktada sie z trzech cztonkéw mianowanych przez kolegium Trybunatu na wniosek
prezesa na trzy lata (z mozliwoscig jednokrotnego przedtuzenia kadencji): dwdch cztonkéw Trybunatu i
jednego cztonka spoza instytucji, wybranego ze wzgledu na posiadane kompetencje, doswiadczenie i
kwalifikacje zawodowe.


https://www.eca.europa.eu/Documents/Diversity_and_inclusion_policy/D-I_Action-plan_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Documents/Diversity_and_inclusion_policy/D-I_Action-plan_PL.pdf
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Dziatalno$¢ wspierajgca prace kontrolne

Metodyka kontroli

AWARE

Wewnetrzna platforma cyfrowa AWARE (Accessible
Web-based Audit Resource) zawiera opis stosowane;j
w Trybunale metodyki i wytycznych dotyczacych kontroli.

w zgs.zfym r?kl:l Trybunat uc'lostt?pmf te plat.forme_' na ECA Methodology and Guidance
swojej stronie internetowej. Zbiera ona w jednym

miejscu informacje na temat metodyki kontroli dla

szerokiego kregu uzytkownikow.

Szkolenia zawodowe

Szkolenia zawodowe — przekroczono
zafozone wartosci docelowe dla 2022 r.

W 2022 r. Trybunat ponownie przekroczyt zatozong warto$é docelowq w zakresie szkolerr zawodowych
wynoszacg piec dni szkolen pozajezykowych rocznie w przypadku kontroleréw, zgodnie z zaleceniami
Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych, oraz dwa dni w przypadku pozostatych pracownikow.

Na jednego kontrolera Trybunatu przypadto srednio 6,9 dnia szkolen pozajezykowych (w 2021 r. byto to
8,5 dnia, a w 2020 . 5,4 dnia), z czego 5,0 dni szkolen byto zwigzanych z dziatalnoscig podstawowg
Trybunatu (kontrolg). Pozostali pracownicy uczestniczyli w szkoleniach srednio przez 3,6 dnia (w 2021 r.
byto to 4,2 dnia, a w 2020 r. — 3,1 dnia). Spadek obu wskaznikow w stosunku do ich wartosci w ubiegtym
roku mozna wyttumaczy¢ stopniowym powrotem do szkolen przeprowadzanych na zywo. Mogg one
przyniesé uczestnikom wiecej korzysci, ale z oczywistych wzgledéw wigzg sie z fizycznymi
ograniczeniami, jakie nie wystepujg w przypadku szkolen przeprowadzanych przez internet.

©2020 ®2021 @ 2022

Kontrolerzy o Pozostali

. racownic
>5 Docelowaliczba =2 P y

dni szkoleniowych


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/AuditMethodology.aspx

58

Oferta szkoleniowa dostosowana do
potrzeb kontroleréw

Trybunat nieustannie stara sie zapewni¢ swoim pracownikom bogatg oferte szkoleniowg, a w
szczegblnosci ktadzie nacisk na szkolenia zwigzane z podstawowg dziatalnoscia instytucji, czyli kontrola.
Pracownicy Trybunatu mogli wzig¢ udziat w szeregu nowych kurséw i inicjatyw, ktérych przyktady
przedstawiono ponizej.

Szkolenia dotyczace obszarow polityki. Jednym z gtéwnych priorytetéw w 2022 r. byto
uzupetnianie i pogtebienie wiedzy na temat obszaréw kontroli/polityki UE we wspdtpracy z izbami
kontroli. W ramach tej inicjatywy zorganizowano 12 sesji.

Nowym obszarem, ktéry zostat objety ofertg szkoleniowa, byta inicjatywa Next Generation EU
(NGEU), a w szczegdlnosci Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF).
Przewodnig inicjatywa szkoleniowg w tym obszarze byto dwudniowe szkolenie dotyczgce RRF,
ktore Trybunat realizuje we wspotpracy z Europejskim Instytutem Administracji Publicznej.
Szkolenie odbywato sie przez internet i zorganizowano sze$¢ jego edycji. Miato ono poméc
uczestnikom w zrozumieniu specyfiki rozporzgdzenia w sprawie RRF oraz sposobu wdrazania
krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci przez panstwa cztonkowskie.

Nowe programy szkoleniowe dla koordynatoréw zadan oraz szkolenia dotyczace
wykorzystywania danych i technologii na potrzeby kontroli. Trybunat sfinalizowat ramy
kompetencji dla koordynatorow zadan, ktére postuzyty za podstawe do przygotowania
specjalnego programu szkoleniowego opartego na trzech kluczowych kompetencjach, ktore
powinni mieé pracownicy petnigcy te funkcje: umiejetnos$¢ zarzadzania projektami, skuteczna
komunikacja i zdolnosci przywddcze. We wspdtpracy z zespotem DATA Trybunat rozpoczat proces
podnoszenia kwalifikacji kontroleréw w zakresie korzystania z danych i technologii.

Szkolenia i podnoszenie poziomu wiedzy
w zwiqzku z nowym hybrydowym
srodowiskiem pracy

W kwietniu 2022 r. weszta w zycie nowa decyzja w sprawie pracy w trybie hybrydowym. W zwigzku z
tym Trybunat zorganizowat szkolenia dla pracownikéw i kierownikdw na temat tego, jak poruszac sie w
nowej rzeczywistosci hybrydowej. Program ,, Powrét do biura” trwat od czerwca do pazdziernika i
obejmowat rézne dziatania takie jak szkolenia, prezentacje, warsztaty i konkurs fotograficzny. W
listopadzie 2022 r. zorganizowano obowigzkowy kurs dla kadry kierownicze;j.

Trybunat kontynuowat programy szkoleniowe dla doradcéw zawodowych, mentoréw, wewnetrznych
facylitatoréw i oséb zaufania. Uruchomit ponadto nowy wewnetrzny program coachingu dotyczacy
odpornosci.
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W 2022 r. w Trybunale przettumaczono i zweryfikowano ponad 203 000 stron dokumentow (w

2021 r. byto to 227 003), przy czym liczba ta obejmuje 21 133 strony przestane do ttumaczenia
wykonawcom zewnetrznym. Ttumacze uczestniczyli tez w pracach kontrolnych, udzielajgc wsparcia
jezykowego podczas wizyt kontrolnych i spotkan w trybie zdalnym lub hybrydowym oraz pomagajac w
redagowaniu sprawozdan. Ponadto byli oni zaangazowani w dziatania komunikacyjne, udzielajgc porad
jezykowych i podnoszac jakos¢ komunikacji przez dostosowywanie przekazow do poszczegdlnych grup
odbiorcéw, np. przez dostosowanie kulturowe.

Po raz pierwszy wszystkie publikacje Trybunatu zostaty przettumaczone takze na jezyk irlandzki, dzieki
czemu wszystkie wersje jezykowe opublikowano w przewidzianym terminie.

2022 - kluczowy rok dla
cyberbezpieczeristwa

Kryzys zwigzany z pandemia COVID-19 przynidst gwattowny wzrost cyberprzestepczosci i cyberatakow
finansowanych przez rzady panstw. Zespdt ds. bezpieczenstwa IT w Trybunale miat trudniejsze zadanie
niz kiedykolwiek, jesli chodzi o utrzymanie bezpieczenstwa ustug IT w instytucji. Nie udatoby sie go
wykonac, gdyby Trybunat nie mdgt liczy¢ na cenne wsparcie miedzyinstytucjonalnego zespotu
reagowania na incydenty komputerowe (CERT-UE).

Rozpoczeto realizacje planu w zakresie cyberbezpieczeristwa na lata 2022-2024, a znaczng czes¢
przewidzianych w nim dziatan juz zrealizowano lub ich realizacja jest w toku. Ponadto, przy wsparciu
finansowym ze strony CERT-UE, Trybunat opracowat plan dziatania majgcy doprowadzi¢ do przejscia na
model bezpieczerstwa oparty na zerowym zaufaniu, ktory jest jedng z zasad uwzglednionych w planie
w zakresie cyberbezpieczenstwa. Pierwszym systemem, w ktéorym wdrozono ten nowy paradygmat, jest
nowa platforma zdalnego dostepu, ktéra w pierwszym kwartale 2023 r. zastgpi obecnie uzywany VPN.

W 2022 r. przeprowadzono kilka kampanii phishingowych, a jedna z nich zostata zorganizowana na
szczeblu miedzyinstytucjonalnym. Kampanie te przyniosty rezultaty — coraz wiecej pracownikow
Trybunatu potrafito zidentyfikowac i zgtosito wiadomosci bedgce atakami phishingowymi.

CERT-UE zorganizowat specjalng sesje dla cztonkdéw kadry kierowniczej wyzszego szczebla Trybunatu, na
ktorej mogli sie oni zapoznac¢ z obecnymi zagrozeniami i priorytetami strategicznymi, ktére wymagaja
podjecia dziatania.

W 2022 r. Sekretarz Generalny zatwierdzit nowa polityke dotyczacg rejestrowania zdarzen w systemach
IT i kontroli tych systeméw. Ma ona na celu zwiekszenie zaufania uzytkownikéw i przekazanie im
przejrzystych informacji na temat korzystania z danych gromadzonych na potrzeby rejestrowania
zdarzen w systemach i kontroli tych systemdw, a jednoczesnie zapewnienie bezpieczenstwa systemdéw
Trybunatu.

Ponadto Trybunat zaangazowat sie aktywnie w prace nad nowymi miedzyinstytucjonalnymi przepisami
dotyczacymi cyberbezpieczenstwa, ktére sg obecnie na etapie zatwierdzenia. Znaczng czesé tych
przepiséw juz stosuje sie w Trybunale.
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Inkluzywne, bezpieczne
i ekologiczne miejsce pracy

Trybunat kieruje sie zasadg, ze podstawowe znaczenie dla osiggniecia strategicznych celdw instytucji ma
zapewnienie pracownikom miejsca pracy, w ktérym bedg dobrze sie czuli. Dbatos¢ o dobrostan
pracownikow jest jednym z czynnikdw, ktdry sprawia, ze Trybunat jest postrzegany jako atrakcyjne
miejsce pracy.

Trybunat dgzy do tego, aby zapewni¢ wszystkim pracownikom miejsce pracy o zrbwnowazonym
charakterze, nastawione na wspoétprace i dobrostan, a przy tym bezpieczne, inkluzywne i przyjazne dla
Srodowiska.

Trybunat posiada obecnie trzy budynki (tzw. K1, K2 i K3). Stanowig one jeden zintegrowany obiekt
techniczny. Trybunat wynajmuje ponadto przestrzen biurowa na potrzeby centrum odzyskiwania danych
w Luksemburgu.

K1

Budynek K1 otwarto w 1988 r. Mieszczg sie w nim biura dla maksymalnie 310 pracownikéw oraz sale
posiedzen.

Budynek K1 zmodernizowano w 2008 r. w celu dostosowania go do krajowych wymogdw w zakresie
zdrowia, bezpieczenstwa i ochrony srodowiska. W miare mozliwosci rozwigzania techniczne
wykorzystane w K1 dostosowano do tych stosowanych w K2 i K3.

K2

Budynek K2 otwarto w 2003 r. Mieszczg sie w nim biura dla maksymalnie 241 oséb, sale posiedzen, sala
konferencyjna z kabinami do ttumaczenia, sale do wideokonferencji, kafeteria i podstawowe obiekty
kuchenne.

Budynek K2 zostat wyremontowany z myslg o zoptymalizowaniu organizacji przestrzeni roboczej i
unowoczesnieniu instalacji technicznych, dzieki czemu sg one znacznie bardziej efektywne pod
wzgledem $rodowiskowym.

K3

Budynek K3 otwarto w 2012 r. Na parterze zlokalizowane sg stotéwka, kafeteria i sale szkoleniowe. W
budynku mieszczg sie takze biura dla 503 osdb, sale posiedzen i sala informatyczna. Budynek K3 uzyskat
ocene ,bardzo dobrg” w ramach BREEAM — wiodgcej Swiatowej metody oceny i certyfikacji
zrownowazonego charakteru budynkdéw.
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Siedziba Trybunatu w dzielnicy Kirchberg w Luksemburgu.

Zarzadzanie srodowiskowe

Jako instytucja UE Trybunat ma obowigzek stosowac zasade nalezytego zarzadzania srodowiskowego we
wszystkich aspektach dziatalnosci. W zwigzku z tym dazy do ciggtego zmniejszania wptywu swojej
dziatalnosci na srodowisko. Co roku Trybunat monitoruje i analizuje emisje gazéw cieplarnianych
generowanych przez jego dziatalnosc.

Trybunat jest dumny z uzyskanego certyfikatu systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS). Stosuje z
powodzeniem zgodny z EMAS system zarzadzania srodowiskowego i spetnia wszystkie wymogi
certyfikatu ISO 14001:2015.

W pazdzierniku 2022 r. w Trybunale zostata przeprowadzona zewnetrzna kontrola EMAS. Jej wyniki byty
zadowalajace — nie stwierdzono niezgodnosci i zidentyfikowano wiele dobrych praktyk. W rezultacie
waznosc certyfikatu EMAS przedtuzono na lata 2023-2025.

Stawianie czofa kryzysowi energetycznemu

Trybunat podejmie dalsze dziatania w celu osiggniecia celu, jakim jest zmniejszenie zuzycia gazu o 15%.
Cel ten zostat zaproponowany w lipcu ubiegtego roku w planie Komisji i Rady zatytutowanym
,0szczedzanie gazu na bezpieczng zime”. Trybunat uwzgledni réwniez zalecenie sformutowane
niedawno przez rzad Luksemburga w sprawie obnizenia do 20°C temperatury w budynkach
wykorzystywanych przez wtadze publiczne.

W 2022 r. w ramach audytu energetycznego budynkéw Trybunatu zaproponowano rézne mozliwosci
zaoszczedzenia energii. W wyniku tego audytu obecnie wdrazany jest ambitny plan obnizenia zuzycia
energii.


https://www.eca.europa.eu/Documents/EMAS%20certificate.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Environmental-management.aspx
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Plan dziatania na rzecz
ograniczenia emisji do 2030 r.

W 2022 r. Trybunat uruchomit projekt redukcji emisji gazéw cieplarnianych, ktéry opiera sie na trzech
podstawowych elementach:

zmniejszenie wptywu budynkéw Trybunatu na srodowisko;

wprowadzenie przyjaznej dla sSrodowiska mobilnosci, przy uwzglednieniu koniecznosci
przeprowadzania wizyt kontrolnych na miejscu, gdyz majg one podstawowe znaczenie dla prac
kontrolnych Trybunatu;

zwiekszanie swiadomosci ekologicznej i zaangazowania pracownikow.

Sprawozdawczosc¢ w zakresie zrownowazonego rozwoju

We wrzesniu 2022 r. kolegium cztonkéw przyjeto pierwsze sprawozdanie Trybunatu w zakresie
zrobwnowazonego rozwoju, za 2021 r. Podstawowym celem spotecznej odpowiedzialnosci danej
organizacji jest zapewnienie pozytywnego wptywu jej dziatalnosci na spoteczenstwo, sSrodowisko i
gospodarke. S3 to trzy podstawowe filary, na ktérych opiera sie odpowiedzialno$¢ podmiotdw majacych
na wzgledzie zréwnowazony rozwdj, a wiec prowadzacych swojg dziatalnos¢ w sposdb etyczny i tak, by
ich funkcjonowanie byto mozliwe do utrzymania w dtuzszej perspektywie.

Zrownowazony rozwdj to nie tylko dbatos¢ o srodowisko. Ma on tez wymiar gospodarczy i etyczny,
wigze sie z zarzadzaniem, przestrzeganiem przepiséw, a przede wszystkim dotyczy ludzi. To pracownicy
Trybunatu s jego najwiekszym atutem. Dlatego tez, chcac zapewnié, by jak najlepiej czuli sie w swoim
miejscu pracy, Trybunat realizuje szereg inicjatyw i dziatan dotyczgcych dobrostanu personelu.

W sprawozdaniu przedstawiono w zarysie gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne skutki dziatan
Trybunatu w zakresie kontroli, czy fundusze UE przyczyniajg sie do zrGwnowazonego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu w Europie i na catym $wiecie. Zawarto w nim
réwniez informacje o wptywie struktury organizacyjnej Trybunatu i aspektéw administracyjnych pracy
instytucji, dzieki ktérym Trybunat jest w stanie realizowaé swojg misje.

Sprawozdanie Trybunatu w zakresie zrGwnowazonego rozwoju bedzie przygotowywane co roku i
publikowane na stronie internetowej Trybunatu.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECA_Sustainability_Report_2021/ECA_Sustainability_Report_2021_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECA_Sustainability_Report_2021/ECA_Sustainability_Report_2021_EN.pdf
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Rozliczalnos¢ Trybunatu

Informacje finansowe

Trybunat jest finansowany ze srodkéw budzetu UE, z dziatu dotyczgcego wydatkéw administracyjnych.
W 2022 r. budzet Trybunatu wynidst okoto 162,1 min euro.

Budzet Trybunatu stanowi okoto 1,5% wydatkéw administracyjnych UE ogétem (mniej niz 0,1%
wszystkich wydatkow UE).

Wykonanie budzetu na 2022 r.

Wykorzystanie w
Zobowigzania |% (zobowigzania/| Ptatnosci
srodki)

Tytut 1 — Pracownicy (w tys. euro)
instytucji
10 — Cztonkowie instytucji 11 590 11 084 96% 10 630
12 — Urzednicy i pracownicy 120 203 118 984 99% 118 984
zatrudnieni na czas okreslony
14 — Inni pracownicy i ustugi 9089 9 055 99% 8783
zewnetrzne
162 — Podréze stuzbowe 1647 1647 100% 1227
161, 163, 165 — Inne wydatki 2752 2564 93% 2156
dotyczace pracownikéw
instytucji

Ostateczne

ROK BUDZETOWY 2022 s .
srodki

143 334 141780

Razem tytut 1 145 281
Tytut 2 — Budynki, meble,
wyposazenie i rozne wydatki
operacyjne
20 — Budynki
210 — Informatyka
i telekomunikacja
212,214, 216 — Majatek
ruchomy i koszty dodatkowe
23 — Biezace wydatki
administracyjne
25 — Posiedzenia, konferencje
27 — Informacja i publikacje
Razem tytut 2
Ogétem — Trybunat 162 141 159 709

151 555

3 Po uwzglednieniu przeniesien srodkdw na mocy decyzji.
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Budzet na rok 2023

W budzecie na rok 2023 przewiduje sie wzrost srodkéw w wysokosci 7,97% w stosunku do danych z
roku 2022.

ROK BUDZETOWY 2022

Tytut 1 — Pracownicy (w tys. euro)
instytucji
10 — Cztonkowie instytucji 11777 11715
12 — Urzednicy i pracownicy 131876 120 838
zatrudnieni na czas okreslony
14 — Inni pracownicy i ustugi 9779 8444
zewnetrzne
162 — Podréze stuzbowe 2453 2452
161, 163, 165 — Inne wydatki 2601 2732
dotyczace pracownikdéw
instytucji

146 181

Razem tytut 1 158 486
Tytut 2 — Budynki, meble,
wyposazenie i rozne wydatki
operacyjne
20 — Budynki
210 — Informatyka
i telekomunikacja
212,214, 216 — Majatek
ruchomy i koszty dodatkowe
23 — Biezace wydatki
administracyjne
25 — Posiedzenia, konferencje
27 — Informacja i publikacje
Razem tytut 2
Ogétem — Trybunat 175 060

162 141

Uwaga: podane dane odnoszg sie do poczgtkowego budzetu.
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Audyt wewnetrzny

Stuzba Audytu Wewnetrznego Trybunatu poswiadcza wiarygodnosé w sposob niezalezny i obiektywny
oraz $wiadczy ustugi doradztwa majgce wnies¢ warto$¢ dodang w dziatalnos¢ Trybunatu i jg usprawnic.
Wspiera Trybunat w realizacji strategii i wypetnianiu jego celdw przez stosowanie systematycznego i
zdyscyplinowanego podejscia, ktdrego celem jest ocena i poprawa skutecznosci zarzgdzania catg
instytucja, zarzadzania ryzykiem i funkcjonowania mechanizméw kontroli wewnetrznej. Stuzba ta
podlega Komitetowi ds. Audytu Wewnetrznego ztozonemu z trzech cztonkdéw Trybunatu i eksperta
zewnetrznego. Komitet regularnie monitoruje postepy w realizacji réznych zadan okreslonych w
rocznym programie prac Stuzby Audytu Wewnetrznego oraz zapewnia jej niezaleznos¢.

W 2022 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego kontynuowata przeglad polityki Trybunatu w zakresie
zarzadzania ryzykiem i wydata sprawozdania w odniesieniu do dwdch zadan: ,Zarzadzanie systemami
informatycznymi” oraz ,,Proces rekrutacji”. Sfinalizowata réwniez gtéwne dziatania kontrolne w
przypadku dwéch innych zadan: ,Polityka zarzadzania budynkami — remont budynku K2” oraz ,,Procesy
oceny i awansow”. Odnosne sprawozdania zostang opublikowane w 2023 r.

W toku prac Stuzba Audytu Wewnetrznego nie wykryta zadnych niedociggnieé, ktére ze wzgledu na
swoj charakter lub rozmiary mogtyby podwazy¢ ogdlng wiarygodnosc systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych przez delegowanego urzednika zatwierdzajacego w celu zapewnienia legalnosci i
prawidtowosci operacji finansowych prowadzonych przez Trybunat w 2022 r.

Audyt zewnetrzny

Roczne sprawozdanie finansowe Trybunatu jest badane przez niezaleznego biegtego rewidenta. Ma to
duze znaczenie, gdyz pokazuje, ze Trybunat stosuje w stosunku do siebie te same zasady przejrzystosci i
rozliczalno$ci, co w odniesieniu do jednostek przez siebie kontrolowanych.

Audytor zewnetrzny Trybunatu — ACG Auditing & Consulting Group S.r.I — opublikowat sprawozdanie
dotyczace sprawozdania finansowego Trybunatu za rok budzetowy 2021 w dniu 5 maja 2022 r. i wydat w
odniesieniu do niego opinie bez zastrzezen.
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Sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta — rok budzetowy 2021

»W naszej opinii sprawozdanie finansowe przedstawia prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji
finansowej Trybunatu na dzien 31 grudnia 2021 r., a takze wynikéw jego operacji, przeptywoéw
pienieznych i zmian w aktywach netto za zakoriczony rok budzetowy, zgodnie z rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajagcym rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajgcym rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1)".

»,Na podstawie prac opisanych w niniejszym sprawozdaniu stwierdzamy, ze Trybunat spetnit we
wszystkich istotnych aspektach opisane powyzej kryteria:

zasoby przyznane Trybunatowi zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,

stosowane procedury kontroli dajg niezbedne gwarancje zapewniajgce zgodnos¢ operacji
finansowych z obowigzujacymi przepisami”.
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