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Curtea de Conturi Europeana

Curtea este auditorul extern al Uniunii Europene;

infiintata prin Tratatul de la Bruxelles din 1975, si-a inceput activitatea in octombrie 1977;
institutie europeana incepand din 1993, odata cu Tratatul de la Maastricht;

cu sediul la Luxemburg;

organ colegial format din 27 de membri, cate unul din fiecare stat membru al UE, numiti de
Consiliu dupa consultarea Parlamentului European;

aproximativ 950 de angajati care provin din toate statele membre ale UE.

se asigura ca UE tine o contabilitate riguroasa, ca normele financiare ale Uniunii sunt corect
aplicate si ca politicile si programele UE permit atingerea obiectivelor urmarite si obtinerea
unui raport costuri-beneficii optim;

contribuie la Tmbunatatirea gestiunii financiare a UE si promoveaza raspunderea de gestiune
si transparenta;

avertizeaza cu privire la riscurile existente, ofera asigurare, semnaleaza deficientele si
reusitele si formuleaza orientari adresate factorilor de decizie si organelor legislative din UE;

observatiile si recomandarile sale sunt prezentate Parlamentului European, Consiliului,
guvernelor si parlamentelor nationale, precum si publicului larg.



Cuvantul-inainte al presedintelui

Stimate cititor,

Tn 2022, Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, incé nevoite sa facs fat3 efectelor
pandemiei de COVID-19 si ale schimbarilor climatice rapide, s-a confruntat cu o alta criza: o criza masiva
de energie, de securitate si de migratie cauzata de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.
Toate aceste evenimente au un impact considerabil asupra cetatenilor Uniunii Europene, a economiei
acesteia si a relatiilor sale internationale.

n aceste vremuri dificile, UE pune la dispozitie o asistenta financiara pe o scara fara precedent. Uniunea
va putea cheltui in perioada 2021-2027 o suma de 1,8 mii de miliarde de euro. Aceasta include pana la
0,8 mii de miliarde de euro pentru instrumentul de redresare, NextGenerationEU (NGEU).

in calitatea sa de auditor extern, Curtea furnizeazd o evaluare impartiala a politicilor si a programelor
UE, precum si a calitatii gestiunii financiare a fondurilor UE pe intreg teritoriul Uniunii si in afara
acesteia. Ea verifica daca cheltuielile UE sunt efectuate in conformitate cu normele aplicabile si daca
politicile si programele acesteia aduc un raport costuri-beneficii optim. Strategia sa pentru

perioada 2021-2025 i va ghida eforturile in ceea ce priveste auditul finantelor UE in anii urmatori,
modificdrile necesare n organizarea institutiei si utilizarea resurselor Curtii intr-un mod eficace si
eficient.

Prezentul raport de activitate ofera o privire de ansamblu asupra activitatii si a publicatiilor noastre
din 2022, care a fost al doilea an de punere in aplicare a noii strategii. De asemenea, raportul contine
informatii cu privire la managementul si personalul Curtii, la sprijinul pentru audit si la finantele
institutiei.



n 2022, toate rapoartele anuale au fost publicate in termenele oficiale. De asemenea, Curtea a publicat
29 de rapoarte speciale si documente de analiza. Nu in ultimul rand, Curtea a emis 8 avize privind noile
norme financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, finantarea planului REPowerEU, o strategie de
finantare diversificata ca metoda generala de imprumut si crearea Fondului pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice, printre altele.

Continuam sa fim solidari cu Ucraina si condamnam cu fermitate invazia Rusiei in aceasta tara. UE
trebuie sa continue s dea dovad3 de solidaritate si de unitate. In calitate de auditor extern independent
al UE, vom face tot posibilul pentru a ne indeplini in continuare rolul.

Cetatenii UE, precum si partile interesate institutionale si partenerii nostri atat de la nivelul UE, cat si de
la nivelul statelor membre pot conta pe rapoarte obiective si independente din partea Curtii, axate pe
chestiuni esentiale pentru viitorul UE, in care vom sublinia ce anume functioneaza bine, vom atrage

atentia asupra aspectelor care nu functioneaza asa cum ar trebui si vom recomanda schimbari.

Speram ca informatiile din raportul de activitate prezentat in acest an va vor fi utile.

ﬂyﬂ%’

Tony Murphy
Presedinte
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Activitatile Curtii

De mai multi ani, Curtea utilizeaza strategii multianuale pentru a ghida activitatea sa de audit, pentru
a promova initiative de schimbare organizationala in vederea imbunatatirii continue si pentru a ramane
in avangarda evolutiilor din domeniul auditului in sectorul public.

Implementarea strategiei in 2022:
progrese satisfdacdtoare

Sfarsitul anului 2022 a marcat incheierea celui de al doilea an al strategiei Curtii pentru

perioada 2022-2025. Obiectivele strategice ale institutiei pentru aceasta perioada de cinci ani sunt
imbunatatirea raspunderii de gestiune, a transparentei si a mecanismelor de audit pentru toate tipurile
de actiuni ale UE; directionarea auditurilor catre domeniile si subiectele in legatura cu care Curtea poate
aduce cea mai mare valoare adaugata; si furnizarea unei asigurari de audit solide intr-un mediu plin de
provocari si in schimbare.

Pentru a pune in practica strategia, Curtea a convenit asupra unor masuri de punere in aplicare pentru
fiecare scop si obiectiv, a atribuit responsabilitati si a stabilit termene. Anul acesta, Curtea a continuat sa
inregistreze progrese importante in ceea ce priveste mai multe actiuni, in special:
selectarea unor sarcini de audit care sa acopere in mod corespunzator domeniile strategice;
initierea unei serii de audituri privind Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR), inclusiv prima
opinie de audit a Curtii privind cheltuielile MRR Tn conformitate cu abordarea sa strategica pentru
initiativa NextGenerationEU (NGEU);
actualizarea cadrului utilizat de institutie pentru gestionarea cunostintelor;

elaborarea unor abordari strategice de audit privind frauda si statul de drept;

efectuarea unei analize de productivitate pentru anumite sarcini in vederea identificarii
domeniilor in care se pot aduce imbunatatiri;

formularea unui plan de actiune pentru cooperarea cu omologii.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/STRATEGY2021-2025/STRATEGY2021-2025_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/STRATEGY2021-2025/STRATEGY2021-2025_RO.pdf
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Auditul performantei, auditul financiar
si auditul de conformitate

Auditurile desfasurate de Curte pun la dispozitia cetatenilor UE, precum si a factorilor de decizie de la
nivelul UE rapoarte independente si obiective cu privire la aspecte-cheie pentru viitorul UE. Aceste
rapoarte pun in evidenta ce anume functioneaza bine, atrag atentia asupra aspectelor care nu
functioneaza si recomanda modificari.

Auditurile performantei desfasurate de Curte vizeaza economicitatea, eficienta si eficacitatea
politicilor si a programelor UE. Ele se axeaza pe subiecte care reflecta problemele cu care se
confrunta UE, cum ar fi:

—  schimbarile climatice, mediul si resursele naturale;

—  competitivitatea economica a Uniunii;

— rezilienta la amenintarile la adresa securitatii Uniunii si respectarea valorilor europene ale
libertatii, democratiei si statului de drept;

— politicile fiscal-bugetare si finantele publice in Uniune.

Aceste audituri au scopul de a ajuta UE sa isi indeplineasca mai bine obiectivele de politica.

Auditurile financiare si auditurile de conformitate acopera bugetul UE, Mecanismul de redresare
si rezilienta si bugetele fondurilor europene de dezvoltare (FED). Curtea prezinta o declaratie de
asigurare referitoare la fiabilitatea conturilor anuale, precum si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora.

Curtea poate proceda, de asemenea, la realizarea unor audituri de conformitate selectionate, cu
scopul de a examina situatia contabila si gestiunea financiara a bugetului UE sau de a evalua daca
sistemele de gestiune si de control pentru colectarea si cheltuirea fondurilor UE sunt conforme cu
normele UE si cu normele nationale aplicabile.

n fine, Curtea este auditorul extern al unui numar mare de agentii, organisme descentralizate si

intreprinderi comune ale UE, precum si al Scolilor Europene.

Toate auditurile pe care le efectueaza Curtea respecta standardele de audit pentru sectorul public
acceptate la nivel international.
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Programul de activitate 2023+

Programul de activitate 2023+ al Curtii, publicat in noiembrie 2022, evidentiaza prioritatile de audit ale
institutiei pentru urmatorii ani si prezinta detalii privind cele 82 de rapoarte speciale si documente de
analiza pe care aceasta intentioneaza sa le publice din 2023 Tncolo. Acest program de activitate este
puternic aliniat la domeniile prioritare stabilite in strategia institutiei pentru perioada 2021-2025.

n cadrul domeniului ,Schimbdérile climatice, mediul si resursele naturale”, intentionam sa desfasurdm
21 de audituri care acopera o gama larga de teme, printre care securitatea energetica, poluarea,
actiunile legate de clima si productia durabila de alimente.

n cadrul domeniului ,Rezilienta la amenintarile la adresa securititii Uniunii si respectarea valorilor
europene ale libertatii, democratiei si statului de drept”, avem planificate 14 sarcini precum egalitatea
pentru persoanele cu dizabilitati, statul de drept, mobilitatea militara si ajutorul pentru refugiati.

n cadrul domeniului ,Competitivitatea economica a Uniunii”, intentiondm s& publicim 12 rapoarte care
vizeaza, printre altele, digitalizarea scolilor, transportul pe baza de hidrogen si inteligenta artificiala.

n cadrul domeniului ,Politicile fiscal-bugetare si finantele publice ale Uniunii”, avem planificate
7 sarcini, pe teme precum supravegherea bancara in UE, investitiile strdine directe si recuperarea
fondurilor UE.

Instrumentul de redresare, si anume initiativa NextGenerationEU (NGEU), care pune la dispozitie o suma
de pana la 0,8 mii de miliarde de euro ce trebuie cheltuiti intr-o perioada scurtad, este, de asemenea,

o prioritate pe agenda noastra. Intentionam sa publicam 12 rapoarte de audit care examineaza NGEU,
acoperind in principal Mecanismul de redresare si rezilienta.

Programul activitatilor de audit este elaborat de Curte in mod independent, dar nu in izolare. Curtea se
consulta Tn acest sens cu partile interesate institutionale, in special cu Parlamentul European. Comisiile
parlamentare au prezentat 131 de sugestii de audit pentru Programul de activitate 2023+. Aproape
doua treimi dintre aceste sugestii sunt preluate integral sau partial in activitati aflate in curs ori in
activitati viitoare sau au fost deja acoperite in rapoarte publicate recent de Curte. Am primit, de
asemenea, 8 idei de audit suplimentare de la 9 reprezentante permanente ale statelor membre. Curtea
nu coopereaza doar cu institutiile UE. in 2022, am primit, de asemenea, 29 de propuneri de audit din
partea a sase parlamente nationale. Acestea vizau provocari actuale cu care se confrunta UE si statele
sale membre.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/wp2023/wp2023_ro.pdf
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Activitatea de audit pe teren

Cea mai mare parte din activitatea de audit a Curtii se desfasoara la sediul nostru din Luxemburg.
Totodatad, auditorii Curtii efectueaza un numar mare de vizite la Comisia Europeana — principala entitate
auditata de Curte —si la alte institutii ale UE, precum si la agentii si organisme, la autoritati nationale,
regionale si locale din statele membre, la delegatii ale UE in tdri terte si la organizatii internationale care
gestioneaza fonduri ale UE.

De asemenea, auditorii efectueaza vizite la fata locului la beneficiari ai fondurilor UE, atat in interiorul
Uniunii, cat si in afara frontierelor acesteia. Prin intermediul acestor verificari, auditorii urmaresc pista
de audit si obtin probe de audit directe de la partile implicate in gestionarea politicilor si a programelor
UE sau in colectarea si plata fondurilor UE, precum si de la beneficiari. in 2022, in urma relaxérii
restrictiilor legate de pandemia de COVID-19, ne-am intensificat in mod substantial controalele la fata
locului, dar unele dintre acestea s-au desfisurat totusi in format virtual. Tn viitor, vom depune eforturi
pentru a aplica cu succes experienta acumulata in anii de pandemie si pentru a spori valoarea adaugata
si eficienta vizitelor noastre la fata locului, combinandu-le cu activitati virtuale.
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Controalele la fata locului

Echipele de audit ale Curtii sunt formate, in general, din doi sau din trei auditori, iar durata unei vizite
de audit poate varia de la cateva zile pana la doua saptamani. Verificarile la fata locului efectuate in
interiorul UE sunt in general coordonate cu institutiile supreme de audit din statele membre in cauza.

n 2022, numaérul vizitelor la fata locului a crescut in comparatie cu ultimii doi ani, in care se aplicau inca
restrictii de calatorie si de sanatate publica legate de COVID. Auditorii au petrecut in total 2 039 de zile
in statele membre si in afara UE, in comparatie cu 857 de zile in 2021, 1 190 de zile in 2020 si 3 605 zile
n 2019. in plus, auditorii au petrecut 945 de zile la institutiile UE, la agentiile descentralizate si la alte
organisme din UE, la intreprinderile comune, la organizatii internationale, cum ar fi Organizatia
Natiunilor Unite sau Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD), si la societati
private de audit. Cifrele corespunzatoare pentru 2021, 2020 si 2019 au fost de 299, 627 si, respectiv,

2 504 zile.

n acelasi timp, am utilizat intr-o masurd sporitd auditul de la distanta si am colectat probe prin mijloace
electronice. Pentru a interactiona cu entitatile auditate, au fost utilizate din ce in ce mai mult solutii de
videoconferinta si alte tehnologii ale informatiei, cum ar fi transferul securizat de date si de
documente.

Statele membre
ale UE Tari terte Total

2022 [ 945 @ 2984
30
2021 299 ® 1156
Defalcare
2019-2022 143
2020 [ 627 . 1817
g
1
2019 @ 2185
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Rapoartele de audit, documentele de analiza si avizele Curtii reprezinta o veriga esentiala a lantului de
asigurare a raspunderii pentru gestiunea finantelor UE. Toate aceste documente ajuta Parlamentul
European si Consiliul sa monitorizeze si sa controleze realizarea obiectivelor de politica ale UE, precum si
sa solicite celor responsabili s3 dea seama pentru gestiunea bugetului UE, in special in contextul
procedurii anuale de descarcare de gestiune.

Rapoarte speciale si documente de analiza

n 2022, Curtea a publicat 29 de rapoarte speciale si documente de analizi care abordeaza multe dintre
provocarile cu care se confrunta UE in diferitele domenii vizate de cheltuielile si politicile sale. Printre
acestea s-au numarat actiunile climatice, eficienta energetica, retelele 5G, securitatea cibernetica,
frauda Tn cadrul PAC si statul de drept, pentru a mentiona doar cateva. Trei dintre rapoartele publicate
au fost legate de COVID-19, mai precis de libera circulatie in UE in timpul pandemiei, de rezilienta
institutiilor UE si, respectiv, de achizitiile de vaccinuri. A fost finalizat, de asemenea, primul raport
special al Curtii privind initiativa UE de redresare NextGenerationEU, subiectul acoperit fiind evaluarea
de catre Comisie a planurilor nationale de redresare si rezilienta.

n rapoartele speciale, Curtea examineaza dacd obiectivele politicilor si ale programelor UE pe care
le-a selectat au fost indeplinite, daca rezultatele au fost obtinute in mod eficace si eficient si daca
actiunea UE are o valoare adaugata, cu alte cuvinte dacd aceasta actiune a adus mai mult decat s-
ar fi putut obtine exclusiv prin actiuni la nivel national. in aceste rapoarte, Curtea formuleaz3, de
asemenea, recomandari, identificdand modalitati prin care sa se realizeze economii, sa se lucreze
mai bine, sa se evite risipa sau sa se atinga intr-un mod mai eficace obiectivele de politica urmarite.

Documentele de analiza elaborate de Curte urmaresc sa descrie situatii si sa ofere o analiza, adesea
dintr-o perspectiva transversala, pe baza activitatilor sale anterioare de audit sau a altor informatii
publice. De asemenea, documentele de analiza pot fi utilizate de Curte pentru a aborda domenii
sau chestiuni care nu au fost incad auditate sau pentru a constata situatia de fapt care exista in
legatura cu aspecte sau cu probleme specifice. Spre deosebire de audituri, aceste documente nu
raspund la intrebari de evaluare si nu furnizeaza o asigurare.

Paginile urmatoare contin informatii detaliate cu privire la activitatea Curtii si sunt prezentate exemple
de rapoarte speciale din 2022 care acopera diferite domenii de politica.
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Utilizarea sustenabila a resurselor naturale

Raportul special nr. 19/2022: Achizitionarea de
vaccinuri impotriva COVID-19 de catre UE — Dupa
unele dificultati initiale, au fost asigurate suficiente
doze, dar performanta procesului nu a fost suficient
evaluata

Tncé de la inceputul pandemiei de COVID-19, UE

a identificat vaccinurile ca fiind o prioritate in
raspunsul la aceasta si a inceput sd se concentreze pe
dezvoltarea unui vaccin sigur si eficient ca solutie
pentru a pune capat crizei sanitare. UE a luat masuri pentru a contribui la reducerea perioadei de
dezvoltare a vaccinurilor de la 10-15 ani la 12-24 de luni. Pana in noiembrie 2021, Comisia semnase
contracte in valoare de 71 de miliarde de euro in numele statelor membre pentru a achizitiona
pana la 4,6 miliarde de doze de vaccin impotriva COVID-19. Majoritatea acestor contracte sunt
acorduri preliminare de achizitie, Tn cadrul carora Comisia imparte riscul de dezvoltare a unui
vaccin cu producatorii de vaccinuri si sprijind pregatirea unei capacitati de productie la scara mare
prin plati in avans de la bugetul UE. UE s-a confruntat cu unele deficite de aprovizionare in prima
jumatate a anului 2021, dar, pana la sfarsitul anului respectiv, aproape 952 de milioane de doze de
vaccin fusesera livrate statelor membre ale UE si 80 % din populatia adultd a UE avea o schema de
vaccinare completa.

Curtea a evaluat daca, pana la sfarsitul anului 2021, Comisia si statele membre au achizitionat in
mod eficace vaccinuri impotriva COVID-19.

S-a constatat ca UE a creat un sistem centralizat special conceput pentru achizitionarea de
vaccinuri, prin intermediul caruia a reusit sd constituie un portofoliu initial de vaccinuri candidate,
incluzand diferite companii si tehnologii, dar a inceput achizitiile mai tarziu decat Regatul Unit

si SUA. De asemenea, s-a constatat ca negocierile au urmat o procedura de achizitii publice
prevazuta in Regulamentul financiar al UE, dar esenta procesului a fost reprezentata de negocierile
preliminare care au avut loc Thainte de transmiterea unei invitatii de participare la licitatie. Curtea
nu a primit nicio informatie cu privire la negocierile preliminare pentru cel mai important contract
al UE, desfasurate direct de Presedinta Comisiei Europene. Clauzele contractuale au evoluat in timp
si, Tn comparatie cu contractele semnate in 2020, cele semnate in 2021 contin dispozitii mai stricte
cu privire la aspecte esentiale, cum ar fi calendarele de livrare si locul de productie. Comisia a avut
insa o marja de manevra limitata pentru a depasi dificultatile legate de aprovizionare. Atunci cand
UE s-a confruntat cu deficite grave de aprovizionare in prima jumatate a anului 2021, a devenit clar
ca majoritatea contractelor nu contineau dispozitii specifice pentru a remedia perturbarile in
aprovizionare. in plus, Curtea a constatat cd Comisia nu examinase incé procesul de achizitii publice
pe care |-a desfasurat si nu efectuase o analiza comparativa a acestuia pentru a desprinde
invataminte in vederea unor imbunatatiri viitoare.

Curtea a recomandat Comisiei sa elaboreze orientari privind achizitiile publice in caz de pandemie
si/sau invataminte desprinse pentru viitoarele echipe de negociere; sa efectueze o evaluare

a riscurilor abordarii UE in materie de achizitii publice si sa propuna masuri adecvate; sa efectueze
exercitii pentru a testa toate partile cadrului sau actualizat de achizitii publice Tn caz de pandemie,
inclusiv colectarea de informatii si de date operative, pentru a identifica eventualele deficiente si
elementele care necesita imbunatatiri, si sa publice rezultatele.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/ro/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/ro/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/ro/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/ro/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/ro/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/ro/
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Investitii pentru coeziune, crestere si incluziune

Raportul special nr. 03/2022: Implementarea
tehnologiei 5G in UE: intarzieri in instalarea retelelor
si probleme de securitate inca nerezolvate

A cincea generatie” de sisteme de telecomunicatii,
cunoscuta si ca 5G, este un nou standard mondial de
retele fara fir care ofera o capacitate de date si viteze
de transmisie mult mai mari. Serviciile 5G sunt
esentiale pentru o gama larga de aplicatii inovatoare
care au potentialul de a transforma numeroase sectoare economice si de a imbunatati viata de zi
cu zi a cetatenilor. Tehnologia 5G are deci o importants strategicd pentru intreaga piata unica. in
Planul sdu de actiune din 2016 privind 5G, Comisia a definit pentru anul 2025 obiectivul ca in
zonele urbane si de-a lungul principalelor cdi de transport sa se asigure o acoperire 5G
nefntrerupta. Tn martie 2021, aceasta a extins obiectivul pentru a include o acoperire 5G in toate
zonele populate si a fixat ca termen in acest sens anul 2030. Tehnologia 5G are potentialul de

a crea numeroase oportunitati pentru crestere, dar, in acelasi timp, aduce unele riscuri. Din cauza
caracterului transfrontalier al amenintarilor implicate, orice vulnerabilitate sau incident de
securitate cibernetica de amploare intr-un stat membru ar afecta Uniunea in ansamblul sau. La
nivelul de ansamblu al UE, costul total al implementarii 5G ar putea ajunge la 400 de miliarde de
euro. Tn perioada 2014-2020, UE a acordat finantare in valoare de peste 4 miliarde de euro pentru
proiecte legate de 5G.

Curtea a evaluat daca Comisia a sprijinit in mod eficace statele membre in vederea atingerii
obiectivelor UE privind implementarea retelelor lor 5G si in vederea abordarii intr-un mod
concertat a preocuparilor legate de securitatea retelelor 5G.

S-a constatat ca exista intarzieri in implementarea retelelor 5G in statele membre. Pana la sfarsitul
anului 2020, 23 de state membre lansasera servicii 5G comerciale si atinsesera obiectivul
intermediar de a avea cel putin un oras important cu acces 5G. Nu toate statele membre se
raporteaza insd la obiectivele UE pentru 2025 si 2030 in strategiile lor nationale privind 5G sau in
planurile lor nationale privind banda larga. Amploarea intarzierilor inregistrate de statele membre
in implementarea retelelor 5G pune in pericol atingerea obiectivelor UE. Comisia a acordat statelor
membre sprijin in punerea in aplicare a Planului de actiune din 2016 privind 5G, prin initiative de
hard law si soft law, prin orientari si prin finantare pentru cercetarea in domeniul 5G. Comisia nu

a definit insa in mod clar calitatea preconizata a serviciilor 5G. Curtea a constatat, de asemenea, ca
setul de instrumente al UE privind securitatea cibernetica 5G specifica un posibil set comun de
masuri pentru a face fata principalelor amenintari la adresa securitatii retelelor 5G. Totusi, dat fiind
ca niciuna dintre masurile propuse nu este obligatorie din punct de vedere juridic, Comisia nu are
prerogativele necesare pentru a asigura aplicarea lor. Prin urmare, exista in continuare un risc ca
setul de instrumente, de unul singur, sa nu poata garanta faptul ca statele membre abordeaza intr-
un mod concertat aspectele de securitate a retelelor.

Curtea a recomandat Comisiei sa promoveze implementarea uniforma si in timp util a retelelor 5G
in UE; sa incurajeze o abordare concertata privind securitatea retelelor 5G in randul statelor
membre; s3 monitorizeze aborddrile statelor membre in ceea ce priveste securitatea retelelor 5G si
sa evalueze impactul divergentelor asupra eficacitatii functionarii pietei unice.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/ro/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/ro/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/ro/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/ro/
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Actiuni externe, securitate si justitie

Raportul special nr. 01/2022: Sprijinul UE pentru
suprematia legii in Balcanii de Vest: in pofida
eforturilor, persista probleme fundamentale

Consiliul Europei a definit ,suprematia legii” ca fiind un
concept multidimensional, in temeiul caruia, printre
altele, toate autoritatile publice trebuie sa actioneze in
limitele stabilite de lege, in conformitate cu valorile
democratiei si ale drepturilor fundamentale, precum si sub controlul unor instante de Judecata
independente si impartiale. UE a adoptat aceasta definitie si a consacrat conceptul, la articolul 2
din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), ca fiind una dintre valorile comune ale statelor sale
membre. Suprematia legii (sau statul de drept) este un principiu calauzitor al politicii sale externe.
n acelasi timp, aceasta este o conditie esentiald si necesard pentru aderarea la UE. Cele sase tari
din Balcanii de Vest sunt candidate (Albania, Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia) sau
potential candidate (Bosnia si Hertegovina, Kosovo®) la aderarea la UE. Ele primesc finantare din
mai multe surse, dar UE este cel mai mare donator din regiune. Asistenta financiara oferita de UE
ajunge la aceste tari in special prin intermediul instrumentului de preaderare (IPA Il la data
auditului). Suprematia legii era unul dintre cele noua sectoare prioritare ale IPA Il. Acesta a fost
sprijinit dintr-o alocare bugetara specifica, de 700 de milioane de euro in perioada 2014-2020.

Curtea a evaluat daca sprijinul acordat de UE pentru suprematia legii in Balcanii de Vest in
perioada 2014-2020 a fost eficace.

S-a constatat ca, desi actiunile UE au contribuit la reforme in domenii tehnice si operationale,
precum imbunatatirea eficientei sistemului judiciar si elaborarea legislatiei relevante, acestea au
avut un impact global scazut asupra reformelor fundamentale vizand suprematia legii in regiune.
Una dintre cauzele principale este vointa politica nationala insuficienta pentru generarea
reformelor necesare. S-a constatat, de asemenea, ca sprijinul acordat de UE la nivel national
pentru actiunile societatii civile vizand suprematia legii este insuficient pentru a raspunde nevoilor
sectorului, iar impactul sau nu este monitorizat in mod riguros. Libertatea de exprimare este
domeniul care a inregistrat cele mai putine progrese in toate cele sase tari. in unele dintre acestea,
sprijinul public pentru reformele necesare in vederea aderarii este in scadere. Mai mult, Curtea

a constatat ca IPA Il nu contine clauze de conditionalitate stricte, care sa lege in mod direct
stagnarea reformelor privind suprematia legii de restrictionarea finantarii pentru alte sectoare.

Curtea a recomandat Comisiei si Serviciului European de Actiune Externa (SEAE) sa consolideze
mecanismul de promovare a reformelor privind suprematia legii in cadrul procesului de extindere;
sa intensifice sprijinul pentru societatea civila implicata in reformele privind suprematia legii si
pentru independenta mass-mediei; sa intensifice utilizarea conditionalitatii in IPA IlI; si sa
consolideze monitorizarea proiectelor si raportarea cu privire la acestea.

1

Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu Rezolutia Consiliului de
Securitate al ONU 1244/1999 privind situatia referitoare la Kosovo (UNSCR 1244/1999), precum si cu Avizul
Curtii Internationale de Justitie (Cl)) privind Declaratia de independenta a Kosovoului (Advisory Opinion on the
question of the ,,Accordance with international law of the unilateral declaration of independence in respect of
Kosovo) din 22 iulie 2010.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/ro/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/ro/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/ro/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/ro/
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
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Reglementarea pietelor si economia competitiva

Raportul special nr. 21/2022: Evaluarea planurilor
nationale de redresare si rezilienta de catre Comisie —
in general adecvata, dar persista riscuri legate de
punerea in aplicare

Tn iulie 2020, ca rispuns la pandemia de COVID-19,
Consiliul European a instituit un fond de redresare in
valoare de peste 800 de miliarde de euro, denumit
NextGenerationEU. Elementul central al acestuia este Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR),
cu o finantare totala de 723,8 miliarde de euro. Scopul MRR este de a atenua impactul economic si
social al pandemiei si de a face economiile si societatile din UE mai sustenabile si mai reziliente
pentru viitor, punand un accent special pe tranzitia verde si pe cea digitald. Pentru a beneficia de
sprijinul oferit prin MRR, statele membre au prezentat Comisiei proiectele lor de planuri nationale
de redresare si rezilienta (PNRR-uri). Comisia are responsabilitatea de a evalua PNRR-urile pe baza
criteriilor stabilite in Regulamentul privind MRR si de a oferi orientari si sprijin statelor membre in
acest sens.

Curtea a evaluat daca evaluarea de catre Comisie a PNRR-urilor a fost adecvata si daca procesul de
evaluare si orientarile adresate statelor membre au fost gestionate in mod eficace.

S-a constatat ca evaluarea de catre Comisie a PNRR-urilor a fost in general adecvatd, avand in
vedere complexitatea procesului si constrangerile de timp. Au fost identificate totusi o serie de
deficiente, riscuri si domenii carora va trebui sa li se acorde atentie in viitor, cum ar fi faptul ca
profilurile de plata sunt rezultatul negocierilor, ca jaloanele si tintele nu sunt suficient de clare sau
faptul ca sistemele de monitorizare si control nu erau inca instituite in totalitate la data evaluarii.

Curtea a recomandat Comisiei sa imbunatateasca procedurile de evaluare si documentatia; sa
promoveze schimbul de bune practici intre statele membre; sa urmareasca modul in care masurile
puse in aplicare contribuie la recomandarile specifice fiecarei tari; sa imbunatateasca transparenta
si monitorizarea respectarii principiului de ,,a nu prejudicia In mod semnificativ”; sa asigure
mecanisme clare de verificare a jaloanelor si a tintelor, precum si definirea adecvata a acestora; sa
verifice respectarea jaloanelor specifice in materie de monitorizare si control si sa incurajeze
utilizarea instrumentului sau de extragere a datelor si de evaluare a riscurilor.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/ro/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/ro/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/ro/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/ro/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/ro/
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Finantarea si administrarea Uniunii

Raportul special nr. 11/2022: Protejarea bugetului UE
= Includerea pe o lista neagra trebuie sa fie mai bine
utilizata

UE si statele membre au o responsabilitate comuna de
a proteja interesele financiare ale UE atunci cand vine
vorba de fondurile puse la dispozitie de Uniune.
»Includerea pe o listda neagra” (sau asa-numitul proces
de ,excludere”) este un instrument esential pe care
organismele internationale si autoritatile nationale il
utilizeaza pentru a-si proteja fondurile publice. Obiectivul este de a evita incheierea de acorduri
financiare cu contraparti nedemne de incredere, cum ar fi cele implicate in acte de frauda,
coruptie, abateri profesionale, spélare de bani sau neplata taxelor si a impozitelor. in 2020, UE

a plitit aproximativ 150 de miliarde de euro in cadrul acordurilor financiare incheiate. incepand

din 2016, Comisia este responsabild de functionarea sistemului de detectare timpurie si de
excludere (Early Detection and Exclusion System — EDES) pentru un sfert din cheltuielile UE (39 de
miliarde de euro), pe care le gestioneaza in mod direct sau indirect. Pentru celelalte trei sferturi din
cheltuielile UE (111 miliarde de euro), care implica autoritatile nationale, statele membre trebuie
sa respecte obligatiile legate de excludere, dar nu sunt obligate sa instituie baze de date sau
sisteme de excludere propriu-zise.

Curtea a evaluat daca excluderea este utilizata in mod eficace pentru a proteja fondurile UE de
contrapadrti nedemne de incredere.

S-a constatat ca excluderea nu este utilizata in mod eficace pentru a proteja fondurile UE de
contraparti nedemne de incredere. Desi EDES cuprinde o gama larga de situatii de excludere si de
proceduri decizionale riguroase, serviciile Comisiei au inregistrat putine excluderi in sistem din
cauza deficientelor in mecanismele de identificare a contrapartilor aflate in situatii de excludere. Tn
ceea ce priveste gestiunea partajata, la care EDES nu se aplica, abordarile diferite ale statelor
membre submineaza eficacitatea generala a utilizarii excluderii pentru a proteja bugetul UE.

Curtea a recomandat Comisiei sa extinda si mai mult sfera de aplicare a excluderii; sa consolideze
punerea in aplicare a EDES; sa imbunatateascd monitorizarea EDES in cadrul gestiunii indirecte; sa
extinda EDES la gestiunea partajata; si sa utilizeze mai bine datele si instrumentele digitale in
scopuri de excludere.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/blacklisting-economic-operators-11-2022/ro/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/blacklisting-economic-operators-11-2022/ro/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/blacklisting-economic-operators-11-2022/ro/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/blacklisting-economic-operators-11-2022/ro/
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Rapoartele anuale si rapoartele anuale specifice

Rapoartele anuale prezinta in principal rezultatele activitatilor desfasurate de Curte in vederea
formularii declaratiei de asigurare cu privire la bugetul Uniunii Europene, la Mecanismul de redresare si
rezilienta si la bugetul fondurilor europene de dezvoltare (FED), dar acopera si aspecte legate de
performanta si de gestiunea bugetara si financiara.

Rapoartele anuale specifice prezinta activitatile anuale de audit desfasurate de Curte cu privire la
agentiile UE si la alte organisme ale Uniunii, la intreprinderile comune si la Scolile Europene.

De asemenea, Curtea publica un raport privind datoriile contingente rezultate ca urmare a activitatilor
intreprinse de Comitetul Unic de Rezolutie (SRB).
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Raportul anual privind bugetul UE pentru exercitiul financiar 2021

in fiecare an, Curtea auditeaza veniturile si cheltuielile UE, examinand fiabilitatea conturilor anuale si
daca operatiunile de venituri si de cheltuieli subiacente conturilor sunt realizate cu respectarea
normelor financiare, atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre.

De asemenea, Curtea evalueaza in mod specific fiecare domeniu major al bugetului UE, pe baza
(sub)rubricilor din cadrul financiar multianual (CFM), precum si Mecanismul de redresare si rezilienta.
Totodatd, Curtea analizeaza de ce si unde se produc erori, formuleaza recomandari de ameliorare si
examineaza daca recomandarile sale anterioare au fost puse in aplicare, precum si modul in care
acestea au fost implementate.

Aceasta activitate ampla sta la baza declaratiei de asigurare pe care Curtea are obligatia de a o furniza

Parlamentului European si Consiliului in conformitate cu mandatul sau prevazut in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Bugetul UE:
opinie favorabila privind conturile si veniturile

Pentru exercitiul financiar 2021, Curtea a emis o ,,opinie favorabila” cu privire la conturile si la
veniturile UE.

Bugetul UE: opinie contrard
privind cheltuielile

Tn 2021, cheltuielile UE s-au ridicat la un total de 181,5 miliarde de euro, ceea ce reprezinta 1,3 % din
veniturile nationale brute combinate ale UE-27.

Pentru exercitiul financiar 2021, Curtea a emis o ,,opinie contrara” cu privire la cheltuielile UE.
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Ratd de eroare estimatd la 3,0 %
(cheltuielile bugetare din 2021)

Pentru exercitiul financiar 2021, Curtea a estimat ca nivelul de eroare pentru cheltuielile bugetare se
situeaza intre 2,2 % si 3,8 %. Valoarea mediana a acestui interval, cunoscuta sub denumirea de ,rata de
eroare cea mai probabila”, a crescut fata de anul anterior, de la 2,7 % la 3,0 %.

== [ imita superioard a nivelului de eroare
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Notd: pentru estimarea nivelului de eroare, Curtea utilizeaza tehnici statistice standard. Curtea are in proportie de
95 % certitudinea ca nivelul de eroare in cadrul populatiei se situeaza intre limita inferioara si cea superioara
a nivelului de eroare.
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Incd o datd, o proportie de peste 50 % din populatia de audit
reprezentatd de cheltuielile bugetare ale UE
a fost afectatd de un nivel semnificativ de eroare

Pentru exercitiul financiar 2021, cheltuielile cu risc ridicat au reprezentat 63,2 % din populatia auditata
de Curte, in comparatie cu 59 % in exercitiul precedent. Nivelul de eroare estimat de Curte pentru
cheltuielile cu risc ridicat a fost de 4,7 %, in comparatie cu 4,0 % pentru exercitiul financiar 2020.

Cheltuielile UE se caracterizeaza prin existenta a doua tipuri de cheltuieli, care prezinta profiluri de
risc diferite:

pldtile cu risc scazut, bazate pe drepturi la platda: depinzand de indeplinirea anumitor
conditii (mai putin complexe) de catre beneficiari, aceste plati includ bursele de studiu si
bursele de cercetare (rubrica Piata unicd, inovare si sectorul digital), ajutoarele directe
pentru fermieri (rubrica Resurse naturale si mediu) si salariile si pensiile personalului UE
(rubrica Administratia publica europeana);

platile cu risc ridicat, bazate pe rambursarea costurilor: UE ramburseaza costurile eligibile
suportate in cadrul unor activitati eligibile (aceste plati implica reguli mai complexe). Sunt
incluse aici rambursari efectuate pentru proiecte de cercetare (rubrica Piata unica, inovare si
sectorul digital), pentru investitii in domeniul dezvoltarii rurale si regionale (rubricile
Coeziune, rezilienta si valori si Resurse naturale si mediu) sau pentru proiecte de ajutor
pentru dezvoltare (rubrica Vecinatate si intreaga lume).
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Rubricile CFM cele mai predispuse la erori:
Piata unicd, inovare si sectorul digital
si Coeziune, rezilientd si valori

Pentru exercitiul financiar 2021, subrubrica CFM intitulata Piata unica, inovare si sectorul digital a fost
cea mai predispusa la erori, urmata de rubrica Coeziune, rezilienta si valori.

R

U

Coeziune,
rezilienta si valori

Piata unica, inovare Resurse naturale
si sectorul digital si mediu
*Curtea constatd cd, pentru 2021,
nivelul de eroare se apropie de pragul
de semnificatie.

MRR: prima opinie
cu privire la cheltuieli

n 2021, pentru prima dat3, activitatea Curtii a acoperit cheltuielile aferente MRR, pentru care a fost
emisad o opinie separatd. Acest lucru reflecta faptul cd MRR este un instrument temporar pus in aplicare
si finantat intr-un mod fundamental diferit fata de cheltuielile bugetare obisnuite din CFM. Populatia
auditata era reprezentata de singura plata efectuata in 2021, cdtre Spania, in valoare de 11,5 miliarde
de euro. Cererea de platd a Spaniei a inclus 52 de jaloane, pe care acest stat membru le considera ca
fiind Tndeplinite.

Curtea a exprimat o opinie favorabila cu privire la cheltuielile din MRR. Ea si-a bazat evaluarea pe
conditia stabilita pentru plata, si anume indeplinirea in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor. Prin
urmare, Curtea a examinat daca Comisia colectase dovezi suficiente si adecvate pentru a-si sustine
evaluarea cu privire la aceasta conditie. Respectarea altor norme ale UE si a altor norme nationale nu
face parte din aceasta evaluare. Ansamblul probelor de audit pe care Curtea le-a obtinut indica faptul ca
unul dintre cele 52 de jaloane asociate primei plati catre Spania nu a fost indeplinit. Comisia nu definise
incd o metoda de cuantificare a impactului neatingerii unui jalon sau a unei tinte. in opinia Curtii,
eroarea nu este semnificativa.
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Cazurile care prezentau suspiciuni de fraudd
au fost raportate cdtre OLAF si EPPO

in calitate de auditor extern al UE, Curtea de Conturi Europeand nu are mandatul de a investiga cazuri in
care exista suspiciuni de frauda. Prin urmare, auditurile pe care le efectueaza Curtea nu sunt concepute
in mod expres pentru a detecta frauda. Atunci cand auditorii nostri detecteaza cazuri in care
suspecteaza ca a avut loc o activitate frauduloasad, acestea sunt raportate autoritatilor competente.

Tn 2022, Curtea a raportat cétre Oficiul European de Lupt3 Antifraudd (OLAF) 14 cazuri de suspiciune de
frauda, in urma identificarii lor in cursul activitatii sale de audit. Sase dintre aceste cazuri au fost
semnalate si Parchetului European (EPPO) in 2021, Curtea a raportat 15 cazuri de suspiciuni de fraud3
catre OLAF si 2 dintre acestea catre EPPO. Raportul anual al Curtii privind bugetul UE ofera informatii
suplimentare cu privire la natura cazurilor de suspiciune de frauda si la recuperarile financiare ulterioare
recomandate de OLAF.

Raportul anual privind performanta

Raportul anual privind performanta:
ultimul an al exercitiului-pilot al Curtii

Raportul anual al Curtii a fost impartit in doua componente separate in cadrul unui exercitiu-pilot, care
s-a incheiat odata cu Raportul anual pentru exercitiul financiar 2021. A doua parte a raportului anual
acopera performanta programelor de cheltuieli din cadrul bugetului UE.

Principala tema a raportului pe 2021 privind performanta a fost integrarea a cinci prioritati de politica
orizontale Tn bugetul UE:

(i)  combaterea schimbarilor climatice;

(ii)  conservarea biodiversitatii;

(iii) egalitatea de gen;

(iv) obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU; si
(v) tranzitia digitala.

Curtea a examinat daca Comisia a integrat prioritatile de politica orizontale in bugetul UE, daca
a urmarit cheltuielile realizate in scopul acestora si daca a raportat cu exactitate cu privire la rezultate.

De asemenea, s-a examinat daca Comisia a aplicat un cadru de performanta adecvat pentru a masura
sprijinul acordat de la bugetul UE pentru prioritatile transversale ale celor 11 programe selectate.

Mai mult, Curtea a examinat situatia actiunilor intreprinse in urma recomandarilor pe care le-a
formulat in rapoarte speciale publicate in 2018.
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Raportul anual referitor la fondurile europene de dezvoltare privind exercitiul financiar 2021

FED:
opinie favorabild privind conturile si veniturile,
dar opinie contrard privind cheltuielile

Fondurile europene de dezvoltare (FED), lansate Tn 1959, au fost principalele instrumente prin care UE
a furnizat ajutor in cadrul cooperarii pentru dezvoltare tarilor din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP)
si tarilor si teritoriilor de peste mari (TTPM). Fondurile sunt finantate de statele membre ale UE si sunt
gestionate in afara bugetului UE de catre Comisia Europeana si de catre Banca Europeana de

Investitii (BEI). Pana la inchiderea lor, ele vor continua sa fie executate separat si sa faca obiectul unei
raportari distincte.

n cadrul financiar multianual 2021-2027, ajutorul pentru cooperarea pentru dezvoltare acordat tarilor
ACP si TTPM este finantat din bugetul UE.

in 2021, cheltuielile din FED au fost de 3,4 miliarde de euro.

La fel ca in anii precedenti, Curtea a emis o ,,opinie favorabila” atat cu privire la conturile FED, cat si la
veniturile aferente, dar o ,,opinie contrara” privind cheltuielile FED pentru exercitiul financiar 2021.
Nivelul de eroare estimat de Curte pentru cheltuieli a fost de 4,6 % (3,8 % pentru exercitiul

financiar 2020).
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Rapoartele anuale specifice privind agentiile UE

Agentiile UE sunt entitati juridice distincte, infiintate cu scopul de a efectua sarcini specifice de natura
tehnica, stiintifica sau de gestionare care ajuta institutiile UE sa defineasca si sa puna n aplicare politici.
in total, existd 44 de agentii.
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Pentru exercitiul financiar 2021,
au fost emise opinii favorabile
pentru toate agentiile UE, cu exceptia uneia

n exercitiul financiar 2021, bugetul total al tuturor agentiilor aflate sub mandatul Curtii (cu exceptia
SRB) a fost de 4,1 miliarde de euro, echivalentul a 2,5 % din bugetul general al UE pentru 2021. Pentru
exercitiul financiar 2020, aceste cifre au fost de 3,7 miliarde de euro si, respectiv, 2,2 %.

Tn ansamblu, auditul desfisurat de Curte cu privire la agentii a confirmat rezultatele pozitive raportate in
anii precedenti. Curtea a emis ,,opinii favorabile” cu privire la conturile a 44 de agentii, precum si cu
privire la venituri. Curtea a validat platile subiacente conturilor tuturor agentiilor, cu exceptia Agentiei
pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate,
Securitate si Justitie (eu-LISA). Pentru aceasta agentie, Curtea a emis o opinie cu rezerve, in principal din
cauza neregulilor in procedurile de achizitii.
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Raportul anual specific privind intreprinderile comune pentru exercitiul financiar 2021

Intreprinderile comune sunt parteneriate public-privat ale UE, incheiate intre Comisia European3 si
diferite sectoare industriale si, in unele cazuri, institutii de cercetare, organizatii interguvernamentale
sau state membre participante. Principala lor misiune este de a promova transpunerea cunostintelor
stiintifice Tn inovatii revolutionare comercializabile, in cadrul unei viziuni strategice impartasite atat de
industriile de profil, cat si de parteneri din domeniul cercetarii.

Tn 2021, Consiliul a adoptat noi regulamente prin care au fost instituite 11 intreprinderi comune pentru
punerea n aplicare a actiunilor din cadrul programelor Orizont Europa si Europa digitald, programele
multianuale pentru cercetare si inovare din perioada financiara 2021-2027. Aceste intreprinderi comune
implementeaza agendele lor specifice de cercetare si inovare in domeniile transporturilor, energiei,
sanatatii, bioindustriilor, tehnologiilor digitale esentiale, supercalculului si sistemelor de retea
inteligenta.

Opt dintre cele 11 functionau deja in cadrul programului anterior (Orizont 2020) si vor continua sa
functioneze in cadrul noilor programe, dar ca entitati juridice noi, cu denumiri noi si cu mandate extinse
sau usor modificate. Pe langa intreprinderile comune deja in activitate, au fost create trei intreprinderi
comune noi: intreprinderea comuna , Retele si servicii inteligente”, intreprinderea comuna ,,Sanatatea la
nivel mondial” si Centrul european de competente in materie de securitate cibernetica. Curtea va audita
aceste trei intreprinderi comune noi doar dupa ce isi vor fi obtinut autonomia financiara, lucru
preconizat sa aiba loc in 2023.

Pe langa acestea, existd o alta intreprindere comuna, ,Fusion for Energy”, care este finantata de
Euratom si raspunde de contributia Europei la reactorul termonuclear experimental international (ITER).

Pentru exercitiul financiar 2021,
au fost emise opinii favorabile
pentru toate intreprinderile comune

Pentru exercitiul financiar 2021, Curtea a exprimat ,,opinii favorabile” privind conturile, veniturile si
platile pentru toate intreprinderile comune.

Cu toate acestea, la fel ca in anii precedenti, opinia de audit exprimata de Curte cu privire la conturile
anuale pentru 2021 ale intreprinderii comune ,,Fusion for Energy” (FAE) a inclus un paragraf de
evidentiere a unor aspecte, in principal pentru a atrage atentia asupra riscului unor cresteri
suplimentare ale costurilor si asupra riscului aparitiei altor intarzieri in implementarea proiectului ITER.
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Raportul anual specific privind Scolile Europene si raportul anual specific privind datoriile contingente
ale Comitetului Unic de Rezolutie

Pentru exercitiul financiar 2021, Curtea a publicat raportul sdu anual de examinare a conturilor
consolidate anuale ale celor 13 Scoli Europene. Desi nu a identificat erori semnificative Tn conturi in
urma examinarii realizate, Curtea nu a fost totusi in masura sa confirme ca gestiunea financiara a
Scolilor era pe deplin conforma cu regulamentul financiar al acestora si cu regulamentele lor privind
personalul.

De asemenea, Curtea raporteaza anual cu privire la datoriile contingente ale Comitetului Unic de
Rezolutie (SRB), ale Consiliului sau ale Comisiei care rezulta din indeplinirea sarcinilor care le revin in
temeiul Regulamentului privind mecanismul unic de rezolutie. in raportul siu cu privire la exercitiul
financiar 2021, Curtea concluzioneaza ca nu a sesizat niciun element care sa o determine sa creada ca
datoriile contingente rezultate ca urmare a indeplinirii sarcinilor in materie de rezolutie care revin SRB,
Comisiei si Consiliului sunt afectate de denaturari semnificative.

Rapoartele anuale ale Curtii:
inceputul procedurii de descdrcare de gestiune
de cdtre Parlamentul European

Publicarea rapoartelor anuale ale Curtii marcheaza totodata debutul procedurii de acordare

a descarcarii de gestiune, in cursul careia Parlamentul European decide — la recomandarea Consiliului —
dacd Comisia si alte organisme au gestionat in mod satisfacator bugetul UE. in caz afirmativ, Parlamentul
le acorda o descdrcare de gestiune.

Tn octombrie 2022, Curtea a demarat prezentarea rapoartelor anuale pe 2021 in fata Comisiei pentru
control bugetar a Parlamentului European si in fata Comitetului bugetar al Consiliului. Ulterior,
rapoartele au fost prezentate si Parlamentului European in cadrul sesiunii plenare a acestuia, precum si
Consiliului Afaceri Economice si Financiare.

n plus, in cursul anului 2022, Curtea a prezentat rapoartele sale anuale parlamentelor
nationale/regionale si guvernelor din 21 de state membre.
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Avize

Examinarea propunerilor
legislative ale Comisiei

Tn calitate de auditor extern independent al UE, Curtea contribuie la imbunatatirea gestiunii financiare
prin publicarea unor avize cu privire la propuneri ale Comisiei privind acte legislative noi sau de
modificare a legislatiei existente. Atunci cand aceste propuneri implica un impact financiar semnificativ,
legislatia UE impune consultarea Curtii. Si alte institutii pot solicita Curtii sa emita avize cu privire la
anumite chestiuni. Toate avizele Curtii sunt prezentate Parlamentului European si Consiliului.

Tn 2022, Curtea a publicat opt astfel de avize. Acestea se refereau in principal la propunerile legislative
ale Comisiei care priveau: modificarea normelor financiare aplicabile bugetului general al Uniunii;
introducerea unor noi norme privind statutul si finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor
politice europene; posibilitatea oferita statelor membre de a-si utiliza planurile nationale de redresare si
rezilienta (PNRR-urile) pentru a finanta planul REPowerEU; stabilirea unei strategii de finantare
diversificate ca metoda generala de imprumut; si crearea Fondului pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice.

ECA Journal (Jurnalul Curtii)

Fiecare editie a Jurnalului Curtii contine articole care trateaza o tema specifica, cel mai adesea din
perspectiva auditului, semnate de colaboratori care lucreaza in cadrul institutiilor UE sau in afara
acestora.

Tn 2022, au fost publicat doud editii, intitulate Cohesion and Next Generation EU: concord or clash si The
EU Recovery and Resilience Facility: a jump to a resilient Europe?.
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https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/journal22_01/journal22_01.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/journal22_02/journal22_02.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/journal22_02/journal22_02.pdf
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Conferinte si webinare

Tn 2022, Curtea a (co)organizat, de asemenea, o serie de conferinte si webinare, care au fost deschise
partilor interesate.

lata doud exemple:

Webinarul Curtii de Conturi Europene
privind o schimbare de paradigmd pentru UE

La 29 iunie 2022, in cadrul Conferintei
privind viitorul Europei, Curtea a organizat,
n colaborare cu institutiile supreme de
audit din Germania, Lituania si Suedia, un
webinar pe tema ,,0 schimbare de
paradigma pentru UE: noi prioritati pentru
institutiile supreme de audit la nivelul UE si
la nivel national?”. Acesta a acoperit

! probleme de actualitate legate de migratie,
eficienta energetica si aparare. Participantii au facut schimb de idei cu privire la modul in care institutiile
de audit se pot adapta la noua paradigma pe masura ce sarcinile lor evolueaza. Webinarul le-a oferit
participantilor posibilitatea de a pune intrebari si de a-si prezenta ideile in spiritul Conferintei privind
viitorul Europei.

Seminarul Curtii de Conturi Europene
privind combaterea spaldrii banilor

La 16 septembrie 2022, Curtea a organizat
un seminar la nivel Tnalt privind combaterea
spalarii banilor. Reprezentanti ai institutiilor
UE, ai statelor membre, ai FMI, ai
supravegherii bancare si ai sectorului de
profil s-au reunit pentru a discuta noul
model al UE de supraveghere a combaterii
spaldrii banilor si a finantdrii terorismului,
propus de Comisia Europeand, precum si
progresele inregistrate pana in prezent in
cadrul negocierilor. Participantii au discutat
subiecte precum asteptarile si fezabilitatea, punerea in aplicare eficace si adaptarea la exigentele
viitorului. O atentie deosebitd a fost acordata mecanismelor de guvernanta propuse pentru noua
autoritate pentru combaterea spalarii banilor (AMLA) si modului in care aceasta va putea interactiona in
mod eficace cu alte autoritati de control de la nivelul UE si de la nivel national fara sa se creeze sarcini
inutile impuse de reglementare pentru sectorul de profil.
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Curtea continua sa imbunatateasca eficienta proceselor sale de audit prin intensificarea integrarii si

a interoperabilitatii sistemelor sale existente. in paralel, au fost implementate activititi de
automatizare, de audit al sistemelor informatice si de analiza avansata a datelor, ca parte a planului sdu
de dezvoltare pentru o mai buna utilizare a tehnologiei in serviciul auditului. De asemenea, Curtea si-a
continuat activitatile de inovare menite sa identifice tehnologii emergente care pot fi utilizate in moduri
noi pentru a sprijini activitatea de audit.

Reuniuni si evenimente in format hibrid

Pandemia a redus barierele tehnologice si psihologice ale persoanelor si ale organizatiilor in raport cu
munca si interactiunile de la distantd, imbunatatind in acelasi timp nivelul lor de competente digitale.
Curtea nu a facut exceptie. Reuniunile de la distanta sau in format hibrid sunt utilizate in prezent ih mod
regulat pentru activitatea sa, in special cu partile interesate externe, cum ar fi entitatile auditate si alte
organisme ale UE si internationale, reducandu-se astfel numarul de misiuni la nivelul necesar pentru
atingerea obiectivelor institutiei.

Salile de reuniune au fost echipate cu solutii de videoconferinta de ultima generatie si au fost puse la
dispozitie n acelasi timp solutii portabile, care permit desfasurarea de reuniuni de grup oriunde in
cladirile institutiei.

Tn fine, o sald de sedinte a fost transformat intr-un studio TV virtual, pentru a permite inregistrarea si
difuzarea in flux de inalta calitate a briefingurilor de presa, a conferintelor hibride cu interpretare sau
a altor evenimente educationale sau de informare, sprijinind astfel activitatile de comunicare ale
institutiei.

Integrarea digitala
si automatizarea

Solutia introdusa cu cativa ani in urma pentru schimbul securizat de documente si date cu entitatile
auditate, ECAFiles, a fost integrata n sistemul nostru principal de management al auditului, ASSYST, si in
sistemul care gestioneaza procesul de confirmare a constatarilor, CLEAR, simplificandu-se si
mbunatatindu-se astfel comunicarea cu entitatile auditate pe tot parcursul auditului.

Pentru cazurile Tn care accesul prin aplicatii la bazele de date ale entitatilor auditate nu era posibil,
Curtea a lansat serviciul de automatizare robotica a proceselor in 2021. Acesta permitea sa se evite
descadrcarea, salvarea si verificarea manuala a documentelor din bazele de date, cu conditia ca acestea
sa fie puse la dispozitie in formatul utilizabil necesar.



33

Servicii de analizd
avansatd a datelor

Noua echipa creata in 2021 pentru D.A.T.A. (Data and Technology for Audit) a continuat sa lucreze la
punerea in aplicare a planului de dezvoltare pentru o mai buna utilizare a tehnologiei in sprijinul
obiectivelor de audit ale Curtii.

Membrii echipei D.A.T.A. au colaborat indeaproape cu echipele de audit pentru a intelege procesele si
nevoile lor specifice. In functie de complexitatea nevoilor identificate, activitatea a variat de la activitéti
de consiliere pe termen scurt la participarea deplina la sarcinile de audit.

Echipa D.A.T.A. a condus sau a participat la mai multe proiecte la nivelul Curtii prin: furnizarea de experti
n date pentru grupul operativ NGEU; crearea unei comunitati de stiinta a datelor pentru auditori;
evaluarea si fezabilitatea unui nou motor de cautare semantica pentru productia proprie a Curtii.

De asemenea, a fost creata o ,,infrastructura pentru stiinta datelor” care sa permita prelucrarea datelor
si tehnici avansate de analiza si vizualizare, in principal pentru seturile de date nestructurate si pentru
Big Data.

in paralel, serviciul de IT al Curtii a lansat in octombrie 2022 ,,depozitul de date ca serviciu”. Acesta
permite utilizatorilor sa proceseze si sa analizeze date structurate cu grade diferite de autonomie, de la
obtinerea de rapoarte predefinite pentru utilizatorii elementari pana la prelucrarea datelor si crearea de
rapoarte si vizualizari ad hoc pentru utilizatorii experti.

Inovare

Curtea si-a continuat cooperarea cu institutiile supreme de audit din statele membre ale UE in domeniul
tehnologiei si al inovarii in serviciul auditului in contextul retelei si al platformei TiNA. Unsprezece
evenimente online TiNA au avut loc pe diverse teme, de la auditarea securitatii cibernetice si transferul
securizat de date pana la utilizarea unor instrumente specifice pentru analiza datelor si process mining.

Curtea a continuat sa se implice activ in Grupul pentru tehnologii emergente din cadrul Comitetului
interinstitutional pentru transformare digitald, care lucreaza la introducerea unor tehnologii precum
inteligenta artificiald, realitatea augmentata sau blockchain in institutiile UE. A fost initiata o propunere
pentru un proiect comun de valorificare a tehnologiilor registrelor distribuite pentru o securizare si mai
buna a schimburilor cu entitatile auditate.
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Curtea colaboreaza indeaproape cu Parlamentul European, cu Consiliul, cu parlamentele
nationale/regionale si cu guvernele statelor membre, intrucat impactul activitatii sale depinde, intr-o
mare masura, de modul in care aceste institutii utilizeaza constatarile sale de audit si recomandarile pe
care le formuleaza.

Parlamentul European

n 2022, Parlamentul European a reluat treptat
participarea fizica regulata a altor institutii si organe la
reuniunile sale plenare si ale comisiilor parlamentare.
Prin urmare, numarul total de interventii ale Curtii, care
au fost Tn cea mai mare parte cu prezenta fizica in 2022,
a scazut usor la 134, comparativ cu 147 in 2021 (toate de
la distanta).

Comisiile si organismele Parlamentului European, in
special Comisia pentru control bugetar (CONT), invita
periodic membrii Curtii si echipele de audit sa prezinte
rezultatele activitatii lor in cadrul reuniunilor pe care le organizeaza.

in total, in cursul anului 2022, membrii Curtii au prezentat in fata CONT 16 rapoarte speciale si

un document de analiza. Acestia au participat, de asemenea, la 16 audieri publice ale Comisiei CONT
privind descarcarea de gestiune pentru 2021, inclusiv la prezentarea Raportului anual pe 2021 de catre
presedintele Curtii, domnul Tony Murphy.

n plus, membrii Curtii au sustinut 27 de prezentéri privind diferite rapoarte speciale si documente de
analiza in fata altor 14 comisii ale Parlamentului European, in special in cadrul reuniunilor comune cu
alte comisii interesate.

Tn martie 2022, Conferinta presedintilor de comisie I-a invitat pe presedintele Curtii la un schimb de
opinii cu privire la programul de activitate 2022+ si la o consultare legata de Programul de

activitate 2023+. Fostul presedinte al Curtii, domnul Klaus-Heiner Lehne, a participat la sesiunea plenara
a Parlamentului European legata de descarcarea de gestiune pentru 2020, care a avut loc in luna mai.
n octombrie, presedintele Curtii, domnul Tony Murphy, s-a intalnit cu presedinta Parlamentului
European, doamna Roberta Metsola, si a prezentat in plenul Parlamentului Raportul anual pe 2021.
Membrii Curtii care fac parte din Camera Il s-au intalnit, de asemenea, cu coordonatorii Comisiei REGI in
iunie pentru a discuta despre continuarea cooperarii, iar Comisia CONT a efectuat o vizita la Curte in
noiembrie pentru un schimb de opinii cu colegiul institutiei.



35

Consiliul Uniunii Europene

Numarul total de interventii ale Curtii a crescut substantial la 82 in 2022, fata de 68 in 2021.

Ca regula, grupurile de pregatire ale Consiliului trateaza toate rapoartele speciale ale Curtii la scurt timp
dupa publicarea acestora, dar nu neapérat si toate documentele de analiza si avizele. In 2022, Curtea
a prezentat 26 de rapoarte speciale si 3 avize in fata a 19 comitete si grupuri de lucru ale Consiliului.

n 2022, reprezentantii Curtii au participat, de asemenea, la 29 de reuniuni consacrate descércirii de
gestiune pentru bugetul UE aferent exercitiilor financiare 2020 si 2021. Tn plus, Comitetul bugetar al
Consiliului a invitat conducerea Curtii sa isi prezinte Programul de activitate 2023+ si proiectul de buget
pentru 2023.

Presedintia Consiliului
Franta: ianuarie-iunie 2022
Republica Cehd: iulie-decembrie 2022

Datorita relaxarii restrictiilor legate de COVID-19, reprezentantii Curtii au putut din nou sa participe cu
prezenta fizica la majoritatea reuniunilor cu Consiliul UE. Unele interactiuni au avut loc insa tot de la
distanta. Noul mod de lucru ne-a permis, de asemenea, sa organizam mai multe interactiuni cu Consiliul
UE, cum ar fi informari tehnice specifice cu privire la unele rapoarte, destinate reprezentantelor
permanente pe langa UE.

Tn iulie 2022, fostul presedinte al Curtii, domnul Klaus-Heiner Lehne, s-a intalnit cu prim-ministrul ceh si
cu ministrii afacerilor UE si finantelor din Republica Ceha pentru a discuta prioritatile Presedintiei
Consiliului. Doamna lliana lvanova si domnul Jan Gregor, membri ai Curtii, au participat in septembrie la
o reuniune informald cu ministrii responsabili pentru politica de coeziune. Presedintele Curtii, domnul
Tony Murphy, s-a intalnit atat cu prim-ministrul suedez, cat si cu ministrul de finante din aceasta tara in
luna noiembrie. Tn decembrie 2022, domnul Tony Murphy, presedintele Curtii, si domnul Jan Gregor,
membru al Curtii, s-au intalnit cu ministrul ceh al finantelor, in calitatea acestuia de presedinte al
ECOFIN, inainte de prezentarea Raportului anual pe 2021 in fata ministrilor de finante din UE. in plus,
membrii Curtii si personalul de conducere au participat in 2022 la 14 reuniuni cu reprezentanti ai
reprezentantelor permanente pe langa UE.
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Parlamentele nationale/regionale si guvernele statelor membre

Reuniuni cu
parlamentele nationale/regionale

Tn cursul anului 2022, membrii si personalul din cadrul Curtii au prezentat activitatea institutiei in cadrul
a 88 de reuniuni cu parlamentele nationale/regionale din 20 de state membre.

Reuniuni cu
guvernele statelor membre

Tn 2022, membrii si conducerea Curtii au prezentat activitatea institutiei in cadrul a 133 de reuniuni cu
guverne si organisme guvernamentale din 22 de state membre.
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Comisia Europeana

Schimburi de opinii cu entitdtile auditate
la cel mai inalt nivel

Membrii Curtii si comisarii au contacte bilaterale regulate cu privire la sarcinile de audit planificate si in
curs de desfasurare.

Conform unei practici consacrate de multi ani, membrii Curtii participa de asemenea la o reuniune
anuala cu omologii lor din cadrul Comisiei Europene. Aceste reuniuni ofera prilejul de a face un bilant si
de a reflecta la modalitati de imbunatatire in continuare a cooperarii.

n iulie 2022, aceasta traditie a fost continuatd prin
invitatia pe care fostul presedinte al Curtii, domnul Lehne,
a adresat-o colegiului comisarilor de a efectua o vizita la
Luxemburg. Domnul Lehne a avut o intrevedere bilaterala
cu presedinta von der Leyen. Membrii Curtii si comisarii s-
au reunit in patru grupuri de discutii, concentrandu-se
asupra urmatoarelor domenii: Pactul verde european;
tranzitia digitala; dimensiunea mondial3; si bugetul UE ca
stimulent pentru redresarea europeand/legatura cu cadrul
de guvernanta economica al UE.

itutiilor supreme de audit din UE

Comitetul de contact al inst

Cooperarea Curtii cu institutiile supreme de audit din cele 27 de state membre are loc, in principal, in
cadrul Comitetului de contact al institutiilor supreme de audit din UE. Acest forum faciliteaza dialogul
si schimbul de opinii intre institutiile supreme de audit din statele membre ale UE si Curtea de Conturi
Europeana.

Tn 2022, Curtea a continuat initiativa ,,EU Network Audit on COVID-19”, care a condus la publicarea pe
site-ul internet al Comitetului de contact a unei serii de fise informative privind activitatile relevante
desfasurate de institutiile supreme de audit in 2020 si in 2021 pe aceastd tema. De asemenea, Curtea

a continuat activitatea de cooperare privind auditarea punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd si a planurilor nationale de redresare si rezilienta. in legdtura cu acest din urma subiect,
manageri din serviciile de audit si auditori reprezentand 22 de institutii supreme de audit din UE s-au
intalnit In mod regulat si au discutat despre auditurile lor finalizate, in curs sau planificate referitoare la
NGEU.
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Reuniunea anuald din 2022

Tn mai 2022, Curtea a gézduit reuniunea anuali a Comitetului de contact. Aceasta a fost prima reuniune
cu prezenta fizica a sefilor institutiilor supreme de audit din UE din 2019 incoace (in noiembrie 2021,

a avut loc un eveniment la nivel inalt organizat online). Discutiile principale s-au axat pe sarcinile si
provocarile strategice cu care se confrunta institutiile supreme de audit din UE in ceea ce priveste
evaluarea valorii adaugate a Mecanismului de redresare si rezilienta la nivel national si la nivelul UE.

Institutiile supreme de audit din tarile candidate si din tarile potential
candidate la aderarea la UE

De asemenea, Curtea sprijina institutiile supreme de audit ale tarilor candidate la aderarea la UE
(Albania, Moldova, Muntenegru, Macedonia de Nord, Serbia, Turcia si Ucraina) si ale tarilor potential
candidate (Bosnia si Hertegovina, Kosovo?).

Tn 2022, Curtea a sprijinit SIGMA (Sprijin pentru imbunatatirea guvernantei si a gestionarii), o initiativa
comuna a OCDE si a Uniunii Europene, in organizarea la Paris a unei reuniuni a Retelei institutiilor
supreme de audit din tarile candidate si din tarile potential candidate.

Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu Rezolutia Consiliului de
Securitate al ONU 1244/1999 privind situatia referitoare la Kosovo (UNSCR 1244/1999), precum si cu Avizul
Curtii Internationale de Justitie (Cl)) privind Declaratia de independenta a Kosovoului (Advisory Opinion on the
question of the ,,Accordance with international law of the unilateral declaration of independence in respect of
Kosovo) din 22 iulie 2010.


https://peacemaker.un.org/kosovo-resolution1244#:%7E:text=This%20resolution%20provides%20a%20framework,refugees%20and%20the%20withdrawal%20of
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
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INTOSAI

Tn 2022, Curtea a continuat s3 se implice activ in activititile Organizatiei Internationale a Institutiilor
Supreme de Audit (INTOSAI). in calitate de vicepresedinte al Comitetului pentru standarde profesionale
(CSP), Curtea a contribuit la activitatile Grupului operativ pentru planificare strategica al INTOSAI si

a colaborat activ cu ceilalti presedinti ai comitetelor care se ocupa de obiectivele urmarite de
organizatie. De asemenea, Curtea a gazduit in luna septembrie cea de a 21-a reuniune a Comitetului
director al CSP, in cadrul careia a fost adoptat cu succes raportul privind modernizarea cadrului de
standarde, elaborat sub coordonarea Curtii.

Tn noiembrie 2022, Curtea a participat la cel de al XXIV-lea Congres INTOSAI (INCOSALI) organizat la Rio
de Janeiro. Acest congres are loc o data la trei ani si actioneaza ca organ suprem al INTOSAI, unde se iau
cele mai importante decizii administrative ale organizatiei. Tn cadrul congresului, a fost adoptat Planul
strategic al INTOSAI pentru perioada 2023-2028, iar Curtea a preluat de la institutia suprema de audit
din Brazilia rolul de presedinte al CSP. in aceasta calitate, Curtea a devenit membru al Comitetului
director al INTOSAI.

Curtea a luat parte, de asemenea, la subcomitetele CSP si la activitatile si proiectele altor grupuri de
lucru ale INTOSALI, in special cele pentru auditul de mediu, pentru tehnologiile de lucru cu volume mari
de date, pentru modernizarea financiara si reforma in materie de reglementare sau pentru evaluarea
politicilor si a programelor publice. Tn plus, Curtea a condus proiectul de actualizare a ISSAI 140 privind
managementul calitatii in institutiile supreme de audit si a colaborat cu Initiativa de dezvoltare INTOSAI
(IDI) in vederea elaborarii unor orientari pentru implementarea noului standard.

EUROSAI

Curtea s-a implicat totodata in mod activ in activitatile Organizatiei Europene a Institutiilor Supreme de
Audit (EUROSAI), care este grupul regional european al INTOSAI. Ea a participat in special la activitatile
grupurilor de lucru pentru auditul de mediu, pentru tehnologiile informatiei si pentru auditul fondurilor
alocate in caz de catastrofe si dezastre, precum si la activitatile Retelei pentru etica.

Tn 2022, institutia noastrd si-a continuat activitatea in cadrul grupului de proiect cu tematica Preparing
for future risks and climate crisis: Time for audit to take a long-term view? (pe care il coordoneaza
fmpreuna cu Oficiul de Audit din Regatul Unit), in contextul portofoliului intitulat Forward thinking and
emerging issues (,,0 gandire prospectiva si probleme emergente”). in plus, Curtea a contribuit in mod
activ la grupul de proiect privind auditul raspunsului la pandemia de COVID-19.
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Managementul Curtii

Curtea de Conturi Europeana functioneaza sub forma unui organ colegial compus din membri, cate unul
din fiecare stat membru. Fiecare dintre membri este numit de Consiliu, dupa consultarea Parlamentului
European, in urma nominalizarii de catre guvernul national respectiv. Curtea nu are niciun rol in
procesul de nominalizare sau de numire a membrilor sai.

Membrii Curtii sunt numiti pentru un mandat reinnoibil de sase ani si isi exercita atributiile in deplina
independenta si in interesul general al UE. La preluarea mandatului, membrii isi asuma un angajament
solemn Tn acest sens in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

n 2022, Consiliul a numit un nou membru sloven, Jorg Kristijan Petrovi¢ (de la 7 mai), un nou membru
neerlandez, Stef Blok (de la 1 septembrie), un nou membru maltez, George Marius Hyzler (de la

1 octombrie), un nou membru cipriot, Lefteris Christoforou (de la 2 noiembrie) si un nou membru
lituanian, Laima Liucija Andrikiené (de la 16 noiembrie). in plus, Consiliul a reinnoit mandatul membrului
ceh, Jan Gregor, al membrului leton, Mihails Kozlovs, si al membrului polonez, Marek Opiota, pentru

o perioada suplimentara de sase ani (incepand de la 7 mai).

Domnul Alex Brenninkmeijer, membrul nerlandez al Curtii, a incetat din viata la 14 aprilie 2022.

Procedura de numire pentru un noul membru portughez era inca in curs de desfasurare la sfarsitul
anului 2022.

Tn 2022 au avut loc 25 de reuniuni ale colegiului. Rata de prezents la aceste reuniuni a fost de 93 %.
Membrii au participat de asemenea la sedinte ale camerelor si ale diferitor comitete (a se vedea, de
asemenea, Camerele de audit si comitetele).
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Seminarul Curtii din 2022:

cresterea eficientei

si utilizarea optimd a resurselor institutiei
in auditurile viitoare

O data pe an, membrii Curtii, secretarul general si directorii participa la un seminar de doua zile pentru
a discuta chestiuni importante legate de strategia pe termen lung a institutiei si de functionarea si
organizarea sa.

La seminarul Curtii din 2022, membrii au discutat urmatoarele subiecte majore:

modalitati de a obtine castiguri suplimentare de eficienta si de productivitate in elaborarea
rapoartelor speciale;

aspecte legate de aplicarea practica a Codului de conduita al Curtii; si

Programul de activitate 2023+.

Presedintele

Presedintele este responsabil de strategia institutiei, de planificare si de gestionarea performantei, de
comunicare si de relatia cu mass-media, de relatiile institutionale, de chestiunile juridice si de auditul
intern. De asemenea, presedintele reprezinta institutia in relatiile externe ale acesteia.

Presedintele este ales de catre membri, din randul acestora, pentru un mandat de trei ani, cu
posibilitate de reinnoire. Persoana aleasa isi asuma apoi rolul de primus inter pares, prezideaza
reuniunile colegiului si se asigura ca deciziile acestuia sunt puse in aplicare.

n data de 1 octombrie 2022, domnul Tony Murphy I-a inlocuit pe domnul Klaus-Heiner Lehne in functia
de presedinte al Curtii de Conturi Europene.
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Presedinte
Tony MURPHY
Cameral Camerall Camerallll Camera IV CameraV Membrul
Utilizarea Investitii pentru Actiuni externe, Reglementarea Finantarea responsabil de
durabild coeziune, crestere securitate si justitie pietelor si administrarea
aresurselor si incluziune si economia Uniunii
naturale competitiva
(Decan) (Decan) (Decan) (Decan) (Decan) lliana
Joélle Annemie Bettina Mihails Jan IVANOVA
ELVINGER TURTELBOOM JAKOBSEN KOZLOVS GREGOR

Pietro Eva

RUSSO LINDSTROM
Nikolaos Helga
MILIONIS BERGER

Klaus-Heiner

LEHNE

5
Keit PENTUS- George Marius
ROSIMANNUS HYZLER

Notd: situatia in februarie 2023.
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Fiecare membru este repartizat in una dintre cele cinci camere de audit, in cadrul carora sunt adoptate
majoritatea rapoartelor de audit, a documentelor de analiza si a avizelor Curtii. Camerele repartizeaza
sarcinile de audit intre diversii membrii care le compun. Fiecare membru este responsabil pentru
propriile sarcini de audit in fata camerei si in fata colegiului. Activitatea de audit este realizata de
auditori profesionisti care lucreaza pentru directiile atasate camerelor de audit.

Membrii fiecarei camere de audit aleg un decan pentru un mandat de doi ani, care poate fi reinnoit. De
la 11 octombrie 2022, decanii celor cinci camere de audit ale Curtii sunt: Joélle Elvinger,
Annemie Turtelboom, Bettina Jakobsen, Mihails Kozlovs si Jan Gregor.

Comitetul pentru controlul calitatii auditului (AQCC) se ocupa de politicile, de standardele si de
metodologia de audit a Curtii, de sprijinul pentru audit, de dezvoltarea auditului si de controlul calitatii
auditului. Acesta este alcatuit din cate un membru din fiecare camera de audit si este prezidat, de la

2 noiembrie 2022, de doamna lliana Ivanova.

Comitetul administrativ si, dupa caz, colegiul membrilor, ambele prezidate de presedinte, iau decizii cu
privire la aspectele strategice si administrative mai ample. Comitetul administrativ este alcatuit din
presedinte, decanii camerelor, presedintele Comitetului pentru controlul calitatii auditului (AQCC) si
membrul pentru relatii institutionale (de la 10 octombrie 2022, doamna Eva Lindstrom).

Tn 2022 au avut loc 113 reuniuni ale camerelor, 15 reuniuni ale Comitetului administrativ si 9 reuniuni
ale AQCC. Rata de prezenta la aceste reuniuni a fost de 95 %, 94 % si, respectiv, 89 %.

Alte comitete includ Comitetul pentru etica (prezidat de doamna Joélle Elvinger), Comitetul pentru
auditul intern (prezidat de domnul Hannu Takkula) si Grupul consultativ in materie de prospectiva
(prezidat de doamna Helga Berger).

Conducerea de nivel superior a Curtii este alcatuita din secretarul general si din directori. Exista in total
10 directii: 5 atasate camerelor de audit, una atasata Comitetului pentru controlul calitatii auditului
(AQCC), una atasatd Presedintiei si 3 directii atasate Secretariatului general.
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Mariusz
@ POMIENSKI
Director
‘ Cameral
Martin Gerhard Pilar
\ WEBER ROSS CALVO FUENTES
] Director ‘ Director Directoare
Camerall Presedintie Directia Servicii lingvistice si
editoriale
Bertrand Veronica Zacharias
ALBUGUES \ ARDELEAN e KOLIAS
Director Directoare Secretar general
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loanna Geoffrey José
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Camera IV Comitetul pentru Informatie, spatiul de lucru
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Y Director

CameraV

Notd: situatia in februarie 2023.

Curtea utilizeaza un set de indicatori-cheie de performanta pentru a informa conducerea institutiei cu
privire la progresele realizate in vederea atingerii obiectivelor sale strategice, pentru a veni in sprijinul
procesului decizional si pentru a oferi partilor interesate institutionale informatii privind performanta sa.
Indicatorii-cheie de performanta au fost actualizati pentru a sprijini strategia institutiei pentru

perioada 2021-2025. Urmatorul set de indicatori-cheie de performanta ofera o imagine de ansamblu
asupra performantei organizatiei in ceea ce priveste diseminarea si impactul activitatilor sale si
perceptia asupra acestora:

numarul de rapoarte publicate (fata de planificare);
prezenta in mass-media;
impactul activitatii Curtii si perceptia asupra acesteia (feedback de la partile interesate);

interventiile in fata altor institutii, a parlamentelor nationale/regionale si a guvernelor statelor
membre, precum si activitatile internationale;

punerea in aplicare a recomandarilor Curtii.
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29 de rapoarte publicate in 2022

Curtea a publicat 29 de rapoarte, comparativ cu 32 in 2021. Acestea au inclus 28 de rapoarte speciale si
un document de analiza.
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Tn 2022, Curtea a contorizat aproximativ 130 000 de articole online si postiri pe platformele de

comunicare sociala legate de rapoartele sale de audit, de alte publicatii sau de institutie in general.
Aceasta cifra reprezinta o crestere semnificativa a acoperirii In comparatie cu anii precedenti (2021:
67 000; 2020: 32 000).



47

Alte publicatii
Rapoarte Rapoarte si informatii generale Online ‘
anuale speciale despre Curte

Platforme sociale '

2022
172514965 12500 (83123 5930121419

2021
192212074 11882119053 4006 | 28 221

2020

497 1736 6378110710 419819537

Acoperirea mediatica poate varia considerabil in functie de tematica si complexitatea rapoartelor.
Factorii externi, cum ar fi un eveniment important sau evolutii majore ale politicilor, pot influenta, de
asemenea, interesul mass-mediei fatd de publicatiile Curtii. in plus, in perioade de urgentd, cum ar fi
pandemia de COVID-19 sau razboiul de agresiune purtat de Rusia in Ucraina, atentia mass-mediei se
concentreaza in special pe materiale legate de criza respectiva.

Interactiunea cu presa

Tncepand cu perioada de restrictii de deplasare a persoanelor impusa in contextul pandemiei de
COVID-19, Curtea si-a promovat publicatiile in format virtual, ceea ce a permis intensificarea contactelor
cu jurnalistii.
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n 2022, au fost publicate 41 de comunicate de presa in 24 de limbi ale UE, precum si note de informare,
informari de presa si declaratii in format audio in anumite limbi (care puteau fi utilizate ca atare). De
asemenea, Curtea a acordat mai multe interviuri principalelor canale media din Europa, acoperind
posturi de radio, canale de televiziune si presa scrisa. in plus, au fost organizate 14 briefinguri de pres3
online, precum si 9 briefinguri suplimentare organizate pentru anumite tari cu privire la raportul anual.
Tn total, briefingurile Curtii au atras 350 de jurnalisti, majoritatea reprezentand principalele canale
media nationale din statele membre ale UE.

Un milion si jumdtate de vizite
pe site-ul Curtii

n 2022, s-au inregistrat peste un milion si jumétate de vizite pe site-ul Curtii, cu aproximativ 600 000 de
vizitatori unici.

2022: numdrul de urmdritori
pe platformele sociale
a continuat sd creascd

Asa cum se prezenta situatia la sfarsitul anului 2022, peste 45 000 de persoane urmareau cele
trei conturi ale Curtii pe platformele sociale (Twitter, LinkedIn, Facebook), o cifra in crestere fata de
39 000 de persoane in 2021.
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Impactul activitatii Curtii si perceptia asupra acesteia

82 % dintre respondentii
la sondajele Curtii considerd ca
rapoartele noastre sunt utile pentru activitatea lor

Curtea evalueaza utilitatea si impactul probabil al activitatilor sale, asa cum sunt percepute de cititorii
rapoartelor sale din cadrul Parlamentului European, al Consiliului, al Comisiei, al agentiilor UE, al
reprezentantelor permanente ale statelor membre, al agentiilor si al institutiilor supreme de audit din
statele membre, al ONG-urilor, al mediului academic, al mass-mediei si al altor organisme.

Tncepand din 2018, Curtea efectueaza sondaje electronice anonimizate pentru a le solicita cititorilor sai
un feedback calitativ cu privire la anumite rapoarte, precum si sugestii generale pentru activitatea
institutiei.

Tn 2022, 82 % dintre cei aproximativ 450 de respondenti considerau c& rapoartele Curtii erau utile
pentru activitatea lor si 78 % erau de parere ca acestea aveau un impact. Aceste rezultate sunt similare
cu cele de anul trecut (2021: 83 % si, respectiv, 79 %).

Utilitatea Impactul probabil
rapoartelor ° al rapoartelor
Nivel foarte ridicat
®

Nivel ridicat /\

@ T 78 %
. < x Nivel redus .

considera ca considerau
rapoartele Curtii sunt ca acestea

utile pentru
activitatea lor

Nivel foarte r .
ivel foarte redus aveau un impact
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Interventiile Curtii in fata altor institutii, a parlamentelor
nationale/regionale si a guvernelor statelor membre, precum si
activitatile internationale

Nivel ridicat de interactiune
cu pdrtile interesate

Per ansamblu, Tn 2022, interactiunea cu partile interesate de la nivel european si international a atins
din nou un nivel ridicat. Curtea a prezentat rezultatele activitatii sale n 437 de ocazii, in cadrul comisiilor
Parlamentului European, al grupurilor de pregatire ale Consiliului si in fata parlamentelor
nationale/regionale si a guvernelor statelor membre (419 in 2021).

n plus, institutia a participat la 178 de activitati internationale. Acestea au inclus activititi ale
organizatiilor internationale de audit public, in special INTOSAI si EUROSAI, precum si evenimente
bilaterale cu alte institutii supreme de audit, conferinte, reuniuni si activitati care vizau un public mai
larg (154 in 2021).

@ Parlamentul European @ Parlamente nationale/regionale @ Activitati internationale

@ Consiliul UE @ Guvernele statelor membre

2020 2021 2022
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Punerea in aplicare a recomandarilor Curtii

Aproape toate recomandadrile
formulate de Curte in 2018
au fost puse in aplicare

Curtea masoara punerea in aplicare a recomandarilor sale pe baza urmaririi subsecvente realizate de
auditori. Pentru 2022, ea a analizat recomandarile pe care le-a adresat Comisiei si altor institutii Tn
rapoartele publicate in 2018.

n urma analizei, s-a constatat c3, in ceea ce priveste recomandarile analizate, 100 % dintre cele 14
formulate in Raportul anual pe 2018 al Curtii si 85 % dintre cele 325 formulate in rapoartele speciale
publicate in 2018 fusesera puse in aplicare fie integral, fie Tn majoritatea privintelor sau in anumite
privinte.

Recomandari Recomandari
din rapoartele speciale din raportul anual

85 %
100 %

fusesera puse in aplicare
fie integral,
fie in majoritatea
privintelor sau
in anumite privinte

@ Pusein aplicare integral Pusein aplicare in anumite privinte

@ Pusein aplicare Nepuse in aplicare
in majoritatea privintelor
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Personalul Curtii

La sfarsitul anului 2022, in cadrul institutiei existau 873 de posturi permanente si temporare (835 in anii
precedenti). Cele 20 de posturi suplimentare au fost acordate temporar de autoritatea bugetara pentru
auditul initiativei NGEU. 549 de posturi erau in camerele de audit, inclusiv 104 posturi in cabinetele
membrilor Curtii.

Presedintie Traduceri Administratie

in plus, personalul Curtii includea, la sfarsitul anului, 91 de agenti contractuali si 33 de experti nationali
detasati (92 si, respectiv, 25 in 2021).

Politica de recrutare a institutiei respecta principiile generale si conditiile de angajare ale institutiilor
Uniunii Europene, iar personalul Curtii este foarte divers din punctul de vedere al studiilor si al
experientei profesionale.

Tn 2022, Curtea a recrutat 107 noi angajati (80 in 2021): 33 de functionari permanenti, 47 de agenti
temporari, 16 agenti contractuali si 11 experti nationali detasati.

Programul ASPIRE al Curtii pentru auditori a fost introdus in 2017 si este conceput pentru a contribui la
integrarea profesionala a nou-venitilor, oferindu-le acestora posibilitatea de a dobandi experienta in
diferite sarcini de audit, precum si de a lua parte la activitati de formare specifice in primii trei ani de la
angajare.

De asemenea, Curtea a oferit un numar de 60 de stagii (56 Tn 2021) pentru absolventi universitari, pe
perioade cuprinse intre trei si cinci luni. in 2022, stagiarii din sesiunile din martie, mai si octombrie si-au
desfasurat activitatea intr-un format hibrid, ca restul personalului Curtii, combindnd munca la fata
locului si munca de la distanta.
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Trei sferturi (76 %) dintre angajatii Curtii aflati in activitate la sfarsitul anului 2022 aveau varste cuprinse

intre 40 si 59 de ani, o situatie identica cu cea din 2021.
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72 % dintre manageri au varsta de cel putin 50 de ani (2021: 73 %). Acest lucru inseamna ca, in
urmatorii 5-10 ani, va avea loc o reinnoire a personalului cu functii de conducere, pe masura ce acesta

se va pensiona.
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Egalitatea de sanse

Tn ansamblu, personalul Curtii este format din femei si barbati in proportii egale.

Audit si administrare Asistenta si Management
secretariat
52% | 48 % 34% |66 % 61%| 39 %

Barbati {J) Femei
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Curtea se angajeaza sa ofere personalului sdu egalitate de sanse in cariera la toate nivelurile
organizatiei. Curtea angajeaza femei si barbati in proportii egale. in 2022, peste o treime (39 %) din
randul directorilor si al managerilor principali erau femei (36 % in 2021).

Proportia femeilor care ocupa posturi de manager principal inh audit a atins 41,4 % (37,5 % in 2021),
procentaj care se situeazd peste obiectivul de 40 % fixat pentru 2027. In conformitate cu Planul de
actiune al Curtii privind diversitatea si incluziunea (2021-2025), in 2022 a fost publicat primul raport
anual privind diversitatea si incluziunea (pentru 2021). De asemenea, Curtea a initiat pentru prima data
un audit privind accesibilitatea in cladirile sale.

Totodatd, Curtea ramane fidela angajamentului de a asigura un echilibru geografic la nivelul structurii
sale de management.

n 2022, au fost actualizate doud documente importante din cadrul etic al Curtii: Liniile directoare in
materie de etica si politica privind asigurarea unui loc de munca respectuos si fara hartuire. Actualizarea
Liniilor directoare in materie de etica a avut loc in urma unei evaluari a cadrului etic de catre un
consultant extern, care a formulat o serie de recomandari.

Comitetul pentru etica din cadrul Curtii discuta orice aspect etic pe care il considera relevant pentru
standardele si reputatia institutiei si evalueaza natura activitatilor exterioare desfasurate de membrii
acesteia. El este format din trei membri numiti de colegiu pe baza unei propuneri a presedintelui Curtii,
pentru un mandat de trei ani (cu posibilitate de refnnoire): doi membri ai Curtii si un membru extern
ales pe baza competentelor, a experientei si a calitatilor sale profesionale.


https://www.eca.europa.eu/Documents/Diversity_and_inclusion_policy/D-I_Action-plan_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Documents/Diversity_and_inclusion_policy/D-I_Action-plan_RO.pdf
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Sprijinul pentru activitatile de audit

Metodologia de audit

AWARE

Platforma digitala interna AWARE (Accessible Web-based Audit
Resource) descrie metodologia si orientdrile de audit aplicate de
Curte. Anul trecut, aceastd platforma a fost pusa la dispozitie pe

site-ul nostru web. Ea ofera publicului un punct unic de acces ECA Methodology and Guidance
la metodologia si orientdrile de audit ale Curtii.

Formare profesionala

2022: obiectivele in materie de
formare profesionald au fost depdsite

n 2022, obiectivul pe care si I-a stabilit Curtea in materie de zile de formare profesionali (cinci zile de
formare pe an, fiind excluse cursurile de limbi straine, pentru auditori, in conformitate cu recomandarile
Federatiei Internationale a Contabililor, si doua zile pentru personalul din afara activitatii de audit) a fost
din nou depasit.

Auditorii Curtii au participat, in medie, la 6,9 zile de formare non-lingvistica (8,5 in 2021 si 5,4 in 2020),
din care 5,0 zile corespundeau unor formari in domeniul activitatii de baza a institutiei (audit).
Personalul din alte servicii decat cele de audit a participat, in medie, la 3,6 zile de formare (4,2 in 2021 si
3,11n 2020). Scaderea de la un an la altul a acestor doi indicatori poate fi explicata prin revenirea
treptata la formarea in sala de curs/fata in fata, care oferd o experienta de invatare mai bund, dar are,
prin definitie, o capacitate mai mica decat alternativele online.

©2020 ®2021 @ 2022

Auditori Personal din
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https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/AuditMethodology.aspx
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Formadri adaptate pentru auditori

Curtea se straduieste constant sa propunad o oferta bogata de formare, dar acorda totusi o atentie
deosebita formarii in domeniul activitatii de baza a institutiei (audit). Aceasta s-a concretizat intr-o serie
de cursuri si initiative noi, cum ar fi cele descrise mai jos.

Formari in domenii de politica: una dintre principalele prioritati pentru 2022 a fost de a acumula
si a consolida cunostinte privind domeniile de audit ale Curtii/politicile UE, in cooperare cu
camerele de audit. in cadrul acestei initiative au fost organizate 12 sesiuni.

Un nou domeniu care a beneficiat de o atentie deosebita a fost reprezentat de NextGenerationEU
(NGEU) si, in special, de Mecanismul de redresare si rezilienta (RRF). Cea mai notabila initiativa in
acest sens a constat intr-un curs de formare de doua zile privind MRR, pe care il oferim in
cooperare cu Institutul European de Administratie Publica. Tn total, au fost organizate sase editii
ale acestui curs online menit sa ajute participantii sa inteleaga detaliile si particularitatile
Regulamentului privind MRR si punerea in aplicare a planurilor nationale de redresare si rezilienta
ale statelor membre.

Noi programe de formare pentru coordonatorii de audit si privind utilizarea datelor si

a tehnologiei in serviciul auditului: a fost finalizat cadrul de competente pentru coordonatorii de
audit, care a servit drept baza pentru elaborarea unui program de formare special, structurat in
jurul celor trei competente-cheie pe care coordonatorii de audit ar trebui sa le detina:
managementul de proiect, comunicarea eficace si leadershipul. in cooperare cu echipa D.A.T.A,

a fost demarata o initiativa de perfectionare a competentelor auditorilor Curtii in ceea ce priveste
utilizarea datelor si a tehnologiei.

Formare si sensibilizare
cu privire la noul mediu hibrid

Au fost organizate cursuri de formare pentru personal si manageri cu privire la munca in noua realitate
hibrida, in urma intrdrii in vigoare in aprilie 2022 a noii decizii privind munca n format hibrid. Programul
,Inapoi la birou” s-a desfasurat in perioada iunie-octombrie si a inclus diferite activitdti, cum ar fi cursuri
de formare, prezentari, ateliere de lucru si un concurs de fotografie. Tn noiembrie 2022 a avut loc un
curs obligatoriu pentru manageri.

Curtea si-a continuat programul de formare pentru consilieri in cariera, mentori, facilitatori interni si
persoane de contact carora personalul li se poate adresa in mod confidential. De asemenea, a fost
lansat un nou program intern de indrumare cu privire la rezilienta.
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Tn 2022, au fost traduse si revizuite peste 203 000 de pagini (227 003 in 2021), cifra care include

21 133 de pagini externalizate. De asemenea, traducatorii institutiei au participat la activitatile de audit
ale Curtii, oferind asistenta lingvistica in cursul vizitelor de audit si al reuniunilor hibride sau online,
precum si pentru redactarea rapoartelor. Tn plus, traducatorii au fost implicati in activitéti de
comunicare, oferind consultanta lingvistica si imbunatatind calitatea prin adaptarea mesajelor la
publicul-tinta, de exemplu prin adaptare culturala.

Pentru prima datd, toate produsele Curtii de Conturi au fost traduse cu promptitudine in limba
irlandeza, ceea ce a permis publicarea lor la timp.

2022: un an crucial
pentru securitatea ciberneticd

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a generat o crestere exponentiald a criminalitatii informatice
si a atacurilor cibernetice sponsorizate de diferite state. Echipa de securitate IT din cadrul Curtii a avut,
mai mult ca niciodata, dificila misiune de a proteja securitatea serviciilor informatice ale institutiei.
Aceasta sarcind nu ar fi putut fi dusa la capat fara sprijinul pretios acordat de Centrul interinstitutional
de raspuns la incidente de securitate cibernetica, CERT-UE.

Punerea in aplicare a planului de securitate cibernetica 2022-2024 a demarat cu un numar relevant de
actiuni deja realizate sau in curs de desfisurare. in plus, cu sprijinul CERT-UE, a fost elaborata o foaie de
parcurs vizand trecerea la un model de securitate bazat pe incredere zero (Zero Trust), care este unul
dintre principiile aflate la baza planului de securitate cibernetica. Primul sistem care implementeaza
aceasta nouad paradigma este noua platforma de acces de la distanta, care va inlocui in primul trimestru
al anului 2023 actuala solutie VPN.

Tn 2022 au avut loc mai multe campanii de phishing, inclusiv o campanie desfisurats la nivel
interinstitutional. Aceste campanii au dat rezultate: s-a inregistrat o crestere a numarului de angajati
care au identificat si au raportat mesajele de phishing.

CERT-UE a organizat o sesiune speciala pentru conducerea de nivel superior a Curtii, in scopul informarii
cu privire la situatia actuala a amenintarilor si la prioritatile strategice care trebuie abordate.

n cursul anului, secretarul general a aprobat o nou§ politica privind gestionarea si auditul fisierelor-
jurnal. Aceasta este menita sa ofere asigurari utilizatorilor si sa garanteze transparenta in ceea ce
priveste utilizarea auditului de sistem si a datelor de jurnalizare, asigurand 1n acelasi timp securitatea
sistemelor institutiei.

in fine, Curtea s-a implicat activ in elaborarea noilor norme interinstitutionale in materie de securitate
cibernetica. Acestea sunt in curs de aprobare, dar institutia noastra aplica deja multe dintre dispozitiile
prevazute.
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Un spatiu de lucru inclusiv,
sigur si prietenos cu mediul

Credem cu tarie ca un spatiu de lucru satisfacator este esential pentru atingerea obiectivelor strategice
ale institutiei. Impactul direct asupra starii de bine a personalului contribuie la atractivitatea Curtii ca
angajator.

Ne propunem sa asiguram un spatiu de munca sustenabil, in care intregul personal sa poata evolua intr-
un mediu colaborativ, axat pe starea de bine, sigur, inclusiv si care respecta mediul inconjurator.

in prezent, Curtea are in proprietate trei cladiri (,K1”, ,K2” si ,K3”), care functioneaza ca o singura
entitate tehnica integrata. De asemenea, Curtea inchiriaza in Luxemburg spatii de birouri pentru centrul
sau de recuperare a datelor informatice in caz de dezastru.

K1

Cladirea K1, inaugurata in 1988, dispune de birouri pentru un maximum de 310 persoane, precum si de
sali de sedinta.

Cladirea K1 a fost modernizata in 2008 pentru a fi adusa in conformitate cu cerintele nationale in
materie de sinitate, de sigurants si de mediu. Tn masura posibilului, tehnologia utilizata in K1 a fost
adaptatd pentru a fi compatibila cu cea utilizata n cladirile K2 si K3.

K2

Cladirea K2 a fost inaugurata in 2003. Aceasta gazduieste birouri care pot primi pana la 241 de
persoane, sali de sedinta, o sala de conferinta cu cabine de interpretare, sali de videoconferinta,
o cafeteria si chicinete.

Cladirea K2 a fost renovata pentru a optimiza organizarea spatiilor de lucru si pentru a moderniza
instalatiile tehnice n sensul cresterii ecoeficientei lor.

K3

Cladirea K3 a fost inaugurata in 2012. La parter se afla cantina, o cafeteria si mai multe sali de formare.
Tn K3 se afld de asemenea birouri care pot primi pana la 503 persoane, sili de sedint3 si o sala IT.
Cladirea K3 a obtinut calificativul ,foarte bun” conform BREEAM, aceasta fiind principala metoda
recunoscuta la nivel mondial pentru evaluarea si certificarea sustenabilitatii cladirilor.
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Sediul Curtii, Luxemburg (platoul Kirchberg).

Managementul de mediu

in calitate de institutie a UE, Curtea are datoria de a aplica principiile unui bun management de mediu in
toate activitatile sale. Prin urmare, institutia si-a asumat angajamentul de a reduce in mod constant
impactul sdu asupra mediului. in fiecare an, Curtea monitorizeaza si analizeazd emisiile de gaze cu efect
de sera generate de activitatile sale.

Curtea este onorata sa detina certificarea EMAS (Sistemul de management de mediu si audit). Institutia
aplica cu succes un sistem de management de mediu conform cu EMAS si indeplineste in integralitate
cerintele de certificare 1ISO 14001:2015.

Auditul extern de verificare EMAS a avut loc in octombrie 2022. Rezultatele au fost pozitive, nu s-au
constatat neconformitati si au fost identificate numeroase bune practici. Prin urmare, certificarea EMAS
a Curtii pentru perioada 2023-2025 a fost aprobata.

Cum facem fatd crizei energetice

Curtea va lua masuri suplimentare pentru a reduce cu 15 % consumul de gaze, tintd propusa in iulie anul
trecut in planul Comisiei si al Consiliului intitulat ,Sa economisim gazele pentru siguranta la iarna”. Ea va
tine seama, de asemenea, de recenta recomandare a guvernului luxemburghez privind limitarea la 20°C
a temperaturii in cladirile exploatate de autoritatile publice.

Tn 2022, n urma unui audit energetic al cladirilor Curtii, au fost propuse diverse optiuni de economisire
a energiei. Ca rezultat, un plan ambitios de reducere a consumului de energie este in curs de
implementare.


https://www.eca.europa.eu/Documents/EMAS%20certificate.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Environmental-management.aspx
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Foaie de parcurs pentru
reducerea emisiilor pdnd in 2030

Tn 2022, am lansat un proiect de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES). Acesta se bazeaz
pe trei factori-cheie:

reducerea impactului asupra mediului pe care 1l au cladirile institutiei;

adoptarea unei mobilitati ecologice, tindnd seama de necesitatea de a efectua misiuni de audit la
fata locului, aceasta fiind un element de sprijin fundamental al activitatii noastre de audit;

promovarea sensibilizarii si a angajamentului in randul personalului.

Raportarea cu privire la sustenabilitate

Primul raport al Curtii privind sustenabilitatea, referitor la anul 2021, a fost adoptat de colegiu in
septembrie 2022. Obiectivul de baza al responsabilitatii sociale este de a se asigura ca activitatile unei
organizatii au un impact pozitiv asupra societatii, a mediului si a economiei. Acestia sunt cei trei piloni de
baza pe care se sprijina responsabilitatea sociala sau, altfel spus, sustenabilitatea. Prin urmare,
sustenabilitatea se refera la etica activitatilor unei organizatii si la modul in care aceasta functioneaza
intr-un mod viabil pe termen lung.

Sustenabilitatea este insa mai mult decat o simpla ,inverzire”. Ea acopera, de asemenea, impactul
economic, etica si guvernanta, respectarea legilor si a reglementarilor si, mai presus de toate, oamenii.
La Curtea de Conturi Europeana, consideram ca personalul este cel mai valoros activ al nostru si
implementam o gama larga de initiative si actiuni pentru a optimiza starea de bine a personalului.

Acest raport oferd o imagine de ansamblu a impactului economic, social si de mediu al operatiunilor
Curtii desfasurate cu scopul de a audita daca fondurile UE sprijina o crestere durabila si favorabila
incluziunii in Europa si in intreaga lume. De asemenea, raportul aduce informatii cu privire la impactul
structurii institutiei si la modul in care operam din punct de vedere administrativ pentru a indeplini
aceastd misiune.

Raportul Curtii privind sustenabilitatea va deveni un produs anual, care va fi publicat pe site-ul nostru
internet.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECA_Sustainability_Report_2021/ECA_Sustainability_Report_2021_EN.pdf
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Raspunderea de gestiune

Informatii financiare

Curtea este finantata de la bugetul Uniunii Europene, la rubrica de cheltuieli administrative.
n 2022, bugetul institutiei s-a ridicat la aproximativ 162,1 milioane de euro.

Bugetul Curtii reprezinta aproximativ 1,5 % din cheltuielile administrative totale ale UE (sub 0,1 % din
totalul cheltuielilor UE).

Executia bugetului pentru exercitiul 2022

% utilizare
Angajamente | (angajamente/ Plati
credite)

Titlul 1: Personalul institutiei (mii de euro)
10 — Membrii institutiei 11590 11084 96 % 10 630
12 — Functionari si agenti 120 203 118 984 99 % 118 984
temporari
14 — Alti angajati si servicii 9089 9 055 99 % 8783
externe
162 — Misiuni 1647 1647 100 % 1227
161 + 163 + 165 — Alte 2752 2564 93 % 2156
cheltuieli privind personalul
institutiei

Credite

EXERCITIUL FINANCIAR 2022 . aa:
: definitive

Subtotal titlul 1 145 281 143 334 99 % 141 780
Titlul 2: Cladiri, mobilier,
echipamente si cheltuieli de
functionare diverse
20 — Bunuri imobile 4908 49053 99 % 2274
210 — Tehnologia informatiei 8879 8879 100 % 5617
si telecomunicatii
212 + 214 + 216 — Bunuri 847 783 92 % 534
mobile si cheltuieli conexe
23 — Cheltuieli administrative 540 478 89 % 378
curente
25 — Reuniuni si conferinte 381 185 48 % 138
27 — Informare si publicare 1305 1145 88 % 834

Subtotal titlul 2 16 375
Total Curtea de Conturi 162 141 159 709 ‘ 99 % 151 555
Europeana

3 Inclusiv reportarea prin decizie.
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Bugetul pentru 2023

Bugetul pentru 2023 reprezintd o crestere de 7,97 % fata de bugetul aferent exercitiului 2022.

EXERCITIUL FINANCIAR 2022

Titlul 1: Personalul institutiei

(mii de euro)

10 — Membrii institutiei

12 — Functionari si agenti
temporari

14 — Alti angajati si servicii
externe

162 — Misiuni

161 + 163 + 165 — Alte
cheltuieli privind personalul
institutiei

Subtotal titlul 1

11777 11715
131876 120 838
9779 8444
2453 2452
2601 2732
158 486 146 181

Titlul 2: Cladiri, mobilier,
echipamente si cheltuieli de
functionare diverse

20 — Bunuri imobile

210 — Tehnologia informatiei
si telecomunicatii

212 + 214 + 216 — Bunuri
mobile si cheltuieli conexe

23 — Cheltuieli administrative
curente

25 — Reuniuni si conferinte

27 — Informare si publicare

Subtotal titlul 2
Total Curtea de Conturi

Europeana

Notd: cifrele raportate se refera la bugetul initial.

175 060

162 141
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Auditul intern

Serviciul de audit intern (IAS — Internal Audit Service) al Curtii furnizeaza servicii de asigurare si de
consultantd/consiliere independente si obiective, menite sa aducad o valoare addugata si sa
mbunatateasca functionarea institutiei. IAS asista Curtea Tn indeplinirea strategiei si a obiectivelor sale
prin adoptarea unei abordari sistematice si disciplinate pentru a evalua si a imbunatati eficacitatea
guvernantei, a gestionarii riscurilor si a controlului intern in cadrul institutiei. Serviciul raporteaza catre
Comitetul pentru audit intern, care este format din trei membri ai Curtii si dintr-un expert extern.
Comitetul monitorizeaza cu regularitate progresele inregistrate in indeplinirea diferitelor sarcini stabilite
in programul anual de activitate al serviciului si asigura independenta acestuia.

Tn 2022, IAS a continuat sa examineze politica de gestionare a riscurilor aplicata de Curte si a prezentat
rapoarte pentru doua sarcini: ,,Guvernanta IT” si ,Procesul de recrutare”. De asemenea, IAS a finalizat
principalele activitati de audit pentru alte doua sarcini, si anume ,Politica in materie de cladiri a Curtii —
renovarea K2”, si ,,Procesul de evaluare si de promovare”, rapoartele aferente urmand sa fie prezentate
in 2023.

n ansamblu, activitatea IAS nu a evidentiat nicio deficienta care, prin natura sau prin amploarea sa, ar
putea pune sub semnul intrebarii fiabilitatea globala a sistemelor de control intern instituite de
ordonatorul de credite delegat pentru a asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor financiare ale
Curtii in 2022.

Auditul extern

Conturile anuale ale Curtii sunt auditate de catre un auditor extern independent. Acest audit extern
este important, intrucat demonstreaza ca institutia aplica pentru ea insasi aceleasi principii de
transparenta si de asumare a raspunderii pe care le aplica tuturor entitatilor care fac obiectul auditurilor
sale.

Auditorul extern al Curtii — societatea ACG Auditing & Consulting Group S.r.l. — a publicat raportul
privind conturile Curtii pentru exercitiul financiar 2021 in data de 5 mai 2022 si a emis o opinie de audit
favorabila.
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Opiniile auditorului extern al Curtii — exercitiul financiar 2021

,,In opinia noastrd, situatiile financiare oferd o imagine corectd si fideld a situatiei financiare a
Curtii la 31 decembrie 2021, precum si a rezultatelor operatiunilor sale, a fluxurilor sale de
numerar si a modificdrilor in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la acea datd, in
conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului
din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013,
(UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei

nr. 541/2014/UE si de abrogare a Requlamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018,

p.1).”

»Bazdndu-ne pe activitatea descrisd in prezentul raport, in opinia noastrd, Curtea a respectat, sub
toate aspectele semnificative, criteriile descrise mai sus:

resursele alocate Curtii au fost utilizate in scopurile pentru care au fost destinate;

procedurile de control instituite oferd garantiile necesare care sd asigure conformitatea
operatiunilor financiare cu normele si reglementdrile aplicabile.”



DREPTURI DE AUTOR

© Uniunea Europeana, 2023

Politica Curtii de Conturi Europene referitoare la reutilizare este definita in Decizia nr. 6-2019 a Curtii de
Conturi Europene privind politica in materie de date deschise si reutilizarea documentelor.

Cu exceptia cazului in care se precizeaza altceva (de exemplu, intr-o mentiune separata indicand
drepturile de autor), continutul elaborat de Curtea de Conturi Europeana pentru care UE detine
drepturile de autor face obiectul licentei Creative Commons Atribuire 4.0 International (CC BY 4.0). Prin
urmare, ca regula generala, reutilizarea este autorizata cu conditia mentiondrii adecvate a autorilor si

a indicarii eventualelor modificari. Reutilizatorul continutului elaborat de Curtea de Conturi Europeana
nu poate altera sensul sau mesajul initial. Curtea de Conturi Europeana nu raspunde pentru eventualele
consecinte ale reutilizarii.

Este necesar sd obtineti o permisiune suplimentara in cazul in care un anumit continut prezinta
persoane fizice ce pot fi identificate, de exemplu in cazul fotografiilor in care apar membri ai
personalului Curtii de Conturi Europene sau in cazul in care continutul include lucrari ale unor terti.

Daca se obtine o astfel de permisiune, ea anuleaza si inlocuieste permisiunea de naturd generala
mentionata mai sus si va indica in mod clar eventualele restrictii de utilizare.

n ceea ce priveste urmitoarele fotografii, reutilizarea lor este permisd numai cu conditia ca
detinatorul drepturilor de autor, sursa si, acolo unde sunt mentionate, numele fotografilor sa fie
indicate:

P. 6, 20, 30, 31 (ambele), 38 si 39: © Uniunea Europeana, 2022, sursa: Curtea de Conturi Europeana.
P. 34: © Uniunea Europeana, 2022, sursa: Parlamentul European / Alexis Haulot.

P.61: © GLOBAL VIEW SPRL - fotograf: Simon Schmitt. Arhitectii cladirilor: Paul Noél (1988) si Jim
Clemes (2004 si 2013).

Pentru a utiliza sau a reproduce un continut pentru care UE nu detine drepturile de autor, poate fi
necesar sa obtineti o permisiune in acest sens direct de la titularii drepturilor de autor.

. 12 (stanga sus): © depositphotos.com/ mrdoomits.

. 12 (dreapta sus): © depositphotos.com/ Xavier Lejeune.

. 12 (pe randul din mijloc, stdnga): © depositphotos.com/ adriaticphoto.
. 12 (pe randul din mijloc, in centru): © depositphotos.com/ halfpoint.
. 12 (pe randul din mijloc, dreapta): © depositphotos.com/ fran11.
.12 (jos): © stock.adobe.com/ denizbayram.

15: © stock.adobe.com/ Weyo.

16: © shutterstock.com/ jamesteohart.

17: © Getty Images / Tonkovic.

18: © stock.adobe.com/ Negro Elkha.

19: © depositphotos.com/ Tashatuvango.

26: © depositphotos.com.

26: © shutterstock.com/ Billy Miaron.

U9 9DP PO U TP DT T


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Programele informatice sau documentele care fac obiectul unor drepturi de proprietate industriald, cum
ar fi brevetele, marcile, desenele si modelele inregistrate, logourile si denumirile, sunt excluse din
politica Curtii de Conturi Europene referitoare la reutilizare.

Familia site-urilor institutionale ale Uniunii Europene care sunt incluse in domeniul europa.eu ofera
linkuri catre site-uri terte. Deoarece Curtea de Conturi Europeana nu are control asupra acestor site-uri,
sunteti Tncurajati sa verificati politica aplicatd de ele in ceea ce priveste respectarea vietii private si
drepturile de autor.

Utilizarea logoului Curtii de Conturi Europene

Logoul Curtii de Conturi Europene nu poate fi utilizat fara acordul prealabil al Curtii de Conturi
Europene.



A
AR RATIG,

“ e ¢ CURTEA DE
CONTURI
\ > EUROPEANA

-

Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene




	Curtea de Conturi Europeană
	Cuvântul-înainte al președintelui
	2022 pe scurt
	Activitățile Curții
	Strategia Curții pentru perioada 2021-2025
	Auditul performanței și al regularității acțiunilor UE
	Programul de activitate
	Activitatea de audit pe teren
	Rapoartele Curții
	Rapoarte speciale și documente de analiză
	Rapoartele anuale și rapoartele anuale specifice
	Raportul anual privind bugetul UE pentru exercițiul financiar 2021
	Raportul anual privind performanța
	Raportul anual referitor la fondurile europene de dezvoltare privind exercițiul financiar 2021
	Rapoartele anuale specifice privind agențiile UE
	Raportul anual specific privind întreprinderile comune pentru exercițiul financiar 2021
	Raportul anual specific privind Școlile Europene și raportul anual specific privind datoriile contingente ale Comitetului Unic de Rezoluție

	Avize

	ECA Journal (Jurnalul Curții)
	Conferințe și webinare
	Transformarea digitală a auditului
	Relații instituționale
	Parlamentul European
	Consiliul Uniunii Europene
	Parlamentele naționale/regionale și guvernele statelor membre
	Comisia Europeană

	Cooperarea cu alte instituții supreme de audit
	Comitetul de contact al instituțiilor supreme de audit din UE
	Instituțiile supreme de audit din țările candidate și din țările potențial candidate la aderarea la UE
	INTOSAI
	EUROSAI


	Utilizarea sustenabilă a resurselor naturale
	Investiții pentru coeziune, creștere și incluziune
	Acțiuni externe, securitate și justiție
	Reglementarea piețelor și economia competitivă
	Finanțarea și administrarea Uniunii
	Managementul Curții
	Membrii
	Președintele

	Camerele de audit și comitetele
	Măsurarea performanței
	Prezența în mass-media
	Impactul activității Curții și percepția asupra acesteia
	Intervențiile Curții în fața altor instituții, a parlamentelor naționale/regionale și a guvernelor statelor membre, precum și activitățile internaționale
	Punerea în aplicare a recomandărilor Curții


	Personalul Curții
	Afectarea personalului în cadrul instituției
	Recrutarea
	Profilul de vârstă
	Egalitatea de șanse
	Etica

	Sprijinul pentru activitățile de audit
	Metodologia de audit
	Formare profesională
	Traduceri
	Securitatea cibernetică
	Clădirile
	K1
	K2
	K3

	Managementul de mediu

	Răspunderea de gestiune
	Informații financiare
	Execuția bugetului pentru exercițiul 2022
	Bugetul pentru 2023

	Auditul intern și auditul extern
	Auditul intern
	Auditul extern
	Opiniile auditorului extern al Curții — exercițiul financiar 2021


	20231156_PDF_QJAA23001RON_002.pdf
	QJ-07-22-618-EN-N




