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Evropsko racunsko sodisce

Evropsko racunsko sodis¢e (v nadaljnjem besedilu: Sodisce) je zunaniji revizor
Evropske unije.

Ustanovljeno je bilo z Bruseljsko pogodbo leta 1975, delovati pa je zacelo
oktobra 1977.

Od sklenitve Maastrichtske pogodbe leta 1993 je institucija Evropske unije.
SedeZ ima v Luxembourgu.

Kolegijski organ sestavlja 27 ¢lanov, po eden iz vsake drzave ¢lanice EU, ki ga
imenuje Svet po posvetovanju z Evropskim parlamentom.

Ima priblizno 950 usluzbencev vseh narodnosti EU.

Sodisce zagotavlja, da EU vodi pravilne racunovodske evidence in da pravilno
uporablja svoja financ¢na pravila ter da politike in programi EU dosegajo svoje
zastavljene cilje in so stroskovno ucinkoviti.

S svojim delom prispeva k izboljSevanju finanénega poslovodenja EU ter spodbuja
odgovornost in transparentnost.

Opozarja na tveganja, daje zagotovilo, prikazuje pomanjkljivosti in uspehe ter
svetuje oblikovalcem politike in zakonodajalcema EU.

Svoja opaZanja in priporocila predstavlja Evropskemu parlamentu, Svetu,
nacionalnim vladam in parlamentom ter splosni javnosti.



Predsednikov predgovor

Spostovani bralci in bralke!

Leta 2022 se je posledicam pandemije COVID-19 in hitrega napredovanja podnebnih
sprememb, s katerimi se sre€ujejo Evropska unija in njene drZave clanice, pridruzila Se ena
kriza: velika energetska, varnostna in migracijska kriza zaradi ruske vojne agresije proti
Ukrajini. Vsi ti dogodki pomembno vplivajo na Zivljenje drzavljanov EU, njeno gospodarstvo in
svetovne odnose.

EU v teh tezkih casih zagotavlja finan¢no pomoc v doslej nepoznanem obsegu. V obdobju
2021-2027 bo tako lahko porabila 1,8 bilijona EUR, kar vklju€uje do 0,8 bilijona EUR za
instrument za okrevanje Next Generation EU (NGEU).

Sodisce kot zunaniji revizor zagotavlja nepristransko oceno politik in programov EU ter
kakovosti financnega poslovodenja sredstev EU v celotni Uniji in zunaj njenih meja. Preverija, ali
je poraba EU skladna s pravili ter ali so politike in programi EU stroSkovno ucinkoviti. Strategija
Sodisca za obdobje 2021-2025 bo vodilo njegovih prizadevanj pri revidiranju financ EU v
prihodnjih letih, pri uvedbi potrebnih sprememb v organizaciji ter uspesni in ucinkoviti porabi
virov.

To porocilo o dejavnostih je pregled dela in publikacij Sodisca v letu 2022, ki je bilo drugo leto
izvajanja njegove nove strategije. Poleg tega so v njem navedene informacije o vodstvu,
usluzbencih, podpori pri revizijah in financah Sodisca.



Sodisce je leta 2022 vsa svoja letna porocila objavilo v uradnih rokih. Objavilo je tudi 29
posebnih porodil in pregledov ter osem mnenj, v katerih je med drugim obravnavalo nova
financ¢na pravila, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije, financiranje nacrta REPowerEU,
diverzificirano strategijo financiranja kot splosno metodo najemanja posojil in ustanovitev
Socialnega sklada za podnebje.

Sodisce je Se naprej solidarno z Ukrajino in rusko invazijo na Ukrajino odlo¢no obsoja. EU mora
tudi v prihodnje izkazovati solidarnost in enotnost. Kot neodvisni zunanji revizor EU bo Sodisce
storilo vse, kar je v njegovi moci, da bo $e naprej izpolnjevalo svojo vlogo.

Drzavljani EU ter institucionalni deleZniki in partnerji Sodis¢a tako na ravni EU kot na ravni
drzav clanic se lahko zanasajo na to, da jim bo Sodisce zagotavljalo neodvisna, objektivna
porocila o kljuénih vprasanjih za prihodnost EU, v katerih bo poudarjalo to, kar deluje dobro,

ter opozarjalo na pomanijkljivosti in priporocalo spremembe.

Upamo, da boste lahko informacije iz letoSnjega porocila o dejavnostih koristno uporabili.

2@7%%’

Tony Murphy
predsednik



Na kratko o letu 2022

Dober napredek
pri izvajanju
strategije Sodisca
2021-2025
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Dejavnosti Sodisca

Sodisce Ze leta uporablja vecletne strategije, s katerimi usmerja svoje revizijsko delo, spodbuja
organizacijske spremembe, namenjene stalnemu izboljSevanju, ter ostaja na ¢elu razvoja na
podrocju revidiranja javnega sektorja.

2022: izvajanje strategije —
dober napredek

Konec leta 2021 se je koncalo drugo leto izvajanja strategije Sodisca za obdobje 2021-2025.
Strateski cilji Sodisca za to petletno obdobje so izboljsati ureditve odgovornosti,
transparentnosti in revizije pri vseh vrstah ukrepov EU; osredotoCiti revizije na podrocja in
teme, pri katerih lahko delo Sodis¢a prinese najvecjo dodano vrednost; dati mocno revizijsko
zagotovilo v zahtevnem in spreminjajo¢em se okolju.

Da bi Sodisce svojo strategijo uresnicilo, se je dogovorilo o izvedbenih ukrepih za vsak Sirsi in
ozji cilj, dodelilo odgovornosti in dolocilo roke. Tudi v tem letu je doseglo dober napredek pri
vec ukrepih, zlasti pri:
izbiri revizijskih nalog, ki ustrezno pokrivajo strateska podro¢ja,
zaCetku izvajanja vec revizij v zvezi z mehanizmom za okrevanje in odpornost, pri cemer
je v skladu s svojim strateskim pristopom za pobudo Next Generation EU dalo tudi svoje
prvo revizijsko mnenje o odhodkih v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost,
izboljSanju svojega okvira za upravljanje znanja,

pripravi strateskih revizijskih pristopov v zvezi z goljufijami in pravno drzavo,

izvajanju analize produktivnosti pri izbranih nalogah, da bi se opredelila podrocja, na
katerih so mozne izboljsave,

pripravi akcijskega nacrta za sodelovanje Sodisc¢a s sorodnimi institucijami.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/STRATEGY2021-2025/STRATEGY2021-2025_SL.pdf
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Revizije smotrnosti poslovanja,
revizije racunovodskih izkazov
in revizije skladnosti

Sodisce s svojimi revizijami drzavljanom EU in oblikovalcem politik zagotavlja neodvisna,
objektivna porocila o zadevah, ki so klju¢ne za prihodnost EU, v katerih poudarja to, kar deluje
dobro, in opozarja na tisto, kar ne, ter priporo¢a spremembe.

Revizije smotrnosti poslovanja, ki jih opravlja Sodisce, obravnavajo gospodarnost,
ucinkovitost in uspesnost politik in programov EU. Osredotocene so na teme, ki odrazajo
vprasanja, s katerimi se sre€uje EU, na primer:

— podnebne spremembe, okolje in naravni viri,

— gospodarska konkurencnost Unije,

— odpornost na groZnje za varnost Unije ter spostovanje evropskih vrednot svobode,
demokracije in pravne drzave,

— fiskalne politike in javne finance v Uniji.

Namen teh revizij je pomagati EU bolje izpolnjevati njene cilje politik.

Revizije racunovodskih izkazov in revizije skladnosti, ki jih je opravlja Sodisce, zajemajo
proracun EU, mehanizem za okrevanje in odpornost ter proracune evropskih razvojnih
skladov (ERS). Sodisce daje izjave o zanesljivosti o zanesljivosti zaklju¢nega racuna ter
zakonitosti in pravilnosti z njim povezanih transakcij.

Sodisce lahko izvede tudi izbrane revizije skladnosti, da bi preucilo stanje prora¢unskega
racunovodstva in finan¢nega poslovodenja EU ali ocenilo, ali so sistemi upravljanja in
kontrol za zbiranje in porabo financnih sredstev EU v skladu z veljavnimi pravili EU in
nacionalnimi pravili.

Poleg tega je Sodisce tudi zunaniji revizor Stevilnih agencij, decentraliziranih organov in

skupnih podijetij EU ter evropskih Sol.

Sodisce svoje revizije izvaja v skladu z mednarodno sprejetimi standardi za revidiranje javnega
sektorja.
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Program dela Sodis¢a
za leto 2023 in obdobje
po njem

V programu dela Sodi$ca za leto 2023 in obdobje po njem, ki je bil objavljen decembra 2022,
so poudarjene njegove revizijske prioritete za prihodnja leta in navedene podrobnosti o

82 posebnih porocilih in pregledih, ki jih Sodis¢e namerava objaviti v obdobju od leta 2023
naprej. Program je tesno usklajen s prednostnimi podrocji, doloCenimi v strategiji Sodis¢a za
obdobje 2021-2025.

Na podrocju Podnebne spremembe, okolje in naravni viri namerava Sodisce izvesti 21 revizij, ki
bodo zajemale najrazli¢nejSe teme, med drugim energetsko varnost, onesnazevanje, ukrepe,
povezane s podnebjem, in trajnostno proizvodnjo hrane.

Na podrocju Odpornost na groznje za varnost Unije ter spoStovanje evropskih vrednot
svobode, demokracije in pravne drZzave nacrtuje 14 nalog v zvezi s temami, kot so enakost
invalidnih oseb, pravna drzava, vojaska mobilnost in pomoc¢ beguncem.

Na podrocju Gospodarska konkurencnost Unije namerava objaviti 12 porocil, ki med drugim
zajemajo digitalizacijo Sol, vodik v prometu in umetno inteligenco.

Na podrodju Fiskalne politike in javne finance v Uniji namerava izvesti sedem nalog v zvezi s
temami, kot so bancni nadzor EU, neposredne tuje nalozbe in izterjava sredstev EU.

Med prioritetami Sodisca je tudi instrument za okrevanje, tj. pobuda Next Generation EU, v
okviru katere je zagotovljenih do 0,8 bilijona EUR, ki jih je treba porabiti v kratkem obdobju. V
zvezi z Next Generation EU namerava Sodisce objaviti 12 revizijskih porodil, predvsem v zvezi z
mehanizmom za okrevanje in odpornost.

Sodisce pripravlja svoj program revizijskega dela neodvisno, vendar ne izolirano. Pri tem
sodeluje s svojimi institucionalnimi delezniki, zlasti z Evropskim parlamentom. Parlamentarni
odbori so za program dela za leto 2023 in obdobje po njem predlozili 131 revizijskih
predlogov. Sodisce je skoraj dve tretjini teh predlogov v celoti ali delno upostevalo pri
nacrtovanju svojega tekocega ali prihodnjega dela, nekatere predloge pa obravnavalo v
nedavnih porocilih. Prvi¢ je prejelo tudi osem dodatnih predlogov za revizijo, ki jih je sporocilo
devet stalnih predstavniStev drzav clanic. Sodis¢e ne sodeluje le z institucijami EU. Leta 2022
je prejelo tudi 29 revizijskih predlogov Sestih nacionalnih parlamentov, in sicer v zvezi s
trenutnimi izzivi, s katerimi se srecujejo EU in njene drzave ¢lanice.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/wp2023/wp2023_sl.pdf
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Revizijsko delo na terenu

Revizorji vecino revizijskega dela opravijo v prostorih Sodis¢a v Luxembourgu, izvedejo pa tudi
veliko obiskov v Evropski komisiji, ki je glavni revidiranec Sodisca, ter drugih institucijah, pa
tudi agencijah in organih EU, nacionalnih, regionalnih in lokalnih organih drzav ¢lanic,
predstavnistvih EU v tretjih drzavah ter mednarodnih organizacijah, ki upravljajo sredstva EU.

Sodisce obiskuje tudi prejemnike sredstev EU na kraju samem, tako v EU kot tudi zunaj njenih
meja. Pri teh preverjanjih pregleda revizijsko sled in pridobi neposredne revizijske dokaze od
tistih, ki sodelujejo pri upravljanju politik in programov EU ter zbiranju in izpla¢evanju sredstev
EU, pa tudi od upravi¢encev. Leta 2022 je po sprostitvi omejitev zaradi COVID-19 znatno
povecalo Stevilo pregledov na kraju samem, nekatere pa je Sodisce kljub temu izvedlo
virtualno. V prihodnje si bo prizadevalo za to, da bi izkusnje iz obdobja pandemije uspesno
uporabilo, dodano vrednost in uéinkovitost obiskov na kraju samem pa povecalo s
kombiniranjem teh z virtualnim delom.
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Pregledi na kraju samem

Revizijske ekipe Sodis¢a so najveckrat sestavljene iz dveh ali treh revizorjev, revizijski obiski pa
obicajno trajajo od nekaj dni do nekaj tednov. Sodis¢e preglede na kraju samem v EU v
splosnem usklajuje skupaj z vrhovnimi revizijskimi institucijami (VRI) obiskanih drzav clanic.

Leta 2022 se je Stevilo obiskov na kraju samem v primerjavi s prejSnjima dvema letoma, ko so
Se veljale omejitve potovanj in javnozdravstvene omejitve, povezane s COVID-19, povecalo.
Revizorji so v drzavah clanicah in zunaj EU skupaj opravili 2 039 dni dela, medtem ko so jih v
letu 2021 opravili 857, v letu 2019 pa 3 605. Poleg tega so opravili 945 dni dela v institucijah
EU ter decentraliziranih agencijah in organih po vsej EU, skupnih podjetjih, mednarodnih
organizacijah, kot sta Organizacija zdruzenih narodov in Organizacija za gospodarsko
sodelovanje in razvoj (OECD), ter v zasebnih revizijskih podjetjih. Leta 2021 so v teh
organizacijah opravili 299 dni dela, leta 2020 627 in leta 2019 2 504.

Poleg tega so revizorji pogosteje uporabljali revidiranje na daljavo in elektronsko zbiranje
dokazov. Za komuniciranje z revidiranci so uporabljali videokonferencna orodja in drugo
informacijsko tehnologijo, kot je varna izmenjava podatkov in dokumentov.

Drzave clanice Drzave
EU neclanice EU Skupaj

2022 [ 945 @ 2984
30
1156
Razélenitev 2021 w L
po letih od 143
2019 do 2022 2020 . 1817
-
2019 @ 6109
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Revizijska porocila, pregledi in mnenja Sodis¢a so bistven ¢len v verigi odgovornosti v EU.
Pripomorejo k temu, da Evropski parlament in Svet spremljata in nadzirata doseganje ciljev
politik EU ter zahtevata odgovornost tistih, ki so odgovorni za upravljanje proracuna EU, zlasti
v okviru letnega postopka za podelitev razresnice.

Posebna porocila in pregledi

Sodisce je leta 2022 objavilo 29 posebnih porocil in pregledov, ki obravnavajo Stevilne izzive, s
katerimi se srecuje EU na razli¢nih podrocjih porabe in politik EU. Med njimi so podnebni
ukrepi, energijska ucinkovitost, omrezja 5G, kibernetska varnost, goljufije v SKP in pravna
drZzava ter drugi. Tri porocila so se nanasala na COVID-19, eno na prosto gibanje v EU med
pandemijo, eno na odpornost institucij EU in eno na javno narocanje cepiv. Sodisce je
dokoncalo tudi svoje prvo posebno porocilo o pobudi za okrevanje Next Generation EU, v
katerem se je osredotocilo na oceno nacionalnih naértov za okrevanje in odpornost, ki jo je
izvedla Komisija.

EU dosezZeni, ali so bili rezultati doseZeni uspesno in ucinkovito ter ali je bila z ukrepi EU
zagotovljena dodana vrednost — tj. ali je bilo doseZeno ve¢, kot bi se doseglo samo z
ukrepi na nacionalni ravni. V teh porocilih tudi daje priporocila, opredeljuje nacine za
prihranek sredstev, izboljSanje dela, preprecevanje potrate ali uspesnejSe doseganje
pricakovanih ciljev politik.

Cilj pregledov, ki jih opravlja Sodisce, je zagotoviti opis in analizo okolis¢in, pogosto z
medsektorskega vidika in na podlagi predhodnega revizijskega dela ali drugih javno
dostopnih informacij. Sodis¢e lahko preglede uporabi tudi za predstavitev svoje analize
podrocij ali vprasanj, ki jih Se ni revidiralo, ali za ugotavljanje dejstev o specificnih temah
ali problemih. V nasprotju z revizijami se v pregledih ne obravnavajo evalvacijska vprasanja
niti ne dajejo zagotovila.

Na naslednjih straneh je vpogled v delo Sodisc¢a s primeri posebnih porocil iz leta 2022, ki
zajemajo razli¢na podrocja politik.
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Trajnostna raba naravnih virov

Posebno porodilo 19/2022: Javno narodanje
cepiv proti COVID-19 v EU — Po zacetnih izzivih je
bilo zagotovljenih dovolj odmerkov, toda
smotrnost procesa ni bila ustrezno ocenjena

EU je na zacetku pandemije opredelila cepiva kot
prioriteto v odzivu na COVID-19 ter se zacela
osredotocati na razvoj varnih in ucinkovitih cepiv
kot resitve za izhod iz zdravstvene krize. Sprejela
je ukrepe za zmanjSanje ¢asovnega okvira za razvoj cepiv z 10-15 let na 12—24 mesecev.
Komisija je do novembra 2021 v imenu drZav clanic sklenila pogodbe v vrednosti

71 milijard EUR za nakup do 4,6 milijarde odmerkov cepiv proti COVID-19. Te pogodbe so
vecinoma vnaprejsnji dogovori o nabavi, v okviru katerih si Komisija prek vnaprej$njih
placil iz prora¢una EU s proizvajalci cepiv deli tveganje, povezano z razvojem cepiv, in
podpira pripravo ustreznih proizvodnih zmogljivosti. V prvi polovici leta 2021 je bila
dobava cepiv v EU nekoliko oteZena, toda do konca leta je bilo v drZave ¢lanice EU
dobavljenih skoraj 952 milijonov odmerkov cepiv in 80 % odraslih prebivalcev EU je bilo v
celoti cepljenih.

Sodisce je ocenilo, ali so Komisija in drzave €¢lanice do konca leta 2021 uspesSno narocale
cepiva proti COVID-19.

Sodisce je ugotovilo, da je EU vzpostavila prilagojen centraliziran sistem za javno
narocanje cepiv, s katerim je bil uspesno ustvarjen zacetni portfelj kandidatov za cepivo, ki
vklju€uje razliéna podjetja in tehnologije, vendar je proces javnega narocanja zacela
pozneje kot ZdruZzeno kraljestvo in ZDA. Ugotovilo je tudi, da so pogajanja potekala
skladno s procesom javnega narocanja, dolo¢enega v financ¢ni uredbi EU, osrednji del
procesa pa so bila predhodna pogajanja, ki so potekala pred posiljanjem povabila k oddaji
ponudb. Sodisce ni prejelo nobenih informacij o predhodnih pogajanjih o najvecji pogodbi
EU, ki jih je neposredno vodila predsednica Komisije. Pogoji iz pogodb so se s asom
razvijali. V pogodbah, podpisanih leta 2021, so tako doloc¢be o kljuénih vprasanjih, kot sta
¢asovni razpored dobave in proizvodna lokacija, stroZje od tistih iz pogodb, podpisanih
leta 2020. Vendar je imela Komisija omejen vpliv pri premostitvi teZzav z dobavo. Ko se je
EU v prvi polovici leta 2021 spopadala s hudim pomanjkanjem dobave, je postalo jasno, da
vecina pogodb ni vsebovala posebnih dolo¢b za obravnavo motenj v dobavi. Poleg tega je
Sodisce ugotovilo, da Komisija Se ni pregledala svojega procesa javnega narocanja ali
izvedla primerjalne analize zanj, na podlagi ¢esar bi opredelila pridobljena spoznanja za
prihodnje izboljsave.

Sodisce je priporocilo, naj Komisija za prihodnje pogajalske skupine pripravi smernice in/ali
opredeli pridobljena spoznanja o javnem narocanju ob pandemiji; izvede oceno tveganja
za pristop EU k javnemu narocanju in predlaga ustrezne ukrepe; izvede vaje za preizkus
vseh delov posodobljenega okvira za javno narocanje ob pandemiji, vklju¢no z zbiranjem
informacij in obvescevalnih podatkov, da se ugotovijo morebitne slabosti in podro¢ja, na
katerih so potrebne izboljSave, ter objavi rezultate.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/sl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/sl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/sl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/sl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covid19-vaccines-19-2022/sl/
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Nalozbe v kohezijo, rast in vkljuevanje

Posebno porodilo 03/2022: Uvajanje omreiij 5G
v EU: zamude pri uvajanju omrezij in varnostna
vprasanja, ki ostajajo nereSena

Peta generacija telekomunikacijskih sistemov (5G)
je novi svetovni brezzi¢ni standard, ki ima veliko
vecjo podatkovno zmogljivost in hitrost prenosa.
Storitve 5G so bistvene za najrazli¢nejse
inovativne nacine uporabe, s katerimi se lahko preobrazijo Stevilni sektorji nasih
gospodarstev in izboljsa vsakdanje Zivljenje drzavljanov, zato je 5G stratesko pomemben
za celotni enotni trg. Komisija je v svojem akcijskem nacrtu za 5G iz leta 2016 predstavila
cilj, da bodo imela mestna podrocja in glavne prometne poti neprekinjeno pokritost 5G do
leta 2025. Marca 2021 je cilj razsirila na pokritost vseh naseljenih obmocij z omrezji 5G do
leta 2030. Tehnologija 5G ima sicer potencial, da omogoci Stevilne priloZnosti za rast,
vendar so z njo povezana tudi nekatera tveganja. Cezmejna narava s tem povezanih
groZenj pomeni, da bi morebitne pomembne Sibke tocke ali kibernetski incidenti v eni
drzavi ¢lanici vplivali na EU kot celoto. Skupni stroski uvajanja omrezij 5G v celotni EU bi
lahko dosegli 400 milijard EUR. V obdobju 2014—2020 je EU za projekte v zvezi z

omreZji 5G zagotovila financiranje v visini vec¢ kot 4 milijard EUR.

Sodisce je ocenilo, ali je Komisija uspesno podpirala drzave ¢lanice pri doseganju ciljev EU
glede uvajanja omrezij 5G v njih in obravnavi varnostnih pomislekov v zvezi s 5G na
usklajen nacin.

Sodisce je ugotovilo, da pri uvajanju omrezij 5G v drzavah €lanicah prihaja do zamud. Do
konca leta 2020 je 23 drzav ¢lanic uvedlo komercialne storitve 5G in doseglo vmesni cilj,
da ima do omrezij 5G dostop vsaj eno veliko mesto. Vendar se nekatere drzave €lanice v
svojih nacionalnih strategijah za 5G ali nacrtih za Sirokopasovne povezave ne sklicujejo na
cilja EU za leti 2025 in 2030. Drzave ¢lanice pri uvajanju omrezij 5G zaostajajo v tolikSnem
obsegu, da je ogroZzeno doseganje ciljev EU. Komisija je drZzave ¢lanice pri izvajanju
akcijskega nacrta za 5G iz leta 2016 podpirala s pobudami trdega in mehkega prava,
smernicami ter financiranjem raziskav, povezanih s 5G, vendar ni jasno opredelila
pri¢akovane kakovosti storitev 5G. Sodisce je ugotovilo tudi, da je v naboru orodij EU za
kibernetsko varnost tehnologije 5G naveden potencialni skupni sklop ukrepov za
obravnavo najpomembnejsih groZenj za varnost omrezij 5G. Ker pa nobeden od
predlaganih ukrepov ni pravno zavezujo¢, Komisija nima pooblastil za njihovo izvrSevanje.
Zato obstaja tveganje, da zgolj z naborom orodij ne bo mogoce zagotoviti, da bi drzave
¢lanice varnostne vidike omrezij obravnavale usklajeno.

Sodisce je priporocilo, naj Komisija spodbuja enakomerno in pravocasno uvajanje omrezij
5G v EU; spodbuja usklajen pristop drzav clanic k varnosti 5G; spremlja pristope drzav
¢lanic k varnosti 5G in oceni ucinek razli¢nih pristopov na uspesno delovanje enotnega
trga.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/sl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/sl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/sl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/security-5g-networks-03-2022/sl/
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Zunanyji ukrepi, varnost in pravica

Posebno porodilo 01/2022: Podpora EU pravni
drzavi na Zahodnem Balkanu: kljub
prizadevanjem temeljne tezave Se vedno
obstajajo

Svet Evrope je opredelil pravno drzavo kot
vecdimenzionalni koncept, v katerem med drugim
vsi javni organi vedno delujejo v mejah omejitev,
dolocenih z zakonom, v skladu z vrednotami demokracije in temeljnih pravic ter pod
nadzorom neodvisnih in nepristranskih sodisc. EU je sprejela to opredelitev in nacelo
pravne drzave vkljucila v ¢len 2 Pogodbe o Evropski uniji (PEU) kot eno od skupnih vrednot
drzav clanic. To je vodilno nacelo njene zunanje politike. Je tudi bistven in nujen pogoj za
¢lanstvo v EU. Med Sestimi drzavami Zahodnega Balkana so bodisi drzave kandidatke
(Albanija, Crna gora, Severna Makedonija in Srbija) bodisi potencialne drzave kandidatke
(Bosna in Hercegovina, Kosovo!) za &lanstvo v EU. Prejemajo finanéna sredstva iz ve¢
virov, vendar je EU najvecja donatorka te regije. Finan¢na pomoc EU tem drzavam se
zagotavlja predvsem v okviru instrumenta za predpristopno pomoc¢ (v ¢asu revizije IPA 11).
Pravna drzava je bila eden od devetih prednostnih sektorjev instrumenta IPA Il. Podpirala
se je iz namenske dodelitve proracunskih sredstev, ki so v obdobju 2014-2020 znasala

700 milijonov EUR.

Sodisce je ocenilo, ali je bila podpora EU pravni drzavi na Zahodnem Balkanu v obdobju
2014-2020 uspesna.

Sodisce je ugotovilo, da je ukrepanje EU sicer prispevalo k reformam na tehni¢nem in
operativhem podrocdju, kot sta izboljSanje ucinkovitosti sodstva in razvoj zadevne
zakonodaje, vendar je imelo na splosno majhen ucinek na temeljne reforme na podrocju
pravne drzave v regiji. Eden klju¢nih razlogov za to je premajhna politi¢na volja v teh
drzavah za izvedbo potrebnih reform. Sodisce je ugotovilo tudi, da podpora EU za ukrepe
civilne druzbe na podrocju pravne drzave znotraj teh drZav ne zadostuje za izpolnjevanje
potreb tega sektorja, ucinek te podpore pa se ne spremlja temeljito. Svoboda izrazanja je
podrocje, na katerem je bilo v vseh Sestih drzavah najmanj napredka. V nekaterih drzavah
se javna podpora reformam, potrebnim za pristop, zmanjsuje. Poleg tega je Sodisce
ugotovilo, da v instrumentu IPA Il ni strogih klavzul o pogojenosti, na podlagi katerih bi se
zaradi zastalih reform na podrocju pravne drzave omejilo financiranje drugih sektorjev.

Sodisce je priporocilo, naj Komisija in Evropska sluzba za zunanje delovanje (ESZD)
okrepita mehanizem za spodbujanje reform pravne drzave v procesu Siritve; okrepita
podporo civilni druzbi, ki sodeluje pri reformah na podrocju pravne drzave in neodvisnosti
medijev; okrepita uporabo pogojenosti v okviru instrumenta IPA Ill; okrepita poroc¢anje o
projektih in njihovo spremljanje.

1

To poimenovanje ne posega v stalis¢a o statusu ter je v skladu z Resolucijo Varnostnega sveta 1244
(1999) o razmerah v zvezi s Kosovom (RVSZN 1244/1999) in svetovalnim mnenjem Meddrzavnega
sodis¢a o vprasanju skladnosti enostranske deklaracije o neodvisnosti Kosova z mednarodnim
pravom z dne 22. julija 2010.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/sl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/sl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/sl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/sl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-support-to-the-rule-of-law-in-Western-Balkans-01-2022/sl/
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
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Regulacija trgov in konkurencno gospodarstvo

Posebno porodilo 21/2022: Ocena nacionalnih
nacrtov za okrevanje in odpornost, ki jo je
izvedla Komisija: na splosno ustrezna, vendar
tveganja v zvezi z izvajanjem Se vedno obstajajo

Evropski svet se je julija 2020 v odziv na
pandemijo COVID-19 dogovoril o instrumentu za
okrevanje Next Generation EU v viSini ve¢ kot 800 milijard EUR. Osrednji del tega
instrumenta je mehanizem za okrevanje in odpornost v skupni visini 723,8 milijarde EUR.
Namen mehanizma je ublaZiti gospodarske in socialne posledice pandemije ter zagotoviti,
da bodo gospodarstva in druzbe EU bolj trajnostni in pripravljeni na prihodnosti, s
posebnim poudarkom na zelenem in digitalnem prehodu. Da bi drZave ¢lanice lahko
prejele podporo iz mehanizma, so Komisiji predloZile osnutke nacionalnih nacrtov za
okrevanje in odpornost. Komisija te nacrte oceni na podlagi meril, dolo¢enih v uredbi o
mehanizmu za okrevanje in odpornost, ter drzavam ¢lanicami v zvezi s tem zagotovi
smernice in podporo.

Sodisce je ocenilo, ali je bila ocena nacrtov za okrevanje in odpornost, ki jo je opravila
Komisija, ustrezna ter ali so se postopek ocenjevanja in smernice za drzave ¢lanice
uspesno upravljali.

Sodisce je ugotovilo, da je bila ocena nacrtov za okrevanje in odpornost, ki jo je opravila
Komisija, glede na kompleksnost postopka in ¢asovne omejitve na splosno ustrezna.
Vendar je ugotovilo Stevilne slabosti, tveganja in podrocja, ki jim je v prihodnje treba
nameniti pozornost, na primer porazdelitev placil, ki je rezultat pogajanj, mejniki in cilji, ki
niso dovolj jasni, ter sistemi za spremljanje in kontrolo, ki v ¢asu, ko je bila ocena
izvedena, Se niso bili v celoti vzpostavljeni.

Sodisce je priporocilo, naj Komisija izboljSa postopke ocenjevanja in dokumentacijo;
spodbuja izmenjavo dobrih praks med drzavami ¢lanicami; spremlja prispevek izvajanih
ukrepov k priporocilom za posamezne drzave; izboljSa transparentnost in spremljanje
nacela, da se ne $koduje bistveno; zagotovi jasne mehanizme preverjanja mejnikov in
ciljev ter njihovo ustrezno opredelitev; preverja skladnost s posebnimi mejniki za
spremljanje in kontrolo ter spodbuja uporabo orodja Komisije za podatkovno rudarjenje in
oceno tveganja.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/sl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/sl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/sl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/sl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/sl/
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Financiranje in upravljanje Unije

Posebno porodilo 11/2022: Zas¢ita prora¢una EU
— Uporabo ¢rnega seznama je treba izboljsati

EU in drZave clanice so skupno odgovorne za
zascito financnih interesov EU. Uporaba ¢rnih
seznamov (ali tako imenovana izkljucitev) je eno
od klju¢nih orodij, ki jih za zascito svojih javnih
financ uporabljajo mednarodni in nacionalni
organi. Namen tega orodja je prepreciti, da se z
nasprotnimi strankami, ki jim ni mogoce zaupati,
sklepajo sporazumi o financiranju. Sem spadajo osebe ali subjekti, vpleteni v goljufijo,
korupcijo, krsitev v okviru poklicnih pravil, pranje denarja ali neplacilo davkov. EU je

leta 2020 v okviru sporazumov o financiranju izplacala priblizno 150 milijard EUR. Komisija
je od leta 2016 odgovorna za upravljanje sistema za zgodnje odkrivanje in izkljucitev
(EDES) za cetrtino porabe EU (39 milijard EUR), ki jo upravlja neposredno ali posredno. Za
tri Cetrtine porabe EU, v katero so vklju¢eni nacionalni organi (111 milijard EUR), morajo
drZave clanice upoStevati obveznosti, povezane z izkljuitvijo, vendar jim ni treba
vzpostaviti sistemov ali podatkovnih zbirk za izkljucitev kot takih.

Sodisce je ocenilo, ali se izkljuCitev uspesno uporablja za zas¢ito sredstev EU pred
nasprotnimi strankami, ki jim ni mogoce zaupati.

Sodisce je ugotovilo, da se izkljuitev ne uporablja uspesno za zascito sredstev EU pred
nasprotnimi strankami, ki jim ni mogoce zaupati. Ceprav sistem EDES vklju¢uje $irok nabor
situacij za izkljucitev in zanesljive postopke odloc¢anja, so sluzbe Komisije v sistemu
evidentirale le malo izkljucitev, in sicer zaradi pomanjkljivosti v ureditvah za opredelitev
nasprotnih strank v situacijah za izkljucitev. Pri deljenem upravljanju, za katerega se
sistem EDES ne uporablja, je zaradi razli¢nih pristopov drzav ¢lanic ogrozena splosna
uspesnost uporabe izkljucitve za zascito proracuna EU.

Sodisce je priporocilo, naj Komisija razsiri obseg izkljucitev; okrepi izvajanje sistema EDES;
izboljSa spremljanje sistema EDES v okviru posrednega upravljanja; razsiri uporabo
sistema EDES na deljeno upravljanje; izboljSa uporabo podatkov in digitalnih orodij za
namene izkljucitve.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/blacklisting-economic-operators-11-2022/sl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/blacklisting-economic-operators-11-2022/sl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/blacklisting-economic-operators-11-2022/sl/
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Letna porocila in specifi¢na letna porocila

V letnih porocilih so v glavnem predstavljeni rezultati izjave Sodis¢a o zanesljivosti v zvezi s
prorac¢unom Evropske unije, mehanizmom za okrevanje in odpornost in proracunom evropskih
razvojnih skladov (ERS), pa tudi vidiki smotrnosti poslovanja ter upravljanja prorac¢una in
finan¢nega poslovodenja.

Letno revizijsko delo Sodis¢a v zvezi z agencijami EU in drugimi organi Unije, skupnimi podjetji
ter evropskimi Solami je predstavljeno v specifi¢nih letnih porocilih.

Sodisce objavi tudi porocilo o pogojnih obveznostih, ki izhajajo iz dejavnosti Enotnega odbora
za reSevanje (SRB).
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Letno porocilo o izvrSevanju proracuna EU za proracunsko leto 2021

Sodisce vsako leto revidira prihodke in odhodke EU, da bi preucilo, ali je zaklju¢ni racun
zanesljiv in ali so prihodkovne in odhodkovne transakcije, povezane z zaklju¢nim racunom,
skladne s finan¢nimi pravili na ravni EU in drzav ¢lanic.

Poleg tega posebej oceni vsako vecje podrocje proracuna EU po (pod)razdelkih vecletnega
finan¢nega okvira ter mehanizem za okrevanje in odpornost. Analizira tudi, zakaj in kje je do
napak prislo, daje priporocila za izboljSave in preucuje, ali in kako so bila njegova predhodna
priporocila izvedena.

To obsezno delo je osnova za izjavo o zanesljivosti, ki jo mora Sodisce dati Evropskemu

parlamentu in Svetu v skladu s svojimi pooblastili iz Pogodbe o delovanju Evropske unije.

Proracun EU: mnenje brez pridrzkov
o zakljuénem racunu in prihodkih

Sodisce je za proracunsko leto 2021 v zvezi z zaklju¢nim racunom in prihodki EU dalo mnenje
brez pridrikov.

Proracun EU:
negativno mnenje o odhodkih

Leta 2021 je poraba EU znasala 181,5 milijarde EUR ali 1,3 % skupnega bruto nacionalnega
dohodka EU27.

Sodisce je za proracunsko leto 2021 v zvezi z odhodki EU dalo negativho mnenje.
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Ocenjena stopnja napake: 3,0 %
(odhodki iz proracuna za leto 2021)

Sodisce je za proracunsko leto 2021 ocenilo, da je stopnja napake za odhodke iz proracuna
znasala med 2,2 % in 3,8 %. Sredina tega razpona, t. i. najverjetnejsi obseg napake, se je v
primerjavi z letom prej povecala z 2,7 % na 3,0 %.

== Zgornja meja napake

5%

Stopnja napake,

ki jo je ocenilo Sodisce
4% - = Spodnja meja napake
39 93,0%

? ©26% ©27% ©27%
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- Prag
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1%
0%
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Opomba: Sodisce za oceno stopnje napake uporablja standardne statisticne tehnike. Sodisce s 95-
odstotno stopnjo zaupanja ugotavlja, da je stopnja napake v populaciji v razponu med spodnjo in
zgornjo mejo napake.
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Vec kot 50 % revidirane populacije
iz proracuna EU je tudi tokrat
vsebovalo pomembno napako

V proracunskem letu 2021 so odhodki z visokim tveganjem pomenili 63,2 % revidirane
populacije Sodisca, v letu prej pa 59 %. Ocenjena stopnja napake za odhodke z visokim
tveganjem je znasala 4,7 %, v proracunskem letu 2020 pa 4,0 %.

Za porabo EU sta znacilni dve vrsti odhodkov, pri katerih obstajata dva razlicna vzorca
tveganja:

placila na podlagi pravic z majhnim tveganjem, ki temeljijo na tem, ali upravic¢enci
izpolnjujejo nekatere (manj kompleksne) pogoje, in zajemajo Studijske in
raziskovalne Stipendije (Enotni trg, inovacije in digitalno), neposredno pomoc za
kmete (Naravni viri in okolje) ter place in pokojnine za usluzbence v institucijah EU
(Evropska javna uprava),

povracila stroskov z visokim tveganjem, pri katerih EU povrne upravi¢ene stroske za
upravicene dejavnosti (za katere veljajo kompleksnej$a pravila), ki vklju¢ujejo
raziskovalne projekte (Enotni trg, inovacije in digitalno), naloZbe v regionalni razvoj
in razvoj podezelja (Kohezija, odpornost in vrednote ter Naravni viri in okolje) ter
projekte razvojne pomoci (Sosedstvo in svet).
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Razdelka vecletnega financnega okvira,
v katerih so napake najpogostejse:
Enotni trg, inovacije in digitalno

ter Kohezija, odpornost in vrednote

V proracunskem letu 2021 je bila moznost za napake najvecja v podrazdelku vecletnega
finan¢nega okvira Enotni trg, inovacije in digitalno, sledil pa mu je podrazdelek Kohezija,
odpornost in vrednote.

|
’n
2
4,4 %
4,4 %
L
Kohezija,
odpornost
in vrednote a
1,8* %
Enotni trg, inovacije Naravni viri in okolje
in digitalno *Sodisce je za leto 2021 ugotovilo,
da je stopnja napake blizu praga
pomembnosti.

Mehanizem za okrevanje in odpornost:
prvo mnenje o odhodkih

V letu 2021 je delo Sodis¢a prvi¢ zajemalo odhodke mehanizma za okrevanje in odpornost, za
katere je bilo objavljeno lo¢eno mnenje. To kaze, da je mehanizem za okrevanje in odpornost
zacasni instrument, ki se izvaja in financira bistveno drugace od obi¢ajne proracunske porabe v
vecletnem finan¢nem okviru. Revidirana populacija Sodis¢a je zajemala edino v letu 2021
izplacano placilo, tj. placilo Spaniji v visini 11,5 milijarde EUR. Spanski zahtevek za placilo je
vkljuéeval 52 mejnikov, za katere je Spanija menila, da so dosezeni.

Sodisce je za odhodke mehanizma za okrevanje in odpornost dalo mnenje brez pridrzkov.
Ocena Sodisc¢a je temeljila na pogoju za placilo, tj. na tem, da so bili mejniki in cilji zadovoljivo
izpolnjeni. Sodisce je zato preucilo, ali je Komisija zbrala zadostne in ustrezne dokaze v
podporo svoji oceni tega pogoja. Skladnost z drugimi pravili EU in nacionalnimi pravili ni bila
del te ocene. Splosni revizijski dokazi, ki jih je Sodis¢e pridobilo, kazejo, da eden od 52
mejnikov, povezanih s prvim izpla¢ilom Spaniji, ni bil izpolnjen. Komisija $e ni opredelila
metode za koli¢insko opredelitev ucinka nedoseganja mejnika ali cilja. Sodis¢e meni, da ta
napaka ni pomembna.
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Primeri suma goljufije,
ki so bili prijavijeni uradu OLAF in EJT

Sodisce kot zunaniji revizor EU ni pooblas¢eno za preiskovanje primerov suma goljufij. Njegove
revizije zato niso posebej zasnovane za odkrivanje goljufij. Ce revizorji odkrijejo primere, v
katerih sumijo, da je prislo do goljufije, jih prijavijo pristojnim organom.

Sodisce je leta 2022 Evropskemu uradu za boj proti goljufijam (OLAF) prijavilo 14 primerov
suma goljufije, ki jih je odkrilo med revizijskim delom. Od tega je Sest primerov prijavilo tudi
Evropskemu javnemu toZilstvu (EJT). Leta 2021 je uradu OLAF prijavilo 15 primerov suma
goljufije, dva od teh pa tudi EJT. V letnem porocilu Sodisca o izvrSevanju proracuna EU so
dodatne informacije o naravi primerov suma goljufije in naknadnih financnih izterjavah, ki jih je
priporocil urad OLAF.

Letno porocilo o smotrnosti

Letno porocilo o smotrnosti:
zadnje leto
pilotnega projekta Sodisca

Sodisce je svoje letno porocilo razdelilo na dva lo¢ena dela kot pilotni projekt, ki se zakljuCuje z
letnim porocilom za proracunsko leto 2021. V drugem delu letnega porocila se obravnava
smotrnost izvrSevanja programov porabe v proracunu EU.

Glavna tema letosSnjega porocila o smotrnosti je vklju¢evanje petih horizontalnih prioritet
politike v proracun EU. Te so:

(i) boj proti podnebnim spremembam;

(i) ohranjanje biotske raznovrstnosti;

(iii) enakost spolov;

(iv) cilji trajnostnega razvoja, ki jih je dolocila Organizacija zdruzenih narodov;
(v) digitalni prehod.

Sodisce je preucilo, ali je Komisija vklju€ila horizontalne prioritete politike v proracun EU,
spremljala odhodke in tocno porocala o rezultatih.

Preucilo je tudi, ali je Komisija uporabila ustrezen okvir smotrnosti za merjenje podpore iz
proracuna EU za medsektorske prioritete 11 izbranih programov.

Poleg tega je spremljalo izvajanje revizijskih priporocil, ki jih je dalo v posebnih porodilih,
objavljenih leta 2018.
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Letno porocilo o evropskih razvojnih skladih za proracunsko leto 2021

Evropski razvojni skladi:

mnenje brez pridrZkov

o zakljucnih racunih in prihodkih,
negativno mnenje o odhodkih

Evropski razvojni skladi (ERS), uvedeni leta 1959, so bili glavni instrument, s katerim je EU
zagotavljala pomoc za razvojno sodelovanje afriskim, karibskim in pacifiskim drzavam (AKP)
ter ¢ezmorskim drZzavam in ozemljem. Ustanovile so jih drzave ¢lenice EU, upravljata pa jih
Evropska komisija in Evropska investicijska banka (EIB) zunaj proracuna EU. Njihovo izvajanje
in porocanje o njih bosta do njihove ukinitve Se naprej potekala loc¢eno.

Za vecletni financni okvir za obdobje 2021-2027 se pomoc za razvojno sodelovanje drzavam
AKP ter cezmorskim drzavam in ozemljem financira iz proracuna EU.

V letu 2021 je poraba za evropske razvojne sklade znasala 3,4 milijarde EUR.

Tako kot v prejsnjih letih je Sodisce tudi za proracunsko leto 2021 dalo mnenje brez pridrzka o
zakljucnih racunih evropskih razvojnih skladov in njihovih prihodkih, o njihovih odhodkih pa
negativno mnenje. Ocenjena stopnja napake za odhodke, ki jo je izracunalo Sodisce, znasa
4,6 % (v proracunskem letu 2020: 3,8 %).
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Specificna letna porocila o agencijah EU

Agencije EU so loceni pravni subjekti, ustanovljeni zaradi izvajanja specificnih tehnicnih,
znanstvenih ali upravljavskih nalog, ki pomagajo institucijam EU pri zasnovi in izvajanju politik.
V EU je skupno 44 agencij.
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Mhnenje brez pridrzkov
za proracunsko leto 2021
za vse agencije EU razen ene

V proracunskem letu 2021 je skupni proracun vseh agencij (razen SRB), ki spadajo v revizijsko
pristojnost Sodisca, znasal 4,1 milijarde EUR ali 2,5 % sploSnega prorac¢una EU za leto 2021. V
proracunskem letu 2020 je ta proracun znasal 3,7 milijarde EUR ali 2,2 %.

V sploSnem so bili z revizijo agencij potrjeni pozitivni rezultati, o katerih je Sodis¢e porocalo v
prejsnjih letih. Sodisce je dalo mnenja brez pridrzkov o zakljucnih racunih in prihodkih 44
agencij. Potrdilo je placila, povezana z zaklju¢nimi racuni vseh agencij razen Agencije za
operativno upravljanje obseZnih informacijskih sistemov s podrocja svobode, varnosti in
pravice (eu-LISA). Za to agencijo je Sodis¢e dalo mnenje s pridrzkom, predvsem zaradi
nepravilnosti v postopkih javnega narocanja.
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Specificno letno porocilo o skupnih podjetjih za proracunsko leto 2021

Skupna podjetja so javno-zasebna partnerstva EU med Evropsko komisijo in zadevnimi
panogami in v nekaterih primerih akterji s podrocja raziskav, medvladnimi organizacijami ali
sodelujocimi drzavami. Njihova glavna naloga je spodbujati prenos znanstvenih spoznanj v
prebojne inovacije, ki jih je mogoce trziti, in sicer v okviru strateske vizije, ki si jo skupna
podjetja delijo s partnerji iz zadevnih panog in s podrocja raziskav.

Svet je leta 2021 sprejel nove uredbe o ustanovitvi 11 skupnih podjetij za namene izvajanja
ukrepov v okviru programov Obzorje Evropa in Digitalna Evropa, ki sta vecletna programa za
raziskave in inovacije za proracunsko obdobje 2021-2027. Ta skupna podjetja izvajajo svoje
specificne nacrte za raziskave in inovacije na podrocju prometa, energije, zdravja, industrijskih
panog, ki temeljijo na rabi biomase, klju¢nih digitalnih tehnologij, superracunalnistva in
pametnih omreZnih sistemov.

Osem jih je delovalo Ze v prejSnjem programu (Obzorje 2020) in jih bo delovalo tudi v okviru
novih programov kot novi pravni subjekti z novimi imeni ter pove¢animi ali nekoliko
spremenjenimi pristojnostmi. Poleg skupnih podjetij, ki Ze delujejo, so bila ustanovljena Se tri
nova: Skupno podjetje za pametna omreZja in storitve, Skupno podjetje za svetovno zdravje
ter Evropski kompetencni center za kibernetsko varnost. Sodis¢e bo ta tri revidiralo Sele po
tem, ko bodo postala finan¢no samostojna, tj. predvidoma do leta 2023.

Obstaja Se eno skupno podjetje, Fuzija za energijo, ki se financira iz Euratoma in je odgovorno
za zagotavljanje prispevka Evrope k mednarodnemu termonuklearnemu poskusnemu reaktorju
(ITER).

Mnenje brez pridrzkov
za proracunsko leto 2021
za vsa skupna podjetja

Sodisce je za proracunsko leto 2021 dalo mnenja brez pridrzkov o zakljuc¢nih racunih,
prihodkih in placilih za vsa skupna podjetja.

Kljub temu je svojemu revizijskemu mnenju o zaklju¢nem racunu Skupnega podjetja Fuzija za
energijo (F4E) za leto 2021 tako kot v prejsnjih letih dodalo poudarjeno zadevo, s katero je
Zelelo predvsem opozoriti na tveganje nadaljnjih zvisanj stroskov in zamud pri izvajanju
projekta ITER.
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Specificni letni porocili o evropskih Solah in pogojnih obveznostih Enotnega odbora za
reSevanje

V proracunskem letu 2021 je Sodisce objavilo letno porocilo o pregledu konsolidiranih
zakljuénih racunov 13 evropskih Sol. Pri pregledu sicer ni odkrilo pomembnih napak v
zakljucnih racunih, kljub temu pa ni moglo potrditi, da je bilo finan¢no poslovodenje Sol v celoti
skladno z njihovo finan¢no uredbo in kadrovskimi predpisi.

Sodisce letno poroca tudi o pogojnih obveznostih Enotnega odbora za resevanje (SRB), Sveta in
Komisije, ki izhajajo iz opravljanja njihovih nalog v skladu z uredbo o enotnem mehanizmu za
reSevanje. V porocilu za proracunsko leto 2021 ugotavlja, da ni opazilo nic¢esar, zaradi ¢esar bi
lahko menilo, da so pogojne obveznosti, ki izhajajo iz opravljanja nalog reSevanja s strani SRB,
Komisije in Sveta, pomembno napacno navedene.

Letni porocili Sodisca:
zacetek postopka Evropskega parlamenta
za podelitev razresnice

Objava letnih porocil Sodis¢a pomeni tudi zacetek postopka za podelitev razresnice, v okviru
katerega se Evropski parlament — na priporocilo Sveta — odloci, ali so Komisija in drugi organi
zadovoljivo upravljali proracun EU. Ce so ga, jim podeli razresnico.

Oktobra 2022 je Sodisce svoji letni porocili za proracunsko leto 2021 prvic predstavilo Odboru
Evropskega parlamenta za proracunski nadzor in Odboru Sveta za proracun. Nato ju je
predstavilo tudi Evropskemu parlamentu na plenarnem zasedanju ter Svetu za ekonomske in
financne zadeve.

Poleg tega je v letu 2022 svoji letni porocili predstavilo nacionalnim/regionalnim parlamentom
in vladam 21 drzav ¢lanic.
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Mnenja

Preucitev zakonodajnih predlogov
Komisije

Sodisce kot neodvisni zunanji revizor EU prispeva k izboljSanju finan¢nega poslovodenja z
izdajanjem mnenj o predlogih Komisije za novo ali spremenjeno zakonodajo. Kadar imajo ti
zakonodajni predlogi pomembne finan¢ne posledice, je mnenje Sodis¢a v skladu s pravom EU
obvezno. Za mnenja o drugih specifi¢nih vprasanjih lahko Sodisce zaprosijo tudi druge
institucije. Vsa mnenja Sodi$¢a se posredujejo Evropskemu parlamentu in Svetu.

Leta 2022 je Sodisce objavilo osem takih mnenj. Ta so se nanasala predvsem na zakonodajne
predloge Komisije o spremembi financnih pravil, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije, pa
tudi o uvedbi novih pravil o statutu ter financiranju evropskih politi¢nih strank in evropskih
politi¢nih fundacij, o mozZnosti, da drzave clanice za financiranje nacrta REPowerEU uporabijo
svoje nacionalne nacrte za okrevanje in odpornost, o vzpostavitvi diverzificirane strategije
financiranja kot sploSne metode najemanja posojil ter o vzpostavitvi Socialnega sklada za

podnebje.

Revija Journal
V vsaki stevilki so €lanki avtorjev iz institucij EU in od drugod o specifi¢nih temah, ve¢inoma z

revizijskega vidika.

Leta 2022 sta izSli dve Stevilki, ki obravnavata kohezijo in pobudo Next Generation EU ter
mehanizem EU za okrevanje in odpornost.

" o The EU Recovery and
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https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/journal22_01/journal22_01.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/journal22_02/journal22_02.pdf
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Konference in spletni seminarji

V letu 2022 je Sodisce tudi (so)organiziralo vec¢ konferenc in spletnih seminarjev, ki so se jih
lahko udeleZile tudi zainteresirane strani.

Dva taka dogodka sta predstavljena v nadaljevanju.

Spletni seminar Sodisca
Sprememba paradigme za EU

Sodisce je 29. junija 2022 v okviru
konference o prihodnosti Evrope v
sodelovanju z VRI Nemcije, Litve in
Svedske organiziralo spletni seminar
,Sprememba paradigme za EU — nove
prioritete vrhovnih revizijskih institucij
na ravni EU in nacionalni ravni?“. Na
seminarju so se obravnavala aktualna
vprasanja migracij, energijske
ucinkovitosti in obrambe. Sodelujoci so si izmenjali zamisli o tem, kako se lahko revizijske
institucije v ¢asu, ko se njihove naloge spreminjajo, prilagodijo novi paradigmi. UdeleZenci so
imeli priloZnost postavljati vprasanja in predstaviti svoje zamisli v duhu konference.

Seminar Sodis¢a
o preprecevanju pranja denarja

Sodisce je 16. septembra 2022
organiziralo seminar na visoki ravni o
preprecevanju pranja denarja.
Predstavniki institucij EU, drzav ¢lanic,
Mednarodnega denarnega sklada,
zadevnih panog in s podrocja bancnega
nadzora so se sestali, da bi razpravljali o
novem modelu EU za nadzor boja proti
pranju denarja in financiranju
terorizma, ki ga je predlagala Evropska
komisija, ter o dotlej dosezenem napredku pri pogajanjih. Med drugim so govorili o
pri¢akovanjih in izvedljivosti, uspeSnem izvajanju in primernosti za prihodnost. Posebno
pozornost so namenili predlagani ureditvi upravljanja Organa za preprecevanje pranja denarja
(AMLA) in temu, kako lahko ta novi organ ucinkovito sodeluje z drugimi nadzornimi organi EU
in drzav €lanic, ne da bi povzrocal nepotrebno regulativno breme za panogo.
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Sodisce s krepitvijo povezovanja in interoperabilnosti svojih obstojecih sistemov Se naprej
izboljSuje ucinkovitost svojih revizijskih procesov. Hkrati je v okviru svojega razvojnega nacrta
za boljSo uporabo tehnologije pri revidiranju uvedlo dejavnosti avtomatizacije, revizije IT in
napredne podatkovne analitike. Se naprej je izvajalo tudi inovacijske dejavnosti, namenjene
opredelitvi nastajajocih tehnologij, ki bi jih bilo mogoce uporabljati na nove nacine v podporo
revizijskemu delu.

Hibridni sestanki in dogodki

Med pandemijo so se zmanjsale tehnoloske in psiholoske ovire za ljudi in organizacije pri delu
in sestankih na daljavo, obenem pa se je izboljSala raven digitalnih znanj in spretnosti. Sodisc¢e
pri tem ni izjema. Sestanki na daljavo ali hibridni sestanki se zdaj redno uporabljajo za delovne
sestanke, zlasti z zunanjimi delezniki, kot so revidiranci ter drugi organi EU in mednarodni
organi, s ¢Cimer se Stevilo sluzbenih potovanj zmanjSuje na raven, ki je potrebna za dosego ciljev
institucije.

Sodisce je svoje sejne sobe opremilo z vrhunskimi videokonferenénimi reSitvami, hkrati pa
zagotovilo prenosne resitve, ki omogocajo skupinske sestanke kjer koli v stavbah Sodisca.

Eno sejno sobo je preuredilo v virtualni televizijski studio, ki omogoca snemanje in oddajanje
kakovostnega pretakanja tiskovnih konferenc, hibridnih konferenc s tolmacenjem ali drugih
informativnih ali izobrazevalnih dogodkov, ki podpirajo komunikacijske dejavnosti institucije.

Digitalna integracija
in avtomatizacija

Resitev ECAFiles, ki je bila pred nekaj leti vzpostavljena za varno izmenjavo dokumentov in
podatkov z revidiranci, je bila integrirana v glavni sistem SodiS¢a za upravljanje revizij ASSYST in
v sistem CLEAR za upravljanje procesa potrditve, s ¢imer se je poenostavila in izboljsala
komunikacijo z revidiranci skozi celotno revizijo.

Za primere, ko programski dostop do podatkovnih zbirk revidirancev ni bil mogo¢, je Sodisce v
letu 2021 uvedlo storitev robotske avtomatizacije procesov. To je alternativa rocnemu
prenosu, shranjevanju in preverjanju dokumentov iz podatkovnih zbirk, ¢e so dokumenti dani
na voljo v zahtevani uporabni obliki.
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Storitve napredne
podatkovne analitike

Nova ekipa D.A.T.A. (Data and Technology for Audit, podatki in tehnologije za revidiranje),
ustanovljena leta 2021, je nadaljevala delo v zvezi z izvajanjem razvojnega nacrta za boljso
uporabo tehnologije v podporo revizijskim ciljem Sodisca.

Clani ekipe D.A.T.A. so tesno sodelovali z revizijskimi ekipami, da bi razumeli njihove specifi¢ne
procese in potrebe. Njihovo delo je bilo odvisno od kompleksnosti potrebe in je lahko obsegalo
kratkorocne svetovalne dejavnosti in vse do polnega sodelovanja pri revizijskih nalogah.

Ekipa D.A.T.A. je vodila vec projektov na ravni celotnega Sodisc¢a ali sodelovala pri njih:
sodelovanje strokovnjakov za podatke v projektni skupini Next Generation EU, ustanovitev
skupnosti za podatkovno znanost za revizorje, ocena in izvedljivost novega semantic¢nega
iskalnika za izdelke Sodis¢a.

Sodisce je vzpostavilo tudi ,infrastrukturo za podatkovno znanost”, ki omogoca obdelavo
podatkov ter napredno analizo in vizualizacijo predvsem nestrukturiranih podatkovnih nizov in
velepodatkov.

Hkrati je oddelek IT oktobra 2022 vzpostavil podatkovno skladisce kot storitev, ki uporabnikom
omogoca obdelavo in analizo strukturiranih podatkov z razli¢nimi stopnjami avtonomije, od
pridobivanja vnaprej dolocenih porocil za osnovne uporabnike do obdelave podatkov in
ustvarjanja ad hoc porocil in vizualizacij za strokovne uporabnike.

Inovacije

Nadaljevalo se je sodelovanje z vrhovnimi revizijskimi institucijami iz drZzav ¢lanic EU na
podrocju tehnologije in inovacij za revidiranje v okviru mreze in platforme TiNA. Organiziranih
je bilo 11 spletnih dogodkov TiNA, od revizije kibernetske varnosti in varnega prenosa
podatkov do uporabe posebnih orodij za podatkovno analitiko in procesno rudarjenje.

Sodisce je tudi v tem letu dejavno sodelovalo v skupini za nastajajoce tehnologije, vzpostavljeni
v okviru medinstitucionalnega odbora za digitalno preobrazbo, ki v institucijah EU uvaja
tehnologije, kot so umetna inteligenca, razsirjena resni¢nost in blokovna veriga. Pripravljen je
bil predlog za skupni projekt izkoris¢anja tehnologij razprsene evidence, ki omogoca dodatno
varnost pri komuniciranju z revidiranci.
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Sodisée tesno sodeluje z Evropskim parlamentom, Svetom, nacionalnimi/regionalnimi
parlamenti in vladami drzav €lanic, saj je u€inek njegovega dela ve¢inoma odvisen od tega,
kako ti uporabljajo revizijske ugotovitve in priporocila Sodis¢a.

Evropski parlament

Evropski parlament (EP) je zacel leta 2022
postopoma spet uvajati redno fizicno udelezbo
predstavnikov drugih institucij in organov na
plenarnih zasedanjih in sejah odborov. Posledi¢no
se je skupno Stevilo nastopov predstavnikov
Sodis¢a, ki so v letu 2022 potekali ve¢inoma s
fizicno prisotnostjo, nekoliko zmanjsalo, in sicer na
134, v primerjavi s 147 nastopi v letu 2021, ki so vsi
potekali na daljavo.

Odbori in organi Evropskega parlamenta, zlasti Odbor za proracunski nadzor (CONT), redno
vabijo €lane Sodisca in revizijske ekipe, da na njihovih sejah predstavijo rezultate dela Sodisca.

V letu 2022 so ¢lani Sodis¢a odboru CONT skupaj predstavili 16 posebnih porocil in en
pregled. Sodelovali so tudi pri 16 javnih predstavitvah odbora CONT v zvezi z razresnico za
leto 2021, v okviru katerih je predsednik Sodis¢a Tony Murphy predstavil tudi letno porocilo
Sodis¢a za leto 2021.

Poleg tega so imeli ¢lani 27 predstavitev posebnih porocil in pregledov pred 14 drugimi
odbori Evropskega parlamenta, ki so ve¢inoma potekale na skupnih sejah z drugimi
zainteresiranimi odbori.

Marca 2022 je bil predsednik Sodis¢a povabljen na konferenco predsednikov odborov, na
kateri so si ti izmenjali mnenja o programu dela Sodis¢a za leto 2022 in obdobje po njem ter se
posvetovali o programu dela za leto 2023 in obdobje po njem. Nekdanji predsednik Sodis¢a
Klaus-Heiner Lehne se je maja udeleZil plenarnega zasedanja Evropskega parlamenta v zvezi z
razresSnico za leto 2020. Predsednik Sodis¢a Tony Murphy se je oktobra sestal s predsednico
Evropskega parlamenta Roberto Metsola in na plenarnem zasedanju Evropskega parlamenta
predstavil letno porocilo Sodi$¢a za leto 2021. Clani senata Il so se junija sestali tudi s
koordinatorji odbora REGI, da bi razpravljali o nadaljnjem sodelovanju, odbor CONT pa je
novembra obiskal Sodisce, da bi si s kolegijem izmenjal mnenja.
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Svet Evropske unije

Skupno Stevilo nastopov predstavnikov Sodi$ca se je v letu 2022 v primerjavi z letom 2021, ko
jih je bilo 68, znatno povecalo, in sicer na 82.

Pripravljalna telesa Sveta praviloma obravnavajo vsa posebna porocila Sodis¢a kmalu po
njihovi objavi, ne pa nujno tudi vseh pregledov in mnenj. Leta 2022 je Sodis¢e 19 razli¢nim
odborom in delovnim skupinam Sveta predstavilo 26 posebnih porocil in tri mnenja.

Leta 2022 so se predstavniki Sodis¢a udelefzili tudi 29 sej, namenjenih razresnici za proracun EU
za proracunski leti 2020 in 2021. Poleg tega je Odbor Sveta za proracun pozval poslovodstvo
Sodisc¢a, naj predstavi svoj program dela za leto 2023 in obdobje po njem ter predlog
proracuna za leto 2023.

Predsedstvo Sveta
Francija: od januarja do junija 2022
Ceska: od julija do decembra 2022

Zaradi omilitve omejitev, ki so bile posledica COVID-19, so lahko predstavniki Sodis¢a spet
fizicno sodelovali na vecini sej Sveta EU. Vendar pa interakcije delno Se vedno potekajo na
daljavo. Novi nacin dela je omogocil tudi vec interakcij s Svetom EU, kot so ciljno usmerjeni
tehni¢ni informativni sestanki o nekaterih porocilih stalnim predstavnistvom pri EU.

Julija 2022 se je nekdaniji predsednik Sodis¢a Klaus-Heiner Lehne sestal s ¢eskim predsednikom
vlade ter ministroma za evropske zadeve in finance, da bi razpravljali o prioritetah predsedstva
Sveta. Clana Sodis¢a lliana Ivanova in Jan Gregor sta septembra sodelovala na neformalnem
srecanju z ministri, pristojnimi za kohezijsko politiko. Predsednik Sodis¢a Tony Murphy se je
novembra srecal s Svedskim predsednikom vlade in ministrom za finance, decembra 2022 pa
se je pred predstavitvijo letnega porocila za leto 2021 finanénim ministrom EU skupaj s ¢lanom
Sodis¢a Janom Gregorjem sestal s ¢eSkim ministrom za finance kot predsednikom Sveta
ECOFIN. Poleg tega so se €lani in vodstveni delavci Sodisca leta 2022 udelezili 14 srecanj s
predstavniki stalnih predstavnistev pri EU.
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Nacionalni/regionalni parlamenti in vlade drzav ¢lanic
Srecanja

z nacionalnimi/regionalnimi parlamenti

Leta 2022 so ¢lani in usluzbenci Sodisca predstavili svoje delo na 88 srecanjih z
nacionalnimi/regionalnimi parlamenti v 20 drzavah élanicah.

Srecanja
z vladami drzav ¢lanic

Clani in vodstvo Sodi$¢a so v letu 2022 delo Sodis¢a predstavili na 133 srec¢anjih z vladami in
vladnimi organi drZav ¢lanic v 22 drZavah ¢lanicah.
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Evropska komisija

Izmenjava mnenj z revidiranci Sodis¢a

evee

Clani Sodis¢a in komisarji Evropske komisije imajo redne dvostranske stike v zvezi z
nacrtovanimi in tekoc¢imi revizijskimi nalogami.

Ze leta je dobro uveljavljena praksa ¢lanov Sodi$¢a, da se s svojimi strokovnimi kolegi iz
Komisije srecujejo na letnem sestanku. Ti sestanki so priloZnost za pregled stanja in razmislek
o tem, kako Se dodatno izboljsati sodelovanje.

Ta tradicija se je nadaljevala tudi v letu 2022, saj je nekdanji
predsednik Sodisc¢a Lehne julija povabil kolegij komisarjev v
Luxembourg. S predsednico Komisije von der Leyen je imel
tudi dvostransko sre¢anje. Clani Sodi$¢a in komisarji so se
sestali v Stirih skupinah za razpravo, pri ¢emer so se
osredotodili na naslednja podrocja: evropski zeleni dogovor,
digitalni prehod, globalna razseznost ter uporaba proracuna
EU za spodbujanje evropskega okrevanja v povezavi z
okvirom ekonomskega upravljanja EU.

Kontaktni odbor vrhovnih revizijskih institucij EU

Sodelovanje Sodisc¢a z vrhovnimi revizijskimi institucijami (VRI) 27 drzav ¢lanic ve¢inoma
poteka v okviru Kontaktnega odbora vrhovnih revizijskih institucij EU. Ta forum omogoca
dialog in izmenjavo informacij med vrhovnimi revizijskimi institucijami drzav ¢lanic EU in
Sodis¢em.

Sodisce je tudi v tem letu sodelovalo v revizijski mreZi EU o COVID-19, kar je privedlo do objave
Stevilnih informativnih prispevkov o delu, ki so ga v letih 2020 in 2021 o tej temi opravile
vrhovne revizijske institucije, na spletis¢u Kontaktnega odbora. Se naprej je tudi opravljalo
svoje dejavnosti sodelovanja pri revidiranju izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost ter
nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost. V zvezi s slednjimi so se vodje revizij in revizorji,
ki predstavljajo 22 vrhovnih revizijskih institucij EU, redno sestajali in razpravljali o svojih
dokoncanih, tekocih in nacrtovanih revizijah, povezanih z Next Generation EU.
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Letni sestanek v letu 2022

Maja 2022 je Sodisce gostilo letni sestanek Kontaktnega odbora. Po letu 2019 je bilo to prvo
srecanje vodij vrhovnih revizijskih institucij EU s fizi¢no prisotnostjo, saj je bil novembra 2021
organiziran le spletni dogodek na visoki ravni. Razprave so bile osredotocene predvsem na
strateske naloge in izzive vrhovnih revizijskih institucij EU pri ocenjevanju dodane vrednosti
mehanizma za okrevanje in odpornost na nacionalni ravni in ravni EU.

Vrhovne revizijske institucije drzav kandidatk in potencialnih drzav
kandidatk za ¢lanstvo v EU

Sodi$¢e podpira tudi vrhovne revizijske institucije drzav kandidatk (Albanija, Moldavija, Crna
gora, Severna Makedonija, Srbija, Turcija in Ukrajina) in potencialnih drzav kandidatk (Bosna
in Hercegovina, Kosovo?) za €lanstvo v EU.

Sodisce je leta 2022 podprlo skupno pobudo OECD in Evropske unije SIGMA (podpora za
izboljSanje vodenja in upravljanja) pri organizaciji sestanka mreze VRI drzav kandidatk in
potencialnih drzav kandidatk za ¢lanstvo v EU v Parizu.

2 To poimenovanje ne posega v stali$¢a o statusu ter je v skladu z Resolucijo Varnostnega sveta 1244

(1999) o razmerah v zvezi s Kosovom (RVSZN 1244/1999) in svetovalnim mnenjem Meddrzavnega
sodis¢a o vprasanju skladnosti enostranske deklaracije o neodvisnosti Kosova z mednarodnim
pravom z dne 22. julija 2010.


https://peacemaker.un.org/kosovo-resolution1244#:%7E:text=This%20resolution%20provides%20a%20framework,refugees%20and%20the%20withdrawal%20of
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
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INTOSAI

Sodisce je tudi v letu 2022 dejavno sodelovalo pri dejavnostih Mednarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucij (INTOSAI). Kot podpredsednik odbora za poklicne standarde je
prispevalo k delu projektne skupine INTOSAI za stratesko nacrtovanje in dejavno sodelovalo z
drugimi predsedniki podrocij ciljev. Sodisce je septembra gostilo tudi 21. sestanek
usmerjevalnega odbora odbora za poklicne standarde, na katerem je bilo sprejeto porocilo o
posodobitvi okvira standardov, katerega pripravo je vodilo Sodisce.

Novembra 2022 so se predstavniki Sodis¢a udeleZili XXIV. kongresa INTOSAI (INCOSAI) v Riu de
najpomembnejSe upravne odloditve te organizacije. Na kongresu je bil sprejet strateski nacrt
INTOSAI za obdobje 2023-2028, Sodisce pa je od brazilske vrhovne revizijske institucije
prevzelo vlogo predsednika odbora za poklicne standarde. V tej vliogi je Sodisce zdaj ¢lan
upravnega odbora INTOSAI.

Sodisce je tudi sodelovalo v pododborih odbora za poklicne standarde ter pri dejavnostih in
projektih drugih delovnih teles INTOSALI, zlasti v zvezi z okoljskim revidiranjem, velepodatki,
finan¢no modernizacijo in regulativno reformo ter oceno javnih politik in programov. Poleg
tega je vodilo projekt posodobitve standarda ISSAI 140 o upravljanju kakovosti za vrhovne
revizijske institucije in sodelovalo z razvojno pobudo INTOSAI (IDI) pri pripravi izvedbenih
smernic za novi standard.

EUROSAI

Sodisce je tudi dejavno sodelovalo v dejavnostih Evropske organizacije vrhovnih revizijskih
institucij (EUROSAI), evropske regionalne skupine INTOSAI, zlasti njenih delovnih skupin za
okoljsko revidiranje, informacijske tehnologije, revizijo sredstev, dodeljenih za nesrece in
katastrofe, ter mreze za etiko.

Tudi v letu 2022 je sodelovalo v projektni skupini ,,Priprava na prihodnja tveganja in
podnebno krizo: ali je ¢as za dolgoroc¢no perspektivo na podrocju revidiranja?“ (ki jo vodi
skupaj z drzavnim revizijskim uradom Zdruzenega kraljestva) v okviru portfelja za pogled v
prihodnost in nova vprasanja. Poleg tega je dejavno prispevalo k delu projektne skupine za
revidiranje odziva na COVID-19.
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Poslovodstvo Sodisca

Sodisce deluje kot kolegijski organ, ki ga sestavljajo ¢lani, po eden iz vsake drzave clanice.
Clane predlagajo njihove nacionalne vlade, nato pa Svet po posvetovanju z Evropskim
parlamentom imenuje vsakega posebej. Sodisc¢e ne sodeluje pri postopku predlaganja ali
imenovanja clanov.

Clani Sodi$¢a imajo $estletni mandat z moznostjo podalj$anja. Svoje naloge opravljajo
popolnoma neodvisno in v sploSnem interesu EU. Ob zacetku mandata se k temu slovesno
obveZejo pred Sodis¢em Evropske unije.

Svet je leta 2022 imenoval novega slovenskega ¢lana Jorga Kristijana Petrovica (od 7. maja),
novega nizozemskega ¢lana Stefa Bloka (od 1. septembra), novega malteskega ¢lana

Georga Mariusa Hyzlerja (od 1. oktobra), novega ciprskega ¢lana Lefterisa Christoforouja (od
2. novembra) in novo litovsko ¢lanico Laimo Liucijo Andrikiené (od 16. novembra). Poleg tega
je Svet podaljSal mandat ¢eSkega ¢lana Jana Gregorja, latvijskega ¢lana Mihailsa Kozlovsa in
poljskega ¢lana Mareka Opiote za nadaljnjih Sest let (od 7. maja).

Nizozemski ¢lan Alex Brenninkmeijer je Zal 14. aprila 2022 preminil.
Postopek imenovanja novega portugalskega ¢lana je konec leta 2022 Se potekal.
Leta 2022 je bilo organiziranih 25 sestankov kolegija. Udelezba na teh sestankih je bila 93-

odstotna. Clani so sodelovali tudi na zasedanjih senatov in sestankih odborov (glej tudi
razdelek Revizijski senati in odbori).
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Seminar Sodisca leta 2022:
izboljsati ucinkovitost in

kar najbolje izkoristiti vire Sodis¢a
v prihodnjih revizijah

Clani Sodi¢a, generalni sekretar in direktorji se enkrat letno udeleZijo dvodnevnega
seminarja, na katerem razpravljajo o pomembnih vprasanjih, povezanih z dolgoro¢no
strategijo, delom in organizacijo Sodisca.

Na letosnjem seminarju Sodisca so ¢lani razpravljali o naslednjih klju¢nih temah:

nacini za doseganje dodatne ucinkovitosti in povecanja produktivnosti pri pripravi
posebnih porocil,

vprasanja, povezana s prakti¢no uporabo eti¢nega kodeksa Sodisca,

program dela Sodis¢a za leto 2023 in obdobje po njem.

Predsednik

Predsednik je odgovoren za strategijo Sodisc¢a, na€rtovanje in upravljanje smotrnosti
poslovanja, komuniciranje in odnose z mediji, odnose z institucijami, pravne zadeve in notranjo
revizijo. Poleg tega predstavlja Sodisce v okviru njegovih zunanjih odnosov.

Clani Sodi$¢a izmed sebe izvolijo predsednika za triletni mandat z moZnostjo podalj$anja.
Izvoljena oseba nato prevzame vlogo prvega med enakimi (primus inter pares), predseduje
sestankom kolegija in zagotavlja, da se njegove odloditve izvedejo.

1. oktobra 2022 je bil za predsednika izvoljen Tony Murphy, ki je zamenjal Klausa-Heinerja
Lehneja.
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Vsak ¢lan je dodeljen enemu od petih revizijskih senatov, ki sprejmejo vecino revizijskih
porocil, pregledov in mnenj. Senati razporejajo svoje naloge med svoje ¢lane. Vsak ¢lan je za
svoje revizijske naloge odgovoren senatu in kolegiju. Revizijsko delo opravljajo poklicni
revizorji, zaposleni v direktoratih revizijskih senatov.

Clani za vsak revizijski senat izvolijo dekana za dveletni mandat z moznostjo podalj$anja. Na
dan 11. oktobra 2022 so bili dekani petih revizijskih senatov Sodisca Joélle Elvinger,
Annemie Turtelboom, Bettina Jakobsen, Mihails Kozlovs in Jan Gregor.

Odbor za kontrolo kakovosti revizij se ukvarja z revizijskimi politikami, standardi in
metodologijo Sodisca, podporo revidiranju in njegovim razvojem ter kontrolo kakovosti revizij.
Sestavlja ga po en €lan iz vsakega revizijskega senata, od 2. novembra 2022 pa mu predseduje
[liana Ivanova.

Upravni odbor in po potrebi kolegij ¢lanov, ki jima predseduje predsednik, sprejemata
odlocitve o Sirsih strateskih in upravnih vprasanjih. Upravni odbor sestavljajo predsednik,
dekani senatov, predsednik odbora za kontrolo kakovosti revizij in ¢lan, pristojen za odnose z
institucijami (10. oktobra 2022 je bila to Eva Lindstrém).

Leta 2022 je bilo 113 zasedanj senatov, 15 sestankov upravnega odbora in deset sestankov
odbora za kontrolo kakovosti revizij. Udelezba na teh sestankih je bila 95-, 94- oziroma 89-
odstotna.

Drugi odbori vkljuujejo odbor za etiko (ki mu predseduje Joélle Elvinger), odbor za notranjo
revizijo (ki mu predseduje Hannu Takkula) in svetovalni odbor za perspektivo (ki mu
predseduje Helga Berger).

Najvisjo poslovodno raven sestavljajo generalni sekretar in direktorji. Sodis¢e ima skupaj deset
direktoratov: pet je dodeljenih revizijskim senatom, eden odboru za kontrolo kakovosti revizij,
eden predsedstvu in trije Generalnemu sekretariatu.



45

Mariusz
@ POMIENSKI
direktor
Senat |
Martin Gerhard Pilar
y \ WEBER ROSS CALVO FUENTES
direktor ‘ direktor direktorica
Senat I ®" predsedstvo Jezikovne zadeve in redakcija
Bertrand Veronica Zacharias
ALBUGUES ARDELEAN e KOLIAS
direktor direktorica generalni sekretar
Senat I Kadrovske, financne
in sploSne zadeve
loanna Geoffrey José
METAXOPOULOU SIMPSON CARRASCOSA MORENO
@ direktorica direktor zacasni izvrni direktor
3 Senat IV Odbor za kontrolo Informacijska tehnologija,
kakovosti revizij delovno okolje in inovacije
Alejandro
5 BALLESTER
3 GALLARDO
) direktor

SenatV
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Sodisce za informiranje poslovodstva o napredku pri doseganju strateskih ciljev, podporo
odlocanju in informiranje institucionalnih deleznikov o smotrnosti poslovanja uporablja sklop
kljucnih kazalnikov smotrnosti. Ti so bili posodobljeni, da bi podpirali strategijo Sodi$¢a za
obdobje 2021-2025. Naslednji sklop kljuénih kazalnikov smotrnosti daje Sirok pregled nad tem,
kako smotrno je Sodisce kot organizacija, in sicer glede razsirjanja, ucinka in percepcije svojega
dela:

Stevilo objavljenih porocil (v primerjavi z na¢rtom),
prisotnost v medijih,
ucinek in percepcija dela Sodis¢a (povratne informacije deleznikov),

nastopi predstavnikov Sodis¢a pred drugimi institucijami, nacionalnimi/regionalnimi
parlamenti in vladami drZav ¢lanic ter mednarodne dejavnosti,

izvajanje priporocil Sodisca.
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29 porocil, objavijenih v letu 2022

Sodisce je leta 2022 objavilo 29 porocil (2021: 32), in sicer 28 posebnih porocil in en pregled.
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Leta 2022 je Sodisce evidentiralo priblizno 130 000 spletnih €lankov in objav v druzbenih
medijih, ki so bili povezani z njegovimi revizijskimi porocili, drugimi publikacijami ali Sodis¢em
na splosno. To je veliko povecanje v primerjavi s prejSnjimi leti (2021: 67 000, 2020: 32 000).
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Druge publikacije

Letna Posebna in splosno o na spletu
porocila porocila Sodiscu v druzbenih
medijih
2022
172514965 12500 (83123 5930121419
2021
192212074 11882119053 4006 | 28 221
2020

497 1736 6378110710 419819537

Medijsko porocanje je lahko zelo razli¢no, saj je odvisno od teme ali kompleksnosti porocila.
Na zanimanje medijev za publikacije Sodisca lahko vplivajo tudi zunanji dejavniki, kot je
pomemben dogodek ali razvoj politike. Poleg tega je v izrednih razmerah, kot sta pandemija
COVID-19 ali ruska vojna agresija v Ukrajini, pozornost medijev osredotocena zlasti na vsebine,
povezane s krizo.

Interakcija z mediji

Od omejitve gibanja zaradi COVID-19 je Sodisce svoje publikacije promoviralo virtualno, kar je
omogocilo povecanje stikov z novinarji.
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Leta 2022 je Sodisce objavilo 41 sporocil za javnost v 24 jezikih EU, v nekaterih jezikih pa tudi
obvestila, obvestila za medije in zvo¢ne izjave (pripravljene za uporabo). Predstavniki Sodisca
so dali tudi Stevilne intervjuje z glavnimi medijskimi hiSami po vsej Evropi, ki pokrivajo radio,
televizijo in tiskane medije. Poleg tega je Sodisce organiziralo 14 spletnih tiskovnih konferenc
in devet dodatnih tiskovnih konferenc o letnem porocilu za posamezne drzave. Tiskovne
konference so privabile skupno 350 novinarjev, ki so ve¢inoma predstavljali glavne nacionalne
medijske hise v drzavah ¢lanicah EU.

Milijon in pol obiskov
spletis¢a Sodis¢a

Leta 2022 je Sodisce zabeleZilo vec kot milijon in pol obiskov svojega spletis¢a s priblizno
600 000 posamicnimi obiskovalci.

2022: stevilo sledilcev
v druzbenih medijih
se je Se naprej povecevalo

Do konca leta 2022 so imeli trije uporabniski racuni Sodisca v druzbenih medijih (Twitter,
LinkedIn, Facebook) vec kot 45 000 sledilcev, torej vec kot leta 2021, ko jih je bilo 39 000.
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Ucinek in percepcija dela Sodisca

82 % sodelujocih v anketah Sodisca
meni, da so porocila Sodisca
koristna za njihovo delo

Sodisce ocenjuje verjetni ucinek in koristnost svojega dela, kot ju dojemajo bralci njegovih
porocCil v Evropskem parlamentu, Svetu, Komisiji, agencijah EU, stalnih predstavnistvih drzav
¢lanic, agencijah in VRI drzav ¢lanic, nevladnih organizacijah, akademskih ustanovah, medijih in

od drugod.

Sodisce od leta 2018 izvaja anonimne elektronske ankete, da bi od svojih bralcev pridobilo
kakovostne povratne informacije o izbranih porocilih in sploSne predloge za svoje delo.

V letu 2022 je 82 % od priblizno 450 sodelujocih v anketah menilo, da so porocila Sodis¢a
koristna za njihovo delo, 78 % pa jih je menilo, da so imela uc¢inek. Rezultati so podobni lanskim

(2021: 83 % oziroma 79 %).

Koristnost
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Nastopi predstavnikov Sodisca pred drugimi institucijami,
nacionalnimi/regionalnimi parlamenti in vladami drzav ¢lanic ter
mednarodne dejavnosti

Visoka stopnja interakcije
z delezniki Sodis¢ca

Na splosno je sodelovanje Sodisca z evropskimi in mednarodnimi delezniki tudi v letu 2022
doseglo visoko raven. Sodisce je 437-krat predstavilo rezultate svojega dela v odborih
Evropskega parlamenta, pripravljalnih telesih Sveta, nacionalnih/regionalnih parlamentih in
vladah drzav ¢lanic (2021: 419).

Poleg tega je sodelovalo pri 178 mednarodnih dejavnostih. Te so vklju¢evale dejavnosti
mednarodnih organizacij za revidiranje javnih financ, zlasti INTOSAI in EUROSAI, ter
dvostranske dogodke z drugimi vrhovnimi revizijskimi institucijami, konference, sre€anja in
dejavnosti, namenjene SirSemu obcinstvu (2021: 154).

@ Evropski parlament @ Nacionalni/regionalni parlamenti @ Mednarodne dejavnosti

@ SvetEU @ Vlade drzav élanic

2020 2021 2022
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Izvajanje priporocil Sodisca

Skoraj vsa priporocila Sodis¢a
iz leta 2018
so bila izvedena

Sodis¢e ocenjuje izvajanje svojih priporocil na podlagi spremljanja, ki ga izvajajo njegovi
revizorji. V letu 2022 je analiziralo priporocila, ki jih je v porocilih iz leta 2018 dalo Komisiji in
drugim institucijam.

Analiza je pokazala, da je bilo od vseh priporo¢il, katerih izvajanje je spremljalo, 100 % od 14
priporocil, ki jih je Sodis¢e dalo v lethem poroc€ilu za leto 2018, in 85 % od 325 priporocil, ki jih
je dalo v posebnih porocilih v letu 2018, izvedenih v celoti, deloma ali vec¢inoma.

Priporocila Priporocila
v posebnih porocilih v letnih poro¢ilih

85 %
100 %

priporocil je bilo
izvedenih v celoti,
vecinoma ali
deloma

@ priporocila so bila v celoti izvedena priporocila so bila deloma izvedena

@ priporodila so bila ve¢éinoma izvedena priporocila niso bila izvedena
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Usluzbenci Sodisca

Na koncu leta 2022 je bilo na Sodis¢u 873 stalnih in zacasnih delovnih mest (v letih pred

tem: 853). Proracunski organ je 20 dodatnih delovnih mest zacasno odobril za revizijo pobude
Next Generation EU. 549 mest je bilo v revizijskih senatih, vklju¢no s 104 mesti v kabinetih
¢lanov.

Predsedstvo Prevajanje Uprava

Poleg tega je bilo ob koncu leta na Sodis¢u zaposlenih 91 pogodbenih usluzbencev in 33
napotenih nacionalnih strokovnjakov (2021: 92 pogodbenih usluzbencev in 25 napotenih
nacionalnih strokovnjakov).

Sodisce pri svoji politiki zaposlovanja uposteva sploSna nacela in pogoje za zaposlovanje v
institucijah EU, usluzbenci Sodis¢a pa imajo raznolika akademska in strokovna znanja in
izkusnje.

Leta 2022 je Sodisce zaposlilo 107 novih usluzbencev (2021: 80 usluzbencev): 33 uradnikov, 47
zacasnih usluzbencev, 16 pogodbenih usluzbencev in 11 napotenih nacionalnih strokovnjakov.

Program ASPIRE za revizorje, ki ga je pripravilo Sodisce, je bil uveden leta 2017 in je zasnovan
za pomoc pri poklicnem vklju¢evanju novincev, saj jim omogoca pridobivanje izkusenj na
delovnem mestu pri razli¢nih revizijskih nalogah in sodelovanje v usmerjenih dejavnostih
usposabljanja v prvih treh letih njihove zaposlitve.

Sodisce je zagotovilo tudi 60 mest za delovno prakso (2021: 56) za tri do pet mesecev,
namenjenih univerzitetnim diplomantom. Leta 2022 so praktikanti Sodisca, ki so prakso zaceli
marca, maja in oktobra, delali v podobni hibridni obliki kot drugi usluzbenci Sodis¢a, tj. s
kombiniranjem dela v pisarni in dela na daljavo.
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Starostni profil

Ob koncu leta 2022 je bilo tri Cetrtine (76 %) usluzbencev Sodisc¢a z aktivnim statusom starih
od 40 do 59 let, kar je enako kot leta 2021.

4 % 14 % 43 % 33 % 6 %

20-29 30-39 40-49 50-59 60+

Starostni profil

72 % vodstvenih delavcev Sodisca je starih 50 let ali ve€ (2021: 73 %). Zaradi tega bo v
naslednjih petih do desetih letih, ko se bodo ti upokojili, prislo do prenove poslovodstva.
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Starostni profil
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Enake moznosti

V sploSnem je med zaposlenimi Sodis$¢a enak deleZ Zensk in moskih.

Revizorji Asistenti Poslovodni delavci
in upravni usluzbenci in tajniki
52% | 48 % 34% | 66 % 61%|39%

Moski @ Zenske




Vodilni(-e) upravni(-e) usluzbenci(-ke)

28

18

46

B Moski
B Zenske

Nemcija

Belgija

Italija

Poljska

Francija

Zdruzeno
kraljestvo

Spanija
Ceska
Irska
Slovaska
Gréija
Danska
Estonija
Hrvaska
Portugalska
Avstrija
Romunija
Bolgarija
Luksemburg
Madzarska

Nizozemska

Finska

Direktorji(-ice)

10

11

11

11

11
11
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Sodisce si prizadeva svojim usluzbencem zagotavljati enake poklicne moZnosti na vseh ravneh
organizacije. Med zaposlenimi je enak delez Zensk in moskih; leta 2022 so Zenske zasedale vec
kot tretjino (39 %) mest direktorjev in vodilnih upravnih usluzbencev (2022: 36 %).

Delez vodilnih upravnih usluzbenk v revizijskih senatih na Sodis¢u je dosegel 41,4 % (2021:
37,5 %), kar je nad ciljno vrednostjo v visini 40 % za leto 2027. Sodisce je v skladu z Akcijskim
nacrtom za raznolikost in vkljucevanje za obdobje 2021-2025 leta 2022 objavilo prvo letno
porocilo o raznolikosti in vklju¢evanju (za leto 2021). Uvedlo je tudi revizijo dostopnosti stavb
Sodis¢a.

Sodisce je prav tako Se naprej zavezano uravnoteZeni geografski zastopanosti v svojem
poslovodstvu.

Sodisce je leta 2022 posodobilo dva pomembna dokumenta iz svojega eticnega okvira: eticne
smernice in politiko za zagotavljanje spostljivega delovnega okolja brez nadlegovanija. Eti¢ne
smernice so bile posodobljene na podlagi ocene okvira etike, ki jo je opravil zunanji svetovalec,
ki je dal vec priporocil.

Odbor Sodisca za etiko obravnava vsako zadevo, povezano z etiko, za katero meni, da je
relevantna za standarde in ugled Sodisca, vklju¢no z ocenjevanjem zunanjih dejavnosti ¢lanov
Sodisca. Odbor za etiko sestavljajo trije ¢lani, ki jih za obdobje treh let (z moZnostjo enkratnega
podaljSanja) na podlagi predloga predsednika imenuje kolegij: dva ¢lana Sodisca in zunaniji
¢lan, izbran na podlagi sposobnosti, izkusenj in poklicnih vrlin.


https://www.eca.europa.eu/Documents/Diversity_and_inclusion_policy/D-I_Action-plan_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Documents/Diversity_and_inclusion_policy/D-I_Action-plan_SL.pdf
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Podpora revidiranju

Revizijska metodologija

AWARE

|vn sme.rn'|c. Od I§n| je na V.0|JO tudina splftlscu Sodiséa, s ECA Methodology and Guidance
¢imer je javnosti zagotovljena enotna tocka dostopa do
revizijske metodologije Sodisca.

Na interni digitalni platformi Sodis¢a AWARE (Accessible
Web-based Audit Resource) je opis revizijske metodologije

Strokovno usposabljanje

2022: ciljne vrednosti za poklicno usposabljanje
so bile presezene

Leta 2022 je Sodis¢e ponovno preseglo ciljno vrednost za poklicno usposabljanje, tj. pet dni
nejezikovnega usposabljanja na leto za revizorje, kar je skladno s priporocili Mednarodne zveze
racunovodskih strokovnjakov, in dva dni za usluzbence, ki ne delajo v reviziji.

Revizorji Sodis¢a so se v povprecju udelezili 6,9 dneva nejezikovnega usposabljanja (2021: 8,5
in 2020: 5,4), od tega 5,0 dneva usposabljanja v zvezi z osrednjo dejavnostjo (tj. z
revidiranjem). UsluZbenci, ki ne delajo v reviziji, so se v povprecju udelezili 3,6 dneva
usposabljanja (2021: 4,2 in 2020: 3,1). Zmanjsanje obeh kazalnikov, ki se beleZi iz leta v leto, je
mogoce pojasniti s postopnim vrac¢anjem v ucilnice / usposabljanjem s fizicno prisotnostjo, ki
zagotavlja boljse uc¢ne izkusnje, vendar ima po definiciji manjSo zmogljivost kot spletne
alternative.

©2020 ®2021 @ 2022

Revizorji Drugi
>5 CILJNO > 2 usluzbenci
Stevilo dni
usposabljanja


https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/AuditMethodology.aspx
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Prilagojeno usposabljanje revizorjev

Sodisce si je nenehno prizadevalo, da bi zagotavljalo bogato ponudbo usposabljanja, pri tem pa
posebno pozornost namenjalo usposabljanju v zvezi z osrednjo dejavnostjo (tj. z revidiranjem).
Rezultat tega so bili Stevilni novi tecaji in pobude, na primer:

usposabljanje, povezano s podrocji politik: ena od klju¢nih prioritet v letu 2022 je bila
pridobitev in izboljSanje znanja o revizijskih podro¢jih / politikah EU v sodelovanju z
revizijskimi senati Sodisc¢a. V okviru te pobude je Sodisc¢e organiziralo 12 usposabljanj,

novo podrocje, ki mu je Sodis¢e namenilo veliko pozornosti, je Next Generation EU
(NGEU), zlasti mehanizem za okrevanje in odpornost. Vodilna pobuda Sodisca za
usposabljanje je bil dvodnevni tecaj usposabljanja o mehanizmu za okrevanje in
odpornost, ki ga Sodisce izvaja v sodelovanju z Evropskim inStitutom za javno upravo. Ta
spletni tecaj je bil organiziran Sestkrat in naj bi pripomogel k temu, da bi udelezenci bolje
razumeli podrobnosti in posebne znacilnosti uredbe o mehanizmu za okrevanje in
odpornost ter izvajanje nacrtov drzav €lanic za okrevanje in odpornost,

novi programi usposabljanja za vodje nalog ter o uporabi podatkov in tehnologije pri
reviziji: Sodis¢e je dokoncalo okvir kompetenc za vodje nalog, ki je bil podlaga za pripravo
namenskega programa usposabljanja, ki temelji na treh klju¢nih kompetencah, ki bi jih
morali imeti vodje nalog: vodenje projektov, uspesna komunikacija in vodenje. V
sodelovanju z ekipo D.A.T.A. se je zacelo izpopolnjevanje revizijskih usluZzbencev na
podroc¢ju uporabe podatkov in tehnologije.

Usposabljanje in ozavescanje
o novem hibridnem okolju

Sodisce je organiziralo usposabljanje za usluzbence in vodstvene delavce o tem, kako se znajti
v novi hibridni realnosti, odkar je aprila 2022 zacel veljati novi sklep o hibridnem delovnem
okolju. Program Nazaj v pisarno je potekal od junija do oktobra in vkljuceval razlicne
dejavnosti, kot so tecaji usposabljanja, predstavitve, delavnice in fotografski natecaj.
Novembra 2022 je bil organiziran obvezni tecaj za vodstvene delavce.

Sodisce je tudi v letu 2022 izvajalo program usposabljanja za poklicne svetovalce, mentorje,
interne posrednike in zaupne kontaktne osebe ter uvedlo nov program internega mentorstva
na podrocju odpornosti.
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Leta 2022 je bilo na Sodiscu prevedenih in revidiranih ve¢ kot 203 000 strani (2021: 227 003),
kar vkljucuje 21 133 strani, ki so bile oddane v zunanje prevajanje. Prevajalci Sodis¢a so tudi
sodelovali v revizijskih dejavnostih Sodi$¢a. Zagotavljali so jezikovno podporo med revizijskimi
obiski, spletnimi in hibridnimi sestanki ter pri pripravi poroc€il. Poleg tega so sodelovali pri delu
na podrocju komuniciranja, in sicer z jezikovnimi nasveti in izboljSanjem kakovosti s
prilagajanjem sporocil cilinemu obcinstvu, na primer s kulturnim prilagajanjem.

Prvic so bili vsi izdelki Sodis¢a hitro prevedeni tudi v irs¢ino, zato so bili lahko tudi pravocasno
objavljeni.

2022: pomembno leto
v smislu kibernetske varnosti

Kriza zaradi COVID-19 je povzrocila eksponentno povecanje kibernetske kriminalitete in
kibernetskih napadov, ki jih sponzorirajo drZave. Ekipa Sodis¢a za varnost IT si je bolj kot kdaj
koli prizadevala zagotavljati varnost storitev IT, kar pa ne bi bilo mogoce brez dragocene
podpore medinstitucionalne skupine za odzivanje na ra¢unalniske groZznje CERT-EU.

Zacelo se je izvajanje nacrta za kibernetsko varnost za obdobje 2022-2024, pri cemer so bili
Stevilni ukrepi Ze izvedeni ali so se izvajali. Poleg tega je Sodis¢e pod pokroviteljstvom skupine
CERT-EU pripravilo ¢asovni nacrt za prehod na varnostni model ni¢elnega zaupanja, ki je eno
od nacel, na katerih temelji nacrt za kibernetsko varnost. Prvi sistem za izvajanje te nove
paradigme je nova platforma za oddaljeni dostop, ki bo v prvem Cetrtletju leta 2023
nadomestila sedanjo resitev VPN.

Leta 2022 je bilo izvedenih ve¢ kampanj laZznega predstavljanja, med drugim ena na
medinstitucionalni ravni. Kampanje so obrodile sadove: Sodisce je zabeleZilo povecanje Stevila
usluzbencev, ki so identificirali in prijavili sporocila z laznim predstavljanjem.

Skupina CERT-EU je za visje vodstvene delavce Sodis¢a organizirala poseben tecaj, da bi jih
seznanila s trenutnimi groznjami in strateskimi prioritetami, ki jih je treba obravnavati.

Generalni sekretar je med letom potrdil novo politiko o registraciji in reviziji dogodkov v okviru
sistemov IT. Namen nove politike je povecati zaupanje uporabnikov ter zagotoviti
transparentnost pri uporabi revizijskih podatkov in podatkov o registraciji v okviru sistemov ter
hkrati zagotoviti varnost sistemov Sodisca.

Poleg tega je bilo Sodis¢e dejavno pri pripravi novih medinstitucionalnih pravil o kibernetski
varnosti. Stevilne dolo¢be, ki so $e v postopku odobritve, Sodié¢e Ze uporablja.
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Vkljucujoce, varno
in okolju prijazno
delovno okolje

Sodisce je trdno prepri¢ano, da je dobro delovno okolje kljuéno za doseganje strateskih ciljev
Sodis¢a. Neposreden vpliv na dobro pocutje zaposlenih prispeva k temu, da je Sodisce
privla¢no delovno okolje.

Vizija Sodi$ca je zagotoviti trajnostno delovno okolje za vse zaposlene, ki omogoca
sodelovanje, spodbuja dobro pocutje ter je varno, vklju¢ujoce in okolju prijazno.

Sodisce ima trenutno v lasti tri stavbe (K1, K2 in K3), ki delujejo kot enotna, povezana tehni¢na
enota. Poleg tega najema pisarniski prostor za svoj center za vnovi¢no vzpostavitev delovanja
IT po morebitni nesreci v Luxembourgu.

K1

Stavba K1 je bila dana v uporabo leta 1988, v njej pa so pisarne za do 310 usluzbencev in sejne
sobe.

Stavba K1 je bila posodobljena leta 2008 zaradi uskladitve z nacionalnimi zdravstvenimi,
varnostnimi in okoljskimi zahtevami. Tehnologija v stavbi K1 je bila, kolikor je bilo mogoce,
prilagojena tako, da je zdruZljiva s tisto, ki se uporablja v stavbah K2 in K3.

K2

Stavba K2 je bila dana v uporabo leta 2003. V njej so pisarne za do 241 usluzbencev, sejne
sobe, konferenc¢na dvorana s kabinami za tolmacenje, sobe za videokonference, kavarna in
osnovni kuhinjski prostori.

Stavba K2 je bila prenovljena, in sicer z optimizacijo organizacije delovnih prostorov in
nadgradnjo tehnicnih instalacij, tako da bo veliko bolj okoljsko uéinkovita.

K3

Stavba K3 je bila dana v uporabo leta 2012. V pritli¢ju so restavracija, kavarna in prostori za
usposabljanje. V stavbi so tudi pisarne za 503 usluzbence, sejne sobe in soba za IT. Stavba K3
ima oceno ,,zelo dobro” v okviru BREEAM, ki je v svetovnem merilu vodilna metodologija za
ocenjevanje in certificiranje trajnostnosti stavb.
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Prostori Sodis¢a na Kirchbergu v Luxembourgu.

Ravnanje z okoljem

Sodisce je kot institucija EU pri vseh svojih dejavnostih dolZzno upostevati nacela smotrnega
ravnanja z okoljem. Zato je zavezano stalnemu zmanjSevanju svojega vpliva na okolje. Sodisce
vsako leto spremlja in analizira emisije toplogrednih plinov, ki nastajajo zaradi njegovih
dejavnosti.

Sodisce je ponosno na svoj certifikat sistema za okoljsko ravnanje in presojo (EMAS). Uspesno
upravlja sistem ravnanja z okoljem, skladen z zahtevami EMAS, in v celoti izpolnjuje
certifikacijske zahteve ISO 14001:2015.

Oktobra 2022 je bila izvedena zunanja revizija EMAS. Rezultati so bili dobri, ugotovljene so bile
Stevilne dobre prakse, neskladnosti pa ni bilo. Zato je bil potrjen certifikat EMAS za obdobje
2023-2025.

Spopadanje z energetsko krizo

Sodisce bo sprejelo nadaljnje ukrepe za dosego 15-odstotnega zmanjsanja porabe plina, ki je
bilo julija lani predlagano v naértu Komisije in Sveta ,,Varcujmo s plinom za varno zimo”.
Upostevalo bo tudi nedavno priporocilo luksemburske vlade o omejitvi temperature stavb, ki
jih upravljajo javni organi, na 20 °C.

Leta 2022 so bile v okviru energetskega pregleda stavb Sodis¢a predlagane razlicne moznosti
var€evanja z energijo. Na podlagi tega se trenutno izvaja ambiciozen nacrt za zmanjSanje
porabe energije.


https://www.eca.europa.eu/Documents/EMAS%20certificate.pdf
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/Environmental-management.aspx
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Casovni nacrt za zmanjsanje emisij
do leta 2030

Leta 2022 je Sodisce zacelo izvajati projekt za zmanjsanje emisij toplogrednih plinov. Ta temelji
na treh klju¢nih dejavnikih:

zmanjsanju vpliva stavb Sodi$¢a na okolje,

sprejetju okolju prijazne mobilnosti ob uposStevanju potrebe po izvedbi revizij na kraju
samem, saj je to osnovni pogoj za revizijsko delo Sodisca,

spodbujanju ozavescenosti in predanosti zaposlenih.

Porocanje o trajnostnosti

Prvo porocilo Sodisca o trajnostnosti, ki se nanasa na leto 2021, je kolegij sprejel

septembra 2022. Osnovni cilj odgovornosti organizacije je zagotoviti, da imajo njene dejavnosti
pozitiven vpliv na druzbo, okolje in gospodarstvo. To so trije stebri, ki so temelj odgovornosti —
ali trajnostnosti — organizacij. Trajnostnost se torej nanasa na eticni znacaj dejavnosti
organizacije in to, da so te dolgoroc¢no izvedljive.

Trajnostnost ni zgolj ekologizacija. Zajema tudi ekonomski ucinek, etiko in upravljanje,
spostovanje zakonodaje in predpisov ter predvsem ljudi. Sodis¢e meni, da so njegovi
usluzbenci njegova najvecja dragocenost, ter izvaja vrsto pobud in ukrepov za izboljSanje
njihovega dobrega pocutja.

Porocilo je pregled gospodarskih, okoljskih in socialnih u¢inkov dejavnosti Sodisca pri
revidiranju tega, ali se s sredstvi EU podpira trajnostna in vklju¢ujoca rast v Evropi in po svetu.
Zajema tudi informacije o ucinku strukture Sodis¢a in nacinu njegovega upravljanja znamenom
izvrSevanja svojega poslanstva.

Porocilo Sodisca o trajnostnosti bo postalo letno porocilo, ki bo objavljeno na njegovem
spletiscu.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECA_Sustainability_Report_2021/ECA_Sustainability_Report_2021_EN.pdf
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Odgovornost Sodisca

Financne informacije

Sodisce se financira iz proracuna EU iz razdelka za upravne odhodke.
Leta 2022 je proracun Sodis¢a znasal priblizno 162,1 milijona EUR

in pomeni priblizno 1,5 % skupne upravne porabe EU (ali manj kot 0,1 % skupne porabe EU).

IzvrSevanje proracuna za leto 2022

% porabe
Koncne (prevzete
odobritve Prevzete obveznosti/

PRORACUNSKO LETO 2022 Placila

za prevzem obveznosti odobritve
obveznosti za prevzete
obveznosti)

Naslov 1: Zaposleni v (v tisocih EUR)
instituciji
10 — Clani institucije 11590 11084 96 % 10630
12 — Uradniki in zacasni 120 203 118 984 99 % 118 984
usluzbenci
14 — Drugo osebje in zunanje 9 089 9 055 99 % 8783
storitve
162 — Sluzbena potovanja 1647 1647 100 % 1227
161 + 163 + 165 — Drugi 2752 2564 93 % 2156
odhodki v zvezi z zaposlenimi
v instituciji

Vmesni sestevek za naslov 1 145 281
Naslov 2: Stavbe, premicnine,
oprema in razni odhodki iz
poslovanja

143 334 141 780

20 — Nepremicnine

210 - Informacijska

tehnologija in

telekomunikacije

212 + 214 + 216 — Premicnine

in pripadajoci stroski

23 — Tekoci odhodki za

delovanje uprave

25 — Zasedanja in konference

27 — Informacije in objave
Vmesni seStevek za naslov 2

Sodisée skupaj 162 141 159 709

151 555

3 Vkljuéno s prenosom na podlagi sklepa.
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Proracun za leto 2023

Proracun za leto 2023 se je v primerjavi s prora¢unom za leto 2022 povecal za 7,97 %.

PRORACUNSKO LETO 2022

Naslov 1: Zaposleni v
instituciji

(v tisocih EUR)

10 — Clani institucije 11777

11715

12 — Uradniki in zacasni 131 876
usluzbenci

120 838

14 - Drugo osebje in zunanje 9779
storitve

8 444

162 — Sluzbena potovanja 2453

2452

161 + 163 + 165 — Drugi 2 601
odhodki v zvezi z zaposlenimi
v instituciji

2732

146 181

Vmesni sestevek za naslov 1 158 486
Naslov 2: Stavbe,
premicnine, oprema in razni
odhodki iz poslovanja

20 — Nepremicnine

210 - Informacijska
tehnologija in
telekomunikacije

212 + 214 + 216 — Premicnine
in pripadajoci stroski

23 — Tekoci odhodki za
delovanje uprave

25 — Zasedanja in konference

27 — Informacije in objave

Vmesni sestevek za naslov 2
Sodisce skupaj 175 060

Opomba: Sporoceni zneski se nanasajo na prvotni proracun.

162 141
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Notranja revizija

Sluzba Sodisca za notranjo revizijo daje neodvisno in nepristransko zagotovilo in zagotavlja
svetovalne storitve, zasnovane tako, da izboljsajo delovanje Sodis¢a in njegovo dodano
vrednost. Sluzba za notranjo revizijo pomaga Sodis¢u uresnicevati njegovo strategijo in cilje s
sistematic¢nim in discipliniranim pristopom, namenjenim oceni in izboljSanju uspesnosti
upravljanja, obvladovanja tveganj in notranje kontrole Sodi$¢a. Odgovorna je odboru za
notranjo revizijo, ki ga sestavljajo trije ¢lani Sodis¢a in zunanji strokovnjak. Odbor redno
spremlja napredek pri izvajanju razli¢nih nalog, dolocenih v letnem delovnem programu sluzbe
za notranjo revizijo, in zagotavlja njeno neodvisnost.

SluZzba za notranjo revizijo je tudi leta 2022 pregledovala politiko Sodis¢a na podrocju
obvladovanja tveganj in izdala porocili za dve nalogi: v zvezi z upravljanjem IT in postopkom
zaposlovanja. Sluzba za notranjo revizijo je zakljucila tudi glavno revizijsko delo za dve drugi
nalogi, in sicer v zvezi s politiko Sodis¢a o stavbah, natanéneje o obnovi stavbe K2, in v zvezi s
procesom ocenjevanja in napredovanja. Porocili o tem bosta objavljeni leta 2023.

Sluzba za notranjo revizijo pri svojem delu v sploSnem ni ugotovila nobenih pomanjkljivosti,
zaradi znacilnosti ali velikosti katerih bi bila vprasljiva splosna zanesljivost sistemov notranje

kontrole, ki jih je vzpostavil odredbodajalec na podlagi prenosa pooblastil, da bi se zagotovila
zakonitost in pravilnost finanénih dejavnosti Sodisca v letu 2022.

Zunanja revizija

Zakljucni racun Sodisca revidira neodvisen zunaniji revizor. To je pomembno zato, ker
dokazuje, da Sodisce zase uporablja enaka nacela transparentnosti in odgovornosti kot za svoje
revidirance.

Zunaniji revizor Sodis¢a — ACG Auditing & Consulting Group S.r.l. — je svoje porocilo o
zaklju¢nem rac¢unu Sodisca za proracunsko leto 2021 objavil 5. maja 2022 in dal mnenje brez
pridrzkov.
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»Menimo, da so racunovodski izkazi resnicen in posten prikaz financnega poloZaja
Sodis¢a [...] na dan 31. decembra 2021 ter njegovega poslovnega izida, denarnih tokov
in sprememb Cistih sredstev za tedaj koncano leto v skladu z Uredbo (EU, Euratom)

St. 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o financnih pravilih, ki
se uporabljajo za splosni proracun Unije, spremembi uredb (EU) st. 1296/2013, (EU)

st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st. 1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU)

St. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) st. 283/2014 in Sklepa $t. 541/2014/EU ter
razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) st. 966/2012, (UL L 193, 30. 7. 2018, str. 1).“

»Na podlagi dela, opisanega v tem porocilu, je Sodis¢e po nasem mnenju v vseh
pomembnih vidikih izpolnilo zgoraj opisana merila:

Sodiscu dodeljeni viri so bili namensko porabljeni,

vzpostavljeni kontrolni postopki dajejo potrebna jamstva, ki zagotavljajo skladnost
financnih poslov z veljavnimi pravili in predpisi.”
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Programska oprema ali dokumenti, za katere veljajo pravice industrijske lastnine, kot so
patenti, blagovne znamke, registrirani modeli, logotipi in imena, niso vkljuéeni v politiko
Sodisca glede ponovne uporabe.

Na spletiscih institucij Evropske unije znotraj domene europa.eu so povezave do spletisc tretjih
oseb. Ker Sodisce na ta spletis¢a ne more vplivati, vas poziva, da preberete njihove dokumente
o politiki glede varstva osebnih podatkov in avtorskih pravic.

Uporaba logotipa Sodisca

Logotip Sodisca se ne sme uporabljati brez predhodnega soglasja Sodisca.
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