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Lisad
I lisa. Kontrollikoja sisekontrolliraamistik

Il lisa. 2025. aasta eelarve haldamise ja finantsjuhtimise aruanne



Sissejuhatus

Euroopa Liidu lldeelarve suhtes kohaldatavate finantsreeglite
(edaspidi ,,finantsmaarus”) kohaselt peab Euroopa Kontrollikoja (edaspidi
»kontrollikoda“) volitatud eelarvevahendite kdsutaja, st peasekretar, andma oma
Ulesannete tditmisest aru kontrollikojale ja eelarvepadevatele institutsioonidele iga-
aastases tegevusaruandes.

Kdesolev aruanne sisaldab finants- ja juhtimisteavet, sisekontrollististeemide
t6hususe ja mojususe analllisi ning peasekretéri iga-aastast kinnitavat avaldust
tema vastutusalasse kuuluvate finantstehingute seaduslikkuse ja korrektsuse ning
usaldusvaarse finantsjuhtimise kohta. See taiendab kontrollikoja aruannet
»Meie tegevus aastal 2025“, milles antakse lilevaade ka institutsiooni pdhitegevusest,
peamistest saavutatud eesmarkidest ja aasta jooksul kasutatud ressurssidest.

Peasekretariaadi lilesanne on tagada asjakohased ressursid, teenused ja
vahendid, et kontrollikoda saaks tdita oma llesandeid ja strateegilisi eesmarke.
Peasekretdr vastutab kontrollikoja halduse ja personalijuhtimise, eelarve,
keeleteenuste ja vdljaannete, koolituse, rajatiste, digitaalse to6keskkonna, turvalisuse
ja ohutuse, meditsiiniteenistuse ja sotsiaalabi ning talitluspidevuse eest.

Peasekretdri (ilesannete tditmise tagavad jargnevad direktoraadid ja teenistused:

personali, finantsklsimuste ja lildteenuste direktoraat (SG1) toetab kontrollikoda
sellistes valdkondades nagu personalijuhtimine, eetika ning mitmekesisus ja
kaasamine; arsti- ja sotsiaalabi; 6ppimine ja areng; tooreisid ja transport;
toitlustamine, protokollid ja Uritused; flisiline ohutus ja julgeolek; ning eelarve
haldamine ja raamatupidamine;

informatsiooni, tookeskkonna ja innovatsiooni direktoraat (SG2) vastutab fldsilise
tookeskkonna (hooned, tehnilised rajatised, kontoriruumid ja logistika), digitaalse
tookeskkonna (IT-tehnika, -teenused ja -seadmed) ja raamatukogu eest;

keeleteenuste direktoraat (SG3) osutab kontrollikojas 24 ametlikus keeles
tolketeenuseid, tegeleb ingliskeelsete tekstide koostamise ja toimetamisega,
toetab ldhetuses olevaid audiitoreid keeleteenustega ja tegeleb kontrollikoja
vdljaannete valjaandmisega;

andmekaitseametnik jalgib ELi andmekaitse-eeskirjade jargimist ja tegeleb
isikuandmete kaitse tagamisega;


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AAR-2025

e infoturbeametnik vastutab infoturbe juhtimise ja kavandamise,
infoturbepdhimotete valjatédtamise ja rakendamise, teaberiskide leevendamise
ning infoturbeauditite tegemise eest;

e hanketiim haldab hankemenetlusi, tagades finantsressursside tdhusa ja
seadusliku kasutamise ja optimeerides kavandamise ja koost66 kontrollikoja
teiste talitustega;

o nounik (valjaspool palgaastmestikku);

o  kontrollikoja sekretariaadi Glesanne on tagada kontrollikoja kolleegiumi
koosolekute sujuv ettevalmistamine ja nende kaigus tehtud otsuste tditmine;

peasekretari kabinet.

05 2025. aasta IGpu seisuga oli peasekretariaadis 332 too6tajat, kes jagunesid
erinevatesse direktoraatidesse ja talitustesse (vt joonis 1).

Joonis 1. Personali jaotus peasekretariaadis
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Allikas: personali, finantskiisimuste ja Uldteenuste direktoraat.



06 2025. aastal haldas peasekretariaat esialgset eelarvet summas 194 140 847 eurot
ehk 99,81% kontrollikoja 194 515 847 euro suurusest eelarvest. Peasekretariaadi
eelarve tditmise maar oli kdrge —98,37% IGplikest assigneeringutest. Maksed
moodustasid kokku 180 986 932 eurot (94,95% kulukohustustest) — vt tabel 1.

Tabel 1. Peasekretariaadi hallatav eelarve (eurodes)

Kasutus

protsentides
eelarve (I6plikud) LCLELEER (kulukohustused/

assigneeringud)

Esialgne Assigneeringud

Direktoraat Maksed

Personal,
finantskiisimused 177 908 041 174776 041 171743717 98,27 170 630 098
ja uldteenused

Informatsioon,
tookeskkond ja 15 250 806 18 038 806 18 015 788 99,87 9672972
innovatsioon

Keeleteenused 982 000 951000 853 822 89,78 683 862

Kokku 194 140 847 ‘ 193 765 847 190 613 327 ‘ 98,37 ‘ 180 986 932

Allikas: personali, finantskiisimuste ja Gldteenuste direktoraadi konsolideeritud andmed.

07 Kontrollikoja llejaanud eelarveridu (peamiselt kommunikatsioon ja valjaspool
peasekretariaadi otseseid volitusi olevad digusabikulud) haldavad presidendi
direktoraat ja digustalitus. 2025. aasta esialgne kogueelarve oli 375 000 eurot
(0,19% kontrollikoja kogueelarvest summas 194 515 847 eurot) ja I16plikud
assigneeringud moodustasid 250 000 eurot. Uksikasjalikum teave on esitatud
kdesoleva aruande osas ,Muud direktoraadid/talitused".




Peasekretariaadi peamised tegevused
ja saavutused

Peasekretar panustas kontrollikoja 2021.—2025. aasta strateegia elluviimisse,
vOttes vastu strateegilisi arengukavasid ja seades prioriteete oma eri
vastutusvaldkondades: IT, inimressursid, dppimine ja arendamine, keeleteenused ja
valjaanded, andmekaitse, infoturve ning rajatiste haldamine. Neis arengukavades
vOetakse arvesse asjaolu, et eri valdkondade poliitika, teenused, té6keskkond ja -
korraldus peab vastama hiibriidto6 tingimustele, et I6ppkokkuvottes saavutada
alljargnevad peamised prioriteedid:

1) voOtta toole, arendada ja hoida korgelt kvalifitseeritud, heade teadmiste ja
oskustega td6tajaid ning hoida neid kogu oma karjaari valtel aktiivsete ja
motiveeritutena;

2) edendada digitileminekut, kohandades tegevust uuele hiibriidt66 keskkonnale ja
kasutades uusi tehnoloogiaid, et ajakohastada nii organisatsiooni auditiga seotud
kui ka mitteseotud osi, lihntsustada menetlusi ja suurendada tootlikkust;

3) tagada eelarveressursside haldamine kooskdlas saastlikkuse, tdhususe ja
tulemuslikkuse pohimotetega;

4) edendada tootajate heaolu, luues turvalise ja atraktiivse tookeskkonna, toetades
tootajaid, tagades paindliku tookorralduse ja hdlbustades Gleminekut fudsilisest
tookeskkonnast virtuaalsele;

5) pakkuda kiireid ja kvaliteetseid keeleteenuseid ja valjaannetega seotud teenuseid;

6) edendada institutsioonidevahelist koostddd, tehes kindlaks slinergiavdimalused,
et tootada koigis valdkondades vilja tihised institutsioonidevahelised kasitlusviisid
ja neid kasutada.
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09 Loetletud prioriteetide elluviimise seis vastavate tulemusnaitajate kaupa on
esitatud allpool (vt tabel 2).

Tabel 2. Peasekretariaadi tulemusnditajate seis

Naditaja

Vabade ametikohtade osakaal

Vahemikud

Roheline: 3%
Kollane: > 3%, < 5%
Punane: >5%

Personali teeninduskeskuse
vastamismaar

Roheline: > 90%
Kollane: > 75%, < 90%
Punane: < 75%

Taiendkoolituse keskmine pdevade
arv audiitori kohta

Roheline: 2 5 paeva
Kollane: > 4 pédeva,
<5 pdeva

Punane: < 4 paeva

Taiendkoolituse keskmine pdevade
arv mitteaudiitori kohta

Roheline: 2 2 paeva
Kollane: > 1 péeva,
< 2 pdeva

Punane: < 1 pdev

Saada heakskiit kontrollikoja
eelarve haldamisele ja markusteta
auditiarvamus kontrollikoja
finantsaruannete kohta

Roheline: heakskiit eelarve
taitmisele ja markusteta
auditiarvamus

Punane: eelarve taditmist
heaks ei kiideta ja/v&i
esitatakse markustega
auditiarvamus

Kriitilise tahtsusega slisteemide
tookorras olek

Roheline: 299,5%
Kollane: > 99%, < 99,5%
Punane: < 99%

Esimese 24 tunni jooksul
lahendatud intsidentide osakaal

Roheline: 2 95%
Punane: < 95%

Tahtaegselt osutatud télketeenuste
osakaal

Roheline: 2 95%
Kollane: > 90%, < 95%
Punane: < 90%

Andmepliliki matkivad dppused
aastas

Roheline: > 3
Kollane: >1,<3
Punane: <1

Allikas: peasekretariaadi direktoraadid ja talitused.

6,3 pdeva

3,8 pdeva

Heakskiit 2023. aasta
eelarve tiditmisele
Markusteta arvamus
2024. a
raamatupidamise
aastaaruande kohta

99,9%

99,2%

99,2%
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SG1 toetab kontrollikoda mitmesuguste teenustega kiimnes peamises
valdkonnas: 1) talendijuhtimine; 2) 6ppimine ja arendamine; 3) eetika, mitmekesisus,
kaasatus ja heaolu; 4) sisekommunikatsioon; 5) meditsiiniline abi; 6) tooreisid;

7) flitsiline ohutus ja julgeolek; 8) eelarve haldamine ja raamatupidamine; 9) Uritused,
kilastused ja protokoll; 10) Gldteenused (transport, trikkimine ja post). Need halduse
valdkonnad moodustavad 90,87% kontrollikoja kogueelarvest (peamiselt
eelarveridadel , Lilkmete ja té6tajate t66tasud ja muud digused”).

2025. aasta oli todlevotmise valdkonnas edukas. Kokku votsime toole 138 uut
inimest (v.a asutusesiseselt taidetud ametikohad): 13 ametnikku, 18 ajutist teenistujat,
21 lepingulist tootajat, 7 riikide lahetatud eksperti ja 79 praktikanti. Aasta I6pus oli
taitmata ametikohtade maar 2,04%, kusjuures auditikodades oli tditmata vaid tks
ametikoht ja ihes direktoraadis vaid kaks ametikohta.

Tootajate vananemine on institutsiooni jaoks jatkuvalt tegelemist vajav tlesanne.
Selle kasvava probleemi lahendamiseks kaivitasime 2025. aastal TraineECA
karjdariarendamise programmi. Selle valikumenetluse kaudu saab praktikante
lepinguliste tootajatena toole votta. Korraldasime kaks sellist menetlust, mille
tulemusel nimetati ametisse 9 uut téo6tajat (8 auditi- ja ks personalivaldkonnas).

2025. aastal korraldasime 377 koolitustegevust. Neist 56 olid erinevaid
poliitikavaldkondi kasitlevad koolituskursused auditikodadele. Samuti korraldasime
koostd6s kontrollikoja DATA tiimiga 45 koolitust. Need moodustasid osa
koolitusprogrammist, mis kasitles andmete ja tehnoloogia kasutamist auditis (neist
37 olid seotud tehisintellekti tehnoloogiliste ja eetiliste aspektidega). Veel 27 kursust
keskendusid to6tajate digioskuste parandamisele standardsete IT-rakenduste kaudu.

Lisaks vaatasime labi juhtide padevusraamistiku, Ghtlustasime ja lihtsustasime
seda, tuues esile peamised pdhimdtted, nagu innovatsioon, vastastikune austus,
mitmekesisus ja kaasatus ning meeskonnavaim.

Hakkasime ka rakendama tegevuskava, mille eesmark on muuta téokeskkond
puuetega inimeste jaoks kaasavamaks. Tegevuskava kdigis tegevusvaldkondades tehti
markimisvdarseid edusamme, mille peamisteks saavutusteks on naiteks positiivsete
tegevusprogrammide kasutuselevott. Nende tulemusel:

vOeti toole kaks praktikanti ja ks lepingulise to6taja, kellel kdigil oli puue;
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kaivitati margistusprojekt, et parandada tee leidmist ja kaasatust;
loodi digitaalse juurdepaasetavuse toorihm;
valmistati ette mitme dokumendi kergesti loetavad versioonid;

tahistati puuete alase teadlikkuse nadalat.

Lisaks osalesid SG1 tootajad aktiivselt ligikaudu 50 institutsioonidevahelises
komitees ja toorithmas, sealhulgas Luksemburgi atraktiivsuse projektiga seotud
komiteedes ja tooriihmades.

SG2 vastutab kontrollikoja digitaalse (IT-tehnika, -teenused ja -seadmed) ja
fuusilise tookeskkonna (hooned, tehnilised rajatised, kontoriruumid ja logistika),
innovatsiooni edendamise ning raamatukogu eest. Direktoraat haldab
7,84% kontrollikoja kogueelarvest (eelkGige eelarvereal ,Andmetéétluse ja
telekommunikatsiooniga seotud seadmed, tegevuskulud ning teenused”).

Direktoraat jatkas innovatsiooni edendamist, eelkdige seoses tehisintellektil
pohinevate téovahenditega. Viidi 1abi kaks projekti Microsoft Copilot’ ja GPT@EC
testimiseks. Samuti viis direktoraat 2025. aastal ellu lihikese innovatsiooniprojekti
(ECAGPT), uurides voimalust ehitada valja kohapealne tehisintellektitaristu.

SG2 jatkas auditi infosiisteemide toetamist, et parandada olemasolevate
sisteemide koostalitlusvdimet ja pakkuda sujuvamat kasutajakogemust. Need
siisteemid hélmavad auditidokumentatsiooni ja metoodilisi todvahendeid (Assyst,
AWARE, ECAFiles, Clear) ning auditijuhtimisrakendusi (AMS).

Teadmushalduse valdkonnas jatkas direktoraat tehnoloogilise toe pakkumist, et
voimendada teadmussdlmedes, poliitika- ja teematilevaadetes ning muudes teadmiste
jagamise materjalides sisalduva teabe kasutamist. Kontrollikoja raamatukogu viis
I6pule BibliotECA slisteemi valjatodtamise, sealhulgas valmis Euroopa Komisjoni
andmekataloog ning taastati audiitorite juurdepaas Orbise andmebaasile. Samuti
hakkas ta rakendama digitaalse arhiveerimise poliitikat.
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2025. aastal salvestati kontrollikoja stuudios mitmesugust kvaliteetset audio- ja
videomaterjali, et toetada kontrollikoja aruannete avaldamist, pressikonverentse,
intervjuusid liikmetega ja muud tegevust. Kiideti heaks kontrollikoja stuudio
ajakohastamise projekti plaan.

SG2 jatkas institutsiooni IT-pohitaristu ja tarkvara hooldamist ja ajakohastamist.
Voeti kasutusele Microsoft Teamsi laiendused (nditeks Microsoft Forms). Lisaks
kaivitati katseprojekt ,,OneDrive for Business” kasutamiseks, mis pakub turvalist
isikutoimikute talletamist, mis lihtsustab isikliku sisu jagamist. Direktoraat viis ka lI0pule
maaruse rakendamine, millega ndhakse ette meetmed kiiberturvalisuse Ghtlaselt
korge taseme tagamiseks koigis ELi institutsioonides ja organites.

Kestlikkuse valdkonnas jatkati keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimisstisteemi
(EMAS) tegevuskava (aastateks 2023—2025) rakendamist. Parast oktoobris tehtud
valisauditit pikendati kontrollikoja EMASi sertifikaati edukalt veel kolmeks aastaks.
Nagu varasematelgi aastatel, voeti suvepuhkuste ajal energiasadstumeetmeid.

Keeleteenuste direktoraat (SG3) vastutab kdigi kontrollikoja valjaannete t6lkimise
ja avaldamise eest ELi 24 ametlikus keeles, jargides seejuures aluslepingutes ja
kontrollikoja sise-eeskirjades seatud tahtaegu ja kvaliteedistandardeid. Direktoraat
pllab parandada labipaistvust nii oma tegevuses kui ka suhtluses sidusriihmadega,
laiendades samal ajal oma tegevust, et see vastaks kontrollikoja teiste talituste, naiteks
auditi ja kommunikatsiooni vajadustele. Direktoraat haldab 0,50% kontrollikoja
kogueelarvest (eelkdige eelarvereal , Keelevaldkonnas sisse ostetavad teenused”).

2025. aastal oli SG3 valminud lehekiilgede arv kokku (see hdlmas dokumentide
koostamise toetamist, originaalide ldbivaatamist, tolkimist (ka allhanget) ja
avaldamist) 193 517 lehekiilge (2024. aastal, mis oli erandlik aasta: 227 800 ja 2023.
aastal 207 943 ja 2022. aastal 203 710 lehekiilge). Keeleosakonnad kasutavad
tolkeprotsessi optimeerimiseks nii arvutipdhiseid rakendusi kui ka
masintdlketehnoloogiaid. FastTrad teenusena pakutakse lUhikeste tekstide tdlkimist
inglise ja prantsuse keelde 24 tunni jooksul. Kokku télgiti selle teenuse tellijatele
884 lehekdlge.
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Keelealasel abil oli ka 2025. aastal keskne osa ka direktoraadi tegevuse
mitmekesistamise puudlustes. Enamikku keelealasest abist auditikiilastuste ning veebi-
ja hubriidkoosolekute ajal pakuvad ntitid SG3 tdlkijad, kes jatkasid oma oskuste
arendamist. Tolkijate seas labi viidud kisitlus naitas, et umbes kaks kolmandikku neist
on valmis osutama ka keelealast abi. Seda lisaks oma peamistele to6ilesannetele, st
tolkele, toimetamisele ja tekstidega to6tamisele. 15 keeleosakonna tdlkijad taitsid
2025. aastal 26 keeleabi tGlesannet — kokku 136,5 paeva, mis sisaldas nii
ettevalmistust6od, 13 lilkmesriigis [ahetuses veedetud paevi kui ka sellele jargnenud
tuge. Tanu neile joupingutustele on kontrollikoda saavutanud viimastel aastatel
markimisvaarse kokkuhoiu (1 085 072 eurot viimasel neljal aastal).

Olulist rolli auditikodade toetamisel mangis inglise keele osakond (ELS), kes
pakkus tuge enamiku kontrollikoja vdljaannete koostamisel. ELS panustas
ettevalmistavatel koosolekutel oma keelealaste teadmistega viivitamatult ja tdhusalt
eriaruannete ning lilevaadete koostamisse. Tootmisahela lahutamatu osana on ELS
kaasatud aruannete koostamise protsessi igasse etappi, vaadates labi kdik sammud
alates tooplaanidest kuni pressiteadeteni. Konkreetse dokumendi jaoks m&aratud ELSi
liige on jatkuvalt kaasatud institutsioonist valja suunatud suhtlusse, tagades, et
kontrollikoja meediavaljund oleks keeleliselt tapne ja kdttesaadav laiale
mitteekspertidest publikule. Need algatused suurendavad tohusust kogu dokumentide
koostamise tsiiklis ja tagavad peamistes to0protsessides keelekasutuse kdrge
kvaliteedi.

Kontrollikoja otsuse pohjal vottis SG3 koostdds DOPi ja SG2ga kdigi eriaruannete,
Ulevaadete ja arvamuste jaoks edukalt kasutusele aruannete uue vormi. See koost66
on parandanud digitaalset juurdepadsetavust, tagades vastavuse asjakohastele
standarditele ja laiendades kontrollikoja sisu kattesaadavust laiemale kasutajate
ringile. 2025. aastal tugevdas SG3 oma rolli partnerina institutsioonidevahelises
koost606s. Direktoraat osales aktiivselt nii ELi mitmekeelsuse suvekooli kui ka
praktikantide Gppekiilastuste korraldamises. Mélemad projektid on mitmekeelsuse
tippkeskuse algatuse olulised osad, mille eesmark on suurendada Luksemburgi
atraktiivsust Euroopa avaliku teenistuse Ghe keskusena.

2025. aastal eraldati markimisvaarselt aega ja ressursse tolkehaldussiisteemi
TraMS rakendamiseks, pannes rohku pdhjalikule testimisele tootmiskeskkonnas ning
eri- ja aastaaruannete jaoks kasutatavate t6lke to0voogude Uhtlustamisele. Seejuures
oli oluline muutuste juhtimine, mis hdlmas seminare, et aidata tolkijatel ja tootajatel
vOtta kasutusele uusi meetodeid ja tehnoloogiaid, jagada parimaid tavasid masintdlke,
keeleosakondade todkorralduse ja allhangete kohta. SG3 kutsus juhte ja keeleosakondi
kasutama kvaliteedikontrolli puhul riskip&hist I1ahenemisviisi, mis vGtab arvesse
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dokumentide keerukust, tookoormust ja tdlkijate kogemusi, seades samal ajal
esikohale tahtajad ja vdhendades vaiksema riskiga dokumentide toimetamist. Need
joupingutused on protsesside ajakohastamisel ja tegevuse tdhususe suurendamisel
keskse tahtsusega ning neid jatkatakse ka tulevase mitmeaastase strateegia raames.

2025. aastal katsetas SG3 kogu kontrollikoda hGlmavate katseprojektide raames
selliseid tehisintellektirakendusi nagu GPT@EC ja Microsoft Copilot. Seejuures
keskenduti konkreetsetelt tolkevajadustele. Korraldati mitu tehisintellekti
katseprojekti, milles osales ligikaudu pool SG3 t66tajatest ning mis andsid
kasutatavuse ja integratsiooni aspektides erineva kvaliteediga tulemusi. Peamine
valjund oli tehisintellekti promptide kogum, mis tugineb katseprojekti GRT@EC
kogemustele ja hélmab (ile 40 kasutusmalli. Need on asendamatud, kui tehisintellekti
funktsioonid integreeritakse meie arvutipdhisesse tolkerakendusse Trados Studio,
kuna kiirendavad promptide koostamist.

Andmekaitseametnik annab aru otse peasekretarile ja kulutusi ei halda.
2025. aastal jatkas andmekaitseametnik jarelevalvet selle Ule, kas kontrollikoda jargib
ELi andmekaitsemaarust, ning andis eksperdina suuniseid andmekaitsediguse ja -
tavade kohta. Andmekaitseametnik ndustas kontrollikoja to6tajaid ning peasekretari
ja kontrollikoja presidenti mitmesugustes andmekaitseklisimustes (sealhulgas
andmekaitseavalduste koostamine, andmetdotlustingimuste koostamine koos
volitatud tootlejatega, isikuandmetega seotud rikkumiste haldamine, arvamuste
esitamine kaebuste kohta ja nGustamine tehisintellekti kasutamise kiisimustes).
Andmekaitseametnik jatkas ka korrapéarast koost6od Euroopa
Andmekaitseinspektoriga, teiste ELi institutsioonide, organite ja asutuste
andmekaitseametnikega ning andmesubjektidega.

Lisaks té6tas andmekaitseametnik uutele téotajatele valja ajakohastatud
koolitusmaterjalid ja koostas uue menetluse andmesubjektide diguseid puudutavate
taotluste kasitlemiseks kontrollikojas. Tugevdati veelgi tootajate teadlikkuse
suurendamise meetmeid — avaldati iga kahe kuu tagant uudiskirju ja korraldati
temaatiline padev ,Kisi andmekaitseametnikult”, mille eesmark on edendada avatud
dialoogi, vastata to6tajate kiisimustele ja mdista paremini nende andmekaitsega
seotud probleeme.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1725&from=ET
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Infoturbeametnik ei halda kulutusi. Infoturbeametnik annab aru otse
peasekretarile, keskendudes kiiberturvalisuse alase teadlikkuse suurendamisele,
riskijuhtimistavade tdiustamisele ja projektide hindamisele. See t66 toimub tihedas
koost006s IT-turvalisusega tegelevate tootajate, registri kontrolliametniku,
andmekaitseametniku, arhivaari ning ohutus- ja turvateenistusega.

2025. aastal korraldati p6hjalikke kiiberturvalisuse koolitusi, sealhulgas mitu
andmepiiiigioppust, et suurendada tootajate teadlikkust voimalikest ohtudest ja
parimatest tavadest. Infoturbeametniku meeskonna taiustatud
riskijuhtimisstrateegiate osana voeti kasutusele meetod IT-teenuste osutajate
digitaalse suverdaansuse hindamiseks (st nende kontrolli ja autonoomia tase seoses
nende kdideldavate andmetega), et paremini tuvastada, hinnata ja maandada
voimalikke turvariske. Infoturbeametniku meeskond to6tas mitmes olulises
poliitikavaldkonnas, sealhulgas andmete liigitamise, infoturbe ja kiiberturvalisuse
poliitika teemadega. Lisaks panustas ta tehisintellekti suuniste hindamisse ja
koostamisse.

2025. aastal kasutas kontrollikoda kahes hankes finantsmaaruse | lisa punkti 11.1
alapunkti b kohast Iabiradakimistega menetlust. Esimene puudutas kontrollikoja
Financial Timesi tellimuste uuendamist ajavahemikuks 2026—2027. Teine leping
puudutas koosto6 pikendamist Pariisi rahapajaga (Monnaie de Paris).

30. juuniks 2026 avaldatakse kontrollikoja veebisaidil iga-aastane nimekiri 2025.
aastal s6lmitud lepingutest (k.a need, mille maht on 15 000—60 000 eurot ja mis s6Imiti
labiradkimistega menetluste teel).

Kdigi labiradakimistega menetluste juures, mille maksumus tletas 15 000 eurot,
kasutati nende seaduslikkuse, korrektsuse ja usaldusvaarse finantsjuhtimise
tagamiseks kontrollikoja rangeid kontrollimehhanisme.

Lisaks tehti spordisaali ja spordiala renoveerimistoid, mille aluseks oli 2025. aastal
algatatud labiradakimistega menetlus.


https://www.eca.europa.eu/et/public-procurement
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Peasekretariaadi
sisekontrollististeemide tulemused

Kontrollikoja sisekontrolliraamistik tdiendab institutsiooni to6d reguleerivat
oigusraamistikku. Raamistiku eesmark on Gihendada digusraamistiku ja
rahvusvaheliselt tunnustatud lihtse sisekontrollisiisteemi nduded (COSO raamistik).
Sisekontrolliraamistiku eesmark on anda piisav kindlus kdigi finantstehingute
seaduslikkuse, korrektsuse ja usaldusvaarse finantsjuhtimise kohta ning hélbustada iga
direktoraadi tegevuseesmarkide saavutamist.

Peasekretariaadi koostatud ja rakendatud sisekontrollisisteemide viis kdrgema
tasandi komponenti on kokkuvatlikult esitatud tabelis 3.

Tabel 3. Peasekretariaadi sisekontrollististeemid

Oiguslik alus ja menetlused: kdik peasekretariaadi tegevust reguleerivad
Oigusaktid, kontrollikoja otsused, sise-eeskirjad ja menetlused.

Infoslsteemid: kdik peasekretariaadi tegevust toetavad IT-slisteemid.
Kulutuste kontroll: eelkontrollid, mille eesmark on potentsiaalsete
vigade minimeerimine. Neid teevad iga eelarverea tehinguid algatavad
ja kontrollivad ametnikud ning eelarvevahendite kasutajad.
Protsessid: menetlused ja struktuurid, mille eesmark on maksimeerida
peasekretariaadi tegevuse tdhusus.

I. Kontrollikeskkond

Eelarveridu analllsitakse riski seisukohast ning maaratakse kindlaks

risk tase (vaike, keskmine, suur).

Kontrollitegevuses keskendutakse keskmise ja suure riskiga

tegevusele.

Tehakse ka jarelkontrolle (parast maksete tegemist vdi slindmusi), et

avastada ja parandada vead, mida eelkontrollide kdigus ei pruugitud
lll. Kontrollitegevus avastada, ning voimalikud puudused kontrollide Ulesehituses.

Kontrollid maaratakse kindlaks iga-aastases kontrolliprogrammis,

mille eesmark on kontrollida keskmisi ja suuri riske.

Il. Riskihindamine

Iga kontrolli tulemused vdetakse kokku kontrolliaruannetes ja
konsolideeritakse iga direktoraadi kinnitavale avaldusele lisatud
aruandes.

Juhtkonda teavitatakse tuvastatud vigadest ning t66tajaid
tegevuskavadest / stisteemide parandamiseks esitatud soovitustest.

IV. Info ja
kommunikatsioon

Seire raames voetakse eel- ja jarelkontrollide tulemuste pdhjal

V. Seire .
otsustatud meetmeid.


https://www.coso.org/guidance-on-ic
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I. Kontrollikeskkond
Peasekretar tegutseb diguslikus raamistikus, mis hdlmab jargmist:
finantsmaarus;
personalieeskirjad;

kontrollikoja sisekontrolliraamistik, sealhulgas pettuseriski hindamise ja
kvaliteedijuhtimise siisteem vastavalt INTOSAI kvaliteedijuhtimise standardile
ISSAI 140;

kontrollikoja kodukord;
eelarve tditmise sise-eeskirjad;
edasivolitatud eelarvevahendite kdsutaja ametitlesannete ja -kohustuste juhend;

kdik otsused kontrollikoja inim-, materiaalsete ja rahaliste ressursside kasutamise
kohta.

Kontrollikojal kui ELi rahaliste huvide kaitsjal on markimisvaarne avalik vastutus,
mis tdhendab, et kontrollikoda peab tagama, et tema tegevuse kaigus (sisetoimingud)
ei rikutaks ei Giguslikke ega eetikaalaseid eeskirju. Sellega seoses on kontrollikoda
vastu votnud erinevaid sise-eeskirju, mida kohaldatakse iga direktoraadi (eelkGige aga
SG1) hallatavate protsesside suhtes. See tagab nii lilesannete piisava lahususe
konkreetsete tehingute tootlemisel kui ka kogu sisekontrollisiisteemi tdhususe.

Pettuseriski kasitletakse ldise riskijuhtimise ja sisekontrolli raamistiku
lahutamatu osana. Naiteks kontrolliraamistiku 8. pohimotte kohaselt ,,votab
kontrollikoda eesmarkide saavutamist ohustavate riskide hindamisel arvesse pettuste
ohtu”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20260101
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_140/ISSAI_140_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/proc_rules/2010/423/2020-12-14/est
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Kontrollikoja auditi kvaliteedijuhtimise slisteem annab piisava kindluse selle
kohta, et siisteemi eesmargid on saavutatud. ISSAI 140 standardi muudetud versioon
(rakendatakse alates 1. jaanuarist 2025) annab kdrgeimatele kontrolliasutustele
tervikliku raamistiku kvaliteedijuhtimissiisteemi valjatootamiseks ja kasutamiseks.
Standardiga vOeti kasutusele terviklik riskipdhine lahenemisviis kvaliteedijuhtimisele.
See tdhendab markimisvaarset kdrvalekaldumist eelmisest standardist, mis keskendus
Uksnes kvaliteedikontrollisiisteemidele. Muudetud ISSAI 140 nouete taitmiseks peab
kontrollikojal olema téokindel ja tohus kvaliteedijuhtimise protsess.

Kontrollikoja tegevuseelarve kasutamises ei ole olulisi puudusi. Standard- ja
raamlepingute kasutamine vahendab markimisvaarselt pettuse, vigade ja avastamata
huvide konfliktide riski ning kinnitab integreeritud tarkvaral pdhineva ja
markimisvaarsel arvul automaatseid kontrolle sisaldava juhtimisstisteemi
usaldusvaarsust. Seda slisteemi tdiendavad kontrollikoja eelarvet taitvate ja
kontrollivate tootajate kogemused. Lisateave kontrollikoja kontrollimeetmete kohta
pettuseriski vahendamiseks on esitatud / lisas.

Liikmete ja tootajate rahaliste Giguste ja palkade kindlaksmé&aramine ja
haldamine ning ldhetuskulude maksmine on delegeeritud komisjoni individuaalsete
maksete haldamise ja maksmise ametile (PMO). PMO on ka kontrollikoja
palgaarvestuse ning vanadus- ja toitjakaotuspensionide ning invaliidsushivitiste
haldamise eelarvevahendite kadsutaja. Kdik need tegevused kokku moodustasid
ligikaudu 86% kontrollikoja 2025. aasta eelarvest ning see kord raskendab oluliselt mis
tahes vormis véimalikku kokkumangu, mis voiks viia pettuseni. SG1 jalgib ja kontrollib
PMOga s6Imitud teenustaseme kokkuleppe rakendamist.

Sisekontrolliraamistik ei muutunud 2025. aastal markimisvaarselt ja
haldusmenetlused jaid samuti samaks. SG2 puhul pdhinevad need COBIT 5
pdhimdtetel’. Need hdlmavad juhtimisjarelevalvet, ennetamiseks ja avastamiseks
moeldud kontrolle ning kdiki peamiste tédprotsesside jaoks moeldud
infoslisteemidesse integreeritud automaatseid kontrolle.

L COBIT 5 on rahvusvaheline IT-juhtimise raamistik. See struktureerib IT-lilesanded Uldistesse

protsessidesse ja kontrollieesmarkidesse ning loob raamistiku kogu organisatsiooni IT
juhtimiseks.


https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_140/ISSAI_140_EN.pdf
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Finantsprotsesse juhitakse SAP tarkvara abil, mis vdimaldab Ulesannete
nouetekohast eraldamist (algatamine, kontroll ja eelarvevahendite kdsutajate poolne
kinnitamine). Stisteem hdlmab eelarve haldamist, vahendite reserveerimist,
kulukohustusi, ostutellimusi ning lepingute ja arvete kontrollimist vastavalt
finantsmaarusele ning kontrollikoja sise-eeskirjadele ja -menetlustele. Samuti ndhakse
selles ette automaatsed kontrollid, et valtida vigu finantsandmete to6tlemisel. Lisaks
jargivad protsesse algatavad ja kontrolliga tegelevad to6tajad spetsiifilisi
kontrollnimekirju, et hinnata nende vastavust eelarvelisi kulukohustusi ja
maksekorraldusi puudutavatele nduetele.

Il. Riskihindamine

Alates 2016. aastast peavad kdik kontrollikoja auditikojad ja direktoraadid
tegema oma tegevuse riskianallusi, milles kirjeldatakse riski realiseerumise korral
avalduvat moju, kehtestatud sisekontrolle ning riski esinemise téendosuse ja selle
voimaliku moju vahendamiseks voetud meetmeid. Eel- ja jarelkontrollide
kavandamisel ja rakendamisel voetakse arvesse riskijuhtimiskavasid. Nende
kontrollide tulemused kajastuvad omakorda nii edasivolitatud eelarvevahendite
kasutajate poolt aasta tegevusaruandes antud kinnitustes kui jargmise aasta
riskihinnangutes. Sisekontrollisiisteemide Ulesehituses vietakse arvesse ka kontrollide
kulutdhusust.

2025. aasta riskihindamistsukli kdigus tehti kindlaks jargmised peamised riskid:

valise majandusliku ja poliitilise olukorra (nt tarneahelate haired, inflatsioon ja
soda) moju kontrollikoja ressurssidele ja tookorraldusele, sealhulgas hibriidtooga
kohanemisele ning to6tajate ohutusele ja tervisele;

mittevastavus finantsmaaruse satetele, mis kdsitlevad maksete seaduslikkust ja
korrektsust ning tegevuse saastlikkust, tdhusust ja tulemuslikkust;

sOltuvus allhangetest ja sisseostetud teenuste kvaliteet (sh komisjoni osutatavad
teenused);

isikuandmetega seotud rikkumised v6i andmekaitse-eeskirjade mittetaitmine,
sealhulgas kiberrinnete pohjustatud intsidendid;

ressursside ebapiisavus, mis tuleneb eelarve suurendamise piirangutest ja
raskustest vajalike tootajate palkamisel (kusjuures samal ajal tuleb tootajatele
tagada ka rahuldav t66- ja eraelu tasakaal);



21

tehisintellekti areng ja selle mdju kontrollikoja audititddle, mis nduab vahendite
eraldamist, et panna tehisintellektile kontrollikojas tehnoloogiline alus, omandada
tehisintellektirakendusi ja pakkuda to6tajatele koolitust.

lll. Kontrollid

Igal aastal to6tatakse valja ja ajakohastatakse kombinatsioon konkreetsetest
kontrollimeetmetest, tuginedes iga protsessi keerukuse ja kiipsuse taseme
hindamisele, iga tegevuse hinnangulisele olemuslikule ja kontrolliriskile, riskide
maandamiseks tehtavatele automaatsetele kontrollidele ning varasemate kontrollide
tulemustest saadud kogemustele.

SG1

SG1 iga-aastase kontrolliprogrammi viljatootamisel voeti arvesse 2025. aasta
kohta tehtud riskihindamist, suhtlust PMOga, sise- ja vadlisaudiitorite soovitusi ning
2023. ja 2024. aasta kontrollide tulemusi.

Héastitoimivad ja hasti dokumenteeritud finantsmenetlused (finantstehingute
algatamine, kontroll ja kinnitamine) ning diguste edasidelegeerimine tagavad
tehingute piisava eelkontrolli. Jarelkontrolle tehakse nii finants- kui ka muudes
valdkondades (vGttes arvesse olemasolevaid ressursse personali, protsesside ja IT-
vahendite osas), hGlmates selliseid teemasid nagu kontrollikoja tootajate ja liikmete
lahetused (nt ldhetuskulud, load, lahetuste dokumendid); teistelt eelarveridadelt (nt
kutsealane koolitus, meditsiiniteenused, Uritused, esinduskulud) tehtud maksed;
puhkused, to6lt puudumine ja tédaja arvestus (nt kaugtdole kehtivad piirangud tooaja
registreerimisel, kattesaadavus té6ajal, pShipuhkuse digeaegne taotlemine ja
heakskiitmine ning kompenseeriv vaba aeg) — vt tabel 4.
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Tabel 4. Kokkuvote 2025. aastaks valitud jarelkontrollidest

Kategooria Eelarverida voi tegevus

Finantstegevus

Lahetuskulude maksed Liikmete ja tootajate Idhetuskulude hivitamine

Raamatupidamisandmete kooskdélastav vordlemine MIPS+i
(lahetuste rakendus) ja SAP vahel

Kasutamata jaanud lennupiletite hinna hivitamise
jarelkontroll

Esinduskulud Esinduskulud

Organisatsioonisiseste Mitmesugused asutusesiseste koosolekute kulud

Urituste kulud

Ulejaanud eelarveridadelt K&ik SG1 hallatavad eelarveread (vélja arvatud direktoraadi
tehtud maksete enda eespool loetletud kontrollid)

seaduslikkus ja korrektsus
wemantstegens |
Lahetusdokumendid Oige heakskiitmine

Oigeaegne heakskiitmine

Lahetuste ajalise korralduse asjakohasus

Puudumised ja puhkused Pikaajaline haiguspuhkus
Pdhjendamatud t66lt puudumised

PShipuhkuse ja hiivitava puhkeaja digeaegne taotlemine ja
heakskiitmine (uus kontroll 2025. aastal)

Aja registreerimine Reede parastldunad

Tooajasaldod

Osalise to6ajaga tootajate toéoaja saldode lGilekandmine
Kaugt6o ajapiirangutest kinnipidamine ajaarvestuses:
o 10 kaugtoopaeva kuus

o 3 kaugtdopaeva nadalas (uus kontroll 2025. aastal)

Kattesaadavus kohustuslikel pohitédtundidel

SG2

54 sc2 kontrolliprogramm pd&hines 2025. aasta riskiregistri labivaatamise tulemustel,
protsesside kiipsuse hindamisel ja siseauditi soovituste pdhjal voetud jarelmeetmetel.

55 sG2 eelarve taitmisega seotud tegevus pohineb kohaldataval digusraamistikul
(st peamiselt finantsmaarusel), eelarve taitmise sise-eeskirjadel ning edasivolitatud
eelarvevahendite kasutajate Ulesannete ja kohustuste loetelul. SG2 eelkontrollide
eesmark on teha kindlaks finantsmaaruse rikkumised ning mistahes halduslikud ja
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tehnilised vead (nt ebadiged viitenumbrid, valed kuupédevad tekstivéljadel ja puuduvad
mittekriitilised manused).

2025. aastal tegi SG2 jarelkontrolle neljas valdkonnas:

IT ja kontrollikoja raamatukoguga seotud maksetehingute seaduslikkus ja
korrektsus;

IT-seadmete kasutuselt kdrvaldamine;
lepingute haldamise menetlus;
e-allkirja poliitika.

SG3

SG3 tehtud kontrollid péhinesid 2025. aasta riskide anallisil ja 2024. aastal
tehtud kontrollide tulemustel. Kontrollid keskendusid finantsaspektidele ja osutatud
keeleteenuste kvaliteedile. Jarelkontrollid hGlmasid jargmist:

SG3 hallatavatelt eelarveridadelt tehtud maksete seaduslikkus ja korrektsus;

tolgete kvaliteet ning kasutajatelt saadud tagasiside analiiis.

IV. Info ja kommunikatsioon

Koik kolm direktoraati on koostanud kontrollikava finantsmaarusele ja
kontrollikoja otsustele vastavuse hindamiseks ning direktorid kui edasivolitatud
eelarvevahendite kdsutajad saatsid peasekretarile oma kinnitavad avaldused. Neid
tdiendavaid kinnitavaid avaldusi tdiendasid 2025. aastal kontrollikoja nende
tilejaanud direktoraatide, talituste ja lilkmete kabinettide kinnitavad avaldused, kes
olid aasta jooksul kulutusi heaks kiitnud.

Peasekretariaadi 2025. aasta sisekontrollide (nii eel- kui ka jarelkontrollid)
tulemused kokku naitavad, et Gldiselt jargitakse finantsmaarust, kontrollikoja otsuseid
ning sisemenetlusi ja -poliitikat. Tootajatele saadetakse sageli infot |ahetustele
kehtivate reeglite, ajahalduse ja nende isikliku olukorra muutuste deklareerimise kohta
(et isikuandmed oleksid ajakohastatud). Samuti suheldakse sisekontrolli kiisimustes
korrapdraselt asjaomaste organisatsioonivaliste pooltega.
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V. Seire

Koik direktoraadid vaatasid labi oma 2025. aasta eel- ja jarelkontrollide
tulemused ega leidnud sisekontrollisiisteemides olulisi puudusi. Direktorid vaatasid
labi ka koigi menetluses olnud siseauditi soovituste seisu, et tagada nende taditmine
ettendhtud tahtajaks.

Enne kinnitava avalduse allkirjastamist vaatas peasekretdr vastavalt
finantsmaaruse artikli 74 I6ikele 9 labi peasekretariaadi kolme direktori, kontrollikoja
Ulejaanud seitsme direktori ja digustalituse juhi esitatud sisekontrolliaruannetes
sisalduva teabe.

Tuvastatud erandid ja mittevastavuse juhtumid ei ole olulised ega viita
sisekontrolli puudustele. Koostati tegevuskavad parandusmeetmete ja tdiendavate
paranduste jaoks, ning nende rakendamist jalgitakse. Tuvastatud riskidest teavitati ka
kontrollikoja tippjuhtkonda.

Personali, finantskiisimuste ja lldteenuste direktoraat

PMO eel- ja jarelkontrollide keskne korraldus (nagu ka konkreetsed integreeritud
kontrollid pettuste vastu voitlemiseks) on vGimaldanud lihtsustada ja Gihtlustada
kontrollimetoodikat ja -tulemusi, suurendades nii nende tdhusust.

PMO kontrollistrateegia kohaselt kontrollitakse korduvate toetusd&igustel
pohinevate maksete puhul enne esimest makset slistemaatiliselt toetuskdlblikkust
téotasu ja sellega seotud toetuste? saamiseks. Kdik vead parandatakse ja paranduste
tulemused mojutavad tulevaste tehingute tapsust. Lahetustega seotud arvukate
maksete puhul® kasutatakse aga valimipdhiseid eelkontrolle* — tulemused naitavad, et
nendes taotlustes on vahe vigu. Ka jarelkontrollide puhul kasutatakse juhuvalimeid, et
avastada asjaomastes toimikutes leiduvaid vigu — kaalutud veamaar jaab aga tunduvalt
alla olulisuse piirmaara.

»,Palkade, tegevusjadrgsete hiivitiste ja nendega seotud diguste haldamine
(kehtestamine/muutmine ja maksmine)”.

»Meditsiiniliste, ekspertiisi- ja lahetuskulude hiivitamine®.

Moodustatud valimeid kaalutakse vastavate valdkondade andmekogumitega.
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Lahetused on kontrollikoja pohitegevuse oluline osa, kuna need vdimaldavad
meie audiitoreil koguda téendeid oma leidude pdhjendamiseks. Seetdttu keskendus
kontrollikoda ka 2025. aastal oma jarelkontrollides peamiselt liikmete ja to6tajate
ldhetuskulude hiivitamisele (vt kokkuvote tabelis 4). Jarelkontrollide tegemisel
kasutati SG1 kehtestatud ja koordineeritud metoodikat, et tagada kdigi kontrollikoja
direktoraatide ja muude talituste kontrollide tGhetaolisus.

2025. aasta riskihindamise pohjal kontrolliti esinduslikku pohivalimit, mis
koosnes 80 ldhetusest ja jagunes kolmeks kihiks (liikmed, puhtalt to6lahetused ja
eraeesmarkidega kombineeritud ldhetused). Valimi moodustamiseks kasutati iga kihi
puhul rahathikup&hist meetodit ja andmekogumiks oli 1917 |ahetusest, mille alusel
aasta jooksul makseid tehti. Valimisse sattunud lahetuste kogusumma oli ligikaudu
2,2 miljonit eurot (valja arvatud ldhetused, mille kulud jaid alla 200 euro®, tiihistatud
lahetused, duplikaadid ja korrektsioonisummad).

Vajaduse korral laiendati pohivalimi kontrollimist nendega seonduvatele
lahetustele, peamiselt selleks, et kontrollida kooskdla samal Idhetusel osalenud teiste
tootajate kuludeklaratsioonidega. See tdhendas tdiendavalt 40 lahetuse osalist
kontrollimist. Lisaks kontrolliti SG3 to6tajate kdigi eraeesmarkidega kombineeritud
lahetuste kuludeklaratsioone (neli juhtumit). Laiendatud valim holmas seega lisaks
algsele 80 ldhetusele veel 44 ldhetust.

Lahetuskulude puhul tehti 2025. aastal taiendava kindluse andmiseks ka
horisontaalseid jarelkontrolle:

kontrolliti, kas edasivolitatud eelarvevahendite kdsutajad olid Iahetuskorraldused
ja kuludeklaratsioonid heaks kiitnud — esinduslikul valimil péhinev kontroll;

uuriti, kas lahetused olid heaks kiidetud enne ldhetuse algust — esinduslikul
valimil p6hinev kontroll;

kontrolliti puhkusepéevade, ldhetuspdevade ja kaugtoo deklareerimise
jarjepidevuse (vastavalt lahetuste rakenduses MiPS+ ja to0aja registreerimise
rakenduses Sysper) — esinduslikul valimil péhinev kontroll;

kontrolliti (ex-post) reisiblroo ostetud ja lahetuses kdinud t66taja poolt
kasutamata jaanud lennupiletite hinna hiivitamist — lildine kontroll;

> Alla 200 euro suurused ldhetused moodustasid kokku ligikaudu 4% 2025. aastal makstud

lahetuskulude koguvaartusest.
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MIPS+ kohaselt makstud kulude ja SAPis |ahetuskuludena kajastatud
lahetuskulude kooskdlastav vordlemine — tildine kontroll.

Lilkkmete lahetuste puhul tehti einete topelthlvitamise valtimiseks ka tdiendav
ristkontroll esinduskulude ja Iahetuse ajal deklareeritud einete vahel.

Koik kvantifitseeritavad vead konsolideeriti, et arvutada lahetuskulude
hinnanguline veamaar enne ja péarast korrektsioone (selleks ekstrapoleeriti
80 lahetusest koosnenud pd&hivalimis leitud vigade summa).

Kontrollide kdigus ei leitud olulisi vigu. Kontrollikoja 2025. aasta ldhetuskulude

hinnanguline veamaair (usaldusnivoo 80%) on nii enne kui ka parast korrektsioone

0,05%, mis jadb selgelt alla 2% suurust olulisuse ldve (vt joonis 2).

Joonis 2. Lihetuskulude hinnanguline veamaar

——————————————————————————— Olulisuse lavi— 2%

Ulemine veapiir -

Hinnanguline
veamaar

0,05% 0,14% 0,05% § 0,14% Alumine veapiir -
0,00% 0,00%
Enne korrektsioone Parast korrektsioone

2025. aastal leiti finantsvigu ainult seitsmes kuludeklaratsioonis (2024. aastal

15)) esinduslikust kontrollivalimist (liikmetele voi tootajatele oli tehtud
enammakseid kogusummas 109,31 eurot). Vead olid seotud paevaraha ebadige
maksmisega (2 juhtumit), hotellikuludega (2 juhtumit), einete ja taksodega (2
juhtumit) ning reisikuludega (1 juhtum — tdielikult hiivitati tegelikud lennupiletite
kulud, mitte tinglikus reisiplaanis margitud vaiksemad kulud).
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Juhime tahelepanu asjaolule, et eespool nimetatud veamaar ei néita vigade madju
kontrollikoja lahetuste eelarvele. Kontrollikoja 2025. aasta ldhetuste eelarve

hinnanguline veamaar (usaldusnivoo 80%) on nii enne kui ka parast korrektsioone
0,00% (vt joonis 3).

Joonis 3. Kontrollikoja lahetuste eelarve hinnanguline veamaar

——————————————————————————————— Olulisuse lavi - 2%

Ulemine veapiir —

0,00% 4 0,14% 0,00% 0,14% Hinnanguline

= B A
-0,09% -0,09% veamaar

)

Alumine veapiir -

Enne korrektsioone Parast korrektsioone

2025. aastal avastati jarelkontrollide kadigus ka 10 mitterahalist viga

(9 kuludeklaratsiooni heakskiitmisel), mida on sama palju kui 2024. aastal. Neist
vigadest viis olid seotud mittetdielike toendavate dokumentidega, neli ldhetusele
eelnevate vormide ajakohastamata jatmisega ja Uks reisikavaga, mida ei ole MiPS+
siisteemis ajakohastatud.

SG1 hallatavatelt eelarveridadelt tehtud maksete seaduslikkuse ja korrektsuse
jarelkontroll naitas kokkuvottes, et maksed olid seaduslikud ja korrektsed. Kaiki kulud
olid alusdokumentidega tdendatud ja vastasid asjakohastes otsustes kehtestatud
nouetele (mis naitab ka eelkontrollide tohusust).

2025. aasta erandite ja mittevastavuste register sisaldas nelja erandit, mis olid
eelkontrollide kdigus nduetekohaselt heaks kiidetud. Need puudutasid kdrvalekaldeid
reeglist, mille kohaselt peab riikide lahetatud ekspertidel olema vahemalt
kolmeaastane erialane tookogemus (2 juhtumit), ajutise t66jou varbamist (st
praktikandi saamist renditéotajaks — 1 juhtum), ning juriidilise kohustuse votmist enne
Iahetuste jaoks mdeldud krediitkaardi rakendamisega seotud IT-kulude eelarvelist
kulukohustust (1 juhtum). Register sisaldas ka jargmist kuut jarelkontrollide kdigus
kindlaks tehtud kdrvalekaldumiste liiki:

1) ldhetuskulude hiivitamine: 80 ldhetusest koosnenud esinduslikus kontrollivalimis
leiti 7 finantsviga summas 109,31 eurot (enammaksed, mille Gksiksummad jaid
alla 50 euro kiinnise) ja 10 mitterahalist viga.
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Kontrollikoja 2025. aasta lahetuskulude hinnanguline veamaar (usaldusnivoo 80%)
on nii enne kui ka péarast korrektsioone 0,05%, mis jaab selgelt alla 2% suurust
olulisuse lave;

2)  MIiPS+ raames makstud ldhetuskulude ja SAPis esitatud tegelike kulude
raamatupidamislik kooskolastav vordlemine: ajutine (positiivne) erinevus
summas 38 073,04 eurot (1,6%);

3) kaugt6o (mitterahalised vead):

lubatud Glemmaara (10 toopdeva kuus) lletamine: 54 juhtumit, mille puhul
erandit heaks ei kiidetud (mittevastavuse maar 0,59%);

peamises elukohas® tehtava kaugt6d piirmaara (kolm pdeva nidalas)
Gletamine: kontrollitud 20 tdotajast, kes olid Giletanud lubatud
kaugtoopdevade arvu neli vdi enam korda, ei olnud ainult kahe puhul
korvalekallet kontrollitud 52 nddalasel ajavahemikul heaks kiidetud;

4) pohipuhkuse ja liletundide eest puhkuse votmise heakskiitmine (mitterahalised
vead):

9% tavapuhkuse taotlustest ja 12% lletundide eest esitatud
puhkusetaotlustest kiitsid juhid heaks hilinemisega;

tootajate taotluste hilinenud esitamisest tingitud mittevastavuse maar oli 5%
tavapuhkuste heakskiitmisel ja 4% Uletundide eest vdetud puhkuse puhul;

5) muud ajahaldusega seotud probleemid (mitterahalised vead): jarelkontrollide
kaigus leiti ka jargnevaid tdotajate tingitud mittevastavuse juhtumeid puhkustele
ja aja registreerimisele kehtivatest nGuetest:

9 viga, mis olid seotud lahetustundide registreerimisega (tuvastati
esindusliku kontrollvalimi 80 ldhetusest kuues);

8 suure riskiga juhtumit hibriidto0 otsuse ja selle toograafikute
rakenduseeskirjade tditmata jatmise kohta, mis on seotud t66tajate
kdttesaadavusega pShitooajal (tdisto0ajaga tootajad);

3 pikaajalise haiguspuhkusega seotud viga;

¢ Uldise statistika kohaselt oli kontrollikoja keskmine iganddalane kaugtédpievade arv

tootaja kohta 52-nddalase perioodi jooksul 1,4 (v.a keeledirektoraadi té6tajad, juhid,
autojuhid ja turvatdotajad).
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12,5 péhjendamatult t66lt puudutud paeva;
3 reede parastlounal to66lt eemal viibitud pdeva;
3 ajakrediidististeemi saldo tletamise juhtumit;

6) maksete aastasuse pohimote: (iks makse (605,10 eurot) tehti 2025. aastal, kuigi
puudutas 2024. aasta kulusid (eelarverea ,Mitmesugused asutusesiseste
koosolekute kulud” c-osa).

Informatsiooni, tookeskkonna ja innovatsiooni direktoraat

SG2 2025. aastal tehtud kontrollid SAP finantstehingute kohta ei toonud esile
markimisvaarseid puudusi. SAPis tehtud 2004 tehingust (ostutellimused,
maksetaotlused ja arved) tagastati asjaomasele too6tajale korrigeerimiseks ainult 61.
Valdav osa tagasi likatud ostutellimustest ja arvetest tulenes SAPis lisamata jaanud
dokumentidest ja muudest haldusvigadest.

Direktoraadi 2025. aastal tehtud jarelkontrollid naitasid SG2
sisekontrollisiisteemide usaldusvaarsust. Uhegi kontrolli kdigus ei ilmnenud olulisi
probleeme. Uksikasjalikud tulemused on esitatud tabelis 5.

Tabel 5. SG2 jarelkontrollide tulemused

:'-;:l?natuko uga Kontrollide tulemused olid rahuldavad ja kinnitasid SG2
seotud gue finantsjuhtimise usaldusvaarsust ning tehingute seaduslikkust ja

korrektsust. Leiti vaiksemaid erandeid, millel ei olnud finantsmaju,
seoses teenuseosutajate arvete aluseks olnud dokumentidega, mida
vastutav kontrollikoja to6taja ei olnud allkirjastanud.

maksetehingute
seaduslikkus ja

korrektsus
Kontrolli kdigus jouti jareldusele, et kasutuselt kdrvaldamise
menetlust jargiti Gldiselt hasti, asjaomaste tiimide tegevuse
koordineerimine oli sujuv ja hasti struktureeritud ning

IT-seadmete L a1 s . .
kolimismeeskonna poolne seadmete I&plik kaitlemine oli korrektne.

kasutuselt

Menetluse tugevdamiseks pakuti vdlja méned meetmed, naiteks
annetusvalmis seadmete vootkoodiga varustamine nende jalgitavuse
parandamiseks voi kasutuselt kdrvaldatud seadmete
hoiustamiskohtades korrapéarase (nt kvartaalse) seire tegemine.

korvaldamine
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Kontroll naitas, et lepingute haldamise protsessides kasutati
mitmesuguseid vahendeid (nt SAP, Excel, SharePoint), mis
voimaldasid lepingute taitmist nduetekohaselt jalgida ja andsid
piisavalt vara hoiatusi, kui lepingud olid |6ppemas. Praktiline

Lepingute o . .. s
ping R korraldus soltus siiski konkreetsest lahenemisviisist, osutades
haldamise . . S ~
vajadusele suurema Uhtlustamise jarele, et suurendada téhusust,
menetlus

jarjepidevust ja jarelevalvet lepingute haldamisel. Kontrolli tulemusel
soovitati vGtta kasutusele vahend — naiteks spetsiaalne t66laud —
lepinguteabe salvestamiseks, haldamiseks ja otsimiseks, mis
lihtsustaks lepingute aktiivset kasitlemist ja jalgimist.

Kontrolli tulemusena jéuti jareldusele, et kvalifitseeritud allkirja jaoks
elektrooniliste sertifikaatide valjastamise, uuendamise ja kehtetuks
tunnistamise kolm menetlust olid téhusad, kehtivad ja
eesmargiparased. Esitati kaks soovitust koolituse pakkumise kohta,

E-allkirja poliitika | et suurendada kasutajate ja kasutajatoe t66tajate teadlikkust. Lisaks
soovitas teenusejuht moningaid konkreetseid meetmeid, mis
puudutavad eri kasutajarihmade koolitamist ja muudatusi e-allkirja
menetlustes, et parandada kasutajasdbralikkust kdigi sidusriihmade
jaoks.

Allikas: 2025. aasta aruanne SG2 sisekontrollisisteemide tulemuste kohta.

Keeleteenuste direktoraat

Direktoraadi vastutusalasse kuuluvatelt eelarveridadelt tehtud maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse jarelkontroll nditas kokkuvottes, et maksed olid
seaduslikud ja korrektsed ning et dokumenteerimismenetlusi jargiti asjakohaselt.

Direktoraadi kvaliteedikontrolli ja -tagamise siisteem koosneb kahest
komponendist — tolgete jarelkontrollist ja kasutajate tagasisidest. Nende abil
saadakse kokkuvdttes pdhjalik valine hinnang, mille annavad Ghelt poolt Euroopa
institutsioonides tootavad tolkijatest hindajad ja teiselt poolt télketeenuste kasutajad.

2025. aastal hindas kontrollikoja tolgete kvaliteeti Euroopa Regioonide Komitee
tolkedirektoraat. See jarelhindamine hdlmas kdigi keeleosakondade tehtud tdlkeid (v.a
inglise keele osakond, kelle t66 olemus on teistest lisna erinev). Iga 23 keele osakonna
tolgete kontrollimiseks valiti kimme dokumenti, mis moodustavad esindusliku valimi
kontrollikoja peamiste védljaannete liikidest. Seejarel hinnati kdigi valitud dokumentide
puhul kahe lehekiilje télkekvaliteeti (kokku 460 lehekiilge). Hindamistulemused olid
vaga head. Kokku 42 télget said maksimaalse kvaliteediskoori (100%) ja 21
keeleosakonna puhul 23-st oli keskmine kvaliteediskoor kdrgem kui 90%. Kdigi
dokumentide kvaliteediskoor (iletas selgelt 70%-le seatud miinimumkinnise.
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Lisaks hinnati direktoraadi t6lkekvaliteeti ka kontrollikoja t6otajate ja
asutusevaliste klientide esitatud tagasiside pohjal. Kontrollide pdhjal jouti jareldusele,
et tulemused olid enamasti positiivsed. Selle alusel jareldasid keeleosakondade juhid,
et nende tdlked olid rahuldava kvaliteediga, ning esitasid selle kohta oma kinnitavad
avaldused.

Sarnaselt 2024. aastale tehti tdiendav kvaliteedikontroll kuue avaldamiseks ette
valmistatud aruande visuaalsete elementide kontrollimises, keskendudes teksti ja
graafika loetavusele, tiitellehe kujundusele kehtivate nduete jargimisele ja teksti
Uksikasjalikumale analidisile (vastavus joonealustele markustele, hiperlinkidele,
visuaalsetele elementidele jne kehtivatele nGuetele). Olulisi probleeme ei leitud.

SG3 kontrollis ka pdhjalikult oma td6tajate 2025. aasta eraeesmarkidega
kombineeritud lahetusi (kokku kontrolliti 5 ldhetust 30-st). Vigu ei leitud. Neist viiest
lahetuskulude deklaratsiooni sisaldus tks juba valimis, mille alusel SG1 oli leidnud
kontrollikoja kui terviku konsolideeritud veamaara.

Muud direktoraadid/talitused

Presidendile alluvate talituste direktoraat (DOP) vastutab kontrollikoja
kommunikatsiooni ja institutsioonidevaheliste suhetega seotud eelarverea eest
(,Dokumentide levitamis- ja avaldamiskulud®). Selle 2025. aasta esialgne kogueelarve
oli 275 000 eurot (0,14% kontrollikoja kogueelarvest) ja I16plikud assigneeringud
moodustasid 225 000 eurot. Oigustalitus haldab digusabikulusid ja kahjusid kasitlevat
eelarverida (,Oigusabikulud ja kahjutasud”), mille maht oli esialgses eelarves 100 000
eurot (0,05% kontrollikoja eelarvest) ja 10plikes assigneeringutes 25 000 eurot.
Sisekontrollimehhanismidega ei leitud kummalgi eelarvereal olulisi vigu.

Ulejaanud kontrollikoja direktoraadid/talitused kulutusi ei halda ning vastutavad
peamiselt ldhetuskulude kinnitamise eest edasidelegeerimise teel, mille kohta
vastavad direktorid ja kabinetiiilemad esitavad peasekretarile kinnitava avalduse.
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2025. aasta eel- ja jarelkontrollid nditavad, et peasekretariaadi
sisekontrollisiisteemide lilesehitus ja rakendamine oli mojus ja need toimisid
tohusalt. Siisteemid ei andnud marku puudustest ning juhtisid asjakohaselt finants-
ja mittefinantsriske. Kontrollide kdigus tuvastati vaid méningaid mitteolulisi vigu ja
vajadus ajakohastada mdningaid sisemenetlusi.

Kontrollikoja lildisel organisatsiooni tasandil ei esinenud
kvaliteedijuhtimissiisteemiga seotud kvaliteediriski juhtumeid. Kontrollikoja iga-
aastases ISSAI 140 hindamises (organisatsiooni tasandi seire) leiti, et 2025.
kalendriaastal ei esinenud standardis loetletud kvaliteediriskidega seotud olulisi
intsidente ega puudusi. Samuti ei tehtud riskistruktuuris suuri muudatusi, mis oleksid
markimisvaarselt mojutanud sisekontrolliraamistikku.

Eraldatud ressursside (tootajad, protsessid ja IT-vahendid) eesmark oli tagada
sisekontrollisiisteemi peamiste eesmarkide (st tegevuse tulemuslikkus, téhusus ja
saastlikkus, aruandluse usaldusvaarsus, pettuste ja nGuete eiramiste ennetamine,
avastamine, korrigeerimine ja jarelmeetmed) saavutamine ning I6ppkokkuvdttes
aidata taita koiki tegevuse tulemusnaitajaid (varem tabel 2).

Peasekretariaadi kolme peadirektoraadi puhul oli kontrollide hinnanguline
kogumaksumus 22,2 tdistd0aja ekvivalenti ja teiste kontrollikoja direktoraatide ja
talituste puhul’ 2,5 tdist6daja ekvivalenti®. Finantskulud kokku (2025. aastal selle
tegevusega hdivatud tootajate kaalutud keskmise aasta pohipalga alusel) olid
peasekretari kolme direktoraadi puhul ligikaudu 1,89 miljonit eurot ja kontrollikoja
muude direktoraatide/talituste puhul® 0,21 miljonit eurot’’. Kiesolevas aruandes
nimetatud kontrollitoimingute (ldist kombinatsiooni arvestades on tegu maistliku
kuluga.

7 20,4 taistodaja ekvivalenti eelkontrolliks ja 1,8 tdistdoaja ekvivalenti jarelkontrolliks.

8 2,4 t3istddaja ekvivalenti eelkontrolliks ja 0,1 taistodaja ekvivalenti jarelkontrolliks.

° Ligikaudu 1,74 miljonit eurot eelkontrolliks ja 0,15 miljonit eurot jarelkontrolliks.

90,19 miljonit eurot eelkontrolliks ja 0,02 miljonit eurot jarelkontrolliks.



See jareldus naitab ka integreeritud juhtimis- ja kontrollisiisteemi
usaldusvaarsust, mis holmab markimisvaarset arvu automaatseid kontrolle, mida
kombineeritakse kontrollikoja eelarvet rakendavate ja kontrollivate to6tajate
kogemustega.
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Aruandekohustus

Kontrollikoda rahastatakse ELi eelarve halduskulude rubriigist. Kontrollikoja
eelarve moodustab ca 1,5% ELi koigist halduskuludest (vdahem kui 0,1% ELi
kogukulutustest).

2025. aastal oli kontrollikoja eelarve ligikaudu 194,5 miljonit eurot (ligikaudu 5%
rohkem kui 2024. aastal). Eelarve tditmise maar oli vaga korge: 98,36% loplikest
assigneeringutest seoti kulukohustustega ja 94,92% kulukohustuste kogusummast
maksti vilja (2024. aastal vastavalt 97,33% ja 94,81%). Ulevaade 2025. aasta eelarve
taitmisest on esitatud allpool tabelis 6, ning vordlus 2025. aasta esialgse eelarve ja
2024. aasta vastava eelarvega tabelis 7.

Jaotises 1, Institutsiooni heaks té6tavad inimesed” olid markimisvaarselt korged
kulukohustustega seotud I6plike assigneeringute kui ka kulukohustustega seotud
maksete kasutusmaarad (need olid vastavalt 98,36% ja 99,4%).

Jaotise 2 ,Hooned, vallasvara, seadmed ja mitmesugused tegevuskulud“ oli
voetud kulukohustuste maar samuti viaga korge — 98,39% Ioplikest assigneeringutest.
Maksete osakaal kulukohustustest oli 2025. aastal suhteliselt madal kulukohustuste
Ulekandmise tottu (maksed tehakse 2026. aastal).

Muud 2025. aasta eelarve taitmisega seotud asjakohased kiisimused on
jargmised:

tehti 31 Umberpaigutust kogusummas 5 234 713 eurot, peamiselt hoonete
hoolduseks, IT-projektideks (nii riist- kui ka tarkvara), ehitusuuringuteks ja -
to6deks ning andmete ostmiseks (Orbise andmebaas);

madalama palgaastme tootajatele hakati maksma eluasemetoetust. Jaotise 10
»Muud kulud“ eelarve paigutati tdies mahus jaotise 1 peatiikkidesse 12
»Ametnikud ja ajutised teenistujad” ja 14 ,Muud teenistujad ja sisseostetavad
teenused”;

pdrast oodatust vaiksemat palgakohandust tagastati 500 000 eurot ELi eelarvesse.



Tabel 6. 2025. aasta eelarve tiditmine (eurodes)

EELARVEAASTA 2025

Jaotis 1: Institutsiooni
tootajad

10 — Institutsiooni liikmed
12 — Ametnikud ja ajutised

teenistujad

14 — Muud teenistujad ja

sisseostetavad teenused
162 — Lahetused

161 + 163 + 165 — Muud

institutsiooni tootajatega
seotud kulud

Jaotis 1 kokku
Jaotis 2: Hooned,
vallasvara, seadmed ja
mitmesugused
tegevuskulud
20 — Kinnisvara
210-1IT ja
telekommunikatsioon
212 +214 + 216 —
Vallasvara ja sellega
seonduvad kulud

23 — Jooksvad halduskulud

25 — Koosolekud ja
konverentsid

27 —Teave ja kirjastamine

Il jaotis: vahesumma
Jaotis 10: Muud kulud
10 0 — Esialgsed
assigneeringud
Jaotis 10 kokku

Kontrollikoda kokku
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Kasutus
Algne Assigneeringud Kulu- protsentides
~ Maksed
eelarve (I6plikud) kohustused | (kulukohustused
/assigneeringud)
12 229 000 12 184 000 11986 787 11 801909
148 005 241 146 175 241 144 418 868 98,80 144 418 868
10 292 000 10 190 000 9594 807 94,16 9435317
2 641 800 2 641 800 2428 694 91,93 2163 755
2 775 000 2927 000 2 829 810 96,68 2459724
175943 041 174118041 | 171 258 966 98,36 | 170279573
5052 980 6257 980 6231533 99,58 2958 861
9103 566 10 370 566 10 370 565 100 6 055 206
923 000 933000 914 101 97,97 665 249
638 300 586 800 531191 90,52 341901
449 000 381500 213913 56,07 159 419
1605 960 1367 960 1316184 96,22 683 244
17 772 806 19 897 806 19 577 487 98,39 10 863 880
800 000 0 0 - 0
800 000

194 515 847

194 015 847

190 836 453

181 143 453



Tabel 7. 2025. ja 2024. aasta esialgsete eelarvete vordlus (eurodes)

EELARVEAASTA

Jaotis 1: Institutsiooni
tootajad

10 — Institutsiooni liikmed

12 229000

12 528 000

12 — Ametnikud ja ajutised
teenistujad

14 — Muud teenistujad ja
sisseostetavad teenused

162 — Lahetused

161 + 163 + 165 — Muud
institutsiooni tootajatega

seotud kulud

Jaotis 1 kokku

Jaotis 2: Hooned,
vallasvara, seadmed ja
mitmesugused
tegevuskulud

20 — Kinnisvara

210—-1Tja
telekommunikatsioon

212 +214 + 216 —
Vallasvara ja sellega

seonduvad kulud

23 — Jooksvad halduskulud

25 — Koosolekud ja
konverentsid

27 —Teave ja kirjastamine

1l jaotis: vahesumma

Jaotis 10: Muud kulud

10 0 — Esialgsed
assigneeringud

148 005 241 140377 000
10292 000 10101 360
2641 800 2590 000
2775000 2441000
175943 041 168 037 360
5052980 4 809 530
9103 566 8895 000
923 000 933 000
638 300 630 000
449 000 516 000
1605960 1835000
17 772 806 17 618 530
800 000 -

Jaotis 10 kokku

Kontrollikoda kokku

800 000

194 515 847

185 655 890
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Kontrollikoja raamatupidamise aastaaruannet auditeerib sdltumatu valisaudiitor.

Vilisaudiitor — ACG Auditing & Consulting Group S.r.l. — avaldas oma aruande
kontrollikoja eelarveaasta 2025 raamatupidamise aastaaruande kohta 30. aprillil 2026
ning esitas selles markusteta auditiarvamuse.

Valisaudiitori arvamused — eelarveaasta 2025

,Oleme seisukohal, et finantsaruanded annavad dige ja diglase iilevaate Euroopa
Kontrollikoja finantsolukorrast 31. detsembri 2025. aasta seisuga ning loppenud
eelarveaasta finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest” vastavalt
Euroopa Parlamendi ja n6ukogu 23. septembri 2024. aasta mddrusele (EL, Euratom)
2024/2059, (ELT L, 2024/2509, 26.9.2024).

,Kdesolevas aruandes kirjeldatud audititédle tuginedes oleme arvamusel, et
kontrollikoda vastas kéigis olulistes aspektides lilalkirjeldatud kriteeriumidele:

kontrollikojale eraldatud vahendeid kasutati ettendhtud eesmdrgil;

kehtestatud kontrolliprotseduurid andsid vajaliku garantii finantstehingute
vastavuse kohta kohaldatavatele eeskirjadele ja mdédrustele.”
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Volitatud eelarvevahendite kasutaja
deklaratsioon

Mina, allakirjutanu, Euroopa Kontrollikoja peasekretéar volitatud eelarvevahendite
kdsutaja padevuses, kinnitan, et:

kdesolevas aruandes esitatud teave on taielik ja tdpne;
mul on piisav kindlus selle kohta, et:

— kadesolevas aruandes kirjeldatud tegevustele eraldatud vahendeid kasutati
eesmargiparaselt ja kooskolas usaldusvaarse finantsjuhtimise pohimaotetega;

— kehtestatud kontrolliprotseduurid annavad vajaliku tagatise
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta ning tagavad, et vaidetavaid pettusi ja pettusekahtlusi
kasitletakse asjakohaselt; ning

— kontrollimehhanismide maksumus ja neist saadav kasu on
proportsionaalsed.

Kindlus pShineb minu hinnangul ja minu kdsutuses oleval teabel, nagu
edasivolitatud eelarvevahendite kdsutajate aruanded ja deklaratsioonid ning
siseaudiitori ja valisaudiitori aruanded eelmiste eelarveaastate kohta.

Kinnitan, et mulle ei ole teada kdesolevas aruandes esitamata jaetud asjaolusid,
mis voiksid kahjustada institutsiooni huve.

Luxembourg, juuni 2026

peasekretar
Zacharias Kolias
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Lisad

Sissejuhatus

Kontrollikojal kui Euroopa Liidu rahaliste huvide kaitsjal on markimisvaarne avalik
vastutus, mis tadhendab, et kontrollikoda peab tagama, et tema tegevuse kaigus
(sisetoimingud) ei rikutaks ei diguslikke ega eetikaalaseid eeskirju. Sellega seoses on
kontrollikoda vastu vétnud erinevaid sise-eeskirju, mida kohaldatakse direktoraatide ja
muude talituste hallatavate protsesside suhtes. See tagab nii lilesannete piisava
lahususe konkreetsete tehingute tootlemisel kui ka kogu sisekontrollististeemi
tohususe. Pettuseriski kasitletakse Uldise riskijuhtimise ja sisekontrolli raamistiku
lahutamatu osana.

Kontrollikoja sisekontrolliraamistik taiendab institutsiooni t66d reguleerivat
Oigusraamistikku. Raamistiku eesmark on viia Gigusraamistik vastavusse
rahvusvaheliselt tunnustatud lihtse sisekontrollisiisteemiga (COSO raamistik).
Sisekontrolliraamistiku eesmark on anda piisav kindlus koigi finantstehingute
seaduslikkuse, korrektsuse ja usaldusvaarse finantsjuhtimise kohta ning hélbustada iga
direktoraadi tegevuseesmarkide saavutamist.

17 sisekontrollipohimotte eesmark on tagada sisekontrollisiisteemi peamiste
eesmarkide (st tegevuse tulemuslikkus, thusus ja saastlikkus, aruandluse
usaldusvaarsus, pettuste ja eeskirjade eiramiste ennetamine, avastamine,
korrigeerimine ja jarelmeetmed) saavutamine ning I0ppkokkuvdttes aidata taita koiki
tegevuse tulemusnaitajaid. Naiteks kontrolliraamistiku 8. pohimdtte kohaselt ,, votab
kontrollikoda eesmarkide saavutamist ohustavate riskide hindamisel arvesse
pettuseriski“.

Kuigi kontrollipohim&tted ja -naitajad on lihtsad, on sisekontrolliraamistiku
tegelik rakendamine ja seega ka selle rakendamise hindamine auditi- ja muu tegevuse
puhul toendoliselt erinev.

Kontrollikoja sisekontrollipGhimotete tGhusa rakendamise hindamiseks
kasutatakse mitmesugust tdendusmaterjali: tegevusprotsesside labivaatamine,
erandite register, sisekontrolli puudustest teatamine eel- ja jarelkontrollide kaudu,
juhtimisjarelevalve ja ad hoc kontroll, kiisitlused ja intervjuud, juhtkonna
enesehindamine, auditiaruanded ja sidusrihmade tagasiside.
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Sisekontrollisiisteemid

Finantsmaaruses on satestatud, et eelarve tditmisel tuleb kasutada tulemuslikku
ja tohusat sisekontrolli. Peasekretariaat ja institutsiooni juhtkond vastutavad selle
téendamise eest, et sisekontroll on kehtestatud ja et see maandab véimalikke riske.

Kontrollikoda peab tegema korraparaseid ja konkreetseid hindamisi, et teha
kindlaks, kas sisekontrollisiisteemid ja nende komponendid on olemas ja toimivad
nduetekohaselt. Sisekontrolli kdigi komponentide llesehitust ja toimimist tuleb
hinnata vahemalt kord aastas.

Allpool esitatakse kokkuvdte peasekretariaadi koostatud ja rakendatud
sisekontrollisiisteemide viiest kdrgema tasandi komponendist. Edasivolitatud
eelarvevahendite kdsutajad votavad neid arvesse oma iga-aastastes kinnitavates
avaldustes (muu hulgas organisatsioonisiseste pettuste ennetamiseks ja avastamiseks).

Peasekretariaadi sisekontrollisiisteemide viis komponenti

Oiguslik alus ja menetlused: kdik peasekretariaadi tegevust
reguleerivad Gigusaktid, kontrollikoja otsused, sise-eeskirjad ja
menetlused.
Infoslsteemid: kdik peasekretariaadi tegevust toetavad IT-
sliisteemid.
I. Kontrollikeskkond | Kulutuste kontroll: eelkontrollid, mille eesmark on potentsiaalsete
vigade minimeerimine. Neid teevad iga eelarverea tehinguid
algatavad ja kontrollivad ametnikud ning eelarvevahendite
kasutajad.
Protsessid: menetlused ja struktuurid, mille eesmark on
maksimeerida peasekretariaadi tegevuse tohusus.
e Eelarveridu analiilisitakse riski seisukohast ning maaratakse
kindlaks risk suurus (vaike, keskmine, suur).
e Kontrollitegevuses keskendutakse keskmise ja suure riskiga
tegevusele.
» Tehakse ka jarelkontrolle (parast maksete tegemist véi sindmusi),
et avastada ja parandada vead, mida eelkontrollide kaigus ei
pruugitud avastada, ning voimalikud puudused kontrollide
tlesehituses.
¢ Kontrollid maaratakse kindlaks iga-aastases kontrolliprogrammis,
mille eesmark on kontrollida keskmisi ja suuri riske.
¢ Iga kontrolli tulemused voetakse kokku kontrolliaruannetes ja
konsolideeritakse iga direktoraadi kinnitavale avaldusele lisatud
aruandes.
¢ Juhtkonda teavitatakse tuvastatud vigadest ning t66tajaid
tegevuskavadest / siisteemide parandamiseks esitatud soovitustest.

Il. Riskihindamine

lll. Kontrollitegevus

IV. Info ja
kommunikatsioon

Seire raames vOetakse eel- ja jarelkontrollide tulemuste pdhjal

V. Seire .
otsustatud meetmeid.
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Kontrollikoja sisekontrolliraamistiku kontrollide eesmark on anda piisav kindlus
finantsmaaruses maaratletud eesmarkide saavutamise kohta seoses jargmisega:

a) tegevuse tulemuslikkus, tdhusus ja saastlikkus;
b) aruandluse usaldusvaarsus;
c) varajateabe sdilimine;

d) pettuste ja Gigusnormide eiramise ennetamine, tuvastamine ja korrigeerimine
ning jarelmeetmete votmine;

e) alustehingute seaduslikkuse ja korrektsusega seotud riskide piisav juhtimine.

Finantsprotsesse juhitakse SAP tarkvara abil, mis vdimaldab llesannete
nouetekohast eraldamist, nn nelja silma pohimd&tet (iga tehingu peavad heaks kiitma
vahemalt kaks to6tajat) ning tehingute algatamise, kontrolli ja eelarvevahendite
kdsutajate poolse kinnitamise eraldamist. Stisteem holmab eelarve haldamist,
vahendite reserveerimist, kulukohustusi, ostutellimusi ning lepingute ja arvete
kontrollimist vastavalt finantsmaarusele ning kontrollikoja sise-eeskirjadele ja -
menetlustele. Samuti ndhakse selles ette automaatsed kontrollid, et valtida vigu
finantsandmete t66tlemisel. Lisaks jargivad protsesse algatavad ja kontrollivad
tootajad spetsiifilisi kontrollnimekirju, et hinnata nende vastavust eelarvelisi
kulukohustusi ja maksekorraldusi puudutavatele nduetele.

Uutele audiitoritele korraldatakse sissejuhatav koolitus selle kohta, kuidas
pettusekahtluse korral toimida (seda koolitust pakutakse kaks korda aastas). Koik
kontrollikoja t66tajad ja lilkkmed peavad osalema koolitustel, et suurendada teadlikkust
eetikasuunistest ja kontrollikoja kditumisjuhendist.

Pettuseriski hindamine

Pettuseriski hindamine on riskijuhtimisprotsessi lahutamatu osa. See hindamine
hdlmab riskiintsidentide jalgimist, nende mdju hindamist, sisekontrollide rakendamist
ja strateegiate ellu viimist, et minimeerida nii nende tdendosust kui ka mdju. Vajaduse
korral koostatakse riskijuhtimiskavad, mida vGetakse siis arvesse eel- ja jarelkontrollide
kavandamisel ja tegemisel.
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Iga direktoraat vdi talitus teeb igal aastal riskihindamise, mis sisaldab koiki
riskikategooriaid. See hdlmab teatavat liiki pettuste riski (nt ebadiged
maksetaotlused voi tagasimaksed, mis tulenevad sellest, et to6tajad ei jargi reegleid,
vOi ebadigetest digustest kontrollikoja siisteemides), mis voivad pohjustada rahalist
kahju, mainekahju voi diguslikke meetmeid kontrollikoja vastu. Samuti koostatakse
igal aastal mitmeid kontrolle sisaldav kontrolliprogramm, milles vdidakse keskenduda
pettusekisimustele (s6ltuvalt ajakohasest kontekstist).

Kontrollikoja tegevuseelarve kasutamises ei ole olulisi puudusi. Standard- ja
raamlepingute kasutamine vahendab markimisvaarselt pettuse, vigade ja avastamata
huvide konfliktide riski ning kinnitab integreeritud tarkvaral péhineva ja
markimisvaarsel arvul automaatseid kontrolle sisaldava juhtimissiisteemi
usaldusvaarsust. Seda slisteemi tdiendavad kontrollikoja eelarvet taitvate ja
kontrollivate to6tajate kogemused.

Héastitoimivad ja hasti dokumenteeritud finantsmenetlused (finantstehingute
algatamine, kontroll ja kinnitamine) ning Giguste edasidelegeerimine tagavad
tehingute piisava eelkontrolli. Jarelkontrolle tehakse nii finants- kui ka muudes
valdkondades (vottes arvesse olemasolevaid ressursse personali, protsesside ja IT-
vahendite osas), hdlmates selliseid teemasid nagu kontrollikoja to6tajate ja lilkkmete
lahetused (nt ldhetuskulud, load, ldhetuste dokumendid); teistelt eelarveridadelt (nt
kutsealane koolitus, meditsiiniteenused, Uritused, esinduskulud) tehtud maksed;
puhkused, to6lt puudumine ja tédaja arvestus (nt kaugtdole kehtivad piirangud tooaja
registreerimisel, kattesaadavus té6ajal, pShipuhkuse digeaegne taotlemine ja
heakskiitmine ning kompenseeriv vaba aeg).

Liikmete ja tootajate rahaliste Giguste ja palkade kindlaksm&aramine ja
haldamine ning lahetuskulude maksmine on delegeeritud komisjoni individuaalsete
maksete haldamise ja maksmise ametile (PMO). PMO-| on delegeeritud
eelarvevahendite kdsutaja Glesanded kontrollikoja palgaarvestuseks ning vanadus- ja
toitjakaotuspensionide ning invaliidsushiivitiste haldamiseks. Kdik need tegevused
kokku moodustavad ligikaudu 86% kontrollikoja eelarvest ning kirjeldatud kord
raskendab oluliselt mis tahes vormis véimalikku kokkumangu, mis v8iks viia pettuseni.

Kontrollikoja pettustevastases strateegias keskendutakse peamiselt koolitusele ja
teadlikkuse suurendamisele. Veel (iks oluline aspekt on hoida kontrollikoja to6tajate ja
lilkmete eetikaalased ja organisatsiooniga seotud vaartused kérgeimal tasemel —
nendeks on eelkdige eetiline kditumine, usaldusvaarsus, huvide konfliktide valtimine,
pettuste ennetamine ja digusnormide rikkumistest teatamine.
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Kuigi kontrollikoda tunnistab, et pettusi ei ole véimalik taielikult valtida,
rakendatakse pettuste korral kindlalt nulltolerantsi. Kui on marke vdoimalikust
pettusest, seatakse juhtum edasiste meetmete votmiseks viivitamata prioriteediks.

Kvaliteedijuhtimise siisteem ISSAI 140 raames

Lisaks annab kontrollikoja auditi kvaliteedijuhtimise stisteem piisava kindluse
selle kohta, et siisteemi eesmargid on saavutatud. INTOSAI kvaliteedijuhtimise
sisteemi standardi ISSAI 140 muudetud versioon (rakendatakse alates
1. jaanuarist 2025) annab kGrgeimatele kontrolliasutustele tervikliku raamistiku oma
kvaliteedijuhtimissiisteemi valjaté6tamiseks ja kasutamiseks. Standardiga voeti
kasutusele terviklik riskipdhine lahenemisviis kvaliteedijuhtimisele. See tahendab
markimisvaarset korvalekaldumist eelmisest standardist, mis keskendus Gksnes
kvaliteedikontrollisiisteemidele. Muudetud ISSAI 140 nGuete taditmiseks peab
kontrollikojal olema téokindel ja tohus kvaliteedijuhtimise protsess.

Kontrollikoja uildisel, organisatsiooni tasandil ei esinenud
kvaliteedijuhtimissiisteemiga seotud kvaliteediriski juhtumeid. Kontrollikoja iga-
aastases ISSAI 140 hindamises (organisatsiooni tasandi seire) leiti, et kalendriaastal
2025 ei esinenud standardis loetletud kvaliteediriskidega seotud olulisi intsidente ega
puudusi.

Siseaudit

Kontrollikoja siseauditi komiteel on institutsiooni sisemises juhtimises ja
jarelevalves oluline roll. Komitee on lles ehitatud nii, et see tagaks kontrollikoja
sisekontrolli- ja riskijuhtimisprotsesside hindamise séltumatuse ja objektiivsuse.
Komitee koosneb nii kontrollikoja seest kui ka véljastpoolt valitud liikmetest, mis tagab
selle t60s organisatsioonisisese ja -valise vaatenurga. Liikmeteks on nii siseaudiitorid
kui sageli ka valised eksperdid, kellel on auditi ja finantsjuhtimise kogemus.

Komiteel on selgelt maaratletud volitused, mis hdlmavad siseaudititegevuse
kontrollimist ja seiret, sisekontrollisiisteemide tdhususe hindamist ning
riskijuhtimismenetluste kontrollimist. Komitee kohtub korraparaselt, et arutada
siseauditi aruandeid, hinnata varasemate soovituste tditmist ja kavandada tulevasi
siseauditeid. Lisaks on komiteel Gigus nduda lisateavet ja viia vajaduse korral 13bi
konkreetseid uurimisi.


https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_140/ISSAI_140_EN.pdf
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Siseauditi komitee t66 keskendub kontrollikoja sisekontrolli t6hususe ja
tulemuslikkuse hindamisele, tagades, et protsessid ja menetlused oleksid riskide
maandamiseks ja finantstehingute usaldusvaarsuse tagamiseks piisavad. Komitee teeb
korraparaselt auditeid ja sihtotstarbelisi kontrolle, et teha kindlaks parandamist
vajavad valdkonnad ja tagada soovituste t6hus taitmine. Komisjoni aruannetes tuuakse
vdlja sisekontrolli tugevad ja ndrgad kiljed, luues kindla aluse kontrolli pidevaks
tdiustamiseks.

Kontrollikoja siseauditi komitee t66 tulemused kajastuvad kontrollikoja juhtimis-
ja kontrolliprotsesside parandamises. Komitee aruanded ja soovitused aitavad
tugevdada sisemist juhtimist ning parandada labipaistvust ja aruandekohustust.
Komitee soovitusi taites saab kontrollikoda vahendada riske, parandada tegevuse
t6husust ning tagada, et avaliku sektori vahendeid hallatakse tulemuslikult ja
vastutustundlikult. Ldppkokkuvdttes aitab siseauditi komitee t606 sdilitada usaldust
kontrollikoja suutlikkuse suhtes auditeerida rangelt ja objektiivselt Euroopa Liidu
rahalisi vahendeid.



Il lisa. 2025. aasta eelarve haldamise ja finantsjuhtimise
aruanne

Dokumendiga tutvumiseks kldpsake siin.
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https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Transparency_portal/Report_on_Budgetary_and_Financial_Management_EN.pdf
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Euroopa Kontrollikoja taaskasutamispoliitika on kehtestatud Euroopa Kontrollikoja
otsusega nr 6—2019 avatud andmete poliitika ja dokumentide taaskasutamise kohta.

Kui ei ole margitud teisiti (nt eraldiseisvates autoriGiguse margetes), on ELile kuuluv
kontrollikoja sisu litsentsitud vastavalt litsentsile Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0). Reeglina on taaskasutamine lubatud, kui autoridigustele on
viidatud ja muudatused on dra margitud. Kontrollikojale kuuluva sisu taaskasutajad ei
tohi moonutada algset tahendust ega sGnumit. Kontrollikoda ei vastuta taaskasutamise
tagajargede eest.

Kui konkreetses sisus, naditeks kontrollikoja to6tajatest tehtud fotodel, on kujutatud
tuvastatavaid eraisikuid, v6i kui see sisaldab kolmandate isikute teoseid, tuleb teil
taotleda taiendavaid digusi.

Kui luba on saadud, tihistab ja asendab see eespool nimetatud Uldise loa ja osutab
selgelt mis tahes kasutuspiirangutele.

On vBimalik, et ELile mittekuuluva sisu kasutamiseks voi taasesitamiseks tuleb kisida
luba otse autoridiguse omajatelt.

Toostusomandi digustega hdolmatud tarkvara véi dokumendid, nagu patendid,
kaubamargid, registreeritud disainilahendused, logod ja nimed, ei kuulu kontrollikoja
taaskasutamispoliitika alla.

Domeeni europa.eu alla koondatud Euroopa Liidu institutsioonide veebisaitidel leidub
linke, mis viivad muudele veebisaitidele. Kontrollikoda ei vastuta nende sisu eest ja
soovitab teil seetdttu tutvuda nende veebisaitide isikuandmete ja autoridiguse kaitse
pohimdtetega.

Kontrollikoja logo kasutamine

Kontrollikoja logo ei tohi kasutada ilma kontrollikoja eelneva ndusolekuta.
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