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Introducere 
01 Normele financiare aplicabile bugetului general al UE (Regulamentul financiar) 
impun secretarului general al Curții de Conturi Europene („Curtea”), în calitatea sa de 
ordonator de credite delegat al acesteia, să prezinte atât propriei instituții, cât și 
autorității bugetare un raport anual de activitate cu privire la îndeplinirea sarcinilor 
sale. 

02 Prezentul raport conține informații financiare și de gestiune, o analiză a eficienței 
și a eficacității sistemelor de control intern și declarația anuală de asigurare 
a secretarului general cu privire la legalitatea și regularitatea și buna gestiune 
financiară a operațiunilor financiare aflate sub responsabilitatea sa. Documentul de 
față vine în completarea raportului intitulat „Activitățile Curții în 2025”, care prezintă 
activitățile de bază și principalele realizări ale instituției, precum și modul în care 
aceasta a făcut uz de resursele sale în cursul exercițiului. 

03 Secretariatul general are rolul de a furniza resurse, servicii și dotări adecvate care 
să permită Curții să își îndeplinească misiunea și obiectivele strategice. Secretarul 
general este responsabil pentru administrație, gestionarea personalului și bugetul 
instituției, precum și pentru serviciile lingvistice și de publicare, formarea profesională, 
clădiri și dotări, locul de muncă digital, securitate și siguranță, asistență medicală și 
socială și continuitatea activității. 

04 Secretariatul general este format din următoarele direcții și alte servicii: 

● Direcția Resurse umane, finanțe și servicii generale (SG1), care sprijină instituția în 
domenii precum gestionarea resurselor umane, etica, diversitatea și incluziunea; 
asistența medicală și socială; învățarea și perfecționarea; deplasările în interes de 
serviciu și transportul; catering, protocol și evenimente; siguranța și securitatea 
fizică; și gestiunea bugetară și contabilitatea; 

● Direcția Informație, spațiul de lucru și inovație (SG2), care este responsabilă de 
locul de muncă fizic (clădiri, dotări tehnice, birouri, logistică), de mediul de muncă 
digital (echipamente, servicii și dispozitive informatice) și de biblioteca Curții; 

● Direcția Servicii lingvistice și editoriale (SG3), care furnizează instituției traduceri 
din și în 24 de limbi, servicii de editare și redactare în limba engleză, asistență 
lingvistică pentru auditorii aflați în misiune și servicii de publicare; 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AAR-2025
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● echipa responsabilului cu protecția datelor (DPO), care monitorizează respectarea 
normelor UE privind protecția datelor și promovează o cultură de protejare 
a datelor cu caracter personal; 

● echipa responsabilului cu securitatea informațiilor (ISO), care răspunde de 
guvernanța și planificarea în materie de securitate, de elaborarea și punerea în 
aplicare a politicii de securitate a informațiilor, de atenuarea riscurilor legate de 
informații și de efectuarea auditurilor privind securitatea informațiilor; 

● echipa de achiziții (PRC), care gestionează procedurile de achiziții publice de la 
început până la sfârșit, asigurând utilizarea eficientă și legală a resurselor 
financiare și optimizând planificarea, în colaborare cu serviciile operaționale; 

● consilierul de specialitate (Hors Classe Advisor – HCA); 

● secretariatul Curții, a cărui principală misiune este de a asigura buna pregătire și 
urmare dată reuniunilor Curții; 

● cabinetul secretarului general (SGL). 
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05 La sfârșitul anului 2025, personalul Secretariatului general era format din 
332 de angajați, a căror repartizare în diferitele direcții și servicii este prezentată în 
figura 1. 

Figura 1 – Repartizarea personalului în cadrul Secretariatului general 

 
Sursa: Direcția Resurse umane, finanțe și servicii generale. 
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06 În 2025, Secretariatul general a gestionat un buget inițial de 194 140 847 de euro, 
care reprezintă 99,81 % din bugetul total al Curții în valoare de 194 515 847 de euro. 
Rata de execuție bugetară a fost foarte ridicată, situându-se la 98,37 % din creditele 
finale. Totalul plăților s-a ridicat la 180 986 932 de euro (94,95 % din angajamente) – 
a se vedea tabelul 1. 

Tabelul 1 – Bugetul gestionat de Secretariatul general (în euro) 

Direcția Bugetul inițial Credite 
(finale) Angajamente 

Rata de utilizare 
(angajamente/ 

credite) 
Plăți 

Resurse umane, 
finanțe și servicii 
generale 

177 908 041 174 776 041 171 743 717 98,27 170 630 098 

Informație, spațiul 
de lucru și inovație 15 250 806 18 038 806 18 015 788 99,87 9 672 972 

Servicii lingvistice și 
editoriale 982 000 951 000 853 822 89,78 683 862 

Total 194 140 847 193 765 847 190 613 327 98,37 180 986 932 

Sursa: date consolidate de Direcția Resurse umane, finanțe și servicii generale. 

07 Celelalte linii bugetare ale Curții de Conturi Europene (legate în principal de 
comunicare și de cheltuieli juridice aflate în afara mandatului direct al Secretariatului 
general) sunt gestionate de Direcția Președinție și de Serviciul Juridic. În 2025, bugetul 
inițial total a fost de 375 000 de euro (0,19 % din bugetul total al instituției în valoare 
de 194 515 847 de euro), iar creditele finale totale s-au ridicat la 250 000 de euro. 
Pentru detalii, a se vedea secțiunea „Alte direcții/servicii” din prezentul raport. 
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Principalele activități și realizări ale 
Secretariatului general 
08 Secretariatul general a contribuit la strategia Curții pentru perioada 2021-2025 
adoptând planuri de dezvoltare strategică și stabilind priorități în diferitele sale 
domenii de competență: IT, resurse umane, învățare și perfecționare, servicii 
lingvistice și de publicare, protecția datelor, securitatea informațiilor și administrarea 
instalațiilor și dotărilor. Planurile de dezvoltare au ținut seama de necesitatea unor 
politici, servicii și acorduri la locul de muncă într-un mediu de lucru hibrid, vizând, în 
cele din urmă, realizarea următoarelor priorități principale: 

(1) recrutarea, dezvoltarea și păstrarea de personal cu un nivel înalt de calificare, de 
cunoștințe și de competențe și menținerea implicării și a motivației acestuia de-
a lungul întregii cariere; 

(2) promovarea transformării digitale, prin adaptarea la paradigma muncii hibride și 
prin utilizarea noilor tehnologii pentru a moderniza atât componentele de audit, 
cât și pe cele de non-audit ale organizației, simplificarea procedurilor și creșterea 
productivității; 

(3) asigurarea gestiunii resurselor bugetare în conformitate cu principiile economiei, 
eficienței și eficacității; 

(4) promovarea stării de bine a angajaților prin crearea unui mediu de lucru sigur și 
atractiv, prin acordarea de sprijin, prin asigurarea unor formule de lucru flexibile 
și prin facilitarea tranziției de la un mediu de lucru fizic la un mediu de lucru 
virtual; 

(5) furnizarea de servicii lingvistice și de publicare prompte și de înaltă calitate; 

(6) încurajarea cooperării interinstituționale, prin identificarea sinergiilor, cu scopul 
de a dezvolta o abordare interinstituțională comună în toate domeniile, de pe 
urma căreia instituția să poată beneficia. 
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09 Progresele realizate în îndeplinirea acestor priorități sunt reflectate de indicatorii 
de performanță operațională, prezentați mai jos (a se vedea tabelul 2). 

Tabelul 2 – Situația indicatorilor de performanță operațională ai Secretariatului 
general 

Indicator Prag 2025 

Proporția posturilor vacante 
Verde: ≤ 3 % 
Galben: > 3 %, ≤ 5 % 
Roșu: > 5 % 

2,04 % 

Rata medie de răspuns din partea 
Centrului de servicii de resurse 
umane 

Verde: ≥ 90 % 
Galben: ≥ 75 %,< 90 % 
Roșu: < 75 % 

99,6 % 

Numărul mediu de zile de formare 
per auditor 

Verde: ≥ 5 zile 
Galben: ≥ 4 zile, < 5 zile 
Roșu: < 4 zile 

6,3 zile 

Numărul mediu de zile de formare 
per persoană din afara serviciilor de 
audit 

Verde: ≥ 2 zile 
Galben: ≥ 1 zi, < 2 zile 
Roșu: < 1 zi 

3,8 zile 

Obținerea descărcării de gestiune 
pentru execuția bugetului Curții și 
a unei opinii de audit fără rezerve 
cu privire la situațiile financiare ale 
Curții 

Verde: descărcare de 
gestiune și opinie de audit 
fără rezerve 
Roșu: neacordarea 
descărcării de gestiune 
și/sau opinie de audit 
modificată 

Descărcarea de 
gestiune primită 

pentru 2023 
Opinie favorabilă cu 
privire la conturile 

aferente 
exercițiului 2024 

Disponibilitatea sistemelor critice 
Verde: ≥ 99,5 % 
Galben: ≥ 99 %, < 99,5 % 
Roșu: < 99 % 

99,9 % 

Procentul de incidente rezolvate în 
termen de 24 de ore 

Verde: ≥ 95 % 
Roșu: < 95 % 99,2 % 

Procentajul serviciilor de traducere 
furnizate în termen  

Verde: ≥ 95 % 
Galben: ≥ 90 %,< 95 % 
Roșu: < 90 % 

99,2 % 

Exerciții de phishing pe an 
Verde: ≥ 3 
Galben: ≥ 1, < 3 
Roșu: < 1 

5 

Sursa: direcțiile și serviciile Secretariatului general. 
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Direcția Resurse umane, finanțe și servicii generale 

10 SG1 sprijină Curtea de Conturi Europeană printr-o gamă largă de servicii în 
10 domenii principale: (1) gestionarea talentelor; (2) învățare și dezvoltare; (3) etică, 
diversitate, incluziune și bunăstare; (4) comunicare internă; (5) asistență medicală; 
(6) deplasări în interes de serviciu; (7) siguranța și securitatea fizică; (8) gestiunea 
bugetară și contabilitatea; (9) evenimente, vizite și protocol; (10) servicii generale 
(transport, imprimerie și poștă). Aceste domenii reprezintă 90,87 % din bugetul total 
al instituției, în principal în cadrul liniilor bugetare „Remunerații și alte drepturi” 
pentru membri și personal. 

11 Anul 2025 a fost un an de succes în ceea ce privește recrutarea. Au fost numiți în 
funcție în total 138 de noi angajați (excluzând angajările interne): 13 funcționari 
permanenți, 18 agenți temporari, 21 de agenți contractuali, 7 experți naționali detașați 
și 79 de stagiari. Rata posturilor vacante la sfârșitul anului a fost de 2,04 %, doar un 
post rămânând vacant în camerele de audit și doar două într-o altă direcție. 

12 Îmbătrânirea personalului continuă să fie o provocare pentru instituție. 
Pentru a aborda această problemă din ce în ce mai gravă, Curtea a lansat în 2025 
programul de dezvoltare a carierei TraineECA, o procedură de selecție prin care 
stagiarii pot fi angajați ca agenți contractuali. Curtea a organizat două astfel de 
proceduri, care au dus la numirea a 9 agenți noi (8 în cadrul auditului și unul în direcția 
resurselor umane). 

13 În 2025, Curtea a organizat 377 de activități de formare. Dintre acestea, 56 au 
fost cursuri de formare în domeniul politicilor corespunzătoare fiecărei camere de 
audit. De asemenea, în cooperare cu echipa de management al datelor, Curtea 
a organizat 45 de sesiuni în cadrul programului de formare privind utilizarea datelor și 
a tehnologiei în audit [dintre care 37 au avut ca temă aspectele tehnologice și etice ale 
inteligenței artificiale (IA)]. Au mai fost organizate alte 27 de cursuri în vederea 
îmbunătățirii competențelor digitale ale personalului care utilizează aplicații 
informatice standard.  

14 În plus, Curtea a examinat, a raționalizat și a simplificat cadrul de competențe 
pentru manageri, punând accentul pe principii-cheie precum inovarea, respectul 
reciproc, diversitatea și incluziunea, precum și spiritul de echipă. 
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15 Anul trecut a fost primul an de punere în aplicare a Foii de parcurs către un loc 
de muncă mai incluziv pentru persoanele cu dizabilități a Curții de Conturi Europene. 
S-au înregistrat progrese semnificative în toate domeniile de acțiune, cu realizări 
majore precum introducerea unor programe de acțiune pozitivă. Acestea au dus la: 

● recrutarea a doi stagiari și a unui agent contractual, toți cu dizabilități;  

● lansarea unui proiect de semnalizare care să îmbunătățească orientarea în spațiu 
la locul de muncă și incluziunea;  

● înființarea unui grup de lucru privind accesibilitatea digitală;  

● elaborarea unor versiuni ușor de citit ale mai multor documente;  

● sărbătorirea Săptămânii sensibilizării cu privire la dizabilități.  

16 Nu în ultimul rând, personalul SG1 a jucat un rol activ în aproximativ 50 de 
comitete și grupuri de lucru interinstituționale, inclusiv în cele legate de proiectul de 
promovare a atractivității Luxemburgului. 

Direcția Informație, spațiul de lucru și inovație 

17 Direcția SG2 este responsabilă de crearea și de mentenanța resurselor digitale ale 
Curții (echipamentele, serviciile și dispozitivele informatice), de spațiul de lucru fizic 
(clădiri, dotări tehnice, birouri și logistică), precum și de stimularea inovării și de 
gestionarea bibliotecii Curții. Direcția gestionează 7,84 % din bugetul total al Curții, 
în principal pentru linia bugetară „Echipamente, cheltuieli de exploatare și servicii 
aferente informaticii și telecomunicațiilor”. 

18 Direcția a continuat să promoveze inovarea, în special în ceea ce privește 
instrumentele bazate pe IA. Au fost implementate două proiecte de testare 
a Microsoft Copilot și a GPT@EC. De asemenea, un scurt proiect de inovare (ECAGPT) 
a explorat, în 2025, posibilitatea construirii unei infrastructuri de IA în cadrul Curții. 

19 SG2 a continuat să susțină sistemele de informații pentru audit, cu obiectivul de 
a îmbunătăți interoperabilitatea dintre sistemele existente și de a oferi o experiență 
mai agreabilă de utilizare. Printre aceste sisteme se numără instrumentele de 
gestionare a documentației și a metodologiei de audit (Assyst, AWARE, ECAFiles, 
Clear), precum și cele de gestionare a auditului (AMS).  
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20 În domeniul gestionării cunoștințelor, direcția a continuat să ofere sprijin 
tehnologic pentru a valorifica informațiile din punctele nodale de cunoaștere, din 
analizele de politici, din informările tematice și din alte materiale rezultate prin 
schimbul de cunoștințe. Biblioteca Curții a finalizat dezvoltarea colecțiilor sale din 
catalogul BibliotECA Discovery, a pus la dispoziție catalogul de date al Comisiei 
Europene și a reînnoit accesul auditorilor la baza de date Orbis. De asemenea, 
a început să pună în aplicare politica sa de arhivare digitală. 

21 În 2025, ECA Studio a produs numeroase conținuturi audio și video de înaltă 
calitate, în completarea eforturilor de promovare a publicării rapoartelor Curții și în 
sprijinul conferințelor de presă, al interviurilor cu membrii și al altor activități. A fost 
aprobată carta proiectului de modernizare a ECA Studio. 

22 SG2 a asigurat mentenanța și modernizarea infrastructurii informatice și 
a software-urilor de bază ale Curții. Au fost introduse extensii ale Microsoft Teams, 
cum ar fi Microsoft Forms. S-a implementat un exercițiu-pilot privind utilizarea 
OneDrive for Business, care oferă o stocare securizată a fișierelor personale, facilitând 
partajarea de conținut personal. De asemenea, a fost finalizată punerea în aplicare 
a Regulamentului de stabilire a unor măsuri pentru un nivel comun ridicat de 
securitate cibernetică în toate instituțiile și organele UE.  

23 În domeniul durabilității, s-a continuat punerea în aplicare a planului de acțiune 
EMAS (Environmental Management and Audit Scheme – Sistemul de management de 
mediu și audit) pentru perioada 2023-2025. În urma auditului extern din octombrie, 
certificarea EMAS a Curții a fost reînnoită cu succes pentru încă o perioadă de trei ani. 
La fel ca în anii precedenți, în timpul vacanței de vară au fost luate măsuri de 
economisire a energiei. 

Direcția Servicii lingvistice și editoriale 

24 SG3 este responsabilă de traducerea și publicarea tuturor documentelor Curții de 
Conturi Europene în cele 24 de limbi oficiale ale UE, în termenele și la standardele de 
calitate prevăzute în tratat și în normele interne ale Curții. Direcția este angajată în 
eforturile sale să îmbunătățească transparența în ceea ce privește atât operațiunile pe 
care le desfășoară, cât și interacțiunile sale cu părțile interesate, extinzându-și totodată 
gama de activități pentru a răspunde cerințelor altor servicii din cadrul Curții, cum ar fi 
auditul și comunicarea. Direcția gestionează 0,50 % din bugetul total al Curții, în 
principal în cadrul liniei bugetare „Servicii externe în domeniul lingvistic”. 
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25 În 2025, producția totală a SG3, care acoperă asistența pentru redactare, 
revizuirea originalelor, traducerea (inclusiv externalizarea) și publicarea, a fost de 
193 517 pagini (2024 a fost un an excepțional: 227 800 de pagini; 2023: 207 943 de 
pagini; 2022: 203 710 pagini). Pentru a optimiza procesul de traducere, echipele 
lingvistice utilizează atât instrumente asistate de calculator, cât și tehnologii de 
traducere automată. Serviciul FastTrad, care asigură într-un termen de maximum 24 de 
ore traducerea și editarea de texte scurte în limbile engleză și franceză, a reprezentat 
884 de pagini. 

26 Asistența lingvistică a jucat un rol esențial în eforturile de diversificare ale SG3 
în 2025. Cea mai mare parte a asistenței lingvistice din cursul vizitelor de audit și al 
reuniunilor online și hibride este furnizată în prezent de traducătorii din cadrul SG3, 
care au continuat să își perfecționeze competențele în acest domeniu. Un sondaj în 
rândul traducătorilor a indicat că aproximativ două treimi dintre aceștia ar fi sau ar 
putea fi pregătiți să accepte sarcini de asistență lingvistică în plus față de sarcinile lor 
principale de traducere, de revizuire și de asistență pentru redactare. 15 traducători 
din echipele lingvistice au participat la 26 de misiuni de asistență lingvistică în 2025 – 
un total de 136,5 zile de lucru, care includ perioadele de pregătire, zilele de misiune în 
13 state membre și activitatea ulterioară misiunii. Eforturile lor au condus la economii 
substanțiale pentru Curtea de Conturi Europeană în ultimii ani (1 085 072 de euro în 
ultimii patru ani). 

27 Echipa de servicii lingvistice în limba engleză (ELS) a jucat un rol esențial în 
sprijinirea camerelor de audit, oferind asistență pentru redactare pentru marea 
majoritate a publicațiilor Curții. ELS a oferit orientări în cadrul reuniunilor pregătitoare 
pentru documentele de analiză și pentru rapoartele speciale, asistând în mod prompt 
și eficace în chestiunile lingvistice. Ca parte integrantă a lanțului de producție, echipa 
este implicată în fiecare etapă a procesului de elaborare a rapoartelor, revizuind toate 
documentele aferente, de la planurile de audit la comunicatele de presă. Un membru 
desemnat al ELS este mereu disponibil pentru a revizui principalele comunicări 
externe, asigurându-se că materialele mass-media ale Curții sunt corecte din punct de 
vedere lingvistic și accesibile unui public larg, nespecializat. Aceste inițiative 
îmbunătățesc eficiența pe parcursul întregului ciclu de producție a documentelor și 
asigură un profesionalism lingvistic în procesele operaționale esențiale. 
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28 În urma unei decizii a Curții, SG3, în parteneriat cu DOP și cu SG2, a pus în aplicare 
cu succes un nou format de raport pentru toate rapoartele speciale, documentele de 
analiză și avizele Curții. Această colaborare a îmbunătățit accesibilitatea digitală, 
asigurând conformitatea cu standardele relevante și extinzând sfera de impact la un 
public mai larg. În 2025, SG3 și-a consolidat în continuare rolul de partener în 
cooperarea interinstituțională. Direcția a fost implicată îndeaproape în Școala de vară 
a UE pentru multilingvism și în vizite de studiu organizate pentru stagiari. Aceste 
evenimente importante s-au desfășurat sub egida Centrului de excelență pentru 
multilingvism, o inițiativă menită să sporească atractivitatea Luxemburgului ca unul 
dintre polii funcției publice a UE. 

29 În 2025, s-au alocat timp și resurse substanțiale pentru punerea în aplicare 
a TraMS (sistemul de gestionare a traducerilor), cu accent pe testarea cuprinzătoare 
în mediul de producție și pe raționalizarea fluxurilor de lucru în materie de traducere 
pentru rapoartele speciale și anuale. Gestionarea schimbărilor a fost esențială, fiind 
organizate ateliere care să ajute traducătorii și personalul de sprijin în însușirea noilor 
metode și tehnologii, precum și schimburi de bune practici în materie de eTranslation, 
organizarea de echipe și externalizare. SG3 a îndemnat managerii și echipele să urmeze 
o abordare bazată pe riscuri în ceea ce privește controlul calității, ținând seama de 
complexitatea documentelor, de volumul de muncă și de experiența traducătorilor, 
acordând totodată prioritate termenelor și reducând revizia documentelor considerate 
a avea un risc mai scăzut. Aceste eforturi sunt primordiale în modernizarea proceselor 
și creșterea eficienței operaționale și vor fi continuate și în viitoarea strategie 
multianuală. 

30 În 2025, SG3 a derulat mai multe proiecte-pilot de testare a unor instrumente de 
inteligență artificială precum GPT@EC și Microsoft Copilot, punând accentul pe nevoile 
specifice de traducere. Au fost desfășurate mai multe proiecte-pilot în domeniul IA, cu 
implicarea a aproximativ jumătate din personalul SG3 și cu rezultate variate în ceea ce 
privește aplicabilitatea și integrarea instrumentelor respective. Principala realizare 
a fost o colecție de prompturi IA, care se sprijină pe experiența proiectului-pilot 
GPT@EC și acoperă peste 40 de cazuri de utilizare. Această colecție va fi indispensabilă 
odată ce funcțiile IA vor fi integrate în Trados Studio, instrumentul de traducere 
asistată de calculator utilizat de Curte, deoarece se va reduce astfel timpul de 
formulare a prompturilor. 
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Responsabilul cu protecția datelor (DPO) 

31 Responsabilul cu protecția datelor este direct subordonat secretarului general și 
nu gestionează cheltuieli. În 2025, DPO a continuat să monitorizeze modul în care 
Curtea respectă Regulamentul UE privind protecția datelor (RPDUE) și să pună la 
dispoziție orientări de specialitate cu privire la legislația și practicile în materie de 
protecție a datelor. DPO a oferit consiliere personalului, secretarului general și 
președintelui Curții cu privire la o gamă largă de aspecte legate de protecția datelor 
(inclusiv redactarea declarațiilor privind protecția datelor, redactarea condițiilor de 
prelucrare a datelor cu persoanele împuternicite de operatori, gestionarea încălcărilor 
securității datelor cu caracter personal, emiterea de avize cu privire la plângerile 
primite și consilierea cu privire la utilizarea inteligenței artificiale). DPO a menținut, de 
asemenea, o cooperare regulată cu Autoritatea Europeană pentru Protecția Datelor 
(AEPD), cu DPO din alte instituții, organe și agenții ale UE (IOAUE) și cu persoanele 
vizate.  

32 În plus, DPO a elaborat materiale de formare actualizate pentru nou-veniți și 
o nouă procedură pentru tratarea cererilor privind drepturile persoanelor vizate din 
cadrul Curții. Activitățile de sensibilizare a personalului în acest sens au continuat și 
mai intens prin publicarea de buletine informative bilunare și prin organizarea Zilei 
„Ask the DPO”. Aceste activități vizează promovarea dialogului deschis, căutarea de 
răspunsuri la întrebările personalului și o mai bună înțelegere a preocupărilor acestora 
în materie de protecție a datelor. 

Responsabilul cu securitatea informațiilor (ISO) 

33 ISO nu gestionează nicio cheltuială. ISO raportează direct secretarului general, 
concentrându-se pe îmbunătățirea sensibilizării cu privire la securitatea cibernetică, 
pe perfecționarea practicilor de gestionare a riscurilor și pe evaluarea proiectelor (de 
asemenea, colaborând îndeaproape cu responsabilii de securitatea informatică, cu 
responsabilul de controlul registrelor, cu DPO, cu arhivistul și cu serviciul de siguranță 
și securitate). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1725&from=EN
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34 În 2025, au fost organizate sesiuni cuprinzătoare de formare în materie de 
securitate cibernetică, inclusiv mai multe exerciții de phishing, pentru a sensibiliza 
personalul cu privire la potențialele amenințări și la bunele practici. Ca parte 
a strategiilor îmbunătățite de gestionare a riscurilor ale echipei ISO, aceasta a introdus 
o metodă de evaluare a suveranității digitale a furnizorilor de servicii informatice (și 
anume, nivelul lor de control și autonomie în ceea ce privește datele pe care le 
gestionează) pentru a identifica, a evalua și a atenua mai bine potențialele riscuri de 
securitate. Echipa ISO a lucrat la mai multe politici critice, inclusiv la politicile privind 
clasificarea datelor, securitatea informațiilor și securitatea cibernetică. În plus, ISO 
a participat la evaluarea și elaborarea de orientări privind inteligența artificială.  

Achizițiile în cadrul Secretariatului general 

35 În 2025, Curtea a recurs la două proceduri de negociere, conform punctului 11.1 
litera (b) din anexa I la Regulamentul financiar, pentru a încheia două contracte. Primul 
contract a constat în reînnoirea abonamentului instituției la Financial Times pentru 
perioada 2026-2027. Al doilea contract privea reînnoirea colaborării cu Monetăria din 
Paris (Monnaie de Paris). 

36 Lista anuală a contractelor încheiate în 2025, inclusiv a celor cu o valoare cuprinsă 
între 15 000 de euro și 60 000 de euro, și atribuite în urma unor proceduri de 
negociere, va fi publicată pe site-ul Curții până cel mai târziu la 30 iunie 2026. 

37 Toate procedurile de negociere pentru contracte cu valori mai mari de 15 000 de 
euro au făcut obiectul unor controale interne stricte ale Curții, care au acoperit 
legalitatea, regularitatea și buna gestiune financiară. 

38 În plus, în urma unei proceduri de negociere lansate în 2025, centrul de sport și 
de fitness a fost renovat. 

https://www.eca.europa.eu/ro/public-procurement
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Rezultatele sistemelor de control intern 
ale Secretariatului general 

Cadrul de control intern 

39 Cadrul de control intern al Curții completează cadrul juridic al acesteia. Scopul său 
este de a alinia cadrul juridic la normele de control intern integrate recunoscute la 
nivel mondial, mai precis la așa-numitul „cadru COSO”. Cadrul Curții este conceput 
pentru a oferi o asigurare rezonabilă cu privire la legalitatea, regularitatea și buna 
gestiune financiară a tuturor operațiunilor financiare și ajută fiecare direcție să își 
atingă obiectivele operaționale. 

40 Cele cinci componente principale ale sistemelor de control intern concepute și 
implementate de Secretariatul general sunt rezumate în tabelul 3. 

Tabelul 3 – Sistemele de control intern ale Secretariatului general 

Componentă Descriere 

I. Mediul de 
control 

Bază legală și proceduri: întreaga legislație, deciziile Curții, normele și 
procedurile interne care reglementează activitatea Secretariatului general. 
Sistemele de informații: toate sistemele informatice care sprijină activitatea 
Secretariatului general. 
Controale operaționale cu privire la cheltuieli: controale ex ante pentru 
a reduce la minimum eventualele erori. Efectuate de inițiatori, de 
verificatori și de ordonatorii de credite ai fiecărei linii bugetare. 
Procese: proceduri și structuri menite să maximizeze eficacitatea 
activităților Secretariatului general. 

II. Evaluarea 
riscurilor 

● Liniile bugetare sunt examinate pentru a se determina nivelul de risc 
(scăzut, mediu, ridicat). 

● Controalele se concentrează asupra activităților cu risc mediu și a celor 
cu risc ridicat. 

III. Activități de 
control 

● Au loc, de asemenea, controale ex post (în urma unor plăți sau 
evenimente) pentru a detecta și a corecta erorile care nu au fost poate 
detectate ex ante, precum și deficiențele în conceperea controalelor 
operaționale. 

● Controale vizând abordarea riscurilor medii și ridicate detectate sunt 
planificate în fiecare an, ca parte a programului anual de control. 

https://www.coso.org/guidance-on-ic
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Componentă Descriere 

IV. Informare și 
comunicare 

● Rezultatele fiecărui control sunt rezumate în rapoartele de control, care 
sunt apoi consolidate în raportul ce însoțește declarația de asigurare 
a fiecărei direcții. 

● Conducerea este informată cu privire la erorile identificate și personalului 
îi sunt comunicate planurile de acțiune/recomandările de îmbunătățire 
a sistemului. 

V. Monitorizare Monitorizarea ia forma urmăririi rezultatelor controalelor ex ante și ex post. 

I. Mediul de control 

41 Secretariatul general funcționează conform unui cadru juridic care include: 

● Regulamentul financiar; 

● Statutul funcționarilor; 

● cadrul de control intern al Curții, inclusiv sistemul acesteia de evaluare a riscului 
de fraudă și de management al calității conform ISSAI 140, standardul INTOSAI 
privind managementul calității; 

● Regulamentul de procedură al Curții; 

● normele interne de execuție bugetară; 

● carta sarcinilor și a responsabilităților ordonatorilor de credite subdelegați; 

● toate deciziile Curții privind utilizarea resurselor umane, materiale și financiare ale 
instituției. 

42 În calitate de gardian al finanțelor UE, Curtea are o responsabilitate publică 
majoră, care îi impune să se asigure că nu există nicio încălcare de natură juridică sau 
etică a regulilor în cursul activităților sale (operațiunile interne). În acest sens, 
Curtea a adoptat diverse norme interne care se aplică proceselor gestionate de fiecare 
direcție, în special de SG1. Se asigură astfel atât o separare suficientă a sarcinilor în 
prelucrarea operațiunilor individuale, cât și eficacitatea controalelor interne de 
ansamblu.  

43 Riscul de fraudă este tratat ca parte integrantă a cadrului general de gestionare 
a riscurilor și de control intern. De exemplu, în conformitate cu principiul 8 al cadrului 
de control, „Curtea de Conturi Europeană ia în considerare potențialul de fraudă în 
evaluarea riscurilor care există pentru îndeplinirea obiectivelor”. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20260101
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_140/ISSAI_140_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/proc_rules/2010/423/2020-12-14/ron
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44 Sistemul de management al calității auditului oferă, de asemenea, o asigurare 
rezonabilă că obiectivele sale sunt îndeplinite. Versiunea revizuită a ISSAI 140, 
aplicabilă de la 1 ianuarie 2025, oferă un cadru cuprinzător în care instituțiile supreme 
de audit să dezvolte și să mențină un sistem de management al calității. Standardul 
introduce o abordare holistică, bazată pe riscuri, a managementului calității, marcând 
o schimbare semnificativă față de standardul anterior, care se axa exclusiv pe sisteme 
de control al calității. Pentru a fi în conformitate cu ISSAI 140 revizuit, Curtea de 
Conturi Europeană trebuie să mențină un proces solid și eficace de management al 
calității 

45 Nu au existat deficiențe semnificative legate de cheltuirea bugetului 
operațional al Curții. Utilizarea contractelor standard și a contractelor-cadru reduce 
semnificativ riscul de fraudă, de erori și de conflicte de interese nedetectate și 
confirmă soliditatea sistemului de management, care se bazează pe software integrat 
și include un număr important de controale automate, combinate cu experiența 
personalului care execută și verifică bugetul instituției. Pentru mai multe informații 
privind controalele desfășurate de Curte pentru a combate riscul de fraudă (a se vedea 
anexa I). 

46 Calcularea și gestionarea drepturilor financiare și a salariilor membrilor și ale 
personalului, precum și plata cheltuielilor de misiune au fost externalizate către Oficiul 
de Administrare și Plată a Drepturilor Individuale din cadrul Comisiei (PMO). PMO este 
și ordonatorul de credite delegat pentru statul de plată, pentru gestionarea pensiilor 
pentru limită de vârstă și a pensiilor de urmaș, precum și pentru indemnizațiile de 
invaliditate. Toate aceste activități au reprezentat împreună aproximativ 86 % din 
bugetul Curții în 2025. Cooperarea cu PMO face mult mai dificilă orice formă de 
coluziune care ar putea duce la fraudă. SG1 supervizează și verifică punerea în aplicare 
a acordului privind nivelul serviciilor încheiat cu PMO. 

47 Cadrul de control intern nu s-a modificat în mod semnificativ în 2025, iar 
procedurile administrative au rămas aceleași. În cazul SG2, acestea se bazează pe 
principiile COBIT 51. Ele constau în supravegherea gestionării, controale preventive și 
de detectare și controale automatizate integrate în sisteme de informații care acoperă 
toate procesele operaționale principale. 

 
1 COBIT 5 este un cadru internațional de guvernanță IT. Acesta structurează sarcinile din 

domeniul informatic în procese generice și obiective de control și asigură un cadru pentru 
guvernanța informatică la nivelul de ansamblu al organizației. 

https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_140/ISSAI_140_EN.pdf
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48 Procesele operaționale financiare sunt gestionate prin software-ul SAP, care 
permite separarea corespunzătoare a sarcinilor între inițierea, verificarea și validarea 
de către ordonatorii de credite. Sistemul acoperă gestiunea bugetară, rezervele de 
fonduri, angajamentele, bonurile de comandă și controlul contractelor și al facturilor, 
toate acestea în conformitate cu Regulamentul financiar și cu normele și procedurile 
interne ale Curții. El prevede, de asemenea, controale automate pentru a preveni erori 
în prelucrarea datelor financiare. Personalul care inițiază procese și efectuează 
activități de control utilizează fișe de verificare specifice pentru a evalua respectarea 
procedurii în legătură cu angajamentele bugetare și ordinele de plată. 

II. Evaluarea riscurilor 

49 Începând din 2016, toate camerele de audit și direcțiile au obligația de a efectua 
o analiză de risc a activităților lor, cu o descriere a impactului potențial în cazul 
materializării unui risc, a controalelor interne corespunzătoare și a măsurilor pe care 
le-au luat pentru a reduce probabilitatea apariției și impactul potențial. Planurile de 
acțiune pentru gestionarea riscurilor sunt luate în considerare la conceperea și la 
punerea în aplicare a activităților de control (controale ex ante și controale ex post). 
Rezultatele acestor controale stau apoi la baza declarațiilor anuale cu care toți 
ordonatorii de credite subdelegați contribuie la raportul anual de activitate, precum și 
la baza evaluărilor riscurilor pentru anul următor. La conceperea sistemelor de control 
intern se ține seama, de asemenea, în mod corespunzător de raportul cost-eficacitate 
al controalelor. 

50 Principalele riscuri identificate de ciclul de evaluare a riscurilor pentru 2025 
vizează: 

● impactul situației economice și politice externe (de exemplu, perturbarea 
lanțurilor de aprovizionare, inflația și războiul) asupra resurselor și a modalităților 
de lucru ale Curții, inclusiv adaptarea la munca hibridă și securitatea și sănătatea 
personalului; 

● nerespectarea prevederilor Regulamentului financiar în ceea ce privește 
legalitatea și regularitatea plăților sau a principiilor privind economia, eficiența și 
eficacitatea activităților; 

● dependența de externalizare și calitatea serviciilor externalizate (inclusiv a celor 
furnizate de Comisie); 

● încălcările securității datelor sau nerespectarea normelor de protecție a datelor, 
inclusiv incidentele cauzate de atacuri cibernetice; 
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● niveluri inadecvate ale resurselor din cauza restricțiilor privind majorările 
bugetare și a dificultăților de a răspunde nevoilor de recrutare, asigurându-se în 
același timp un echilibru satisfăcător pentru personal între viața profesională și 
cea privată; 

● apariția inteligenței artificiale și impactul acesteia asupra activității de audit 
a Curții, necesitând alocarea de resurse pentru a pune bazele tehnologice 
aferente în cadrul instituției, pentru a achiziționa instrumente de inteligență 
artificială și pentru a forma personalul în acest domeniu.  

III. Activități de control 

51 Formula exactă a combinației de activități de control este elaborată și actualizată 
în fiecare an, după o evaluare a complexității și a nivelului de maturitate al fiecărui 
proces, a riscului inerent perceput și a riscului de control pentru diferitele activități, 
a utilizării de controale automatizate pentru atenuarea riscurilor și a învățămintelor 
desprinse din rezultatele controalelor anterioare. 

SG1 

52 Programul anual de control al SG1 a fost elaborat pe baza analizei riscurilor 
pentru anul 2025, a schimburilor cu PMO și a recomandărilor auditorilor interni și 
externi, precum și pe baza rezultatelor activităților de control intern din 2023 și 2024. 

53 Circuite financiare bine stabilite și bine documentate (inițierea, verificarea și 
autorizarea operațiunilor financiare) și subdelegări (responsabilități) cu aceleași 
caracteristici asigură caracterul adecvat al controalelor ex ante. Controalele ex post 
sunt efectuate atât în domeniul financiar, cât și în cel nefinanciar (ținând cont de 
resursele disponibile din punctul de vedere al personalului, al proceselor și al 
instrumentelor informatice), și vizează subiecte precum misiunile personalului și ale 
membrilor Curții (de exemplu, cheltuielile de misiune, aprobările și documentația 
misiunilor); plăți din alte linii bugetare (de exemplu, formarea profesională, serviciul 
medical, evenimentele, cheltuielile de reprezentare); concediile, absențele și 
gestionarea timpului lucrat (de exemplu, respectarea limitelor pentru munca de la 
distanță în înregistrarea timpului lucrat, disponibilitatea în plajele orare fixe, cererile și 
aprobările în timp util de concediu anual și de concediu compensatoriu) – a se vedea 
tabelul 4. 
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Tabelul 4 – Sinteza activităților specifice de control ex post selectate 
pentru 2025 

Categorie Linie bugetară sau activitate 

Activitate financiară 

Plăți pentru misiuni Rambursarea cheltuielilor de misiune pentru membri și 
personal 
Reconcilierea contabilă între aplicația de gestionare 
a misiunilor (MiPS+) și SAP 
Monitorizarea rambursărilor pentru biletele de avion 
neutilizate  

Cheltuieli de reprezentare Cheltuieli de reprezentare 

Cheltuieli aferente 
evenimentelor interne 

Cheltuieli diverse aferente ședințelor interne 

Legalitatea și regularitatea 
de ansamblu a plăților de la 
alte linii bugetare 

Toate liniile bugetare gestionate de SG1 (cu excepția celor 
pentru care există deja controale specifice, menționate mai 
sus) 

Activitate nefinanciară 

Documentația misiunilor  Aprobări corecte  
Aprobări în timp util  
Coerența înregistrării timpului pentru misiuni  

Absențe și concedii Concediile medicale de lungă durată  
Absențele nejustificate  
Solicitarea și aprobarea în timp util a concediului anual și 
a concediului compensatoriu (control nou, introdus în 2025) 

Înregistrarea timpului lucrat Zilele de vineri după-amiaza  

Soldul debitor al timpului lucrat  
Reportările pentru lucrătorii cu fracțiune de normă  
Limitele stabilite pentru munca de la distanță în înregistrarea 
timpului lucrat:  
● 10 zile de muncă la distanță pe lună  
● 3 zile de muncă la distanță pe săptămână (control nou, 

introdus în 2025)  

Disponibilitatea în plajele orare fixe  
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SG2 

54 Programul de control al SG2 s-a bazat pe rezultatele analizei registrului de riscuri 
pentru 2025, pe evaluarea maturității proceselor și pe acțiunile recomandate de 
auditul intern. 

55 În activitățile sale de execuție bugetară, SG2 se bazează pe cadrul juridic aplicabil, 
care constă în principal în Regulamentul financiar, normele interne de execuție 
bugetară și Carta sarcinilor și a responsabilităților ordonatorilor de credite subdelegați. 
Direcția efectuează controale ex ante pentru a identifica eventuale cazuri de 
neconformitate cu Regulamentul financiar, precum și eventuale greșeli administrative 
sau materiale (cum ar fi referințe incorecte, date greșite în câmpurile de text sau lipsa 
unor anexe neesențiale). 

56 În 2025, SG2 a efectuat controale ex post în patru domenii: 

● legalitatea și regularitatea operațiunilor de plată ale serviciului IT și ale bibliotecii 
Curții; 

● dezafectarea echipamentelor informatice; 

● procedurile de gestionare a contractelor; 

● politica privind semnătura electronică. 

SG3 

57 Programul de control al SG3 s-a bazat pe analiza riscurilor pentru 2025 și pe 
rezultatele controalelor efectuate pentru 2024. Acesta s-a axat pe aspectele financiare 
și pe calitatea serviciilor lingvistice. Verificările ex post au acoperit: 

● legalitatea și regularitatea plăților din liniile bugetare gestionate de SG3; 

● calitatea traducerilor furnizate, controalele fiind completate cu o analiză 
a observațiilor transmise prin intermediul unui sistem de feedback din partea 
utilizatorilor. 
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IV. Informare și comunicare 

58 Toate cele trei direcții din cadrul Secretariatului general au stabilit un program de 
activități de control pentru evaluarea conformității cu Regulamentul financiar și cu 
deciziile Curții, iar directorii transmit declarații anuale de asigurare secretarului 
general, în calitatea lor de ordonatori de credite subdelegați. Alte direcții și servicii, 
precum și cabinetele membrilor Curții care au ordonanțat cheltuieli în cursul 
exercițiului au furnizat declarații de asigurare suplimentare pentru 2025. 

59 Rezultatele globale ale activităților de control intern efectuate de Secretariatul 
general pentru 2025 (atât ex ante, cât și ex post) arată respectarea în general 
a Regulamentului financiar, a deciziilor Curții și a procedurilor și politicilor interne. 
Angajații sunt informați frecvent cu privire la normele aplicabile în materie de misiuni 
și de gestionare a timpului și la necesitatea ca personalul să își actualizeze dosarele 
personale prin declararea schimbărilor survenite în situația lor personală. De 
asemenea, se comunică periodic cu părțile externe relevante referitor la aspecte de 
control intern. 

V. Monitorizarea 

60 Toate direcțiile au examinat rezultatele controalelor lor ex ante și ex post 
pentru 2025 și nu au identificat deficiențe majore în sistemele de control intern. 
Directorii au analizat, de asemenea, situația tuturor recomandărilor de audit intern 
neabordate încă, pentru a se asigura că acestea vor fi puse în aplicare în termenele 
prevăzute. 

61 Înainte să semneze declarația de asigurare pe care o prezintă în conformitate cu 
articolul 74 alineatul (9) din Regulamentul financiar, secretarul general a examinat 
informațiile din rapoartele de control intern trimise de directorii din cadrul 
Secretariatului general, de cei șapte alți directori din instituție și de șeful Serviciului 
juridic. 

62 Niciuna dintre excepțiile identificate și niciunul dintre cazurile de 
neconformitate identificate nu sunt semnificative și nu indică vreo deficiență de 
control intern. Au fost elaborate planuri de acțiune cu măsuri corective/îmbunătățiri 
suplimentare, iar punerea lor în aplicare este constant monitorizată. Cadrele 
superioare de conducere ale Curții au fost de asemenea informate cu privire la riscurile 
detectate. 
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Rezultatele activităților de control 

Direcția Resurse umane, finanțe și servicii generale 

63 Organizarea centrală a activităților de control ex ante și ex post ale PMO 
(precum și a controalelor specifice integrate pentru combaterea fraudei) a făcut 
posibilă simplificarea și armonizarea metodologiei și a rezultatelor acestora, sporind 
astfel eficiența. 

64 În cadrul strategiei de control a PMO, pentru plățile recurente bazate pe drepturi 
la plată, eligibilitatea pentru remunerație și drepturile conexe2 este verificată în mod 
sistematic înainte de prima plată. Toate erorile sunt corectate, iar rezultatele 
corecțiilor influențează acuratețea operațiunilor viitoare. Pe de altă parte, 
numeroasele plăți pentru misiuni3 fac obiectul unor controale ex ante pe baza unor 
eșantioane4 – rezultatele arată puține erori în aceste declarații de cheltuieli. De 
asemenea, eșantioanele pentru controalele ex post sunt selectate în mod aleatoriu 
pentru a detecta erorile din dosarele aferente – rata de eroare ponderată este cu mult 
sub pragul de semnificație. 

65 Misiunile sunt o componentă importantă a activității de bază a Curții, întrucât, în 
cursul acestora, auditorii pot colecta dovezi în sprijinul constatărilor lor. În consecință, 
în 2025, la fel ca în anii anteriori, principalul element selectat de Curte pentru controlul 
ex post a fost rambursarea cheltuielilor de misiune ale membrilor și ale personalului 
(a se vedea rezumatul din tabelul 4). Verificările ex post au fost efectuate utilizând 
metodologia stabilită și coordonată de SG1 cu scopul de a asigura coerența abordării în 
materie de control la nivelul tuturor direcțiilor și al serviciilor Curții. 

 
2 „Management (establishment/modification & payment) of salaries, post-activity and 

related entitlements”. 

3 „Reimbursements of medical, expert and mission claims”. 

4 Eșantioanele selectate sunt ponderate în raport cu populația totală a domeniilor respective.  
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66 Controalele au acoperit un eșantion reprezentativ principal de 80 de misiuni, 
împărțit în trei straturi pe baza evaluării riscurilor pentru 2025 (membri, aranjamente 
fără caracter privat și aranjamente cu caracter privat). Pentru selectarea eșantionului, 
s-a aplicat metoda MUS (eșantionare pe bază de unități monetare) pentru fiecare strat, 
dintr-o populație de 1 917 misiuni pentru care s-au efectuat plăți în 2025. Misiunile 
incluse în eșantion s-au ridicat în total la aproximativ 2,2 milioane de euro (excluzând 
misiunile cu costuri mai mici de 200 de euro5, misiunile anulate, dublurile și 
cuantumurile corecțiilor).  

67 Acolo unde a fost cazul, controalele efectuate pe eșantionul principal au fost 
extinse la alte misiuni conexe, în principal pentru a se verifica coerența declarațiilor de 
cheltuieli ale personalului care a participat la aceeași misiune. Aceasta a implicat 
verificări parțiale cu privire la alte 40 de misiuni. În plus, controalele au inclus 
verificarea tuturor declarațiilor de cheltuieli pentru misiunile cu aranjamente private 
ale personalului din cadrul SG3 (4 cazuri). Eșantionul extins includea astfel 44 de 
misiuni în plus față de cele 80 inițiale. 

68 Controalele privind misiunile au mai cuprins și verificări ex post orizontale prin 
care s-a dorit obținerea unei asigurări suplimentare în ceea ce privește cheltuielile cu 
misiunile plătite în 2025. S-a urmărit: 

● confirmarea faptului că ordinele de misiune și declarațiile de costuri au fost 
autorizate de ordonatorul de credite subdelegat de resort – controale pe 
eșantionul reprezentativ; 

● verificarea faptului că misiunile au fost autorizate înainte de data de începere 
a misiunii – controale pe eșantionul reprezentativ; 

● verificări ale consecvenței în ceea ce privește zilele de concediu, de misiune și de 
muncă la distanță declarate în MiPS+ (aplicația informatică pentru misiuni) și, 
respectiv, în Sysper2 (aplicația informatică pentru înregistrarea timpului lucrat) – 
controale pe eșantionul reprezentativ; 

● monitorizarea restituirii costului biletelor de avion cumpărate de agenția de voiaj 
și neutilizate de persoana care a mers în misiune – examinare de ansamblu; 

 
5 În ansamblu, misiunile cu costuri mai mici de 200 de euro au reprezentat aproximativ 4 % 

din valoarea totală a cheltuielilor de misiune plătite în 2025. 
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● verificări de reconciliere între cheltuielile decontate înregistrate în MIPS+ 
(aplicația pentru misiuni) și contabilitatea cheltuielilor de misiune din SAP – 
examinare de ansamblu. 

69 Misiunile membrilor au făcut și ele obiectul unei verificări încrucișate 
suplimentare între costurile de reprezentare și declarațiile privind mesele în timpul 
unei misiuni, pentru a se evita dubla rambursare a meselor. 

70 Toate erorile cuantificabile au fost consolidate pentru a calcula un nivel estimat 
de eroare pentru cheltuielile de misiune, înainte și după corecții (pe baza valorii 
extrapolate a erorii constatate în eșantionul principal de 80 de misiuni). 

71 Controalele efectuate nu au relevat nicio eroare semnificativă. Nivelul de 
eroare estimat pentru cheltuielile de misiune ale Curții în 2025 (nivel de încredere: 
80 %) este de 0,05 % înainte și după corecții, cu mult sub pragul de semnificație de 
2 % (a se vedea figura 2). 

Figura 2 – Nivelul de eroare estimat în cadrul cheltuielilor cu misiunile 

 

72 În 2025, s-au constatat erori financiare doar în 7 declarații de cheltuieli 
(2024: 15) în eșantionul de control reprezentativ (plăți în exces către membri sau 
personal în valoare totală de 109,31 euro). Aceste erori constau în rambursarea 
incorectă a diurnelor (2 cazuri), a cheltuielilor de cazare (2 cazuri), a meselor și 
taxiurilor (2 cazuri) și a cheltuielilor de deplasare (1 caz – au fost rambursate integral 
costurile reale ale zborului și nu costurile mai mici indicate în călătoria noțională). 
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a nivelului de eroare
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Înainte de corecții
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73 Trebuie remarcat că nivelul de eroare de mai sus nu reflectă impactul erorilor 
asupra bugetului pentru misiuni al Curții. Nivelul de eroare estimat în bugetul pentru 
misiuni al Curții din 2025 (nivel de încredere: 80 %) este de 0,00 % înainte și după 
corecții (a se vedea figura 3). 

Figura 3 – Nivelul de eroare estimat pentru bugetul consacrat de Curte misiunilor 

 

74 În 2025, controalele ex post au detectat, de asemenea, 10 erori nefinanciare 
(la aprobarea a 9 declarații de cheltuieli, același număr ca în 2024). 5 dintre aceste 
erori constau în lipsa de documente justificative, 4 în faptul că formularele de 
dinaintea misiunii nu mai erau de actualitate și o eroare era legată de un program de 
călătorie neactualizat în MiPS+. 

75 În ansamblu, controalele ex post privind legalitatea și regularitatea plăților 
efectuate de la liniile bugetare gestionate de SG1 au arătat că plățile erau conforme 
cu legile și reglementările aplicabile. Toate costurile au fost autorizate și justificate în 
mod corespunzător, în conformitate cu regulile prevăzute în deciziile relevante (ceea 
ce demonstrează, de asemenea, eficacitatea controalelor ex ante). 

76 Registrul de excepții și neconformități din 2025 a inclus 4 excepții aprobate în 
mod corespunzător în cursul controalelor ex ante. Acestea au vizat abateri de la regula 
privind experții naționali detașați care au cel puțin trei ani de experiență profesională 
(2 cazuri), recrutarea pe posturi interimare, în sensul că un stagiar a fost angajat prin 
intermediul agenției de recrutare (1 caz), precum și un angajament juridic asumat 
înainte de angajamentul bugetar pentru costurile informatice asociate cu utilizarea 
unui card de credit de serviciu pentru misiuni (1 caz). Registrul a inclus, de asemenea, 
următoarele 6 tipuri de neconformități identificate în urma controalelor ex post: 

(1) Rambursarea cheltuielilor de misiune: în eșantionul reprezentativ format din 
80 de misiuni au fost identificate, în urma controalelor, 7 erori financiare în 

-0,09 % -0,09 %
0,00 % 0,00 %0,14 % 0,14 %

Înainte de corecții După corecții

Prag de semnificație de 2 %
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valoare de 109,31 euro (plăți în exces, fiecare sub pragul de 50 de euro) și 10 erori 
nefinanciare.  
Nivelul de eroare global estimat pentru cheltuielile de misiune ale Curții în 2025 
este de 0,05 % înainte și după corecții, cu mult sub pragul de semnificație de 2 %.  

(2) Reconcilierea contabilă între cheltuielile de misiune plătite din MiPS+ și 
cheltuielile efective declarate în SAP: o diferență temporară (pozitivă) de 
38 073,04 euro (1,6 %). 

(3) Munca la distanță (erori nefinanciare): 

● depășirea limitei totale de 10 zile de muncă la distanță pe lună: 54 de cazuri 
fără derogare aprobată (rată de neconformitate de 0,59 %); 

● depășirea limitei de trei zile de muncă la distanță pe săptămână la locul 
principal de reședință6: din cei 20 de membri ai personalului verificați care au 
depășit limita săptămânală de muncă la distanță de patru sau mai multe ori, 
doar 2 nu au beneficiat de nicio derogare aprobată în perioada de 52 de 
săptămâni controlată. 

(4) Aprobarea concediului anual și a concediului compensatoriu (erori 
nefinanciare): 

● 9 % din cererile de concediu anual și 12 % din cererile de concediu 
compensatoriu au fost aprobate cu întârziere de către manageri; 

● Rata de neconformitate inerentă generată de transmiterea cu întârziere 
a cererilor de către personal a fost de 5 % pentru întârzierile în aprobarea 
concediilor anuale și de 4 % pentru întârzierile în aprobarea concediului 
compensatoriu. 

(5) Alte aspecte legate de gestionarea timpului (erori nefinanciare): controlul 
ex post a relevat, de asemenea, următoarele cazuri de nerespectare a regulilor 
privind absențele și înregistrarea timpului lucrat: 

● 9 erori în înregistrarea orelor de misiune (identificate în 6 misiuni din cele 80 
incluse în eșantionul reprezentativ); 

 
6 Conform statisticilor generale, numărul mediu de zile de muncă la distanță pe săptămână 

per membru al personalului Curții în ansamblu, în perioada de 52 de săptămâni controlată, 
a fost de 1,4 (excluzând personalul Direcției Servicii lingvistice și editoriale, managerii, 
șoferii și personalul de securitate). 
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● 8 cazuri cu risc ridicat de nerespectare a Deciziei privind munca hibridă și 
a normelor acesteia de punere în aplicare privind programele de lucru, legat 
de disponibilitatea personalului în timpul plajelor obligatorii (în condițiile 
unui program de lucru cu normă întreagă); 

● 3 cazuri de erori legate de concedii medicale de lungă durată; 

● 12,5 zile de absență nejustificată; 

● 3 zile de absență vineri după-amiază; 

● 3 cazuri de nerespectare a limitei soldului debitor al timpului lucrat. 

(6) Principiul anualității pentru plăți: o plată (în valoare de 605,10 euro) din 2025 
a fost efectuată pentru cheltuielile din 2024 din partea (c) a liniei bugetare 
„Cheltuieli diverse aferente ședințelor interne”. 

Direcția Informație, spațiul de lucru și inovație 

77 În ansamblu, controalele ex ante efectuate de SG2 cu privire la operațiunile 
financiare din SAP în 2025 nu au scos la iveală erori semnificative. Dintre cele 
2 004 operațiuni din SAP, inclusiv bonuri de comandă, cereri de plată și facturi, 
doar 61 au fost returnate personalului în vederea corectării. Majoritatea refuzurilor de 
bonuri de comandă și de facturi au fost cauzate de faptul că documentația necesară nu 
era anexată în SAP sau de alte erori administrative. 
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78 Controalele ex post efectuate de SG2 în 2025 au demonstrat soliditatea 
sistemelor de control intern ale acestei direcții. Niciunul dintre controale nu a scos la 
iveală probleme semnificative. Rezultatele detaliate sunt prezentate în tabelul 5. 

Tabelul 5 – Rezultatele controalelor ex post efectuate de SG2 

Subiect Rezultate 

Legalitatea și 
regularitatea 
operațiunilor de 
plată pentru IT și 
pentru biblioteca 
Curții 

Rezultatele controalelor au fost satisfăcătoare și au confirmat 
soliditatea gestiunii financiare a SG2, precum și legalitatea și 
regularitatea operațiunilor. S-au constatat excepții minore fără 
impact financiar în ceea ce privește unele documente de la baza 
facturilor emise de prestatorii de servicii care nu au fost semnate de 
membrul responsabil al personalului Curții. 

Dezafectarea 
echipamentelor 
informatice 

Controlul a concluzionat că procedura de dezafectare a fost, în 
general, respectată, că echipele implicate s-au coordonat armonios și 
bine structurat și că gestionarea finală a echipamentelor de către 
echipa de eliminare a acestora a fost corectă. Au fost propuse câteva 
măsuri de consolidare a procedurii, cum ar fi codificarea materialelor 
pregătite pentru donare în vederea îmbunătățirii trasabilității sau 
stabilirea unei monitorizări periodice (de exemplu, trimestriale) 
a zonelor de depozitare a echipamentelor dezafectate. 

Procedura de 
gestionare 
a contractelor 

Acest control a arătat că procesele de gestionare a contractelor au 
utilizat diverse instrumente (de exemplu SAP, Excel, SharePoint) care 
au permis monitorizarea adecvată a execuției contractelor și au 
trimis alerte cu suficient timp înainte atunci când contractele se 
apropiau de data expirării. Cu toate acestea, modalitățile practice au 
depins de abordări individuale, ceea ce subliniază necesitatea unei 
mai mari standardizări pentru a spori eficiența, coerența și 
supervizarea în gestionarea contractelor. Controlul a condus la 
recomandarea de a pune în aplicare un instrument – cum ar fi un 
tablou de bord – pentru a stoca, a gestiona și a extrage informații 
contractuale, care ar facilita gestionarea și urmărirea activă 
a contractelor. 

Politica privind 
semnătura 
electronică 

Concluzia acestui control a fost că cele trei proceduri de emitere, 
reînnoire și revocare a certificatelor electronice pentru semnătura 
calificată au fost eficace, valide și adecvate scopului. Au fost 
formulate două recomandări în vederea organizării de cursuri de 
formare pentru a spori gradul de conștientizare cu privire la acest 
aspect în rândul utilizatorilor și al personalului serviciului de suport 
IT. În plus, managerul serviciului a sugerat să se întreprindă în mod 
specific activități de formare pentru diferite grupuri de utilizatori și 
să se aducă schimbări la nivelul procedurilor de semnătură 
electronică cu scopul de a îmbunătăți ușurința în utilizare pentru 
toate părțile interesate. 

Sursa: raportul pe 2025 privind rezultatele sistemelor de control intern ale SG2. 
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Direcția Servicii lingvistice și editoriale 

79 În ansamblu, controalele ex post ale SG3 privind legalitatea și regularitatea 
plăților efectuate de la liniile bugetare de care este responsabilă această direcție au 
arătat că plățile erau conforme cu legile și reglementările aplicabile și că procedura de 
documentare a fost respectată. 

80 Cele două componente ale sistemului SG3 de control și de asigurare a calității 
sunt revizii ex post ale traducerilor și feedbackul din partea utilizatorilor. Împreună, 
aceste două elemente asigură o evaluare externă completă, realizată atât de către 
colegi traducători din alte instituții ale UE, cât și de către cei care solicită servicii de 
traducere. 

81 În 2025, calitatea traducerilor de la Curte a fost evaluată de Direcția Traduceri 
a Comitetului Regiunilor. Această examinare ex post a acoperit traducerile efectuate 
de toate echipele lingvistice, cu excepția celei de limba engleză, a cărei activitate este 
oarecum diferită ca natură. Pentru fiecare dintre celelalte 23 de echipe, s-a selectat un 
eșantion reprezentativ de zece documente, care au acoperit principalele tipuri de 
publicații ale Curții. Verificarea s-a făcut pe câte două pagini din fiecare document (în 
total, 460 de pagini). Evaluările au fost excelente. În total, 82 de traduceri au primit 
nota maximă (100 %), iar 21 din 23 de echipe au obținut un punctaj mediu de peste 
90 %. Toate echipele au obținut un punctaj cu mult peste pragul minim de 70 %. 

82 În al doilea rând, calitatea traducerilor a fost evaluată prin feedbackul colectat de 
la clienții interni și externi ai direcției. Având în vedere rezultatele în mare parte 
pozitive, managerii principali ai tuturor echipelor lingvistice au concluzionat că 
traducerile acestora erau de o calitate acceptabilă și au furnizat declarații de asigurare. 

83 La fel ca în 2024, au avut loc controale suplimentare ale calității cu privire 
la elementele vizuale din șase rapoarte care erau gata de publicare. Aceste controale 
s-au axat pe lizibilitatea textului și a graficelor, pe respectarea convențiilor pentru 
pagina de titlu și pe o analiză mai detaliată a textului (de exemplu, respectarea 
regulilor privind notele de subsol, hyperlinkurile și elementele vizuale). Nu au fost 
detectate probleme majore. 

84 De asemenea, SG3 a efectuat o verificare cuprinzătoare a misiunilor cu 
aranjamente private ale personalului său din 2025, în număr de 5 din 30 de misiuni. 
Nu a fost detectată nicio eroare. Declarația de cheltuieli a uneia dintre aceste 5 misiuni 
fusese deja inclusă în eșantionul controlat de SG1 pentru a calcula o rată de eroare 
consolidată per ansamblul Curții.  
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Alte direcții/servicii 

85 Direcția Președinție (DOP) este responsabilă de linia bugetară a Curții legată de 
comunicare și de relațiile interinstituționale („Cheltuieli de difuzare și publicare de 
documente”). În 2025, aceasta a avut un buget inițial de 275 000 de euro (0,14 % din 
bugetul total al instituției), iar creditele finale s-au ridicat la 225 000 de euro. 
Serviciul juridic gestionează linia bugetară pentru „Cheltuieli judiciare și daune”, care 
s-a ridicat la 100 000 de euro în bugetul inițial (0,05 % din bugetul total al instituției). 
Cuantumul creditelor finale a fost de 25 000 de euro. Controalele interne nu au 
detectat erori semnificative la aceste linii bugetare. 

86 Celelalte direcții/servicii ale Curții nu gestionează cheltuieli și sunt în principal 
responsabile de autorizarea prin subdelegare a cheltuielilor de misiune, pentru care 
directorii și șefii de cabinet respectivi furnizează declarații de asigurare secretarului 
general. 

Concluzie privind eficiența și eficacitatea sistemelor de control 
intern 

87 Programul de controale ex ante și ex post pentru 2025 a arătat că sistemele de 
control intern ale Secretariatului general erau eficace și au funcționat eficient, 
nefiind semnalată nicio deficiență de control intern, și că riscurile financiare și 
nefinanciare au fost bine gestionate. S-au identificat doar unele erori nesemnificative, 
precum și necesitatea de a actualiza unele proceduri interne.  

88 La nivelul general al instituției, nu au avut loc incidente de risc în sistemul de 
management al calității. Evaluarea anuală a conformității instituției cu ISSAI 140 
(monitorizare la nivel de instituție) a constatat că, în cursul anului calendaristic 2025, 
nu au existat incidente sau deficiențe semnificative legate de riscurile în materie de 
calitate specificate în standard. De asemenea, nu au existat modificări majore ale 
structurii de risc care ar putea avea un impact semnificativ asupra cadrului de control 
intern. 

89 Resursele alocate (personal, procese și instrumente informatice) au fost 
direcționate astfel încât să asigure îndeplinirea principalelor obiective ale sistemului de 
control intern (și anume, eficacitatea, eficiența și economia operațiunilor, fiabilitatea 
raportării, prevenirea, detectarea, corectarea și urmările date fraudelor și neregulilor) 
și, în cele din urmă, să contribuie la îndeplinirea indicatorilor de performanță 
operațională prezentați în tabelul 2. 
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90 Costul total estimat al activităților de control din perspectiva volumului de 
resurse alocate s-a ridicat la 22,2 persoane în echivalent normă întreagă (ENI) în cazul 
celor trei direcții ale Secretariatului general7 și la 2,5 ENI în cazul altor direcții și servicii 
ale Curții8. Costul financiar total (calculat pornind de la salariul de bază mediu anual 
ponderat al personalului care efectuează controalele) a fost de aproximativ 
1,89 milioane de euro în cazul celor trei direcții ale Secretariatului general9 și de 
0,21 milioane de euro în cazul altor direcții/servicii ale Curții10. Aceste cifre sunt 
considerate rezonabile, având în vedere totalitatea activităților de control menționate 
în prezentul raport. 

91 Totodată, această concluzie demonstrează soliditatea sistemului de gestiune și 
control, care se bazează pe software integrat și include un număr important de 
controale automatizate, combinat cu experiența personalului care execută și verifică 
bugetul Curții. 

 
7 20,4 ENI pentru activitățile de control ex ante, plus 1,8 ENI pentru activitățile de control 

ex post. 

8 2,4 ENI pentru activitățile de control ex ante, plus 0,1 ENI pentru activitățile de control 
ex post. 

9 Aproximativ 1,74 milioane de euro pentru activitățile de control ex ante, plus 0,15 milioane 
de euro pentru activitățile de control ex post. 

10 0,19 milioane de euro pentru activitățile de control ex ante, plus 0,02 milioane de euro 
pentru activitățile de control ex post. 
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Răspunderea de gestiune 

Bugetul Curții: pe scurt 

92 Curtea de Conturi Europeană este finanțată din rubrica de cheltuieli 
administrative din bugetul UE. Bugetul Curții reprezintă aproximativ 1,5 % din 
cheltuielile administrative totale ale UE și sub 0,1 % din totalul cheltuielilor UE. 

93 În 2025, Curtea a avut un buget de aproximativ 194,5 milioane de euro 
(cu aproape 5 % mai mult decât în 2024). Rata totală de execuție bugetară a fost 
foarte ridicată: 98,36 % din creditele finale au fost angajate, iar plățile au fost 
efectuate pentru 94,92 % din totalul angajamentelor (2024: 97,33 % și, respectiv, 
94,81 %). Execuția bugetară pentru 2025 este prezentată sintetizat în tabelul 6, 
iar tabelul 7 conține o comparație între bugetul inițial pe 2025 și cel pe 2024. 

94 Titlul 1 „Persoane care lucrează cu instituția” a înregistrat o rată semnificativă 
atât pentru creditele finale angajate (98,36 %), cât și pentru plățile efectuate pentru 
angajamente (99,4 %).  

95 La titlul 2 „Clădiri, mobilier, echipamente și cheltuieli de funcționare diverse”, 
angajamentele erau, de asemenea, foarte ridicate, situându-se la 98,39 % din creditele 
finale. Nivelul plăților aferente angajamentelor în 2025 a fost relativ scăzut din cauza 
reportărilor de angajamente pentru care plățile vor avea loc în 2026. 

96 Alte aspecte relevante pentru execuția bugetului pe 2025 sunt următoarele: 

● s-au efectuate 31 de transferuri în valoare totală de 5 234 713 euro, în principal 
pentru a acoperi întreținerea clădirilor, proiecte informatice (atât hardware, cât și 
software), studii și lucrări imobiliare, precum și achiziționarea de date (baza de 
date Orbis); 

● s-a început plata alocațiilor pentru locuință pentru personalul din grade mai mici. 
Suma totală de la titlul 10 „Alte cheltuieli” a fost transferată la capitolele 12 – 
„Funcționari și agenți temporari” și 14 – „Alți agenți și servicii externe” de la 
titlul 1; 

● 500 000 de euro au fost returnați la bugetul UE în urma ajustării salariale la 
o valoare mai mică decât se anticipase. 



 38 

 

Tabelul 6 – Execuția bugetului pentru exercițiul 2025 (în euro) 

EXERCIȚIUL 
FINANCIAR 2025 

Buget 
Buget 

Credite 
(finale) 

Angajamente 
Rata de utilizare 
(angajamente/ 

credite) 
Plăți 

Titlul 1: Personalul 
instituției 

 

10 – Membrii instituției 12 229 000 12 184 000 11 986 787 98,38 11 801 909 
12 – Funcționari și agenți 
temporari 

148 005 241 146 175 241 144 418 868 98,80 144 418 868 

14 – Alți angajați și servicii 
externe 

10 292 000 10 190 000 9 594 807 94,16 9 435 317 

162 – Misiuni 2 641 800 2 641 800 2 428 694 91,93 2 163 755 
161, 163 și 165 – Alte 
cheltuieli privind 
personalul instituției 

2 775 000 2 927 000 2 829 810 96,68 2 459 724 

Subtotal titlul 1 175 943 041 174 118 041 171 258 966 98,36 170 279 573 
Titlul 2: Clădiri, mobilier, 
echipamente și cheltuieli 
de funcționare diverse 

 

20 – Bunuri imobile 5 052 980 6 257 980 6 231 533 99,58 2 958 861 
210 – Tehnologia 
informației și 
telecomunicații 

9 103 566 10 370 566 10 370 565 100 6 055 206 

212, 214 și 216 – Bunuri 
mobile și cheltuieli conexe 

923 000 933 000 914 101 97,97 665 249 

23 – Cheltuieli 
administrative curente 

638 300 586 800 531 191 90,52 341 901 

25 – Reuniuni și conferințe 449 000 381 500 213 913 56,07 159 419 
27 – Informare și publicare 1 605 960 1 367 960 1 316 184 96,22 683 244 

Subtotal titlul 2 17 772 806 19 897 806 19 577 487 98,39 10 863 880 
Titlul 10: Alte cheltuieli  
10 0 – Credite provizorii 800 000 0 0  - 0 

Subtotal titlul 10 800 000 0 0  - 0 

Total Curtea de Conturi 
Europeană 

194 515 847 194 015 847 190 836 453 98,36 181 143 453 
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Tabelul 7 – Bugetul inițial pentru 2025 față de bugetul inițial pentru 2024 
(în euro) 

Exercițiul financiar 2025 2024 

Titlul 1: Personalul 
instituției 

 

10 – Membrii instituției 12 229 000 12 528 000 
12 – Funcționari și agenți 
temporari 

148 005 241 140 377 000 

14 – Alți angajați și servicii 
externe 

10 292 000 10 101 360 

162 – Misiuni 2 641 800 2 590 000 
161, 163 și 165 – Alte 
cheltuieli privind personalul 
instituției 

2 775 000 2 441 000 

Subtotal titlul 1 175 943 041 168 037 360 
Titlul 2: Clădiri, mobilier, 
echipamente și cheltuieli 
de funcționare diverse 

 

20 – Bunuri imobile 5 052 980 4 809 530 
210 – Tehnologia 
informației și 
telecomunicații 

9 103 566 8 895 000 

212, 214 și 216 – Bunuri 
mobile și cheltuieli conexe 

923 000 933 000 

23 – Cheltuieli 
administrative curente 

638 300 630 000 

25 – Reuniuni și conferințe 449 000 516 000 
27 – Informare și publicare 1 605 960 1 835 000 

Subtotal titlul 2 17 772 806 17 618 530 

Titlul 10: Alte cheltuieli  

10 0 – Credite provizorii 800 000 - 
Subtotal titlul 10 800 000 - 

Total Curtea de Conturi 
Europeană 

194 515 847 185 655 890 
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Auditul extern 

97 Conturile anuale ale Curții sunt auditate de către un auditor extern independent. 

98 Auditorul extern al Curții – societatea ACG Auditing & Consulting Group S.r.l. – 
a publicat cel mai recent raport al său privind conturile Curții (pentru exercițiul 
financiar 2025) în data de 30 aprilie 2026 și a emis o opinie de audit favorabilă. 

Opiniile auditorului extern — exercițiul financiar 2025 

În ceea ce privește situațiile financiare ale Curții de Conturi Europene: 

„În opinia noastră, situațiile financiare oferă o imagine corectă și fidelă a situației 
financiare a Curții la 31 decembrie 2025, precum și a rezultatelor operațiunilor sale, 
a fluxurilor sale de numerar și a modificărilor în structura activelor nete 
pentru exercițiul încheiat la acea dată, în conformitate cu Regulamentul 
(UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European și al Consiliului din 
23 septembrie 2024 (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI)”. 

În ceea ce privește utilizarea de către Curtea de Conturi Europeană 
a resurselor și procedurilor de control: 

„Bazându-ne pe activitatea descrisă în prezentul raport, în opinia noastră, 
Curtea a respectat, sub toate aspectele semnificative, criteriile descrise mai sus: 

● resursele alocate Curții au fost utilizate în scopurile pentru care au fost destinate; 

● procedurile de control instituite oferă garanțiile necesare care să asigure 
conformitatea operațiunilor financiare cu normele și reglementările aplicabile.” 
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Declarația ordonatorului de credite 
delegat 
99 Subsemnatul, secretar general al Curții de Conturi Europene, în calitatea mea de 
ordonator de credite delegat: 

● declar că informațiile conținute în prezentul raport sunt complete și exacte și 

● declar că dispun de o asigurare rezonabilă privind faptul că: 

— resursele alocate activităților descrise în prezentul raport au fost utilizate în 
scopul prevăzut și în conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare; 

— procedurile de control instituite oferă garanțiile necesare în ceea ce privește 
legalitatea și regularitatea operațiunilor subiacente conturilor și asigură 
o tratare adecvată a sesizărilor privind fraude sau a suspiciunilor de fraudă și; 

— beneficiile controalelor sunt proporționale cu costurile. 

100 Această asigurare se fondează pe evaluarea mea asupra situației și pe 
informațiile pe care le-am avut la dispoziție, cum ar fi rapoartele și declarațiile 
ordonatorilor de credite subdelegați, rapoartele auditorului intern și rapoartele 
auditorului extern pentru exercițiile financiare anterioare. 

101 Declar că nu am cunoștință de niciun fapt care să nu fi fost prezentat în acest 
raport și care ar putea prejudicia interesele instituției. 

Luxemburg, iunie 2026 

 

Zacharias Kolias 
Secretar general
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Anexe 
Anexa I – Cadrul de control intern al Curții 

Introducere 

01 În calitate de gardian al finanțelor Uniunii Europene, Curtea are o responsabilitate 
publică majoră, care îi impune să se asigure că nu există nicio încălcare de natură 
juridică sau etică a regulilor în cursul activităților sale (operațiunile interne). În acest 
sens, Curtea a adoptat diverse norme interne care se aplică proceselor gestionate de 
direcțiile și serviciile sale. Se asigură astfel atât o separare suficientă a sarcinilor în 
prelucrarea operațiunilor individuale, cât și eficacitatea controalelor interne de 
ansamblu. Riscul de fraudă este tratat ca parte integrantă a cadrului general de 
gestionare a riscurilor și de control intern. 

02 Cadrul de control intern al Curții completează cadrul său juridic. Scopul său este 
de a alinia cadrul juridic la normele de control intern integrate recunoscute la nivel 
mondial (așa-numitul „cadru COSO”). Cadrul Curții este conceput pentru a oferi 
o asigurare rezonabilă cu privire la legalitatea, regularitatea și buna gestiune financiară 
a tuturor operațiunilor financiare și ajută fiecare direcție să își atingă obiectivele 
operaționale. 

03 Un total de 17 principii de control intern permit să se asigure îndeplinirea 
principalelor obiective ale sistemului de control intern (și anume, eficacitatea, eficiența 
și economia operațiunilor, fiabilitatea raportării, prevenirea, detectarea, corectarea și 
urmările date fraudelor și neregulilor) și, în cele din urmă, să se contribuie la 
îndeplinirea indicatorilor de performanță operațională. De exemplu, principiul nr. 8 din 
cadrul de control intern al Curții prevede că aceasta „ia în considerare potențialul de 
fraudă în evaluarea riscurilor care există pentru îndeplinirea obiectivelor”. 

04 Chiar dacă principiile și caracteristicile de control sunt simple, punerea în aplicare 
efectivă a cadrului de control intern și, prin urmare, evaluarea punerii sale în aplicare 
pot fi diferite în cazul activităților de audit de cele aplicabile în cazul celor care nu sunt 
de audit. 
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05 Punerea în aplicare eficace a principiilor de control intern ale Curții este evaluată 
utilizând numeroase surse de dovezi: examinări ale proceselor operaționale, un 
registru al excepțiilor, raportarea deficiențelor din controlul intern detectate prin 
controale ex ante și ex post, supravegherea și verificarea ad hoc de către management, 
sondaje și interviuri, autoevaluarea cadrelor de conducere, rapoarte de audit și 
feedback de la părțile interesate. 

Sistemele de control intern 

06 Regulamentul financiar prevede că bugetul trebuie executat cu respectarea unui 
control intern eficace și eficient. Secretariatul general și conducerea operațională au 
responsabilitatea de a demonstra că există controale interne și că acestea atenuează 
riscurile potențiale. 

07 Curtea trebuie să efectueze evaluări periodice și specifice pentru a stabili dacă 
sistemele de control intern și componentele acestora sunt instituite și funcționează în 
mod corespunzător. Aceasta trebuie să evalueze proiectarea și funcționarea tuturor 
componentelor de control intern cel puțin o dată pe an. 

08 Cele cinci componente principale ale sistemelor de control intern concepute și 
implementate de Secretariatul general sunt rezumate în cele ce urmează. Acestea sunt 
luate în considerare de ordonatorii de credite subdelegați pentru declarațiile lor anuale 
de asigurare (inclusiv pentru prevenirea și detectarea fraudei interne). 
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Cele cinci componente ale sistemelor de control intern ale Secretariatului general 

Componentă Descriere 

I. Mediul de 
control 

Bază legală și proceduri: întreaga legislație, deciziile Curții, normele și 
procedurile interne care reglementează activitatea Secretariatului 
general. 
Sistemele de informații: toate sistemele informatice care sprijină 
activitatea Secretariatului general. 
Controale operaționale cu privire la cheltuieli: controale ex ante pentru 
a reduce la minimum eventualele erori. Efectuate de inițiatori, de 
verificatori și de ordonatorii de credite ai fiecărei linii bugetare. 
Procese: proceduri și structuri menite să maximizeze eficacitatea 
activităților Secretariatului general. 

II. Evaluarea 
riscurilor 

• Liniile bugetare sunt examinate pentru a se determina nivelul de risc 
(scăzut, mediu, ridicat). 
• Controalele se concentrează asupra activităților cu risc mediu și 
a celor cu risc ridicat. 

III. Activități de 
control 

• Au loc, de asemenea, controale ex post (în urma unor plăți sau 
evenimente) pentru a detecta și a corecta erorile care nu au fost poate 
detectate ex ante, precum și deficiențele în conceperea controalelor 
operaționale. 
• Controale vizând abordarea riscurilor medii și ridicate detectate sunt 
planificate în fiecare an, ca parte a programului anual de control. 

IV. Informare și 
comunicare 

• Rezultatele fiecărei verificări sunt rezumate în rapoartele de control, 
fiind apoi consolidate în raportul care însoțește declarația de asigurare 
a fiecărei direcții. 
• Conducerea este informată cu privire la erorile identificate, iar 
planurile de acțiune/recomandările de îmbunătățire a sistemului sunt 
comunicate întregului personal. 

V. Monitorizare Monitorizarea ia forma urmăririi rezultatelor controalelor ex ante și 
ex post. 

 

09 Controalele din cadrul de control intern al instituției sunt concepute să ofere 
o asigurare rezonabilă cu privire la îndeplinirea obiectivelor definite în Regulamentul 
financiar în ceea ce privește: 

(a) eficacitatea, eficiența și economia operațiunilor; 

(b) fiabilitatea informațiilor raportate; 

(c) protejarea activelor și a informațiilor; 

(d) prevenirea, detectarea, corectarea și monitorizarea fraudei și a neregulilor; 

(e) buna gestionare a riscurilor legate de legalitatea și regularitatea tranzacțiilor 
subiacente. 
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10 Procesele operaționale financiare sunt gestionate prin software-ul SAP, care 
permite aplicarea corespunzătoare a „principiului celor patru ochi” (aprobarea de 
către cel puțin doi membri ai personalului) și o separare între inițierea, verificarea și 
validarea de către ordonatorii de credite. Sistemul acoperă gestiunea bugetară, 
rezervele de fonduri, angajamentele, bonurile de comandă și controlul contractelor și 
al facturilor, toate acestea în conformitate cu Regulamentul financiar și cu normele și 
procedurile interne ale Curții. Acesta prevede, de asemenea, controale automate 
pentru a preveni erori în prelucrarea datelor financiare. Personalul care inițiază 
procese și efectuează controale utilizează fișe de verificare specifice pentru a evalua 
respectarea procedurii în legătură cu angajamentele bugetare și ordinele de plată. 

11 Auditorilor nou-veniți li se oferă un curs introductiv cu privire la modul de 
abordare a suspiciunilor de fraudă. Cursul este organizat de două ori pe an. Toți 
membrii și întregul personal al Curții trebuie să participe la cursuri de sensibilizare cu 
privire la orientările etice și la Codul de conduită al instituției. 

Evaluarea riscurilor de fraudă 

12 Evaluarea riscului de fraudă face parte integrantă din procesul de gestionare 
a riscurilor. Această evaluare implică monitorizarea incidentelor de risc, evaluarea 
impactului acestora, punerea în aplicare a controalelor interne și aplicarea de strategii 
pentru a reduce la minimum atât probabilitatea, cât și impactul acestor incidente. 
După caz, se elaborează planuri de acțiune pentru gestionarea riscurilor, iar acestea 
sunt luate apoi în considerare la conceperea și punerea în aplicare a controalelor 
ex ante și a controalelor ex post. 

13 Fiecare direcție sau serviciu face obiectul unei evaluări anuale a riscurilor, care 
acoperă toate categoriile de risc. Printre acestea se numără riscul de anumite tipuri de 
fraudă (de exemplu, cereri incorecte de plată sau de rambursare ca urmare a faptului 
că personalul nu a respectat regulile sau autorizări incorecte în sistemele Curții), 
care, dacă s-ar materializa, ar putea duce la pierderi financiare, la prejudicierea 
reputației sau la acțiuni în justiție împotriva Curții. De asemenea, este planificat în 
fiecare an un program de control, care conține o serie de verificări. Acesta se poate axa 
pe aspecte legate de fraudă, în funcție de contextul de la momentul respectiv. 
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14 Nu au existat deficiențe semnificative legate de cheltuirea bugetului 
operațional al Curții. Utilizarea contractelor standard și a contractelor-cadru reduce 
semnificativ riscul de fraudă, de erori și de conflicte de interese nedetectate și 
confirmă soliditatea sistemului de management, care se bazează pe software integrat 
și include un număr important de controale automate, combinate cu experiența 
personalului care execută și verifică bugetul instituției. 

15 Circuite financiare bine stabilite și bine documentate (inițierea, verificarea și 
autorizarea operațiunilor financiare) și subdelegări (responsabilități) cu aceleași 
caracteristici asigură caracterul adecvat al controalelor ex ante. Verificările ex post sunt 
efectuate atât în domeniul financiar, cât și în cel nefinanciar (ținând cont de resursele 
disponibile din punctul de vedere al personalului, al proceselor și al instrumentelor 
informatice), și vizează subiecte precum misiunile personalului și ale membrilor Curții 
(de exemplu, costurile de misiune, autorizații, documentația misiunilor); plăți de la alte 
linii bugetare (de exemplu, formare profesională, serviciul medical, evenimente, 
costuri de reprezentare); concediile, absențele și gestionarea timpului (de exemplu, 
respectarea limitelor pentru munca de la distanță în înregistrarea timpului lucrat, 
disponibilitatea în plajele orare fixe, cererile în timp util și aprobări de concediu anual 
și de concediul compensatoriu). 

16 Calcularea și gestionarea drepturilor financiare și a salariilor membrilor și ale 
personalului, precum și plata cheltuielilor de misiune au fost externalizate către Oficiul 
de Administrare și Plată a Drepturilor Individuale din cadrul Comisiei (PMO). PMO este 
ordonator de credite delegat pentru statul de plată, gestionarea pensiilor pentru limită 
de vârstă și a pensiilor de urmaș, precum și pentru indemnizațiile de invaliditate. Toate 
aceste activități reprezintă împreună aproximativ 86 % din bugetul Curții. Cooperarea 
cu PMO face mult mai dificilă orice formă de coluziune care ar putea duce la fraudă. 

17 Strategia antifraudă a Curții se axează în principal pe formare și sensibilizare. 
Totuși, un alt aspect important este menținerea celui mai înalt nivel de valori etice și 
organizaționale în rândul personalului și al membrilor Curții, în special conduita etică, 
integritatea, evitarea conflictelor de interese, prevenirea fraudei și raportarea 
neregulilor. 

18 Curtea recunoaște că nu este posibil să se prevină complet frauda, dar se 
angajează ferm să aplice o abordare de toleranță zero în materie. Dacă apar indicii că 
este posibil să se fi produs o fraudă, se va acorda imediat prioritate cazului pentru 
luarea de măsuri. 
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Sistemul de management al calității conform ISSAI 140  

19 În plus, sistemul de management al calității auditului al Curții oferă, la rândul său, 
o asigurare rezonabilă că obiectivele sale sunt îndeplinite. Versiunea revizuită 
a standardului INTOSAI privind managementul calității, ISSAI 140, aplicabilă de la 
1 ianuarie 2025, oferă un cadru cuprinzător pentru ca instituțiile supreme de audit să 
dezvolte și să mențină un sistem de management al calității. Standardul introduce 
o abordare holistică, bazată pe riscuri, a managementului calității, marcând 
o schimbare semnificativă față de standardul anterior, care se axa exclusiv pe sisteme 
de control al calității. Pentru a fi în conformitate cu ISSAI 140 revizuit, Curtea de 
Conturi Europeană trebuie să mențină un proces solid și eficace de management al 
calității 

20 La nivelul general al instituției, nu au avut loc incidente de risc în sistemul de 
management al calității. Evaluarea anuală a conformității instituției cu ISSAI 140 
(monitorizare la nivel de instituție) a constatat că, în cursul anului calendaristic 2025, 
nu au existat incidente sau deficiențe semnificative legate de riscurile în materie de 
calitate specificate în standard. 

Auditul intern 

21 Comitetul de audit intern al Curții de Conturi Europene joacă un rol esențial în 
guvernanța internă și în supravegherea instituției. Acest comitet este structurat astfel 
încât să asigure independența și obiectivitatea atunci când evaluează controalele 
interne ale Curții și procesele de gestionare a riscurilor. Membrii săi sunt selectați atât 
din cadrul Curții, cât și din afara acesteia, asigurând o perspectivă internă și externă în 
activitatea comitetului. Printre membrii comitetului se numără auditori interni și, 
adesea, experți externi cu experiență în domeniul auditului și al gestiunii financiare. 

22 Comitetul are un mandat clar definit, care include examinarea și monitorizarea 
activităților de audit intern, evaluarea eficacității sistemelor de control intern și 
examinarea procedurilor de gestionare a riscurilor. Comitetul se reunește periodic 
pentru a discuta rapoartele de audit intern, pentru a evalua conformitatea cu 
recomandările anterioare și pentru a planifica viitoarele audituri interne. În plus, 
comitetul are autoritatea de a solicita informații suplimentare și de a efectua 
investigații specifice, dacă este necesar. 

https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_140/ISSAI_140_EN.pdf
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23 Activitatea Comitetului de audit intern se axează pe evaluarea eficienței și 
a eficacității controalelor interne ale Curții, asigurându-se că procesele și procedurile 
sunt adecvate pentru a atenua riscurile și a asigura integritatea operațiunilor 
financiare. Comitetul efectuează audituri periodice și analize ad hoc pentru a identifica 
domeniile în care sunt necesare îmbunătățiri și pentru a se asigura că recomandările 
sunt puse în aplicare în mod eficace. Rapoartele comitetului evidențiază punctele forte 
și punctele slabe ale controalelor interne, oferind o bază solidă pentru îmbunătățirea 
continuă. 

24 Rezultatele activității Comitetului de audit intern se reflectă în procesele 
îmbunătățite de gestiune și control din cadrul Curții. Rapoartele și recomandările 
comitetului contribuie la consolidarea guvernanței interne și la îmbunătățirea 
transparenței și a responsabilității. Prin punerea în aplicare a recomandărilor 
comitetului, Curtea poate reduce riscurile, poate îmbunătăți eficiența operațională și 
se poate asigura că resursele publice sunt gestionate în mod eficace și responsabil. 
În fine, activitatea Comitetului de audit intern contribuie la menținerea încrederii în 
capacitatea Curții de a-și îndeplini misiunea de audit al finanțelor Uniunii Europene 
într-un mod riguros și obiectiv. 
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Anexa II – Raportul privind gestiunea bugetară și financiară 
pentru 2025 
Puteți accesa documentul aici.

https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Transparency_portal/Report_on_Budgetary_and_Financial_Management_EN.pdf
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