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Euroopan tilintarkastustuomioistuin

Tilintarkastustuomioistuin on Euroopan unionin ulkoinen tarkastaja.

Tilintarkastustuomioistuin perustettiin vuonna 1975 Brysselin sopimuksella ja se
aloitti toimintansa lokakuussa 1977.

Olemme olleet Euroopan unionin toimielin vuonna 1993 tehdysta Maastrichtin
sopimuksesta ldhtien.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on kollegion muodossa toimiva elin, jolla on
27 jasentad, yksi kustakin EU:n jasenvaltiosta. Tilintarkastustuomioistuimen jasenet
nimittda neuvosto Euroopan parlamenttia kuultuaan.

Toimielimessa tyoskentelee talla hetkella noin 970 henkil6a, jotka edustavat kaikkia
EU:n kansallisuuksia.

Tarkastamme, ettd EU:n tilinpito on kunnossa ja EU soveltaa varainhoitosdantojaan
oikein seka varmistamme, etta EU:n toimintapolitiikat ja ohjelmat saavuttavat niille
asetetut tavoitteet ja tuottavat vastinetta rahalle.

Tilintarkastustuomioistuin pyrkii osaltaan parantamaan EU:n varainhoitoa seka
edistamaan tilivelvollisuutta ja avoimuutta.

Varoitamme riskeistd, tuotamme varmuutta, tuomme esiin puutteita ja saavutuksia
sekd opastamme EU:n paatoksentekijoita ja lainsaatajia.

Esitamme huomautuksemme ja suosituksemme Euroopan parlamentille, neuvostolle
seka kansallisille hallituksille ja parlamenteille.



Lukijalle

Hyva lukija

Tilintarkastustuomioistuimen vuosia 2026—2030 koskevan strategian motto on “luottamus
vahvemmaksi tarkastuksen avulla” ja se ohjaa toimielimemme painopisteita ja toimintaa
tulevina vuosina. Geopoliittisten jannitteiden ja epavarmuustekijoiden lisdantyessa
riippumattomien instituutioiden on tarjottava luotettavaa, nayttdon perustuvaa tietoa
kansalaisille ja paattajille. Tilintarkastustuomioistuin on edelleenkin sitoutunut antamaan
puolueettoman varmuuden siitd, ettd EU:n varoja hallinnoidaan vaikuttavasti ja avoimesti.
Julkaisujemme on kuitenkin oltava oikea-aikaisia, merkityksellisia ja selkedsti kohdennettuja
sidosryhmiemme tiedottamista varten.

Vuonna 2025 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen perustamisesta tuli kuluneeksi 50 vuotta.
Tilintarkastukset ja sédnnénmukaisuuden tarkastukset ovat olleet viiden vuosikymmenen ajan
toimeksiantomme keski6ssa, ja niita kasitellaan edelleen tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksissa, joissa esitetdadn havaintomme EU:n talousarviosta, elpymis- ja
palautumistukivaline mukaan lukien. Tilintarkastustuomioistuin julkaisi jalleen
erityisvuosikertomukset EU:n virastojen, yhteisyritysten ja Eurooppa-koulujen tarkastuksista.
Nailla kertomuksilla on tarked merkitys myos vastuuvapausmenettelyssa.

Vuonna 2025 tilintarkastustuomioistuin julkaisi 26 erityiskertomusta, joissa kasiteltiin
monenlaisia aiheita, kuten Euroopan mikrosiruteollisuutta, EU:n rahoitusta kansalaisjarjestoille
ja lisdelakkeita. Lisaksi aiheina oli muun muassa metsapalojen ehkdiseminen, sotilaallinen
liikkuvuus ja kriittinen laakepula. Tilintarkastustuomioistuin kohdistaa strategiansa mukaisesti
tarkastuksia niihin aiheisiin, joiden osalta se voi tuottaa eniten lisdarvoa ja vastata samalla
unionin ja sen kansalaisten jokapaivaisiin haasteisiin.



Julkaisumme pohjautuvat ndytto6n perustuvaan tietoon. Vuonna 2025
tilintarkastustuomioistuimen tiimit kayttivat paikan paalla toimitettavaan laaja-alaiseen
tarkastustyohon 4 368 paivaa. Tilintarkastustuomioistuin tekee etatarkastuksia ja keraa
evidenssia sahkdisesti enenemassa maarin, mutta paikan paalla toimitettavat tarkastukset
jasenvaltioiden ja edunsaajien tasolla ovat edelleen olennaisen tarkeita. Paikan paalla
tilintarkastustuomioistuin voi tutkia alkuperaisia asiakirjoja, tarkkailla taytantéénpanoa oma-
aloitteisesti ja hankkia todennettavissa olevaa nayttda havaintojensa ja johtopdatostensa
tueksi. Tarkastuskaynteja tuetaan useiden tilintarkastustuomioistuimen yksikoiden, esimerkiksi
kieli- ja viestintapalvelujen, tarjoamilla tukitoiminnolla.

Suuri osa viimeaikaisesta tydstdmme on keskittynyt EU:n seuraavan pitkan aikavalin
talousarvion (2028-2034) valmisteluun. Komissio on esittanyt uusia varainhoitosaantoja ja -
valineita koskevia lainsddadantoehdotuksia, joista tilintarkastustuomioistuimen on annettava
virallinen lausunto. N&in ollen olemme laatineet asetusluonnoksista riippumattomia,
asiantuntemukseen ja ndyttéon perustuvia arviointeja, joissa tuodaan esiin keskeisia
kysymyksia ja riskeja.

Jotta tyollamme olisi vaikutusta, meidan on tultava kuulluksi. Tilintarkastustuomioistuimen
havaintojen ja suositusten merkitys riippuu siitd, miten Euroopan parlamentti, neuvosto,
kansalliset ja alueelliset parlamentit seka jasenvaltioiden hallitukset toimivat niiden pohjalta.
Vuonna 2025 tilintarkastustuomioistuimella oli 615 osallistumiskertaa EU:n ja jasenvaltioiden
lainsdadantoelimissa. Jatkamme ennakoivaa yhteistyota lainsaatajien, sidosryhmien ja
kansalaisten kanssa sen varmistamiseksi, ettd tyomme tukee poliittisia valintoja ja EU:n
varojen vahvempaa hallinnointia.

Tassa kertomuksessa annetaan kattava yleiskuva tilintarkastustuomioistuimen toiminnasta
vuodelta 2025. Lisdksi kertomus sisaltaa tietoja tilintarkastustuomioistuimen johdosta,
henkilostosta ja tarkastuksen tukitoiminnoista. Kaikilla tilintarkastustuomioistuimen yksikoilla
ja tiimeilla on oma roolinsa toimeksiantomme toteuttamisessa ja tayttamisessa. Haluankin
kiittaa koko henkilost6a jatkuvasta sitoutumisesta ja omistautumisesta
tilintarkastustuomioistuimelle.

Z@jﬂ/‘

Tony Murphy
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen presidentti




Katsaus vuoteen 2025
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Toimintamme

Tilintarkastustuomioistuin soveltaa monivuotisia strategioita. Niilld ohjataan tarkastustyota ja
tuetaan organisaatiomuutoksia, joilla toimintaa jatkuvasti parannetaan. Strategioidensa avulla
tilintarkastustuomioistuin varmistaa, etta se pysyy edellakavijana julkisen sektorin
tarkastuksen alalla.

2025: kaikki strategisiin tavoitteisiin liittyviit toimenpiteet pantiin
onnistuneesti taytdntoon

Vuosi 2025 oli tilintarkastustuomioistuimen strategiakauden 2021-2025 viimeinen vuosi.
Strategiset tavoitteemme talle viisivuotiskaudelle olivat seuraavat: tilivelvollisuuden,
lapindakyvyyden ja tarkastusjarjestelyjen parantaminen kaiken tyyppisissa EU:n toimissa;
tarkastusten kohdentaminen sellaisille aloille ja sellaisiin aiheisiin, joiden osalta
tilintarkastustuomioistuin voi tuottaa eniten lisdarvoa seka vahvan tarkastusvarmuuden
tuottaminen haastavassa ja muuttuvassa toimintaymparistossa.

Strategian kaytannon toteutusta varten sovimme kutakin tavoitetta ja pddmaaraa koskevista
toimenpiteista seka niihin liittyvista vastuualueista ja maaraajoista. Vuoden 2025 loppuun
mennessa tilintarkastustuomioistuin oli pannut onnistuneesti taytantéon kaikki nama
toimenpiteet ja saavuttanut yleisesti ottaen kauden strategiset tavoitteet.

Nadiden tulosten pohjalta ja ottaen huomioon EU:n ja tilintarkastustuomioistuimen oman
toiminta-alan tulevat haasteet ja mahdollisuudet olemme laatineet uuden strategian

kaudelle 2026-2030. Tilintarkastustuomioistuimen aiemmat strategiset tavoitteet ovat
edelleen ajankohtaisia ja toimielimemme tehtdvan keskiossa. Lisaksi pyrimme vahvistamaan
tarkastusvalmiuksiamme ja -tehokkuuttamme investoimalla henkildstoomme ja sisallyttamalla
uusimmat teknologiat turvallisesti ja luotettavasti kaikille tyomme osa-alueille.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/STRATEGY2021-2025/STRATEGY2021-2025_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/STRATEGY2026-2030/STRATEGY2026-2030_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/STRATEGY2026-2030/STRATEGY2026-2030_FI.pdf
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EU:n toimien tuloksellisuuden ja saantéjenmukaisuuden
tarkastus

Toimitamme vuosittain tarkastuksia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
mukaisesti. Nailla toistuvilla tehtavilla on tilintarkastuksiin ja sédannénmukaisuuden
tarkastuksiin liittyvia tavoitteita. Tarkastuksissa arvioidaan EU:n vuotuisen tilinpaatdksen
luotettavuutta seka tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja sdantéjenmukaisuutta.
Tarkastamme tuloihin ja menoihin liittyvan varainhoidon moitteettomuuden
tarkastuskohteeksi valitsemillamme EU:n politiikanaloilla. Pyrimme nédiden ei-toistuvien
tarkastustehtavien avulla maksimoimaan tydmme vaikuttavuuden. Ei-toistuvat
tarkastustehtavat koostuvat suurelta osin tuloksellisuuden tarkastuksista, mutta niissa voidaan
kasitella myos vaatimustenmukaisuustavoitteita. Ei-toistuvista tarkastustehtavista
raportoidaan erityiskertomuksissa. Laadimme myos katsauksia, jotka ovat kuvailevia
informatiivisia analyyseja EU:n toimintapolitiikkojen tai hallinnoinnin eri osa-alueilta.
Lausunnoissa esitimme nakemyksia uusista tai paivitetyista sdadoksistad, joilla on merkittava
suora tai valillinen vaikutus EU:n varainhoitoon.

EU:n talousarvio ja Euroopan

R Vuosikertomukset — kehitysrahastot

Toistuvat

tarkastustehtavat
EU:n virastot, hajautetut elimet,

B Erityisvuosikertomukset — I ;
yhteisyritykset jne.

tarkastukset, jotka kohdistuvat
tiettyihin meno- tai politiikanaloihin
taikka talousarvioon tai hallintoon
liittyviin kysymyksiin
Ei-toistuvat tiettyjen aiheiden kuvaus ja

S . Katsaukset — L
tarkastustehtavat analysointi

— Erityiskertomukset —

uudet tai pdivitetyt sdddokset,
— Lausunnot — joilla on vaikutusta EU:n
varainhoitoon

Tilintarkastukset, séiéinnénmukaisuuden tarkastukset
ja tuloksellisuustarkastukset

Tilintarkastustuomioistuin laatii tarkastustensa pohjalta EU:n kansalaisten ja
paatoksentekijoiden kayttoon riippumattomia ja objektiivisia kertomuksia, joissa kasitellaan
EU:n tulevaisuuden kannalta keskeisia aiheita. Kertomuksissa tuodaan esiin, mika toimii hyvin
ja mika ei, ja lisaksi niissa esitetdadan muutossuosituksia.
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Tilintarkastukset ja sadnnénmukaisuuden tarkastukset kohdistuvat EU:n talousarvioon,
elpymis- ja palautumistukivalineeseen seka Euroopan kehitysrahastoihin (EKR).
Tilintarkastustuomioistuin antaa tarkastuslausuman EU:n tilinpaatoksen luotettavuudesta
seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja sdantdjenmukaisuudesta.

Tilintarkastustuomioistuin voi lisdksi toimittaa sadnnénmukaisuustarkastuksia, joissa
tutkitaan EU:n talousarviokirjanpidon ja varainhoidon tilaa tai arvioidaan, ovatko EU:n
varojen kerdamiseen ja kayttoon tarkoitetut hallinto- ja valvontajarjestelmat EU:n ja
kansallisten sddanndsten mukaisia.

Tilintarkastustuomioistuin on myds useiden EU:n virastojen, hajautettujen elinten ja
yhteisyritysten sekd Eurooppa-koulujen ulkoinen tarkastaja.

Kauden 2028-2034 monivuotinen rahoituskehys voi tuoda mukanaan merkittavia
muutoksia, kuten erilaisia rahoitusta koskevia toteutusmalleja. Seuraamme tata kehitysta
tiiviisti, arvioimme sen vaikutuksia ja mukautamme tyotdmme vastaavasti.

Tuloksellisuuden tarkastuksissa tilintarkastustuomioistuin tutkii EU:n
toimintapolitiikkojen ja ohjelmien vaikuttavuutta, tehokkuutta ja taloudellisuutta. Naissa
tarkastuksissa keskitytaan aiheisiin, jotka kuvastavat EU:n painopisteita seka yleisia
suuntauksia ja uusia haasteita, kuten

EU:n taloudellinen kilpailukyky ja sopeutumiskyky innovoinnin, digitaalisen siirtyman,
kaupan ja strategisen riippumattomuuden kaltaisilla aloilla

EU:n turvallisuus, puolustus, demokraattiset arvot ja ulkoinen toiminta, mukaan
lukien laajentuminen ja muuttoliike

EU:n siirtyma, joka edistaa ilmastonmuutokseen sopeutumista seka taloudellista,
sosiaalista ja ymparistollista kestavyytta

EU:n julkisen talouden turvaaminen ja yllapitdminen, mukaan lukien vankka talous-,
rahoitus- ja finanssipolitiikan ohjausjarjestelma.

Toimitamme tarkastukset kansainvialisesti hyvaksyttyjen julkisen sektorin
tarkastusstandardien mukaisesti. Tarkistettu ISSAl 140 -standardi tarjoaa
tilintarkastustuomioistuimen kaltaisille ylimmille tarkastuselimille kattavan kehyksen
laadunhallintajarjestelman kehittamiseen ja yllapitamiseen. Viime vuodesta lahtien
tilintarkastustuomioistuin on arvioinut laadunhallintajarjestelmiensa toimintaa raportoiden
siitd vuosittain standardin edellytysten mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin toteaa

vuoden 2025 osalta, etta tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten laadunhallintajarjestelma
antaa kohtuullisen varmuuden siita, etta jarjestelman tavoitteet saavutetaan.
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Tyéohjelma 2026+

Marraskuussa 2025 julkaistussa tilintarkastustuomioistuimen tyéohjelmassa 2026+ esitetdaan
seuraavien vuosien tarkastusten painopisteet ja annetaan tarkempia tietoja

73 erityiskertomuksesta ja katsauksesta, jotka tilintarkastustuomioistuin aikoo julkaista
vuosina 2026—2027 vuosikertomustensa lisaksi. Tydohjelma on pitkalti yhtenevdinen
tilintarkastustuomioistuimen strategiassa esitettyjen painopistealojen kanssa.

Taloudellisen kilpailukyvyn ja sopeutumiskyvyn alalla tilintarkastustuomioistuin aikoo tarkastaa
kriittisia aiheita, kuten EU:n tukea tyontekijoiden taydennys- ja uudelleenkoulutukseen,
Euroopan tuulivoimateollisuuden kilpailukykya, Euroopan avaruuspolitiikkaa, Euroopan kaupan
suojatoimia seka investointeja tekoalyyn ja suurteholaskentaan.

Turvallisuuden ja puolustuksen osalta tilintarkastustuomioistuin julkaisee katsauksen, jossa
analysoidaan EU:n puolustuspolitiikkaa, ja tarkastaa ampumatarvikkeiden tuotantoa tukevan
saddoksen. Tilintarkastustuomioistuin kasittelee myos laajentumiseen ja muuttoliikkeeseen
liittyvia aiheita, kuten EU:n tuki Ukrainalle, Moldovalle ja Georgialle, EU:n ulkorajojen suojelu
seka palauttamiseen, takaisinottosopimuksiin ja uudelleenkotouttamiseen liittyvadt EU:n
jarjestelmat.

IlImastonmuutokseen sopeutumisen seka taloudellisen, sosiaalisen ja ymparistollisen
kestdvyyden alalla tilintarkastustuomioistuin aikoo tutkia muun muassa innovaatiorahaston
vaikutusta Euroopan talouden vihrean siirtyman edistamiseen, oikeudenmukaisen
energiasiirtyman kohtuuhintaisuutta ja EU:n teollisuuden hiilestd irtautumista.

Julkisen talouden turvaamiseen ja yllapitamiseen liittyvien aiheiden osalta tarkastajat jatkavat
elpymis- ja palautumistukivalineen arviointia keskittyen rahoituksen avoimuuteen ja
jaljitettavyyteen seka kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien muutoksiin. Elpymis- ja
palautumistukivalineen lisdksi tilintarkastustuomioistuin tekee tarkastuksia, jotka kasittelevat
jasenvaltioiden tullimaksujen hallinnointiin kayttamia tietoteknisia jarjestelmia ja komission
tiedonlouhintavalinettd Arachnea.

Euroopan komissio esitteli vuonna 2025 EU:n vuosien 2028-2034 talousarviota eli
monivuotista rahoituskehysta koskevat lainsadadantoehdotuksensa. Ehdotuksia koskevat
neuvottelut ovat parhaillaan kdynnissa. Tilintarkastustuomioistuin seuraa prosessia tiiviisti ja
antaa lainsaatajille lausuntoja lainsaadantdéehdotuksista.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/WP-2026/WP-2026_FI.pdf
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Suurin osa tarkastustyosta suoritetaan toimitiloissamme Luxemburgissa. Lisdksi tarkastajamme
tekevat lukuisia tarkastuskaynteja paaasialliseen tarkastuskohteeseensa eli Euroopan
komissioon. Tarkastajat tekevat kdynteja myds muihin EU:n toimielimiin, EU:n virastoihin ja
elimiin, jasenvaltioiden kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin viranomaisiin, EU:n ulkopuolisissa
maissa sijaitseviin EU:n edustustoihin seka sellaisiin kansainvalisiin organisaatioihin,

jotka osallistuvat EU varojen kasittelyyn.

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa EU-varojen saajia my0ds paikan paalla niin unionin alueella
kuin sen rajojen ulkopuolellakin. Tarkastuskayntien avulla seuraamme kirjausketjua ja
saamme suoraa tarkastusevidenssia tahoilta, jotka osallistuvat EU:n toimintapolitiikkojen ja
ohjelmien hallinnointiin seka EU-varojen keraamiseen ja maksamiseen. Lisaksi kdyntien
yhteydessa saadaan evidenssia edunsaajilta.

Paikan pddilld toimitettavat tarkastukset

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustiimeissa on tavallisesti kahdesta kolmeen tarkastajaa,
ja tarkastusmatkojen kesto vaihtelee muutamasta paivasta muutamaan viikkoon. Paikan paalla
toimitettavat tarkastukset ovat edelleen keskeisia tydomme kannalta. EU:ssa ne koordinoidaan
usein yhdessa asianomaisten jasenvaltioiden ylimpien tarkastuselinten kanssa.

Vuonna 2025 tarkastuksiin kdytettiin yhteensa 3 587 pdivaa jasenvaltioissa ja EU:n
ulkopuolella, kun vuonna 2024 vastaava luku oli 3 176 paivaa. Lisdksi tarkastajilla oli
781 tarkastuspdivaa muissa EU:n toimielimissa, virastoissa ja elimissa seka erilaisissa
kansainvalisissa organisaatioissa ja yksityisissa tarkastusyrityksissa (2024: 1 244 paivaa).

Paikan paalla toimitettavien tarkastusten lisaksi tilintarkastustuomioistuin jatkoi
etatarkastuksia ja evidenssin kerdamista sahkoisessa muodossa. Yhteydenpidossa
tarkastuskohteisiin hyédynnettiin videokonferensseja ja muuta tietotekniikkaa, kuten tietojen
ja asiakirjojen suojattua jakoa.

EU:n toimielimissa
ja kansainvilisissa EU:n ulkopuolisissa
EU:njasenvaltioissa organisaatioissa maissa Yhteensa

2025 @ @ 4 368
2024 @ @ 4420
Jakauma 4897
2023
2021-2025 @ @
433
2022 e ‘ 2984
299
30
2021 . ° 1156
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Tilintarkastustuomioistuimen kertomukset

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskertomukset, katsaukset ja lausunnot muodostavat
olennaisen osan EU:n tilivelvollisuusketjua. Ne auttavat Euroopan parlamenttia ja neuvostoa
seuraamaan ja valvomaan EU:n toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamista ja pitdmaan
tilivelvollisina EU:n varojen hallinnoinnista vastaavia tahoja, erityisesti vuotuisen
vastuuvapausmenettelyn yhteydessa.

Vuosikertomukset ja erityisvuosikertomukset

Vuosikertomuksissa esitetdadn pdaasiassa EU:n talousarviota, elpymis- ja
palautumistukivalinettd ja Euroopan kehitysrahastoja koskevaan tarkastuslausumaan liittyvat
tulokset. Lisdksi niissa kasitellaan tuloksellisuuteen seka talousarvio- ja varainhallintoon
liittyvia nakokohtia. Tilintarkastustuomioistuin laatii erityisvuosikertomuksia, jotka kohdistuvat
EU:n virastoihin ja muihin unionin elimiin, EU:n yhteisyrityksiin ja Eurooppa-kouluihin.

Tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2024 vuosikertomukset ja erityisvuosikertomukset
kattavat EU:n talousarvion toteuttamisen varainhoitovuonna 2024, ja ne julkaistiin
vuonna 2025.

NN LRI



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2024/SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2024/SAR-JUS-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-EUSCHOOLS-2024/SAR-EUSCHOOLS-2024_FI.pdf
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Vuosikertomus EU:n talousarviosta varainhoitovuodelta 2024

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa joka vuosi EU:n tulot ja menot ja tutkii, ovatko vuotuiset
tilinpaatokset luotettavia ja ovatko tilien perustana olevat tulo- ja menotapahtumat EU:n ja
jasenvaltioiden varainhoitosaantojen mukaisia.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin arvioi erikseen EU:n keskeisia talousarvioaloja, jotka
jakautuvat monivuotisen rahoituskehyksen (MRK) otsakkeisiin ja elpymis- ja
palautumistukivalineeseen. Se analysoi myo6s, missa ja miksi virheita on ilmennyt, seka antaa
parannussuosituksia ja arvioi, onko sen aiemmat suositukset pantu taytantoon ja miten
taytantoonpano on tapahtunut.

Tama laajamittainen tyd muodostaa perustan tarkastuslausumalle, joka
tilintarkastustuomioistuimen on annettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen perustuvan tehtdvdanantonsa mukaisesti.

EU:n talousarvio: puhdas lausunto tileistd ja tuloista

Tilintarkastustuomioistuin antoi varainhoitovuodelta 2024 puhtaan lausunnon tileista.

Vuonna 2024 EU:n tulot olivat (talousarvion toteuttamista koskevissa vuoden 2024
kertomuksissa ilmoitettujen tietojen mukaan) 250,6 miljardia euroa. Tilintarkastustuomioistuin
antoi varainhoitovuodelta 2024 puhtaan lausunnon EU:n tuloista.

EU:n talousarvio: kielteinen lausunto menoista

Vuonna 2024 EU:n talousarviomenot olivat 191,1 miljardia euroa eli 1,1 prosenttia EU:n
27 jasenvaltion yhteenlasketusta bruttokansantulosta.

Tilintarkastustuomioistuin antoi varainhoitovuodelta 2024 kielteisen lausunnon EU:n
menoista.
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Arvioitu virhetaso: 3,6 prosenttia (vuoden 2024 talousarviomenot)

Tilintarkastustuomioistuin arvioi varainhoitovuoden 2024 osalta, etta talousarviomenojen
virhetaso oli 2,6 ja 4,6 prosentin valilld. Taman vaihteluvalin keskikohta, josta kdytetdan
nimitysta todennakéisin virhetaso, laski viime vuoden 5,6 prosentista 3,6 prosenttiin.
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68,9 prosenttiin tarkastetusta perusjoukosta liittyi olennainen virhetaso

Varainhoitovuonna 2024 niiden alojen osuus, joilla virhetaso oli olennainen, oli

68,9 prosenttia tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta perusjoukosta, kun vastaava
osuus vuonna 2023 oli 64,4 prosenttia. Niiden alojen osuus, joilla arvioitu virhetaso oli
olennainen, oli 5,2 prosenttia, kun se vuonna 2023 oli 7,9 prosenttia.

EU:n varainkaytolle on luonteenomaista, etta siihen sisaltyy kahdenlaisia menoja, jotka
ovat riskimalleiltaan erilaisia.

Viéhdriskiset menot: Ndissa menoissa on kyse tukioikeuksiin perustuvista maksuista,
joiden edunsaajien on taytettava tietyt edellytykset (esimerkiksi viljelijoille
maksettavat suorat tuet, lukuun ottamatta ekojarjestelmia), osa hallintomenoista
(EU:n henkil6ston palkat ja eldkkeet), talousarviotuki EU:n ulkopuolisille maille seka
Erasmus+-ohjelman opiskelija- ja muut liikkuvuustoimet.

Menot, joissa virhetaso on olennainen: Nama menot koostuvat padasiassa kulujen
korvaamiseen perustuvista maksuista, joiden yhteydessa edunsaajien on esitettava
korvaushakemuksia aiheutuneista tukikelpoisista kustannuksista. Edunsaajien on
osoitettava, etta niiden toiminta on tukikelpoista, minka lisaksi niiden on
toimitettava evidenssia niille aiheutuneista korvaukseen oikeuttavista kuluista. Ndin
tehdessdan edunsaajien on usein noudatettava monimutkaisia sdantdja sen suhteen,
mitka kulut voidaan sisallyttdaa hakemuksiin (tukikelpoisuussdaannot) ja millaiset kulut

katsotaan asianmukaisesti aiheutuneiksi (julkisia hankintoja tai valtiontukea
koskevat sadannot).

Kokonaisvirhetaso johtuu péiéiasiassa monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeesta “Koheesio, palautumiskyky ja arvot”

Kokonaisvirhetaso oli vuoden 2024 osalta 3,6 prosenttia. Se johtui padasiassa monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeesta ”"Koheesio, palautumiskyky ja arvot” (1,8 prosenttiyksikkoa).
Osuudeltaan seuraavaksi suurimpia olivat ”Luonnonvarat ja ymparisto”

(0,9 prosenttiyksikkdd), “Naapurialueet ja muu maailma” (0,4 prosenttiyksikkod) seka
"Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous” (0,4 prosenttiyksikkoa).
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Seuraavassa esitetdan arvio kunkin monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen virhetasosta.
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(*) Tilintarkastustuomioistuin ei laatinut erityista arviointia ”“Naapurialueista ja muusta maailmasta”
vuosina 2020-2023.

Elpymis- ja palautumistukivéilineen menot: varauman sisdltévd lausunto

Vuonna 2024 tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyo kattoi neljatta kertaa elpymis- ja
palautumistukivdlineen menot, joista se antoi erillisen lausunnon. Tama johtuu siita, etta
elpymis- ja palautumistukivaline on valiaikainen valine, jonka toteutus ja rahoitus poikkeavat
olennaisesti monivuotisten rahoituskehysten puitteissa tapahtuvasta tavanomaisesta
talousarviovarojen kaytosta. Tarkastuksen perusjoukon kokonaisarvo oli 59,9 miljardia euroa,
ja se piti sisallaan 28 maksua.

Tilintarkastustuomioistuin antoi varainhoitovuodelta 2024 varauman sisaltavan lausunnon
elpymis- ja palautumistukivdlineen menoista. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusevidenssi
osoittaa kokonaisuutena katsoen, ettd kuudessa kaikkiaan 28:sta maksusta tehtiin
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia havaintoja. Virhetaso oli olennainen viiden maksun osalta.
Tarkastajat havaitsivat myds komission ennakkoarviointia seka valitavoitteiden ja tavoitteiden
suunnittelua koskevia heikkouksia. Jasenvaltioiden raportointi- ja valvontajarjestelmissa
havaittiin my6s edelleen puutteita.
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OLAFille ja EPPOIle raportoidut petosepdilyt

EU:n ulkoisena tarkastajana tilintarkastustuomioistuimen tehtdvana ei ole tutkia petosepailyja.
Tarkastuksiamme ei ndin ollen ole suunniteltu nimenomaan petosten havaitsemiseen.
Tilintarkastustuomioistuimella on kuitenkin velvollisuus raportoida toimivaltaisille
viranomaisille, jos tarkastajat epdilevat, etta petollista toimintaa on saattanut tapahtua.

Vuonna 2025 tilintarkastustuomioistuin raportoi Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF)
15 petosepdilysta, jotka se havaitsi tarkastustyonsa aikana. Tilintarkastustuomioistuin ilmoitti
11 naista tapauksista myos Euroopan syyttadjavirastolle (EPPO). Vuonna 2024
tilintarkastustuomioistuin raportoi OLAFille 19 petosepailytapauksesta, joista seitseman se
ilmoitti myos EPPOlle. EU:n talousarviota koskevassa vuosikertomuksessa annetaan lisatietoa
epdiltyjen petostapausten luonteesta. Vuosikertomuksessa voidaan tarvittaessa tai kun se on
mahdollista, esittda tietoja myds takaisinperintatoimista, joita OLAF on suositellut
asianomaisissa tapauksissa.

Vuosikertomus Euroopan kehitysrahastoista varainhoitovuodelta 2024

Euroopan kehitysrahastot: tileistd ja tuloista puhdas lausunto,
menoista kielteinen lausunto

Vuonna 1959 perustetut ja vuoden 2020 loppuun saakka toiminnassa olleet Euroopan
kehitysrahastot (EKR) olivat tarkein rahoitusvaline, jonka kautta EU on antanut
kehitysyhteistyohon liittyvaa apua Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioille (AKT-maat) seka
merentakaisille maille ja alueille (MMA). EU:n jasenvaltiot rahoittivat kyseisiad rahastoja, ja
Euroopan komissio ja Euroopan investointipankki (EIP) hallinnoivat niitd EU:n talousarvion
ulkopuolella. Rahastojen taytantdonpanoa jatketaan ja niista raportoidaan erikseen niiden
paattamiseen asti.

Vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessa AKT-maille ja merentakaisille maille ja
alueille annettava kehitysapu rahoitetaan EU:n talousarviosta.

Vuonna 2024 EKR:ien menojen maara oli 1,35 miljardia euroa.

Aikaisempien vuosien tapaan tilintarkastustuomioistuin antoi varainhoitovuodelta 2024
puhtaan lausunnon EKR:ien tileista ja tuloista, mutta kielteisen lausunnon EKR:ien menoista.
Menojen virhetasoksi arvioitiin 6,5 prosenttia (2023: 8,9 prosenttia).
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Erityisvuosikertomukset EU:n virastoista

EU:n virastot ovat erillisia oikeushenkil6ita, jotka on perustettu suorittamaan erityisia teknisia,
tieteellisia tai hallinnollisia tehtavia ja auttamaan nain EU:n toimielimia naiden suunnitellessa
ja toteuttaessa toimintapolitiikkoja. Virastoja oli vuonna 2024 kaikkiaan 43.
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EU:n virastot: puhdas lausunto melkein kaikkien virastojen osalta

Varainhoitovuonna 2024 kokonaismaararahat kaikissa niissa virastoissa, jotka kuuluivat
tilintarkastustuomioistuimen tarkastusvaltuuksien piiriin, olivat 5,3 miljardia euroa eli
nelja prosenttia EU:n yleisesta talousarviosta. Varainhoitovuoden 2023 vastaava luku oli
4,7 miljardia euroa eli kolme prosenttia.

Tilintarkastustuomioistuimen suorittamissa virastojen tarkastuksissa saatiin yleisesti ottaen
hieman mydnteisempia tuloksia kuin aiempina vuosina. Tilintarkastustuomioistuin antoi
puhtaan lausunnon 43 viraston tileista ja tuloista. Tilintarkastustuomioistuin antoi puhtaan
lausunnon tilien perustana olevista maksuista kaikkien virastojen osalta, Euroopan
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tyoviranomaista lukuun ottamatta. Tilintarkastustuomioistuin antoi Euroopan tyéviranomaisen
osalta varauman sisdltavan lausunnon, koska vuonna 2024 suoritettiin 2,6 miljoonaa euroa
saantojenvastaisia maksuja sellaisen avoimen menettelyn perusteella tehdyn sopimuksen
yhteydessa, jonka tilintarkastustuomioistuin arvioi vuoden 2022 kertomuksessaan
sdantojenvastaiseksi (2,2 miljoonaa euroa). Varaumaan vaikuttivat myos puutteet, jotka
tilintarkastustuomioistuin havaitsi sopimusten taytantédnpanoa koskevien
ennakkotarkastusten yhteydessa (0,4 miljoonaa euroa).

Tilintarkastustuomioistuin antaa lisaksi kertomuksen kriisinratkaisuneuvoston mahdollisista
ehdollisista vastuista, jotka ovat aiheutuneet yhteista kriisinratkaisumekanismia annetun
asetuksen mukaisten tehtdvien suorittamisesta varainhoitovuonna 2024.
Tilintarkastustuomioistuimen talta osin esittamat huomautukset eivat aseta kyseenalaiseksi
vakiomuotoista lausuntoa, jonka se on antanut kriisinratkaisuneuvoston tilinpaatdksesta.

EU:n yhteisyrityksia koskeva erityisvuosikertomus varainhoitovuodelta 2024

Yhteisyritykset (Euroopan kyberturvallisuuden tutkimus- ja osaamiskeskusta lukuun ottamatta)
ovat EU:ta edustavan Euroopan komission ja teollisuutta ja tutkimusta edustavien yksityisten
osakkaiden vilisia kumppanuuksia. Joissakin tapauksissa osakkaita ovat hallitustenvaliset
jarjestot ja osallistujavaltiot. Euroopan kyberturvallisuuden tutkimus- ja osaamiskeskus edistaa
EU:n ja jasenvaltioiden valista yhteisty6ta. Se saavutti taloudellisen riippumattomuuden
vuonna 2024, ja tdma oli ensimmainen vuosi, jona tilintarkastustuomioistuin tarkasti sen.

Yhteisyritysten ensisijaisena tehtdvana on edistaa tieteellisen tiedon muuntamista
markkinakelpoisiksi lapimurtoinnovaatioiksi kumppaneiden yhteisen strategisen vision
mukaisesti.

Vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessa on 11 tutkimus- ja innovointialan
yhteisyritysta, jotka toteuttavat Horisontti Eurooppa -ohjelmaa, Digitaalinen

Eurooppa -ohjelmaa ja Verkkojen Eurooppa -vélinetta. Yhteisyritykset panevat taytantoon
omia tutkimus- ja innovointiohjelmiaan liikenteen, energian, terveyden, biopohjaisten
teollisuudenalojen, keskeisten digitaaliteknologioiden, suurteholaskennan, dlykkaiden
verkkojarjestelmien ja kyberturvallisuuden aloilla.

Lisdksi toiminnassa on Fusion for Energy (F4E) -yhteisyritys, jota rahoittavat Euratom ja sen
jasenvaltiot. Euratom vastaa Euroopan panoksesta kansainvalisessa lampoydinkoereaktorissa
(ITER).

Yhteisyritykset: puhdas lausunto kaikkien yhteisyritysten osalta

Tilintarkastustuomioistuin antoi varainhoitovuodelta 2024 puhtaan lausunnon 11 tutkimuksen
ja innovointialan yhteisyrityksen ja Fusion for Energy -yhteisyrityksen tileista, tuloista ja
maksuista. Tilintarkastustuomioistuin toi esiin puutteita tietyilla aloilla, kuten osakkaiden
rahoitusosuustavoitteiden saavuttamisessa, talousarvion toteuttamisessa seka hallinto- ja
valvontajarjestelmissa.

Fusion for Energy -yhteisyrityksen vuoden 2024 tileistd annettuun puhtaaseen lausuntoon
sisaltyi tiettyja seikkoja painottava kappale, jonka tarkoituksena oli kiinnittda huomio
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nykyiseen arvioon ITER-hankkeeseen kohdistettavasta EU:n rahoitusosuudesta (25,8 miljardia
euroa vuoden 2024 hintoina). Arvio perustuu kustannusten nousuun, joka johtuu tarkistetuista
ITER-hankkeen perustasoista, joita ITER-neuvosto ei ole viela virallisesti hyvaksynyt.

Eurooppa-koulut: ei olennaisia virheitd

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa, joka koski 13 Eurooppa-koulun konsolidoitua
tilinpaatosta varainhoitovuodelta 2024, ei havaittu olennaisia virheita.

Erityiskertomukset ja katsaukset

Tilintarkastustuomioistuin julkaisi vuonna 2025 yhteensa 31 erityiskertomusta ja katsausta,
joissa kasiteltiin monia EU:n kohtaamia haasteita EU:n varainkdyton ja toimintapolitiikkojen
eri aloilta. Keskeisia aiheita olivat muun muassa digitaaliset maksut, metsapalot,
yhdyskuntajatehuolto, kansalaisjarjestdjen rahoitus, ndlan torjuminen Saharan eteldpuolisessa
Afrikassa, talousarviojousto ja elpymis- ja palautumistukivaline esimerkiksi tyémarkkina- ja
liilketoimintaympariston uudistuksien ja digitaalisen siirtyman kannalta.

Tilintarkastustuomioistuin tutkii erityiskertomuksissaan, onko tarkastuksiin valittujen
EU:n toimintapolitiikkojen ja ohjelmien tavoitteet saavutettu ja onko tulokset saatu aikaan
vaikuttavasti ja tehokkaasti. Tilintarkastustuomioistuin tuo esiin esimerkkeja siita, mika
toimii hyvin. Erityiskertomuksissa annetaan lisdksi suosituksia, joissa kerrotaan, miten
rahaa voitaisiin sadstaa, miten tyo voitaisiin tehda paremmin, miten tuhlaamista voitaisiin
valttaa tai miten toimintapoliittiset tavoitteet voitaisiin saavuttaa tuloksekkaammin.

Tilintarkastustuomioistuimen katsauksissa esitetdaan aihetta laajemmin hahmottava
kuvaus ja analyysi tilintarkastustuomioistuimen aikaisemman tarkastustydn tai muun
julkisesti saatavilla olevan tiedon pohjalta, usein monialaisesta nakdkulmasta. Lisaksi
katsauksissa esitetdan analyyseja aiheista tai kysymyksista, joista
tilintarkastustuomioistuin ei ole vield toimittanut tarkastusta, tai niita kaytetaan tiettyja
aiheita tai ongelmia koskevien tosiseikkojen selvittdmiseen. Toisin kuin
tarkastuskertomuksissa, katsauksissa ei suoriteta arviointia eika tuoteta varmuutta.

Seuraavilla sivuilla esitetadan nakékulmia tilintarkastustuomioistuimen tyohon ja annetaan
esimerkkeja erityiskertomuksista, jotka on julkaistu vuonna 2025 eri toimintapolitiikan
aloilta.
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Luonnonvarojen kestava kaytto

Erityiskertomus 19/2025 Kriittinen lddkepula — EU:n
toimenpiteistd saatiin lisdarvoa, mutta rakenteellisia ongelmia
on edelleen

Ladkkeiden saatavuus on olennaisen tarkeda tehokkaiden terveydenhuoltojarjestelmien kannalta, ja
lddkepula on ollut toistuva pitkdaikainen ongelma kaikkialla EU:ssa. Vuosina 2023 ja 2024 raportoitiin
ennatyksellisista l[ddkepulatilanteista. Ladkepulasta voi tulla kriittinen, kun asianmukaisia vaihtoehtoja
ei ole saatavilla kansallisella tasolla. Talléin EU:n tasolla koordinoitua toimintaa pidetdaan
valttamattomana kriittisen pulan hallitsemiseksi. Jasenvaltiot ovat vastuussa kansallisten
terveydenhuoltojarjestelmiensa jarjestamisestd ja terveydenhuollon tarjoamisesta. EU:n tehtavana
on varmistaa, ettd ladkkeiden sisdmarkkinat toimivat hyvin, ja tukea jasenvaltioita talla alalla.
Komissio ja Euroopan ldadkevirasto (EMA) ovat viime vuosina ryhtyneet toimiin tukeakseen
jasenvaltioita ladkkeiden saatavuuden varmistamisessa ja kriittisen lddkepulan korjaamisessa.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, olivatko komissio ja EMA laatineet ja panneet tdytant6on
vaikuttavan kehyksen kriittisen lddkepulan ehkaisemiseksi ja lieventamiseksi, yksiléineet ladkepulan
perimmaiset syyt ja puuttuneet niihin sekad puuttuneet markkinaesteisiin ladkkeiden
sisamarkkinoiden toiminnan varmistamiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta EMAnN tuki jasenvaltioille tuotti merkittavaa lisdarvoa. EU:n
jarjestelmalla, jolla puututaan kriittiseen ladkepulaan, ei kuitenkaan edelleenkaan ole asiaankuuluvaa
oikeudellista kehysta eikd se saa asianmukaista ja oikea-aikaista tietoa. Komissio on hiljattain alkanut
puuttua ladkepulan perimmaisiin syihin kolmella alalla: ladketeollisuuden velvollisuus varmistaa
jatkuva saatavuus, hankintojen tehostaminen ja toimitusketjujen haavoittuvuuksien korjaaminen.
IlIman asianmukaisesti toimivaa ladketeollisuuden toimitusvelvoitetta ja pulan kasvaessa monet
jasenvaltiot alkoivat ottaa kaytt6on yksipuolisia kansallisia varastointitoimenpiteitd, jotka voivat
pahentaa lddkepulaa. Tama on vasta alkua komission tydssa toimitusketjun haavoittuvuuksien ja
kestavien hankintaprosessien suhteen. Komissio on osittain yhtendistanyt sdantelymenettelyja,
mutta ladkkeiden sisimarkkinoilla on monia puutteita, joista voidaan mainita erityisesti markkinoiden
hajanaisuus, lddkkeiden epatasa-arvoinen saavutettavuus ja erilaiset pakkaukset, hintojen
avoimuuden riittamattomyys ja rajatylittavan kaupan esteet. Ndin ollen EU:n kansalaiset joutuivat
kdarsimaan tiettyjen lddkkeiden heikentyneesta saatavuudesta, ja [ddkepulan lieventaminen oli
vaikeaa.

Tilintarkastustuomioistuin suositteli, ettd komission ja EMAnN olisi edelleen parannettava jarjestelmaa
kriittisen ladkepulan korjaamiseksi. Komission olisi kdynnistettava kattava koordinoitu toiminta
ladkepulan perimmaisten syiden poistamiseksi ja parannettava ladkkeiden sisdmarkkinoiden
toimintaa puuttumalla esteisiin.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-19
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-19
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-19
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Yhteenkuuluvuutta, kasvua ja osallisuutta tukevat investoinnit

Erityiskertomus 12/2025 EU:n mikrosirustrategia —
Tdytédntéonpano on edistynyt kohtuullisesti, mutta siruséiéddés
tuskin riittéid digitaalisen vuosikymmenen liian
kunnianhimoisen tavoitteen saavuttamiseen

Mikrosirut kuuluvat olennaisena osana elektronisiin laitteisiin, jotka vaikuttavat jokapaivdiseen
elamaamme. Niita on niin dlypuhelimissa kuin autoissa, satelliiteissa ja edistyneissa
sotilastarvikkeissakin. Mikrosirut ovat olennaisen tarkeita vihrean siirtyman ja teollisuuspolitiikan
kaikkien osa-alueiden kannalta. EU:ssa tuotettujen mikrosirujen maara on vuosien mittaan kasvanut,
mutta EU:n osuus maailman tuotantokapasiteetista on supistunut merkittavasti. EU:n osuuden
arvioitiin vuonna 2020 olevan noin yhdeksan prosenttia. Koronapandemia toi esiin EU:n
riippuvaisuuden maailmanlaajuisista mikrosirumarkkinoista ja johti sirusaadoksen hyvaksymiseen.
Saadoksen tavoitteena oli vastata mikrosirupulaan ja vahvistaa EU:n teknologista johtoasemaa.
Sirusaddosta edelsi vuoden 2013 strategia, jonka tarkoituksena oli vahvistaa mikro- ja
nanoelektroniikka-aloja.

Tilintarkastustuomioistuimen arvioi, miten EU:n teollisuuspolitiikka tuki mikrosiruteollisuutensa
strategisen riippumattomuuden vahvistamista. Tarkastajat tutkivat sirusdadoksen rakennetta ja
arvioivat rahoituksen mukauttamista EU:n strategisiin tavoitteisiin, sirusdadadoksen taytantdonpanon
ja sen yleistavoitteen saavuttamisen oikea-aikaisuutta ja edistymistad sekd muita tekijoita ja riskeja,
jotka vaikuttavat sdddoksen onnistuneeseen kayttoon.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta sirusdados antoi uutta pontta ja silla vastattiin mikrosirujen
puutteesta johtuneeseen kriisiin ottamalla kdyttéon useita uusia toimia. Sirusaados laadittiin
kuitenkin kiireellisesti: aiempaa strategiaa ei arvioitu eikd ehdotuksesta laadittu
vaikutustenarviointia. Tama voi tarkoittaa sita, etta sirusaados on altis tdsmalleen samoille ongelmille
kuin edellinen strategia, ja on vaikea arvioida, otetaanko sirusadadoksessa riittavasti huomioon
teollisuuden tarpeet. Sirusdados ei myoskadan ole selkea tavoitteidensa ja seurannan osalta.
Hankkeet, jotka saivat yhteisrahoitusta suoraan komissiolta tai siruyhteisyrityksen kautta, olivat
yleisesti ottaen hyvin linjassa asianomaisten strategioiden tavoitteiden kanssa, mutta hankkeiden
vaikutuksen mittaamiseksi kaytdssa olevat jarjestelyt olivat puutteellisia. Tilintarkastustuomioistuin
pani merkille, etta vaikka sirusddadoksen toimien taytantédnpano etenee, se on liian hidasta, jotta
voitaisiin saavuttaa digitaalisen vuosikymmenen tavoite eli 20 prosentin osuus
maailmanmarkkinoiden arvoketjusta tuloissa mitattuna. Kun lisdksi otetaan huomioon
valmistuskapasiteettiin osoitettujen investointien nykyinen taso, on erittdin epdtodenndkoista, etta
sirusaados riittaa digitaalisen vuosikymmenen liian kunnianhimoisen tavoitteen saavuttamiseen
vuoteen 2030 mennessa. Tamadnhetkisen ennusteen mukaan osuus on vain 11,7 prosenttia

vuoteen 2030 mennessa. Tavoitetta voidaan pitaa lilan kunnianhimoisena my6s sirusdadodksen osalta,
kun otetaan huomioon komission rajalliset toimivaltuudet ja resurssit seka se, etta strategian
onnistuminen riippuu suuressa madrin jasenvaltioiden toimista ja yksityisen sektorin investoinneista.
Muut keskeiset tekijat, kuten ammattitaitoisen tydvoiman puute, vientivalvonta,
ympadristovaatimukset, energiakustannukset ja riippuvuus ulkomaisista raaka-aineista, aiheuttavat
merkittavia riskeja sirusdaddoksen tavoitteiden saavuttamiselle.

Tilintarkastustuomioistuin suositteli, ettd komissio tekee strategian osalta kiireesti tilannearvion ja
toteuttaa tarvittavat lyhyen aikavalin korjaavat toimet seka aloittaa seuraavan puolijohdestrategian
valmistelun tiiviissa yhteisty6ssa seka jasenvaltioiden etta teollisuuden kanssa.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-12
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-12
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-12
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-12
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Ulkoiset toimet, turvallisuus ja oikeus

Erityiskertomus 04/2025 EU:n sotilaallinen liikkuvuus — Tédyteen
vauhtiin ei ole pddsty suunnittelun heikkouksien ja matkalla
olevien esteiden vuoksi

EU:n sotilaallisen liikkuvuuden tavoitteena on varmistaa sotilashenkildston, -varustuksen

ja -voimavarojen nopea ja saumaton liikkkuminen EU:ssa ja sen ulkopuolella. Alueellinen puolustus
kuuluu EU:n 27 jasenvaltion toimivaltaan. Naistd 23 on my0ds Naton jasenia. EU on suhteellisen uusi
sidosryhma talla alalla. EU:n ensimmainen sotilaallisen liikkuvuuden toimintasuunnitelma julkaistiin
vuonna 2018 ja toinen (toimintasuunnitelma 2.0), joka kattaa vuodet 2022—-2026, vuonna 2022.
Kolme perakkaista sotilaallista liikkkuvuutta koskevaa Verkkojen Eurooppa -vélineen ehdotuspyyntda
kdynnistettiin syyskuussa 2021, toukokuussa 2022 ja toukokuussa 2023.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, onko toimintasuunnitelma 2.0 laadittu vakaalle pohjalle ja ollaanko
sen tavoitteet saavuttamassa.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta toimintasuunnitelmaa 2.0 ei laadittu riittdvan vankalle
pohjalle erdiden suunnittelupuutteiden vuoksi. Sita varten ei esimerkiksi tehty perusteellista
ennakkoanalyysia ja tarpeidenarviointia, joiden avulla olisi ollut mahdollista arvioida budjetin
oikeasuhtaisuus. Lisaksi siihen sisaltyi liian monia toimia, joista suurin osa ei ollut riittdvan
toiminnallisia, ja sitd koskevassa seurannassa ja raportoinnissa oli rajoitteita.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd sotilaallisen liikkuvuuden hallintojarjestelyt EU:ssa ovat
monimutkaisia ja hajanaisia, ja parlamentti valvoo niita vain osittain.

Kaikki sidosryhmat suhtautuivat myonteisesti vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessa
kdyttoon otettuun sotilaallisen liikkuvuuden rahoitukseen ensimmaisend, vaikkakin vaatimattomana,
askeleena. Ensimmaisen ehdotuspyynnon jalkeen komissio aikaisti kaytettadvissa olevien maarien
kayttdoonottoa vuosien 2022 ja 2023 sotilaallista liikkuvuutta koskeviin ehdotuspyyntoéihin ja kdytti
kaiken kaksikayttoista infrastruktuuria koskevan rahoituksen kyseiselld kaudella.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kolmen ehdotuspyynnon osalta, ettd sotilaallisen arvioinnin osuus
valintaprosessin kokonaisarvioinnin pisteytyksesta oli vahdinen. Myodskaan geopoliittisia ndkékohtia
ei otettu riittdvasti huomioon. Onkin olemassa riski, ettd EU:n rahoittamat valitut
kaksikdyttohankkeet eivat valttamatta ole sotilaallisesti merkityksellisimpia.

Kolmannen ehdotuspyynnon jalkeen komissio kuitenkin toteutti jasenvaltioiden avustuksella
puuteanalyysin laatiakseen suunnitelman ensisijaisesti korjattavien infrastruktuuripuutteiden
selvittamiseksi ja tarvittavan EU:n rahoituksen maaran maarittamiseksi seuraavaa monivuotista
rahoituskehystd ajatellen.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kaiken kaikkiaan, ettd EU:n tason 29 keskeisestd toimesta vain
neljaa voitiin pitda paatokseen saatettuina valtaosan ollessa edelleen kesken.
Tilintarkastustuomioistuin ei pystynyt antamaan toimintasuunnitelman 2.0 edistymisesta tarkkaa
kokonaisarviota indikaattorien ja erityistavoitteiden puuttumisen vuoksi, mutta se totesi, etta
toimien taytantdéonpano on kesken ja edistyminen on ollut vaihtelevaa.

Tilintarkastustuomioistuin suositteli, etta komissio parantaa sotilaallisen liikkuvuuden
hallintojarjestelyja, tekee EU:n sotilaallista liikkuvuutta koskevien toimien suunnittelusta
kohdennetumpaa, seuraa kaikkien toimien tdytantéénpanon edistymista ja raportoi siitd seka arvioi
mahdollisuutta kayttad Verkkojen Eurooppa -valineen liikennetta koskevia ehdotuspyyntéja
kaksikayttoinfrastruktuuria koskevien hankkeiden rahoittamiseen. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin
suositteli, ettd vuoden 2027 jalkeisessa monivuotisessa rahoituskehyksessa parannetaan
sotilaalliseen liikkuvuuteen osoitettavan rahoituksen ennakoitavuutta ja hankkeiden valintaprosessia.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-04
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-04
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-04
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Markkinoiden saantely ja kilpailukykyinen talous

Erityiskertomus 08/2025 Tuontiin liittyvit
arvonliséveropetokset — EU:n taloudellisia etuja ei suojata
riittéivdsti yksinkertaistettujen tuontitullimenettelyjen
yhteydessd

Arvonlisdveropetokset vaikuttavat kielteisesti EU:n ja sen jasenvaltioiden tulojen kerdadamiseen.
Komission mukaan jasenvaltiot menettivat noin 89 miljardia euroa vuonna 2022. Osasyyna
menetykseen ovat elinkeinonharjoittajien tekemat, tuonnin yhteydessa kannettuun arvonlisaveroon
(alv) liittyvat petokset. Nama petokset ovat my6s yksi merkittavimmista rajatylittavien alv-petosten
muodoista, jotka vaikuttavat EU:n finanssipolitiikkaan ja julkiseen talouteen. Tuontitavaroista on
maksettava alv siinad vaiheessa, kun tavarat saapuvat EU:n tulliliittoon. Alv:n maara maaritetaan
tuontitavaroista annettujen tulli-ilmoitusten perusteella. Kaupankayntia helpotetaan kahdella
tuontia koskevalla alv-menettelylla (joita kutsutaan tassa kertomuksessa yksinkertaistetuiksi
tuontitullimenettelyiksi): “luovutus vapaaseen liikkeeseen” tullimenettelykoodilla 42 ja “tuontia
koskeva arvonlisaveron erityisjarjestelma (10SS)”. Ensin mainitussa menettelyssa myonnetaan
arvonlisdverovapautus tavaroista, jotka tuodaan kolmansista maista johonkin EU:n jasenvaltioon
mutta on tarkoitettu toiseen jasenvaltioon. Jalkimmaisessa menettelyssd myonnetdan
arvonlisdverovapautus etamyynnista sahkoista kaupankayntia koskevan erityisjarjestelman
puitteissa.

Tarkastuksessa arvioitiin, suojataanko EU:n taloudellisia etuja ja siséamarkkinoita vaikuttavasti
tuontiin liittyvilta alv-petoksilta silloin, kun yksinkertaistettuja tuontitullimenettelyja kaytetaan.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi erityisesti EU:n sddantelykehysta, komission suorittamaa seurantaa,
jasenvaltioiden valvontamenettelyita ja hallinnollisen yhteistyon jarjestelyja.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd EU:n sddntelykehyksen ja komission suorittaman seurannan
porsaanrei’ista ja epdjohdonmukaisuuksista aiheutuu merkittava tullimenettelyn 42 ja 10SS-
jarjestelman vaarinkayton riski. Jasenvaltioiden valvontamenettelyissa on niin ikdan vakavia
puutteita, ja lisdksi puutteita ilmenee jasenvaltioiden vélisessd EU-tason yhteistyossa sekd komission
seurannassa, jonka kohteena ovat toimet, joilla jasenvaltiot torjuvat yksinkertaistettujen
menettelyjen vaarinkayttoa. Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd nykyiset toimenpiteet eivat riitd
ehkaisemaan ja havaitsemaan vaikuttavalla tavalla tuontiin liittyvia alv-petoksia edelld mainituissa
menettelyissd. Kyseisten toimenpiteiden avulla ei myoskaan pystytd varmistamaan, etta kaupan
helpottamisen ja EU:n taloudellisten etujen suojaamisen vililla vallitsee tasapaino.

Tilintarkastustuomioistuin suositteli, ettd komission olisi ehdotettava yksinkertaistettuja
tuontitullimenettelyja koskevan sadntelykehyksen vahvistamista, jotta voidaan lisata
vhdenmukaisuutta jasenvaltioiden valilld, analysoitava perusteellisesti sdantelykehysta ja sen
taytantoonpanoa, analysoitava hyotyjd, joita tulisi siitd, ettd jasenvaltiot vaatisivat jarjestelmallisesti
kuljetustodisteiden esittamista tullimenettelyyn 42 kuuluvista lahetyksista tuonnin yhteydessa, ja
ehdotettava, etta eri jasenvaltioiden tulli- ja veroviranomaisia vaaditaan tekemdan suoraa
yhteisty6ta ja vahvistamaan Eurofisc-verkoston roolia (Eurofisc on rajatylittavien alv-petosten
torjuntaverkosto, johon kuuluu yhteysvirkamiehia EU:n 27 jasenvaltiosta ja Norjasta).


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-08
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-08
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-08
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-08
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Unionin rahoitus ja hallinto

Erityiskertomus 26/2025 Petostentorjunnasta vastaavat EU:n
elimet — Toimivaltuudet ovat selkedt, mutta tiedonvaihto ja
valvonta komissiossa on edelleen riittéimétontd

EU:lla ja sen jasenvaltioilla on velvollisuus suojata unionin taloudellisia etuja petolliselta menettelylta
ja muulta laittomalta toiminnalta. EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvia rikoksia ovat muun muassa
petokset, aktiivinen ja passiivinen lahjonta, varojen vaarinkaytto ja rahanpesu (ns. PIF-rikokset).
EU:ssa epadiltyjen PIF-rikosten tutkinnoista vastaa Euroopan syyttajanvirasto (EPPO), joka hoitaa
rikostutkinnat. Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) vastaa hallinnollisista tutkinnoista, jotka
eivat kuitenkaan saa vaikuttaa syyttajaviranomaisten toimivaltuuksiin aloittaa ja suorittaa
rikostutkintoja. OLAF ja EPPO voivat saada tukea Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon
virastolta (Eurojust) ja Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastolta (Europol).

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, ovatko EPPOn, OLAFin, Eurojustin ja Europolin toimivaltuudet
selvat EU:n petostentorjuntajarjestelmassa petosten torjuntaa koskevien vastuualueiden ja
keskindisen tuen osalta. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin arvioi EPPOn ja OLAFin vélista
tietojenvaihtoa ennen petostutkimusten alkua ja niiden aikana sen kannalta, kayttivatko virastot
valtuuksiaan tehokkaasti. Tarkastajat tutkivat myds, miten Euroopan komissio toteutti
valvontatehtavaansa ja varmisti, ettd EU:n taloudellisia etuja suojataan muun muassa perimalla
takaisin petoksiin liittyvia maaria. Tarkastus ei kattanut petostentorjuntaan liittyvia toimia.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta OLAFilla, EPPOlla, Europolilla ja Eurojustilla on erityiset,
selkedt ja toisiaan tdydentdvat tehtavat ja vastuualueet, jotka mahdollistavat EU:n taloudellisten
etujen suojaamisen vaikuttavalla tavalla. Tarkastajat havaitsivat, ettd petosvaitteista ilmoittamista
koskevat vaatimukset saattavat johtaa paallekkaisiin ilmoituksiin, jolloin hallinnollinen tyémaara
kasvaa. Lisdksi vahdinen tiedonvaihto vaikuttaa tutkintojen ja muiden EU:n taloudellisten etujen
suojaamiseen tdhtaavien toimenpiteiden maaraan. EPPOnN ja OLAFin toimittamat tiedot osoittavat,
ettad useissa jasenvaltioissa niiden vastuulla olevan EU:n talousarvion osuuden ja ilmoitettujen
petostapausten maaran valilla on huomattava ero. EU:n elinten OLAFille ja EPPOlle ilmoittamien
petosvaitteiden maarassa on myos huomattavaa vaihtelua: OLAFille ilmoitetaan noin kolme kertaa
enemmadn tapauksia kuin EPPOlle. Komissio ei ole analysoinut ndiden erojen ja vaihtelujen syita.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi my0s, etta petostutkintojen seurauksena EU:n talousarvioon
maksettavia madria tai tosiasiallisesti perittyja maaria koskeva komission valvonta ei ole kattavaa.

Tilintarkastustuomioistuin suositteli, ettd komission olisi yhteistydssa EPPOn kanssa perustettava
jarjestelma petosvaitteita ja -tutkintoja koskevaa tehokasta tietojenvaihtoa varten. Lisaksi komission
olisi analysoitava ilmoitettujen petosten méaaran vaihteluja eri puolilla EU:ta ja tehostettava
petostentorjuntaan liittyvien tutkintojen seurannan valvontaa kehittamalld menetelma, jolla
mitataan EPPOn ja OLAFin tutkintojen kokonaisvaikutusta talouteen.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-26
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-26
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-26
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Lausunnot

Komission lainsdddédntéehdotusten arviointi

EU:n riippumattomana ulkoisena tarkastajana tilintarkastustuomioistuin osallistuu
varainhoidon parantamiseen antamalla lausuntoja Euroopan parlamentille ja neuvostolle
komission tekemista lainsaddantoehdotuksista tai lainsdaddannoén tarkistamisehdotuksista.
EU:n lainsdadanto edellyttas, etta tilintarkastustuomioistuinta on kuultava, jos ehdotuksilla on
merkittavaa vaikutusta varainhoidon kannalta. Lisdksi muut toimielimet voivat pyytaa silta
lausuntoja tietyista muista aiheista. Vuonna 2025 tilintarkastustuomioistuin julkaisi kaksi
lausuntoa. Lausunnoissa kasiteltiin Eurooppa-koulujen varainhoitoasetusta ja vuosien 2021—
2027 koheesiopolitiikan kehykseen valiarvioinnin yhteydessa tehtavia muutoksia.

ECA Journal -julkaisun jokainen numero sisaltaa artikkeleita Is EU defence readly to

What's next for EU finances?

secure peace?

erityisista aiheista, joita kasitellddn useimmiten
tarkastustyon nakokulmasta. Artikkeleiden kirjoittajina on
seka EU:n toimielimissa etta niiden ulkopuolella toimivia
henkiloita.
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JOURNAL

Vuonna 2025 julkaistiin kaksi numeroa: "What’s next for
EU finances?” ja ”Is EU defence ready to secure peace?”.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-01/JOURNAL-2025-01_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-01/JOURNAL-2025-01_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
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Vuonna 2025 jarjestimme seuraavat keskeiset konferenssit ja seminaarit, jotka olivat avoimia
kaikille kiinnostuneille:

verkossa toteutettu tapahtuma elpymis- ja palautumistukivalineesta saaduista
kokemuksista ja siita, mita merkitysta niilla on EU:n koheesiopolitiikan tulevaisuuden
kannalta

konferenssi Euroopan puolustuspolitiikasta

verkossa toteutettu tapahtuma EU:n edistymisesta lisdaelakkeiden kehittamisessa

konferenssi avoimuuden parantamisesta EU:ssa.

Tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2025 seminaari

Kerran vuodessa tilintarkastustuomioistuimen jasenet, paasihteeri ja johtajat pitavat
kaksipdivdisen seminaarin keskustellakseen tarkeista kysymyksista, jotka liittyvat
tilintarkastustuomioistuimen pitkan aikavalin strategiaan seka tilintarkastustuomioistuimen
tyohon ja organisaatioon.

Tilintarkastustuomioistuimen tamanvuotisessa seminaarissa osallistujat keskustelivat
erilaisista EU:n tasolla tapahtuvista muutoksista seka siita, mitad vaikutuksia vuosien 2026-2030
strategialla on toimielimen tasolla. Keskustelussa keskityttiin seuraaviin keskeisiin aiheisiin:

EU:n kilpailukyky puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaa seka hiilesta irtautumista
painottaen

taloudenalaan kohdistuvan byrokratian vahentdaminen

EU:n menojen tulevaisuus ja vuosien 2028-2034 monivuotisen rahoituskehyksen
tarjoamat mahdollisuudet

uusi strategiatavoite, joka koskee tarkastusvalmiuksien vahvistamista erityisesti
hyodyntamalla tekoalya tarkastusten yhteydessa.
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Tilintarkastustuomioistuin tekee tiivistd yhteistyota Euroopan parlamentin, neuvoston,
kansallisten ja alueellisten parlamenttien seka jasenvaltioiden hallitusten kanssa, silla
tydomme vaikutus riippuu osittain siitd, kuinka kyseiset elimet hyodyntavat
tarkastushavaintojamme ja suosituksiamme.

Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentin valiokunnat ja elimet, erityisesti talousarvion
valvontavaliokunta (CONT), kutsuvat tilintarkastustuomioistuimen jasenia
ja tarkastustiimeja sadannollisesti kokouksiinsa esittelemaan tarkastustyon
tuloksia.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kokousosallistumiset lisdantyivat
232:een, kun vastaava maara oli 172 vuonna 2024. Kasvu johtui suurelta
osin siitd, etta tilintarkastustuomioistuimen kertomuksia esiteltiin yha
enemman myds muille Euroopan parlamentin valiokunnille kuin vain
talousarvion valvontavaliokunnalle. Lisaksi tilintarkastustuomioistuimen
jasenilla oli kahdenvilisid tapaamisia Euroopan parlamentin jasenten
kanssa, joissa kasiteltiin tilintarkastustuomioistuimen tuotoksia.

Vuonna 2025 tilintarkastustuomioistuimen jasenet esittelivat 14 erityiskertomusta ja kolme
katsausta talousarvion valvontavaliokunnalle. He osallistuivat lisdksi 14:4an talousarvion
valvontavaliokunnan julkiseen kuulemiseen, jotka liittyivat

vuoden 2024 vastuuvapausmenettelyyn. Yhdessa ndista tilaisuuksista
tilintarkastustuomioistuimen presidentti Tony Murphy esitteli tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksen vuodelta 2024.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuimen jasenet esittelivat 41 erityiskertomusta ja katsausta 18:lle
muulle Euroopan parlamentin valiokunnalle. Osa esittelyista tapahtui kokouksissa, joihin
osallistui useita valiokuntia.

Valiokuntien puheenjohtajakokous kutsui helmikuussa 2025 presidenttimme keskustelemaan
tilintarkastustuomioistuimen tyoohjelman 2025+ puitteissa meneilldan olevista ja
suunnitelluista tarkastuksista sekd mahdollisista ohjelmakaudella 2026+ toteutettavista
tarkastuksista. Tilintarkastustuomioistuimen presidentti osallistui toukokuussa Euroopan
parlamentin tdysistuntoon, jossa kasiteltiin vuoden 2023 vastuuvapautta. Lokakuussa
presidentti ja vuosikertomuksen raportoiva jasen Jan Gregor esittelivat

vuoden 2024 vuosikertomuksen Euroopan parlamentille taysistunnossa.
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Euroopan unionin neuvosto

Vuonna 2025 tilintarkastustuomioistuin osallistui neuvoston kokouksiin 96 kertaa, kun
vastaava maara oli 98 vuonna 2024.

Padsaantoisesti neuvoston valmisteluelimet kasittelevat kaikki tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomukset pian niiden julkaisemisen jalkeen, mutta eivat valttamatta kaikkia
katsauksia ja lausuntoja. Vuonna 2025 tilintarkastustuomioistuin esitteli 25 erityiskertomusta
ja kaksi katsausta 18:lle neuvoston komitealle ja tyéryhmalle.

Vuonna 2025 tilintarkastustuomioistuimen edustajat osallistuivat lisdaksi 29 kokoukseen, joissa
kasiteltiin EU:n talousarviota koskevaa vastuuvapautta varainhoitovuosille 2023 ja 2024.

Joulukuussa 2025 presidentti ja vuosikertomuksesta raportoiva jasen Jan Gregor esittelivat
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen 2024 talous- ja rahoitusasioiden neuvostolle
(Ecofin).

Neuvoston puheenjohtajuus vuonna 2025:
Puola (tammi-kesékuu) ja Tanska (heind—joulukuu)

Puolan puheenjohtajakauden yhteydessa puheenjohtaja Tony Murphy ja puolalainen jasen
Marek Opiota tekivat marraskuussa 2024 puheenjohtajakauden valmistelemisen puitteissa
virallisen vierailun Puolaan, jonka aikana heilld oli tapaamisia keskeisten sidosryhmien kanssa.
He tapasivat Puolan presidentin, Puolan parlamentin alahuoneen ja senaatin puhemiehis,
valtiovarainministerin, EU-asioiden ministerin, vararahasto- ja aluekehitysministerin seka
Puolan ylimman tarkastuselimen edustajia.

He osallistuivat my6s Krakovassa 30. tammikuuta 2025 jarjestettyyn keskeiseen “The European
Way of Growth” -konferenssiin. Tilintarkastustuomioistuimen presidentti ja muut toimielimen
edustajat esittelivat tilintarkastustuomioistuimen ty6ta koheesiopolitiikan alalla ja korostivat
tulevia haasteita. Puolan puheenjohtajakaudella jarjestettiin lukuisia tapahtumia ja
konferensseja, joissa tilintarkastustuomioistuin osallistui keskusteluihin muun muassa EU:n
kehitysyhteistydn rahoituksen tulevaisuudesta, julkisia hankintoja koskevista sdaanndgista ja
tuontiin liittyvista alv-petoksista. Tilintarkastustuomioistuin oli edustettuna yhteensa 27 eri
kokouksessa ja konferenssissa.

Presidentti Tony Murphy ja tanskalainen jasen Bettina Jakobsen tekivat virallisen vierailun
Tanskaan huhtikuussa 2025 ennen Tanskan puheenjohtajakautta. Ohjelmaan sisdltyi
tapaamisia parlamentin puhemiehen, parlamentin julkisen talouden valiokunnan, Eurooppa-
asioista vastaavan ministerin ja tarkastusviraston paajohtajan kanssa. Keskusteluissa
keskityttiin Tanskan tulevaan puheenjohtajakauteen ja tilintarkastustuomioistuimen tyohon.
Vuoden jalkipuoliskolla tilintarkastustuomioistuin antoi panoksensa Tanskan
puheenjohtajakaudella esiin nostettuihin aiheisiin oikeusvaltioperiaatteen ja
petostentorjuntajarjestelman kaltaisilla aloilla. Kriittista lddkepulaa koskevan
erityiskertomuksen 19/2025 raportoiva jasen Klaus-Heiner Lehne esitteli taman kertomuksen
neuvoston epavirallisessa kokouksessa Tanskan puheenjohtajakaudella.
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Kansalliset/alueelliset parlamentit ja jasenvaltioiden hallitukset

Kokoukset kansallisten/alueellisten parlamenttien kanssa

Vuonna 2025 tilintarkastustuomioistuimen jasenet ja henkilosto esittelivat toimielimensa tyota
24 jasenvaltion kansallisissa/alueellisissa parlamenteissa kaikkiaan 89 kokouksessa. Kolme
naistd kokouksista jarjestettiin kansallisten parlamenttien edustajien kanssa Euroopan
parlamentissa. Suurin osa kokouksista pidettiin talousarviota, rahoitusasioita ja/tai tarkastusta
taikka EU-asioita kasittelevien valiokuntien kanssa.

Kokoukset jéisenvaltioiden hallitusten kanssa

Tilintarkastustuomioistuimen jasenet ja johto esittelivat vuonna 2025
tilintarkastustuomioistuimen tyota 26 jasenvaltion hallitukselle ja hallintoelimille. Kokouksia
jarjestettiin yhteensa 198. Monet naista kokouksista pidettiin valtiovarain- ja EU-asioiden
ministerien/-ministerididen kanssa.
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Euroopan komissio

Tilintarkastustuomioistuimen jasenilla ja komission jasenilld on saannollisia kahdenvalisia
yhteyksia, jotka koskevat suunniteltuja ja meneilldan olevia tarkastus- ja arviointitehtavia.
Nama kokoukset tarjoavat mahdollisuuden arvioida yhteisty6ta ja miettia, miten sita voitaisiin
entisestaan vahvistaa. Lisaksi tilintarkastustuomioistuimen ja komission jasenet kokoontuvat
saannollisesti keskustelemaan yhteista etua koskevista aiheista eri kokoonpanoissa.

EU:n ylimpien tarkastuselinten yhteyskomitea

Tilintarkastustuomioistuin ja 27 jasenvaltion ylimmat tarkastuselimet tekevat yhteistyota
padasiassa EU:n ylimpien tarkastuselinten yhteyskomiteassa. Taman foorumin tarkoituksena
on edistad vuoropuhelua ja tiedonvaihtoa EU:n jasenvaltioiden ylimpien tarkastuselinten ja
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen valilla.

Vuonna 2025 tilintarkastustuomioistuin laajensi yhteisty6tansa yhteyskomiteassa ja sen
toiminnassa, erityisesti elpymis- ja palautumistukivalineen taytantédnpanon seka energian ja
muuttoliikkeen aloilla. Tama mahdollistaa tarkastajillemme arvokkaan tilaisuuden vaihtaa
nakemyksia ylimpien tarkastuselinten kollegojensa kanssa.

Tilintarkastustuomioistuin jatkoi myos tekodlya koskevan pilottihankkeen toteuttamista
kolmen ylimman tarkastuselimen kanssa. Hanke koskee sellaisten automatisoitujen
tarkastuskatsauksien tuottamista, joissa esitetddn yhteenveto EU:n ylimpien tarkastuselinten
ja tilintarkastustuomioistuimen julkaisemista energia-aihetta kasittelevista
tarkastuskertomuksista.

Vuoden 2025 kokous

Marraskuussa 2025 tilintarkastustuomioistuin toimi puheenjohtajana Maltan ylimman
tarkastuselimen isdann6imdssa yhteyskomitean vuotuisessa kokouksessa. Kokouksen
keskeisena aiheena oli kilpailukyvyn lisdadminen strategisena haasteena EU:lle ja sen
jasenvaltioille ja ylimmille tarkastuselimille.
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EU:n ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden ylimmat
tarkastuselimet

Vuonna 2025 tilintarkastustuomioistuin jatkoi EU:n ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden ylimpien tarkastuselinten verkoston tukemista. Ehdokasmaita ovat Albania,
Bosnia ja Hertsegovina, Georgia, Moldova, Montenegro, Pohjois-Makedonia, Serbia, Turkki ja
Ukraina. Mahdollinen ehdokasmaa on Kosovo®.

INTOSAI

Vuonna 2025 tilintarkastustuomioistuin jatkoi aktiivista osallistumista ylimpien
tarkastuselinten kansainvailisen jarjeston (INTOSAI) toimintaan vahvistaen sitoumustamme
tukea julkisen sektorin tarkastuksia kaikkialla maailmassa.

Ammatillisten standardien komitean puheenjohtajana tilintarkastustuomioistuin sailytti
INTOSAIssa keskeisen aseman, joka mydtavaikuttaa sen strategiseen tavoitteeseen kehittaa,
yllapitaa ja edistaa korkealaatuisia ammatillisia tarkastusstandardeja ja -ohjeita.
Tilintarkastustuomioistuimen sitoumus tukee ylimpien tarkastuselinten tehokasta toimintaa ja
palvelee yleista etua parantamalla julkisen sektorin tarkastusten laatua, uskottavuutta,
riippumattomuutta ja merkityksellisyytta.

Tilintarkastustuomioistuin jatkoi vuonna 2025 INTOSAIn ammatillisten julkilausumien kehyksen
(IFPP) kauden 2023-2028 tyésuunnitelman tdytantdonpanoa. Tilintarkastustuomioistuin
keskittyi tukemaan standardien laatimisen koko arvoketjua, jossa tulee ottaa huomioon
taytantoonpanoprosessit ja palaute, jotta standardeja voidaan edelleen hioa ja taten
maksimoida kansalaisten tarkastuksista saamat hyodyt. Kaynnissa on viisi aloitetta, joilla
pyritaan tarkastelemaan IFPP-kehysta kriittisesti ja varmistamaan, etta silld voidaan vastata
tulevaisuuden haasteisiin. Tilintarkastustuomioistuin johtaa koordinointiryhmaa, joka valvoo
aloitteisiin liittyvien toimien hallittua edistymista. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin toimii
yhden aloitteen johtajana. Tilintarkastustuomioistuimen hankeryhman tehtavana on yhdessa
muiden ylimpien tarkastuselinten kollegojen kanssa parantaa INTOSAIn standardien
saavutettavuutta ja esitelld ne nykyaikaisia tiedotusvalineita kayttaen.

Ammatillisia standardeja kasittelevan komitean sihteeristo pitda tarkedna sisdista viestintaa
alakomiteoiden kanssa. Vuonna 2025 tilintarkastustuomioistuin jarjesti alakomiteoiden kanssa
11 kuukausittain pidettdavaa kokousta, joissa keskusteltiin tydsuunnitelmista, kdynnissa olevista
hankkeista, standardien muutoksista ja henkilostokysymyksista. Sihteeristo osallistui myos
kaikkiin alakomiteoiden kokouksiin tukeakseen niiden tyota ja henkilostoa.

Ammatillisia standardeja kasitteleva komitea kdynnisti vuonna 2025 sita ja sen neljaa
alakomiteaa koskevan konsolidoidun tyésuunnitelman. Suunnitelmassa esitetdaan, mita
ammatillisia standardeja kasitteleva komitea aikoo saavuttaa kaudella 2026—2028 ja miten
nailla toimilla tuetaan ja edistetdaan INTOSAIn strategisia tavoitteita.

Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston Kosovon
tilanteesta antaman paatdslauselman 1244/1999 (UNSCR 1244/1999) ja Kansainvilisen
tuomioistuimen 22. heindkuuta 2010 antaman lausunnon Advisory Opinion on the question of the
”Accordance with international law of the unilateral declaration of independence in respect of
Kosovo” mukainen.


https://peacemaker.un.org/sites/default/files/document/files/2024/05/990610scr124428199929.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
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INCOSAI jarjesti vuonna 2025 kolmen vuoden valein pidettavan kongressinsa. Yhtena neljasta
tavoitetyoryhman puheenjohtajasta ammatillisia standardeja kasitteleva komitea esitteli
toimintaansa tiedotuspisteella ja raportoi tyostaan johtokunnalle, hallintoneuvostolle ja
kongressille. Tilintarkastustuomioistuimella oli erityinen ilo allekirjoittaa
yhteisymmarryspoytakirjat IFACin ja INTOSAIn kehitysaloitteen osalta kongressin aikana.

Ammatillisia standardeja kasittelevan komitean puheenjohtajana olemme olleet INTOSAIn
hallintoneuvoston jasenend vuoden 2022 kongressista (marraskuu 2022) ldhtien.

INTOSAIN jasenena osallistuimme jasenina myds ammatillisia standardeja kasittelevan
komitean alakomiteoihin sekd muiden INTOSAIn tydelinten toimintoihin ja hankkeisiin. Olimme
mukana esimerkiksi tyoelimissa, jotka kasittelivat ymparistotarkastuksia, rahoitusjarjestelman
ja talouden vakautta seka julkisten toimintapolitiikkojen arviointia. Ndiden elinten

puitteissa osallistuimme 45 tapahtumaan vuonna 2025.

EUROSAI

Tilintarkastustuomioistuin oli niin ikdan aktiivisesti mukana Euroopan ylimpien
tarkastuselinten jarjeston EUROSAIn toiminnassa. Kyseessd on INTOSAIn alueellinen ryhma
Euroopassa. Osallistuimme erityisesti niiden EUROSAIn tyéryhmien toimintaan, joissa
kasiteltiin ymparistotarkastuksia, suuronnettomuuksien ja katastrofien seurauksena
maksettujen varojen tarkastuksia ja informaatioteknologioita koskevia tarkastuksia. Olimme
mukana myds hankkeissa, joiden aiheina olivat hairionsietokyky ja varautuminen, tekoaly,
ilmastonmuutos ja Ukrainalle annettava tekninen apu. Tilintarkastustuomioistuin osallistui
20 EUROSAIN tapahtumaan vuonna 2025.

Olemme olleet tarkkailijana EUROSAIn hallintoneuvostossa edellisesta kongressista
(toukokuu 2024) Iahtien.
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Hallintomme

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on kollegion muodossa toimiva elin, jossa on yksi jasen
jokaisesta jasenvaltiosta. Neuvosto nimittaa tilintarkastustuomioistuimen jasenet Euroopan
parlamenttia kuultuaan asianomaisten jasenvaltioiden hallitusten ehdotusten perusteella.
Tilintarkastustuomioistuin ei osallistu jasenten ehdotus- tai nimitysmenettelyyn.

Tilintarkastustuomioistuimen jasenilld on kuuden vuoden toimikausi, joka voidaan uusia.
Jasenet hoitavat tehtavidan taysin riippumattomasti ja EU:n yleisen edun mukaisesti. Virkaan
astuessaan he vannovat tata periaatetta koskevan virkavalan Euroopan unionin
tuomioistuimessa.

Neuvosto nimitti vuonna 2025 tilintarkastustuomioistuimeen kaksi uutta jasenta:

Lucian Romascanu (Romania) 1. heindkuuta 2025 alkaen ja Pierre Moscovici (Ranska)

1. tammikuuta 2026 alkaen. Lisaksi neuvosto nimitti uudelle kuusivuotiskaudelle useita jasenia:
Iliana Ivanova (Bulgaria, 1. tammikuuta 2025 alkaen), lvana Maleti¢ (Kroatia,

15. heindkuuta 2025 alkaen), Stef Blok (Alankomaat, 1. tammikuuta 2026 alkaen),

Joélle Elvinger (Luxemburg, 1. tammikuuta 2026 alkaen) ja Nikolaos Milionis (Kreikka,

1. tammikuuta 2026).

Tilintarkastustuomioistuimen jasenten kollegio kokoontui 25 kertaa vuonna 2025.
Keskimaarainen osallistumisaste oli 91 prosenttia. Jasenet osallistuivat myos
tarkastusjaostojen ja komiteoiden kokouksiin (ks. my6s Tarkastusjaostot ja komiteat).

Presidentti

Tilintarkastustuomioistuimen jasenet valitsevat presidentin keskuudestaan kolmen vuoden
toimikaudeksi, joka voidaan uusia. Valittu henkil6 on taman jalkeen ensimmainen vertaistensa
joukossa (primus inter pares). Han johtaa tilintarkastustuomioistuimen kollegion kokouksia
seka varmistaa, ettad sen jasenten paatokset pannaan taytantoon.

Presidentti vastaa toimielimen strategiasta, suunnittelusta, tulosjohtamisesta, viestinnasta,
suhteista tiedotusvalineisiin, institutionaalisista suhteista, oikeudellisista kysymyksista seka
sisdisesta tarkastuksesta. Hin myods edustaa tilintarkastustuomioistuinta ulkoisissa yhteyksissa.

Tony Murphy valittiin presidentiksi lokakuussa 2022, ja hanet valittiin toiselle kaudelle
vuonna 2025.
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Tilintarkastustuomioistuimen jasenet osoitetaan johonkin toimielimen viidesta
tarkastusjaostosta, joissa useimmat tarkastuskertomukset, katsaukset ja lausunnot
hyvaksytaan kollegion puolesta. Jaostot jakavat tarkastustehtdvat jasentensa kesken. Kukin
jasen on vastuussa jaostolle ja tilintarkastustuomioistuimen kollegiolle omista
tarkastustehtadvistaan. Jaostojen osastoilla tyoskentelevat ammattitarkastajat suorittavat
tarkastustyon.

Kunkin tarkastusjaoston jasenet valitsevat keskuudestaan puheenjohtajan kahden vuoden
toimikaudeksi, joka voidaan uusia. Vuonna 2025 tilintarkastustuomioistuimen viiden
tarkastusjaoston puheenjohtajina toimivat Joélle Elvinger, Annemie Turtelboom,

Bettina Jakobsen, Mihails Kozlovs (17. syyskuuta asti), Petri Sarvamaa (17. syyskuuta alkaen) ja
Jan Gregor.

Tarkastusten laatua valvovan komitean vastuualueeseen kuuluvat

tarkastusperiaatteet, -standardit ja -menetelmat, tarkastustyon tuki- ja kehitystoimet seka
laadun valvonta. Komiteaan kuuluu yksi jasen kustakin tarkastusjaostosta, ja sen
puheenjohtajana toimii Helga Berger.

Hallintoasioiden komitea ja tarvittaessa tilintarkastustuomioistuimen jasenten kollegio, joiden
molempien puheenjohtajana toimii tilintarkastustuomioistuimen presidentti, tekevat
paatokset laajemmista strategisista ja hallinnollisista kysymyksista. Hallintoasioiden komitean
muodostavat tilintarkastustuomioistuimen presidentti, jaostojen puheenjohtajat, tarkastusten
laatua valvovan komitean puheenjohtaja ja institutionaalisista suhteista vastaava jasen

(Keit Pentus-Rosimannus).

Vuonna 2025 pidettiin 108 jaostojen, 12 hallintoasioiden komitean ja 11 tarkastusten laatua
valvovan komitean kokousta. Kokousten keskimaardinen osallistumisaste oli vastaavasti
90,9 prosenttia, 86,5 prosenttia ja 86 prosenttia.

Muita komiteoita ovat eettinen komitea (puheenjohtajana George Marius Hyzler), sisdisen
tarkastuksen komitea (puheenjohtajana vuonna 2025 Frangois-Roger Cazala), taidepaneeli
(puheenjohtajana Nikolaos Milionis) ja ECA Journalin toimituskunta (puheenjohtajana
Alejandro Blanco Fernandez).

Tilintarkastustuomioistuimen ylempaan johtoon kuuluu paasihteeri ja kymmenen johtajaa:
viisi toimii tarkastusjaostojen alaisuudessa, yksi tarkastusten laatua valvovan komitean
alaisuudessa, yksi presidentin alaisuudessa ja kolme paasihteeriston alaisuudessa.
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Huom. Tilanne maaliskuussa 2026.

Tilintarkastustuomioistuin soveltaa keskeisia tuloksellisuusindikaattoreita, joiden avulla
toimielimen johto saa tietoa siita, miten strategisten tavoitteiden saavuttamisessa on
edistytty. Indikaattorit myds tukevat paatoksentekoa ja antavat institutionaalisille
sidosryhmille tietoa tuloksellisuudestamme. Tilintarkastustuomioistuimen vuosien 2021-2025
strategiassa sovellettavat keskeiset tuloksellisuusindikaattorit antavat laajan yleiskuvan siita,
miten hyvin tilintarkastustuomioistuin viestii tydstaan, miten sen tyé mielletdan ja mita
vaikutusta silld on. Indikaattorit ovat seuraavat:

julkaistujen kertomusten maara
medianakyvyys
tilintarkastustuomioistuimen tyon vaikutukset ja siitd saatu kuva (sidosryhmien palaute)

tilintarkastustuomioistuimen esiintyminen muiden toimielinten, kansallisten/alueellisten
parlamenttien ja jasenvaltioiden hallitusten kokouksissa seka kansainvalinen toiminta

tilintarkastustuomioistuimen suositusten taytantéénpano.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti ja paivitti vuonna 2025 uuden strategian 2026—2030
keskeiset tuloksellisuusindikaattorit.
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Vuonna 2025 julkaistiin 31 kertomusta

Vuonna 2025 julkaistiin 26 erityiskertomusta ja viisi katsausta.

Mediandkyvyys

Mediandikyvyys lisciéintyi verkossa

Vuonna 2025 tilintarkastustuomioistuimen nakyvyys vaheni perinteisissa tiedotusvalineissa:
verkossa julkaistiin noin 21 000 lehtiartikkelia, jotka liittyivat tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuskertomuksiin, muihin julkaisuihin tai tilintarkastustuomioistuimeen yleisesti ottaen
(2024: 24 300 artikkelia; 2023: 22 300 artikkelia). Sen sijaan sosiaalisen median julkaisujen
maara kasvoi (Iahes 69 700 verrattuna 47 800 julkaisuun vuonna 2024). On kuitenkin tarkeaa
huomata, etta bottikampanjat voivat vaikuttaa sosiaalisen median lukuihin ja vaaristaa
vertailua eri vuosien valilla. Tilintarkastustuomioistuimeen liittyvien verkossa julkaistujen
lehtiartikkelien ja sosiaalisen median julkaisujen kokonaismaara kasvoi noin 72 200:sta

90 700:aan vuosina 2024-2025.

. Lo verkossa '
Muut julkaisut ja -
- L sosiaalisessa
Vuosikertomukset  Erityiskertomukset tilintarkastustuomioistuin mediassa '
yleisesti

2025
1730 | 3344 13 486 | 44 397 5817 (21935

2024
2303 | 3687 17 481 | 33 838 453410342

2023
1412|7607 14024 | 31 283 6879 (14870
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Medianadkyvyys saattaa vaihdella huomattavasti kertomusten aihealueiden ja
monimutkaisuuden mukaan. Myds ulkoiset tekijat, kuten maailmanlaajuiset tapahtumat tai
toimintapolitiikassa tapahtunut kehitys, voivat vaikuttaa siihen, kuinka kiinnostunut media on
julkaisuistamme. Vuonna 2025 oli paljon yleisén huomiosta kilpailevia kansainvalisen tason
uutisaiheita, jotka koskivat erityisesti merkittavia geopoliittisia tapahtumia.

Jatkuva vuorovaikutus lehdiston kanssa

Olemme vuodesta 2020 lahtien antaneet julkaisuistamme tietoa virtuaalisesti, minka ansiosta
olemme voineet lisata yhteyksia tarkeimmissa kansallisissa tiedotusvalineissa tydskenteleviin
toimittajiin EU:n jasenvaltioissa.

Vuonna 2025 tilintarkastustuomioistuin julkaisi 40 lehdistétiedotetta 24:113 EU:n kielella.
Lisaksi annettiin tietyilla kielilla erilaisia tausta- ja mediatiedotteita seka kayttovalmiita
lausuntoja aanitallenteina. Tilintarkastustuomioistuin antoi myds lahes 100 haastattelua
keskeisille tiedotusvalineille (radiossa, televisiossa ja lehdist6ssa) eri puolilla Eurooppaa.
Tilintarkastustuomioistuin piti lisaksi 18 tiedotustilaisuutta verkossa ja 12 vuosikertomukseen
liittyvda maakohtaista tiedotustilaisuutta. Tiedotustilaisuuksiin osallistui yhteensa

675 toimittajaa, joista useimmat edustivat EU:n jasenvaltioiden tarkeimpia kansallisia
tiedotusvalineita.

992 000 kéiyntid tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla

Tilintarkastustuomioistuimen nykyinen verkkosivusto otettiin kaytt66n vuonna 2023.
Verkkosivustollamme oli 992 000 kayntia (780 000 kayntia vuonna 2024). Yksittaisia sivuja
katseltiin 1 755 800 kertaa ja latauskertoja oli Iahes 58 000 (2024: 1 295 025 katselukertaa ja
56 440 latausta).

Seuraajien mdidird sosiaalisessa mediassa kasvoi

Tilintarkastustuomioistuimen tarkeimmilla sosiaalisen median tileilld (Facebook, Instagram,
LinkedlIn ja X) oli 70 500 seuraajaa vuonna 2025. Seuraajien maara on kasvanut aiempiin
vuosiin verrattuna (2024: 61 500 ja 2023: 55 500 seuraajaa). Huhtikuussa 2025
tilintarkastustuomioistuin otti kdyttdon kolme uutta sosiaalisen median tilid (Bluesky,
Mastodon ja Threads), joille oli vuoden loppuun mennessa kertynyt 1 500 seuraajaa.
Ensimmainen kuukausittainen LinkedIn-uutiskirje (ECA Insights), jossa esitelldan tuoreita
kertomuksia ja annetaan ennakkotietoja tulevista tarkastuksista, julkaistiin

15. marraskuuta 2024. Sen tilaajamaara oli yli 12 500 vuoden 2025 loppuun mennessa.
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Tilintarkastustuomioistuimen tyon vaikutukset ja siita saatu kuva

Kyselytutkimuksiimme vastanneista 88 prosenttia katsoi, ettd
kertomuksistamme oli hyétyd heiddn tyésséidn

Tilintarkastustuomioistuin arvioi tyonsa todennakoista vaikutusta ja hyodyllisyytta tekemalla
kyselyita kertomustensa lukijoille, jotka tyoskentelevat Euroopan parlamentissa, neuvostossa,
komissiossa, EU:n virastoissa, jasenvaltioiden pysyvissa edustustoissa, jasenvaltioiden
virastoissa ja ylimmissa tarkastuselimissa, kansalaisjarjestoissa, tiedeyhteisdssd, mediassa ja
muissa kohteissa.

Tilintarkastustuomioistuin on vuodesta 2018 Iahtien tehnyt anonymisoituja sahkoisia
kyselytutkimuksia saadakseen laadullista palautetta valikoiduista kertomuksista ja tydhomme
liittyvia yleisia ehdotuksia.

Vuonna 2025 kyselyyn vastanneista 88 prosenttia piti tilintarkastustuomioistuimen
kertomuksia hyddyllisina tyonsa kannalta (2024: 89 prosenttia) ja 86 prosenttia katsoi niilla
olevan vaikutusta (2024: 82 prosenttia).

Kertomusten Kertomusten
hyodyllisyys ° todenndkoinen vaikutus
Erittdin suuri
o
Suuri
88% . “ Il 86 %
ogsese . Vahdinen erse s roa
pitaa kertomuksia on sitd mielta,
hyodyllisina tyonsa etta kertomuksilla
kannalta Erittdin on vaikutusta

vdahdinen
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Tilintarkastustuomioistuimen osallistuminen muiden toimielinten,
kansallisten/alueellisten parlamenttien ja jasenvaltioiden hallitusten
kokouksiin seka kansainvalinen toiminta

Vuorovaikutus sidosryhmien kanssa kasvoi edelleen

Vuonna 2025 vuorovaikutus eurooppalaisten ja kansainvalisten sidosryhmien kanssa oli yha
vilkkaampaa. Tilintarkastustuomioistuin esitteli tydonsa tuloksia kaikkiaan 615 kertaa Euroopan
parlamentin valiokunnille, neuvoston valmisteluelimille, kansallisille/alueellisille parlamenteille
ja jasenvaltioiden hallituksille (2024: 578 ja 2023: 456 esittelya).

Lisaksi osallistuimme 279 kansainvaliseen tapahtumaan. Naita olivat muun muassa tilaisuudet
kansainvalisissa julkisissa tarkastusorganisaatioissa, erityisesti INTOSAlssa ja EUROSAIssa,
kahdenvaliset tapahtumat muiden ylimpien tarkastuselinten kanssa, konferenssit, kokoukset
seka tapahtumat, jotka oli suunnattu laajemmalle yleis6lle (2024: 259 ja 2023: 221
osallistumiskertaa).

@ Euroopan parlamentti @ Kansalliset/alueelliset parlamentit @ Kansainvilinen toiminta

@ EU:n neuvosto @ Jisenvaltioiden hallitukset
279

259
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Tilintarkastustuomioistuimen suositusten taytantoonpano

Yli 75 prosenttia tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2021 antamista
suosituksista on pantu téytintoon kokonaan tai suurimmaksi osaksi

Tilintarkastustuomioistuin seuraa suositustensa taytantoonpanoa. Vuonna 2025 analysoimme
suositukset, jotka olimme esittdneet komissiolle ja muille toimielimille vuoden 2021
kertomuksissamme.

Havaitsimme, etta 80 prosenttia vuoden 2021 vuosikertomuksessa antamistamme
24 suosituksesta ja 76 prosenttia vuoden 2021 erityiskertomuksissa antamistamme
234 suosituksesta oli pantu taytdantoon kokonaan tai suurimmaksi osaksi.

Erityiskertomusten Vuosikertomusten
suositukset suositukset

76 %
80 %

Pantu taytantoon kokonaan
tai suurimmaksi osaksi

@ Pantu tiytidnté6n kokonaan Pantu tdytdntoon joiltakin osin

@ Pantu tiytintoon suurimmaksi osaksi Ei ole pantu taytantoon (tai vanhentunut)
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Tilintarkastustuomioistuimen
henkilosto

Vuoden 2025 lopussa tilintarkastustuomioistuimessa oli yhteensa 881 vakituista virkaa ja
viliaikaista tointa (2024: virkoja ja toimia oli yksi enemmaén?). Kaikista toimista 558 oli
tarkastusjaostoissa, ja ndista 104 tointa oli tilintarkastustuomioistuimen jasenten kabineteissa.
Presidentin alaisuuteen kuuluvat toiminnot kasittavat presidentin kabinetin, presidentin
alaisen osaston, oikeudellisten asioiden yksikon ja sisdisen tarkastuksen yksikon.

Presidentin
alaisuuteen
kuuluvat toiminnot Kadannostoiminta Hallinto Tarkastus

c 000

Vuoden lopussa tilintarkastustuomioistuimessa tydskenteli liséksi 85 sopimussuhteista
toimihenkil6a ja 29 komennuksella olevaa kansallista asiantuntijaa

(2024: 84 sopimussuhteista toimihenkiloa ja 26 komennuksella olevaa kansallista
asiantuntijaa).

Tilintarkastustuomioistuin noudattaa palvelukseenotossa EU:n toimielinten yleisia periaatteita
ja palvelussuhteen ehtoja. Sen henkildston jasenten koulutus- ja ammatilliset taustat ovat
varsin moninaisia.

Vuonna 2025 tilintarkastustuomioistuin otti palvelukseen 101 uutta tyéntekijaa (2024: 104):
27 virkamiestd, 40 valiaikaista toimihenkil6a, 26 sopimussuhteista toimihenkil6a ja
kahdeksan kansallista asiantuntijaa. Lisdksi tarjosimme 79 harjoittelupaikkaa (2024:

64 paikkaa) yliopisto-opiskelijoille 3—6 kuukaudeksi. Ndista 79 harjoittelijasta 75 sai
kuukausittaisen korvauksen tyostdan tilintarkastustuomioistuimelta ja kaksi jasenvaltioltaan.

2 Yksi virka/toimi siirrettiin CERT-EU:hun.
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Ikdjakauma

Vuoden 2025 lopussa tilintarkastustuomioistuimen palveluksessa olleista tydntekijoistd kolme
neljdsosaa (75 prosenttia) oli 40-59-vuotiaita. Osuus on suurin piirtein sama kuin vuonna 2024
(76 prosenttia).

3 % 13 % 37 % 38 % 9 %

000
( 1 1] 0000000000 000000000
20-29 30-39 40-49 50-59 60+

lkdjakauma

Tilintarkastustuomioistuimessa tyoskentelevasta johtohenkilostosta 78 prosenttia on
vahintadn 50-vuotiaita (2024: 72 prosenttia). Huomattava osa johtohenkil6stosta siis vaihtuu
seuraavien 5-10 vuoden aikana.

22 % 51 % 27 %

lkajakauma
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Yhtalaiset mahdollisuudet

Yleisesti ottaen naisten ja miesten osuus tyovoimasta on suunnilleen yhta suuri.

Tarkastajat Assistentit
ja hallintovirkamiehet ja sihteerit Johtohenkilosto

49% | 51% 34% | 66 % 62% | 38%
Miehii @ Naisia

Olemme sitoutuneet tarjoamaan yhtélaiset uramahdollisuudet henkilstollemme kaikilla
tasoilla. Toimintapolitiikkamme mukaisesti naisten ja miesten osuus henkildstdstd on yhta
suuri, ja naispuolisten johtajien ja toimialapaallikdiden osuus on viime vuosina kasvanut:
heiddn osuutensa oli 33 prosenttia vuonna 2020 ja 38 prosenttia vuonna 2025.

64 % 61 % 62 % 64 % 62 %

%
Miehia II Naisia

2021 --- 2022 ---- 2023 --- 2024 ---- 2025

Naisten osuus toimialapaallikoista tilintarkastustuomioistuimen tarkastustoiminnossa on
42 prosenttia (2024: 44 prosenttia). Tama ylittda jo vuoden 2027 tavoitteen, joka on
40 prosenttia. Naisten osuus tehtavapaallikdista on 40 prosenttia.
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Tilintarkastustuomioistuin on edelleenkin sitoutunut henkilostén osalta maantieteelliseen
tasapainoon, ja seuraamme maantieteellista jakautumista hallinnossamme.

29

20

Toimialapaallikot @ Miehia Johtajat

49 @ Naisia 1 0

‘5 Belgia
‘ 5 Saksa 1l
|4 Italia
|4 Puola d |
I 3 Tsekki
I 3 Espanja ZI
I 3 Romania 1l
IZ Portugali ZI
|2 Bulgaria
|2 Kreikka |
|2 Ranska l |
|2 Irlanti

I 2 Luxemburg

I Tanska
I3

I Viro

I Liettua

1 Unkari

I Alankomaat

I Itivalta 1l
I Slovakia

I Suomi

11 Yhdistynyt kuningaskunta
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Olemme toteuttaneet monimuotoisuutta ja osallisuutta koskevan toimintasuunnitelmamme
(2021-2025) mukaisesti useita monimuotoisuuteen ja osallisuuteen liittyvid toimenpiteita,
joiden keskiossa on ollut vammaisuus. Viime vuonna tilintarkastustuomioistuin pani
ensimmaista kertaa taytantoon etenemissuunnitelmaa kohti vammaisten henkiléiden
kannalta osallistavampaa tyopaikkaa. Merkittavimpia saavutuksia olivat positiivisten
toimintaohjelmien kayttéonotto, jonka pohjalta kaksi vammaista harjoittelijaa ja yksi
sopimussuhteinen toimihenkil® otettiin palvelukseen, opastushankkeen kdynnistaminen
rakennuksissamme, digitaalista saavutettavuutta kasittelevan tyéryhman perustaminen ja
useiden asiakirjojen selkokielisten versioiden laatiminen sekd vammaistietoisuusviikon
onnistunut jarjestaminen.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen eettiset ohjeet perustuvat seuraaviin arvoihin:
riippumattomuus, rehellisyys, objektiivisuus, avoimuus ja ammattimaisuus.
Tilintarkastustuomioistuin tunnustaa INTOSAIn eettisissa ohjeissa (ISSAl 130) asetetut
vaatimukset, ja se on sisdllyttanyt ne omiin eettisiin ohjeisiinsa, jotka koskevat kaikkia
tilintarkastustuomioistuimen jasenia ja henkilostoa.

Eettinen komitea arvioi eettisia ndkdkohtia, jotka ovat olennaisia tilintarkastustuomioistuimen
standardien yllapitamiseksi, kuten tilintarkastustuomioistuimen jasenten ulkoista toimintaa.
Komitea koostuu kolmesta kollegion nimittdamasta jasenesta. Kaksi on
tilintarkastustuomioistuimen jasenia ja yksi on valittu tilintarkastustuomioistuimen
ulkopuolelta tietojensa ja ammatillisen patevyytensa perusteella. Komitea kokoontui kuudesti
vuonna 2025.

Eettinen komitea kuuluu EU:n toimielinten ja neuvoa-antavien elinten jasenten eettisia
normeja kasittelevaan toimielinten valiseen elimeen.

Tilintarkastustuomioistuin osallistui 10. huhtikuuta 2025 kaikkien aikojen ensimmaiseen
toimielinten valiseen eettisid ndkokohtia kasittelevaan henkilostétapahtumaan. Tapahtuman
keskeisena aiheena oli eettisten ndkdkohtien rooli organisaatiokulttuurin muokkaamisessa ja
ammatillisen toiminnan ohjaamisessa. Tapahtumassa korostettiin perusarvoja, jotka ovat EU:n
hallintoa koskevan lahestymistavan kulmakivia: lahjomattomuutta, tilivelvollisuutta ja
avoimuutta. Tapahtuma toimi myoés EU:n henkil6ston foorumina, jolla he saattoivat tarjota
nakemyksid ja palautetta siitd, miten hyvin he ovat tietoisia eettisista periaatteista ja miten he
soveltavat niita eri toiminta-aloillaan. Tilintarkastustuomioistuin piti tydpajan tekoalyn
eettisessa toimintaymparistdssa navigoimisesta.


https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Diversity_and_inclusion/Action_plan/D-I_Action-plan_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Diversity_and_inclusion/Action_plan/D-I_Action-plan_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Diversity_and_inclusion/Roadmap_towards_a_more_inclusive_workplace_for_PwD_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Diversity_and_inclusion/Roadmap_towards_a_more_inclusive_workplace_for_PwD_EN.pdf
https://www.issai.org/pronouncements/issai-130-code-of-ethics/
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ETHICALGUIDE/ETHICALGUIDE_FI.PDF
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Tarkastuksen tukitoiminnot

Tilintarkastustuomioistuin jatkaa tarkastusprosessiensa tehokkuuden parantamista
kehittamalla kaikkien jarjestelmiensa yhdentymista ja yhteentoimivuutta.
Tilintarkastustuomioistuin on ottanut kayttdon tietojarjestelmien tarkastukseen,
datatieteeseen ja automaatioon liittyvid palveluja, jotta se voisi hyédyntaa tarkastuksissaan
uutta teknologiaa parhaalla mahdollisella tavalla.

Alustavaan tekoalykehykseen perustuvassa vuosien 2026-2030 tekoalystrategiassaan
tilintarkastustuomioistuin on esittanyt strategiset suuntaviivat tekoalyn vastuulliselle ja
innovatiiviselle kaytolle tarkastuksissa seuraavien viiden vuoden aikana. Askettiin perustettu
tekoalyn ohjauskomitea valvoo strategista ohjausta.

Vuonna 2025 hyvaksytyssa tietotekniikkaa, tydymparist6a ja innovointia koskevassa kauden
2026-2030 kehittamissuunnitelmassa vahvistetaan tilintarkastustuomioistuimen sitoumus
suunnitella, kehittaa, toteuttaa ja jatkuvasti parantaa digitaalisia palveluja, tyopaikkapalveluja
seka innovointipalveluja ja -ratkaisuja, joilla parannetaan tarkastusten laatua, lisdtdan
sidosryhmien luottamusta ja edistetdan tehokkuutta ja kestavyytta koko organisaatiossa.
Suunnitelmassa korostetaan myos tarvetta nykyaikaistaa tarkastusten tuki- ja
hallinnointijarjestelmia seuraavien viiden vuoden aikana, jotta digitalisaatiota voidaan edistaa
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa.

Datatiede ja tietojdirjestelmien tarkastus

DATA-tiimi (Data and Technology for Audit) on nyt toimielimen vakiintunut yksikké. DATA-tiimi
on osallistunut kaikentyyppisiin tarkastuksiin (tuloksellisuustarkastukset, tilintarkastukset ja
sdanndnmukaisuuden tarkastukset) ja se tuki viime vuonna yli 30:ta tarkastustiimia kaikista
tarkastusjaostoista. Tiimin tyo vaihteli lyhytkestoisesta osallistumisesta taysimaaraiseen
tarkastustehtaviin osallistumiseen sen mukaan, miten monitahoisesta tarpeesta ja
minkalaisista tietotarpeista oli kyse.

Komission uuden rahoitus- ja kirjanpitojarjestelman SUMMAR kayttoonotto tyollisti DATA-
tiimia vuonna 2025. SUMMA korvasi aiemman ABAC-jarjestelman. Tiimi kasitteli asiaan
liittyvaa tietojarjestelmien tarkastusta koskevaa tyota ja pdivitti automaatioratkaisuja, jotka
helpottavat SUMMAnN tietojen saatavuutta ja analysointia. Tydssa ollaan kuitenkin vasta alussa,
sillad tarkastuslausumaa koskeva tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyo riippuu SUMMA-
tietojen ja tietoteknisten kontrollien luotettavuudesta.
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Digitaalinen yhteydenpito sidosryhmiin

Viime vuonna alkanut hanke, joka koskee uuden sovelluksen kehittamista nykyisen
sidosryhmahallintojarjestelman korvaamiseksi, siirtyi tuotantoon. Yhteystietokanta-hanke
saatiin paatokseen, ja sen avulla luotiin konsolidoitu tietorakenne, jolla hallinnoidaan yhteyksia
ja tuetaan vuorovaikutusta sidosryhmien ja muiden tahojen kanssa.

Tilintarkastustuomioistuimen studio tuotti monenlaista dani- ja videosisaltoa
tilintarkastustuomioistuimen kertomusten julkaisemisen, lehdistétilaisuuksien, jasenten
haastattelujen ja muun toiminnan tueksi. Lisaksi otettiin kdyttéon uusia raportointimuotoja ja
tarkastustietojen interaktiivisia visualisointeja, jotka paransivat tietojen esitystapaa seka
tilintarkastustuomioistuimen yhteydenpitoa sidosryhmiensa kanssa.

Uusi kdannostoiminnan hallinnointijarjestelma (TraMS) on nyt pilottikdytossa ja
kaannosprojektien hallintapaneeli on kehitetty valmiiksi. Palveluportaaliin, jota kaytetaan
sisdisesti tietoteknisten ja muiden pyyntdjen kasittelyyn, on lisatty useita uusia ominaisuuksia.

Digitaalinen yhdentyminen ja automaatio

Tarkastuksen tietojarjestelmia koskeva tyo on jatkunut, ja sen tavoitteena on parantaa
jarjestelmien yhteentoimivuutta ja tarjota entista sujuvampi kdyttajakokemus. Tyo kattaa
tarkastusdokumentaation ja -menetelmat (Assyst, AWARE, ECAFiles, Clear) seka tarkastuksen
hallinnoinnin (AMS). Tietotekniikan, tydymparistén ja innovoinnin osasto kaynnisti

vuonna 2025 institutionaalisen tietotekniikkaympariston kattavan uudelleentarkastelun, johon
sisdltyi tietotekniikka-arkkitehtuurin, -jarjestelmien ja -datan perusteellinen arviointi.

Innovointi tekodilyn alalla

Tilintarkastustuomioistuin toteutti vuonna 2025 hankkeita, joissa testattiin ulkoisten tarjoajien
kehittamia generatiivisia tekoalyratkaisuja. Lisaksi kdynnistettiin lyhyt innovointihanke, jossa
kartoitettiin paikallisesti kaytettavan tekoalyinfrastruktuurin mahdollisuuksia.

Yli puolet henkilostostamme sai kdyttoonsa generatiiviseen tekoalyyn pohjautuvia vélineits,
jotka edistivat tekoalyn kdytannon soveltamista monissa osastoissa. Pyrimme kayttamaan
tekoalya harkitusti, eettisesti ja tehokkaasti tavanomaisten tarkastusstandardien mukaisesti.
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Tuotosten ymmdirrettdvyyden parantaminen

Erityiskertomuksia koskeva uusi raportointimalli otettiin kdytt66n vuonna 2025. Malliin sisaltyy
visuaalinen yleiskatsaus keskeisista tiedoista ja havainnoista. Lisaksi raportointimallin ulkoasua
on paivitetty. Yksisivuinen yleiskatsaus tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten keskeisista
tiedoista ja havainnoista perustuu visuaalisen esitystavan ja datan visualisoinnin kasvavaan
merkitykseen sidosryhmien kanssa kdytavassa vuorovaikutuksessa seka EU:n kansalaisten
tavoittamisessa. Tarkastustyémme tuloksista voidaan tehda visuaalisten esitysten avulla
nakyvampid ja ymmarrettavampia niin, ettd ne saavuttavat kansalaiset ja sidosryhmat
paremmin. Tilintarkastustuomioistuimen viestintdosaston graafisesta suunnittelusta vastaava
tiimi osallistui merkittavasti vuonna 2025 keskeisista tiedoista ja havainnoista esitetyn
yleiskatsauksen toteuttamiseen, joka otettiin hiljattain kdayttoon. Tiimi tuki edelleen
tarkastustiimeja suoraan: se suunnitteli infografiikkaa ja kuvituksia, jotka oli raataloity
tarkastajien tarpeisiin tilintarkastustuomioistuimen visuaalisen ilmeen mukaisesti. Tavoitteena
oli saada tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyolle enemman lisdarvoa ja tehostaa
tilintarkastustuomioistuimen kertomusten vaikutusta.

AWARE

Tilintarkastustuomioistuimen sisdinen digitaalinen
alusta AWARE (Accessible Web-based Audit Resource
for the ECA) sisaltaa tietoa tilintarkastustuomioistuimen

C s . . . ECA Methodology and Guidance
tarkastusmenetelmista ja -ohjeista. Alusta 16ytyy
tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolta. AWARE
tarjoaa yleisolle keskitetyn yhteyspisteen, jonka kautta

se voi tutustua tilintarkastustuomioistuimen
tarkastusmenetelmiin.


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/AuditMethodology.aspx
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Tavoitteet ylittyivit

Vuonna 2025 tilintarkastustuomioistuin ylitti jalleen kerran taydennyskoulutusta koskevan
tavoitteensa, joka kansainvalisen tilintarkastajaliiton suositusten mukaisesti on viisi
koulutuspaivaa vuodessa: tarkastajilla oli keskimaarin 6,3 koulutuspaivdaa muuta kuin
kielikoulutusta (5,8 paivda vuonna 2024 ja 6,7 paivaa vuonna 2023). Tastd maarasta 4,7 paivaa
oli ydintoimintaan (tarkastukseen) liittyvaa koulutusta. Tilintarkastustuomioistuimen muulla
henkilokunnalla oli keskimaarin 3,8 koulutuspaivaa (3,9 paivaa vuonna 2024 ja 3,0 paivaa
vuonna 2023). Myos muun henkilékunnan osalta vuotuinen tavoite (kaksi paivaa) ylittyi.

Monipuolista tarkastusalan koulutusta

Vuoden aikana sisdiset ja ulkoiset asiantuntijat jarjestivdt monenlaisia kursseja, joiden aiheet
vaihtelivat tarkastuksesta politiikan aloihin ja horisontaalisiin aiheisiin, kuten petoksiin tai
eettisiin nakokulmiin. Tilintarkastustuomioistuin jarjesti yhteensa 56 toimintapolitiikkoihin
liittyvaa kurssia ja yli 50 koulutustapahtumaa, joiden aiheena oli tarkastusmenetelmat,
tarkastusprosessit ja ydintoimintaa tukevat sisdiset prosessit.

Monipuolistettu digitaalinen koulutus

Koulutusohjelma, jonka aiheena on datan ja teknologian kaytto tarkastuksessa kaynnistettiin
yhteistytssa DATA-tiimin kanssa. Vuonna 2025 painopiste siirtyi tekodlya koskevaan
koulutukseen. Jarjestimme yhteensa 37 koulutustapahtumaa, joiden aiheena olivat tekoalyn
teknologiset ja eettiset nakdkohdat. Ulkoinen kouluttaja piti 20 generatiivista tekoalya
koskevaa kurssia, ja loput olivat pdaasiassa tilintarkastustuomioistuimen sisdisten
asiantuntijoiden jarjestamia, joko esitelmia tai epavirallisia hyvien kaytantojen tilaisuuksia.
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Vuonna 2025 tilintarkastustuomioistuimen kielipalveluissa tuotettiin 193 517 sivua. Tahan
maaraan sisaltyvat kddnnokset (mukaan lukien 12 585 ulkoistettua sivua), alkuperiisten
asiakirjojen tarkastukset seka tekstinlaadinta (2024: 227 800 sivua). Maara on pienempi kuin
vuonna 2024, joka oli poikkeuksellinen vuosi, mutta se vastaa pitkalti aiempia vuosia (2023:
207 943 sivua ja 2022: 203 710 sivua). Kddanndsprosessin optimoimiseksi kielitiimit hydédyntavat
seka tietokoneavusteisia valineita ettd konekdannodsteknologiaa. Vuonna 2025
tilintarkastustuomioistuin laati asiakirjojen tuotantoprosessin viimeisessa vaiheessa

42 julkaisua, joissa sovellettiin tilintarkastustuomioistuimen toimituksellista ja visuaalista
ilmetta koskevia standardeja.

Tilintarkastustuomioistuimen kaantajat ja kieliasiantuntijat pitivat ylla vahvoja kumppanuuksia
keskeisten sidosryhmien, kuten tarkastusjaostojen ja presidentin alaisen osaston, kanssa.
Kaantajat ja kieliasiantuntijat antoivat edelleen suoraa tukea tarkastusjaostoille: he tukivat
kertomusten laadintaa ja auttoivat ndin laatimaan selkedmpia teksteja seka toimivat
kieliasiantuntijoina tarkastuskayntien ja verkko- tai hybridikokousten aikana.
Kieliasiantuntijoilla on keskeinen asema kielipalvelujen monipuolistamispyrkimyksissa. Lisaksi
kieliasiantuntijat osallistuivat viestintaty6hon, jossa he antoivat kielineuvontaa ja paransivat
viestien laatua raataloimalla niitd kohdeyleisén mukaan muun muassa siten, etta viesteissa
otettiin huomioon kulttuuriset ndkdkohdat.

Tilintarkastustuomioistuin paatti laatia uuden raportointimallin, joka edistdaa paremmin
digitaalista esteettomyytta. Kielipalvelut tekivat yhteistyota tilintarkastustuomioistuimen
presidentin alaisen osaston ja tietotekniikan, tydympariston ja innovoinnin osaston kanssa,
jotta hanke saatiin toteutettua onnistuneesti.

Myds uuden kddanndstoiminnan hallinnointijarjestelman taytantéonpanoon, uusiin
teknologisiin investointeihin ja tekodlyvalineiden testaamiseen osoitettiin huomattavasti
aikaa ja henkildstoresursseja.
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Kyberturvallisuutta koskevien sdcintelyvelvoitteiden tdyttiminen
ja operatiivisen hdiriénsietokyvyn vahvistaminen

Vuonna 2025 tilintarkastustuomioistuin kohdensi merkittavan osan kyberturvallisuutta
koskevasta tyostaan asetuksessa (EU, Euratom) 2023/2841 asetettujen velvoitteiden
tayttamiseen ja tiukkojen maaraaikojen noudattamiseen. Nain ollen tilintarkastustuomioistuin:

otti kayttdéon alustavan kyberturvallisuusarvioinnin jalkeen organisaation
kyberturvallisuusriskien hallinta- ja valvontakehyksen, joka valmistui 8. huhtikuuta

toteutti kyberturvallisuuden kehitystason arvioinnin ja riskinarvioinnin, jotka valmistuivat
8. heindkuuta

laati ja hyvaksyi toimielimen vuosia 2026—-2027 koskevan kyberturvallisuussuunnitelman,
joka valmistui 8. tammikuuta 2026.

Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut merkittavia kyberturvallisuuspoikkeamia vuonna 2025.
POST Luxembourgiin 23. heindkuuta kohdistettu kyberturvallisuushydkkays, joka aiheutti
merkittavan valtakunnallisen verkkokatkoksen ja hairitsi internet-, matkapuhelin- ja
lankaverkkopalveluja, vaikutti kuitenkin myds tilintarkastustuomioistuimeen. Kyseisena
paivana internetyhteytta ei ollut neljan tunnin ajan.

Tilintarkastustuomioistuin toteutti lisatoimia digitaalisten resurssiensa suojelemiseksi
kyberturvallisuutta koskevan kehyksensa vahvistamiseksi. Lisatoimiin kuului muun muassa
salauksen kayttoonotto lepotilassa, kiristysohjelmien vastaisen suojan parantaminen koko
varastointi-infrastruktuurin osalta, tehostetut suojatoimet Office-makroihin
sisdanrakennettujen haitallisten koodien varalta, tilintarkastustuomioistuimen sahkdépostin
verkkotunnusten tiukempi suojaaminen manipuloinnilta ja muilta vaarinkdyton muodoilta seka
tulostaulun kehittaminen haavoittuvuuksien hallintaprosessin tuloksellisuuden seuraamiseksi.

CERT-EU (EU:n toimielinten ja muiden elinten kyberturvallisuuspalvelu) suoritti simuloidun Red
Team -harjoitushydkkayksen tilintarkastustuomioistuimen tietotekniikkainfrastruktuuriin
testatakseen ennaltaehkaisy-, havaitsemis- ja reagointivalmiuksiamme. Arvioinnin tulokset
otettiin huomioon alkuperaisessa toimintasuunnitelmassa ja asetuksessa (EU,

Euratom) 2023/2841 edellytetyssa kyberturvallisuussuunnitelmassa.

Tietoturvapoikkeamiin reagoimisen parantamiseksi osallistuimme CERT-EU:n ja ENISAn (EU:n
kyberturvallisuusvirasto) yhdessa jarjestamaan kyberturvallisuustietoisuutta ja -valmiutta
koskevaan yhteiseen harjoitukseen (JASPER), jossa testattiin kriisien karjistymiseen
sovellettavia menettelyja.

Kyberturvallisuustietoisuus on edelleen etusijalla, ja sita lisattiin henkiléston koulutuksella,
uutiskirjeilla ja verkkourkintasimulaatioilla kyberuhkien sietokyvyn vahvistamiseksi.
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Kiinteistot

Osallistava, turvallinen ja ympdristoystdvdillinen tyépaikka

Uskomme vahvasti, etta hyva tydymparisté on olennaisen tarkea tilintarkastustuomioistuimen
strategisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Sen suora vaikutus henkiléston hyvinvointiin
lisaa tilintarkastustuomioistuimen puoleensavetavyytta tyopaikkana.

Visionamme on tarjota kestavyysperiaatteen mukainen tydpaikka, jossa koko henkilostolla on
yhteisty6hon perustuva, hyvinvointilahtéinen, turvallinen, osallistava ja ymparistoystavallinen
tydymparisto.

Tilintarkastustuomioistuin omistaa talla hetkelld Luxemburgissa Kirchbergin kaupunginosassa
kolme rakennusta (K1, K2 ja K3), jotka on integroitu yhdeksi tekniseksi kokonaisuudeksi.
Liséksi se on vuokrannut Luxemburgista toimistotiloja tietoteknisista hairiétilanteista
palautumiseen tarkoitettua keskusta varten.
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