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Europski revizorski sud 

O Sudu 

o Europski revizorski sud (Sud) vanjski je revizor Europske unije. 

o Osnovan je 1975. Ugovorom iz Bruxellesa, a s radom je započeo u listopadu 1977. 

o Institucijom EU-a postao je 1993. na temelju Ugovora iz Maastrichta. 

o Djeluje kao kolegij 27 članova, po jednog iz svake države članice EU-a, koje Vijeće 
imenuje nakon savjetovanja s Europskim parlamentom. 

o Trenutačno zapošljava oko 970 članova osoblja svih nacionalnosti EU-a. 

Uloga Suda 

o Sud se brine za to da su sredstva EU-a točno prikazana u računovodstvenoj 
dokumentaciji, da EU pravilno primjenjuje svoja financijska pravila te da se 
politikama i programima EU-a ostvaruju predviđeni ciljevi i odgovarajuća vrijednost 
za uloženi novac. 

o On doprinosi unapređenju financijskog upravljanja EU-om te promiče odgovornost i 
transparentnost. 

o Upozorava na rizike, pruža jamstva, skreće pozornost na uspjehe i nedostatke te daje 
smjernice donositeljima politika i zakonodavcima EU-a. 

o Sud predstavlja svoja opažanja i preporuke Europskom parlamentu, Vijeću EU-a te 
nacionalnim vladama i parlamentima. 
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Predsjednikova uvodna riječ 

 

Poštovane čitateljice i poštovani čitatelji, 

„jačanje povjerenja revizijom” temelj je strategije Suda za razdoblje 2026. – 2030. i njegovih 
prioriteta i aktivnosti u godinama koje slijede. Kako rastu geopolitičke napetosti i povećava se 
neizvjesnost, institucije koje djeluju na temelju dokaza moraju građanima i donositeljima 
odluka pružati pouzdana objašnjenja. Sud i dalje predano radi na pružanju neovisnog jamstva o 
tome upravlja li se resursima EU-a na djelotvoran i transparentan način. Međutim, kako bi u 
tome uspio, njegove publikacije moraju biti pravovremene, relevantne i jasno usmjerene na 
informiranje njegovih dionika. 

Prošle je godine proslavljena 50. obljetnica osnutka Suda. Nakon pet desetljeća financijske 
revizije i revizije usklađenosti i dalje su njegove temeljne zadaće te se njihovi rezultati iznose u 
godišnjim izvješćima, u kojima Sud pruža nalaze koji se odnose na proračun EU-a, uključujući 
Mehanizam za oporavak i otpornost. Sud je ponovno objavio i posebna godišnja izvješća o 
revizijama agencija i zajedničkih poduzeća EU-a te europskih škola. Sva ta godišnja izvješća 
imala su važnu ulogu u postupku davanja razrješnice. 

Tijekom 2025. Sud je objavio 26 tematskih izvješća kojima je obuhvatio širok raspon tema, od 
europske industrije mikročipova, preko financijskih sredstava EU-a za nevladine organizacije pa 
sve do dopunskih mirovina. Drugim aktivnostima obuhvatio je i pitanja kao što su sprečavanje 
šumskih požara, vojna mobilnost i kritične nestašice lijekova. U skladu sa svojom strategijom 
usmjerio je revizije u područja u kojima može ostvariti najveću dodanu vrijednost, istodobno se 
baveći svakodnevnim izazovima s kojima se suočavaju Unija i njezini građani. 



7 
 

 

Publikacije Suda moraju se temeljiti na dokazima. Tijekom 2025. timovi Suda obavljali su 
opsežne aktivnosti na licu mjesta i na terenu proveli 4 368 dana. Iako Sud sve više upotrebljava 
revizije na daljinu i prikuplja dokaze u elektroničkom obliku, terenske provjere na razini država 
članica i korisnika i dalje su ključne. One mu omogućuju da ispita izvorne dokumente, iz prve 
ruke promatra provedbu i prikuplja provjerljive dokaze na kojima temelji svoje nalaze i 
zaključke. Podršku u tim revizijskim posjetima pružaju različite službe Suda, uključujući službe 
zadužene za prevođenje i komunikacije. 

Velik dio nedavnih aktivnosti Suda odnosi se na pripreme za sljedeći dugoročni proračun EU-a 
(2028. – 2034.). Komisija je podnijela zakonodavne prijedloge za nova financijska pravila i 
instrumente, o kojima Sud mora donijeti službena mišljenja. U tom je kontekstu Sud pružio 
neovisne i stručne procjene o prijedlozima uredbi utemeljene na dokazima, u kojima je 
naglasio ključna pitanja i rizike. 

Međutim, kako bi rad Suda bio utjecajan, on mora doprijeti do onih kojima je namijenjen. 
Vrijednost nalaza i preporuka Suda ovisi o načinu na koji Europski parlament, Vijeće EU-a, 
nacionalni i regionalni parlamenti te vlade država članica postupaju na temelju njih. 
Tijekom 2025. predstavnici Suda održali su 615 izlaganja pred europskim i nacionalnim 
zakonodavnim institucijama i tijelima. Sud će nastaviti proaktivno surađivati sa zakonodavcima, 
dionicima i građanima kako bi svojim radom pružio informacije za donošenje političkih odluka i 
potporu kvalitetnijem upravljanju financijama EU-a. 

U ovom se izvješću pružaju temeljit pregled aktivnosti Suda tijekom 2025. te detaljne 
informacije o rukovodstvu Suda, njegovu osoblju i podršci revizijskim aktivnostima. Svaka 
služba i svaki tim Suda ima svoju ulogu u obavljanju njegovih zadaća i ispunjavanju njegove 
misije. Stoga bih želio izraziti zahvalnost svim zaposlenicima Suda na njihovoj trajnoj 
predanosti i posvećenosti radu Suda. 

 

Tony Murphy 
predsjednik 
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Kratki pregled 2025. 

 

615
izlaganja predstavnika 
Suda u zakonodavnim 
institucijama i tijelima 

EU-a i država članica

Pozitivno mišljenje 
o računovodstvenoj 

dokumentaciji i prihodima

Nepovoljno mišljenje 
o rashodima 

iz proračuna EU-a

Uvjetno mišljenje 
o rashodima u okviru 

Mehanizma za oporavak 
i otpornost

4 368
dana provedeno 

u revizijskim 
posjetima

Procijenjena stopa 
pogreške:

3,6 %
31

izvješće u različitim 
područjima 

potrošnje EU-a                  

Više od

21 000
novinskih članaka 

u vezi sa Sudom 
objavljeno na internetu

Strategija 
za razdoblje 

2026. – 2030. 
i strategija za umjetnu 

inteligenciju 
za razdoblje 

2026. – 2030.

Više od 75 % 
preporuka Suda 

provedeno je 
u potpunosti ili 

u većoj mjeri
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Aktivnosti Suda 

Strategija Suda za razdoblje 2021. – 2025. 
Sud se služi višegodišnjim strategijama kako bi usmjerio svoje revizijske aktivnosti i promicao 
organizacijske promjene kao dio procesa stalnog unapređenja svojeg djelovanja, čime održava 
svoju ulogu predvodnika razvojnih promjena u području revizije javnog sektora. 

 

2025.: uspješna provedba svih mjera povezanih sa strateškim ciljevima Suda  

Godina 2025. bila je posljednja za strategiju za razdoblje 2021. – 2025. Strateški ciljevi Suda za 
to su petogodišnje razdoblje bili poboljšanje mehanizama za kontrolu odgovornosti i 
transparentnosti te mehanizama revizije u svim aspektima djelovanja EU-a, zatim usmjeravanje 
revizija na područja i teme u kojima Sud može ostvariti najveću dodanu vrijednost i pružanje 
pouzdanog revizorskog jamstva u zahtjevnom i dinamičnom okruženju. 

Kako bi svoju strategiju proveo u djelo, Sud je za svaki cilj donio mjere, raspodijelio 
odgovornosti i odredio rokove. Do kraja 2025. Sud je uspješno proveo sve te mjere i općenito 
postigao svoje strateške ciljeve za to razdoblje.  

Na temelju tih rezultata te uzimajući u obzir izazove i prilike koji predstoje za EU i područje 
aktivnosti Suda, Sud je izradio novu strategiju za razdoblje 2026. – 2030. Strateški ciljevi iz 
prethodne strategije ostaju relevantni te ključni za misiju Suda. Međutim, Sud će uz to 
nastojati ojačati svoje revizijske kapacitete i učinkovitost s pomoću ulaganja u svoje osoblje te 
uvođenjem najnovijih tehnologija u sve aspekte svojeg rada na siguran i pouzdan način. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/STRATEGY2021-2025/STRATEGY2021-2025_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/STRATEGY2026-2030/STRATEGY2026-2030_HR.pdf
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Revizije uspješnosti i pravilnosti mjera EU-a 
Sud svake godine obavlja revizije koje se zahtijevaju Ugovorom o funkcioniranju Europske unije 
(UFEU). Za te redovite zadatke utvrđuju se ciljevi u pogledu financijskih revizija i revizija 
usklađenosti i takvim se zadatcima obuhvaća područje pouzdanosti godišnjih financijskih 
izvještaja EU-a te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Osim toga, u okviru 
jednokratnih zadataka Sud provodi reviziju u pogledu dobrog financijskog upravljanja 
prihodima ili rashodima u područjima politike EU-a koja odabire kako bi u najvećoj mogućoj 
mjeri povećao svoj učinak. Iako se druga grupa zadataka u najvećoj mjeri odnosi na revizije 
uspješnosti, oni se mogu odnositi i na ciljeve u području usklađenosti. Sud izvješćuje o 
jednokratnim zadatcima u tematskim izvješćima. Ujedno priprema preglede, u kojima se pruža 
opisna i informativna analiza područja politike EU-a ili pitanja u vezi s upravljanjem. 
Naposljetku, Sud u mišljenjima iznosi svoja stajališta o novim ili izmijenjenim zakonodavnim 
aktima koji imaju znatan izravan ili neizravan učinak na financijsko upravljanje EU-om. 

 

 

Financijske revizije i revizije usklađenosti i uspješnosti 

Sud na temelju revizija koje provodi građanima EU-a i donositeljima politika podnosi neovisna i 
objektivna izvješća o ključnim pitanjima za budućnost EU-a u kojima ističe dobre značajke, ali i 
upozorava na loše te preporučuje izmjene. 

ZADATCI PUBLIKACIJE SADRŽAJ

Zadatci
koji se ponavljaju

Jednokratni 
zadatci

Godišnja izvješća

Posebna godišnja izvješća

Tematska izvješća

Pregledi

Mišljenja

Proračun EU-a i europski razvojni 
fondovi

Agencije EU-a, decentralizirana 
tijela, zajednička poduzeća itd.

Revizije određenih rashodovnih 
područja ili područja politika 
ili revizije pitanja u vezi 
s proračunom ili upravljanjem 

Opisi i analize određenih tema

Novi ili ažurirani zakonodavni 
propisi koji utječu na financijsko 
upravljanje EU-om
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Financijskim revizijama i revizijama usklađenosti koje Sud provodi obuhvaćeni su 
proračun EU-a, Mehanizam za oporavak i otpornost te europski razvojni fondovi (ERF-ovi). 
Sud pruža godišnju izjavu o jamstvu u pogledu pouzdanosti godišnje računovodstvene 
dokumentacije EU-a te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. 

Sud može provoditi i revizije usklađenosti kako bi ispitao stanje proračunskog 
računovodstva i financijskog upravljanja na razini EU-a ili kako bi procijenio jesu li sustavi 
upravljanja i kontrole za prikupljanje i potrošnju sredstava EU-a u skladu s važećim 
pravilima EU-a i država članica. 

Naposljetku, Sud je vanjski revizor za velik broj agencija, decentraliziranih tijela i 
zajedničkih poduzeća EU-a te europskih škola. 

Višegodišnji financijski okvir za razdoblje 2028. – 2034. mogao bi donijeti znatne 
promjene, uključujući različite modele provedbe financiranja. Sud će pozorno pratiti te 
promjene i procjenjivati njihov utjecaj te u skladu s time prilagođavati svoje aktivnosti. 

Sud provodi revizije uspješnosti kojima provjerava ekonomičnost, učinkovitost i 
djelotvornost politika i programa EU-a. One su usmjerene na teme u kojima se odražavaju 
prioriteti EU-a te opći trendovi i novi izazovi, kao što su: 

o gospodarska konkurentnost i otpornost EU-a u područjima kao što su inovacije, 
digitalna tranzicija, trgovina i strateška autonomija; 

o sigurnost, obrana, demokratske vrijednosti i vanjsko djelovanje EU-a, uključujući 
proširenje i migracije; 

o napredak EU-a prema otpornosti na klimatske promjene te gospodarskoj, socijalnoj i 
okolišnoj održivosti; 

o način na koji EU štiti i održava svoje javne financije, uključujući pouzdano 
gospodarsko, financijsko i fiskalno upravljanje. 

Sud provodi sve revizije u skladu s međunarodno prihvaćenim revizijskim standardima za 
javni sektor. Izmijenjenim standardom ISSAI 140 pruža se sveobuhvatni okvir za vrhovne 
revizijske institucije (VRI-jeve), kao što je Sud, za razvoj i održavanje sustava upravljanja 
kvalitetom. Od prošle godine tim se standardom traži od Suda da jedanput godišnje evaluira 
način na koji su funkcionirali mehanizmi upravljanja kvalitetom i izvijesti o tome. Za 2025. Sud 
zaključuje da se njegovim sustavom za upravljanje kvalitetom revizije pruža razumno jamstvo u 
pogledu toga da se ciljevi tog sustava postižu. 
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Program rada 

 

Program rada Suda za 2026. i nadalje 

U programu rada Suda za 2026. i nadalje, koji je objavljen u studenome 2025., navedeni su 
revizijski prioriteti Suda za nekoliko narednih godina te su iznesene pojedinosti u pogledu 
73 tematska izvješća i pregleda koji se planiraju objaviti tijekom 2026. i 2027., povrh godišnjih 
izvješća Suda. Dosljedno je usklađen s prioritetnim područjima utvrđenim u strategiji Suda. 

U području „Gospodarska konkurentnost i otpornost” Sud će provesti revizije ključnih tema 
kao što su potpora EU-a za usavršavanje i prekvalifikaciju radnika, konkurentnost europske 
vjetroenergetske industrije, europska svemirska politika, europski instrumenti trgovinske 
zaštite te ulaganja u umjetnu inteligenciju i računalstvo visokih performansi. 

U području „Sigurnost i obrana” Sud će objaviti pregled u kojem analizira obrambenu politiku 
EU-a te će obaviti reviziju koja se odnosi na Akt o podupiranju proizvodnje streljiva. Provest će i 
revizije koje se odnose na teme u području proširenja i migracija, kao što su potpora EU-a 
Ukrajini, Moldovi i Gruziji, zaštita vanjskih granica EU-a i sustavi EU-a povezani s vraćanjem, 
sporazumima o ponovnom prihvatu i reintegracijom. 

U području „Otpornost na klimatske promjene te gospodarska, socijalna i okolišna održivost” 
Sud se planira usredotočiti na područja kao što su doprinos Inovacijskog fonda zelenoj 
tranziciji, priuštivost za pravednu energetsku tranziciju i dekarbonizacija industrije EU-a.  

U okviru područja „Zaštita i održavanje javnih financija” Sud će i dalje ispitivati Mehanizam za 
oporavak i otpornost (RRF), s naglaskom na transparentnosti i sljedivosti financiranja te 
izmjenama u nacionalnim planovima za oporavak i otpornost. Osim nad RRF-om Sud će 
provesti i revizije povezane s IT sustavima država članica za upravljanje carinskim pristojbama i 
alatom Arachne, tj. Komisijinim alatom za rudarenje podataka. 

Tijekom 2025. Europska komisija predstavila je zakonodavne prijedloge za proračun EU-a za 
razdoblje 2028. – 2034., koji je poznat kao višegodišnji financijski okvir (VFO). Budući da su 
pregovori o tim prijedlozima u punom zamahu, Sud će pomno pratiti taj proces i 
zakonodavcima dati niz mišljenja o tim zakonodavnim prijedlozima. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/WP-2026/WP-2026_HR.pdf
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Revizijski rad na terenu 
Najveći dio revizijskih aktivnosti Suda obavlja se u njegovim uredima u Luxembourgu. Revizori 
Suda obavljaju i brojne posjete Europskoj komisiji – glavnom subjektu revizija koje provodi 
Sud – i drugim institucijama EU-a, kao i agencijama i tijelima, nacionalnim, regionalnim i 
lokalnim tijelima u državama članicama, delegacijama EU-a u zemljama izvan EU-a i 
međunarodnim organizacijama koje upravljaju sredstvima EU-a. 

Osim toga, Sud obavlja posjete primateljima sredstava EU-a, kako unutar Unije tako i izvan 
njezinih granica. U tom kontekstu provjere koje Sud obavlja omogućuju mu da prati revizijski 
trag i pribavlja izravne revizijske dokaze od subjekata koji su uključeni u upravljanje politikama i 
programima EU-a te prikupljanje i isplaćivanje financijskih sredstava EU-a, kao i od korisnika 
potpore. 

 

Terenske provjere 

Revizorski timovi Suda obično se sastoje od dvaju ili triju revizora, koji obavljaju posjete koje 
traju od svega nekoliko dana do nekoliko tjedana. Terenske provjere i dalje imaju ključnu ulogu 
u revizijskim aktivnostima Suda. Unutar EU-a takve se provjere uglavnom koordiniraju u 
suradnji s vrhovnim revizijskim institucijama (VRI-jevi) predmetnih država članica. 

Revizori Suda proveli su 2025. ukupno 3 587 dana u državama članicama i izvan EU-a, u 
usporedbi s 3 176 dana 2024. Revizori su usto proveli 781 dan u institucijama EU-a te njegovim 
agencijama i tijelima, kao i u raznim međunarodnim organizacijama i privatnim revizorskim 
društvima (u usporedbi s 1 244 dana 2024.). 

Uz terenske provjere Sud je nastavio upotrebljavati tehniku revizije na daljinu i prikupljati 
dokaze u elektroničkom obliku. Za interakciju sa subjektima revizije služio se 
videokonferencijskim alatima i drugom informacijskom tehnologijom, kao što su sustavi za 
sigurnu razmjenu podataka i dokumenata. 

 

2023.

2024.

2022.

Detaljan prikaz
2021. – 2025.

2025.

4 897

4 420

2021.

4 368

1 15630299

433
2 984

Sveukupno
Države

članice EU-a
Zemlje 

izvan EU-a

Institucije EU-a 
i međunarodne 

organizacije



14 
 

 

Izvješća Suda 
Revizijska izvješća, pregledi i mišljenja Suda ključna su karika u lancu odgovornosti EU-a. Tim 
se dokumentima pruža pomoć Europskom parlamentu i Vijeću u praćenju i nadziranju toga 
koliko dobro EU postiže ciljeve svojih politika te pozivanju na odgovornost onih koji su zaduženi 
za upravljanje financijskim sredstvima EU-a, posebice u okviru godišnjeg postupka davanja 
razrješnice. 

Godišnja i posebna godišnja izvješća 
Godišnja izvješća Suda u prvom redu sadržavaju rezultate izjave o jamstvu koju Sud daje za 
proračun EU-a, Mehanizam za oporavak i otpornost i europske razvojne fondove (ERF-ovi). 
Njima su obuhvaćene i informacije o uspješnosti te proračunskom i financijskom upravljanju. 
Sud izrađuje posebna godišnja izvješća o agencijama i drugim tijelima EU-a, zajedničkim 
poduzećima EU-a i europskim školama. 

Godišnja i posebna godišnja izvješća Suda za 2024. obuhvaćaju izvršenje proračuna EU-a za 
financijsku godinu 2024. te su objavljena 2025. 

 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2024/SAR-AGENCIES-2024_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2024/SAR-JUS-2024_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2024/SAR-JUS-2024_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-EUSCHOOLS-2024/SAR-EUSCHOOLS-2024_EN.pdf
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Godišnje izvješće o proračunu EU-a za financijsku godinu 2024. 

Sud svake godine obavlja reviziju prihoda i rashoda EU-a kako bi ispitao je li godišnja 
računovodstvena dokumentacija pouzdana i jesu li prihodovne i rashodovne transakcije 
povezane s tom računovodstvenom dokumentacijom usklađene s financijskim pravilima na 
razini EU-a i država članica. 

Osim toga, Sud obavlja posebnu procjenu glavnih područja proračuna EU-a, na temelju 
naslova VFO-a, i Mehanizma za oporavak i otpornost. Ujedno analizira zbog čega su se pojavile 
pogreške i u kojim područjima, daje preporuke za poboljšanja i ispituje jesu li prethodne 
preporuke koje je iznio provedene i na koji način. 

Na tom opsežnom pothvatu temelji se izjava o jamstvu koju je Sud dužan podnijeti Europskom 
parlamentu i Vijeću u skladu sa svojim ovlastima iz Ugovora o funkcioniranju Europske unije. 

 

Proračun EU-a: pozitivno mišljenje o računovodstvenoj 
dokumentaciji i prihodima  

Za financijsku godinu 2024. Sud je izrazio pozitivno mišljenje o pouzdanosti računovodstvene 
dokumentacije.  

Prihodi EU-a 2024. (kako je navedeno u izvješćima o izvršenju proračuna za tu godinu) iznosili 
su 250,6 milijardi eura. Za financijsku godinu 2024. Sud je izrazio pozitivno mišljenje o 
prihodima EU-a. 

 

Proračun EU-a: nepovoljno mišljenje o rashodima  

Proračunski rashodi EU-a tijekom 2024. iznosili su 191,1 milijardu eura, što odgovara iznosu 
od 1,1 % ukupnog bruto nacionalnog dohotka 27 država članica. 

Za financijsku godinu 2024. Sud je izrazio nepovoljno mišljenje o rashodima EU-a. 
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Procijenjena stopa pogreške: 3,6 % (u proračunskim rashodima za 2024.) 

Sud je za financijsku godinu 2024. procijenio da se stopa pogreške u proračunskim rashodima 
nalazi unutar raspona od 2,6 % do 4,6 %. Srednja točka tog raspona, poznata kao 
„najvjerojatnija stopa pogreške”, pala je u odnosu na prošlu godinu, s 5,6 % na 3,6 %. 
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U 68,9 % revizijskog statističkog skupa postojale su značajne pogreške  

Područja u kojima postoje značajne pogreške činila su 68,9 % revizijskog statističkog skupa 
Suda za financijsku godinu 2024., dok su godinu ranije činila 64,4 %. Procijenjena stopa 
pogreške za područja u kojima postoje značajne pogreške iznosila je 5,2 %, u usporedbi sa 
7,9 % za 2023. 

Kad je riječ o potrošnji sredstava EU-a, dvije su glavne vrste rashoda u kojima se pojavljuju 
jasno prepoznatljivi obrasci rizika: 

o Područja u kojima ne postoje značajne pogreške: uključuju rashode povezane s 
plaćanjima utemeljenim na dodijeljenim pravima, za koja korisnici moraju ispuniti 
određene uvjete (npr. izravna plaćanja poljoprivrednicima, ne ubrajajući ekosheme), 
kao i dio administrativnih rashoda (plaće i mirovine osoblja EU-a), proračunsku 
potporu zemljama izvan EU-a te mjere za mobilnost studenata i druge mjere za 
mobilnost u sklopu programa Erasmus+. 

o Područja u kojima postoje značajne pogreške: uglavnom uključuju plaćanja 
utemeljena na nadoknadi troškova, za koja korisnici moraju podnijeti zahtjeve za 
povrat prihvatljivih troškova koji su im nastali. Korisnici moraju dokazati da provode 
aktivnost koja je prihvatljiva za potporu i moraju pružiti dokaze za nadoknadive 
troškove koji su im nastali. Pritom se često moraju pridržavati složenih pravila kojima 
se određuje za što se može podnijeti zahtjev (prihvatljivost) i kako troškovi trebaju 
nastati (pravila o javnoj nabavi ili državnim potporama).  

 

Najveći dio ukupne stope pogreške otpada na naslov VFO-a 
„Kohezija, otpornost i vrijednosti” 

Za financijsku godinu 2024. najveći dio ukupne stope pogreške, koja iznosi 3,6 %, otpada na 
naslov VFO-a „Kohezija, otpornost i vrijednosti” (1,8 postotnih bodova), nakon kojeg slijede 
naslovi „Prirodni resursi i okoliš” (0,9 postotnih bodova), „Susjedstvo i svijet” (0,4 postotna 
boda) i „Jedinstveno tržite, inovacije i digitalizacija” (0,4 postotna boda). 
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Na slici u nastavku navodi se procijenjena stopa pogreške za svaki od tih naslova VFO-a. 

 
(*) U razdoblju 2020. – 2023. Sud nije iznosio posebnu procjenu za područje „Susjedstvo i svijet”. 

 

Rashodi u okviru RRF-a: uvjetno mišljenje 

Za 2024. Sud je četvrtu godinu zaredom svojim aktivnostima obuhvatio rashode u okviru RRF-
a, o kojima je iznio zasebno mišljenje. To proizlazi iz činjenice da je RRF privremeni instrument 
koji se primjenjuje i financira na način koji se bitno razlikuje od uobičajene potrošnje 
proračunskih sredstava u okviru VFO-a. Revizijski statistički skup Suda obuhvaćao je 28 isplata 
u ukupnoj vrijednosti od 59,9 milijardi eura. 

Za financijsku godinu 2024. Sud je izrazio uvjetno mišljenje o rashodima u okviru RRF-a. 
Ukupni revizijski dokazi koje je Sud prikupio u okviru svojih aktivnosti pokazali su da su od tih 
28 isplata za njih 6 utvrđeni kvantitativni nalazi, od čega su u njih 5 postojale značajne 
pogreške. Sud je utvrdio i nedostatke u Komisijinim ex ante procjenama i načinu na koji su 
osmišljene ključne etape i ciljne vrijednosti te postojane nedostatke u sustavima za 
izvješćivanje i kontrolu u državama članicama. 
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Prijavljivanje slučajeva u kojima postoji sumnja na prijevaru OLAF-u i EPPO-u 

Kao vanjski revizor EU-a Sud nema ovlasti za provođenje istraga nad slučajevima u kojima se 
sumnja na prijevare. Svrha revizija koje provodi stoga nije otkrivati prijevare. Međutim, ako 
revizori Suda posumnjaju da je u određenom slučaju počinjena prijevara, dužni su prijaviti taj 
slučaj nadležnim tijelima. 

Sud je 2025. Europskom uredu za borbu protiv prijevara (OLAF) prijavio 15 slučajeva sumnje 
na prijevaru koji su otkriveni tijekom njegovih revizijskih aktivnosti. Sud je 11 od tih slučajeva 
prijavio i Uredu europskog javnog tužitelja (EPPO). Sud je 2024. OLAF-u prijavio 19 slučajeva 
sumnje na prijevaru, a 7 od njih prijavio je i EPPO-u. U godišnjem izvješću Suda o proračunu 
EU-a iznose se dodatne informacije o prirodi slučajeva sumnje na prijevaru i, ako je to 
primjenjivo ili ako su informacije dostupne, o povratima financijskih sredstava koje je OLAF 
naknadno preporučio. 

Godišnje izvješće o europskim razvojnim fondovima za financijsku godinu 2024. 

 

ERF-ovi: pozitivno mišljenje o računovodstvenoj dokumentaciji i prihodima; 
nepovoljno mišljenje o rashodima 

Europski razvojni fondovi (ERF-ovi), koji su uvedeni 1959. i upotrebljavali su se do kraja 2020., 
bili su glavni instrument kojim je EU pružao pomoć namijenjenu razvojnoj suradnji s afričkim, 
karipskim i pacifičkim zemljama (AKP), kao i prekomorskim zemljama i područjima (PZP). Ti su 
se fondovi financirali sredstvima država članica te su njima izvan proračuna EU-a upravljali 
Europska komisija i Europska investicijska banka (EIB). I dalje će se upotrebljavati i o njima će 
se izvješćivati zasebno do njihova zaključenja. 

U VFO-u za razdoblje 2021. – 2027. razvojna pomoć afričkim, karipskim i pacifičkim zemljama 
te prekomorskim zemljama i područjima financira se iz proračuna EU-a. 

Ukupni rashodi iz ERF-ova 2024. iznosili su 1,35 milijardi eura. 

Sud je za financijsku godinu 2024., kao i za prethodne godine, izrazio pozitivno mišljenje o 
računovodstvenoj dokumentaciji i prihodima ERF-ova, ali i nepovoljno mišljenje o njihovim 
rashodima. Sud je procijenio da stopa pogreške za rashode iznosila 6,5 % (2023.: 8,9 %). 
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Posebna godišnja izvješća o agencijama EU-a 

Agencije EU-a zasebni su pravni subjekti osnovani radi obavljanja posebnih tehničkih, 
znanstvenih ili upravljačkih zadaća kojima se institucijama EU-a pomaže u osmišljavanju i 
provedbi politika. Ukupno su 2024. postojale 43 takve agencije. 

 

 

Agencije EU-a: pozitivno mišljenje za gotovo sve agencije  

Ukupni proračun svih agencija za financijsku godinu 2024. čija je revizija u nadležnosti Suda 
iznosio je 5,3 milijarde eura, odnosno 4 % općeg proračuna EU-a. Za 2023. navedeni je ukupni 
proračun iznosio 4,7 milijardi eura, odnosno 3 %. 

Ukupno gledajući, revizijom agencija koju je Sud obavio dobiveni su neznatno pozitivniji 
rezultati od onih koji su zabilježeni prethodnih godina. Sud je izrazio pozitivna mišljenja o 
računovodstvenim dokumentacijama i prihodima za sve 43 agencije. Sud je izrazio pozitivno 
mišljenje o plaćanjima povezanim s računovodstvenom dokumentacijom svih agencija, osim 
kad je riječ o Europskom nadzornom tijelu za rad (ELA). U slučaju te agencije Sud je izrazio 
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uvjetno mišljenje jer su 2024. izvršena nepravilna plaćanja u iznosu od 2,6 milijuna eura u vezi 
s jednim ugovorom dodijeljenim na temelju otvorenog postupka koji je Sud u izvješću za 2022. 
procijenio nepravilnim (2,2 milijuna eura) te u vezi s nedostatcima u ex ante provjerama u 
području provedbe ugovora (0,4 milijuna eura). 

Sud je izvijestio i o potencijalnim obvezama Jedinstvenog sanacijskog odbora (SRB) koje su 
nastale kao rezultat njegovih zadaća iz Uredbe o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu za 
financijsku godinu 2024. Opažanjima Suda u tom pogledu nije dovedeno u pitanje bezuvjetno 
mišljenje Suda o računovodstvenoj dokumentaciji SRB-a. 

Posebna godišnja izvješća o zajedničkim poduzećima za financijsku godinu 2024. 

Zajednička poduzeća, osim u slučaju Europskog stručnog centra u području kibernetičke 
sigurnosti (ECCC), partnerstva su između EU-a (koji predstavlja Europska komisija) i sektorskih i 
istraživačkih privatnih članova. U određenim slučajevima članovi uključuju međuvladine 
organizacije i države sudionice. ECCC promiče suradnju između EU-a i njegovih država članica. 
Postao je financijski samostalan 2024., što je bila prva godina u kojoj je Sud proveo reviziju nad 
njim. 

Glavna je zadaća zajedničkih poduzeća poticati prijenos znanstvenih spoznaja u utržive 
prekretničke inovacije u sklopu strateške vizije koju dijele s partnerima. 

U sklopu VFO-a za razdoblje 2021. – 2027. djeluje 11 istraživačkih i inovacijskih zajedničkih 
poduzeća, i to u okviru programa Obzor Europa, Digitalna Europa i Instrument za povezivanje 
Europe. Ta zajednička poduzeća provode posebne istraživačke i inovacijske programe u 
područjima prometa, energetike, zdravstva, bioindustrije, ključnih digitalnih tehnologija, 
superračunalstva, pametnih mrežnih sustava i kibernetičke sigurnosti. 

Osim toga, postoji još jedno zajedničko poduzeće, „Fuzija za energiju”, koje financiraju 
Euratom i njegove države članice. Odgovorno je za pružanje europskog doprinosa 
međunarodnom termonuklearnom eksperimentalnom reaktoru (ITER). 

 

Zajednička poduzeća: pozitivno mišljenje za sva zajednička poduzeća 

Sud je za financijsku godinu 2024. izrazio pozitivna mišljenja o računovodstvenoj 
dokumentaciji, prihodima i plaćanjima za 11 istraživačkih i inovacijskih zajedničkih poduzeća 
te za zajedničko poduzeće „Fuzija za energiju”. Sud je istaknuo nedostatke u određenim 
područjima, kao što su dostizanje ciljnih vrijednosti doprinosa članova, izvršenje proračuna te 
sustavi upravljanja i kontrole. 

Pozitivno mišljenje koje je Sud iznio o godišnjoj računovodstvenoj dokumentaciji zajedničkog 
poduzeća „Fuzija za energiju” za 2024. uključivalo je „posebnu napomenu” kojom je skrenuta 
pozornost na trenutačnu procjenu (25,8 milijardi eura u vrijednostima iz 2024.) europskog 
doprinosa projektu ITER. U tom se iznosu odražava povećanje troškova koje proizlazi iz 
izmijenjenih temeljnih planova za ITER, koje Vijeće ITER-a još nije službeno usvojilo. 
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Europske škole: nije bilo značajnih pogrešaka 

Pri pregledu konsolidirane godišnje računovodstvene dokumentacije 13 europskih škola za 
financijsku godinu 2024. Sud nije utvrdio nikakve značajne pogreške. 

Tematska izvješća i pregledi 
Sud je 2025. objavio 31 tematska izvješća i pregleda u kojima je riječ bila o izazovima s kojima 
se EU suočava u različitim područjima potrošnje i politika EU-a. Ključne teme uključivale su 
digitalna plaćanja, šumske požare, gospodarenje komunalnim otpadom, financiranje 
nevladinih organizacija, glad u supsaharskoj Africi, fleksibilnost proračuna i, u određenom 
broju slučajeva, RRF, uključujući reforme tržišta rada i poslovnog okruženja te digitalnu 
tranziciju.  

Sud u svojim tematskim izvješćima ispituje jesu li ostvareni ciljevi odabranih politika i 
programa EU-a te jesu li rezultati postignuti na djelotvoran i učinkovit način. Ističe 
primjere onog što dobro funkcionira te iznosi i preporuke o načinima financijskih ušteda, 
boljeg djelovanja, izbjegavanja nesvrhovite potrošnje sredstava i djelotvornijeg 
ostvarivanja ciljeva politika. 

Sud u pregledima opisuje kontekst i iznosi analizu određenog pitanja, često s 
međusektorskog stajališta i na temelju prijašnjih revizijskih aktivnosti ili drugih javno 
dostupnih informacija. Pregledi mogu poslužiti i za iznošenje prethodnih analiza u vezi s 
područjima ili pitanjima nad kojima Sud još nije obavio reviziju ili za utvrđivanje činjenica o 
određenim temama ili problemima. Za razliku od revizijskih izvješća, u njima se ne daje 
odgovor na evaluacijska pitanja niti se pruža jamstvo. 

Na stranicama u nastavku daje se kratak prikaz aktivnosti Suda te su izneseni primjeri 
tematskih izvješća iz 2025. o raznim područjima politike.  
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Održiva uporaba prirodnih resursa 

Tematsko izvješće 19/2025 „Kritične nestašice lijekova – Mjere 
EU-a imale su dodanu vrijednost, ali i dalje postoje strukturni 
problemi” 

 
Raspoloživost lijekova ključna je za djelotvorne zdravstvene sustave, a njihove nestašice već su 
dugo problem koji se redovito pojavljuje u cijelom EU-u. Tijekom 2023. i 2024. prijavljene su 
rekordne razine nestašica. Nestašice mogu postati kritične u slučajevima u kojima na nacionalnoj 
razini nisu dostupne odgovarajuće alternative i u kojima se smatra da je za upravljanje 
nestašicom potrebno djelovanje na razini EU-a. Odgovornost za organizaciju nacionalnih 
zdravstvenih sustava i pružanje zdravstvene zaštite leži na državama članicama. EU je dužan 
zajamčiti dobro funkcioniranje jedinstvenog tržišta lijekova i podupirati države članice u tom 
području. Komisija i Europska agencija za lijekove (EMA) poduzele su tijekom posljednjih godina 
mjere za pružanje potpore državama članicama u jamčenju raspoloživosti lijekova i rješavanju 
problema kritičnih nestašica. 

Sud je procijenio jesu li Komisija i EMA uvele i primijenile djelotvoran okvir za sprečavanje i 
ublažavanje kritičnih nestašica, utvrdile njihove temeljne uzroke i poduzele mjere za njihovo 
uklanjanje te uklonile tržišne prepreke kako bi se zajamčilo funkcionalno jedinstveno tržište 
lijekova. 

Sud je utvrdio da je potpora koju je EMA pružila državama članicama imala znatnu dodanu 
vrijednost za njih. Međutim, u okviru sustava EU-a za rješavanje problema kritičnih nestašica 
lijekova i dalje ne postoji primjeren pravni okvir te nisu dostupne relevantne i pravodobne 
informacije. Komisija je nedavno počela uklanjati temeljne uzroke nestašica u trima područjima: 
obvezi industrije da zajamči kontinuiranu opskrbu, jačanju javne nabave i uklanjanju slabosti u 
lancima opskrbe. U nedostatku obveze opskrbe za industriju čija bi primjena pravilno 
funkcionirala i suočivši se sa sve većim nestašicama mnoge države članice počele su uvoditi 
jednostrane mjere stvaranja zaliha, što može pogoršati nestašice. Kad je riječ o Komisijinim 
aktivnostima u vezi sa slabostima u lancima opskrbe i održivim procesima javne nabave, 
dosadašnji koraci tek su početak. Komisija je djelomično uskladila regulatorne postupke, ali 
postoje mnogi nedostatci u jedinstvenom tržištu lijekova, posebice njegova fragmentiranost, 
nejednak pristup lijekovima i različita pakiranja, nedostatna transparentnost u pogledu cijena i 
prekogranične prepreke trgovini. U tom kontekstu građani EU-a suočili su se sa smanjenom 
raspoloživošću određenih lijekova te je bilo teško ublažiti nestašice. 

Sud je preporučio Komisiji i EMA-i da dodatno poboljšaju sustav za rješavanje problema kritičnih 
nestašica. Komisija bi trebala pokrenuti sveobuhvatne koordinirane mjere za uklanjanje 
temeljnih uzroka nestašica lijekova i poboljšati funkcioniranje jedinstvenog tržišta lijekova 
uklanjanjem prepreka. 

 

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-19
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-19
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-19
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Ulaganja u koheziju, rast i uključivanje 

Tematsko izvješće 12/2025 „Strategija EU-a za sektor 
mikročipova – Ostvaren je zadovoljavajući napredak u 
provedbi, ali Akt o čipovima vrlo vjerojatno neće biti dovoljan 
za dosezanje preambiciozne ciljne vrijednosti digitalnog 
desetljeća” 

 

Mikročipovi su ključan element elektroničkih uređaja koje svakodnevno upotrebljavamo, od 
pametnih telefona do automobila, satelita i napredne vojne opreme. Ključni su za zelenu 
tranziciju i sve industrijske politike. Tijekom godina proizvodnja mikročipova u EU-u povećala se, 
ali se njegov udio u globalnim proizvodnim kapacitetima znatno smanjio. Taj je udio 2020. 
procijenjen na oko 9 %. Tijekom pandemije bolesti COVID-19 na vidjelo su izašle ovisnosti EU-a 
na globalnom tržištu mikročipova, što je potaknulo donošenje Akta o čipovima s ciljem 
rješavanja problema nestašice mikročipova i jačanja vodećeg položaja EU-a u tom tehnološkom 
sektoru. Akt o čipovima zamijenio je strategiju iz 2013. čiji je cilj bio ojačati sektore 
mikroelektronike i nanoelektronike. 

Sud je procijenio način na koji se industrijskom politikom EU-a pružala potpora jačanju strateške 
autonomije sektora mikročipova u EU-u. Sud je provjerio način na koji je osmišljen Akt o 
čipovima, usklađenost financiranja sa strateškim ciljevima EU-a, pravodobnost provedbe Akta o 
čipovima i napredak ostvaren u toj provedbi te postizanje njegova općeg cilja, kao i druge 
čimbenike i rizike koji utječu na njegov uspjeh. 

Sud je utvrdio da je Akt o čipovima dao novi poticaj te je zahvaljujući nizu novih mjera bio 
odgovor na krizu do koje je došlo zbog nestašice mikročipova. Međutim, Akt o čipovima 
pripremljen je po hitnom postupku, bez potpune evaluacije prethodne strategije i procjene 
učinka prijedloga. To bi moglo značiti da bi se u vezi s njime mogli pojaviti potpuno isti problemi 
kao i u vezi s prethodnom strategijom te je teško prosuditi uzimaju li se njime dovoljno u obzir 
potrebe industrije. Osim toga, Akt o čipovima nije dovoljno jasan u pogledu svojih ciljnih 
vrijednosti i praćenja. Projekti koje je izravno sufinancirala Komisija ili koji su sufinancirani u 
sklopu Zajedničkog poduzeća za čipove općenito su bili dobro usklađeni s ciljevima 
odgovarajućih strategija, no mehanizmi koji su uspostavljeni za mjerenje njihova učinka bili su 
nepotpuni. Sud je napomenuo da provedba mjera iz Akta o čipovima napreduje, no da je taj 
napredak prespor za dosezanje ciljne vrijednosti digitalnog desetljeća od 20 % udjela EU-a u 
vrijednosnom lancu na globalnom tržištu kad je riječ o prihodima. Osim toga, s obzirom na 
trenutačnu razinu ulaganja u proizvodne kapacitete, vrlo je malo vjerojatno da će Akt o čipovima 
biti dovoljan da se do 2030. dosegne vrlo ambiciozna ciljna vrijednost digitalnog desetljeća. 
Trenutačno se predviđa da će udio EU-a do 2030. iznositi tek 11,7 %. Ta se ciljna vrijednost može 
smatrati preambicioznom za Akt o čipovima zbog Komisijinih ograničenih ovlasti i resursa te 
činjenice da uspjeh te strategije uvelike ovisi o mjerama država članica i ulaganjima privatnog 
sektora. Drugi ključni čimbenici, kao što su manjak kvalificiranih radnika, kontrola izvoza, okolišni 
zahtjevi, troškovi energije i ovisnost o stranim sirovinama, u znatnoj mjeri ugrožavaju postizanje 
ciljeva Akta o čipovima. 

Sud je preporučio Komisiji da provede hitnu provjeru stvarnog stanja u pogledu strategije, 
poduzme potrebne kratkoročne korektivne mjere te da u bliskoj suradnji s državama članicama i 
industrijom počne pripremati sljedeću strategiju za poluvodiče. 

 

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-12
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-12
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-12
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-12
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-12
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Vanjsko djelovanje, sigurnost i pravosuđe 

Tematsko izvješće 04/2025 „Vojna mobilnost EU-a – Ne 
napreduje se punom parom zbog nedostataka u osmišljavanju i 
prepreka na putu” 

 
Cilj je vojne mobilnosti u EU-u zajamčiti brzo i neometano kretanje vojnog osoblja, materijala i 
imovine unutar i izvan EU-a. Teritorijalna obrana u nadležnosti je 27 država članica EU-a, od kojih 
su njih 23 i članice NATO-a. EU je relativno nov dionik u tom području. Prvi akcijski plan EU-a za 
vojnu mobilnost objavljen je 2018., nakon čega je 2022. objavljen drugi akcijski plan (Akcijski 
plan 2.0) za razdoblje 2022. – 2026. Tri uzastopna poziva na podnošenje prijedloga u području 
vojne mobilnosti u okviru Instrumenta za povezivanje Europe objavljena su u rujnu 2021., 
svibnju 2022. i svibnju 2023. 

Sud je procijenio je li Akcijski plan 2.0 bio zasnovan na čvrstim temeljima te je li bio na pravom 
putu da postigne svoje ciljeve.  

Sud je općenito utvrdio da Akcijski plan 2.0 nije bio zasnovan na dovoljno čvrstim temeljima zbog 
određenih nedostataka u izradi, kao što su nepostojanje detaljne ex ante analize i procjene 
potreba koje bi omogućile evaluaciju razmjernog proračuna. Osim toga, uključivao je previše 
mjera, od kojih većina nije bila dovoljno operativna, te je imao ograničenja u pogledu praćenja i 
izvješćivanja. Sud je utvrdio da su mehanizmi upravljanja vojnom mobilnošću u EU-u složeni i 
fragmentirani te da postoji samo djelomičan parlamentarni nadzor. 

Svi dionici pozdravili su financiranje vojne mobilnosti uvedeno u VFO-u za razdoblje 
2021. – 2027. kao prvi iako skroman korak. Nakon prvog poziva Komisija je raspoloživa 
financijska sredstva koncentrirala na početku razdoblja, tj. na pozive za podnošenje prijedloga u 
području vojne mobilnosti za 2022. i 2023., pri čemu je iskoristila sva sredstva za infrastrukturu 
dvojne namjene za to razdoblje. Sud je za navedena tri poziva utvrdio da je vojna procjena činila 
tek mali dio ukupne ocjene u postupku odabira te da geopolitički aspekti također nisu uzeti u 
obzir u dovoljnoj mjeri. Stoga postoji rizik od toga da odabrani projekti dvojne namjene koji se 
financiraju sredstvima EU-a nisu najrelevantniji iz vojne perspektive.  

Nakon objave trećeg poziva Komisija je, uz doprinos država članica, provela analizu nedostataka 
radi uspostave plana za uklanjanje prioritetnih infrastrukturnih nedostataka i kvantificiranje 
financijskih sredstava EU-a potrebnih za sljedeći VFO. 

Sud je općenito utvrdio da su se od 29 ključnih mjera na razini EU-a samo njih četiri mogle 
smatrati dovršenim, dok je velika većina njih bila u tijeku. Sud nije mogao dati preciznu ukupnu 
procjenu napretka ostvarenog u vezi s Akcijskim planom 2.0 zbog nepostojanja pokazatelja i 
konkretnih ciljnih vrijednosti, osim navođenja da je provedba mjera u tijeku i da je napredak 
neujednačen. 

Sud je preporučio Komisiji da poboljša mehanizme upravljanja vojnom mobilnošću, izradi 
fokusiranije mjere EU-a u području vojne mobilnosti, prati napredak ostvaren u pogledu svake 
mjere i izvješćuje o njemu te procijeni mogućnost upotrebe poziva na podnošenje prijedloga u 
sklopu Instrumenta za povezivanje Europe za promet za financiranje infrastrukturnih projekata 
dvojne namjene. Kad je riječ o VFO-u za razdoblje nakon 2027., Sud je preporučio poboljšanje 
predvidljivosti u pogledu financiranja vojne mobilnosti i poboljšanje postupka odabira projekata. 

 

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-04
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-04
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-04
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Reguliranje tržišta i konkurentno gospodarstvo 

Tematsko izvješće 08/2025 „Prijevare povezane s porezom na 
dodanu vrijednost pri uvozu – Financijski interesi EU-a nisu 
dovoljno zaštićeni u sklopu pojednostavnjenih uvoznih 
carinskih postupaka”  

Prijevare povezane s porezom na dodanu vrijednost (PDV) negativno utječu na prikupljanje 
prihoda država članica, kao i EU-a. Prema Komisijinim podatcima države članice zabilježile 
su 2022. gubitak od oko 89 milijardi eura. Jednom dijelu tog gubitka doprinijele su prijevare koje 
su trgovci počinili u vezi s PDV-om koji se naplaćuje pri uvozu, što je jedna od glavnih vrsta 
prekograničnih prijevara povezanih s PDV-om koje utječu na fiskalne politike i javne financije 
EU-a. PDV na uvezenu robu plaća se kad roba uđe u carinsku uniju EU-a. Iznos PDV-a utvrđuje se 
na temelju carinskih deklaracija za uvezenu robu. Postoje dva uvozna postupka povezana s PDV-
om kojima se olakšava trgovina (koja Sud u tom izvješću naziva „pojednostavnjeni uvozni 
carinski postupci”): „puštanje u slobodni promet” u sklopu carinskog postupka 42 i sustav „sve 
na jednom mjestu” za uvoz. Prvim se postupkom predviđa oslobođenje od PDV-a na robu koja 
se iz trećih zemalja uvozi u jednu državu članicu EU-a, ali je namijenjena drugoj državi članici, a 
drugim se postupkom predviđa oslobođenje od PDV-a na prodaju na daljinu u sklopu posebnog 
programa za e-trgovinu. 

U okviru te revizije Sud je procijenio jesu li financijski interesi i jedinstveno tržište EU-a 
djelotvorno zaštićeni od prijevara povezanih s PDV-om pri upotrebi pojednostavnjenih carinskih 
postupaka. Posebno je razmotrio regulatorni okvir EU-a, Komisijino praćenje, kontrole koje 
provode države članice i dogovore o administrativnoj suradnji.  

Utvrdio je da zbog nedostataka i nedosljednosti u regulatornom okviru EU-a i Komisijinu 
praćenju za carinski postupak 42 i sustav „sve na jednom mjestu” za uvoz postoji znatan rizik od 
zloupotrebe. Nadalje, postoje ozbiljni nedostatci u pogledu kontrola u državama članicama, 
suradnje među državama članicama i na razini EU-a te Komisijina praćenja aktivnosti država 
članica za borbu protiv zloupotrebe navedenih postupaka. Sud je zaključio da postojeće mjere 
nisu adekvatne za djelotvorno sprečavanje i otkrivanje prijevara povezanih s PDV-om pri uvozu u 
sklopu tih postupaka i za održavanje ravnoteže između olakšavanja trgovine i zaštite financijskih 
interesa EU-a.  

Sud je preporučio Komisiji da predloži jačanje regulatornog okvira za pojednostavnjene uvozne 
carinske postupke kako bi se zajamčila veća dosljednost među državama članicama, da provede 
detaljnu analizu regulatornog okvira i njegove provedbe, da analizira koristi koje bi se ostvarile 
od toga da pri uvozu pošiljki u sklopu carinskog postupka 42 države članice sustavno zahtijevaju 
dokaze o prijevozu te da predloži da se od carinskih i poreznih tijela različitih država članica 
zahtijeva da izravno surađuju te da se ojača uloga Eurofisca (mreže službenika za vezu iz 
27 država članica i Norveške radi suzbijanja prekograničnih prijevara povezanih s PDV-om). 

 

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-08
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-08
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-08
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-08
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Financiranje i administracija Unije 

Tematsko izvješće 26/2025 „Tijela EU-a za borbu protiv 
prijevara – Zadaće su jasne, ali razmjena informacija i Komisijin 
nadzor i dalje su nedostatni” 

 
EU i njegove države članice obvezni su raditi na borbi protiv prijevara i drugih nezakonitih radnji 
koje utječu na financijske interese EU-a. Kaznena djela koja utječu na financijske interese EU-a 
mogu uključivati prijevaru, davanje i primanje mita, pronevjeru i pranje novca. U kontekstu EU-a 
slučajeve u kojima se sumnja na kazneno djelo koje utječe na financijske interese EU-a istražuje 
Ured europskog javnog tužitelja (EPPO) u okviru svojih kaznenih istraga. Europski ured za borbu 
protiv prijevara (OLAF) provodi administrativne istrage koje ne smiju utjecati na ovlasti državnih 
odvjetništva za pokretanje i provedbu kaznenih istraga. Agencija Europske unije za suradnju u 
kaznenom pravosuđu (Eurojust) i Agencija Europske unije za suradnju tijela za izvršavanje 
zakonodavstva (Europol) mogu pružiti potporu OLAF-u i EPPO-u njihovu radu. 

Sud je procijenio jesu li zadaće EPPO-a, OLAF-a, Eurojusta i Europola jasno utvrđene, kad je riječ 
o njihovim odgovornostima u borbi protiv prijevara, kao i potporu koju si ta tijela međusobno 
pružaju. Sud je procjenom obuhvatio i razmjenu informacija između EPPO-a i OLAF-a prije i 
tijekom istraga prijevara usmjerivši se na njihovu mogućnost da učinkovito izvrše svoje ovlasti, 
kao i nadzornu ulogu Komisije u jamčenju zaštite financijskih interesa EU-a, uključujući povrat 
financijskih sredstava stečenih prijevarama. Revizijom nisu obuhvaćene aktivnosti sprečavanja 
prijevara. 

Sud je utvrdio da OLAF, EPPO, Europol i Eurojust imaju specifične, jasne i komplementarne uloge 
i odgovornosti kojima se može ostvariti djelotvorna zaštita financijskih interesa EU-a. 
Napomenuo je da zahtjevi u pogledu prijavljivanja prijevara mogu dovesti do dvostrukog 
prijavljivanja navodnih prijevara, čime se povećava administrativno opterećenje. Osim toga, 
ograničena razmjena informacija utječe na broj istraga i drugih mjera osmišljenih s ciljem zaštite 
proračuna EU-a. Podatci koje su na raspolaganje stavili EPPO i OLAF pokazuju da u slučaju niza 
država članica postoji znatno odstupanje između udjela proračuna EU-a za koji su one 
odgovorne i broja prijavljenih slučajeva prijevare. Postoje i znatne razlike u broju navoda o 
prijevarama koje tijela EU-a prijavljuju OLAF-u i EPPO-u, pri čemu se OLAF-u prijavljuje otprilike 
triput više navoda nego EPPO-u. Komisija nije analizirala razloge za ta odstupanja i razlike. Sud je 
utvrdio i da Komisija nema potpun nadzor nad iznosima koje je potrebno vratiti u proračun EU-a 
ni iznosima čiji je povrat zaista ostvaren na temelju istraga prijevara. 

Sud je preporučio Komisiji da u suradnji s EPPO-om uspostavi sustav za učinkovitu razmjenu 
informacija o navodima o prijevarama i istragama prijevara. Osim toga, Komisija bi trebala 
analizirati razlike u brojevima prijavljenih prijevara na razini EU-a i poboljšati nadzor nad 
praćenjem istraga prijevara osmišljavanjem metodologije za mjerenje ukupnog financijskog 
učinka istraga koje provode EPPO i OLAF. 

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-26
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-26
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-26
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Mišljenja 

 

Ispitivanje zakonodavnih prijedloga Komisije 

Kao neovisni vanjski revizor EU-a, Sud doprinosi poboljšanju financijskog upravljanja 
iznošenjem mišljenja Europskom parlamentu i Vijeću o Komisijinim prijedlozima za donošenje 
novog ili izmjenu postojećeg zakonodavstva. U slučajevima u kojima ti zakonodavni prijedlozi 
imaju znatan financijski učinak zakonodavstvom EU-a propisano je obvezno savjetovanje sa 
Sudom. Ostale institucije također mogu zatražiti mišljenje Suda o drugim konkretnim 
pitanjima. Sud je 2025. objavio dva takva mišljenja. Odnosila su se na Financijsku uredbu 
europskih škola i izmjene okvira kohezijske politike za razdoblje 2021. – 2027. u kontekstu 
preispitivanja u sredini programskog razdoblja. 

Journal – časopis Suda 
U svakom izdanju časopisa Suda nalaze se članci o 
određenoj temi, u prvom redu iz revizijske perspektive, čiji 
su autori suradnici koji rade unutar i izvan institucija EU-a.  

Tijekom 2025. Sud je objavio dva izdanja časopisa: „Što je 
sljedeće za financije EU-a” i „Je li obrana EU-a spremna 
zajamčiti mir”. 

  

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-01/JOURNAL-2025-01_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-01/JOURNAL-2025-01_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf


29 
 

 

Konferencije i rasprave 
Sud je tijekom 2025. organizirao sljedeće glavne konferencije i rasprave, koje su bile otvorene 
svim zainteresiranim stranama: 

o internetsku razmjenu mišljenja o poukama izvučenim iz primjene RRF-a i njihovu značaju 
za budućnost kohezijske politike EU-a; 

o konferenciju o obrani; 

o internetsku raspravu o napretku koji EU ostvaruje u osmišljavanju dopunskih mirovina;  

o konferenciju o poboljšanju transparentnosti u EU-u. 

 

Seminar Suda za 2025. 

Jedanput godišnje članovi Suda, glavni tajnik i ravnatelji prisustvuju dvodnevnom seminaru 
kako bi raspravljali o važnim pitanjima u vezi s dugoročnom strategijom, aktivnostima i 
organizacijom Suda. 

Tijekom ovogodišnjeg seminara Suda sudionici su raspravljali o raznim promjenama koje se 
događaju na razini EU-a i, kao rezultat strategije za razdoblje 2026. – 2030., unutar institucije. 
Rasprava je bila usmjerena na sljedeće ključne teme: 

o konkurentnost EU-a, s naglaskom na Planu za čistu industriju i dekarbonizaciji; 

o smanjenje birokracije za gospodarstvo; 

o budućnost rashoda EU-a i mogućnosti koje nudi VFO za razdoblje 2028. – 2034.; 

o novi strateški cilj jačanja revizijskih kapaciteta, posebno primjenom umjetne inteligencije 
u reviziji. 
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Međuinstitucijski odnosi 
Sud blisko surađuje s Europskim parlamentom, Vijećem, nacionalnim/regionalnim 
parlamentima i vladama država članica jer učinak njegova rada djelomično ovisi o primjeni 
njegovih revizijskih nalaza i preporuka u tim institucijama. 

Europski parlament 
Odbori i tijela Europskog parlamenta, posebno Odbor za proračunski 
nadzor (CONT), redovito pozivaju članove i revizorske timove Suda da 
predstave rezultate svojeg rada na sastancima tih odbora i tijela.  

Ukupan broj izlaganja predstavnika Suda povećao se na 232, u usporedbi 
sa 172 izlaganja 2024. To je u najvećoj mjeri posljedica povećanja broja 
predstavljanja izvješća Suda odborima Europskog parlamenta koji nisu 
odbor CONT, kao i bilateralnih sastanaka članova Suda sa zastupnicima u 
Europskom parlamentu o publikacijama Suda. 

Tijekom 2025. članovi Suda predstavili su odboru CONT 14 tematskih izvješća i tri pregleda. 
Sudjelovali su i na 14 javnih saslušanja odbora CONT o razrješnici za 2024., što je uključivalo 
predstavljanje godišnjeg izvješća Suda za 2024. koje je održao predsjednik Suda Tony Murphy. 

Osim toga, članovi Suda održali su 41 prezentaciju o tematskim izvješćima i pregledima pred 
18 drugih odbora Europskog parlamenta, a neke od njih održane su na zajedničkim sastancima 
s nekoliko odbora. 

U veljači 2025. konferencija predsjednika odbora pozvala je predsjednika Suda na raspravu o 
revizijama koje Sud provodi i onima koje planira provesti u okviru programa rada za 2025. i 
nadalje te na razmjenu gledišta o potencijalnim revizijama za programski ciklus za 2026. i 
nadalje. U svibnju je predsjednik sudjelovao na plenarnoj sjednici Europskog parlamenta o 
razrješnici za 2023. U listopadu su predsjednik i član zadužen za godišnje izvješće Jan Gregor 
predstavili godišnje izvješće za 2024. na plenarnoj sjednici Europskog parlamenta. 
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Vijeće Europske unije 
Predstavnici Suda održali su 2025. 96 izlaganja u Vijeću, u usporedbi s 98 izlaganja 
održanih 2024. 

Pripremna tijela Vijeća u pravilu se bave svim tematskim izvješćima Suda nedugo nakon 
njihove objave, ali ne nužno svim pregledima i mišljenjima. Sud je 2025. predstavio 
25 tematskih izvješća i dva pregleda pred 18 različitih odbora i radnih skupina Vijeća. 

Tijekom 2025. predstavnici Suda prisustvovali su i na 29 sastanaka posvećenih razrješnici za 
proračun EU-a za financijske godine 2023. i 2024. 

U prosincu 2025. predsjednik Suda i član zadužen za godišnje izvješće Jan Gregor predstavili su 
godišnje izvješće Suda za 2024. Vijeću za ekonomske i financijske poslove (ECOFIN).  

 

Predsjedanje Vijećem tijekom 2025.: 
Poljska (siječanj – lipanj) i Danska (srpanj – prosinac) 

U studenome 2024., tijekom priprema za poljsko predsjedanje Vijećem, predsjednik Suda 
Tony Murphy i poljski član Marek Opioła bili su u službenom posjetu toj zemlji, tijekom kojeg 
su se sastali s ključnim dionicima – predsjednikom Poljske, predsjednicima Sejma i Senata, 
ministrom financija, ministrom za europske poslove, zamjenikom ministra za fondove i 
regionalni razvoj te s predstavnicima poljskog VRI-ja.  

Sudjelovali su i na ključnoj konferenciji „Europski put rasta”, održanoj u Krakovu 
30. siječnja 2025. Predsjednik i drugi predstavnici Suda predstavili su aktivnosti Suda u 
području kohezije i istaknuli predstojeće izazove. Tijekom različitih događanja i konferencija u 
vezi s poljskim predsjedanjem predstavnici Suda sudjelovali su u raspravama, među ostalim o 
budućnosti financiranja razvojne suradnje EU-a, pravilima javne nabave te prijevarama 
povezanim s PDV-om pri uvozu. Ukupno, Sud je preko svojih predstavnika sudjelovao na 
27 različitih sastanaka i konferencija.  

Prije nego što je Danska preuzela predsjedanje Vijećem, predsjednik Tony Murphy i danska 
članica Suda Bettina Jakobsen bili su u travnju 2025. u službenom posjetu toj zemlji. Njihov 
program uključivao je sastanke s predsjednikom parlamenta, Odborom za javne financije 
parlamenta, ministrom europskih poslova i glavnim revizorom. Teme rasprava bile su 
predstojeće dansko predsjedanje i aktivnosti Suda. Tijekom druge polovice godine Sud je 
ujedno doprinio aktivnostima danskog predsjedništva povezanim s temama kao što su 
vladavina prava i mehanizmi za borbu protiv prijevara. Klaus-Heiner Lehne, član Suda koji je bio 
zadužen za tematsko izvješće 19/2025 o kritičnim nestašicama lijekova, predstavio je to 
izvješće na neformalnom sastanku Vijeća tijekom danskog predsjedanja. 
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Nacionalni/regionalni parlamenti i vlade država članica 

 

Sastanci s nacionalnim/regionalnim parlamentima 

Tijekom 2025. članovi i osoblje Suda predstavili su publikacije Suda na 89 sastanaka s 
nacionalnim/regionalnim parlamentima u 24 države članice. Od toga su tri sastanka održana s 
predstavnicima nacionalnih parlamenata u Europskom parlamentu. Velik broj sastanaka 
održan je s odborima zaduženim za proračune, financijske poslove i/ili reviziju i europske 
poslove. 

 

Sastanci s vladama država članica 

Tijekom 2025. članovi i rukovodstvo Suda predstavili su publikacije Suda na 198 sastanaka 
održanih s vladama i tijelima vlasti u 26 država članica. Mnogi od tih sastanaka održani su s 
ministrima ili predstavnicima ministarstava financija i europskih poslova. 
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Europska komisija 
Članovi Suda i povjerenici Komisije održavaju redovite bilateralne kontakte radi rasprave o 
planiranim i tekućim revizijskim zadatcima / pregledima. Na tim se sastancima pruža prilika za 
utvrđivanje trenutačnog stanja i razmatranje načina za dodatno jačanje suradnje. Osim toga, 
članovi i povjerenici redovito se sastaju kako bi raspravljali o temama od zajedničkog interesa i 
na druge načine. 

Suradnja s drugim vrhovnim revizijskim institucijama 

Kontaktni odbor vrhovnih revizijskih institucija u EU-u 
Suradnja Suda s VRI-jevima 27 država članica uglavnom se odvija u okviru Kontaktnog odbora 
vrhovnih revizijskih institucija u EU-u. Taj forum olakšava dijalog i razmjene informacija 
između VRI-jeva država članica EU-a i Suda. 

Sud je 2025. proširio suradnju u okviru Kontaktnog odbora i aktivnosti tog odbora, posebno 
one koje se odnose na revizije u vezi s primjenom RRF-a, energetikom i migracijama. To 
revizorima Suda pruža vrijednu priliku za razmjenu mišljenja s kolegama iz VRI-jeva. 

Osim toga, Sud je nastavio provoditi pilot-projekt u području umjetne inteligencije s još trima 
VRI-jevima kako bi automatizirao izradu kratkih pregleda u kojima se sažimaju objavljena 
revizijska izvješća VRI-jeva iz EU-a i Suda o temama povezanim s energijom. 

 

Godišnji sastanak za 2025. 

U studenome 2025. Sud je predsjedao godišnjim sastankom Kontaktnog odbora, čiji je 
domaćin bio VRI Malte. Glavna tema bila je povećanje konkurentnosti kao strateški izazov za 
EU, njegove države članice i VRI-jeve. 
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Vrhovne revizijske institucije zemalja kandidatkinja i potencijalnih 
zemalja kandidatkinja za članstvo u EU-u 
Sud je 2025. nastavio pružati potporu mreži VRI-jeva zemalja kandidatkinja za članstvo u EU-u 
(Albanija, Bosna i Hercegovina, Gruzija, Moldova, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Srbija, 
Turska i Ukrajina) i potencijalnih zemalja kandidatkinja (Kosovo1). 

INTOSAI 
Sud je 2025. nastavio aktivno sudjelovati u aktivnostima Međunarodne organizacije vrhovnih 
revizijskih institucija (INTOSAI) i time potvrdio da predano podupire reviziju javnog sektora u 
cijelom svijetu.  

Kao predsjedatelj Odbora za profesionalne standarde (PSC) Sud je zadržao ključnu ulogu u 
INTOSAI-ju te je posvećen svojem strateškom cilju razvoja, održavanja i promicanja 
visokokvalitetnih profesionalnih revizijskih standarda i smjernica. Tom se predanošću podupire 
djelotvorno funkcioniranje vrhovnih revizijskih institucija (VRI-jeva) i služi javnom interesu tako 
što se povećavaju kvaliteta, vjerodostojnost, neovisnost i relevantnost revizije javnog sektora. 

Sud je tijekom 2025. nastavio provoditi plan rada za razdoblje 2023. – 2028. koji se odnosi na 
okvir za strukovna stajališta INTOSAI-ja (IFPP). Sud se usredotočio na pružanje potpore cijelom 
vrijednosnom lancu utvrđivanja normi, što je obuhvaćalo procese provedbe i pružanja 
povratnih informacija kako bi se dodatno poboljšali standardi i maksimalno povećale koristi od 
revizije za sve građane. U tijeku je pet inicijativa čiji je cilj kritički preispitati navedeni okvir i 
zajamčiti da se njime mogu savladati budući izazovi. Sud je na čelu koordinacijske skupine koja 
nadzire napredak koji se ostvaruje tim naporima i sam predvodi jednu od tih inicijativa. 
Zajedno s kolegama iz drugih VRI-jeva posebna projektna skupina Suda zadužena je za 
poboljšanje pristupačnosti standarda INTOSAI-ja i njihovo predstavljanje s pomoću modernih 
medija.  

Interna komunikacija s pododborima važna je za tajništvo PSC-a. Sud je tijekom 2025. održao 
11 mjesečnih sastanaka s tim pododborima radi razmjene mišljenja o planovima rada, tekućim 
projektima, izmjenama standarda i kadrovskim pitanjima. Na svim je sastancima sudjelovalo i 
tajništvo PSC-a kako bi pružilo potporu radu i osoblju podoodbora. 

PSC je 2025. iznio konsolidirani plan rada za sebe i svoja četiri pododbora. U tom je planu 
vidljivo što PSC namjerava postići u razdoblju 2026. – 2028. te kako će se tim aktivnostima 
podupirati i promicati postizanje strateških ciljeva INTOSAI-ja.  

INTOSAI je 2025. održao svoj trogodišnji kongres. Kao jedan od četiriju „predsjedatelja za 
posebne ciljeve”, PSC je vodio informativnu kabinu o svojim aktivnostima te je o svojem radu 
izvijestio upravljački odbor, upravni odbor i kongres. Sud izražava posebno zadovoljstvo 
činjenicom što je tijekom kongresa potpisao memorandum o razumijevanju s Međunarodnom 
federacijom računovođa i predstavnicima razvojne inicijative INTOSAI-ja. 

 
1 Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajališta o statusu te je on u skladu s Rezolucijom Vijeća 

sigurnosti 1244 (1999.) o situaciji u vezi s Kosovom (UNSCR 1244/1999) i savjetodavnim mišljenjem 
Međunarodnog suda pravde o „Sukladnosti jednostranog proglašenja neovisnosti Kosova s 
međunarodnim pravom” od 22. srpnja 2010. 

https://peacemaker.un.org/sites/default/files/document/files/2024/05/990610scr124428199929.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf


36 
 

 

Kao predsjedatelj PSC-a Sud je član upravnog odbora INTOSAI-ja od prethodnog kongresa, 
održanog u studenome 2022. 

Kao član INTOSAI-ja Sud je sudjelovao i u radu pododbora PSC-a (kao njihov član) te u 
aktivnostima i projektima drugih radnih tijela INTOSAI-ja, primjerice za reviziju u području 
okoliša, financijsku i gospodarsku stabilnost te ocjenjivanje javnih politika. U okviru tih tijela 
Sud je tijekom 2025. sudjelovao na 45 događanja. 

EUROSAI 
Sud je aktivno sudjelovao i u radu Europske organizacije vrhovnih revizijskih institucija 
(EUROSAI), odnosno europske regionalne skupine INTOSAI-ja, posebice njezinih radnih skupina 
za reviziju u području okoliša, reviziju financijskih sredstava dodijeljenih za nepogode i 
katastrofe te reviziju u području informacijske tehnologije, kao i u projektima u područjima 
otpornosti i pripravnosti, umjetne inteligencije, klimatskih promjena i tehničke potpore 
Ukrajini. Sud je 2025. sudjelovao u 20 međunarodnih aktivnosti EUROSAI-ja. 

Sud je od posljednjeg kongresa (svibanj 2024.) promatrač u upravnom odboru EUROSAI-ja. 
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Upravljanje Sudom 

Članovi 
Sud djeluje kao kolegij članova, po jednog iz svake države članice. Predlažu ih vlade njihovih 
matičnih država te ih imenuje Vijeće EU-a nakon savjetovanja s Europskim parlamentom. Sud 
nema nikakvu ulogu u procesu predlaganja ili imenovanja svojih članova. 

Članovi Suda imenuju se na mandat od 6 godina koji se može obnoviti. Svoje dužnosti moraju 
obavljati potpuno neovisno i u općem interesu EU-a, na što se nakon preuzimanja dužnosti 
svečano obvezuju pred Sudom Europske unije. 

Vijeće je 2025. imenovalo dvojicu novih članova Suda: Luciana Romașcanua iz Rumunjske 
(mandat od 1. srpnja 2025.) i Pierrea Moscovicija iz Francuske (mandat od 1. siječnja 2026.). 
Osim toga, Vijeće je obnovilo mandat nekoliko članova Suda na dodatno razdoblje od šest 
godina: Iliane Ivanove iz Bugarske (od 1. siječnja 2025.), Ivane Maletić iz Hrvatske (od 
15. srpnja 2025.), Stefa Bloka iz Nizozemske (od 1. siječnja 2026.), Joëlle Elvinger iz 
Luksemburga (od 1. siječnja 2026.) i Nikolaosa Milionisa iz Grčke (od 1. siječnja 2026.). 

Tijekom 2025. održano 25 sastanaka kolegija Suda. Prosječna stopa nazočnosti bila je 91 %. 
Članovi Suda sudjeluju i na sastancima revizijskih vijeća i odbora (vidjeti i odjeljak Revizijska 
vijeća i odbori). 

Predsjednik 
Članovi Suda među sobom biraju jednu osobu kao predsjednika na obnovljivi mandat od 
3 godine. Izabrana osoba ima ulogu prvog među jednakima (primus inter pares), predsjeda 
sastancima kolegija Suda i jamči provedbu odluka članova. 

Predsjednik nadzire provedbu strategije institucije, planiranje i upravljanje njezinom 
uspješnošću te njezinu komunikaciju i odnose s medijima, međuinstitucijske odnose, pravna 
pitanja i unutarnju reviziju. Osim toga, predsjednik zastupa Sud u vanjskim odnosima. 

Tony Murphy izabran je za predsjednika u listopadu 2022. te je 2025. ponovno izabran na 
drugi mandat. 



38 
 

 

 
Napomena: stanje iz ožujka 2026. 
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Revizijska vijeća i odbori 
Članovi se raspoređuju u jedno od pet revizijskih vijeća, u kojima se u ime kolegija priprema i 
usvaja većina revizijskih izvješća, pregleda i mišljenja. Revizijska vijeća raspoređuju revizijske 
zadatke među svojim članovima. Svaki član za svoje revizijske zadatke odgovara relevantnom 
revizijskom vijeću i kolegiju Suda. Revizijske aktivnosti obavljaju stručni revizori koji rade u 
upravama revizijskih vijeća. 

Članovi u svakom revizijskom vijeću odabiru doajena na obnovljivi mandat od 2 godine. 
Doajenke i doajeni pet revizijskih vijeća Suda 2025. bili su Joëlle Elvinger, 
Annemie Turtelboom, Bettina Jakobsen, Mihails Kozlovs (do 17. rujna), Petri Sarvamaa 
(od 17. rujna) i Jan Gregor. 

Odbor za kontrolu kvalitete revizija bavi se pitanjima revizijskih politika, standarda i 
metodologije, podrškom revizijskim aktivnostima te njihovim razvojem i kontrolom njihove 
kvalitete. Sastoji se od po jednog člana iz svakog revizijskog vijeća, a na čelu mu je 
Helga Berger. 

Odluke o širim strateškim i administrativnim pitanjima donosi Upravni odbor i, u relevantnim 
slučajevima, kolegij članova, kojima je na čelu predsjednik Suda. Upravni odbor čine 
predsjednik Suda, doajeni svih vijeća, predsjedatelj Odbora za kontrolu kvalitete revizija i 
članica Suda zadužena za međuinstitucijske odnose (Keit Pentus-Rosimannus). 

Tijekom 2025. održano je 108 sastanaka revizijskih vijeća, 12 sastanaka Upravnog odbora i 
11 sastanaka Odbora za kontrolu kvalitete revizija. Prosječne stope nazočnosti iznosile su 
redom 90,9 %, 86,5 % i 86 %. 

Ostali su odbori Odbor za etička pitanja (kojim predsjeda George Marius Hyzler), Odbor za 
unutarnju reviziju (kojim je 2025. predsjedao François-Roger Cazala), Odbor za umjetnost 
(kojim predsjeda Nikolaos Milionis) i Urednički odbor (kojim predsjeda 
Alejandro Blanco Fernández). 

Više rukovodstvo Suda čine glavni tajnik i 10 ravnatelja uprava. Pet uprava povezano je s 
revizijskim vijećima, jedna s Odborom za kontrolu kvalitete revizija, jedna s predsjedništvom te 
tri s glavnim tajništvom. 
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Napomena: stanje iz ožujka 2026. 

Mjerenje uspješnosti 
Sud primjenjuje skup ključnih pokazatelja uspješnosti s pomoću kojih svojoj upravi pruža uvid 
u napredak u ostvarenju strateških ciljeva i temelj za donošenje odluka, a institucijskim 
dionicima informacije o svojoj uspješnosti. Ključnim pokazateljima uspješnosti utvrđenima za 
strategiju Suda za razdoblje 2021. – 2025. pruža se opsežan pregled načina na koji Sud 
predstavlja svoj rad, načina na koji se njegov rad doživljava i učinka koji se tim radom 
ostvaruje. Oni obuhvaćaju sljedeće: 

o broj objavljenih izvješća; 

o zastupljenost u medijima; 

o učinak rada Suda i predodžbu o njemu (povratne informacije dionika); 

o izlaganja predstavnika Suda pred drugim institucijama, u nacionalnim/regionalnim 
parlamentima i vladama u državama članicama te međunarodne aktivnosti;  

o provedbu preporuka Suda. 

Sud je 2025. preispitao i ažurirao ključne pokazatelje uspješnosti za svoju novu strategiju za 
razdoblje 2026. – 2030.  

 

Tijekom 2025. objavljeno je 31 izvješće 

Sud je 2025. objavio 26 tematskih izvješća i 5 pregleda. 

Zacharias
Kolias
Glavni tajnik

Mariusz
Pomieński
Ravnatelj
I. revizijsko vijeće

Gerhard
Ross
Ravnatelj
Predsjedništvo

Bertrand
Albugues
Ravnatelj
III. revizijsko vijeće

Martin
Weber
Ravnatelj
IV. revizijsko vijeće

Alejandro
Ballester Gallardo
Ravnatelj
V. revizijsko vijeće

Geoffrey 
Simpson
Ravnatelj
II. revizijsko vijeće

Ioanna
Metaxopoulou
Ravnateljica
Odbor za kontrolu 
kvalitete revizija

Pilar
Calvo Fuentes
Ravnateljica
Uprava za jezike 
i uredničke poslove

Veronica
Ardelean
Ravnateljica
Kadrovski poslovi,
financije i opće usluge

Marco 
Barros Lourenço
Ravnatelj
Informacije, radna okolina 
i inovacije
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Zastupljenost u medijima 

 

Veća prisutnost u medijima na internetu  

Sud je 2025. bio manje prisutan u tradicionalnim medijima: na internetu je objavljeno oko 
21 000 novinskih članaka povezanih s revizijskim izvješćima Suda, drugim publikacijama ili 
Sudom općenito (2024.: 24 300; 2023.: 22 300). S druge strane, povećao se broj objava na 
društvenim mrežama (na gotovo 69 700 objava u usporedbi s njih 47 800 tijekom 2024.), no 
važno je napomenuti da na podatke Suda mogu utjecati kampanje u kojima se upotrebljavaju 
botovi te iskriviti usporedbu tih brojki između dviju godina. Ukupni broj novinskih članaka na 
internetu i objava na društvenim mrežama u kojima se spominje Sud povećao se s oko 
72 200 tijekom 2024. na oko 90 700 tijekom 2025.  

 

Medijsko praćenje može uvelike varirati ovisno o predmetu i složenosti izvješća. Vanjski 
čimbenici, kao što su važni globalni događaji ili razvojne promjene u okviru određene politike, 
također mogu utjecati na zanimanje medija za publikacije Suda. Tijekom 2025. na 
međunarodnoj su razini postojale vrlo snažne teme koje su zaokupljale pozornost javnosti, 
osobito u kontekstu velikih geopolitičkih događaja. 

2024.

Godišnja 
izvješća

Tematska 
izvješća

Ostale publikacije 
i Sud općenito

2 303 17 481 4 534

2023.

2025.

1 412 14 024 6 879

1 730 13 486 5 817

internet

društvene mreže

3 687 33 838 10 342

7 607 31 283 14 870

3 344 44 397 21 935
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Postojana interakcija s medijima 

Sud od 2020. promidžbene aktivnosti za svoje publikacije obavlja virtualno, što mu omogućava 
da osnaži kontakte s novinarima iz nacionalnih medijskih kuća u državama članicama EU-a. 

Sud je 2025. objavio 40 priopćenja za medije na 24 jezika EU-a, kao i razne informativne 
obavijesti, obavijesti za medije i audiozapise izjava (spremne za upotrebu) na određenim 
jezicima. Predstavnici Suda dali su gotovo 100 intervjua velikim medijskim kućama diljem 
Europe, što je obuhvaćalo radio, televiziju i pisane medije. Naposljetku, Sud je održao 
18 virtualnih tiskovnih konferencija i 12 dodatnih tiskovnih konferencija usmjerenih na 
pojedine zemlje u vezi s godišnjim izvješćem. Konferencije Suda sveukupno su privukle 
675 novinara, od kojih je većina predstavljala vodeće nacionalne medijske kuće u državama 
članicama EU-a. 

 

Više od 992 000 posjeta internetskim stranicama Suda 

Sud je 2023. pokrenuo svoje sadašnje internetske stranice. Prošle je godine zabilježeno više od 
992 000 posjeta tim stranicama (u usporedbi sa 780 000 tijekom 2024.), što je dovelo do oko 
1 755 800 pregleda pojedinačnih stranica i gotovo 58 000 preuzimanja (2024.: 
1 295 025 odnosno 56 440).  

 

Veći broj pratitelja na društvenim mrežama 

Četiri glavna računa Suda na društvenim mrežama (Facebook, Instagram, LinkedIn i X) 2025. su 
imali 70 500 pratitelja, što je povećanje u odnosu na 61 500 pratitelja 2024. i 
55 500 pratitelja 2023. Osim toga, u travnju 2025. Sud je pokrenuo tri nova računa na 
društvenim mrežama (platforme Bluesky, Mastodon i Threads) koji su do kraja godine privukli 
više od 1 500 pratitelja. Sud je 15. studenoga 2024. objavio prvo izdanje mjesečnog biltena na 
LinkedInu (ECA Insights), u kojem se pruža nov pogled na najnovija izvješća i pregled 
predstojećih revizija. Do kraja 2025. na bilten se pretplatilo više od 12 500 pretplatnika. 
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Učinak rada Suda i predodžba o njemu 

 

88 % ispitanika u anketama koje je proveo Sud ocjenjuje izvješća Suda 
korisnim za svoj rad 

Sud procjenjuje vjerojatan učinak i korisnost svojih aktivnosti provođenjem anketa među 
čitateljima svojih izvješća Suda iz Europskog parlamenta, Vijeća i Komisije, agencija EU-a, 
stalnih predstavništva država članica, agencija i VRI-jeva država članica, kao i nevladinih 
organizacija, akademske zajednice i medija te drugih subjekata. 

Sud od 2018. provodi anonimne elektroničke ankete kako bi dobio kvalitativne povratne 
informacije o odabranim izvješćima i općenite prijedloge za svoj rad. 

Tijekom 2025. 88 % ispitanika u anketama smatralo je izvješća Suda korisnima za svoj rad 
(2024.: 89 %), a 86 % ispitanika smatralo je da izvješća Suda imaju učinak (2024.: 82 %). 

 

88 % 86 %

Vrlo visoka

Niska

Srednja

Vrlo niska

Razina 
korisnosti izvješća

Razina vjerojatnog 
učinka izvješća

ispitanika smatra 
izvješća Suda 

korisnim za svoj rad

ispitanika smatra 
da izvješća 

Suda imaju učinak

Visoka
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Izlaganja predstavnika Suda pred drugim institucijama, u 
nacionalnim/regionalnim parlamentima i vladama u državama članicama 
te međunarodne aktivnosti 

 

Interakcija s dionicima još je u porastu 

Trend općeg rasta interakcije Suda s europskim i međunarodnim dionicima nastavio se 2025. 
zahvaljujući 615 izlaganja pred odborima Europskog parlamenta, pripremnim tijelima Vijeća, 
nacionalnim/regionalnim parlamentima i vladama država članica (2024.: 578; 2023.: 456). 

Sud je sudjelovao i u 279 međunarodnih aktivnosti. Riječ je o aktivnostima međunarodnih 
organizacija za javnu reviziju, posebice INTOSAI-ja i EUROSAI-ja, kao i o bilateralnim 
događanjima s drugim VRI-jevima, konferencijama, sastancima i aktivnostima usmjerenim na 
širu publiku (2024.: 259; 2023.: 221). 

  
2023. 2024. 2025.

Europski parlament

Vijeće EU-a

Nacionalni/regionalni parlamenti

Vlade država članica

Međunarodne aktivnosti

172

98
119

189

259

164

81
91

120

221
232

96 89

198

279
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Provedba preporuka Suda 

 

Više od 75 % preporuka Suda iznesenih 2021. 
provedeno je u potpunosti ili u većoj mjeri 

Sud prati provedbu svojih preporuka. Sud je 2025. analizirao preporuke upućene Komisiji i 
drugim institucijama iznesene u izvješćima za 2021. 

Sud je utvrdio da je od 24 preporuke iz godišnjeg izvješća za 2021. čiju je provedbu provjerio 
njih 80 % provedeno u potpunosti ili u većoj mjeri, dok je od 234 preporuke iz tematskih 
izvješća iz 2021. čiju je provedbu provjerio njih 76 % provedeno u potpunosti ili većoj mjeri. 

 

Preporuke 
iz tematskih izvješća

Preporuke 
iz godišnjih izvješća

76 %

Provedene u potpunosti Provedene u određenoj mjeri

preporuka provedeno 
je u potpunosti 
ili u većoj mjeri

57 % 67 %
20 %

13 %19 %

17 %

7 %

80 %

Nisu provedene (ili više nisu relevantne)Provedene u većoj mjeri
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Osoblje Suda 

Broj zaposlenika 
Na kraju 2025. Sud je imao 881 stalno i privremeno radno mjesto (jedno radno mjesto manje 
nego 2024.2). Od tog je broja njih 558 bilo u revizijskim vijećima, uključujući 104 radna mjesta u 
uredima članova Suda. Predsjedništvo uključuje predsjednika i njegov ured, upravu 
predsjedništva, pravnu službu i službu za unutarnju reviziju. 

 

Osim toga, Sud je na kraju godine zapošljavao 85 ugovornih djelatnika i 29 upućenih 
nacionalnih stručnjaka (2024.: redom 84 i 26). 

Zapošljavanje 
U politici zapošljavanja na Sudu odražavaju se opća načela i uvjeti zapošljavanja u institucijama 
EU-a, a osoblje Suda odlikuje se širokim spektrom akademskog i stručnog iskustva. 

Sud je 2025. zaposlio 101 novog djelatnika (2024.: 104): 27 dužnosnika, 40 privremenih 
djelatnika, 26 ugovornih djelatnika i 8 upućenih nacionalnih stručnjaka. Na Sudu je omogućeno 
i stažiranje za 79 osoba sa sveučilišnom diplomom (64 tijekom 2024.) u trajanju od triju do šest 
mjeseci. Sud je isplaćivao mjesečnu naknadu za njih 75, dok su njih četiri primale potporu svoje 
matične države. 

 
2 Jedno radno mjesto premješteno je u CERT-EU. 

RevizijaPredsjedništvo AdministracijaPrevođenje

881
ukupni broj 
radnih mjesta

55855 144124
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Dobni profil 
Tri četvrtine (75 %) osoblja u aktivnoj službi na kraju 2025. bilo je u dobi od 40 do 59 godina, 
što je otprilike isti omjer kao i 2024. (76 %). 

 

Kad je riječ o rukovoditeljima, njih 78 % ima 50 godina ili više (2024.: 72 %). Zbog toga će u 
narednih pet do deset godina doći do obnove znatnog dijela rukovodstva Suda. 

  

3 % 13 % 37 % 38 % 9 %

20 – 29 30 – 39 40 – 49 50 – 59 60 +

Dobni profil

22 % 51 % 27 %

40 – 49 50 – 59 60 +

Dobni profil
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Jednake mogućnosti 
Ukupna radna snaga Suda sastoji se od otprilike jednakog udjela žena i muškaraca. 

 

Sud je predan cilju da svojem osoblju na svim ustrojstvenim razinama pruži jednake 
mogućnosti za razvoj karijere. Sud nastoji zapošljavati jednak udio žena i muškaraca te se udio 
ravnateljica i rukovoditeljica posljednjih godina povećao, i to s 33 % 2020. na 38 % 2025. 

 

Udio žena na rukovodećim položajima u reviziji iznosi 42 % (2024.: 44 %), što je iznad ciljne 
vrijednosti od 40 % zacrtane za 2027. Udio voditeljica radnih zadataka iznosi 40 %. 

Asistentska 
i tajnička 

mjesta

Revizorska 
i administratorska 

mjesta

Rukovodeća 
mjesta

49 %

646
267

60

Muškarci Žene

51 % 34 % 66 % 62 % 38 %

Ukupni broj radnih mjesta

2022.2021. 2025.2024.2023.

57
61 606160

Muškarci Žene

61 %64 % 62 %64 %62 %

39 %36 % 38 %36 %38 %

Ukupni broj radnih mjesta
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Slično tome, Sud se snažno zalaže za održavanje geografske ravnoteže među osobljem te prati 
zastupljenost državljana iz svih država članica na rukovodećim razinama. 

 

 

Rukovoditelji Muškarci
Žene

Belgija

Njemačka              

Italija

Poljska

Španjolska

Rumunjska

Ujedinjena Kraljevina

Češka

Francuska

Grčka

Portugal

Irska

Slovačka

Austrija

Danska

Estonija

Bugarska

Finska

Mađarska

Litva

Luksemburg

Nizozemska

49 10
Ravnatelji
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U skladu s Akcijskim planom za raznolikost i uključenost za razdoblje 2021. – 2025. Sud je 
proveo nekoliko mjera u području raznolikosti i uključenosti usmjerenih na invaliditet. Prošla je 
godina bila prva u kojoj se provodio plan za uključivije radno mjesto za osobe s invaliditetom. 
Najvažnija postignuća uključivala su uvođenje programa pozitivnih mjera, što je dovelo do 
zapošljavanja dvaju stažista i jednog člana ugovornog osoblja s invaliditetom, pokretanje 
projekta postavljanja znakova u zgradama Suda, osnivanje radne skupine za digitalnu 
pristupačnost i pripremu lako čitljivih verzija nekoliko dokumenata te uspješnu organizaciju 
Tjedna podizanja svijesti o invaliditetu.  

Etička pitanja 
Sud primjenjuje etičke smjernice koje se zasnivaju na vrijednostima neovisnosti, integriteta, 
objektivnosti, transparentnosti i stručnosti. Sud podržava zahtjeve utvrđene u Etičkom kodeksu 
INTOSAI-ja (ISSAI 130) i ugradio ih je u svoje etičke smjernice koje vrijede za sve članove i 
osoblje Suda. 

Odbor za etička pitanja nastoji zajamčiti poštovanje etičkih standarda Suda preispitivanjem 
relevantnih tema u tom području, kao što su vanjske aktivnosti članova Suda. Sastoji se od triju 
osoba koje imenuje kolegij Suda: dva člana Suda i jednog vanjskog člana koji se odabire na 
temelju znanja i stručnih kvaliteta. Odbor Suda za etička pitanja sastao se 2025. šest puta.  

Sud sudjeluje u radu Međuinstitucijskog tijela za etičke standarde za članove institucija i 
savjetodavnih tijela EU-a. 

Sud je 10. travnja 2025. sudjelovao na prvom međuinstitucijskom događanju posvećenom etici. 
Tema je bila uloga etike u oblikovanju organizacijske kulture i usmjeravanju profesionalnog 
ponašanja. Na njemu su istaknute temeljne vrijednosti integriteta, odgovornosti i 
transparentnosti, koje su okosnica pristupa EU-a upravi, te je osigurana platforma za suradnju 
preko koje osoblje EU-a može pružati uvide i povratne informacije o svojoj osviještenosti o 
etičkim načelima i njihovoj primjeni u različitim područjima djelovanja. Sud je održao radionicu 
na temu „Snalaženje u etičkom okruženju umjetne inteligencije”. 

  

https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Diversity_and_inclusion/Action_plan/D-I_Action-plan_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Diversity_and_inclusion/Roadmap_towards_a_more_inclusive_workplace_for_PwD_EN.pdf
https://www.issai.org/pronouncements/issai-130-code-of-ethics/
https://www.issai.org/pronouncements/issai-130-code-of-ethics/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ETHICALGUIDE/ETHICALGUIDE_HR.PDF
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Podrška revizijskim aktivnostima 

Digitalna transformacija revizije 
Kako bi poboljšao učinkovitost svojih revizijskih procesa, Sud neprekidno nastoji ojačati 
integraciju i interoperabilnost svih svojih sustava. Također, kako bi u najvećoj mogućoj mjeri 
iskoristio nove tehnologije u reviziji, Sud je uspostavio službe u području IT revizije, znanosti o 
podatcima i automatizacije. 

Na temelju početnog okvira za umjetnu inteligenciju Sud je u svojoj strategiji za umjetnu 
inteligenciju za razdoblje 2026. – 2030. utvrdio strateške smjernice za odgovornu i inovativnu 
upotrebu umjetne inteligencije u reviziji tijekom sljedećih pet godina. Taj strateški smjer 
nadzire novoosnovani upravljački odbor za umjetnu inteligenciju. 

U strateškom planu razvoja za informacije, radnu okolinu i inovacije za razdoblje 
2026. – 2030., donesenom 2025., utvrđena je predanost Suda osmišljavanju, razvoju, pružanju 
i stalnom poboljšanju usluga i rješenja u području informacija, radne okoline i inovacija kojima 
se povećava kvaliteta revizije, jača povjerenje dionika te promiču učinkovitost i održivost na 
razini cijele institucije. U tom se planu naglašava i potreba za modernizacijom podrške 
revizijskim aktivnostima i sustava upravljanja tijekom sljedećih pet godina, ponovno u cilju 
unapređenja digitalne transformacije revizijskih aktivnosti na Sudu. 

 

Znanost o podatcima i IT revizija 

Služba Suda za podatke i tehnologiju revizija već je etablirana služba na Sudu. Dala je doprinos 
svim vrstama revizija (revizijama uspješnosti, financijskim revizijama i revizijama usklađenosti) 
te je prošle godine pružila potporu radu više od 30 revizorskih timova iz svih revizijskih vijeća. 
Njezina podrška kreće se od kratkoročne, ciljane pomoći do potpunog i temeljitog sudjelovanja 
u revizijskim aktivnostima, ovisno o složenosti svakog zadatka i potrebama za podatcima. 

Uvođenje novog financijskog i računovodstvenog sustava Komisije pod nazivom SUMMA, koji 
je zamijenio prethodni sustav ABAC, značilo je 2025. velik posao za Službu za podatke i 
tehnologiju revizija. Osim što se bavila aktivnostima povezanim s IT revizijom, ažurirala je 
automatizirana rješenja kojima se olakšava pristup informacijama iz sustava SUMMA i njihova 
analiza. Međutim, to je bio tek početak jer revizijske aktivnosti Suda povezane s izjavom o 
jamstvu ovise o pouzdanosti podataka iz sustava SUMMA i IT kontrolama.  
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Digitalna interakcija s dionicima 

Prošle je godine započela izrada nove aplikacije koja će zamijeniti sustav za upravljanje 
dionicima. Dovršen je projekt baze podataka s kontaktima, čime je uspostavljena konsolidirana 
struktura podataka za upravljanje kontaktima i podupiranje interakcije s dionicima i drugim 
subjektima. 

Studio Suda proizveo je audiovizualni sadržaj koji prati objavljivanje izvješća Suda, konferencije 
za medije, intervjue s članovima i druge aktivnosti. Osim toga, uvođenjem novih formata za 
izvješća i interaktivnih vizualizacija podataka povezanih s revizijom poboljšan je prikaz 
informacija i način na koji Sud surađuje sa svojim dionicima. 

Novi sustav za upravljanje prevođenjem (TraMS) sad je u pokusnom načinu rada te je dovršen 
preglednik prijevoda. Portal za usluge, koji se interno upotrebljava za obradu zahtjeva u 
području IT-a i drugih zahtjeva, dobio je nekoliko novih značajki. 

 

Digitalna integracija i automatizacija 

Nastavilo se s radom na revizijskim informacijskim sustavima s ciljem poboljšanja 
interoperabilnosti sustava i pružanja jednostavnijeg korisničkog iskustva. Taj rad obuhvaća 
revizijsku dokumentaciju i metodologiju (Assyst, AWARE, ECAFiles, Clear) te upravljanje 
revizijom (AMS). Uprava za informacije, radnu okolinu i inovacije pokrenula je 2025. 
sveobuhvatno preispitivanje IT okruženja na Sudu, uključujući dubinsku procjenu IT strukture, 
sustava i podataka. 

 

Inovacije u području umjetne inteligencije 

Tijekom 2025. Sud je provodio projekte za testiranje rješenja generativne umjetne inteligencije 
koja su izradili vanjski pružatelji usluga te je pokrenuo kratak inovacijski projekt kako bi istražio 
potencijal interne infrastrukture za umjetnu inteligenciju. 

Više od polovice osoblja Suda dobilo je pristup alatima generativne umjetne inteligencije, 
čime se unaprijedila praktična primjena umjetne inteligencije u mnogim službama. Sud nastoji 
uvesti i upotrebljavati umjetnu inteligenciju na promišljen, etičan i djelotvoran način, u skladu s 
uobičajenim revizijskim standardima. 
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Vizualna komunikacija 

 

Nastojanja da publikacije Suda budu razumljivije 

Sud je 2025. uveo novi format za tematska izvješća, uključujući dodatni komunikacijski alat – 
informativni letak naziva „ključne činjenice i nalazi” – i novi vizualni stil. Pregled ključnih 
činjenica i nalaza revizijskih izvješća Suda na jednoj stranici ponajprije se temelji na sve većoj 
važnosti vizualnih materijala i vizualizacije podataka u kontekstu interakcije s dionicima Suda i 
dopiranja do građana EU-a. Upotrebom vizualnih materijala u komunikaciji Suda može se 
povećati vidljivost rezultata njegova rada i učiniti ih razumljivijima i time pristupačnijima za 
građane i dionike. Služba za grafički dizajn u sklopu odjela Suda za komunikacije tijekom 2025. 
znatno je doprinijela uvođenju letka o ključnim činjenicama i nalazima. Osim toga, ta je služba 
nastavila pružati izravnu podršku revizorskim timovima te je osmišljavala infografike i 
ilustracije koje su prilagođene potrebama revizora i koje su u skladu s vizualnim identitetom 
Suda kako bi se njegovim revizijskim aktivnostima ostvarila veća vrijednost i povećao učinak 
njegovih izvješća.  

Revizijska metodologija 

 

AWARE 

Revizijska metodologija i smjernice Suda dostupne su na 
internoj digitalnoj platformi Suda AWARE (od engl. 
Accessible Web-based Audit Resource for the ECA). 
Platforma je javno dostupna na internetskim 
stranicama Suda kao jedinstvena točka pristupa 
revizijskoj metodologiji Suda. 

https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/AuditMethodology.aspx
https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/AuditMethodology.aspx
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Stručno osposobljavanje 

 

Premašene su ciljne vrijednosti 

Sud je 2025. ponovno premašio ciljne vrijednosti za stručno osposobljavanje: revizori su na 
nejezičnom osposobljavanju proveli prosječno 6,3 dana (5,8 dana 2024.; 6,7 dana 2023.), čime 
je premašena preporuka Međunarodne federacije računovođa od pet dana godišnje. Od toga 
je 4,7 dana bilo usmjereno na osposobljavanje u području temeljne djelatnosti (revizije). 
Nerevizorsko osoblje provelo je na osposobljavanju u prosjeku 3,8 dana (3,9 dana 2024.; 
3,0 dana 2023.), čime je premašena ciljna vrijednost od dva dana godišnje. 

 

Širok portfelj edukacija iz područja revizije 

Tijekom godine stručnjaci Suda i vanjski stručnjaci održali su širok raspon tečajeva koji su 
obuhvaćali reviziju, područja politika i horizontalne teme kao što su prijevare ili etika. Sud je 
organizirao ukupno 56 tečajeva osposobljavanja o područjima politika i više od 50 aktivnosti 
osposobljavanja o revizijskoj metodologiji, revizijskim procesima i internim procesima kojima 
se pruža potpora temeljnoj djelatnosti. 

 

Obogaćeno digitalno osposobljavanje 

U suradnji sa Službom Suda za podatke i tehnologiju revizija provodi se program 
osposobljavanja o upotrebi podataka i tehnologije u reviziji. Tijekom 2025. naglasak je bio na 
osposobljavanju u području umjetne inteligencije. Sud je organizirao ukupno 37 tečajeva o 
tehnološkim i etičkim aspektima upotrebe umjetne inteligencije. Jedan vanjski predavač 
održao je dvadeset tečajeva o generativnoj umjetnoj inteligenciji, a ostatak su uglavnom 
održali stručnjaci Suda, i to u obliku prezentacija ili neformalnih tečajeva o dobroj praksi. 
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Jezici i urednički poslovi 
Uprava za jezike i uredničke poslove (LED) obradila je 2025. 193 517 stranica teksta, što 
obuhvaća prijevode (uključujući 12 585 eksternaliziranih stranica), redakturu izvornika i 
pomoć pri sastavljanju tekstova (2024.: 227 800). Iako je niža nego 2024., koja je bila iznimna 
godina, ta je brojka i dalje uglavnom u skladu s prethodnim godinama (2023.: 207 943 stranice; 
2022.: 203 710). Kako bi se optimizirao postupak prevođenja, jezični timovi nastavljaju 
upotrebljavati računalne alate i tehnologije strojnog prevođenja. Sud je 2025. u završnoj fazi 
procesa izrade dokumenata pripremio i 42 publikacije za objavu, pri čemu je primjenjivao 
svoje uredničke standarde i standarde vizualnog identiteta i provjeravao njihovu primjenu. 

Prevoditelji i jezični stručnjaci Suda nastavili su održavati snažna partnerstva s ključnim 
unutarnjim dionicima, kao što su revizijska vijeća i Uprava predsjedništva. Nastavili su davati 
izravnu potporu revizijskim vijećima pružanjem podrške u sastavljanju izvješća kako bi se 
zajamčila jasnoća te su davali jezičnu podršku tijekom revizijskih posjeta te sastanaka na 
internetu ili hibridnih sastanaka. Jezična podrška ima ključnu ulogu u nastojanjima Uprave za 
jezike i uredničke poslove koja se odnose na diversifikaciju. Osim toga, jezični stručnjaci 
sudjelovali su u komunikacijskim aktivnostima, pružajući jezične savjete i poboljšavajući 
kvalitetu prilagođavanjem poruka ciljnoj publici, primjerice prilagodbom tekstova ciljnoj 
kulturi. 

Nakon odluke Suda o izradi novog formata za izvješća s poboljšanom digitalnom 
pristupačnošću, Uprava za jezike i uredničke poslove surađivala je s Upravom predsjedništva i 
Upravom za informacije, radnu okolinu i inovacije kako bi se taj projekt uspješno proveo. 

Znatna količina vremena i kadrovskih resursa bila je potrebna i za uvođenje novog sustava za 
upravljanje prevođenjem, ulaganje u nove tehnologije i testiranje alata umjetne 
inteligencije. 
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Kibernetička sigurnost 

 

Ispunjavanje regulatornih obveza iz područja kibernetičke sigurnosti 
i jačanje operativne otpornosti 

Znatan dio rada u području kibernetičke sigurnosti Sud je 2025. posvetio ispunjavanju obveza 
predviđenih u Uredbi (EU, Euratom) 2023/2841 u kratkim rokovima koji su utvrđeni tom 
uredbom. U skladu s navedenim: 

o nakon početnog preispitivanja kibernetičke sigurnosti Sud je uspostavio okvir za 
upravljanje kibernetičkosigurnosnim rizicima, opće upravljanje i kontrolu – datum 
dovršetka 8. travnja 2025.; 

o Sud je proveo procjenu zrelosti kibernetičke sigurnosti i procjenu kibernetičkosigurnosnih 
rizika – datum dovršetka 8. srpnja 2025.; 

o Sud je izradio i odobrio plan za kibernetičku sigurnost za 2026. i 2027. – datum dovršetka 
8. siječnja 2026. 

Tijekom 2025. nije bilo značajnih incidenata u području kibernetičke sigurnosti. Međutim, Sud 
je osjetio posljedice kibernetičkog napada na poduzeće POST Luxembourg od 23. srpnja, koji je 
uzrokovao veliki prekid rada mreže na nacionalnoj razini i omeo internetske, mobilne i fiksne 
usluge. Zbog toga Sud tog dana nije imao pristup internetu četiri sata. 

Sud je poduzeo dodatne korake kako bi zaštitio svoju digitalnu imovinu i dodatno ojačao svoj 
okvir za kibernetičku sigurnost. To je uključivalo uvođenje šifriranja u mirovanju, poboljšanje 
zaštite od ucjenjivačkih programa u cijeloj infrastrukturi za pohranu, pojačane zaštitne mjere 
protiv zlonamjernog koda ugrađenog u makronaredbe MS Office-a, jaču zaštitu domena e-
pošte Suda od lažnog predstavljanja i drugih oblika zlouporabe te razvoj nadzorne ploče za 
praćenje uspješnosti procesa upravljanja ranjivostima. 

CERT-EU (Služba za kibernetičku sigurnost institucija, tijela, ureda i agencija Unije) proveo je 
simulirani napad „crvenog tima” na informatičku infrastrukturu Suda kako bi ispitao 
sposobnost Suda za sprečavanje, otkrivanje i odgovor. Rezultati te vježbe uzeti su u obzir u 
početnom akcijskom planu i planu za kibernetičku sigurnost propisanom Uredbom (EU, 
Euratom) 2023/2841. 

Kako bi se poboljšao odgovor na incidente, Sud je sudjelovao u zajedničkoj vježbi za 
informiranje i pripravnost u području kibernetičke sigurnosti (JASPER), koju su zajedno 
organizirali CERT-EU i ENISA, agencija EU-a za kibernetičku sigurnost, tijekom koje su testirane 
procedure u slučaju eskalacije krize. 

Informiranje o kibernetičkoj sigurnosti i dalje je jedan od prioriteta, a aktivnosti u tom području 
obuhvaćale su kontinuirano osposobljavanje, biltene i simulacije tzv. phishinga kako bi se 
ojačala otpornost na kibernetičke prijetnje. 
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Zgrade 

 

Uključiva, sigurna i okolišno prihvatljiva radna okolina 

Sud čvrsto vjeruje da je kvalitetna radna okolina ključna za postizanje njegovih strateških 
ciljeva. Izravan učinak na dobrobit osoblja doprinosi tome da Sud postane privlačan 
poslodavac. 

Vizija je Suda osigurati za sve zaposlenike održivu radnu okolinu s radnim okruženjem u kojem 
se surađuje i koje je usmjereno na dobrobit te koje je sigurno, uključivo i prihvatljivo za okoliš. 

U vlasništvu Suda trenutačno su tri zgrade u četvrti Kirchberg u Luxembourgu („K1”, „K2” i 
„K3”) koje su povezane u jedinstven i integriran tehnički objekt. Sud usto u Luxembourgu 
unajmljuje uredske prostore za svoj centar za oporavak u slučaju katastrofa. 
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