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Europejski Trybunat Obrachunkowy

Trybunat petni funkcje zewnetrznego kontrolera Unii Europejskie;j.

Zostat ustanowiony na mocy traktatu brukselskiego z 1975 r., a dziatalnosé rozpoczat
w pazdzierniku 1977 r.

Instytucjg unijng stat sie w 1993 r. na mocy traktatu z Maastricht.

W sktad kolegium Trybunatu wchodzi 27 cztonkéw, po jednym z kazdego paristwa
cztonkowskiego, mianowanych przez Rade po konsultacjach z Parlamentem
Europejskim.

Obecnie Trybunat zatrudnia okoto 970 pracownikéw pochodzgcych ze wszystkich
krajow UE.

Trybunat sprawdza, czy UE prowadzi wtasciwg sprawozdawczos¢ finansowg
i prawidtowo stosuje unijne przepisy finansowe, a takze czy unijne strategie
i programy pozwalajg osiggnac wyznaczone cele i zapewniajg gospodarne
wykorzystanie srodkdow.

Trybunat wnosi wkfad w poprawe zarzgdzania finansami UE oraz propaguje
rozliczalnos$¢ i przejrzystosc.

Trybunat ostrzega takze przed zagrozeniami, poswiadcza wiarygodnosé, wskazuje
niedociggniecia i udane rozwigzania oraz formutuje wskazowki dla unijnych
decydentéw i prawodawcow.

Trybunat przedstawia uwagi i zalecenia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz
rzgdom i parlamentom panstw cztonkowskich.



Stowo wstepne Prezesa Trybunatu

Szanowni Panstwo!

,,Pogtebianie zaufania dzieki kontroli” — to hasto stanowi fundament strategii Trybunatu na lata
2026-2030 oraz priorytetow i dziatan naszej instytucji w nadchodzgcych latach. Wobec
rosnacych napiec geopolitycznych i niepewnosci niezalezne instytucje majg obowigzek
zapewnic spoteczenstwu i decydentom politycznym wiarygodny oglad sytuacji, ktéry bedzie
opierat sie na zgromadzonych dowodach. Trybunat podtrzymuje swoje zobowigzanie do
weryfikowania w sposdb bezstronny, czy zasoby UE sg zarzadzane w sposéb skuteczny

i przejrzysty. Niemniej aby nasza instytucja mogta wypetnic to zobowigzanie, jej publikacje
muszg by¢ aktualne, muszg poruszad istotne zagadnienia i mie¢ wyraznie okreslonych
adresatow. Dzieki temu bedg zrodtem cennych informacji dla zainteresowanych stron.

W 2025 r. przypadata pieddziesigta rocznica ustanowienia Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego. Przez piecdziesiat lat kontrole finansowe i kontrole zgodnosci pozostawaty
centralnym elementem uprawnien Trybunatu, a wyniki tych kontroli nadal sg przedstawiane
w sprawozdaniach rocznych. Trybunat zamieszcza w tych sprawozdaniach ustalenia dotyczace
budzetu UE, w tym Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Ponadto
Trybunat publikuje corocznie specjalne sprawozdania z kontroli agencji UE, wspdlnych
przedsiewzie¢ i Szkot Europejskich. Wszystkie te sprawozdania odgrywajg wazna role

w procesie udzielania absolutorium.



W 2025 r. Trybunat opublikowat 26 sprawozdan specjalnych obejmujgcych szeroki zakres
tematéw. Przedmiotem tych sprawozdan byty miedzy innymi europejska branza mikroczipow,
finansowanie przez UE organizacji pozarzagdowych i dodatkowe programy emerytalne. Kontrole
Trybunatu dotyczyly takze kwestii takich jak zapobieganie pozarom laséw, mobilnos¢ wojskowa
i krytyczne niedobory lekdw. Zgodnie z przyjetg strategig Trybunat ukierunkowuje kontrole na
te obszary, w ktérych moze wnie$é najwiekszg wartos¢ dodang, a jednoczesnie stara sie podjgé
problematyczne kwestie, z ktdrymi na co dzien mierzg sie Unia i jej obywatele.

Publikacje Trybunatu opierajg sie na zgromadzonych dowodach. W 2025 r. zespoty Trybunatu
przeprowadzity szeroko zakrojone prace kontrolne na miejscu, spedzajac tgcznie 4 368 dni

w terenie. Wprawdzie Trybunat w coraz wiekszym stopniu przeprowadza kontrole zdalnie

i korzysta z elektronicznego gromadzenia dowoddw, lecz kontrole na miejscu na szczeblu
panstw cztonkowskich i beneficjentdw majg nadal zasadnicze znaczenie. Pozwalajg one
kontrolerom Trybunatu zbadaé oryginalng dokumentacje, bezposrednio obserwowaé proces
wdrozenia i uzyska¢ weryfikowalne dowody, na podstawie ktérych Trybunat formutuje
nastepnie ustalenia i wnioski. Wizyty kontrolne sg wspierane przez szereg stuzb Trybunatu,
w tym stuzby zajmujace sie ttumaczeniem i dziataniami informacyjnymi.

W ostatnim czasie znaczna czes¢ prac Trybunatu dotyczyta przygotowan do kolejnego
dtugoterminowego budzetu UE (na lata 2028-2034). Komisja przedstawita wnioski
ustawodawcze dotyczgce nowych przepiséw i instrumentéw finansowych, w przypadku
ktorych Trybunat ma obowigzek wydac¢ formalng opinie. Wypetniajgc ten obowigzek, Trybunat
przygotowat niezalezne, oparte na dowodach i wiedzy specjalistycznej oceny wspomnianych
whioskow, w ktérych zwrdcit uwage na kluczowe kwestie i zagrozenia.

Aby prace Trybunatu przynosity efekty, ustalenia z kontroli Trybunatu muszg dotrze¢ do
zamierzonych odbiorcéw. Wartos$¢ ustalen i zalecen Trybunatu zalezy od tego, czy Parlament
Europejski, Rada, parlamenty narodowe i regionalne oraz rzady panstw cztonkowskich
podejma dziatania w odpowiedzi na te ustalenia i zalecenia. W 2025 r. przedstawiciele
Trybunatu wystepowali fgcznie 615 razy w europejskich i krajowych instytucjach oraz organach
ustawodawczych. Trybunat bedzie nadal aktywnie wspétpracowat z prawodawcami,
zainteresowanymi stronami i ogdétem spoteczeristwa. Dgzymy do tego, aby prowadzone przez
naszg instytucje prace pozwalaty podejmowac dobre decyzje polityczne i przyczyniaty sie do
lepszego zarzgdzania funduszami UE.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono szczegétowy przeglad dziatan Trybunatu z 2025 r.
Uwzgledniono w nim informacje na temat zarzgdzania, pracownikdw i stuzb wspierajgcych
prace kontrolne Trybunatu. Kazda stuzba i kazdy zespét w Trybunale odgrywaija role

w wypetnianiu powierzonego mu mandatu i misji. W zwigzku z tym pragne wyrazi¢ uznanie dla
wszystkich pracownikow za trwate zaangazowanie i poswiecenie dla Trybunatu.

ﬁy"%’

Tony Murphy
Prezes



Rok 2025 w skrdcie
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Dziatalnos¢ Trybunatu

Trybunat wykorzystuje w swojej dziatalnosci strategie wieloletnie, ktore pozwalajg wyznaczac
kierunek prac kontrolnych i promowaé zmiany organizacyjne, pozwalajgce mu nieustannie
usprawnia¢ metody pracy. Dzieki nim Trybunat moze odgrywac wiodaca role w przemianach
zachodzacych w kontroli sektora publicznego.

W 2025 r. udato sie pomysinie zrealizowac wszystkie dziatania zwigzane ze
strategicznymi celami Trybunatu

Rok 2025 byt ostatnim rokiem realizacji strategii Trybunatu na lata 2021-2025. Strategiczne
cele Trybunatu na ten piecioletni okres obejmowaty: poprawe rozliczalnosci i przejrzystosci
oraz usprawnienie mechanizmow kontroli w odniesieniu do wszystkich rodzajéw dziatan UE;
ukierunkowanie kontroli na obszary i zagadnienia, w przypadku ktérych Trybunat moze wnies¢
najwiekszg wartos¢ dodang; zapewnienie wysokiego poziomu pewnosci za posrednictwem
kontroli w wymagajgcym i zmieniajgcym sie otoczeniu.

Aby wdrozyc¢ te strategie, Trybunat okreslit sSrodki dla poszczegdlnych celéw ogdlnych

i szczegdtowych, przydzielit konkretne obowigzki i ustalit terminy realizacji. Do korica 2025 r.
Trybunatowi udato sie wdrozy¢ wszystkie te Srodki i ogdlnie osiggnac cele strategiczne
zatozone na ten okres.

Trybunat opracowat nowag strategie na lata 2026—-2030, opierajac sie na wnioskach z realizacji
dotychczasowych strategii oraz biorgc pod uwage wyzwania i mozliwosci, z ktérymi mierzy sie
ogolnie UE i w szczegdlnosci Trybunat w swojej dziedzinie dziatalnosci. Cele strategiczne
wczesniej okredlone przez Trybunat pozostajg aktualne i nadal majg kluczowe znaczenie

w kontekscie powierzonej mu misji. Trybunat bedzie niemniej dazyt do dalszego zwiekszenia
zdolnosci kontrolnych i poprawy efektywnosci, inwestujagc w pracownikéw oraz wprowadzajgc
w sposdb bezpieczny i rzetelny najnowsze technologie we wszystkich obszarach dziatalnosci
instytucji.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/STRATEGY2021-2025/STRATEGY2021-2025_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/STRATEGY2026-2030/STRATEGY2026-2030_PL.pdf
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Co roku Trybunat przeprowadza kontrole, ktdre jest zobowigzany podja¢ na mocy Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Te cykliczne kontrole obejmujg cele z zakresu
kontroli finansowych i kontroli zgodnosci. Trybunat weryfikuje wiarygodnos$¢ rocznego
sprawozdania finansowego UE oraz legalnosc¢ i prawidtowos¢ transakcji lezgcych

u jego podstaw. Ponadto w ramach jednorazowych zadan kontrolnych Trybunat kontroluje
nalezyte zarzgdzanie dochodami i wydatkami UE w réznych obszarach polityki unijnej. Wybiera
je do kontroli w taki sposdb, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie. Na ten drugi rodzaj
zadan kontrolnych sktadajg sie w duzej mierze kontrole wykonania zadan, niemniej mogg one
réowniez dotyczy¢ zgodnosci z przepisami. Trybunat przedstawia wyniki wspomnianych
jednorazowych dziatan kontrolnych w sprawozdaniach specjalnych. Trybunat opracowuje
takze przeglady, zawierajace opis i analize poszczegélnych obszardw polityki unijnej lub kwestii
zwigzanych z zarzadzaniem. Wreszcie w opiniach Trybunat przedstawia swoje stanowisko

w sprawie nowych lub zmienionych aktéw prawnych majgcych istotny bezposredni lub
posredni wptyw na zarzadzanie finansami UE.

Budzet UE i Europejskie Fundusze

Sprawozdania roczne .
Rozwoju

Zadania

cykliczne

Agencje UE,
organy zdecentralizowane,
wspdlne przedsiewziecia itp.

Specjalne sprawozdania
roczne

Kontrole finansowe, zgodnosci i wykonania zadan

Dzieki prowadzonym kontrolom Trybunat przedstawia obywatelom i decydentom UE
niezalezne i obiektywne sprawozdania dotyczgce kwestii o kluczowym znaczeniu dla przysztosci
UE, w ktorych wskazuje skuteczne rozwigzania, zwraca uwage na niedociggniecia i zaleca
zmiany.
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Przeprowadzane przez Trybunat kontrole finansowe i kontrole zgodnosci obejmuja
budzet UE, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz Europejskie
Fundusze Rozwoju (EFR). Trybunat wydaje co roku poswiadczenie wiarygodnosci, ktore
odnosi sie do wiarygodnosci rocznego sprawozdania finansowego UE oraz legalnosci

i prawidtowosci transakcji lezacych u jego podstaw.

Trybunat moze tez przeprowadzi¢ kontrole zgodnosci w celu zbadania stanu unijnej
rachunkowosci budzetowej i zarzadzania finansami lub w celu dokonania oceny, czy
systemy zarzadzania i kontroli w zakresie poboru i wydatkowania srodkéw unijnych sg
zgodne z obowigzujgcymi przepisami unijnymi i krajowymi.

Ponadto Trybunat jest tez zewnetrznym kontrolerem wielu unijnych agencji, organéw
zdecentralizowanych i wspélnych przedsiewzie¢ oraz Szkét Europejskich.

Kolejne wieloletnie ramy finansowe (na lata 2028—-2034) mogg przynies¢ istotne zmiany,
w tym zmiane modeli finansowania. Trybunat bedzie uwaznie monitorowac te zmiany,
oceniac ich wptyw i odpowiednio dostosowywac prace kontrolne.

Przeprowadzajgc kontrole wykonania zadan, Trybunat ocenia unijne strategie i programy
pod katem oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci. Kontrole te dotyczg przede
wszystkim tematow powigzanych z priorytetami UE, a takze ogdlnymi tendencjami

i nowymi wyzwaniami. Do badanych tematéw mozna zaliczy¢:

konkurencyjno$é gospodarczg i odpornosé Unii, w tym innowacyjnosé, transformacje
cyfrowg, handel i autonomie strategiczng;

bezpieczenstwo UE, obronnos¢, wartosci demokratyczne i dziatania zewnetrzne,
w tym proces rozszerzenia UE i migracje;

postepy UE na drodze do tego, by Unia stata sie odporna na zmiane klimatu oraz
zrownowazona pod wzgledem gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym;

sposéb, w jaki UE chroni i utrzymuje finanse publiczne, w tym zapewnia nalezyte
zarzadzanie w wymiarze gospodarczym, finansowym i fiskalnym.

Trybunat przeprowadza wszystkie kontrole zgodnie z miedzynarodowo uznanymi standardami
kontroli sektora publicznego. Zmieniony standard ISSAI 140 okresla kompleksowe ramy
opracowywania i utrzymania systemu zarzgdzania jakoscig obowigzujgce najwyzsze organy
kontroli (NOK), do ktorych zalicza sie Europejski Trybunat Obrachunkowy. Od zesztego roku
Trybunat ma obowigzek co roku oceni¢ funkcjonowanie stosowanych przez niego rozwigzan

w zakresie zarzgdzania jakoscig i przedstawic informacje na ten temat. W odniesieniu do

2025 r. Trybunat stwierdzit, ze stosowany przez instytucje system zarzgdzania jakoscig kontroli
daje wystarczajgcg pewnosé, ze cele zatozone przez system sg osiggane.
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Program prac Trybunatu 2026+

W programie prac 2026+ opublikowanym w listopadzie 2025 r. Trybunat przedstawit swoje
priorytety kontroli na nadchodzace lata i oméwit szczegétowo 73 sprawozdania specjalne
i przeglady, ktére — obok sprawozdan rocznych — zamierza opublikowaé w 2026 i 2027 r.
Program prac jest $cisle powigzany z obszarami priorytetowymi okreslonymi w strategii
Trybunatu.

W obszarze ,,Konkurencyjnosé i odpornosc gospodarcza” Trybunat zamierza skontrolowac
kwestie takie jak: wsparcie UE na rzecz podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikow;
konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu energii wiatrowej; europejska polityka kosmiczna;
europejskie instrumenty ochrony handlu; inwestycje w sztuczng inteligencje i obliczenia
wielkiej skali.

W obszarze ,Bezpieczenstwo i obrona” Trybunat zamierza opublikowa¢ przeglad, w ktérym
kontrolerzy przeanalizujg polityke obronng UE. Planuje tez przeprowadzi¢ kontrole
rozporzadzenia w sprawie wspierania produkcji amunicji. Trybunat skontroluje réwniez kwestie
zwigzane z rozszerzeniem i migracja, takie jak: wsparcie UE dla Ukrainy, Motdawii i Gruzji;
ochrona granic zewnetrznych UE; unijne systemy zarzagdzania powrotami; umowy o readmisji

i reintegracja.

W obszarze ,,0dpornosé na zmiane klimatu oraz zréwnowazenie gospodarcze, spoteczne

i Srodowiskowe” Trybunat zamierza skupic¢ sie na obszarach takich jak wktad funduszu
innowacyjnego w transformacje ekologiczna, przystepnos¢ cenowa na rzecz sprawiedliwej
transformacji energetycznej oraz dekarbonizacja przemystu UE.

W obszarze ,,Ochrona i stabilnos¢ finanséw publicznych” Trybunat zamierza kontrolowaé
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, poswiecajgc szczegdlng uwage
przejrzystosci i mozliwosci monitorowania finansowania oraz zmianom w krajowych planach
odbudowy i zwiekszania odpornosci. Oprdcz RRF Trybunat planuje skontrolowad rowniez
systemy informatyczne panstw cztonkowskich stuzgce do zarzadzania naleznosciami celnymi
oraz Arachne, narzedzie Komisji do eksploracji danych.

W 2025 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze dotyczgce budzetu UE na lata 2028-
2034, tak zwanych wieloletnich ram finansowych (WRF). Poniewaz negocjacje w sprawie tych
whioskow sg w toku, Trybunat zamierza wnikliwie monitorowad ten proces i przedstawic
prawodawcom szereg opinii na temat wspomnianych wnioskéw ustawodawczych.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/WP-2026/WP-2026_PL.pdf
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Wiekszos¢ prac kontrolnych odbywa sie w siedzibie Trybunatu w Luksemburgu. Kontrolerzy
Trybunatu przeprowadzajg réwniez wiele wizyt kontrolnych w Komisji Europejskiej — bedacej
gtéwng jednostka kontrolowang — i innych instytucjach UE, a takze w agencjach i jednostkach
organizacyjnych UE, organach szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego w panstwach
cztonkowskich, delegaturach UE w panstwach trzecich oraz organizacjach miedzynarodowych
zajmujgcych sie gospodarowaniem srodkami unijnymi.

Trybunat przeprowadza tez wizyty kontrolne u odbiorcéw finansowania unijnego, zaréwno na
terytorium UE, jak i poza nim. Dzieki tym pracom kontrolnym moze on przesledzi¢ $ciezke
audytu i uzyskaé bezposrednie dowody kontroli od podmiotow zajmujacych sie zarzagdzaniem
unijnymi strategiami i programami oraz poborem lub wyptacaniem srodkéw unijnych, a takze
od beneficjentéw.

Kontrole na miejscu

Zespoty kontrolne Trybunatu z zasady sktadajg sie z dwdch lub trzech kontroleréw,

a przeprowadzane przez nie wizyty kontrolne trwajg zwykle od kilku dni do kilku tygodni.
Kontrole na miejscu sg wcigz kluczowym elementem prac kontrolnych. Wizyty kontrolne na
terytorium UE sg zazwyczaj koordynowane przez Trybunat we wspédtpracy z najwyzszymi
organami kontroli (NOK) danego panstwa cztonkowskiego.

W 2025 r. kontrolerzy spedzili facznie 3 587 dni w panstwach cztonkowskich UE i poza
granicami UE (w 2024 r. byto to 3 176 dni). Kontrolerzy spedzili tez 781 dni w instytucjach,
agencjach i organach UE, a takze w réznych organizacjach miedzynarodowych i prywatnych
firmach audytorskich (w 2024 r. byly to 1 244 dni).

Oprodcz kontroli na miejscu kontrolerzy nadal przeprowadzali kontrole zdalne i gromadézili
dowody kontroli drogg elektroniczng. W kontaktach z jednostkami kontrolowanymi Trybunat
wykorzystywat narzedzia do wideokonferencji i inne technologie informacyjne, takie jak
bezpieczna wymiana danych i dokumentdw.

Instytucje UE oraz Panstwa
Panstwa organizacje niebedace
cztlonkowskie UE  miedzynarodowe cztonkami UE tacznie

2025 @ @ 4368
2024 @ @ 4420
Zestawienie
zalata 2023 @ @ 4897
2021-2025
433
2022 e . 2984
299
30
2021 . ° 1156
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Sprawozdania Trybunatu

Sprawozdania z kontroli, przeglady i opinie sporzadzane przez Trybunat sg zasadniczym
ogniwem tancucha rozliczalnosci UE. Pozwalajg one Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
monitorowac i nadzorowac, jak realizowane sg cele polityki UE, oraz rozlicza¢ podmioty
odpowiedzialne za zarzadzanie finansowaniem unijnym, zwtaszcza w ramach corocznej
procedury udzielenia absolutorium.

Sprawozdania roczne i specjalne sprawozdania roczne

Sprawozdania roczne Trybunatu zawierajg gtéwnie wyniki prac zwigzanych z poswiadczeniem
wiarygodnosci w zakresie budzetu UE, Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci oraz Europejskich Funduszy Rozwoju (EFR). Obejmujg one rowniez pewne aspekty
dotyczace wykonania zadan oraz zarzgdzania budzetem i finansami. Trybunat publikuje
réwniez specjalne sprawozdania roczne dotyczace agencji UE i innych unijnych organdw,
wspolnych przedsiewzie¢ UE oraz Szkét Europejskich.

Sprawozdanie roczne i specjalne sprawozdania roczne Trybunatu za 2024 r. dotyczg wykonania
budzetu UE za rok budzetowy 2024 i zostaty opublikowane w 2025 r.



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2024/SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2024/SAR-JUS-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-EUSCHOOLS-2024/SAR-EUSCHOOLS-2024_EN.pdf
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Sprawozdanie roczne dotyczace budzetu UE za rok budzetowy 2024

Kazdego roku Trybunat przeprowadza kontrole dochodéw i wydatkéw UE, aby sprawdzié, czy
roczne sprawozdanie finansowe jest wiarygodne i czy transakcje po stronie dochodéw

i wydatkow lezgce u podstaw rozliczen sg zgodne z przepisami finansowymi na szczeblu UE

i panstw cztonkowskich.

Ponadto Trybunat dokonuje szczegétowej oceny gtéwnych obszaréw budzetu UE wedtug
dziatéw wieloletnich ram finansowych (WRF), a takze Instrumentu na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci. Analizuje rowniez przyczyny bteddw i obszary ich wystepowania,
wydaje zalecenia dotyczace usprawnien i bada, czy i jak jego wczesniejsze zalecenia zostaty
zrealizowane.

Na podstawie wynikéw tych kompleksowych prac Trybunat wydaje poswiadczenie
wiarygodnosci, ktére ma obowigzek przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
zgodnie z uprawnieniami przyznanymi mu na podstawie Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

Budzet UE — opinia bez zastrzezen w odniesieniu do sprawozdania
finansowego i dochodow

Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do sprawozdania finansowego za rok
budzetowy 2024.

W 2024 r.dochody UE (jak wskazano w sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2024 r.)

wyniosty 250,6 mld euro. W odniesieniu do dochodéw UE Trybunat wydat opinie bez
zastrzezen za rok budzetowy 2024.

Budzet UE — opinia negatywna w odniesieniu do wydatkow

W 2024 r. wydatki z budzetu UE wyniosty 191,1 mid euro, co stanowi 1,1% facznego dochodu
narodowego brutto 27 panstw cztonkowskich UE.

W odniesieniu do wydatkéow UE Trybunat wydat opinie negatywng za rok budzetowy 2024.
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Szacowany poziom btedu: 3,6% (wydatki budzetowe za 2024 r.)

Jesli chodzi o wydatki budzetowe, Trybunat oszacowat, ze poziom btedu za rok budzetowy
2024 mieécit sie w przedziale od 2,6% do 4,6%. Srodkowy punkt w tym przedziale, okreslany
mianem najbardziej prawdopodobnego poziomu btedu, miat nizszg wartos$¢ niz w poprzednim
roku —spadt z 5,6% do 3,6%.
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W 68,9% populacji objetej kontrolg wystgpit istotny poziom btedu

W odniesieniu do roku budzetowego 2024 obszary, w ktérych wystgpit istotny poziom biedu,
stanowity 68,9% populacji objetej kontrolg Trybunatu (w poréwnaniu z 64,4% w 2023 r.).
Szacowany poziom btedu w obszarach, w ktérych wystapit istotny poziom btedu, wynidst
5,2% (w porownaniu z 7,9% w 2023 r.).

Wydatki UE mozna podzieli¢ na dwie kategorie, z ktérych kazda wigze sie z innym
rodzajem ryzyka:

Obszary, w ktérych nie wystgpit istotny poziom btedu: ta czes¢ populacji obejmuje
wydatki zwigzane z ptatnosciami opartymi na uprawnieniach, w ramach ktérych
beneficjenci muszg spetni¢ okreslone warunki (np. ptatnosci bezposrednie dla
rolnikdw, z wytagczeniem ekoschematéw), jak réwniez czes¢ wydatkow
administracyjnych (wynagrodzenia, emerytury i renty dla pracownikéow UE),
wsparcie budzetowe na rzecz panstw spoza UE oraz dziatania na rzecz studentow

i inne dziatania w zakresie mobilnosci w ramach programu Erasmus+.

Obszary, w ktérych wystapit istotny poziom btedu: ta czes¢ populacji obejmuje
przede wszystkim ptatnosci dokonywane na zasadzie zwrotu kosztow, gdy
beneficjenci sktadajg wnioski o zwrot poniesionych kosztow kwalifikowalnych.
Beneficjenci majg obowigzek wykazac, ze wykonujg dziatalnos¢ kwalifikujaca sie do
uzyskania wsparcia, i przedstawi¢ dowody $wiadczgce o faktycznym poniesieniu
kosztow podlegajgcych zwrotowi. Muszg przy tym czesto przestrzegac ztozonych
przepisdw okreslajacych, jakie wydatki mozna zgtosi¢ do zwrotu (kwalifikowalnos¢)

i w jaki sposdb powinny one zostac poniesione (w drodze zamdéwien publicznych lub
zgodnie z zasadami pomocy panstwa).

Na ogdlny poziom btedu wptyw ma gtéwnie dziat WRF ,,Spdjnosc, odpornosé¢
i wartosci”

Jesli chodzi o rok budzetowy 2024, ogdlny poziom btedu wynoszacy 3,6% wynikat gtéwnie

z poziomu btedu odnotowanego w dziale WRF ,,Spdjnos¢, odpornos¢ i wartosci” (1,8 punktu
procentowego). Na kolejnych miejscach plasowaty sie dziaty ,,Zasoby naturalne i Srodowisko”
(0,9 punktu procentowego), ,,Sasiedztwo i $wiat” (0,4 punktu procentowego) oraz ,Jednolity
rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa” (0,4 punktu procentowego).
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Trybunat przedstawia szacowany poziom btedu dla kazdego ze wspomnianych wyzej dziatow
WRF.
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(*) Trybunat nie wydat oceny szczegdétowej w odniesieniu do dziatu ,Sgsiedztwo i Swiat” w latach 2020
2023.

Wydatki z RRF — opinia z zastrzezeniem

W 2024 r. Trybunat objat zakresem prac kontrolnych — czwarty rok z rzedu — wydatki z RRF,

w odniesieniu do ktérych sformutowat odrebng opinie. Wynika to z faktu, ze RRF ma charakter
tymczasowy i jest realizowany i finansowany w zupetnie inny sposéb niz standardowe wydatki
budzetowe objete WRF. Populacja objeta kontrolg Trybunatu miata tgczng wartos¢ 59,9 mid
euro i obejmowata 28 wyptat srodkow.

W odniesieniu do wydatkéw z RRF Trybunat wydat opinie z zastrzezeniem za rok budzetowy
2024. Na podstawie dowoddw kontroli uzyskanych w toku prowadzonych prac Trybunat
stwierdzit, ze tacznie w szesciu z 28 ptatnosci wystgpity ustalenia iloSciowe, w tym w pieciu

z nich wystgpit istotny poziom btedu. Trybunat wykryt réwniez uchybienia w przeprowadzonej
przez Komisje ocenie ex ante oraz w koncepcji kamieni milowych i wartosci docelowych.
Kontrolerzy wykryli rGwniez utrzymujace sie uchybienia w systemach sprawozdawczosci

i kontroli stosowanych przez panstwa cztonkowskie.
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Zgtaszanie przypadkow podejrzen naduZycia finansowego do OLAF i EPPO

Trybunat Obrachunkowy jako zewnetrzny kontroler UE nie posiada uprawnien do prowadzenia
postepowan w przypadkach podejrzen naduzycia finansowego. W zwigzku z powyzszym celem
kontroli nie jest konkretnie poszukiwanie naduzy¢ finansowych. Jesli jednak kontrolerzy
podejrzewajg wystgpienie naduzycia finansowego, majg oni obowigzek zgtosic takie przypadki
wiasciwym organom.

W 2025 r. Trybunat zgtosit Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) 15 przypadkéw podejrzen naduzycia finansowego, ktore wykryt w trakcie prac
kontrolnych. 11 sposrod tych przypadkow zgtosit tez do Prokuratury Europejskiej (EPPO).

W 2024 r. Trybunat zgtosit 19 przypadkdéw podejrzenia naduzycia finansowego do OLAF,

a siedem z nich — takze do EPPO. W sprawozdaniu rocznym dotyczgcym wykonania budzetu UE
Trybunat zamieszcza dodatkowe informacje na temat przypadkdw podejrzen naduzycia
finansowego oraz — w stosownych przypadkach lub gdy takie informacje sg dostepne — na
temat zalecen OLAF dotyczgcych odzyskania srodkéw finansowych w tych sprawach.

Sprawozdanie roczne dotyczace Europejskich Funduszy Rozwoju za rok budzetowy 2024

Europejskie Fundusze Rozwoju — opinia bez zastrzezen w odniesieniu do
sprawozdan finansowych i dochodow oraz opinia negatywna w odniesieniu
do wydatkow

Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR), ktdre uruchomiono w 1959 r. i zakoriczono z koricem
2020 r., stanowity gtdwne instrumenty pomocy w zakresie wspétpracy na rzecz rozwoju, ktorg
UE zapewnia panstwom Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) oraz krajom i terytoriom zamorskim.
Byty one finansowane przez panstwa cztonkowskie UE. Zarzadzaty nimi Komisja Europejska
oraz Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), przy czym byty one wdrazane poza budzetem UE.
Fundusze te bedg nadal odrebnie wdrazane i pozostang przedmiotem odrebnych sprawozdan
az do momentu zamkniecia.

W WRF na lata 2021-2027 pomoc na rzecz rozwoju dla panstw AKP oraz krajow i terytoridw
zamorskich jest finansowana z budzetu UE.

W 2024 r. wydatki z EFR wyniosty 1,35 mid euro.

Podobnie jak w latach poprzednich za rok budzetowy 2024 Trybunat wydat opinie bez
zastrzezen zaréwno w odniesieniu do sprawozdan finansowych, jak i dochodéw EFR, lecz

w odniesieniu do wydatkéw EFR wydat opinie negatywna. Szacowany przez Trybunat poziom
btedu wynidst 6,5% (w 2023 r. — 8,9%).
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Specjalne sprawozdania roczne dotyczace agencji UE

Agencje UE sg odrebnymi podmiotami prawnymi powotanymi w celu realizacji konkretnych
zadan o charakterze technicznym, naukowym lub zarzgdczym, ktdre wspomagajg instytucje UE
w ksztattowaniu i wdrazaniu polityki. W 2024 r. byto ich facznie 43.
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Agencje UE — opinia bez zastrzeien w przypadku niemal wszystkich agencji

W roku budzetowym 2024 taczny budzet wszystkich agencji skontrolowanych w ramach
uprawnien Trybunatu wyniést 5,3 mld euro, co stanowito 4% ogdlnego budzetu UE. W 2023 r.
kwota ta wyniosta 4,7 mld euro, co odpowiadato 3% budzetu.

Ogdlnie rzecz biorac, kontrola agencji przeprowadzona przez Trybunat przyniosta nieco
bardziej pozytywne wyniki niz w poprzednich latach. Trybunat wydat opinie bez zastrzezen

w odniesieniu do sprawozdan finansowych oraz dochodéw wszystkich 43 agencji. Wydat
rowniez opinie bez zastrzezen w odniesieniu do ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen
wszystkich agencji z wyjatkiem Europejskiego Urzedu ds. Pracy. W przypadku Urzedu Trybunat
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wydat opinie z zastrzezeniem ze wzgledu na nieprawidtowe ptatnosci w wysokosci 2,6 min
euro dokonane w 2024 r. w zwigzku z zamoéwieniem udzielonym w wyniku procedury otwartej,
ktorg Trybunat uznat za nieprawidtowa w sprawozdaniu za 2022 r. (2,2 min euro), oraz

w zwigzku z niedociggnieciami w kontrolach ex ante dotyczgcych wdrazania odnosnej umowy
(0,4 min euro).

Trybunat przedstawit tez sprawozdanie za rok budzetowy 2024 dotyczace zobowigzan
warunkowych Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji wynikajgcych
z wykonywania przez nig zadan przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Uwagi sformutowane przez
Trybunat w tej kwestii nie podwazyly opinii bez zastrzezen na temat sprawozdania
finansowego Jednolitej Rady.

Specjalne sprawozdanie roczne dotyczgce wspolnych przedsiewzieé za rok budzetowy 2024

Wspdlne przedsiewziecia — z wyjatkiem Europejskiego Centrum Kompetencji w dziedzinie
Cyberbezpieczenstwa (ECCC) — dziatajg na zasadzie partnerstwa miedzy UE (reprezentowana
przez Komisje Europejska) a cztonkami z sektora prywatnego, ktorymi sg przedstawiciele
srodowisk branzowych i badawczych. W niektérych przypadkach cztonkami wspélnych
przedsiewziec zostajg organizacje miedzyrzgdowe i panstwa uczestniczgce. ECCC wspiera
wspotprace miedzy UE a panstwami cztonkowskimi. W 2024 r. Centrum uzyskato autonomie
finansowg i byt to pierwszy rok, w ktdrym zostato objete kontrolg Trybunatu.

Podstawowym celem wspdlnych przedsiewziec jest wspieranie dziatart majgcych na celu
przetozenie wiedzy naukowej na przetomowe innowacje rynkowe w oparciu o strategiczng
wizje podzielang przez partneréw.

W WRF na lata 2021-2027 przewidziano 11 wspdlnych przedsiewzie¢ w zakresie badan
naukowych i innowacji w ramach programéw ,,Horyzont Europa”, , Cyfrowa Europa”

i instrumentu ,taczac Europe”. Wspdlne przedsiewziecia realizujg wtasne strategie badan
naukowych i innowacji w obszarach transportu, energii, ochrony zdrowia, bioprzemystu,
kluczowych technologii cyfrowych, obliczen superkomputerowych oraz inteligentnych
systemow sieciowych i cyberbezpieczenstwa.

Ponadto istnieje jeszcze jedno wspdlne przedsiewziecie finansowane ze srodkéw Euratomu
i jego panstw cztonkowskich —,,Fusion for Energy”. Odpowiada ono za wnoszenie przez UE
wktadu na rzecz miedzynarodowego eksperymentalnego reaktora termojgdrowego (ITER).

Wspdline przedsiewziecia — dla wszystkich przedsiewzie¢ Trybunaf wydat
opinie bez zastrzezen

W odniesieniu do roku budzetowego 2024 Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w sprawie
sprawozdan finansowych, dochodoéw i ptatnosci w odniesieniu do 11 wspdlnych przedsiewziec¢
w zakresie badan naukowych i innowacji oraz Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Syntezy
Energii Termojgdrowej (Wspdlne Przedsiewziecie ,,Fusion for Energy”). Trybunat zwrécit
uwage na uchybienia w niektérych obszarach, takich jak osiggniecie docelowych kwot wktadéw
cztonkéw, wykonanie budzetu oraz systemy zarzadzania i kontroli.
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Wydana przez Trybunat opinia bez zastrzezen w sprawie sprawozdania finansowego
Wspdlnego Przedsiewziecia ,,Fusion for Energy” za 2024 r. zawierata objasnienie
uzupetniajace, w ktorym kontrolerzy zwrécili uwage na obecne szacunki dotyczace
europejskiego wktadu w projekt ITER (25,8 mld euro w cenach z 2024 r.). Kwota ta
odzwierciedla wzrost kosztow wynikajgcy ze zmienionych zatozen ITER, ktdre nie zostaty
jeszcze formalnie przyjete przez Rade ITER.

Szkoty Europejskie — brak istotnych btedow

Przeprowadzony przez Trybunat przeglad skonsolidowanego rocznego sprawozdania
finansowego 13 Szkét Europejskich za rok budzetowy 2024 nie wykazat zadnych istotnych
btedéw.

Sprawozdania specjalne i przeglady

W 2025 r. Trybunat opublikowat 31 sprawozdan specjalnych i przegladéw dotyczacych wielu
wyzwan, z ktérymi UE mierzy sie w réznych obszarach unijnych wydatkoéw i polityki. Wsréd
kluczowych tematdw, ktérych dotyczyty kontrole Trybunatu, znalazty sie: ptatnosci cyfrowe,
pozary lasdéw, gospodarowanie odpadami komunalnymi, finansowanie organizacji
pozarzgdowych, gtdd w Afryce Subsaharyjskiej, elastycznos¢ budzetowa oraz RRF, ktéry zostat
objety wieloma kontrolami, w tym odnoszgcymi sie do reform rynku pracy i otoczenia
biznesowego oraz transformacji cyfrowe;j.

W sprawozdaniach specjalnych Trybunat bada, czy zrealizowano cele wybranych strategii

i programéw UE oraz czy rezultaty osiggnieto w sposob skuteczny i efektywny.

W sprawozdaniach tych Trybunat zwraca réwniez uwage na udane rozwigzania i formutuje
zalecenia, wskazujac sposoby na oszczedne wydatkowanie srodkéw, usprawnienie dziatan,
unikanie marnotrawstwa oraz skuteczniejsze osiggniecie wyznaczonych celéw
politycznych.

Przeglady Trybunatu majg na celu przedstawienie — czesto w ujeciu przekrojowym — opisu
i analizy szerszego kontekstu na podstawie wczesniejszych prac kontrolnych lub innych
ogoélnodostepnych informacji. Trybunat moze tez wykorzystac ten rodzaj publikacji do
zaprezentowania wstepnej analizy obszarow lub kwestii, ktdre nie byty jeszcze
przedmiotem jego kontroli, lub by uporzadkowac fakty dotyczace szczegdtowych
zagadnien lub problemoéw. W odréznieniu od sprawozdan z kontroli w przegladach
Trybunat nie dokonuje oceny ani nie przedstawia poswiadczenia wiarygodnosci.

Na kolejnych stronach oméwiono bardziej szczegdétowo prace Trybunatu i przyktadowe
sprawozdania specjalne z 2025 r. dotyczace réznych obszaréw polityki.
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Dostepnosc lekdw ma ogromne znaczenie dla skutecznego funkcjonowania systemow opieki
zdrowotnej, tymczasem w catej UE od dawna odnotowuje sie ich niedobory. Rekordowe poziomy
niedoborow odnotowano w 2023 i 2024 r. O krytycznych niedoborach mozna méwi¢ wtedy, gdy na
poziomie krajowym nie sg dostepne odpowiednie leki alternatywne. W takim przypadku konieczne
jest podjecie skoordynowanych dziatan na szczeblu UE. Panistwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za
organizacje krajowych systemow opieki zdrowotnej i Swiadczenie opieki zdrowotnej. Rolg UE
natomiast jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jednolitego rynku lekéw oraz wspieranie
panstw cztonkowskich w tym obszarze polityki. W ostatnich latach Komisja i Europejska Agencja
Lekéw (EMA) podjety starania, aby wesprzec panstwa cztonkowskie w zapewnieniu dostepnosci
lekdw i zaradzeniu krytycznym niedoborom.

Trybunat ocenit, czy: Komisja i EMA ustanowity i wdrozyty skuteczne ramy zapobiegania krytycznym
niedoborom i tagodzenia ich; zidentyfikowaty podstawowe przyczyny niedoboréw i podjety w zwigzku
z nimi odpowiednie dziatania; wyeliminowaty bariery rynkowe, aby zapewni¢ funkcjonowanie
jednolitego rynku lekéw.

Trybunat ustalit, ze wsparcie udzielane przez EMA panstwom cztonkowskim miato dla nich znaczng
wartos¢ dodang. W systemie UE stuzgcym przeciwdziataniu krytycznym niedoborom lekéw nadal
brakuje jednak adekwatnych ram prawnych oraz odpowiednich i aktualnych informacji. Komisja
podjeta niedawno starania na rzecz wyeliminowania podstawowych przyczyn niedobordéw lekow. Jej
dziatania dotyczg trzech aspektéw: zobowigzanie branzy do zapewnienia statych dostaw;
usprawnienie zaméwien publicznych; wyeliminowanie podatnosci na zagrozenia w ramach taricucha
dostaw. Wobec nieskutecznosci obowigzku zapewnienia dostaw przez branze i rosngcych
niedoborow wiele panstw cztonkowskich zaczeto na wtasng reke podejmowac dziatania dotyczgce
gromadzenia zapasow lekdw, co moze tylko pogtebic¢ niedobory. Prace Komisji dotyczgce podatnosci
na zagrozenia w ramach fancucha dostaw i zréwnowazonych proceséw udzielania zaméwien
publicznych dopiero sie rozpoczety. Komisja czesciowo zharmonizowata procedury regulacyjne, ale na
jednolitym rynku lekéw nadal wystepuje wiele niedociggnieé, a w szczegdlnosci: fragmentacja rynku;
nierowny dostep do lekdw; zréznicowane opakowania; niewystarczajaca przejrzystosc cen;
transgraniczne bariery w handlu. Wobec tego obywatele UE mieli ograniczony dostep do niektérych
lekow, a eliminowanie niedoboréw nastreczato trudnosci.

Trybunat zalecif, aby Komisja i EMA jeszcze bardziej ulepszyly system stuzacy przeciwdziataniu
krytycznym niedoborom. Komisja powinna podjgé¢ kompleksowe, skoordynowane dziatania, aby
zaradzi¢ podstawowym przyczynom niedoboru lekéw, i poprawic¢ funkcjonowanie jednolitego rynku
lekdw przez usuniecie barier.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-19
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-19
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-19
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Inwestycje na rzecz spdjnosci, wzrostu i wigczenia spotecznego

Sprawozdanie specjalne 12/2025 pt. ,,Unijna strategia w dziedzinie
mikroczipéw — poczyniono pewne postepy w jej wdrazaniu, ale akt
w sprawie czipow najprawdopodobniej nie wystarczy, by udato sie
osiggna¢ zbyt wysoko postawiony cel cyfrowej dekady”

Mikroczipy sg jednym z najwazniejszych elementéw powszechnie uzywanych urzadzen
elektronicznych — od smartfonéw po samochody, satelity i zaawansowany sprzet wojskowy. Ponadto
majg one zasadnicze znaczenie dla transformacji ekologicznej i catosci polityki przemystowej. Na
przestrzeni lat produkcja mikroczipow w UE rosta, ale udziat Unii w $wiatowych zdolnosciach
produkcyjnych znacznie sie zmniejszyt —w 2020 r. szacowano go na okoto 9%. Pandemia COVID-19
uwidocznita zalezno$¢ UE od swiatowego rynku mikroczipdw i doprowadzita do przyjecia aktu

w sprawie czipow, ktérego celem jest zaradzenie problemowi niedoboréw mikroczipéw

i wzmocnienie pozycji technologicznej UE. Akt w sprawie czipéw zastgpit strategie z 2013 r., ktérej
celem byto z kolei wzmocnienie sektora mikro- i nanoelektronicznego.

Trybunat ocenit, w jaki sposdb polityka przemystowa UE przyczynita sie do zwiekszenia strategicznej
autonomii unijnej branzy mikroczipdw. Kontrolerzy Trybunatu ocenili koncepcje aktu w sprawie
czipow, zgodnosc finansowania z celami strategicznymi UE, terminowos¢ i postepy we wdrazaniu
aktu i realizowaniu nadrzednego celu przyjetego w akcie, a takze inne czynniki i zagrozenia mogace
wptynac¢ na udane wdrozenie.

Trybunat ustalit, ze akt w sprawie czipéw zapewnit nowy impuls do dziatania — w odpowiedzi na
kryzys zwigzany z niedoborem mikroczipdw w akcie przewidziano szereg nowych inicjatyw. Akt

w sprawie czipdw opracowano jednak w trybie pilnym, nie przeprowadzajgc petnej oceny
wczesniejszej strategii ani oceny skutkdw wniosku. Moze to oznacza¢, ze w przypadku aktu wystgpia
doktadnie te same problemy co w przypadku wczesniejszej strategii. Trybunat stwierdzit ponadto, ze
trudno jest ocenic, czy w akcie w sprawie czipdw w wystarczajacym stopniu uwzgledniono potrzeby
branzy. Nie okreslono w nim tez jasno poziomdéw docelowych i mechanizméw monitorowania.
Projekty wspétfinansowane bezposrednio przez Komisje lub za posrednictwem Wspdlnego
Przedsiewziecia na rzecz Czip6w byty zasadniczo zgodne z celami odpowiednich strategii, lecz
wprowadzone rozwigzania majgce stuzyé do pomiaru skutkéw tych projektéw byty niekompletne.
Trybunat odnotowat, ze wdrazanie aktu w sprawie czipéw postepuje, ale zbyt wolno, by udato sie
osiggnac cel cyfrowej dekady, zaktadajacy osiggniecie przez UE 20% udziatu w dochodach globalnego
fancucha wartosci w tej branzy. Ponadto, biorgc pod uwage obecny poziom inwestycji w zdolnosci
produkcyjne, jest bardzo mato prawdopodobne, aby akt w sprawie czipdéw byt wystarczajacy do
zrealizowania do 2030 r. bardzo ambitnego celu cyfrowej dekady. Obecnie przewiduje sie, ze

w 2030 r. ten udziat UE wyniesie jedynie 11,7%. Zatozony cel mozna réwniez uznac za zbyt wysoko
postawiony w odniesieniu do aktu w sprawie czipdw, biorac pod uwage ograniczone uprawnienia

i zasoby Komisji oraz fakt, ze udane wdrozenie strategii zalezy w duzej mierze od dziatan panstw
cztonkowskich i inwestycji sektora prywatnego. Inne kluczowe czynniki — takie jak niedobor
wykwalifikowanych pracownikéow, kontrole wywozu, wymogi srodowiskowe, koszty energii

i zaleznos¢ od dostaw surowcow z panstw trzecich — stanowig powazne zagrozenie dla osiggniecia
celéw aktu.

Trybunat zalecif, by Komisja pilnie skonfrontowata strategie z rzeczywistoscia i podjeta niezbedne
krétkoterminowe dziatania naprawcze oraz by w $cistej wspétpracy zaréwno z panstwami
cztonkowskimi, jak i z branzg rozpoczeta opracowywanie kolejnej strategii dotyczgcej
potprzewodnikdw.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-12
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-12
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-12
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-12
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Dziatania zewnetrzne, bezpieczenstwo i wymiar sprawiedliwosci

Sprawozdanie specjalne 04/2025 pt. ,,Mobilno$é wojskowa w UE —
uchybienia w koncepcji i przeszkody napotkane w trakcie realizacji
spowalniajg postepy”

Celem mobilnosci wojskowej w UE jest zapewnienie szybkiego i ptynnego przemieszczania personelu
wojskowego, materiatow i zasobéw wojskowych w UE i poza jej terytorium. Obrona terytorialna
pozostaje w kompetencji 27 panstw cztonkowskich UE. 23 sposrdd tych panstw sg cztonkami NATO.
Unia stosunkowo niedawno zaczeta podejmowac dziatania w tej dziedzinie. Pierwszy plan dziatania
UE na rzecz mobilnosci wojskowej zostat opublikowany w 2018 r., a drugi plan dziatania (Plan
dziatania 2.0) obejmujacy lata 2022-2026 — w 2022 r. Trzy kolejne nabory wnioskéw w ramach
instrumentu ,t3czac Europe” dotyczace mobilnosci wojskowe]j ogtoszono odpowiednio we wrzesniu
2021 r., w maju 2022 r. i maju 2023 r.

Trybunat ocenit, czy Plan dziatania 2.0 opiera sie na solidnych podstawach i czy UE jest na dobrej
drodze do osiaggniecia okreslonych w nim celow.

Trybunat ustalit, ze Plan dziatania 2.0 nie opierat sie na wystarczajgco solidnych podstawach ze
wzgledu na pewne uchybienia w przyjetej koncepcji, takie jak brak pogtebionej analizy ex ante i oceny
potrzeb, ktére pozwolityby oszacowac odpowiedni budzet. Ponadto w Planie ujeto zbyt wiele dziatan,
a wiekszos¢ z nich nie miata w wystarczajacym stopniu charakteru operacyjnego. Trybunat odnotowat
ponadto ograniczenia w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci. Kontrolerzy stwierdzili, ze
mechanizmy zarzgdzania mobilnoscig wojskowa w UE s3 ztozone i rozdrobnione, a nadzér
parlamentarny nad nimi jest jedynie czesciowy.

Wszystkie zainteresowane strony z zadowoleniem przyjety fakt, ze w WRF na lata 2021-2027
przewidziano srodki finansowe na mobilno$¢ wojskowg, traktujac je jako pierwszy, cho¢ skromny krok
ku zmianom. Po przeprowadzeniu pierwszego naboru Komisja zdecydowata sie wykorzystaé¢ dostepne
srodki w dwadch kolejnych naborach w 2022 i 2023 r. W ten sposdéb wydano wszystkie srodki
finansowe przewidziane na infrastrukture podwadjnego zastosowania na caty okres. W odniesieniu do
trzech wspomnianych naboréw wnioskow Trybunat stwierdzit, ze ocena wojskowa stanowita jedynie
niewielkg czes¢ ogdlnej oceny punktowej w procesie wyboru projektéw. Nie uwzgledniono réwniez

w wystarczajgcym stopniu aspektow geopolitycznych. Istnieje zatem ryzyko, ze wybrane projekty
dotyczace infrastruktury podwdjnego zastosowania finansowane przez UE nie beda najistotniejsze

z perspektywy wojskowej.

Po ogtoszeniu trzeciego naboru wnioskéw Komisja, przy udziale panstw cztonkowskich,
przeprowadzita analize luk. Celem byto sporzadzenie planu na rzecz wyeliminowania najwazniejszych
luk w infrastrukturze i ilosciowego okreslenia finansowania UE potrzebnego w nastepnych WRF.

Ogolnie rzecz biorac, Trybunat stwierdzit, ze tylko cztery z 29 kluczowych dziatan na szczeblu UE
mozna uznac za zakoriczone, natomiast zdecydowana wiekszo$é z nich byta wcigz w toku. Trybunat
nie byt w stanie przedstawic rzetelnej ogdlnej oceny postepdw w realizacji Planu dziatania 2.0 ze
wzgledu na brak wskaznikéw i szczegétowych poziomdéw docelowych, mégt wskazaé jedynie, ze
realizacja dziatan byta w toku, a postepy trudno jednoznacznie ocenic.

Trybunat zalecitf, aby Komisja usprawnita mechanizmy zarzadzania mobilnoscig wojskowg w UE, lepiej
ukierunkowata koncepcje unijnych dziatan w zakresie mobilnosci wojskowej, monitorowata postepy
w realizacji wszystkich dziatan oraz sktadata sprawozdania na ten temat, a takze ocenita mozliwos¢
wykorzystania naboréw wnioskdw w ramach instrumentu ,t3czgc Europe” — Transport do
finansowania projektéw dotyczacych infrastruktury podwdjnego zastosowania. W odniesieniu do
WRF na okres po 2027 r. Trybunat zalecit zwigkszenie przewidywalnosci finansowania mobilnosci
wojskowej i usprawnienie procesu wyboru projektéw.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-04
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-04
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-04
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Regulacja rynkéw i konkurencyjna gospodarka

Sprawozdanie specjalne 08/2025 pt. ,,Oszustwa zwigzane z VAT
w imporcie — uproszczone przywozowe procedury celne nie
gwarantujg wystarczajgcej ochrony interesow finansowych UE”

Oszustwa zwigzane z podatkiem od wartosci dodanej (VAT) majg niekorzystny wptyw na pobér
dochodow panstw cztonkowskich i UE. Wedtug danych Komisji w 2022 r. panstwa cztonkowskie
stracity z tego tytutu okoto 89 mld euro dochoddw, a oszustwa popetniane przez przedsiebiorcow
zwigzane z podatkiem VAT pobieranym od importowanych towardéw sg jedng z przyczyn tych strat. Sg
tez jednym z najczesciej wystepujacych rodzajéw transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT
majacych wptyw na polityke fiskalng i finanse publiczne UE. W przypadku towardw importowanych
VAT staje sie nalezny w momencie wprowadzenia towaru do unii celnej UE. Kwote VAT ustala sie na
podstawie zgtoszen celnych dotyczgcych importowanych towaréw. Ustanowiono dwie procedury
przywozowe dotyczace VAT, ktore majg w zamierzeniu utatwi¢ handel (w sprawozdaniu nazywane s3
,uproszczonymi przywozowymi procedurami celnymi”): ,,dopuszczenie do obrotu” w ramach
procedury celnej o kodzie 42 oraz procedura ,punktu kompleksowej obstugi importu”. Pierwsza

z tych procedur przewiduje zwolnienie z VAT towaréw importowanych z panstw trzecich do
okreslonego panstwa cztonkowskiego UE, ale majacych trafi¢ do innego panstwa UE, druga
natomiast przewiduje zwolnienie z VAT w przypadku sprzedazy na odlegtos¢ w ramach procedury
szczegdlnej przewidzianej dla handlu elektronicznego.

W ramach kontroli Trybunat ocenif, czy interesy finansowe UE i jednolity rynek sg skutecznie
chronione przed oszustwami zwigzanymi z VAT w imporcie w przypadku stosowania uproszczonych
przywozowych procedur celnych. Kontrolerzy przeanalizowali w szczegélnosci unijne ramy
regulacyjne, monitorowanie prowadzone przez Komisje, kontrole przeprowadzane przez panstwa
cztonkowskie oraz rozwigzania w zakresie wspotpracy administracyjne;.

Trybunat ustalit, ze luki i niespdjnosci w unijnych ramach regulacyjnych i monitorowaniu przez
Komisje w odniesieniu do procedury celnej 42 i procedury punktu kompleksowej obstugi importu
przektadaja sie na znaczgce ryzyko wystgpienia naduzy¢. Ponadto w kontrolach prowadzonych przez
panstwa cztonkowskie wystepujg powazne uchybienia. Stwierdzono tez niedociggniecia we
wspétpracy miedzy panistwami cztonkowskimi i na szczeblu UE, a takze w monitorowaniu przez
Komisje dziatan panstw cztonkowskich majgcych na celu zwalczanie naduzywania tych procedur.
Trybunat stwierdzit, ze istniejace rozwigzania nie wystarczajg do skutecznego zapobiegania
oszustwom dotyczagcym VAT zwigzanym z importem towarow i ich wykrywania w ramach
wspomnianych procedur. Nie zapewniajg tez odpowiedniej rGwnowagi miedzy dgzeniem do
utatwienia handlu a ochrong intereséw finansowych UE.

Trybunat zalecif, by Komisja zaproponowata wzmocnienie ram regulacyjnych dotyczacych
uproszczonych przywozowych procedur celnych w celu zapewnienia wiekszej spdjnosci miedzy
poszczegdlnymi paistwami cztonkowskimi; przeprowadzita dogtebng analize ram regulacyjnych

i procesu ich wdrazania; przeanalizowata korzysci, jakie mogtoby przynies¢ systematyczne
wymaganie przez panstwa cztonkowskie dowoddw potwierdzajgcych planowany transport towaréw
importowanych w ramach procedury celnej 42; zaproponowata zobowigzanie organéow celnych

i podatkowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich do prowadzenia bezposredniej wspdtpracy

i wzmocnita role Eurofisc (sie¢ urzednikdw tgcznikowych z 27 panstw cztonkowskich UE i Norwegii
zajmujgca sie zwalczaniem transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT).


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-08
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-08
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-08
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Finansowanie Unii i administracja

Sprawozdanie specjalne 26/2025 pt. ,,Organy UE zajmujace sie
zwalczaniem naduzy¢ finansowych — mandaty zostaty jasno okreslone,
ale wymiana informacji i nadzor ze strony Komisji sg wcigz
niewystarczajgce”

UE i panstwa cztonkowskie majg obowigzek zwalczania naduzy¢ finansowych i innych niezgodnych

z prawem dziatan naruszajgcych interesy finansowe Unii. Przestepstwa przeciwko interesom
finansowym UE mogg obejmowac naduzycia finansowe, czynng i bierng korupcje, sprzeniewierzenie
i pranie pieniedzy. W kontekscie unijnym dochodzenia w sprawie podejrzenia popetnienia
przestepstwa przeciwko interesom finansowym UE sg prowadzone przez Prokurature Europejskg
(EPPO) w drodze postepowan przygotowawczych. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) prowadzi z kolei dochodzenia administracyjne. Dochodzenia te nie majg wptywu
na uprawnienia prokuratur do wszczynania i prowadzenia postepowan przygotowawczych

w sprawach karnych. Wsparcia OLAF i Prokuraturze Europejskiej mogg udziela¢ Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiardw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz Agencja
Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organdw Scigania (Europol).

Trybunat ocenit, czy uprawnienia Prokuratury Europejskiej, OLAF, Eurojustu i Europolu sg jasno
okreslone, jesli chodzi o obowigzki tych czterech organéw w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych i wzajemne wsparcie, jakiego majg sobie udzielaé. Trybunat ocenit w szczegdlnosci, czy
wymiana informacji miedzy Prokuraturg Europejskg a OLAF przed rozpoczeciem dochodzen

w sprawie naduzycia finansowego i w trakcie tych dochodzen pozwala tym organom skutecznie
wykonywaé ich uprawnienia. Zbadat tez role nadzorczg Komisji w zapewnianiu ochrony intereséow
finansowych UE, w tym w zakresie odzyskiwania kwot wydatkowanych w rezultacie naduzycia
finansowego. Kontrola nie objeta dziatan w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym.

Trybunat ustalit, ze role i obowigzki OLAF, Prokuratury Europejskiej, Europolu i Eurojustu sg
konkretnie i jasno okreslone oraz wzajemnie sie uzupetniajg, co moze zapewnic skuteczng ochrone
intereséw finansowych UE. Kontrolerzy odnotowali, ze wymogi dotyczace zgtaszania naduzyc
finansowych moga prowadzi¢ do informowania o nich zaréwno OLAF, jak i Prokuratury Europejskiej,
co zwieksza obcigzenie administracyjne tych organéw. Ponadto ograniczona wymiana informacji
sprawia, ze prowadzonych jest mniej dochodzen i stosowanych jest mniej innych srodkéw w celu
ochrony intereséw finansowych UE. Jak wynika z danych udostepnionych przez EPPO i OLAF,

w przypadku szeregu panstw cztonkowskich liczba zgtaszanych przez organy tych panstw przypadkow
naduzy¢ finansowych istotnie odbiega od wysokosci finansowania unijnego otrzymanego przez te
panstwa. Istniejg rowniez znaczne réznice pod wzgledem liczby zarzutéw dotyczacych naduzy¢
finansowych zgtaszanych OLAF i Prokuraturze Europejskiej przez organy UE, przy czym okoto trzy razy
wiecej takich przypadkow jest zgtaszanych OLAF niz EPPO. Komisja nie przeanalizowata dotad
przyczyn tych luk i réznic. Kontrolerzy stwierdzili réwniez, ze Komisja nie ma petnego nadzoru ani nad
kwotami naleznymi na rzecz budzetu UE, ani nad kwotami faktycznie odzyskanymi w wyniku
dochodzen w sprawie naduzy¢ finansowych.

Trybunat zalecif, aby Komisja we wspdtpracy z Prokuraturg Europejskg ustanowita system skutecznej
wymiany informacji o zarzutach naduzy¢ finansowych i prowadzonych w zwigzku z nimi
dochodzeniach. Ponadto Komisja powinna przeanalizowaé rdznice w liczbie zgtaszanych naduzy¢
finansowych w catej UE i wzmocni¢ nadzér nad wynikami dochodzen w sprawie naduzyé finansowych
przez opracowanie metodyki pomiaru ogdlnego wptywu finansowego dochodzen prowadzonych
przez Prokurature Europejska i OLAF.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-26
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-26
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-26
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-26
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Opinie

Badanie wnioskow ustawodawczych Komisji

Trybunat jako zewnetrzny kontroler UE przyczynia sie do poprawy zarzgdzania finansami,
wydajac opinie na temat wnioskéw Komisji dotyczacych nowych lub zmienianych aktéw
prawnych. Adresatami opinii Trybunatu sg Parlament Europejski i Rada. Prawo UE nakfada
wymaog przeprowadzenia konsultacji z Trybunatem w przypadkach, gdy wnioski ustawodawcze
mogtyby miec¢ znaczace skutki finansowe. Pozostate instytucje rowniez mogg wystgpic¢ do
Trybunatu o wydanie opinii na inne konkretne tematy. W 2025 r. Trybunat opublikowat dwie
takie opinie: na temat regulaminu finansowego Szkét Europejskich oraz na temat przepisow
regulujgcych polityke spdjnosci na lata 2021-2027 w kontekscie przegladu srodokresowego.

I” ma temat przewodni, ISEU defence ready to

What's next for EU finances? secure peace?

Kazde wydanie ,ECA Journa
omédwiony najczesciej z perspektywy kontroli. Autorzy
artykutow pracujg zarowno w instytucjach unijnych, jak
i poza nimi.
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W 2025 r. ukazaty sie dwa wydania ,,ECA Journal”: ,Jaka
przysztosc czeka finanse UE?” oraz ,,Czy obronno$¢ UE jest
w stanie zapewnié¢ pokdj?”.



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-01/JOURNAL-2025-01_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-01/JOURNAL-2025-01_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
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W 2025 r. Trybunat zorganizowat nastepujgce wieksze konferencje i debaty, w ktérych mogty
rowniez wzig€ udziat zainteresowane osoby spoza instytucji:

wymiane pogladdéw — zorganizowang online — na temat wnioskéw z dotychczasowych
doswiadczen z wdrazania RRF i przydatnosci tych wnioskdw w kontekscie przysztej
polityki spdjnosci UE;

konferencje na temat obronnosci;

debate online na temat postepdow poczynionych przez UE w promowaniu dodatkowych
programow emerytalnych;

konferencje na temat poprawy przejrzystosci w UE.

Seminarium Trybunatu w 2025 r.

Raz do roku cztonkowie Trybunatu, Sekretarz Generalny i dyrektorzy udajg sie na dwudniowe
seminarium, by przedyskutowac istotne kwestie dotyczace przysztej dlugoterminowej
strategii, pracy i organizacji Trybunatu.

Podczas tegorocznego seminarium uczestnicy omowili rézne zmiany zachodzace na szczeblu
UE oraz zmiany w obrebie instytucji wynikajgce z przyjecia strategii na lata 2026—-2030.

Dyskusja skupita sie na nastepujgcych kluczowych tematach:

konkurencyjno$é UE, ze szczegélnym uwzglednieniem Paktu dla czystego przemystu oraz
dekarbonizacji;

zmniejszenie biurokracji w gospodarce;
przysztos¢ wydatkéw UE i szanse zwigzane z WRF na lata 2028-2034;

nowy cel strategiczny, jakim jest zwiekszenie zdolnosci w zakresie kontroli,
w szczegdlnosci przez wykorzystanie sztucznej inteligencji w ramach prac kontrolnych.
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Trybunat wspdtpracuje scisle z Parlamentem Europejskim, Radg, parlamentami narodowymi
i regionalnymi oraz rzadami panstw cztonkowskich, poniewaz oddziatywanie jego prac zalezy
po czesci od tego, w jaki sposdb ustalenia kontroli i zalecenia pokontrolne zostang
wykorzystane przez te instytucje.

Parlament Europejski

Cztonkowie i zespoty kontrolne Trybunatu sg regularnie zapraszani na
posiedzenia komisji i organéw Parlamentu Europejskiego (PE), a w
szczegdlnosci Komisji Kontroli Budzetowej (CONT), by zaprezentowac wyniki
prac.

Catkowita liczba wystgpien Trybunatu wzrosta do 232, w poréwnaniu z 172
w 2024 r. Wzrost ten byt w duzej mierze spowodowany wzrostem liczby
prezentacji sprawozdan Trybunatu na posiedzeniach komisji Parlamentu
Europejskiego innych niz Komisja Kontroli Budzetowej, a takze
dwustronnymi spotkaniami cztonkéw Trybunatu z postami do PE, na ktdrych
omawiano wyniki prac Trybunatu.

W 2025 r. cztonkowie Trybunatu przedstawili ogétem 14 sprawozdan specjalnych i trzy
przeglady na forum Komisji Kontroli Budzetowej. Uczestniczyli rowniez w 14 wystuchaniach tej
komisji dotyczacych udzielenia absolutorium za 2024 r., a w ramach tych wystuchan prezes
Trybunatu Tony Murphy zaprezentowat sprawozdanie roczne Trybunatu za 2024 r.

Ponadto cztonkowie Trybunatu przedstawili 41 prezentacji na temat sprawozdan specjalnych
i przegladdéw na forum 18 innych komisji PE. W czesci posiedzen uczestniczyli jednoczesnie
przedstawiciele kilku komisji parlamentarnych.

W lutym 2025 r. Konferencja Przewodniczacych Komisji zwrdcita sie do prezesa Trybunatu
o omdéwienie trwajgcych i planowanych kontroli Trybunatu w ramach programu prac 2025+
oraz o wymiane pogladéw na temat kontroli, ktdre Trybunat mogtby przeprowadzi¢ w cyklu
programowania 2026+. W maju prezes Trybunatu wzigt udziat w sesji plenarnej Parlamentu
Europejskiego w sprawie absolutorium za 2023 r. W pazdzierniku przedstawit z kolei — wraz
z cztonkiem sprawozdawca ds. sprawozdania rocznego Janem Gregorem — sprawozdanie
roczne za 2024 r. na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego.
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Rada Unii Europejskiej
W 2025 r. Trybunat zabrat gtos w Radzie 96 razy (w poréwnaniu z 98 w 2024 r.).

Co do zasady organy przygotowawcze Rady zajmujg sie wszystkimi sprawozdaniami
specjalnymi Trybunatu wkrdtce po ich publikacji, lecz niekoniecznie wszystkimi przeglagdami
i opiniami. W 2025 r. Trybunat przedstawit 25 sprawozdan specjalnych i dwa przeglady na
forum 18 réznych komitetéw i grup roboczych Rady.

W 2025 r. przedstawiciele Trybunatu uczestniczyli ponadto w 29 posiedzeniach poswieconych
udzieleniu absolutorium z wykonania budzetu UE za lata budzetowe 2023 i 2024.

Z kolei w grudniu 2025 r. prezes Trybunatu wraz z cztonkiem sprawozdawcg odpowiedzialnym
za sprawozdanie roczne Janem Gregorem przedstawili sprawozdanie roczne Trybunatu za
2024 r. na forum Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN).

Prezydencje Rady w 2025 r. -
Polska (styczeri—czerwiec) i Dania (lipiec—grudzien)

W listopadzie 2024 r. — w zwigzku ze zblizajgcg sie woéwczas polska prezydencjg w Radzie —
prezes Tony Murphy i polski cztonek Trybunatu Marek Opiota ztozyli oficjalng wizyte w Polsce.
Podczas wizyty odbyli szereg spotkan na wysokim szczeblu — z prezydentem Polski,
marszatkami Sejmu i Senatu, ministrem finansdw, ministrem do spraw europejskich,
wiceministrem do spraw funduszy i rozwoju regionalnego oraz przedstawicielami NIK.

Wzieli réwniez udziat w konferencji ,,Rozwdj po europejsku”, ktéra odbyta sie 30 stycznia

2025 r. w Krakowie. Na konferencji prezes i inni przedstawiciele Trybunatu przedstawili wyniki
prac w obszarze polityki spdjnosci i zwrdcili uwage na ewentualne przyszte wyzwania. Podczas
réznych wydarzen i konferencji zorganizowanychw ramach polskiej prezydencji przedstawiciele
Trybunatu wzieli réwniez udziat w dyskusjach m.in. na temat przysztosci finansowania unijnej
wspotpracy na rzecz rozwoju, przepiséw dotyczgcych zamowien publicznych oraz oszustw
zwigzanych z VAT w imporcie. W sumie Trybunat byt reprezentowany na 27 réznych
spotkaniach i konferencjach.

Prezes Trybunatu Tony Murphy i dunska cztonkini Trybunatu Bettina Jakobsen ztozyli oficjalng
wizyte w Danii w kwietniu 2025 r., przed rozpoczeciem dunskiej prezydencji w Radzie. Program
wizyty obejmowat spotkania z przewodniczgcym parlamentu, parlamentarng Komisjg
Rachunkéw Publicznych, ministrem do spraw europejskich oraz kontrolerem generalnym.
Dyskusje dotyczyty przede wszystkim nadchodzacej duniskiej prezydencji i prac Trybunatu.

W drugiej potowie roku Trybunat uczestniczyt réwniez w pracach duriskiej prezydencji nad
zagadnieniami takimi jak praworzadnosc i struktura organéw zajmujacych sie zwalczaniem
naduzy¢ finansowych. Klaus-Heiner Lehne, cztonek sprawozdawca odpowiedzialny za
sprawozdanie specjalne 19/2025 na temat krytycznych niedoboréw lekéw, przedstawit te
publikacje na nieformalnym posiedzeniu Rady podczas prezydencji dunskiej.
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Parlamenty narodowe i regionalne oraz rzady panstw cztonkowskich

Spotkania z przedstawicielami parlamentéow narodowych i regionalnych

W 2025 r. cztonkowie i pracownicy Trybunatu przedstawili wyniki prac kontrolnych na 89
spotkaniach z przedstawicielami parlamentéw narodowych i regionalnych w 24 panstwach
cztonkowskich. Trzy z tych spotkan odbyly sie z udziatem przedstawicieli parlamentéw
narodowych w Parlamencie Europejskim. W wiekszosci z nich uczestniczyli przedstawiciele
komisji parlamentarnych zajmujgcych sie budzetem, kwestiami finansowymi lub kontrolg

i sprawami UE.

Spotkania z rzgdami panstw cztonkowskich

W 2025 r. cztonkowie i kadra Trybunatu zaprezentowali prace Trybunatu na 198 spotkaniach

z przedstawicielami rzadéw i organéw wtadz w 26 panstwach cztonkowskich. W wielu z tych
spotkan uczestniczyli ministrowie badz przedstawiciele ministerstw do spraw finanséw i spraw
UE.
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Komisja Europejska

Cztonkowie Trybunatu i komisarze Komisji Europejskiej utrzymuja state kontakty dwustronne.
W ramach tych kontaktéw omawiajg planowane i juz trwajgce zadania kontrolne badz
przeglady. Te dwustronne spotkania sg okazjg do podsumowania i zastanowienia sie nad tym,
w jaki sposdb mozna ulepszy¢ dalszg wspotprace. Ponadto cztonkowie Trybunatu i komisarze
regularnie spotykajg sie, aby w réznych formatach omawiaé tematy bedgce przedmiotem
wspolnego zainteresowania.

Komitet Kontaktowy najwyzszych organéw kontroli UE

Za platforme wspétpracy Trybunatu z najwyzszymi organami kontroli (NOK) 27 panistw
cztonkowskich stuzy zasadniczo Komitet Kontaktowy najwyziszych organdéw kontroli UE.
Stanowi on forum, ktére utatwia prowadzenie dialogu i wymiane informacji pomiedzy NOK
panstw cztonkowskich UE a Trybunatem.

W 2025 r. Trybunat rozszerzyt zakres wspdtpracy w ramach Komitetu Kontaktowego

i prowadzonych przez Komitet prac, w szczegdlnosci jesli chodzi o kontrole wdrazania RRF,
energie i migracje. Dzieki temu kontrolerzy Trybunatu zyskujg cenng okazje do wymiany
pogladdéw z kontrolerami pracujgcymi w partnerskich NOK.

Trybunat kontynuowat rowniez realizacje projektu pilotazowego w obszarze sztucznej
inteligencji, w ktdrym uczestniczyly tez trzy inne NOK. Celem projektu byto automatyczne
wygenerowanie podsumowan sprawozdan z kontroli dotyczgcych réznych kwestii zwigzanych
z energig, ktére to sprawozdania wczesniej zostaty opublikowane przez NOK panstw
cztonkowskich UE i Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Doroczne spotkanie w 2025 r.

W listopadzie 2025 r. Trybunat przewodniczyt dorocznemu spotkaniu Komitetu Kontaktowego,
ktérego gospodarzem byt najwyzszy organ kontroli Malty. Tematem przewodnim spotkania
byto strategiczne wyzwanie stojgce przed UE, jej panstwami cztonkowskimi i NOK, jakim jest
zwiekszenie konkurencyjnosci.
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NOK w krajach kandydujgcych do UE i potencjalnych kandydatach do
cztonkostwa

W 2025 r. Trybunat nadal wspierat NOK krajéw kandydujgcych do UE (Albania, Bosnia
i Hercegowina, Gruzja, Motdawia, Czarnogdra, Macedonia Pétnocna, Serbia, Turcja i Ukraina)
oraz potencjalnych kandydatéw do cztonkostwa (Kosowo?).

INTOSAI

W 2025 r. Trybunat nadal aktywnie angazowat sie w dziatania Miedzynarodowej Organizacji
Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI), zwiekszajgc swoje zaangazowanie we wspieranie
kontroli sektora publicznego na catym sSwiecie.

Trybunat wcigz petnit kluczowa funkcjg w obrebie INTOSAI — przewodniczyt Komisji ds.
Standardéw Zawodowych (ang. Professional Standards Committee — PSC). Realizowat w ten
sposob jeden ze swoich celéw strategicznych, jakim jest opracowywanie, utrzymywanie

i promowanie dobrej jakosci standardéw zawodowych i wytycznych w zakresie kontroli.
Starania w tym obszarze majg kluczowe znaczenie dla skutecznego funkcjonowania NOK i stuzg
interesowi publicznemu. Pozwalajg poprawic¢ jakos¢, wiarygodnosc i niezaleznosc¢ oraz
zwiekszy¢ znaczenie prac kontrolnych dotyczacych sektora publicznego.

Przez caty 2025 r. Trybunat kontynuowat wdrazanie planu prac na lata 2023-2028 odnoszgcego
sie do dokumentéw zawodowych INTOSAI (IFPP). Trybunat skoncentrowat sie na wspieraniu
catego cyklu ustanawiania standardéw. Cykl ten obejmuje procesy wdrazania i uzyskiwania
informacji zwrotnych pozwalajgce dalej udoskonala¢ standardy i maksymalizowacé korzysci
ptynace z kontroli dla ogdtu spoteczenstwa. Obecnie realizowanych jest piec inicjatyw, ktérych
celem jest dokonanie krytycznej analizy IFPP i zagwarantowanie, ze IFPP bedg w stanie
sprostac przysztym wyzwaniom. Trybunat kieruje grupg koordynacyjna, ktéra nadzoruje
nalezyta realizacja tych inicjatyw. Przewodniczy tez jednej z tych inicjatyw. Wraz

z przedstawicielami innych NOK Trybunat stworzyt specjalng grupe projektowg, ktéra ma za
zadanie w szczegélnosci poprawi¢ dostepnosc standardow INTOSAI i zaprezentowac je za
pomocg nowoczesnych srodkéw komunikacji.

Komunikacja wewnetrzna z podkomisjami jest istotna z punktu widzenia sekretariatu PSC.

W 2025 r. przedstawiciele Trybunatu odbyli 11 spotkan ze wspomnianymi podkomisjami w celu
wymiany informacji na temat planéw prac, biezacych projektéw, zmian standarddéw i kwestii
kadrowych. We wszystkich posiedzeniach podkomisji uczestniczyli przedstawiciele
sekretariatu, aby wspieraé prace i pracownikéw podkomisji.

W 2025 r. PSC rozpoczat realizacje skonsolidowanego planu prac (obejmujgcego tez cztery
podkomisje PSC). W planie majg zosta¢ okreslone cele prac PSC na lata 2026-2028. Plan ma tez
wskazywac, w jaki sposdb prace te bedg wspiera¢ i promowac realizacje celdw strategicznych
INTOSAI.

Uzycie tej nazwy pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z
rezolucjg nr 1244/1999 Rady Bezpieczeristwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie statusu
Kosowa oraz opinig doradcza Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z 22 lipca 2010 r.
dotyczaca kwestii zgodnosci jednostronnej deklaracji niepodlegtosci Kosowa z prawem
miedzynarodowym.


https://peacemaker.un.org/sites/default/files/document/files/2024/05/990610scr124428199929.pdf
https://peacemaker.un.org/sites/default/files/document/files/2024/05/990610scr124428199929.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
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W 2025 r. INTOSAI zorganizowat kolejny ze swoich kongreséw, ktére odbywajg sie co trzy lata.
W trakcie kongresu PSC — jako jeden z czterech organdw odpowiedzialnych za realizacje celéw
— zorganizowat stoisko informacyjne na temat swojej dziatalnosci i przekazat informacje na
temat prowadzonych prac Komitetowi Sterujgcemu, Radzie Zarzadzajacej i uczestnikom
kongresu. Trybunat ze szczegdlnym zadowoleniem przyjat podpisanie w trakcie kongresu
protokotow ustalen z IFAC i Inicjatywy INTOSAI na rzecz Rozwoju.

Jako organ przewodniczacy PSC Trybunat byt cztonkiem Rady Zarzadzajgcej INTOSAI od czasu
ostatniego kongresu (ktory odbyt sie w listopadzie 2022 r.).

W zwigzku z cztonkostwem Trybunatu w INTOSAI przedstawiciele Trybunatu uczestniczyli tez
w pracach podkomisji PSC oraz wzieli udziat w dziataniach i projektach innych grup roboczych
INTOSAI, takich jak grupa robocza ds. kontroli w zakresie sSrodowiska, grupa robocza ds.
stabilnosci finansowej i gospodarczej oraz grupa robocza ds. oceny polityki publicznej.

W 2025 r. w ramach tego rodzaju gremidéw przedstawiciele Trybunatu uczestniczyli w 45
wydarzeniach.

EUROSAI

Trybunat aktywnie uczestniczyt rdwniez w pracach Europejskiej Organizacji Najwyzszych
Organéw Kontroli (EUROSAI) stanowigcej europejskg grupe regionalng INTOSAI, a w
szczegdlnosci w pracach grup roboczych ds. kontroli w zakresie srodowiska, kontroli funduszy
przeznaczonych na likwidacje skutkéw klesk zywiotowych i katastrof oraz ds. technologii
informacyjnych, a takze w projektach w obszarze odpornosci i gotowosci, sztucznej inteligencji,
zmiany klimatu i wsparcia technicznego dla Ukrainy. Ponadto w 2025 r. przedstawiciele
Trybunatu uczestniczyli w 20 wydarzeniach organizowanych przez EUROSAI.

Od czasu ostatniego kongresu (maj 2024 r.) Trybunat ma status obserwatora w Radzie
Zarzadzajgcej EUROSAI.
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Zarzadzanie w Trybunale

Trybunat dziata jako organ kolegialny ztozony z cztonkéw, po jednym z kazdego paristwa
cztonkowskiego. Nominujg ich parlamenty narodowe, a mianuje Rada Unii Europejskiej po
zasiegnieciu opinii Parlamentu Europejskiego. Trybunat nie odgrywa zadnej roli

W nominowaniu ani mianowaniu cztonkéw Trybunatu.

Kadencja cztonka Trybunatu trwa 6 lat i moze zosta¢ odnowiona. Wypetniajgc swojg funkcje,
cztonkowie sg zobowigzani zachowad petng niezaleznos¢ i dziata¢ w ogélnym interesie UE.
Przed objeciem urzedu uroczyscie zobowigzujg sie do tego przed Trybunatem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej.

W 2025 r. nastepujgcych dwdch nowych cztonkéw Trybunatu zostato mianowanych przez
Rade: Lucian Romascanu (Rumunia) 1 lipca 2025 r. oraz Pierre Moscovici (Francja) 1 stycznia
2026 r. Ponadto Rada odnowita mandat nastepujgcych cztonkéw Trybunatu na kolejne szesé¢
lat: Iliana Ivanova (Butgaria, od 1 stycznia 2025 r.), lvana Maleti¢ (Chorwacja, od

15 lipca 2025 r.), Stef Blok (Niderlandy, od 1 stycznia 2026 r.), Joélle Elvinger (Luksemburg, od
1 stycznia 2026 r.) oraz Nikolaos Milionis (Grecja, od 1 stycznia 2026 r.).

W 2025 r. odbyto sie 25 posiedzen kolegium Trybunatu. Sredni wskaznik obecnoéci na
posiedzeniach wynidst 91%. Cztonkowie brali tez udziat w posiedzeniach izb i komitetéw (zob.
tez izby kontroli i komitety).

Prezes

Cztonkowie wybierajg sposréd swojego grona prezesa na odnawialng, trzyletnig kadencje.
Osoba wybrana na to stanowisko odgrywa role pierwszego wsréd réwnych sobie (primus
inter pares), przewodniczy posiedzeniom kolegium Trybunatu i czuwa nad wprowadzaniem
w zycie decyzji podjetych przez cztonkdw.

Prezes Trybunatu nadzoruje realizacje strategii Trybunatu, planowanie i zarzadzanie wynikami,
dziatania informacyjne i kontakty z mediami, stosunki instytucjonalne, kwestie prawne i audyt
wewnetrzny. Reprezentuje tez Trybunat w stosunkach zewnetrznych.

Tony Murphy zostat wybrany na stanowisko prezesa Trybunatu w pazdzierniku 2022 r., a w
2025 r. zostat wybrany na drugg kadencje.
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Cztonkowie i cztonkinie Trybunatu sg przypisani do jednej z pieciu izb kontroli, ktére przyjmuja
wiekszos¢ sprawozdan z kontroli, przegladdw i opinii Trybunatu w imieniu kolegium. Izby
rozdzielajg zadania kontrolne miedzy cztonkami zasiadajgcymi w izbie, przy czym kazdy cztonek
odpowiada za swoje zadania kontrolne przed izbg i przed kolegium cztonkéw. Prace kontrolne
sg prowadzone przez wyspecjalizowanych kontroleréw pracujgcych w dyrekcjach izb kontroli.

Cztonkowie kazdej izby kontrolnej wyznaczajg ze swojego grona przewodniczgcego na
dwuletnig, odnawialng kadencje. W 2025 r. funkcje przewodniczacych pieciu izb kontroli
Trybunatu petnili: Joélle Elvinger, Annemie Turtelboom, Bettina Jakobsen, Mihails Kozlovs (do
17 wrzesnia), Petri Sarvamaa (od 17 wrzesnia) i Jan Gregor.

Komitet ds. Jakosci Kontroli zajmuje sie kwestiami dotyczgcymi strategii, standardéw
i metodyki kontroli, wsparciem i rozwojem kontroli oraz jakoscig kontroli. W jego skfad
wchodzi po jednym cztonku z kazdej izby, a przewodniczy mu Helga Berger.

Decyzje w ogdlniejszych kwestiach natury strategicznej i administracyjnej podejmuje Komitet
Administracyjny oraz w stosownych przypadkach kolegium Trybunatu. Obu tym organom
przewodniczy Prezes. W sktad Komitetu Administracyjnego wchodzg Prezes Trybunatu,
przewodniczacy izb, przewodniczgcy Komitetu ds. Jakosci Kontroli oraz cztonek odpowiedzialny
za stosunki miedzyinstytucjonalne (obecnie cztonkini Keit Pentus-Rosimannus).

W 2025 r. w Trybunale odbyto sie 108 posiedzen izb, 12 posiedzent Komitetu
Administracyjnego i 11 posiedzers Komitetu ds. Jakosci Kontroli. Srednia frekwencja na tych
posiedzeniach wyniosta odpowiednio 90,9%, 86,5% i 86%.

Pozostate komitety to Komitet ds. Etyki (pod przewodnictwem George’a Mariusa Hyzlera),
Komitet Audytu Wewnetrznego (ktoremu w 2025 r. przewodniczyt Francois-Roger Cazala),
panel artystyczny (pod przewodnictwem Nikolaosa Milionisa) oraz rada redakcyjna (pod
przewodnictwem Alejandra Blanco Fernandeza).

Kadra kierownicza wyzszego szczebla w Trybunale obejmuje Sekretarza Generalnego i 10
dyrektorow: pieciu petni funkcje dyrektoréw w izbach kontroli, jeden jest powigzany

z Komitetem ds. Jakosci Kontroli, jeden ze stuzbami Prezesa, a trzech jest powigzanych

z Sekretariatem Generalnym.
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Trybunat przyjat zestaw kluczowych wskaznikéw efektywnosci, ktdry pozwala kierownictwu
uzyskac informacje o postepach w osigganiu wyznaczonych celéw strategicznych, a takze
zapewnia wktad w proces decyzyjny oraz stanowi podstawe do przekazywania partnerom
instytucjonalnym Trybunatu informacji na temat osigganych wynikéw. Kluczowe wskazniki
efektywnosci okreslone na potrzeby strategii Trybunatu na lata 2021-2025 pozwalajg zyskac
o0golny oglad tego, na ile skutecznie Trybunat informuje o wynikach przeprowadzonych prac,
w jaki sposdb prace te sg postrzegane i jakie majg oddziatywanie. Wskazniki te obejmuja:

liczbe opublikowanych sprawozdan;
obecnos¢ w mediach;
oddziatywanie i postrzeganie prac Trybunatu (opinie zainteresowanych stron);

wystgpienia przedstawicieli Trybunatu przed innymi instytucjami, parlamentami
narodowymi badz regionalnymi oraz rzgdami panstw cztonkowskich, a takze dziatalnos¢
miedzynarodowg;

realizacje zalecen Trybunatu.

W 2025 r. Trybunat dokonat przegladu i aktualizacji kluczowych wskaznikow efektywnosci na
potrzeby nowej strategii na lata 2026—2030.

W 2025 r. Trybunat opublikowat 31 sprawozdan

W 2025 r. Trybunat opublikowat 26 sprawozdan specjalnych i pie¢ przegladdw.
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Obecnos¢ w mediach

Wieksza obecnos¢ w mediach internetowych

W 2025 r. Trybunat byt mniej obecny w tradycyjnych mediach: opublikowano w internecie
okoto 21 000 artykutéw prasowych zwigzanych ze sprawozdaniami z kontroli i innymi
publikacjami Trybunatu lub ogdlnie z Trybunatem (w 2024 r. — 24 300; w 2023 r. — 22 300).
Jednoczesnie liczba postéw w mediach spotecznosciowych wzrosta (prawie 69 700

w poréwnaniu z okoto 47 800 postéw w 2024 r.)., Nalezy jednak zauwazy¢, ze kampanie

z udziatem botéw moga wptywaé na dane liczbowe na temat obecnosci Trybunatu w mediach
spotecznosciowych i znieksztatcaé porédwnanie z roku na rok. taczna liczba artykutéow
prasowych online i postow w mediach spotecznosciowych, w ktérych wspomniano

o Trybunale, wzrosta z okoto 72 200 w 2024 r. do okoto 90 700 w 2025 r.

. . . . Publikacje
Sprawozdania Sprawozdania Inne publikacje elektroniczne

roczne specjalne i Trybunat ogétem Media '
spotecznosciowe

2025
1730|3344 13 486 | 44 397 581721935

2024
2303 | 3687 17481 | 33 838 4534|10342

2023

1412 |7 607 14024 | 31 283 687914870

Zainteresowanie medialne moze sie istotnie rézni¢ w zaleznosci od tematu i ztozonosci danego
sprawozdania. Réwniez czynniki zewnetrzne, przyktadowo znaczgce wydarzenie lub
zmieniajgca sie sytuacja polityczna, mogg wptynac¢ na zainteresowanie medidow publikacjami
Trybunatu. W 2025 r. o uwage odbiorcéw konkurowaty réwniez bardzo istotne doniesienia na
temat polityki miedzynarodowej, zwtaszcza zwigzane z powaznymi napieciami geopolitycznymi
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Ugruntowane kontakty Trybunatu z przedstawicielami mediow

Poczagwszy od 2020 r. Trybunat promowat swoje publikacje zdalnie, co pozwolito mu na
intensywniejsze kontakty z dziennikarzami z najwiekszych medidw krajowych z panstw
cztonkowskich UE.

W 2025 r. Trybunat opublikowat 40 komunikatéw prasowych w 24 jezykach UE, jak réwniez
rézne noty informacyjne, informacje dla medidw i gotowe do wykorzystania informacje
dzwiekowe w niektdrych jezykach. Przedstawiciele Trybunatu mieli okazje udzielié serii prawie
100 wywiaddw gtéwnym mediom z catej Europy: radiowym, telewizyjnym i prasowym.
Ponadto Trybunat zorganizowat 18 zdalnych spotkan informacyjnych dla mediéw oraz 12
dodatkowych spotkan dla dziennikarzy z poszczegdlnych krajéw dotyczacych sprawozdania
rocznego. Spotkania te przyciggnety uwage facznie 675 dziennikarzy, w wiekszosci
reprezentujgcych najwieksze media krajowe z panstw cztonkowskich UE.

Ponad 992 000 odwiedzin strony internetowej Trybunatu

Trybunat uruchomit obecng wersje swojej strony internetowej w 2023 r. W ubiegtym roku
odnotowano ponad 992 000 odwiedzin strony (w poréwnaniu z 780 000 w 2024 r.), co dato
okoto 1 755 800 pojedynczych odston i niemal 58 000 pobran (w 2024 r. odpowiednio —
1295 025 56 440).

Wiecej osob obserwujgcych konta Trybunatu w mediach spotecznosciowych

Cztery najwazniejsze konta Trybunatu w mediach spotecznos$ciowych (na serwisach Facebook,
Instagram, LinkedIn i X) zarejestrowaty 70 500 obserwujgcych w 2025 r., co oznacza wzrost

w poréwnaniu z 61 500 w 2024 r. i 55 500 w 2023 r. Ponadto w kwietniu 2025 r. Trybunat
uruchomit trzy nowe konta w mediach spotecznosciowych na portalach Bluesky, Mastodon

i Threads i od tego czasu do korica roku przyciggnat tam ponad 1 500 obserwujgcych.

15 listopada 2024 r. Trybunat opublikowat pierwsze wydanie comiesiecznego newslettera

w serwisie LinkedIn (ECA Insights). Dzieki newsletterowi mozna zapoznac sie z niedawno
opublikowanymi sprawozdaniami i przeczytac zapowiedzi zblizajacych sie kontroli. Do korica
2025 r. newsletter subskrybowato 12 500 uzytkownikow.
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Oddziatywanie i postrzeganie prac Trybunatu

88% respondentow, ktorzy wzieli udziat w ankietach Trybunatu, uznaje
sprawozdania za przydatne w pracy

Trybunat ocenia swoje prace pod katem potencjalnego oddziatywania i uzytecznosci,
przeprowadzajgc ankiety wsrdd czytelnikdw sprawozdan w Parlamencie Europejskim, Radzie
i Komisji, agencjach UE, statych przedstawicielstwach panstw cztonkowskich, agencjach i NOK
panstw cztonkowskich, organizacjach pozarzadowych, srodowiskach akademickich, mediach

i innych zainteresowanych podmiotach.

0Od 2018 r. Trybunat przeprowadza anonimowe ankiety elektroniczne, aby uzyskaé jako$ciowa
opinie na temat wybranych sprawozdan i ogélne sugestie co do prowadzonych prac.

W 2025 r. 88% respondentow, ktdrzy wzieli udziat w ankiecie, uwaza sprawozdania Trybunatu
za przydatne w pracy (w 2024 r. — 89%), 86% natomiast uwaza, ze sprawozdania Trybunatu
mialy istotne oddziatywanie (2024 r. — 82%).

Poziom Prawdopodobny poziom
przydatnosci sprawozdan ° oddziatywania sprawozdan
Bardzo wysoki
o
Wysoki

zainteresowanych stron
uwaza sprawozdania
Trybunatu za przydatne
W pracy

' 88%

86%

zainteresowanych
stron uwaza,
Ze maja one istotne
oddziatywanie

Niski

Bardzo niski
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Wystapienia przedstawicieli Trybunatu przed innymi instytucjami,
parlamentami narodowymi badz regionalnymi oraz rzgdami panstw
cztonkowskich, a takze dziatalnos¢ miedzynarodowa

Trybunat zaciesnia kontakty z zainteresowanymi stronami

W 2025 r. kontakty Trybunatu z europejskimi i miedzynarodowymi partnerami utrzymaty
0goblng tendencje wzrostowg — przedstawiciele Trybunatu wystapili 615 razy przed komisjami
Parlamentu Europejskiego, organami przygotowawczymi Rady, parlamentami narodowymi
badz regionalnymi i rzgdami panstw cztonkowskich (2024 r. — 578, w 2023 r. — 456).

Ponadto Trybunat uczestniczyt w 279 wydarzeniach miedzynarodowych. Obejmowaty one
dziatania miedzynarodowych organizacji zajmujgcych sie kontrolg sektora publicznego,

w szczegolnosci INTOSAI i EUROSAI, a takze wydarzenia dwustronne organizowane we
wspotpracy z innymi NOK, konferencje, spotkania i wydarzenia skierowane do szerszego grona
odbiorcow (w 2024 r. Trybunat wzigt udziat w 259 wydarzeniach, a w 2023 r. — 221
wydarzeniach).

- Parlamenty narodowe lub Dziatalnosc¢ na szczeblu
© Parlament Europejski ® regionalne ® miedzynarodowym
@ Rada UE @ Rzady panstw cztonkowskich

279
259

221
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Realizacja zalecen Trybunatu

Ponad trzy czwarte zalecen Trybunatu opublikowanych w 2021 r. zostafo
zrealizowanych w petni lub w przewazajgcej mierze

Trybunat monitoruje realizacje wydanych przez siebie zalecen. W 2025 r. Trybunat
przeanalizowat zalecenia skierowane do Komisji i innych instytucji w sprawozdaniach
opublikowanych w 2021 r.

Ta analiza wykazata, ze w petni bagdZ w przewazajgcej mierze zrealizowano 80% sposrod

24 zalecen sformutowanych w sprawozdaniu rocznym za 2021 r. i 76% sposrod 234 zalecen ze
sprawozdan specjalnych z 2021 r., ktére Trybunat objat wspomnianym wyzej
monitorowaniem.

Zalecenia zawarte Zalecenia zawarte
w sprawozdaniach specjalnych w sprawozdaniu rocznym

76%
80%

zalecen zostato
zrealizowanych w pehni,
W przewazajacej mierze

@ W pelni zrealizowane Zrealizowane czesciowo

@ Zrealizowane w przewazajacej mierze Niezrealizowane (lub juz nieaktualne)
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Personel Trybunatu

Pod koniec 2025 r. w instytucji pracowato 881 urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na
czas okreslony (o jednego pracownika mniej niz w 2024 r.%). W izbach kontroli byto
zatrudnionych 558 z tych oséb, w tym 104 w gabinetach cztonkdw. W stuzbach Prezesa poza
Prezesem i jego gabinetem pracuje personel dyrekcji stuzb Prezesa, stuzby prawnej i Stuzby
Audytu Wewnetrznego.

Stuzby Prezesa Tlumaczenia Administracja Kontrola

.0 0@

Ponadto na koniec roku Trybunat zatrudniat 85 pracownikéw kontraktowych i 29
oddelegowanych ekspertow krajowych (w 2024 r. byty to odpowiednio 84 osoby i 26 0séb).

Polityka rekrutacji w Trybunale jest spdjna z ogélnymi zasadami i warunkami zatrudnienia
ustanowionymi w instytucjach UE, a wsréd pracownikdw znajdujg sie osoby o réznorodnym
wyksztatceniu i doSwiadczeniu zawodowym.

W 2025 r. Trybunat zatrudnit 101 nowych pracownikéw (w 2024 r. — 104): 27 urzednikéw,

40 pracownikdw zatrudnionych na czas okreslony, 26 pracownikéw kontraktowych

i 0Smiu oddelegowanych ekspertow krajowych. Zorganizowat tez 79 stazy (w 2024 r. — 64) dla
absolwentéw szkét wyzszych, trwajgcych od trzech do szesciu miesiecy. Trybunat wyptacit
miesieczne Swiadczenie 75 z 79 stazystow, a cztery osoby otrzymaty wsparcie ze strony
panstwa cztonkowskiego pochodzenia.

2 Jedno stanowisko przeniesiono do CERT-UE.
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Struktura wiekowa

Na koniec 2025 r. trzy czwarte (75%) czynnych zawodowo pracownikow Trybunatu stanowity
osoby w wieku od 40 do 59 lat. Odsetek ten nie odbiega od odsetka odnotowanego w 2024 r.
(76%).

3% 13% 37% 38% 9%

20-29 lat 30-39 lat 40-49 lat 50-59 lat 60+ lat

Struktura wiekowa

78% kierownikéw w Trybunale to osoby w wieku co najmniej 50 lat (w 2024 r. odsetek ten
wyniost 72%). Oznacza to, ze w ciggu hajblizszych pieciu do dziesieciu lat nastgpi odnowienie
znacznej czesci sktadu kadry kierownicze;j.

22% 51% 27%

40-49 lat 50-59 lat 60+ lat

Struktura wiekowa
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ROownosc szans

Liczba kobiet i mezczyzn zatrudnionych w Trybunale jest mniej wiecej réwna.

Asystenci
Kontrolerzy i pracownicy Kadra
i administratorzy sekretariatow zarzadzajaca

49% | 51% 34% | 66% 62% | 38%
Mezczyzni ) Kobiety

Trybunat dazy do tego, by wszystkim pracownikom oferowaé réwne mozliwosci rozwoju
zawodowego na wszystkich szczeblach organizacji. Zgodnie z politykg zatrudnienia przyjeta
przez Trybunat liczba zatrudnionych kobiet i mezczyzn jest podobna, a odsetek kobiet wsrod
dyrektoréw i kierownikow w ostatnich latach wzrdst z 33% w 2020 r. do 38% w 2025 r.

64% 61% 62% 64% 62%

% o % % %
Mezczyzni II Kobiety

2021 2022 2023 2024 2025

Proporcja kobiet na stanowiskach kierowniczych w obszarze kontroli osiggneta 42% (w 2024 r.
byto ich 44%), a zatem poziom docelowy na 2027 r. wynoszacy 40% zostat juz przekroczony.
Odsetek kobiet wsrdd osdb kierujgcych zadaniami kontrolnymi wynosi 40%.



Trybunat nadal angazuje sie tez w zachowanie réownowagi geograficznej wsréd swoich
pracownikéw i monitoruje pochodzenie geograficzne kadry kierowniczej Trybunatu.

29

20

Kierownicy B Mezczyzni

49 B Kobiety

6 Belgia
‘ 5 Niemcy
|4 Wiochy
|4 Polska
I 3 Czechy
I 3 Hiszpania
I 3 Rumunia
|2 Portugalia
|2 Bulgaria
|2 Grecja
|2 Francja
|2 Irlandia

|2 Luksemburg

I Dania
I Estonia
I Litwa

I Wegry
I Niderlandy
I Austria
I Stowacja
I Finlandia

Dyrektorzy

10

1l

11

1l
d

11

11 Zjednoczone Krélestwo
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Zgodnie z przyjetym planem dziatania w zakresie réznorodnosci i wigczenia spotecznego na lata
2021-2025 Trybunat podjat szereg dziatan w tym obszarze dotyczgcych w szczegdlnosci
niepetnosprawnosci. Ubiegty rok byt pierwszym rokiem realizacji planu dziatania na rzecz
miejsca pracy bardziej sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oséb z niepetnosprawnosciami.
Do najistotniejszych osiggnie¢ w tym wzgledzie mozna zaliczyé: wprowadzenie programow
dziatan pozytywnych, w wyniku czego zatrudniono dwéch stazystow i jednego pracownika
kontraktowego z niepetnosprawnosciami; uruchomienie projektu dotyczacego oznakowania

w budynkach Trybunatu; utworzenie grupy roboczej ds. dostepnosci cyfrowej; przygotowanie
tatwych do czytania wers;ji kilku publikacji; udang organizacje Tygodnia Wiedzy

o Niepetnosprawnosciach.

Trybunat stosuje wytyczne w zakresie etyki opierajace sie na takich wartosciach jak
niezaleznos¢, uczciwosé, obiektywizm, przejrzystosc i profesjonalizm. Europejski Trybunat
Obrachunkowy wdraza wymogi ustanowione w kodeksie etyki opublikowanym przez INTOSAI
(ISSAI 130) i uwzglednit je we wtasnych wytycznych w zakresie etyki, ktdre obowigzuja
wszystkich cztonkéw i pracownikdw Trybunatu.

Komitet ds. Etyki dba o przestrzeganie powyzszych standardéw w Trybunale, dokonujgc
przegladu istotnych kwestii etycznych dotyczacych na przyktad dziatalnos$ci zewnetrznej
cztonkéw Trybunatu. Zasiadajg w nim trzy osoby mianowane przez kolegium Trybunatu: dwdéch
cztonkéw Trybunatu i jedna osoba spoza instytucji, wybrana na podstawie posiadanej wiedzy

i kwalifikacji zawodowych. W 2025 r. odbyto sie sze$¢ posiedzen Komitetu ds. Etyki.

Trybunat uczestniczy w pracach Miedzyinstytucjonalnego Organu ds. Norm Etycznych dla
Cztonkow Instytucji i Organdéw Doradczych UE.

10 kwietnia 2025 r. przedstawiciele Trybunatu wzieli udziat w pierwszym w historii
miedzyinstytucjonalnym wydarzeniu dla pracownikéw poswieconym kwestiom etycznym.
Spotkanie to dotyczyto przede wszystkim roli etyki w ksztattowaniu kultury organizacyjnej

i kierowaniu postepowaniem w zyciu zawodowym. W trakcie spotkania nacisk potozono na
podstawowe wartosci: uczciwosc, rozliczalnosé i przejrzystosé, stanowigce fundament
podejscia UE do administracji. Spotkanie byto tez okazjg dla pracownikéw UE do zawigzania
Scislejszej wspoétpracy — mogli oni podzieli¢ sie wiedzg, przedstawié swoje spostrzezenia

i informacje zwrotne na temat zasad etycznych i stosowania tych zasad w réznych obszarach
dziatalnos$ci zawodowej. Przedstawiciele Trybunatu poprowadzili warsztaty pt. ,,Zorientowanie
sie w etycznych wyzwaniach dotyczacych sztucznej inteligencji”.


https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Diversity_and_inclusion/Action_plan/D-I_Action-plan_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Diversity_and_inclusion/Action_plan/D-I_Action-plan_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Diversity_and_inclusion/Roadmap_towards_a_more_inclusive_workplace_for_PwD_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Diversity_and_inclusion/Roadmap_towards_a_more_inclusive_workplace_for_PwD_EN.pdf
https://www.issai.org/pronouncements/issai-130-code-of-ethics/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ETHICALGUIDE/ETHICALGUIDE_PL.PDF
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Dziatalnos¢ wspierajgca prace
kontrolne

Aby poprawié efektywnos¢ prac kontrolnych, Trybunat nieustannie dazy do lepszego
zintegrowania i poprawy interoperacyjnosci wszystkich swoich systemoéw. Starajac sie jak
najlepiej wykorzysta¢ nowe technologie w pracach kontrolnych, Trybunat wprowadzit ustugi
w zakresie informatycznych technik kontroli, nauki o danych i automatyzacji.

Opierajac sie na wstepnie przyjetych ramach dotyczacych sztucznej inteligencji, Trybunat
okreslit w swojej strategii w zakresie sztucznej inteligencji na lata 2026-2030 strategiczne
wytyczne dotyczgce odpowiedzialnego i innowacyjnego wykorzystania sztucznej inteligencji
w pracach kontrolnych w ciggu najblizszych pieciu lat. Strategiczny kierunek dziatan w tej
dziedzinie nadzoruje nowo utworzony Komitet Sterujgcy ds. Sztucznej Inteligencji.

W przyjetym w 2025 r. planie rozwoju w zakresie informacji, miejsca pracy i innowacji na lata
2026-2030 Trybunat zobowigzat sie do projektowania, opracowywania, S$wiadczenia i ciggtego
ulepszania ustug i rozwigzan cyfrowych, a takze rozwigzan i ustug dotyczacych miejsca pracy

i w zakresie innowacji, ktére poprawiajg jakos¢ kontroli, budujg zaufanie zainteresowanych
stron oraz promujg efektywnos¢ i zrownowazony rozwadj w catej organizacji. W planie
podkreslono réwniez potrzebe modernizacji systemow wsparcia kontroli i zarzagdzania nimi

w ciggu najblizszych pieciu lat — rdwniez z myslg o przyspieszeniu transformacji cyfrowe;j

w dziedzinie kontroli w Trybunale.

Nauka o danych i informatyczne techniki kontroli

Zespot DATA (ang. Data and Technology for Audit — dane i technologie w stuzbie kontroli) jest
juz obecnie ugruntowang stuzbg w instytucji. Zespét uczestniczyt we wszystkich rodzajach
kontroli (kontrole wykonania zadan, kontrole finansowe i kontrole zgodnosci), wspierajac

w zesztym roku ponad 30 zespotdw kontrolnych ze wszystkich izb kontroli. Wsparcie to objeto
zaréwno krétkoterminowag, ukierunkowang pomoc, jak i petne i dogtebne zaangazowanie sie
w prace kontrolne, w zaleznosci od ztozonosci poszczegdlnych zadan i potrzeb w zakresie
danych.

Wdrozenie przez Komisje nowego systemu finansowo-ksiegowego SUMMA, ktéry zastgpit
poprzedni system ABAC, oznaczato dla zespotu DATA duzy naktad pracy w 2025 r. Oprdcz prac
zwigzanych z informatycznymi technikami kontroli zespét zaktualizowat rozwigzania

w zakresie automatyzacji, ktére utatwiajg dostep do informacji z systemu SUMMA i ich
analize. Byt to jednak jedynie punkt wyjscia do dalszych dziatan, poniewaz prace
przeprowadzane przez Trybunat na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci zalezg od
wiarygodnosci danych z systemu SUMMA i kontroli informatycznych.
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Cyfrowa wspodipraca z zainteresowanymi stronami

W zesztym roku rozpoczeto realizacje projektu majgcego na celu opracowanie nowej aplikacji
zastepujacej system zarzadzania kontaktami z zainteresowanymi stronami. Zakoriczono
realizacje projektu dotyczacego bazy danych kontaktowych. Dzieki projektowi udato sie
stworzy¢ skonsolidowang strukture danych, co utatwia zarzadzanie kontaktami oraz interakcje
z zainteresowanymi stronami i innymi podmiotami.

W studiu medialnym Trybunatu opracowano szereg materiatow audio i wideo na potrzeby
sprawozdan Trybunatu, konferencji prasowych, wywiaddw z cztonkami i cztonkiniami oraz
innych dziatan. Ponadto wprowadzenie nowych formatéw sprawozdan i interaktywnych grafik
prezentujgcych dane z kontroli poprawito zaréwno sposdb przedstawiania informacji, jak

i sposdb, w jaki Trybunat wspdtpracuje z zainteresowanymi stronami.

Nowy system zarzgdzania ttumaczeniami (TraMS) dziata obecnie w trybie pilotazowym,

a prace nad interfejsem dajgcym oglad biezacych zadan ttumaczeniowych zostaty juz
zakonczone. Portal ustug — wykorzystywany wewnetrznie do obstugi zgtoszen dotyczacych IT
i innych rodzajéw zgtoszen — zostat rozbudowany o kilka nowych funkcji.

Integracja cyfrowa oraz automatyzacja

Trybunat kontynuowat prace nad systemami informatycznymi wykorzystywanymi

w kontrolach, tak aby poprawié interoperacyjnosé systeméw i zapewnié uzytkownikom
wygodniejsze korzystanie z nich. Dziatania te obejmujg dokumentacje i metodyke kontroli
(Assyst, AWARE, ECAfiles, Clear), a takze zarzadzanie kontrolg (AMS). W 2025 r. Dyrekcja ds.
Informacji, Srodowiska Pracy i Innowacji rozpoczeta kompleksowy przeglad instytucjonalnego
srodowiska informatycznego, w tym dogtebng ocene architektury informatycznej, systemoéw
i danych.

Innowacje w dziedzinie sztucznej inteligencji

W 2025 r. Trybunat wdrozyt projekty majace na celu przetestowanie rozwigzan w zakresie
generatywnej Al opracowanych przez dostawcow zewnetrznych, a takze uruchomit krotki
projekt innowacyjny majacy na celu zbadanie mozliwosci stworzenia infrastruktury Al na
miejscu, w siedzibie Trybunatu.

Ponad potowa pracownikéw Trybunatu zyskata dostep do narzedzi generatywnej Al, dzieki
czemu znaleziono wiele praktycznych zastosowan dla sztucznej inteligencji w réznych
jednostkach Trybunatu. Trybunat dazy do przyjecia i wykorzystania narzedzi sztucznej
inteligencji w przemyslany, etyczny i skuteczny sposdb, zgodnie z obowigzujgcymi standardami
kontroli.
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Przyblizanie czytelnikom publikacji Trybunatu

W 2025 r. Trybunat wprowadzit nowy format sprawozdan specjalnych, w tym dodatkowe
narzedzie komunikacji: jednostronicowe podsumowanie kluczowych faktow i ustalen z kontroli
w formie wizualnej. Wprowadzenie nowego formatu wigzato sie tez z odswiezeniem szaty
graficznej. Wprowadzenie tego jednostronicowego podsumowania wynika w szczegdlnosci

Z rosngcego znaczenia materiatow wizualnych i wizualizacji danych, co wigze sie z kolei ze
staraniami Trybunatu, by dotrze¢ z publikowanymi informacjami do zainteresowanych stron

i obywateli UE. Wykorzystanie takich materiatdéw wizualnych w komunikacji z odbiorcami moze
sprawic, ze wyniki prac kontrolnych Trybunatu bedg lepiej widoczne i bardziej zrozumiate,

a zatem bardziej przystepne dla obywateli i zainteresowanych podmiotéw. Duzy udziat

w opracowaniu w 2025 r. tego nowego podsumowania kluczowych faktéw i ustalen miat
zespot zajmujacy sie projektowaniem graficznym dziatajgcy w stuzbach Trybunatu
odpowiedzialnych za komunikacje. Zespét ten udzielat réwniez bezposredniego wsparcia
zespotom kontrolnym, opracowujac infografiki i ilustracje dostosowane do potrzeb
kontroleréw, a jednoczes$nie zgodne z tozsamoscig wizualng Trybunatu. Przyczyniat sie w ten
sposéb do zwiekszenia wartosci prac kontrolnych Trybunatu i oddziatywania publikowanych
sprawozdan.

AWARE

Wewnetrzna platforma cyfrowa AWARE (Accessible

Web-based Audit Resource for the ECA) zawiera opis AWA R E
stosowanej w Trybunale metodyki i wytycznych .
dotyczacych kontroli. Jest ona publicznie dostepna za RN RO S
posrednictwem strony internetowej Trybunatu i zbiera

w jednym miejscu informacje na temat stosowanej
przez Trybunat metodyki kontroli.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/AuditMethodology.aspx
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Przekroczono zatozone poziomy docelowe

W 2025 r. Trybunat ponownie przekroczyt zatozone poziomy docelowe dotyczace liczby dni
odbytych szkolen zawodowych: kontrolerzy uczestniczyli Srednio w szkoleniach innych niz
szkolenia jezykowe przez 6,3 dnia (5,8 dnia w 2024 r.; 6,7 dnia w 2023 r.). Jest to wiecej niz
zalecane przez Miedzynarodowgq Federacje Ksiegowych pie¢ dni w roku. 4,7 dnia obejmowato
szkolenia zwigzane z podstawowg dziatalnoscig Trybunatu, czyli kontrolg. Pozostali pracownicy
uczestniczyli srednio w szkoleniach przez 3,8 dnia (3,9 dnia w 2024 r.; 3,0 dnia w 2023 r.), co
przekracza zatozony poziom docelowy wynoszgcy dwa dni w roku.

Bogaty zestaw szkolen w zakresie kontroli

Przez caty rok eksperci wewnetrzni i zewnetrzni prowadzili szeroki zakres kursdw na temat
kontroli, poszczegdlnych obszardow polityki oraz kwestii przekrojowych, takich jak naduzycia
finansowe lub etyka. Trybunat zorganizowat tgcznie 56 kurséw szkoleniowych poswieconych
poszczegdlnym obszarom polityki i ponad 50 szkolen w zakresie metodyki kontroli, proceséw
kontroli i procesdw wewnetrznych wspierajgcych podstawowgq dziatalnos$¢ Trybunatu.

Wzbogacone szkolenia cyfrowe

Trybunat prowadzi — we wspdtpracy z zespotem DATA — program szkoleniowy dotyczacy
wykorzystywania danych i technologii w kontroli. W 2025 r. w ramach programu szczegélny
nacisk potozono na szkolenia w zakresie sztucznej inteligencji. Trybunat zorganizowat tacznie
37 sesji poswieconych zaréwno technologicznym, jak i etycznym aspektom sztucznej
inteligencji. Trener zewnetrzny przeprowadzit dwadziescia kursdw na temat generatywnej Al,
pozostaty zas czesc szkolen — gtdwnie eksperci wewnetrzni w formie prezentacji albo
nieformalnych sesji poswieconych dobrym praktykom.
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W 2025 r. Dyrekcja ds. Obstugi Jezykowej i Redakcyjnej (LED) sporzadzita 193 517 stron
dokumentdéw (w 2024 r. — 227 800 stron). W liczbie tej miesci sie ttumaczenie (w tym 12 585
stron zleconych zewnetrznym wykonawcom), weryfikacja oryginatéw i pomoc redakcyjna.
Wprawdezie liczba ta jest nizsza niz w 2024 r., ktéry byt rokiem wyjatkowym, pozostaje ona
jednak zasadniczo zbiezna z danymi z poprzednich lat (2023 r. — 207 943 strony; 2022 r. —
203 710 stron). Aby usprawnic¢ proces ttumaczenia, zespoty jezykowe nadal wykorzystujg
zaréwno narzedzia do ttumaczenia wspomaganego komputerowo, jak i technologie
ttumaczenia maszynowego. Pracownicy Dyrekcji s3 rowniez odpowiedzialni za ostatni etap
procesu opracowywania dokumentéw —w 2025 r. przygotowali do publikacji 42 dokumenty,
stosujac i weryfikujac normy redakcyjne i normy dotyczace tozsamosci wizualnej
obowigzujgce w Trybunale.

Ttumacze i eksperci jezykowi Trybunatu pozostawali w Scistych kontaktach z najwazniejszymi
partnerami wewnatrz instytucji, takimi jak izby kontroli i stuzby Prezesa. Podobnie jak

w poprzednich latach, ci ttumacze i eksperci wspierali bezposrednio izby kontroli, udzielajac
pomocy w sporzadzaniu sprawozdan, tak aby byty one napisane jasnym jezykiem. Oferowali
rowniez pomoc jezykowa w trakcie wizyt kontrolnych oraz spotkan online lub hybrydowych.
Pomoc jezykowa stanowi kluczowy element dywersyfikacji dziatalnos$ci Dyrekcji ds. Obstugi
Jezykowej i Redakcyjnej. Eksperci jezykowi byli réwniez zaangazowani w dziatania
komunikacyjne, udzielajac porad jezykowych i podnoszac jakos¢ komunikacji przez
dostosowywanie przekazow do poszczegdlnych grup odbiorcéw, np. przez dostosowanie
kulturowe.

W zwigzku z decyzjg Trybunatu o wprowadzeniu nowego formatu sprawozdania
zapewniajgcego wiekszg dostepnosc cyfrowg Dyrekcja podjeta wspdtprace ze stuzbami Prezesa
i Dyrekcja ds. Informacji, Srodowiska Pracy i Innowacji, aby wspdlnie doprowadzié¢ to
przedsiewziecie do pomysinego wdrozenia.

Znaczng ilo$¢é czasu i zasobdw kadrowych przeznaczono réwniez na wdrozenie nowego
systemu zarzadzania ttumaczeniami, inwestowanie w nowe technologie i testowanie
narzedzi sztucznej inteligencji.
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Wypetnianie regulacyjnych obowigzkéw w zakresie cyberbezpieczerstwa
i wzmacnianie odpornosci operacyjnej

W 2025 r. Trybunat poswiecit znaczng cze$¢ swoich prac w dziedzinie cyberbezpieczenstwa na
wypetnienie obowigzkéw i dotrzymanie napietych terminéw okreslonych w rozporzadzeniu
(UE, Euratom) 2023/2841. W zwigzku z powyzszym:

po dokonaniu wstepnego przegladu w zakresie cyberbezpieczerstwa Trybunat ustanowit
instytucjonalne ramy zarzadzania ryzykiem w cyberprzestrzeni, jego nadzorowania
i eliminowania — termin ukonczenia zadania: 8 kwietnia;

przeprowadzit ocene dojrzatosci w zakresie cyberbezpieczenstwa i ocene ryzyka — termin
ukonczenia zadania: 8 lipca;

opracowat i zatwierdzit plan dotyczacy cyberbezpieczenstwa na lata 2026—2027 — termin
ukonczenia zadania: 8 stycznia 2026 .

W 2025 r. nie odnotowano zadnych powaznych cyberincydentdw. Niemniej Trybunat odczut
skutki cyberataku na spdtke POST Luxembourg, do ktérego doszto 23 lipca 2025 r. Atak
spowodowat powazng awarie sieci w catym Luksemburgu, zaktdcajac ustugi internetowe,
mobilne i stacjonarne. W rezultacie tego dnia instytucja nie miata dostepu do internetu przez
cztery godziny.

Trybunat podjat dodatkowe kroki w celu ochrony posiadanych zasobéw cyfrowych i dalszego
wzmocnienia polityki cyberbezpieczerstwa. Obejmowaty one: wdrozenie szyfrowania danych
w spoczynku; poprawe ochrony przed oprogramowaniem typu ransomware w catej
infrastrukturze pamieci masowej; wzmocnienie zabezpieczen przed ztosliwym kodem
osadzonym w makrach pakietu Office; Scislejsza ochrone domen poczty elektronicznej
Trybunatu przed spoofingiem i innymi formami naduzy¢; opracowanie tablicy wskaznikow

w celu monitorowania skutecznosci procesu zarzgdzania podatnoscig na zagrozenia.

CERT-UE (Stuzba ds. Cyberbezpieczenstwa Instytucji, Organéw i Jednostek Organizacyjnych
Unii) przeprowadzit symulacje ataku na infrastrukture informatyczng Trybunatu, aby
przetestowac zdolnos¢ instytucji do zapobiegania cyberatakom, wykrywania ich i reagowania
na nie. Ustalenia wynikajace z tego testu uwzgledniono we wstepnym planie dziatania i planie
dotyczgcym cyberbezpieczenstwa przewidzianym w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2023/2841.

Aby usprawnic reagowanie na incydenty, Trybunat wzigt udziat we wspdlnym dziataniu na rzecz
szerzenia wiedzy i gotowosci w zakresie cyberbezpieczenstwa (JASPER), wspdtorganizowanym
przez CERT-UE i Agencje UE ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA). Celem tego dziatania jest
przetestowanie procedur eskalacji w razie kryzysu.

Swiadomo$¢é w zakresie cyberbezpieczeristwa pozostaje priorytetem Trybunatu — szkolenia
personelu, newslettery i symulacje przypadkéw wytudzania danych majg na celu wzmocnienie
odpornosci na cyberzagrozenia.
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Budynki

Inkluzywne, bezpieczne i ekologiczne miejsce pracy

Trybunat kieruje sie zasadg, ze podstawowe znaczenie dla osiggniecia strategicznych celdw
instytucji ma zapewnienie pracownikom miejsca pracy, w ktédrym beda dobrze sie czuli.
Dbatos¢ o dobrostan pracownikéw jest jednym z czynnikdw, ktéry sprawia, ze Trybunat jest
postrzegany jako atrakcyjne miejsce pracy.

Trybunat dazy do tego, aby zapewnic wszystkim pracownikom miejsce pracy
o zrbwnowazonym charakterze, nastawione na wspétprace i dobrostan, a przy tym bezpieczne,
inkluzywne i przyjazne dla Srodowiska.

Trybunat posiada obecnie trzy budynki w dzielnicy Kirchberg w Luksemburgu (tzw. K1, K2 i K3).
Stanowig one jeden zintegrowany obiekt techniczny, a ponadto wynajmuje przestrzen biurowa
na potrzeby centrum odzyskiwania danych w Luksemburgu.
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