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Elnoki eloszo

Az éves jelentés az Eurdépai Szamvevbszék legfontosabb kiadvanya. Kibocsatdsa mogott
osszehangolt er6feszités, jelentds mennyiségl ellen6rzési munka és tamogatdsi tevékenység all. Az
elmult évekhez hasonldan idén is azt allapitottuk meg, hogy az Unid beszamoldja megbizhato és
valds képet ad az Unid pénziigyi helyzetérdl. A SzamvevEszék hitelesité véleményt ad a 2022. évi
beszamold megbizhatdsagardl. A 2022. évi bevételek jogszerliek és szabalyszer(iek voltak, és nem
tartalmaztak Iényeges hibat.

Az Unid hosszu tavu koltségvetési csomagja magdban foglalja a 2021-2027-es id6szakra sz616
tobbéves pénziigyi keretet (TPK), valamint a NextGenerationEU (NGEU) nevd, kotvények
kibocsatasaval finanszirozott, kiegészit6 forrdsokat rendelkezésre bocsaté ideiglenes helyreallitasi
finanszirozdasat szolgalja. Az el6z6 év utdn 2022-t illet6en is két kiilonallé véleményt adunk a
kiadasok jogszer(iségérdl és szabalyszer(iségérdl: egyet a hagyomanyos unids koltségvetésre, egyet
pedig az RRF-re vonatkozéan.

2022-re nézve az unids koltségvetési kiaddsok dltalanos hibaszintjére vonatkozé becslésiink 4,2%-ra
nétt (2021: 3,0%). Ezért elutasitd véleményt adunk a kifizetésekrdl. Azokon a f6 kiadasi terileteken,
amelyekre vonatkozdan kiilon értékelést adunk, a hibaszint |ényeges: a ,,Kohézié, reziliencia és
értékek” esetében jelentGs mértékben, 6,4%-kal n6tt (2021: 3,6%). A ,Természeti er6forrasok”
esetében a hibaszint 2,2% (2021: 1,8%).

Az RRF végrehajtasdnak mdasodik évében, 2022-ben nétt a kifizetések szintje, és jobban lathatéva
valt szamunkra a végrehajtas mikéntje. A vartnal lassabb volt ugyan az elérehaladas, de 11 tagéallam
13 kifizetés révén dsszesen 46,9 milliard eurd 6sszegl vissza nem téritend6 tdmogatasban
részesilt. Emellett 6,8 milliard eurd osszegli el6finanszirozast szamoltak el. Ellendrzésiink soran a
2022-ben teljesitett 13 kifizetéshez kapcsolddd 274 mérfoldké koziil 244-et vizsgaltunk meg,
valamint mind a 37 célértéket.

Ertékelésiinket féként az RRF-rendeletben megszabott azon tdmogatasi feltételre alapoztuk, hogy a
kifizetéseket megel&z6en kielégité médon teljesiteni kell a mérfoldkdveket és a célértékeket, de
értékeltiik a rendeletben foglalt {6 tamogathatdsagi feltételeknek valé megfelelést is.
Megallapitottuk, hogy az altalunk megvizsgalt 281 mérfoldkd és célérték kozil 15-et érintettek
szabalyszer(lségi problémak: vagy nem volt kielégitd a teljesitésik, vagy a kapcsolddé intézkedések
nem voltak tdmogathatdak. Ertékelésiink tovabbd figyelembe veszi

a minGségre vonatkozé megallapitdsok hatdsat, példaul amikor a mérféldkovek vagy az alapul
szolgald célértékek kialakitasa volt nem megfeleld, valamint a tagallamok beszamolasi és



kontrollrendszereinek hidnyossagait. Ezért mennyiségi és minéségi kritériumok alapjan korlatozott
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szabalyszer(iségére vonatkozé éves szabalyszer(ségi ellen6rzésiink eredménye. A szabdlyszerliség
értékelése tovabbra is kihivast jelent, mivel a szamszer(sithet6 eredmények értékelésekor tébb
kiilonb6z6 megitélés lehetséges, egymastdl eltéré értelmezésekkel. Rdadasul ellendrzési munkank
soran rendszeresen taldlkozunk olyan nem egyértelmi mérfoldkovekkel vagy célértékekkel,
amelyek teljesitését nehéz megitélni.

Fontos megjegyezni, hogy az RRF kiadasainak szabalyszer(iségére vonatkozo ellenérzésiink csak az
egyik szempontrendszerét képezi annak az atfogd munkanak, amelynek révén az Uj eszkozt
értékeljuk. EIGszor is, mar szamos olyan ellendrzési jelentést készitettiink, amelyek az RRF
kialakitasaval és végrehajtasaval kapcsolatos sulyos hianyossagokra mutatnak ra és aggalyokat
fogalmaznak meg. Ezeket mas, folyamatban 1évé és tervezett ellen6rzések egészitik ki olyan
kérdésekben, mint a forrasok felhasznaldsa, a kontrollrendszerek, a digitalis és a zold atallas. Csak
ellendrzési munkank egészének eredményeit 0sszesitve tudjuk majd értékelni az RRF atfogd
teljesitményét.

Ahogy végre kezdlink kilabalni az olykor szinte végeérhetetlennek t(ing valsagbodl, érdemes
rdmutatni, hogy az Unid példa nélkiili valaszlépéseket tett a koltségvetés valamennyi teriletét
érint6 eszkozok és kezdeményezések révén. A tagallamok jelenleg egy idGben tobb eszkdzbdl
hasznalnak fel forrasokat. A 2014—2020-as id&szak programjainak lezarasaval egyidejlileg el kell
kezdeniik — késedelmesen —a 2021-2027-es TPK végrehajtasat is. A legtobb tagallam ma NGEU-
finanszirozassal van elfoglalva, és ennek keretében még jelentds 6sszegek varnak folydsitasra.

A kiadasokra nehezed6 nyomas noveli az adminisztrativ eréforrasokra nehezed nyomadst, és ebbdl
kovetkez6en a hibakockazatot is. Tovabba, hacsak a megosztott iranyitasu alapok végrehajtasi
aranya 2024-ben és 2025-ben nem gyorsul fel jelent&sen, a TPK-ciklus késébbi szakaszaban
exponencialisan névekedni fog a kotelezettségvallalasok visszavonasanak kockazata.

2022-re vonatkozd megallapitasaink tanusaga szerint ébernek kell maradnunk, és minden szinten
eredményes ellenGrzésekre van sziikség a pénzeszkozok felhasznalasanak mddja és a tervezett
eredmények elérése tekintetében. Folytatjuk az egytttm(ikodést a tébbi unids intézménnyel és a
tagdllamokkal az unids forrdsok irdnyitdsanak és felligyeletének javitasaért. Mint mindig, tovabbra
is az a célunk, hogy a polgarok bizalmanak novelése érdekében az Unié munkajanak valamennyi
terliletén javuljon az elszamoltathatdsag és az atlathatosag, hogy az Unid eredményesen tudjon
reagalni a jelenlegi és jov6beli kihivdsokra.

Végezetil szeretnék koszonetet mondani a SzamvevGszék munkatarsainak elkotelezettségiket és

szakértelmiikért. Odaadd munkajuk és hozzaértésik nélkil elképzelhetetlen volna mind éves
jelentésiink elkészitése, mind intézménylink tovabbfejlesztése.

. , fdw |

Tony Murphy
Elnok



Atfogd eredmények

A 2022. évi megbizhatdsagi nyilatkozat 6sszefoglaldja
Az Eurdpai Unié 2022. évi beszamoldjanak megbizhatdsagardl hitelesité véleményt adunk.

Ugyancsak hitelesité véleményt fogalmazunk meg a 2022. évi bevételek jogszerliségérdl és
szabalyszer(iségéral.

2022-re nézve két kiilonallé véleményt adunk a kiadasok jogszerliségérdl és
szabalyszer(iségérdl:

— az unids koltségvetési kiadasok jogszerliségérdl és szabalyszerliségérdl a véleményiink
elutasito;

11111

— a Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl folyositott kiadasok jogszerliségérdl és
szabalyszer(iségérdl adott véleményiink korlatozott.

A 2022. évi kiadasok jogszerliségérol és szabalyszer(iségérol sz616 véleményiink alapjaul
szolgalé adatokral tovabbi informaciék megbizhatdsagi nyilatkozatunkban talalhatéak.

Megallapitasunk szerint az Unid beszamoldja megbizhato és valds képet ad az Unid pénzigyi
helyzetérdl.

A 2022. évi bevételek jogszer(iek és szabalyszer(lek voltak, és nem tartalmaztak lényeges
hibat.

Osszességében az unids koltségvetési kiadasok becsiilt hibaszintje 4,2%, azaz lényeges volt
(2021: 3,0%).

Kockazatértékeléslinkben magas kockazatuként azonositjuk azokat az unids kiadasokat,
amelyek esetében a kedvezményezetteknek 6sszetett szabalyok szerint kell
koltségnyilatkozatot benyujtaniuk a felmerilt koltségekrdl. Ellendrzési sokasdgunkban tovabb
nétt a magas kockazatu kiadasok aranya, és jelentds, 66,0%-os mértéket ért el (2021: 63,2%).
EllenGrzési sokasagunk ezen részében ez évben becslésiink szerint a hibaszint 6,0% (2021:
4,7%). Ez a hibaszint |ényeges és altalanos érvény(, tehat az unids koltségvetési kiadasokra
nézve elutasitd véleményt adunk ki.

,,,,,

nem téritendd tdmogatast folydsitott a tagallamoknak, 274 mérfoldkével és valamennyi,
Osszesen 37 célértékkel kapcsolatban. 11 kifizetés esetében tettiink szamszer(sitett
megallapitasokat. E kifizetések kozil hatndl meriilt fel Iényeges hiba, igy az RRF kiaddsairdl
korlatozott véleményt adunk ki.

A Bizottsag altal becsiilt hiba (kifizetéskori kockdzat) a 2022. évi éves iranyitasi és
teljesitményjelentés szerint 1,9%, ami joval a hibatartomanyunk alsé hatara alatt marad.
ATPK 1., 2. és 6. fejezete tekintetében végzett utdlagos bizottsagi és tagallami ellen6rzések



korlatai hatassal vannak az éves irdnyitasi és teljesitményjelentésben feltiintetett kifizetéskori
kockazatra, és igy a Bizottsag kockazatértékelésére is.

2022-ben 14, a 2021. évi kiadasok ellenérzése soran altalunk feltart csaldsgyanus esetet
jelentettiink be az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalnak (OLAF) (2021: 15). Ennek alapjan az OLAF
mar két vizsgalatot inditott. Ezek koziil az esetek kozil hatot parhuzamosan az Eurdpai
Ugyészségnek (EPPO) is bejelentettiink, és ennek alapjan az EPPO harom vizsgélatot inditott.
A 2022. évi kiadasok ellenérzése soran 14 csalasgyanus esetet azonositottunk.

Az unids koltségvetésbdl és az NGEU vissza nem téritendd tamogatasdbdl szarmazé fennallé
kotelezettségvallalasok, amelyek a kotelezettségvallalasok visszavonasanak elmaradasa
esetén jovGbeli addssagot jelentenek, 2022 végére rekordosszeget, 453 millidrd eurdt értek
el. Ezt f6ként az okozta, hogy a megosztott irdnyitasu alapok 2021-2027-es Uj
kotelezettségvallaldsai mellett az NGEU-ndl is U] kotelezettségvallaldsok meriltek fel.

Az Unid addssaga 2022. év végére jelent6sen, 344,3 milliard eurdra nétt (2021: 236,7 milliard
eurd), f6ként azon Uj hitelek miatt, amelyeket az NGEU, a munkanélkiiliségi kockazatokat
mérséklg ideiglenes tdmogatast nyujto eurdpai eszkéz (SURE), illetve a makroszint(i pénziigyi
tamogatas (MFA) javara vettek fel. E hitelfelvételek koziil csak az NGEU eszkdz hordozott
kamatkockazatot az unids koltségvetésre nézve. 2022-ben az NGEU-hitelekre kifizetett nettd
kamat 0,5 milliard eurét tett ki.

Az uniés koltségvetésnek a tobb finanszirozasi eszk6zon keresztiil folydsitott hitelekhez
kapcsolddd kotelezettségekbdl és a fliggd kotelezettségekbdl allé kitettsége a 2021. évi

205 milliard eurdrdél 2022-re 248 milliard eurdra nétt. Ez f6ként a tagallamoknak nyujtott
tovabbi NGEU-hiteleknek és SURE-hiteleknek, valamint az Ukrajndnak nyujtott MFA-
hiteleknek tudhaté be. Emellett 2022 végén tovabbi 126 milliard eurd osszeg( hitelt mar
odaitéltek, de még nem folydsitottak. Az unids koltségvetés kitettsége ezért tovabb fog néni.

Az unids koltségvetés Ukrajnaval szembeni kitettsége 2022-ben 2021-hez képest tébb mint
kétszeresére nétt (7 millidrd eurdrdl 16 milliard eurdra). Az MFA+-ra vonatkozé tovabbi

18 millidrd eurd 2022 végén torténd jovahagyasa jelentésen novelni fogja ezt a kitettséget a
jovébeli koltségvetések tekintetében.

Az unids kéltségvetésrdl, illetve a kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési
Alapbdl finanszirozott tevékenységekrdl szolé 2022. évi éves jelentéseink teljes
szévege letélthetd honlapunkrél (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022

A 2022. évi unids koltségvetés szamokban

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs egy hosszabb tavu, hét éves idGtartamra elfogadott koltségvetés
(tobbéves pénziigyi keret) keretében fogadja el az éves unids koltségvetést. 2022-ben az unids
koltségvetési kiadasok 6sszege 196,0 milliard eurd volt, ami az unids tagallamok Osszesitett
allamhaztartasi kiadasa 2,5%-anak, illetve brutté nemzeti jévedelmik 1,3%-anak felel meg.

2020 majusaban a Covid19-vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatadsaira reagalva az Eurdpai Unid
Tanacsa létrehozta az NGEU ideiglenes eszkozt, amelynek finanszirozasa kotvénykibocsatas utjan
torténik. Az NGEU forrdsainak 90%-a az RRF finanszirozasat szolgalja. 2022-ben a vissza nem
téritendd RRF-tamogatasokra forditott kiadasok 47,2 milliard eurdt tettek ki.

Figyelembe véve az RRF kiadasait, 2022-ben az Unié altal folydsitott kifizetések dsszesen
243,3 milliard eurdra rugtak.

Honnan érkezik a bevétel?

A 2022. évi 6sszes bevétel 245,3 milliard eurd volt. Az unids koltségvetés legnagyobb részét azon
hozzajaruldsokbdl finanszirozzak, amelyeket a tagallamok a brutté nemzeti jévedelmiik aranyaban
fizetnek be (103,9 milliard eurd). Egyéb forrasok tobbek kozott: a vamok (25,9 milliard eurd), a
tagdllamok 4ltal beszedett hozzdadottérték-addn alapuld hozzajarulas (19,7 millidrd eurd), a nem
Ujrafeldolgozott mlanyag csomagolasi hulladékon alapuld hozzajarulas (6,3 milliard eurd) és egyéb
bevételek (6,4 milliard eurd). A tobbletbevételek 2022-ben 83,1 millidrd eurdt tettek ki: ez
magaban foglalt 62,2 millidrd eurd 6sszegl, koltségvetési garanciara, forrasbevonasi és hitelezési
mveletekre (NGEU) forditott kiilsé cimzett bevételt és 20,9 milliard eurd 6sszeg(, az unids
megallapodasokbdl és programokbdl szarmazé hozzajarulasokat és visszatéritéseket.

Mire forditjak a kiadasokat?

Az Unié koltségvetése szamos kilénb6z6 teriiletet finansziroz, amint az 1. dbrdn lathaté.



1. dbra. A 2022. évi unids koltségvetési kiadasok a TPK fejezetei szerint

Kohézio, reziliencia
és értékek * ‘
79,1 (40,4%) =

(millidrd eurd)

Természeti eroforrasok
és kornyezet
= 58,3(29,7%)

196,0

milliard euré

Kiilonleges eszk6zok €
2,7 (1,4%) ﬁ
Biztonsag és védelem
1,2 (0,6%)

o Egységes piac, innovacio
és digitalis gazdasag

25,2 (12,9%)

Migracio és hatarigazgatas ges
3,4(1,7%) %

{r& Eurépai kézigazgatas
1.6 (5,9%)

TPK 1. fejezete (5. fejezet)  Egységes piac, innovacio és digitélis gazdasag
TPK 2. fejezete (6. fejezet) Kohézid, reziliencia és értékek
TPK 3. fejezete (7. fejezet) Természeti eréforrdsok és kdrnyezet
TPK 4. fejezete (8. fejezet) Migracid és hatdrigazgatas
TPK 5. fejezete (8. fejezet) Biztonsag és védelem
Szomszédsag és a vilag
TPK 7. fejezete (10. fejezet) Eurdpai kdzigazgatds
Kiilonleges eszk6zok (TPK-n kival)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A koltségvetés mintegy hdromnegyede Un. ,,megosztott irdnyitds” keretében keriil felhaszndldsra.
Ezen koltségvetési végrehajtasi mddszer keretében a tagdllamok osztjak szét a forrasokat,
valasztjak ki a projekteket és kezelik az unids kiadasokat, de a végsé felelGsséget tovabbra is a
Bizottsag viseli. igy jarnak el példaul a , Természeti eréforrasok és kérnyezet” és

a ,Kohézig, reziliencia és értékek” esetében.

,,,,,

unios jelentGségli szakpolitikai terileteken folyd beruhdazasokat és reformokat (lasd: 2. dbra).
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2. abra. Az RRF hat pillére

A kdvetkez6 generaciora, e i
a gyermekekre és ,Zf)lc,l
a fiatalokra vonatkozo atallas

szakpolitikak

Egészségligy,
valamint
gazdasagi, Digitalis
tarsadalmi és transzformacio
intézményi
reziliencia

o

—
Tarsadalmi és Intelligens,
terlleti kohézio fenntarthato és

inkluziv névekedés

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A tagdllamok ezeket a reformokat és beruhazasokat el6re meghatarozzak nemzeti helyredllitasi és
rezilienciaépitési terveikben, a Bizottsag pedig a vonatkozd mérféldkovek és célértékek elérése
esetén folydsitja szamukra a kifizetéseket.

Mire terjedt ki ellendrzésiink?

Minden évben ellendrizziik az Unid bevételeit és kiadasait, és ennek keretében megvizsgdljuk, hogy
megbizhatd-e az éves beszamold, valamint hogy az annak alapjaul szolgalo bevételi és kiadasi
tranzakcidk megfelelnek-e az alkalmazandé unids és nemzeti szabdlyoknak. A kiaddsokat a
kovetkez6 pontokon vizsgdljuk meg: amikor az unids forrdsok végsé kedvezményezettjei mar
végeznek tevékenységeket vagy mar felmerilnek naluk koltségek; az RRF kiaddasai esetében: amikor
a tagallamok az el6re meghatarozott mérfoldkoveik és célértékeik eléréséért kifizetést
kérelmeznek, illetve amikor a Bizottsag elfogadta a kérelmet. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a
tranzakcidk altalunk vizsgdlt ellendrzési sokasaga id6kozi és zard kifizetésekbdl all. A 2022-ben
kifizetett elGlegeket csak abban az esetben ellendriztik, ha azokat az év soran el is szamoltak.

2022-ben a bevételek tesztelésére szolgalo ellenérzési sokasagunk 245,3 milliard eurot tett ki.

A kiaddsok tesztelésére kivalasztott sokasag 6sszesen 220,5 millidrd eurd volt. Véleményeink
aldtamasztasara kiilon-kilon ellenérzési sokasagot alakitottunk ki az unids koltségvetési kiadasok
(166,8 millidrd eurd), illetve az RRF kiadasai (53,7 millidrd eurd) tekintetében.
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Az Unio koltségvetésérdl adott megbizhatosagi nyilatkozatunk

Az Eurdpai Unid miikodésérdl sz6l6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikkével 6sszhangban megbizhatdsagi
nyilatkozatot adunk az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Unié Tanacsdnak az Unié konszolidalt
beszamoldjanak megbizhatdsagardl és a tranzakcidk jogszer(iségérdl és szabalyszer(iségérdl. Ez
képezi éves jelentésiink kbzponti részét.

Az RRF ideiglenes eszkdz, végrehajtasa és finanszirozasa alapvet6en mas mddon toérténik, mint az
Unio koltségvetési kiadasai esetében. Az unids koltségvetési kiadasok kedvezményezettjei bizonyos
tevékenységek elvégzéséért vagy felmeriilt koltségeik visszatéritéseként részesiilnek kifizetésben,
mig az RRF keretében a tagallamok el6re meghatarozott mérfoldkdvek vagy célértékek kielégitd
teljesitése esetén juthatnak hozzda a forrasokhoz. Az RRF esetében ezért megvizsgaltuk, hogy
kielégitéen teljesiiltek-e az el6re meghatdrozott mérféldkévek vagy célértékek, és hogy
betartottak-e a horizontalis tAmogathatodsagi feltételeket. Ezért két kiilonalld véleményt adunk a
kiadasok jogszerliségérdl és szabalyszer(iségérdl: egyet az unids koltségvetési kiaddsokra, egyet

,,,,,

Az Unio beszamoldja megbizhato és valos képet ad

Az Unid 2022. évi beszamoléjat a nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardokkal 6sszhangban
készitették el, és az minden lényeges szempontbdl hiven tiikrozi az Unid pénziigyi eredményeit,
valamint az eszk6zok és forrasok év végi allapotat.

Ennek alapjan — csakugy, mint 2007 6ta minden évben — hitelesitd véleményt adhatunk a
beszamold megbizhatdsagardl.

Az Unié mérlegében szerepld, nyugdijra és mds munkavallaléi juttatdsokra vonatkozé kotelezettség
2022 végén 80,6 milliard eurdt tett ki (2021: 122,5 milliard eurd). A nyugdijakkal kapcsolatos
kotelezettség 2022. évi csdkkenése elsGsorban a nominalis diszkontrata névekedésének tudhaté
be, amelyet a kamatlabak globalis emelkedése befolyasol.

2020. februar 1-jén az Egyesilt Kiralysag kilépett az Eurdpai Unidbdl. A mérleg forduldnapjan az
uniés szamlakon 23,9 millidrd eurd nettd kdvetelés szerepelt az Egyesilt Kirdlysaggal szemben
(2021: 41,8 milliard eurd), a kilépésrél rendelkez6 megallapodasban meghatarozott kdlcsonos
kotelezettségek alapjan.

Az orosz invazidnak — az Ukrajnanak nyujtott hitelek és vissza nem téritend6 tdmogatasok miatt —
az unidés beszdmoldra gyakorolt hatasa értékelésre keriilt, és azt a szdmviteli szabalyok elGirasaval
osszhangban megfelelGen figyelembe vették és kozzétették.
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A bevételekrdl hitelesit6 véleményt adunk

Megallapitjuk, hogy a bevételek Iényeges hibatél mentesek. Az dltalunk vizsgalt bevételkezelési
rendszerek altalanossagban eredményesek voltak.

Az unios koltségvetési kiadasokrol elutasito véleményt adunk

Meghatarozasunk szerint a hiba olyan pénzdsszeg kifizetésekor jon |étre, amelyet nem lett volna
szabad kifizetni az unids koltségvetésbdl. Hibak akkor fordulnak el8, ha valamely pénzosszeget nem
a vonatkozd unids jogszabdlyokkal 6sszhangban — vagyis nem az Eurdpai Tandcs és az Eurdpai
Parlament e jogszabalyok elfogadasaval elérni szandékolt céljainak megfelel6en —, illetve nem a
specifikus nemzeti szabalyokkal 6sszhangban hasznalnak fel.

Az unios koltségvetési kiadasok tekintetében 3,1% és 5,3% kozottire becsiiljik a hibaszintet. Ennek
a tartomanynak a felez6pontja — korabbi nevén a , legvaldsziniibb hibaszint” — a tavalyihoz képest
3,0%-rdl 4,2%-ra emelkedett (lasd: 3. dbra).

3. dbra. A becsiilt hibaszint és az ellendrzési sokasag (2018-2022)

Felsd hibahatar
95%-0s

konfidenciaintervallum

A Szamvevdszék altal becsiilt hibaszint

Alsé hibahatar

6%
5,3%
4% 34% 3,6% 3,6% 3.8% 4,2%
3,0% 3,1%
2,6% 2,7% 2,7% ?
D e e et ettt —_—————
2,2% Lényegességi
1.8% 1.8% 1.8% kiiszob: 2,0%
0%
2018 2019 2020 2021 2022
Az ellendrzési sokasag kockazat szerinti megoszlasa
100%
51% 53% 599% 63% - Magals
kockazat
50%
49% 47% 41% 37% - Alacslony
kockazat
0%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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Ellenérzési sokasagunk tébb mint felét Gjra Iényeges hiba jellemzi

2022-ben a magas kockdazatu kiadasok az el6z6 évi 63,2%-nal tobbet, ellen6rzési sokasagunk 66,0%-
at tették ki. Ismét azt allapitottuk meg, hogy az alacsony kockazatu kiadasok Iényeges hibat nem
tartalmaztak, a magas kockdzatu kiadasokat azonban tovabbra is [ényeges hibaszint jellemzi, mas
szoval a forrasok kifizetési mddja befolyasolja a hibakockazatot. A magas kockazatu kiadasok
esetében 6,0%-ra becsiljik a hibaszintet (2021: 4.7%) (lasd: 4. dbra).

4. dbra. A 2022. évi ellendrzési sokasag magas és alacsony kockazatu
kiadasok szerinti lebontasban

Magas kockazatu kiadasok

Alacsony kockazatu kiadasok

' 56,7 milliard euré
Ellenérzési sokasagunk 34,0%-a

Lényeges hibat
nem tartalmaz

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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A hibaszint f6ként a ,Kohézid, reziliencia és értékek” fejezet miatt magas, ezt a ,Természeti
eréforrasok és kérnyezet”, az ,,Egységes piac, innovacid és digitdlis gazdasag”, valamint a
»,Szomszédsag és a vilag” koveti (lasd: 5. dbra).

5. dbra. Az 1., 2. és 3. TKP-fejezet becsiilt hibaszintje (2018-2022)

9%
8%
7%
0 6,4%
C)
6%
5%
()
4% o o 44%
4,0% 3,9%
3%
[ [ I 2,2%
2% O3 | ¢ == y e R il it "
2,0% E 20% 1
,0% 1:T% e 1,8%
1%
0%
Egységes piac, innovacio Kohézio, reziliencia Természeti eréforrasok
és digitalis gazdasag és értékek és kornyezet
]
2022

Forrds: Eurépai SzdmvevGszék.

A magas kockazatu kiadasok becsilt hibaszintjéhez tovabbra is a tdmogathatdsagi hibak jarulnak
hozz3 a legnagyobb mértékben. A ,Kohézid, reziliencia és értékek” becsilt hibaszintjének
novekedése nem kovet foéldrajzi mintat. Gyakoribbak lettek azonban olyan konkrét hibafajtak, mint
példaul a nem tamogathatd koltségek, vagy mint a kdzbeszerzési szabalyok megsértése.
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Az altalunk becsiilt hibaszintek 6sszevetése a Bizottsag becsléseivel

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés (AMPR) — amelyért a biztosok testilete viseli a
felelGsséget — a belsd kontrollra és a pénzgazdalkoddsra vonatkozd éves tevékenységi jelentésekbél
szarmazo alapinformdacidkat foglalja 6ssze. Az AMPR beszdamol a kifizetéskori kockazatrdl, vagyis
arrol, hogy a Bizottsag becslése szerint mekkora az az 6sszeg, amelyet nem az alkalmazandé
szabalyoknak megfeleléen fizettek ki. A Bizottsdg 2022. évi kifizetéskori kockadzatra vonatkozé
becslése 1,9%, ami elmarad az altalunk becsiilt 4,2%-os hibaszinttél (2021: 3,0%), és alatta marad a
mi 3,1% és 5,3% kozotti hibatartomanyunknak.

Becslilt hibaszintiinkhdz hasonldan a Bizottsag becslése sem tartalmazza az RRF kiadasait,
amelyekre vonatkozdan kontrolleredményeit kiilon minGségi értékelésben teszi kozzé. Minden
egyes bizottsagi fGigazgatdsag éves tevékenységi jelentése tartalmaz egy nyilatkozatot, amelyben a
fGigazgato bizonyossagot ad arrdl, hogy a jelentés megfelel6en mutatja be a pénzigyi
informacidkat, és hogy a felel6sségi kdrébe tartozd tranzakcidk jogszerliek és szabalyszer(iek. E
célbdl valamennyi fGigazgatdsag becslést adott a kiadasait érint6 kifizetéskori kockazatrél, az RRF
kivételével, amelyre vonatkozdan a Bizottsag a tagallami és sajat ellenérzéseken és kontrollokon
alapuld dsszesitett kontrolleredményeket értékeli.

A Bizottsag 2022. évi kifizetéskori kockazatra vonatkozé becslését 6sszehasonlitottuk az altalunk
becsilt hibaszinttel a TPK azon fejezeteire nézve, amelyekrdl kiilon értékelést készitlink. Az
Osszevetés tanusaga szerint harom szakpolitikai teriilet esetében a bizottsagi adatok alacsonyabbak
a mi becsléstinknél. Megallapitottuk, hogy az ,,Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag”
esetében a kifizetéskori kockdzatra vonatkozd 1,5%-os bizottsagi becslés a tartomanyunk alsé
felében, az altalunk becsilt hibaszint alatt volt; a ,Kohézid, reziliencia és értékek” esetében a
Bizottsag becslése 2,6%-kal jéval az dltalunk becsilt hibaszint alatt maradt; a , Természeti
eréforrasok és kornyezet” esetében pedig a kifizetéskori kockazat bizottsagi becslése (1,7%)
tartomanyunk alsé felében, az dltalunk becsilt hibaszint alatt helyezkedett el.

Eves irdnyitasi és teljesitményjelentésében a Bizottsag ismerteti a 2022. évi éves kiaddsok atfogd
kockazatértékelését a magas kockazatu teriiletek meghatarozasa és az azok kezelésére iranyuld
fellépések el6térbe helyezése érdekében. A Bizottsdg becslése szerint a kifizetéskori kockazat a
kiadasok 63%-a esetében alacsony, 12%-a esetében kozepes és 25%-a esetében magas.
Ellen6rzésiink azonban hidnyossagokat tart fel a Bizottsdg utdlagos ellenérzési munkajaban,
amelyek egylttesen befolyasoljak a Bizottsag kockazatértékelésének megalapozottsagat.

Az RRF kiadasairol 2022-ben korlatozott véleményt adtunk

A munkankbdl szarmazé ellenérzési bizonyitékok 6sszességilikben azt mutatjak, hogy az RRF

13 kifizetésébdl tizenegyet (és a kapcsoldodd el6finanszirozas-elszamoldsokat) érintették
szamszer(sitett megallapitasok. E kifizetések kozil hatnal merilt fel [ényeges hiba. Tartunk fel
olyan eseteket is, amikor a mérféldkovek vagy célértékek kialakitasa volt nem megfelel§, illetve
problémas volt a tagallamok vezeti nyilatkozataiba felvett informaciok megbizhatdsaga.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kérii tdjékoztatdst a f6bb
megdllapitdsokrol a 2022. évi éves jelentésiink 1. fejezete és 11. fejezete tartalmaz.
Eves jelentésiink teljes sz6vege megtaldlhatd a honlapunkon (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
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Részletesebben eredményeinkrol

Koltségvetési és pénzgazdalkodas

Az unids koltségvetés végrehajtasat a kotelezettségvallalasok és
kifizetések magas szintje jellemezte

A 2022. év volt a 2021-2207-es TPK masodik éve. A 6. dbrdn lathaté az unids koltségvetési kiadasok
teljes rendelkezésre allé 6sszege, beleértve az NGEU-tamogatdsokat is.

6. abra. Az unids koltségvetési kiadasok teljes rendelkezésre allo
Osszege, az NGEU-tamogatasokkal egyiitt

milliard eurd . .
Athozatal 2021-r6l
500
Egyéb cimzett
bevételek
400
NGEU cimzett
bevételek
300 A
Athozatal 2021-r6l|
Egyéb cimzett
NGEU cimzett bevételek
200 bevételek
100 Végleges unids Végleges uniés
koltségvetés kéltségvetés
0
Kotelezettségvallalasi elSirdnyzatok Kifizetési elGiranyzatok

Forrds: Eurdpai Szdmvev@szék, az Unid 2022. évi konszolidalt éves beszamoldja alapjan.
2022-ben a kotelezettségvallalasi elGiranyzatok zomét felhasznaltak

A kéltségvetési hatdsdg 169,5 millidard eurd 6sszegl indulé koltségvetést hagyott jéva
kételezettségvdllaldsi elGiranyzatokra. 2022-ben 6t modositasra keriilt sor, amelyek a TPK

179,8 milliard eurds felsé hatardt meghaladva 182,2 millidrd eurdra novelték a koltségvetést. Ezt
olyan specidlis eszk6z6k alkalmazdsa tette lehetévé, mint a Rugalmassagi Eszkoz, a brexitre képzett
tartalék, az Eurdpai Globalizacids Alkalmazkodasi Alap, illetve a szolidaritdsi és slirgGsségisegély-
tartalék. A végleges koltségvetésben 2022 sordn 6sszesen 179,4 millidrd eurdt kotottek le, vagyis a
rendelkezésre allo 0sszeg tobb mint 98%-at hasznaltak fel.
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P

A végleges kifizetési elGiranyzatokat szinte teljes mértékben felhasznaltak

A kifizetési elGirdnyzatok eredeti koltségvetését 170,6 millidrd eurédban hataroztdk meg, ezt végil
170,0 milliard eurdra csdkkentették. Tovabbi kifizetési igényeket okozott Oroszorszdg Ukrajna elleni
agressziv haboruja, valamint a magas inflacié és a névekvé energiadrak. Az unids koltségvetésben
rendelkezésre all6 170,0 milliard eurd kifizetési elGiranyzatbol 167,3 milliard eurd felhasznalasra
kerilt. Lasd: 7. dbra.

7. abra. A koltségvetés végrehajtasa 2022-ben

Kotelezettségvallalasok M induld koltségvetés [ koltségvetés-maddositasok (millidrd eurd)

B felhasznalt 6sszeg

Kifizetések [ induld koltségvetés koltségvetés-modositasok M TPK szerinti felsé korlat

W felhasznalt 6sszeg

Kotelezettségvallalasok 12,7

Végleges
koltségvetés: 182,2
magasabb, mint az
eredeti és mint a TPK
szerinti felsé korlat

179,8

Kifizetések Negativ médositas: 0,6

Végleges
koltségvetés: 170,0
alacsonyabb, mint az
eredeti és mint a TPK
szerinti felsé korlat

o

50 100 150

Forrds: Eurdpai Szdmvev@szék, az Unid 2022. évi konszolidalt éves beszamoldja alapjan.

Figyelembe véve a cimzett bevételekbdl szarmazé 71,8 millidrd eurd 6sszegli tovabbi kifizetést és a
2021-rél atvitt 4,2 millidrd eurdt, 2022-ben a kifizetések 6sszesen 243,3 millidrd eurdt tettek ki.

A kifizetési koltségvetés felhasznalasa igy a 261,3 millidard eurd Osszegl Osszes kifizetési elGiranyzat
93%-at tette ki.
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A 2014-2020-as esb-alapok felhasznaldsa 2022-ben folytatddott, bar lassabban, mint 2021-ben és
2020-ban

Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokbdl (esb-alapok) teljesitett kifizetések —az NGEU
forrasait nem szamitva — 64,9 millidrd eurdt tettek ki, ami alacsonyabb 6sszeg, mint 2021-ben
(75,1 milliard eurd) és 2020-ban (72,0 milliard eurd) volt. 2022 végén az esb-alapok 2014—-2020-as
operativ programjaira vonatkozé 6sszes kifizetés igy 396,1 milliard eurdt tett ki a teljes

492,6 millidrd eurds elSirdnyzatbdl, vagyis annak 80,4%-4t. Jelent&s kilonbségek vannak az esb-
alapok egyes tagallamok altali felhasznalasa terén (lasd: 8. dbra).

8. dbra. Az esb-alapok felhasznalasi szintje (az NGEU-forrasok nélkiil),
2014-2020

Még felhasznélatlan 6sszeg Még felhasznélatlan 6sszeg

(millié eurd) (szazalékos arany)
Dénia 599 NG 33%
Malta 287 PNETT 33%
Horvatorszag 3614 G 32%
Bulgaria 3150 7o 30%
Szlovakia 4676 o 30%
Hollandia 601 ET 27%
Spanyolorszag 10715 A 25%
Olaszorszag 11987 75N 25%
Romania 8268 A 25%
Belgium 723 PN7EN 24%
Németorszag 7480 PN7EN 24%
Franciaorszag 7506 N 23%
Tébb orszag 2013 T 21%
Svédorszag 874 s 21%
Lettorszag 1210 G 20%
Egyesiilt Kiralysag 3231 s 20%
EU dsszesen s 20%
Ausztria 1152 ETTT 19%
Gorogorszag 3671 T 16%
Litvania 1342 s 15%
Magyarorszag 3661 s 14%
Szlovénia 587 G 14%
Csehorszag 3279 T 13%
Portugélia 3492 E7T 13%
Lengyelorszag 10933 EET 12%
Esztorszag 551 T 12%
Ciprus 105 s 1%
Luxemburg 17 G 10%
Finnorszag 421 ST 9%
frorszag 359 ST 9%

Megjegyzés: A ,felhasznalandd 6sszegek” olyan kifizetések, amelyeket a tagallamok még ezutan

igényelhetnek a Bizottsagtdl, és ezek nem feltétlenl tiikrozik a projektvégrehajtas teljes elérehaladasat
a tagallamokban. Az eltérések a kerekitésre vezethetSk vissza.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.
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A Bizottsag tobb forrast kiilonitett el a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet szerinti,
2021-2027-es megosztott iranyitasu alapokbdl, am a tagallami programok késedelmes
jovahagyasa miatt kevés kifizetésre keriilt sor

Az Uj TPK kezdetén a 2014-2020-as esb-alapokrdl attértek a 2021-2027-es megosztott irdnyitasu
alapokra. Ezekre a tagallamok 2022-ben 65,4 milliard eurdt, azaz a rendelkezésre allo
kotelezettségvallalasi elGiranyzatok 90%-at kototték le (2021-ben a rendelkezésre 4llé 50,1
millidrd eurénak minddssze 2%-at kototték le).

Kiilonb6z6 unids finanszirozasi eszk6zoket haszndltak veszélyhelyzeti reagalasra

2022-ben a varatlan eseményekre adott veszélyhelyzeti reagalasként kiilénb6z6 unids
finanszirozasi eszk6zoket hasznaltak fel. A Covid19-jarvanyra, Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv
haborujara és az energiavalsagra vélaszul a tagallami hatdsagokat segitendé Uj rugalmassagi
intézkedéseket vezettek be. Lasd: 9. dbra.

9. dbra. A f6 unios valsagreagalasi intézkedések, 2020-2023

2020

- Akoronavirusra valé reagélast célzé
beruhéazasi kezdeményezés (CRIl és CRII+):
- A Szikséghelyzeti Tamogatasi Eszkoz

aktivalasa
- Aszikséghelyzeti munkanélkiliségi
kockazatokat mérsékls ideiglenes 2021

- A 2021-2027-es megosztott iranyitasu
alapokra vonatkozd, a k6zos
rendelkezésekrol sz616 rendelet szerinti
rugalmassagi intézkedések

- Next Generation EU

- Kohézids célu és az eurdpai tertileteknek
nyujtott helyreallitasi tdmogatas (REACT-EU)

- Aslrg06sségisegély-tartalék

aktivalasa 2022 - A szolidari.télsi,és slirg6sségisegély-tartalék
(SEAR) aktivalasa
- Az Eurdépéban lévé menekiiltekre irdnyuld - Azelbocsatott munkavallalok tdmogatésat
kohézios fellépés (CARE) szolgalo Eurépai Globalizacids
- Ateriileteknek nyujtott rugalmas Alkalmazkodasi Alap (EGF) aktivaldsa
tamogatas (FAST-CARE)

- Az Ukrajnanak nyujtott makroszinti
pénzligyi tamogatas

- Makroszintl pénzligyi tdmogatés plusz 2023
(MFA+? o ) B - REPowerEU terv

- A,Z EU"OPfil B(?kek.,eret kapcsan nyujtott - AzEurépai Békekeret kapcsan nyujtott
tamogatas novelése tamogatas tovabbi novelése

— ASEAR és az EGF aktivalasa

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az unids jogszabalyok alapjan.
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Az NGEU végrehajtasa 2022-ben felgyorsult, de az elérehaladas lassabb
volt a vartnal

Az NGEU kotelezettségvallalasai 2022-ben felgyorsultak, és az év végére 306,0 millidrd eurdra
néttek (2021: 143,5 millidrd eurd). A tagallamoknak 2023-ban le kell kétnilik a fennmarado

115,1 millidrd eurdt, mivel ezt késébb mar nem tudjdk megtenni. 2022-ben a tagallamok

47,1 millidrd eurd 6sszegli vissza nem téritend6 tamogatast kaptak az RRF-bél (2021: 46,4 milliard
eurd ). Ez ugyan valamivel tébb, mint a 2021. évi 6sszeg, de kevesebb, mint a Bizottsag altal vart
63,0 milliard eurd. A 2022. évi kifizetések azonban szinte teljes egészében

a mérfoldkovek és célértékek teljesitéséhez kotédtek, mig 2021-ben f6ként az el6finanszirozashoz
kapcsolédtak. Lasd: 10. dbra.

10. dbra. Az NGEU végrehajtasa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozzel 6sszefiiggésben

_ A rendelkezésre all6 kotelezettségvallaldsi el6iranyzatok teljes 6sszege (2021-2023)
ZApbls  Lekotott kotelezettségvallalasok

PAPA IPPPER  Teljesitett kifizetések

(millidrd eurd)
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z (RRF)

0 50 100 150 200 250 300 350 400

RRF - vissza nem téritendd
tamogatasok 136,4 234,4

46,4 47,1 93,5

Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék, a kovetkezSk alapjan: az Unid 2022. évi konszolidalt éves beszamoldja,
valamint a Bizottsag szamviteli rendszerébdl szarmazo, a koltségvetés végrehajtasardl szold jelentések.
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Az unios koltségvetésbdl és az NGEU-bAl szarmazé fennalld
kotelezettségvallalasok 453 milliard eurds rekordosszeget értek el

Az unids koltségvetésbdl és az NGEU vissza nem téritend6 tdmogatasaibdl szarmazo fennalld
kotelezettségvallaldsok, amelyek a kotelezettségvallaldsok visszavondsanak elmaraddasa esetén
jovGbeli addssagot jelentenek, 2022 végére rekorddsszeget, 453 millidrd eurdt értek el. Ez f6ként az
NGEU végrehajtasanak masodik évében megnovekedett forraslekdtésekre, valamint a megosztott
iranyitasu alapok 2021-2027-es végrehajtasanak megkezdésére vezethet6 vissza. A Bizottsag
szerint a fennallé kotelezettségvallalasok, miutdan 2023-ban mintegy 460 milliard eurdra nének,
2024 és 2026 kozott csokkenni fognak, elsésorban azért, mert 2023 utdn nem lesznek Uj NGEU-
kotelezettségvallalasok. Lasd: 11. dbra.

11. dbra. Fennallo kotelezettségvallalasok (az unids koltségvetésbdl és
az NGEU-bdl) évenként és a finanszirozas tipusa szerint

Az NGEU fennall6 kotelezettségvallalasai
millidrd euré

250

250,1

200

150

100 94,5

50

2015 és 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
azelott

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a kovetkez6k alapjan: az Unid 2022. évi konszolidalt éves beszamoldja,
valamint a Bizottsdg szamviteli rendszerébdl szarmazd, a koltségvetés végrehajtasardl szé16 jelentések.
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Kockazatok és kihivasok

Jelent6sen néttek az unids addssag hitelfelvételi koltségei

Az unids addssagallomany — nevezetesen az NGEU, a SURE, a makroszint( pénzligyi tamogatas, az
EFSM, a fizetésimérleg-tdmogatas és az Euratom részére felvett piaci hitelek — 2022-ben az év
végére 344,3 millidrd eurdra nétt (2021: 236,7 millidrd eurd), f6ként az NGEU, a SURE és a
makroszint( pénziigyi tamogatas Uj hitelfelvételei miatt. A 12. dbra a hitelfelvételek lejaratat és
tényleges kamatldbat mutatja be.

12. dbra. Az unids koltségvetés hitelfelvételei: lejaratok és tényleges
kamatlabak

milliard euré
180
25 évnél tobb
MFA BOP, Euratom
4,3% 0,2%

w0 EEEEE ,

EFSM NGEU

13,3% 53,9%
140

344,3
milliard

120 eurd

SURE

28,3%
100

25 évnél tébb
20 21-25 év
60
4-5¢
6-10 év

.
, 4-5 éy 25 évnél 'fobb 610 &y
1év - 136y 11-20 év /
1év 1-5ev
0
NGEU SURE EFSM MFA

Effektiv kamatlab (tartomanyként megadva)

049% || N 1% -0.48% | NN 2.78%  -0,03% | [N 3.79%  -0,14% | | 3,70%

2022 2022 2022-2021 2022-2021
-0,95% [ [H0.74% -0,48% | [l 0,77%
2021 2021

NGEU: NextGenerationEU

SURE: Sziikséghelyzeti munkanélkiliségi kockazatokat mérséklé ideiglenes tdmogatast nyujtd eurdpai eszkoz
EFSM: Eurdpai pénzuigyi stabilizaciés mechanizmus

MFA: Makroszint(i pénzuigyi tamogatas

BOP: Fizetésimérleg-tdmogatasi mechanizmus

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Unid 2022. évi konszolidalt éves beszamoldja alapjan.
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E hitelfelvételek koziil csak az NGEU eszkdz hordozott kamatkockazatot az unids koltségvetésre
nézve. 2022-ben a ndvekvd piaci kamatlabak miatt az Uj NGEU-finanszirozas koltsége a

2021. masodik félévi 0,14%-rdél 2022 masodik felében 2,60%-ra n6tt. 2022-ben az NGEU-hitelekre
fizetett netté kamat 0,5 milliard eurdt tett ki.

Az unids koltségvetés teljes kitettsége magasabb volt, mint 2021-ben

Az unids koltségvetés kitettsége 2022 végére 0sszesen 248,3 millidrd eurdra nétt a 2021. évi
204,9 milliard eurdhoz képest. Ez a névekedés f6ként a tagallamoknak nyujtott tovabbi RRF- és
SURE-hitelekhez felvett, 27,2 millidrd, illetve 8,7 millidrd eurd 6sszegd, valamint az Ukrajndnak
nyujtott MFA-hitelekhez felvett, 7,2 millidrd eurds (2021: 18,0 milliard eurd, illetve 89,7 milliard
eurd) kolcsondkhoz kapcsolddott. A 13. dbra a kitettség forrastipus és kockazati fedezet szerinti
bontdsat mutatja.

13. abra. Az unids koltségvetés teljes kitettsége 2022 végén, forrastipus
és kockazati fedezet szerint

(millidrd euré)

Osszesen 248,3

98,4
SURE-hitelek

46,3

Az eurdépai pénziigyi
stabilizacios
mechanizmus

Az unios
koltségvetés

45,2

. keretében nyujtott
NextGenerationEU FEDEZET . yu
hitelek
(NGEU) hitelek Kozés
tartalékalap 0,2
Egyéb hitelek (*)

Euratom-hitelek -
nem unios orszagok

0,4 21,1 20,5 0,9 15,0
Az EBB kills hitelezési 5\, 60 Az EBB kiils6 Egyéb Makroszintii
_ megbizatasaval gy aisgiai hitelezési garanciak (*) pénziigyi
6sszefiiggd garanciak g, .\ \hazasi Alap megbizatasaval tamogatasi hitelek

(tagallamok) garancii osszefiligg6 garanciak
l (harmadik orszagok) |

42,9 - fiigg6 kotelezettségek

(*) Fizetésimérleg-hitelek — 0,2 millidrd eurd, Euratom-hitelek — tagallamok: 0,03 milliard euré.
(**) Az Eurdpai Fenntarthato Fejl6dési Alap (EFFA) dltal nyujtott garancia — 0,4 milliard eurd, InvestEU
garancia — 0,3 millidrd eurd és EFFA+ garancia — 0,2 millidrd euré.

Megjegyzés: az eltérések a kerekitésre vezethetGk vissza.

Forrds: Eurdpai Szdmvev@szék, az Unid 2022. évi konszolidalt éves beszamoldja alapjan.
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Az unids koltségvetés kitettségi kockdzatat részben enyhitik a tagallamoktdl kapott garancidk és a
kozos tartalékalap (CFP). Az utdbbi altal kezelt 6sszegek a 2021. évi 12,3 milliard eurdrél 2022-re
14,4 milliard eurdra néttek.

Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haborudja néveli a jovébeli uniés
koltségvetések pénziigyi kockazatait

Az unios koltségvetés Ukrajnaval szembeni kitettsége 2022-ben 2021-hez képest tébb mint
kétszeresére nétt (7 millidard eurdrdl 16 milliard eurdra). Az MFA+-ra vonatkozé tovabbi 18 milliard
eurd 2022 végén torténd jévahagyasa jelentésen novelni fogja ezt a kitettséget

a jovBbeli koltségvetések tekintetében. Tovabba, mivel ez a 18 milliard eurd nem igényel tartalékot,
a jov6beli unids koltségvetések kockazata né. Az MFA+-hoz kapcsolddo veszteségeket a jovGbeli
unids koltségvetésekbdl vagy a TPK fels6 hatara és a sajat forrasok fels6 hatara kozotti
,mozgastérbdl” kell fedezni. Lasd: 14. dbra.

14. dbra. Az Ukrajna szamara jovahagyott MFA-hitelek litemezése,
a céltartalékokat is beleértve

(millidrd eurd)
Jévahagyott hitelek 18,0
5,0

0,6 1,0 1,2 1,0 1,2 1,2 1,0
Uniods
céltartalékok: 9% 2022 szeptemberéig

o
0,05 0,09 0,11 0,09 0,11 0,11 0,09 045

o o o o (o] (o]

° O 0,0

A 2022 decemberében

jovahagyott 18 milliard

euro osszegl hitelre nem

képeztek céltartalékot,
annak garanciaja a

0,61

3,05
koltségvetési mozgastér
o O~
1

2(2’3?01‘3,'!:‘,5 €5 2014.4pr. 2015.4pr. 2018.jul. 2020. méjus 2022, feb.| 2022, 2022. szept.2022. dec.
. julius

tagallamok: 61%, 2022-ben csak kétszer

2022. februar 24-én megkezdédott
Ukrajna orosz invazidja

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az alkalmazandd jogszabalyok alapjan.
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Tobb eszk6z parhuzamos és késedelmes végrehajtasa noveli annak
kockazatat, hogy a tagallamok forrasokat veszitenek

A tagéallamok jelenleg egy idGben tobb eszkdzbdl hasznalnak fel forrasokat: a 2014—-2020-as TPK-
fennmarado esb-programjaibdl, a 2021—-2027-es idGszakra vonatkozo, a kézos rendelkezésekrd|
sz0l6 rendelet (CPR) szerinti megosztott iranyitasu alapokbdl, valamint az RRF-bél. Mindezek
mellett végre kell hajtaniuk az Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haboruja kapcsan bevezetett
intézkedéseket. A CPR szerinti megosztott iranyitasu alapokbdl szarmazdé 2021-2027-es pénzligyi
forrasok elosztasat a legtobb tagdllam csak 2022 végétél kezdte meg a projektek szdmara, a
jogszabdlyok, illetve a partnerségi megallapodasok és programok késedelmes jévahagyasa miatt.
Ha a megosztott iranyitasu alapok végrehajtasat 2024-ben és 2025-ben nem gyorsitjak fel
jelent&sen, az id6szak késGbbi szakaszaban a kotelezettségvallaldsok visszavondsanak kockdzata
exponencialisan névekedni fog. Lasd: 15. dbra.

15. abra. Az esb-alapok, az RRF és a CPR szerinti megosztott iranyitasu
alapok lekotésének és kifizetésének iitemezése

B Kotelezettségvallalasok
B Kifizetések

Esb-alapok
2014-2020 (*)

{__

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

(*) Az EMVA esetében 2021-re és 2022-re atmeneti idGszakot vezettek be, amelyet kévetSen az EMVA teljes
mértékben a KAP-stratégiai terveinek keretébe fog tartozni. Ez azt jelenti, hogy a kotelezettségvallalasokra és
kifizetésekre vonatkozo idGszakokat ténylegesen két évvel meghosszabbitjak az EMVA esetében (2022, illetve
2025).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az alkalmazandd jogszabalyok alapjan.

A magas inflacio hatassal van az unids koltségvetésre

A magas inflacié tobbféle médon érinti az unids koltségvetést. Tekintve, hogy az éves unids
koltségvetést 2%-os rogzitett deflatorral igazitjak ki, annak vasarldereje e szamadat és az atlagos
inflacios rata kozotti kilonbséggel csokken. A Bizottsag-inflacios elGrejelzései alapjan az unios
koltségvetés 2023-ra elveszitheti vasarlderejének becslésiink szerint kozel 10%-at. A magas inflacidé
kiilonosen az allandd koltségeket, példaul az igazgatasi és a finanszirozasi koltségeket néveli. Az
inflacié hatdssal van a kiilonb6z6 forrasokbdl szarmazé unids bevételek aranyara is. Lasd: 16. dbra.
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16. dbra. Az unids koltségvetés vasarloerejének valtozasa

20% -
”’

Kumulaltinflaci6 _-
&

A vasarléero

csokkenése
10% "
A vasarléerd Kumulativ deflator T~ _
novekedése -
Eves inflacié
0%
2019 2020 2021 2022 2023

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Bizottsag 2023. tavaszi gazdasagi el6rejelzése alapjan.

Ajanlasaink
A kovetkezGket javasoljuk a Bizottsagnak:

Tekintettel arra, hogy magas azon fennadllé kotelezettségvallalasok szintje, amelyek kapcsdn a
jovébeli unids koltségvetésbdl kifizetések varhatok, hatarozza meg, hogy miként segitheti a
tagallamokat az uniés forrasok — kiilondsen a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet szerinti
megosztott iranyitasu alapok — felhasznaldsanak felgyorsitasaban, a gondos pénzgazdalkodas
tiszteletben tartasa mellett.

Mérje fel a tobb éven at tarté magas inflacidénak az unids koltségvetésre gyakorolt hatasat, és
azonositsa, hogy milyen eszk6zok mérsékelhetik az ebbdl eredé f6 kockazatokat.

E tekintetben a Bizottsag védje meg az unids koltségvetésnek a jogi és szerz6déses
kotelezettségvallaldsaira, példdul a névekvé finanszirozasi koltségek teljesitésére irdnyuld
képességét.

Tekintettel arra, hogy egyre nagyobb mértékd az unids koltségvetés kitettsége a tovabbi -
példaul a Covid19-vilagjarvany és Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haboruja altal kivaltott
— kifizetési szlikségleteket fedez6 hitelfelvételeknek, valamint a koltségvetési garancidaknak,
tegyen meg minden annak biztositdsdhoz sziikséges intézkedést, hogy kockazatcsdkkentési
eszkozei — példaul a kozos tartalékalap — elegendd kapacitassal rendelkezzenek, és hozza
nyilvdnossagra a teljes éves kitettségre vonatkozo becslését.

Tébbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes korii tajékoztatdst a kéltségvetési és
pénzgazddlkoddsra irdnyuld ellenérzési munkdnkrol a 2022. évi éves jelentésiink
2. fejezete tartalmaz.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_23_2723
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
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Minden évben elemezziik a teljesitménnyel kapcsolatos szempontokat is, vagyis azt, hogy milyen
eredmények készonhetSek a Bizottsag altal a tagallamokkal egytttm(ikodve végrehajtott unids
koltségvetésnek. Ebben az évben elemzésiink a kévetkez6kre terjed ki:

a teljesitményrél sz6lé 2022. évi kilonjelentéseink eredményei és f6bb mondanivaldja,
valamint a Bizottsag és a koltségvetési és jogalkotd hatdsagok (az Eurdpai Parlament és az
Eurdpai Unid Tanacsa) ezekhez kapcsolédo informacioi;

az Eurdpai Unio koltségvetésének teljesitményérdl sz616 2019. évi jelentésiinkben
megfogalmazott ajanlasok végrehajtdsa;

a 2019-ben kozzétett kiilonjelentéseinkben foglalt ajanlasaink végrehajtasa.

A 2022. évben a teljesitmény kérdéseinek szentelt kiilonjelentéseink

Kllénjelentéseink azt vizsgdljdk, hogy az unids koltségvetés végrehajtdsa sordn mennyire jol
alkalmazzdk a gondos pénzgazdalkodas elveit. 2022-ben 28 killénjelentést tettiink kdzzé, amelyek
$zamos, az unios kiadasok és szakpolitikak kilénb6z6 teriletein az Unid el6tt alld kihivassal
foglalkoztak. Ellen6rzott szervezeteinknek jogukban all vélaszolni észrevételeinkre. 2022. évi
kiilonjelentéseink kilonb6z6 témakban dsszesen 214, elsGsorban a Bizottsagnak cimzett ajanlast
tartalmaztak, amelyek 91%-at teljes mértékben elfogadtdk. Ezek ezt az 6t stratégiai teriiletet
érintették: a Covid19-re adott unios valaszintézkedések; az Unid versenyképessége; reziliencia és
eurodpai értékek; éghajlatvaltozas, kornyezet és természeti eréforrasok; koltségvetési politikak és
allamhaztartds (lasd: 1. tabldzat).


https://www.eca.europa.eu/
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1. tablazat. A SzamvevGszék 2022. évi kiilonjelentései altal érintett
stratégiai teruiletek

89

Reagalas a Covid19-
vilagjarvanyra

v

Versenyképesség

/’g}

Reziliencia és
eurdpai értékek

Y

Eghajlatvaltozas,
kornyezetvédelem
és természeti
er6forrasok

Koltségvetési
politikak és
kozfinanszirozas

13/2022. sz. kiilénjelentés: Szabad mozgas az Eurdpai Unidban a
Covid19-vilagjarvany idején

18/2022. sz. kiillbnjelentés: Az unids intézmények és a Covid19-valsag
19/2022. sz. kulonjelentés: A Covid19 elleni oltdanyagok unids

beszerzése

,,,,,

tervek Bizottsag altali értékelése

28/2022. sz. kilonjelentés: A sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi
kockazatokat mérséklé tamogatas (SURE)

03/2022. sz. kiilénjelentés: Az 5G bevezetése az Unidban

06/2022. sz. kilénjelentés: Unids szellemitulajdon-jogok

07/2022. sz. kiilonjelentés: A kkv-k nemzetkozivé valasat tamogato

eszkozok

08/2022. sz. kiilonjelentés: ERFA-tamogatas a kkv-k
versenyképességének javitasara

15/2022. sz. kulonjelentés: A Horizont 2020-ban valé részvétel bbvitését
célzé intézkedések
16/2022. sz. kiillénjelentés: Adatok a kdzos agrarpolitikaban
23/2022. sz. kulonjelentés: Szinergiak a Horizont 2020 és az eurdpai
strukturalis és beruhdzasi alapok kdzott

24/2022. sz. kulonjelentés: A vallalkozasokat célzd e-kormanyzati
intézkedések
01/2022. sz. kildnjelentés: A nyugat-balkani orszagok jogéllamisagahoz
nyujtott unids tdmogatas
05/2022. sz. kilénjelentés: Az unids intézmények, szervek és
tgynokségek kiberbiztonsaga

14/2022. sz. kulonjelentés: A Bizottsag valaszintézkedései a kbzos
agrarpolitikaval kapcsolatos csalasokra

27/2022. sz. kulonjelentés: A szomszédos orszagokkal folytatott,
hatdrokon atnyulé egyittm(ikodés unidés tdmogatasa

02/2022. sz. kilénjelentés:
09/2022. sz. kiilénjelentés:

politikai kiadasai

10/2022. sz.
fejlesztés
12/2022. sz.
20/2022. sz.
22/2022. sz.
tdmogatas
04/2022. sz.
11/2022. sz.
17/2022. sz.
25/2022. sz.

kiilonjelentés:

kiilonjelentés:
kiilonjelentés:
kiilonjelentés:

kiilonjelentés:
kiilénjelentés:
kiilonjelentés:

kiilonjelentés

Vallalkozasok energiahatékonysaga
A 2014-2020-as unids koltségvetés éghajlat-

A LEADER és a kozodsségvezérelt helyi

Tartds eredmények a vidékfejlesztés teriiletén
Unids fellépés a jogellenes haldszat ellen
A szénorientalt régidknak nyujtott unios

Befektetési alapok

Az unids koltségvetés védelme

Kils6 tandcsadodk az Eurdpai Bizottsagnal
: A brutté nemzeti jévedelem mint unids

koltségvetési forras ellendrzése
26/2022. sz. kilonjelentés: Eurdpai statisztikak
Forrds: Eurépai Szamvevdszék.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=61240
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61688
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61899
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61946
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=62745
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=60614
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61056
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61072
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61108
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61346
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61415
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=62446
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=62438
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=60343
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=60922
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61337
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=62741
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=60620
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61103
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61355
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61262
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61941
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=62373
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=60837
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61175
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61461
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=62634
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=62590
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Az Eurdpai Unio koltségvetésének teljesitményérdl szolo jelentésiinkben
megfogalmazott ajanlasok hasznosulasanak vizsgalata — 2019. év végi
allapot

Az unios koltségvetés 2019. évi pénziigyi évre vonatkozé teljesitményérdl szolo jelentésiink ot
ajanlast tartalmazott a Bizottsag részére, amelyeket az el is fogadott. Az ajanldsok kozott szerepelt,
hogy a Bizottsag mindaddig szamoljon be az egyes tobbéves pénziigyi keretek unids kiadasi
programjainak teljesitményérdl, ameddig a kifizetések tartanak (teljes mértékben megvaldsult),
javitsa tovabb a teljesitményinformaciok megbizhatdsagat (néhany tekintetben megvaldsult),
terjessze a Szabdlyozdi Ellendrzési Testilet altali ellendrzésbél levont tanulsagokat (teljes
mértékben megvaldsult), fejtse ki vilagosabban a célértékek és mutatdk meghatdrozasanak maédjat,
és javitsa teljesitményjelentéseinek egyes aspektusait (néhany tekintetben megvaldsult).

A 2019. évi kiilonjelentéseinkben foglalt ajanlasaink
hasznosulasvizsgalata

Minden évben attekintjuk, hogy harom évvel kordbban megfogalmazott ajanlasaink hatasara
milyen intézkedéseket hoztak az ellendrzoétt szervezetek. Idén a 2019-ben kozzétett

25 kilonjelentésiink kozil 22 jelentés 213 ajanlasat elemeztiik. Ezek kozll 179 ajanlas a
Bizottsagnak szdlt. A fennmaradd 34 ajanlas cimzettje az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unid
Tandacsa és az Eurdpai Tandacs, az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége, az Eurdpai Bankhatdsag
és az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) volt. A kdvetkez8ket allapitottuk meg:

némileg, 83%-rdél 79%-ra csokkent az ellen6rzott szervezetek altal teljes mértékben elfogadott
ajanlasok ardnya;

a teljes mértékben vagy a legtdbb tekintetben végrehajtott ajanlasok aranya szintén enyhén,
75%-rél 70%-ra csokkent;

a Bizottsaghoz intézett ajanlasok 73%-at teljes mértékben vagy a legtdbb tekintetben
végrehajtottdk;

az egyéb ellen6rzott szervezetekhez intézett ajanldsok 56%-at teljes mértékben vagy a
legtobb tekintetben végrehajtottak;

az id6ben végrehajtott ajanldsok ardnya 60%-rél 38%-ra csdkkent: az dltalunk ellenérzott
szervezetek a Covid19-vilagjarvanyt jelolték meg a késedelmek f6 okaként;

korreldl a végrehajtas szintje és az, hogy az ellen6rzott szervezetek elfogadtdk-e az ellen6rzési
ajanlasokat.

Tébbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kori tajékoztatdst az unios kéltségvetés
révén elért eredményekre irdnyuld ellenérzési munkdnkrdl a 2022. évi éves
jelentésiink 3. fejezete tartalmaz.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
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245,3 milliard euré

Ellenérzésiink targya

Ellen6rzésiink az Unié bevételi oldaldra irdnyult, ahonnan az uniés kiadasok finanszirozdsa torténik.
Megvizsgaltuk a sajat forrasok kezelésére iranyulo kivalasztott f6 kontrollrendszereket, valamint
egy 65 bevételi tranzakcidkbdl allé mintat.

A tagdllamok brutté nemzeti jévedelmen (GNI) alapuld hozzajarulasai az Unid 2022. évi
bevételeinek 42,3%-at, mig a hozzaadottérték-ado alapu (héa-alapu) sajat forrasok azok 8,0%-at
tették ki. E hozzajarulasok kiszdmitdsa a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott makrogazdasagi
statisztikak és becslések alapjan torténik.

A hagyomanyos sajat forrasok — a tagallami kozigazgatasi szervek altal az Unié megbizdsabdl
beszedett behozatali vdmok — az Unid bevételének tovabbi 10,6%-at tették ki.

A nem ujrafeldolgozott mlianyag csomagolasi hulladékon alapulé sajat forrasok az uniés bevételek
2,6%-at adtak. Ennek kiszdmitdsahoz egységes kulcsot alkalmaznak az egyes tagallamokban
keletkezd, Ujrafeldolgozasra nem kertilé mianyag csomagolasi hulladék tomegére.

A kiils6 cimzett bevételek — ezek f6ként a tagallamok szamara az NGEU keretében nyujtandé vissza
nem téritendd pénzigyi tamogatas céljabdl felvett kdlcsondsszegekhez kapcsolddnak — az uniods
bevételek 25,4%-at teszik ki.

Emellett mas unids bevételi forrasok is léteznek. Ezek kozil a legjelentGsebbek az unids
megallapodasokkal és programokkal kapcsolatos hozzajaruldsok és visszatéritések (az unids
bevételek 8,5%-a).
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Megallapitasaink

245,3 milliard euro Nem, 2021-ben és 2022-ben Iényeges hibat nem tartalmaz

Az ellendrzési bizonyitékok 0sszességlikben arra mutatnak, hogy a bevételi tranzakcidkat nem
jellemzi Iényeges hibaszint. Az altalunk vizsgalt bevételkezelési rendszerek altaldnossagban
eredményesek voltak. Csak részben voltak azonban eredményesek a kdvetkezdk: az altalunk
értékelt, tradiciondlis sajat forrdsokra vonatkozé egyes f6 bels6 kontrollok bizonyos tagallamokban;
a tradicionalis sajat forrasok leirasaval kapcsolatos tigyek kezelése; a héa-fenntartasokkal és a
tradicionalis sajat forrasokkal kapcsolatos lezaratlan kérdések bizottsagi kezelése.

Amint beszamoltunk réla, a Bizottsag késedelmesen értékelte Ujra azokat a vamtartozas-leirdsi
Ugyeket, amelyekre nem vonatkozik jogszabalyban elGirt hataridd: ezek kozil néhany 2015 6ta volt
fliggSben. Eszrevételeztiik azt is, hogy kevéssé csokkent a héa-fenntartdsok és a tradicionalis sajat
forrasokkal kapcsolatos lezaratlan kérdések szama, akarcsak a fenntartasok és lezaratlan kérdések
kezelésében tapasztalhatd hidnyossagoké.

Amint azt a GNI-r6l sz616 kdzelmultbeli kiilonjelentésiinkben megallapitottuk, a Bizottsag
ellenérzése Osszességében megfelelGen lefedte az adatok dsszeallitasaval kapcsolatban felmeriild
kockdzatokat, de a feladatok rangsoroldasa még javithatd. A kilonjelentés ajanlasokat fogalmazott
meg a 2025-ben kezd3dS GNI-ellenérzési ciklus javitasaval kapcsolatban.

Arra a kdvetkeztetésre jutottunk tovabba, hogy késedelmesen hajtottdk végre a Bizottsag vamiigyi
cselekvési tervének a vambevétel-kiesés mérséklését elGsegitd kivalasztott fellépéseit. Ez a
hidnyossag nem befolyasolja a bevételekre vonatkozé ellenéri véleményiinket, mivel nem fligg
Ossze a beszamold alapjaul szolgdld tranzakcidkkal, viszont felveti a tradicionalis sajat forrasok
hidnyos voltanak kockazatat.

A Koltségvetési FGigazgatdsdg és az Eurostat 2022. évi éves tevékenységi jelentéseiben szerepld
szabdlyszer(ségi informdaciok altaldban véve megerdsitik megallapitdsainkat és
kovetkeztetéseinket.
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Ajanlasaink
A kovetkezGket javasoljuk a Bizottsagnak:

vizsgalja fellil a héairanyelv nem alkalmazasaval kapcsolatos olyan esetek kezelésére
vonatkozo eljarasait, amelyek hatassal lehetnek az unids koltségvetésre, méghozza a
kovetkez6 mddokon:

— rendszeresen kdvesse nyomon mind a kotelezettségszegési eljaras kiilonbozé
[épéseinek, mind a szabalytalansagok megoldasara irdnyulé egyéb végrehaijtasi
intézkedéseknek az Gtemezését, és lépjen fel id6ben a tulzott késedelmeket
elkerilendé6;

—  értékelje, hogy az egyik tagallamban azonositott, a héaalapu sajat forrast érinté
szabalyszer(tlenségek tobb teriiletet érintenek-e, vagyis esetleg mas tagallamokra is
vonatkoznak-e;

— id6ben eljarva alkalomadtan fogalmazzon meg tébb témat érint6 fenntartasokat,
biztositandd, hogy a héaalapu nemzeti hozzajaruldsokat megfelel6en befizessék az
uniés koltségvetésbe;

haladéktalanul fejezze be a tagallamokbdl (2022 majusat megel6z8en, a szabalyozasi
korlatozasok hatalya ala nem es6en) érkezett olyan kérelmek Ujraértékelését, amelyek egyet
nem értést fejeznek ki a Bizottsag altal a tradicionalis sajat forrasok leirasara vonatkozo,
eredeti bizottsagi értékeléssel.

Tébbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kérii tdjékoztatdst az Unid bevételeire
irdnyulé ellenérzéseinkrél a 2022. évi éves jelentésiink 4. fejezete tartalmaz.



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
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Osszesen: 17,3 millidrd euré (a TKP 1. fejezete)

Ellenérzésiink targya

Az ,Egységes piac, innovacid és digitdlis gazdasag” fejezet keretében finanszirozott szertedgazé
programok célja olyan projektek tdmogatdsa, amelyek tébbek k6z6tt a kutatashoz és innovacidhoz,
a transzeurépai kozlekedési haldzatok fejlesztéséhez, a tavkozléshez, az energialigyhdz, a digitélis
atallashoz, az egységes piachoz és az (irpolitikahoz jarulnak hozza. A 6 kutatdsi és innovacios
program tovabbra is a Horizont 2020 (H2020); utddja, a Horizont Eurdpa még csak kis hanyadat
teszi ki a 2022. évi ellenGrzési sokasagunknak. Ez a TPK-fejezet emellett nagy infrastrukturalis
projekteket is finansziroz, pl. az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkozt (CEF), valamint olyan
drprogramokat, mint a Galileo, az eurdpai geostaciondrius navigacios lefedési szolgaltatas (EGNOS),
illetve a Kopernikusz eurdépai foldmegfigyelési program. Ehhez a TPK-fejezethez tartozik az InvestEU
Alap is, amely a Horizont Eurdpaval egyltt az NGEU kiegészit6 forrasaibdl is részesiil.

2022-ben az ezen a terlleten végzett ellen6rzések 18,5 millidrd eurdra terjedtek ki. A kiaddsok
z0mét a Bizottsag (Kutatasi és Innovacids Féigazgatdsag (RTD), Védelmi Ipari és Urpolitikai
FGigazgatdsag (DEFIS)) tobbek kozott végrehajtd tigyndkségeken keresztil kezeli, és azok a
projektekben részt vevé koz- és maganszférabeli kedvezményezetteknek nyujtott tamogatas
formajat oltik. A Bizottsdg a tamogatdsi megdllapodas aldirdsakor eléfinanszirozast biztosit a
kedvezményezetteknek, majd az el6finanszirozas 6sszegét levonva megtériti az unids finanszirozasu
koltségeket. Az (irprogramok iranyitasa altalaban kdzvetett modon torténik, a Bizottsag és a kijelolt
végrehajto szervek (példaul az Eurépai Uriigynokség és Az Eurépai Unié Urprogramiigynoksége)
kozott alairt hataskor-atruhazasi és hozzajarulasi megallapodasok alapjan. Az InvestEU pénzigyi
eszkozeit féként az Eurdpai Beruhdzasi Bank vagy az Eurdpai Beruhdzasi Alap hajtja végre, amelyek
erre pénzigyi kozvetitGket vesznek igénybe.

Megallapitasaink

17,3 milliard

. Igen 2,7% (2021: 4,4%)
eurd

Becsléseink szerint az ,,Egységes piac, innovaciod és digitalis gazdasag” terlleten 6sszességében
[ényeges a hibaszint. 2022-ben a 127 vizsgalt tranzakciobdl 43 (34%) esetében meriilt fel hiba.

A Horizont 2020 kiaddsai tovabbra is nagy kockazattal jarnak, ezek jelentik az altalunk feltart hibak
egyik f6 forrdsat. A mintankban szerepl$ 92 kutatdsi és innovacids tranzakcid kozil 35-ben taladltunk
nem tamogathatd koltséggel kapcsolatos szamszerdsithet hibat. Ezek a hibak teszik ki az e fejezet
tekintetében a 2022. évre altalunk becsilt hibaszint 98%-at.

A tdbbi programnal és tevékenységnél a mintadnkban szereplé 35 tranzakcid kozil 1 esetében
észleltiink szamszer(sithetd hibakat. Ez egy CEF-projekttel kapcsolatos kdzbeszerzési eljaras
szabalytalansagahoz kapcsolddott.
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A személyzeti koltségeknek a Horizont 2020 keretében torténd bejelentésére vonatkozo szabalyok
tovabbra is Gsszetettek. A kutatasi tranzakcidkbdl vett mintankban szamszerUsithet6 hibakkal
érintett 35 tranzakcid koziil 25 esetében helyteleniil alkalmaztdk a személyzeti koltségek
kiszdmitdsanak mddszertanat. A személyzeti koltségekkel kapcsolatos egyéb hibak kozé tartozott az
orabérek helytelen kiszamitasa, az munkaid6-nyilvantartas hianyossagai és a kettds felsé hatar
szabalyanak megsértése. Taldltunk hibdkat a nem tamogathaté alvéllalkozoéi szerz6désekkel és a
kozvetlen koltségekkel kapcsolatban is.

A kettos felso hatar szabalyanak megsértése: példa

Egy hollandiai Horizont 2020 projekt egyik kedvezményezettje egyben az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alap-(ERFA) két tamogatdsanak kedvezményezettje is volt, amelyek litemezése
részben atfedésben volt az ellenérzott Horizont 2020 projekt id6tartamaval. A Horizont 2020
projektben részt vevé munkatarsak egy része az egyik vagy mindkét ERFA-projekt
végrehajtasaban is részt vett. Az ellendrzott Horizont 2020 projekt személyzeti koltségeinek
elszamolasakor a kedvezményezett nem vette figyelembe az ERFA-projektekre mar
bejelentett drakat, és ezért joval tobb munkadrat jelentett be a maximalisan megengedettnél
(1720 orat, illetve a nem teljes munkaid6ben dolgozé személyek esetében ennek megfelel6
aranyos éraszamot). A tobbletérak (hat alkalmazott esetében 6sszesen tobb mint 1900 6ra)
nem voltak tamogathatok.

Az eurdpai kutatas 6sztonzésére alkalmas egyik stratégia a maganszektor részvételének novelése.
A kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) és az Gjonnan belépdk azonban hibara hajlamosak. A kkv-k
ellen6rzési mintank 11%-4t tették ki (127-bdl 14 tranzakcid), de a becsilt hibaarany 29%-at adtak.
Rajtuk kivll a becsiilt hibaarany csaknem felét harom Uj magancég kifizetési kérelmeiben talalt
szamszerUsithetd hibak tették ki.

A kutatas teriiletén nyujtott egydsszegli finanszirozas kapcsan a Bizottsag altal alkalmazott
eljarasok

Az atalanyosszegl kutatasfinanszirozds célja —amelynek keretében a kifizetések nem a felmerdilt
koltségeken, hanem az elvégzett tevékenységeken alapulnak — a kedvezményezettek adminisztrativ
terheinek és ezaltal a hibaaranynak a csokkentése. Az egyOsszegi atalanyfizetéseket 2018 és 2020
kozott tesztelték a Horizont 2020 keretében.

2022-ben attekintettik az egydsszegl ataldnnyal finanszirozott kutatasi tdmogatdsokra vonatkozé
bizottsagi eljarasokat és iranymutatasokat: ehhez megvizsgaltuk az egydsszegi atalanyon alapuld
hozzajarulasokra vonatkozd bizottsagi dokumentumokat, kiilondsen az egyosszeg(i atalanyrél szold
hatdrozatot. A kiils6 értékel6k altal végzett értékelésekre 6sszpontositva megvizsgaltuk tovdbba a
10 egy0Osszegl atalanybdl finanszirozott, vissza nem téritendd tamogatas (0,5 millié eurd és

11 millié eurd kozotti koltségvetéssel) végleges koltségvetésének meghatarozdsahoz hasznalt
eljarast.

Megallapitottuk, hogy az egytsszeg( atalanyrdl sz616 hatarozat nem tartalmazta a koltségvetési
rendeletben elGirt, a szabdlytalansagok és csaldsok kockdzatdra vonatkozé indokolast, és e
tekintetben nincsenek olyan konkrét szabalyok, amelyek elGirnak a kozbeszerzési szabalyoknak vald
megfelelést a projekt végrehajtdsa sordn. A 10 dtalanydsszegl projekt vizsgalata sordn
megallapitottuk, hogy a Bizottsag altal az értékeld szakért6knek adott irdanymutatas nem koételezi
Gket arra, hogy a projektkoltségvetések értékelése soran ,relevans referenciaértékeket”
alkalmazzanak. Emellett kevés olyan dokumentum 3llt rendelkezésre, amely aldtdmasztotta volna a
koltségvetés szakértGi értékelését.
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A Bizottsag éves tevékenységi jelentései és egyéb iranyitasi rendszerek

Az altalunk megvizsgalt éves tevékenységi jelentések (DG RTD és DG DEFIS) az egyes
fGigazgatdsagoknal rendelkezésre allé informacidkat tiikrozték, és valds értékelést adtak
a pénzgazdalkodasrdl a TPK 1. fejezete kiadasaihoz kapcsolédé mogottes tranzakciok
szabalyszer(sége tekintetében.

Attekintettiik a Bizottsdg 2022. évi éves irdnyitasi és teljesitményjelentésében szerepld azon
informacidkat, amelyek a TPK 1. fejezetéhez tartozé szakpolitikai teriiletek becsiilt kifizetéskori
kockdzatdra vonatkoznak. A Bizottsdg a TPK 1. fejezetére 1,5%-os hibaardnyt szamitott. Ez a
szazalékarany sajat becsilt hibaszinttartomanyunk alsé végén helyezkedik el, és nem ériel a
Iényegességi kiiszobot.

Ajanlasaink
A kovetkezGket javasoljuk a Bizottsagnak:

a Horizont Eurdpa félidds értékelése keretében végezze el az egydsszegii atalanyfinanszirozas
értékelését annak megallapitasa érdekében, hogy bizonyos projekttipusok (pl. tartalmuknal
vagy méretiknél fogva) alkalmatlanok-e az egydsszeg(i atalanyfinanszirozasra, valamint
ennek soran térjen ki a szabalytalansdgok és a csalds kockazatanak értékelésére is;

a Horizont Eurdpa kovetkezd palyazati felhivasainak kozzététele elétt értékelje, mennyire
megfelel6 az egyodsszegli atalanyfinanszirozassal nyujtott vissza nem téritendd tamogatasok
alkalmazasa a nagy koltségvetés(i projektek esetében, illetve hogy érdemes lenne-e
maximalis 6sszeget megszabni az ilyen tdmogatasok esetében;

az egyOsszegl tamogatasok kapcsan biztositsa, hogy a tdmogatdsi kérelmek és kiilondsen az
azokban foglalt koltségvetési javaslatok szakértGi értékelését a vonatkozd referenciaértékek
kell6 figyelembevételével végezzék el, és azokat megfeleléen dokumentaljak;

az egyOsszegl tamogatdsok esetében hatarozza meg jobban a megfelel6 végrehajtasra
vonatkozd kévetelményeket — beleértve az egyes munkacsomagok azon elemeit, amelyek
alapjan kifizetés indithatd —, valamint nyujtson részletes iranymutatast a projektek
végrehajtasanak értékelésében részt vevék szamara;

az egyoOsszegl tamogatasok tekintetében hatdrozza meg az utélagos kontrollok hatékorét,
amelybél nem maradhatnak ki a magas kockazatu teriletekre — pl. a kdzbeszerzési
szabalyokra, az dsszeférhetetlenség elkerilésére és a tamogatasi megallapodasban
feltlintetett forrasok felhaszndldsara — vonatkoz6 ellenérzések.

Tébbet szeretne tudni errél a témadrdl? Teljes kérii tajékoztatdst az ,,Egységes piac,
innovdcid és digitdlis gazdasdg” teriilet unids kiaddsaira vonatkozd ellenérzéseinkrél
a 2022. évi éves jelentésiink 5. fejezete tartalmaz.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022

Osszesen: 79,1 millidrd eurd (a TKP 2. fejezete)

Ellenérzésiink targya

Az ezen fejezet alatti kiadasok célja a kiilonb6z6 unids tagdllamok és régidk eltérd fejlettségi szintjei
kozotti kilonbségek csokkentése (2a. alfejezet), valamint az unids értékek tamogatdasara és
védelmére irdnyuld intézkedések, amelyek ellendllébba teszik az Uniét a jelenlegi és jovibeli
kihivasokkal szemben (2b. alfejezet). A 2a. alfejezet (Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid)
finanszirozdsa az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), a Kohézids Alap, az Eurdpai Szocialis
Alap (ESZA) és az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) révén torténik. A 2b. alfejezet
(Reziliencia és értékek) esetében a finanszirozast olyan programokon keresztil biztositjak, mint az
Erasmus+, tobb kisebb program, illetve a Covid19-pandémidra valaszul létrehozott egyedi eszkdzok.

A kohézios politikai alapok (az ERFA, a Kohézids Alap és az ESZA) teszik ki a kiadasok zomét,
amelyek esetében a pénzeszkdzoket a Bizottsag és a tagallamok megosztva kezelik. Az Unié
tobbéves operativ programokat tarsfinansziroz, a forrdsok ezek révén keriilnek a projektekhez.

A Bizottsagnal a Regionalis és Varospolitikai FSigazgatdsag (DG REGIO) felel az ERFA és a Kohézids
Alap végrehajtasaért, mig az ESZA végrehajtasaért a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a
Tarsadalmi Befogadas FGigazgatdsaga (DG EMPL) felel. A nem megosztott iranyitas ala tartozé
programokon keresztiil nydjtott unids finanszirozas kezelése vagy kozvetleniil, a Bizottsag
fGigazgatosagai Utjan, vagy kozvetve, partnerszervezetek vagy mas hatdsagok tamogatasaval
torténik.

A kiaddsokat azok Bizottsag altali elfogaddsat kovetGen ellendrizziik. A 2022. évi éves jelentéshez
66,9 millidrd eurd kiadast ellendriztlink, tobbek kozott a 2a. alfejezet ala tartozd 63,5 milliard eurd
és a 2b. alfejezet ald tartozé 3,4 millidrd eurd kiadast (2021: 6sszesen 47,9 milliard eurd).
Ellen6rzési mddszeriinknek megfeleléen ez az 6sszeg 872 millid eurdt kitevd, korabbi programozasi
id6szakokbdl szarmazo olyan kiadast tartalmazott, amelyet a Bizottsag 2022-ben fogadott vagy
szamolt el.
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66,9 milliard

! lgen 6,4% (2021: 3,6%)
euro

Becsléseink szerint a ,Kohézio, reziliencia és értékek” fejezetet 6sszességében |ényeges hibaszint
jellemzi.

2022-ben 260 tranzakciot vizsgaltunk meg. Azonositottunk és szamszerUsitettiink 50 hibat,
valamint az ellen6rz6 hatdsagok megallapitasai alapjan még 58 ilyen hibat. Emellett figyelembe
vettlik a programhatdsagok altal végrehajtott, 6sszesen 618 millié eurd értéki korrekcidkat is.

A TPK 2. fejezetének hibaszintjét 6,4%-ra becsuljik. A becsilt hibaszint csak a 2a. alfejezetre nézve
6,6%.

Az dltalunk becsiilt hibaszinthez leginkdbb a tdmogatasra nem jogosult koltségek és projektek és a
belsé piaci szabalyok (kiilondsen a kozbeszerzési és az allami tdmogatasi szabalyok) megsértése
jarultak hozza.

Ebben az évben mind az altalunk becsiilt hibaarany, mind az altalunk feltart hibdk szama magasabb
volt, mint a korabbi években. A névekedés egyik esetben sem kovet foldrajzi mintazatot.
Megallapitottuk azonban, hogy nétt bizonyos konkrét hibatipusok (példaul nem tdmogathaté
koltségek, a kdozbeszerzési szabalyok megsértése) szama. Megjegyezzik tovabba, hogy a
tdmogathatdsagi id6szak végéhez (2023. december 31.) kdzeledve jelentkezik némi abszorpcids
nyomads. Emellett a tagdllamoknak 2020 éta jelent8s rugalmassagot biztositottak a forrasok
atprogramozasa és a kiadasok bejelentése terén. Nem kizarhato, hogy a Covid19-jarvany
id6szakdban csokkent az irdnyitd és ellendrz6 hatdsagok altal végzett ellenérzések és vizsgalatok
eredményessége.

Példa: A Covid19-jarvannyal kapcsolatos veszélyhelyzeti
tamogatashoz kapcsolodd, nem tamogathaté kiadasok: az
értékesitési bevételek hianyos bejelentése

Egy Szlovakidban ellen6rzott ESZA-intézkedés célja a Covid19-vilagjarvany foglalkoztatasra és
munkaerdpiacra gyakorolt hatasanak enyhitése volt a munkaltatoknak, illetve 6nallé
vallalkozéknak nyujtott pénziigyi tdmogatds révén. Hogy 13 munkavallaldja utan
tamogatasban részesliljon, az intézkedés szoban forgo végsé kedvezményezettje arrol szamolt
be, hogy drbevétele 2020 majusara 2019 majusadhoz képest 43,5%-kal csokkent. Ez az adat
azonban nem volt pontos, mivel csak a helyszini értékesitések csokkenését vette figyelembe. A
mas csatornakon keresztiil torténd eladasokat is beszamitva a vallalat arbevétele
minddsszesen csak 9%-kal csdkkent. Ez a tdmogatasi jogosultsdaghoz sziikséges minimalis 20%-
os értékesitéscsokkenésnél alacsonyabb érték. Ezért ugy véljiik, hogy a kedvezményezett nem
volt jogosult a 2020 m3ajusara nyujtott tdAmogatdsra.

Megallapitottuk, hogy a bevételek téves bejelentése miatt ugyanazon intézkedés két masik
végs6 kedvezményezettje tobb tamogatasban részesiilt, mint amit a nemzeti szabalyok
elGirnak.

A Covid19-intézkedésekkel kapcsolatos nem tamogathato koltségeket talaltunk emellett
Gorogorszagban (ezeket a Bizottsag részben mar észlelte), Olaszorszagban, valamint egy
tovabbi esetben Szlovakiaban is.
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Gondos pénzgazdalkodas

Az unios koltségvetést jogszer(i és szabalyos mddon, a gazdasagossag, a hatékonysag és az
eredményesség elveit is magadban foglalé gondos pénzgazdalkodas jegyében kell végrehajtani.
Munkank sordn 11 olyan esetet tartunk fel Németorszagban, Horvatorszdgban, Olaszorszagban,
Litvanidban és Magyarorszagon, ahol ezeket az elveket nem érvényesitették. Példaul egy
olaszorszdagi operativ program négy m(ivelete esetében a kedvezményezettek az irdnyitd hatdsag
altal a CPR 67. cikke szerint meghatarozott egységkoltség-alapu téritési modszer alapjan, helyesen
jelentették be az elszdmolhatd koltségeket. Az iranyité hatdsdg altal a Bizottsagnak bejelentett
Osszeget azonban egy masik modell alapjan, a Bizottsag egységkoltség-alapu téritési modszerének
felhasznalasaval (az ESZA-rendelet 14. cikkének (1) bekezdése szerint) szamitottak ki. Ebbdl
addddan a Bizottsagnak igazolt és az unids koltségvetésbdl az egyes miiveletekre kifizetett 6sszegek
16—30%-kal magasabbak voltak, mint a megallapodas szerinti és a kedvezményezetteknek kifizetett
Osszegek.

Az ellen6rzd hatésagok munkajanak értékelése

Az iranyito hatosagok képezik az ,elsé védelmi vonalat”. Eredményes kontrolltevékenységiik
elengedhetetlen ahhoz, hogy a miveletek megfeleljenek a jogi keretnek, és teljesitményiik kielégité
legyen. Az elmult hat évben ellenérzéseink eredményei arrdl tanuskodnak, hogy ezek a
kontrollmechanizmusok még nem ellensulyozzak kell6en a kohézié teriletére jellemzd eredendéen
magas hibakockazatot. Az ellen6rz6 hatdsagok jelentik a ,,masodik védelmi vonalat”: mintavétel
alapjan ellenérzik az irdnyité hatdsagok altal a Bizottsagnak bejelentett kiadasok szabalyszer(iségét.
M(ikodésiiket tekintve ezeknek fliggetlennek kell lennilik az irdnyitd hatdsagoktol.

116 ellen6rzd hatdsag kozul 24 munkajat vizsgaltuk meg 18 tagallamban és az Egyesiilt
Kiralysdgban. Mintdnk 34 bizonyossagi és egy zarécsomagbdl allt. Harom kivétellel az ellenérzé
hatésagok minden esetben 2%-ot nem meghaladd fennmaradé hibaaranyrdél szamoltak be.
Figyelembe véve a Bizottsag altal feltart tovabbi hibakat és sajat ellendrzési megallapitasainkat, az
idei mintan végzett munkank azt mutatja, hogy a fennmaradé hibaarany a 34 ellen6rzott
bizonyossagi csomagbdl 16 esetében 2% felett volt.

Az unids koltségvetés terhére elkdvetett csalasok elleni kiizdelmet és az azok bejelentését
szolgalé intézkedések

Az unids jog értelmében a Bizottsagnak és a tagallamoknak meg kell 6vniuk az unids koltségvetést a
csaldsoktdl és szabalytalansagoktdl, e célbdl pedig eredményes kontrollrendszereket kell
bevezetnilik.

Megallapitottuk, hogy az ellenérzé hatésdgok a 2014—2020-as idGszakban az ellendrzott miveletek
65%-a (222-bdl 145 mivelet) esetében foglalkoztak kifejezetten a csalas kockazataval. Ez javulast
jelent a tavalyi jelentésiinkben megallapitott 38%-hoz képest, de még mindig nem elegendé.

Harom olyan, folyamatban |évé csaldsi vizsgdlatot taldltunk, amelyeket nem jelentettek be az OLAF
altal miikodtetett szabalytalansagkezeld rendszerben. A tagallami programhatdsagok vagy nem
tudtak az érintett vizsgalati vagy blinlild6z6 szerv folyamatban Iév6 nyomozasardl, vagy nem
teljesitették az ezek bejelentésére vonatkozo jogszabalyi kotelezettségiket.
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A Bizottsag bizonyossaggal kapcsolatos munkaja és a fennmaradé hibaaranyrél valé beszamolasa
éves tevékenységi jelentéseiben

A kohézié teriiletén a Bizottsadg az éves tevékenységi jelentésében a fennmaradé hibaardnyokat
mint a jogszer(iségre és szabalyszerlségre vonatkozé f6 teljesitménymutatoét tiinteti fel.

A 2021/2022. évi szamviteli év tekintetében a DG REGIO 1,9%-os f6 teljesitménymutatérdl és 2,7%-
os ,,maximalis ardnyrél” szamolt be. A DG EMPL a f6 teljesitménymutaték esetében 1,9%-o0s, a
maximalis kockazat esetében pedig 2,8%-0s aranyt jelentett be. Ezek a 6 teljesitménymutatok elsé
alkalommal kiviil esnek az altalunk becsiilt hibatartomanyon. Hasonléképpen a Bizottsag altal a
2022. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentésben feltiintetett mutatok is kiviil esnek a
hibatartomanyunkon.

Az ellendrzé hatdsagok munkajat értékeld bizottsdgi dokumentumalapu vizsgdlatok jellegiiknél
fogva csak korlatozottan alkalmasak a fennmaradé teljes hibaarany megerdsitésére. Ezt az

ellenérzéseink sordn feltart tovabbi hibak is bizonyitjak.

Még mindig folyamatban van a 2007-2013-as programozasi idGszak lezardsa

2022 végéig a DG REGIO a 2007-2013-as id&szak 322 operativ programjabdl 276-ot zart le. Tovabbi
44 operativ program esetében a DG REGIO csak a nem vitatott 6sszegekre vonatkozo el6zetes
zarokifizetést hajtott végre, mig egyes fligg6ben Iévs kérdések még tisztazasra varnak. A DG EMPL
117 operativ programbdl 101-et zart le véglegesen, 13-at pedig elGzetes jelleggel. Fliggbben [évé
kérdések miatt hat program tovabbra is teljes mértékben lezaratlan. Mivel a jogi keret nem ir el6
végsb hataridét a lezarasra, nem lehet megjdsolni, hogy mennyi id6re lesz szlikség az 6sszes
2007-2013-as operativ program lezarasahoz.




40

Ajanlasaink

Tobbek kozott azt javasoljuk, hogy a Bizottsag:

erdsitse meg a — kilénésen a nem tdmogathato koltségekkel és projektekkel kapcsolatos —
visszatérd hibak orvosldsat célzo intézkedéseit, biztositsa, hogy sajat ellenérzései valamennyi
ellendrz6 hatdsag tekintetében megfelels lefedettséget érjenek el, és a szabalytalan kiadasok
el6forduldsanak és hatdsanak csokkentése érdekében gondoskodjon az eredmények
terjesztésérdl;

a 2014-2020-as programok lezarasakor ellendrizze, hogy csak a bejelentett nagyprojektekhez
kapcsoléddan fogadtak-e el kiaddsokat;

sajat kockazatértékelése alapjan és a feltart hianyossagok figyelembevételével tervezzen és
hajtson végre célzott tematikus 0sszeférhetetlenségi ellenérzéseket a 2021-2027-es
programokra vonatkozédan;

a 2014-2020-as idGszak lezarasi ellenGrzései soran célzott ellenérzések révén bizonyosodjon
meg arrdl, hogy a tagallamok azon hibak esetében is végrehajtottak a sziikséges pénziigyi
korrekcidkat, amelyek ugyan egy bizonyos szamviteli év kapcsan keriltek feltardsra, de mas
elszamolasi id6szakok kiadasait is érintik;

biztositsa, hogy az ellenérz6 hatésdgok megfelel6 mddszereket vezessenek be az
Onbevallasok érvényességének és megbizhatdsaganak ellendrzésére, valamint terjessze a
kapcsolddd bevalt gyakorlatokat;

tervezzen és hajtson végre célzott tematikus ellenérzéseket a 2021-2027-es programok
kapcsan az iranyitd hatdsagok kockazattudatossagara, valamint az adatbanyaszati és
kockazatértékelési eszk6zok hasznalatdra nézve, hatdrozza meg az ellen6rzé hatdsagokra
vonatkozd minimumkovetelményeket annak érdekében, hogy ellendrzé listaikban és
ellendrzési munkajukban figyelembe vegyék a csalas kockazatat, és ismételten figyelmeztesse
a tagdllamokat a csaldsok bejelentésével kapcsolatos kotelezettségeikre;

az egységes integralt adatbanyaszati és a kockazatértékelési informatikai eszkéz
bevezetésének id6pontjat 2028-rél hozza elére 2025-re, az els6 olyan évre, amikor jelent&s
kiadasok bejelentésére lehet szdmitani a 2021-2027-es id&szak kapcsan. Addig is biztositsa,
hogy az OLAF, az Eurépai Ugyészség és az Eurdpai Szamvevészék hozzaférjen az Arachne-hoz.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kord tdjékoztatdst a ,,Kohézio, reziliencia
és értékek” tertilet unios kiaddsaira vonatkozo ellenérzéseinkrél a 2022. évi éves
jelentésiink 6. fejezete tartalmaz.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
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Osszesen: 58,1 millidrd euré (a TKP 3. fejezete)

Ellenérzésiink targya

Ehhez a kiadasi terlilethez tartozik egyrészt a kozos agrarpolitika (KAP) és a kozos haldszati politika,
masrészt a kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai unios kiadasok egy része.

A mez6gazdasag és vidékfejlesztés a , Természeti er6forrdsok és kornyezet” fejezet kiadasainak
97%-at teszi ki. Végrehajtasa a KAP keretében torténik, amelynek harom célkit(izése van:

a fenntarthato élelmiszer-termelés, kozéppontban a mez6gazdasagi termel6k jovedelmével, a
mez6gazdasag termelékenységével és az arstabilitassal;

a természeti eréforrasokkal vald fenntarthato gazdalkodas és az éghajlatvaltozassal
Osszefliggt fellépések, kozéppontban az Giveghdzhatast okozé gazok kibocsatasaval, a
bioldgiai sokféleséggel, a talaj- és vizgazdalkodassal;

kiegyensulyozott teriletfejlesztés.

A KAP-ért a végsé felelGsséget a Bizottsag (a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatosag,

DG AGRI) viseli, am annak iranyitasat a tagallami kifizet6 ligynokségekkel megosztva végzi. 2015 6ta
a tagallamok fliggetlen tanusitd szervei éves véleményt adnak ki a kifizet6 Gigynokségek kiadasainak
jogszer(iségérdl és szabalyszerliségérdl.

Ez a TPK-fejezet magaban foglalja a Tengeriigyi és Halaszati F6igazgatdsag (DG MARE) hataskorébe
tartozé Eurdpai Tengerlgyi és Halaszati Alap (ETHA) unids kiadasait, valamint a Kornyezetvédelmi
FSigazgatdsag (DG ENV) és az Eghajlatpolitikai FSigazgatdsag (DG CLIMA) hataskdrébe tartozd
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai LIFE programot is. A 2021-2027-es id6szakra vonatkozé

tobbéves pénziigyi keretben az Energialigyi FGigazgatdsag (DG ENER) elsd alkalommal hajtja végre a
LIFE program egy részét is.
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Megallapitasaink

58,0 milliard Igen 2,2% (2021: 1,8%)
euro

Becsléseink szerint a TPK 3. fejezetén bellil 6sszességében lényeges a hibaszint.

A 218 vizsgalt tranzakcidbdl 46 (21%) esetében meriilt fel hiba. Az altalunk szamszerdsitett 32 hiba
alapjan a TPK 3. fejezetének becsiilt hibaszintje 2,2%.

Eredményeink azt mutatjak, hogy a hibaszint nem volt Iényeges a — TPK e fejezetén beliil a
kifizetések 66%-at kitevé — kdzvetlen kifizetések esetében, mig Iényeges volt a tobbi kiadasi terilet
(vidékfejlesztés, piaci intézkedések, tengeriigy, halaszat, kornyezetvédelem és éghajlat-politika)
esetében, amelyek a kifizetések 34%-4t tették ki. Tovdbba észrevételezziik, hogy mind a kozvetlen
kifizetések, mind a vidékfejlesztési intézkedések esetében novekedést mutatott a valdsnal
valamivel nagyobb teriiletet feltlintet6 bejelentések szama (2021: 4 ilyen hiba, 2022: 16 hiba), ami
arra latszik utalni, hogy egyes tagallamoknal hidnyossagok jellemzik konkrétan a mez6gazdasagi
parcellaazonositd rendszer iranyitasat.

Az dltalunk feltart szamszerdsitett hibak tobbsége vidékfejlesztési tranzakcidkat érintett (21). Hét
szamszerUsithet6 hibat taldltunk a kozvetlen kifizetésekben, kett6t a piaci intézkedésekben és
kett6t a KAP-on kivili kiadasokban. A becsilt hibaszint f6 forrasa a teriiletekre vagy allatokra
vonatkozdan pontatlanul megadott informaciok.

A tagéllami hatdsagok és a Bizottsag altal alkalmazott korrekcios intézkedések a mintankban
szerepl§ tranzakciok kozil 49-et érintettek kozvetlendl. Ezek az intézkedések szdmitasaink
szempontjabdl relevdnsak voltak, mivel 0,9 szdzalékponttal csokkentették a jelentésiink e
fejezetére vonatkozdan becsiilt hibaszintet. A szamszer(isithets hibdk kozil 19 esetében a tagallami
hatdsagok és a Bizottsag elegendd informaciéval rendelkeztek ahhoz, hogy a kiadasok jévahagyasa
el6tt megakadalyozzak vagy feltarjak és kijavitsak a hibakat. Ha a tagallami hatésagok és a Bizottsag
a rendelkezésiikre all6 6sszes informaciot megfelelen felhasznaltak volna, a becsiilt hibaszint

1,3 szazalékponttal kisebb lett volna jelentésiink e fejezetére nézve.

Kozvetlen kifizetések

A 88 tesztelt kdzvetlen kifizetési tranzakcidban hat kisebb szamszerd(sithet6 hibat talaltunk,
amelyek abbdl adddtak, hogy a mez6gazdasagi termeldk a valosnal nagyobb tdmogathato
foldteriletet jelentettek be. Egy nagyobb szamszerUsithet6 hibat talaltunk: a bejelentett
mezG6gazdasagi tevékenységre nem kerdilt sor.
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A mezogazdasagi tevékenység pontatlan bejelentése: példa

Egy olasz mez&gazdasagi termeld kdzvetlen tdmogatast kapott arra, hogy gazdasaga nagy
részén (kékkel kiemelve) allandé névénykulturaként citromfakat neveljen. A fellilnézeti
fotékon nem latszottak olyan fasorok, mint a szomszédos mezdégazdasagi parcelldkon.
Helyszini latogatasunk soran arrél gy6zédtiink meg, hogy a bejelentett teriileten nincsenek
citromfak, és a teriilet tobb éve nem all mez6gazdasagi mlivelés alatt. A nemzeti hatdsagok

nem tartak fel ezt a hibat.

Vidékfejlesztés, piaci intézkedések és egyéb kifizetések
A kovetkez6ket vizsgdltuk meg:

o 56 vidékfejlesztési kifizetés a mez6gazdasagi termeldk altal bejelentett teriletek vagy allatok
szama alapjan, tobbek kozott egyedi agrar-kérnyezet- és éghajlatvédelmi
kotelezettségvallaldsok teljesitéséért jaré kifizetések, a biogazdalkoddasért jaréo kompenzacios
kifizetések, valamint a hatranyos természeti adottsagu terilleteken gazdalkoddknak nyujtott
kifizetések. Ezek kozil 15 tartalmazott hibat, koziliik kilenc a valésagosndl nagyobb
tamogathato teriletek bejelentésével kapcsolatos szamszer(sithetd hiba volt;

o beruhdzasi projektek részére tortént 52 vidékfejlesztési kifizetés: ezek kdzott voltak targyi
eszkdzokbe, gazdasag- és vallalkozasfejlesztésbe torténd, valamint kockazatkezelési
beruhazasok. Nyolc kifizetésre nézve szamszer(sitettlink hibat, amelyek abbdl adddtak, hogy
a kedvezményezettek a tdmogathatdsagi feltételeknek meg nem felel6 kiadasokat vagy
tevékenységeket jelentettek be;

o 14 tesztelt piaci intézkedési tranzakcid: két olyan esetet taldltunk, amikor a kifizetd
lgynokségek nem tamogathatd koltségeket téritettek meg;
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a tengerigyi, haldszati, kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai fellépésekkel kapcsolatos nyolc
tranzakcid: két szamszer(sithetd hibat talaltunk a kdzvetlen irdnyitasu tranzakciokban.

A tagallami kontrollstatisztikak és kifizetési adatok koherencidjanak ellenérzése

A tagdllamok minden évben benyujtjdk a Bizottsdgnak a tdmogatasi kifizetések ellenérzésére
vonatkozo adatokat (kontrollstatisztikakat), valamint a kedvezményezetteknek teljesitett
kifizetésekre vonatkozé adatokat. A Bizottsag ezen adatok alapjan eszkdzol visszatéritéseket unids
forrasbdl a tagallamoknak. A 2022-es pénzligyi évre vonatkozéan a kozvetlen kifizetési mintankba
bevélasztott hat kifizet6 Gigynokség altal szolgaltatott kontrollstatisztikdk és kifizetési adatok
min&ségét és koherenciajat vizsgaltuk meg. Megallapitottuk, hogy a kivalasztott kifizetd
Ugynokségek rendszerei ezen ellentmondasok ellenére megbizhatdan szamitottak ki a tamogatasi
kifizetéseket, megfelelGen figyelembe véve a kontrolladatokbdl eredé kiigazitasokat.

Eves tevékenységi jelentések és egyéb iranyitasi mechanizmusok

A DG AGRI szamitasai szerint — figyelembe véve a tanusitd szervek munkdjat és a féigazgatdsag
sajat vizsgalatait is — a kifizetéskor kockazatosnak mingsiilé becsiilt 6sszeg 996 millié eurd, azaz a
KAP 2022. évi 6sszes kiadasanak korilbelll 1,8%-a. A DG AGRI a kozvetlen kifizetések esetében
korilbelll 1,3%-ra, a vidékfejlesztés esetében 2,7%-ra, a piaci intézkedések esetében pedig 2,9%-ra
becsiilte a kifizetéskor kockazatosnak minésilé 6sszeg aranyat.

Korlatozott fellilvizsgalatot végeztiink a DG MARE éves tevékenységi jelentésében szereplé
szabalyszer(ségi informacidkra nézve is. Megallapitottuk, hogy a DG AGRI és a DG MARE olyan
modszertant alkalmazott a kifizetéskori (illetve lezaraskori) végsé kockazat kiszamitasara, amely
0sszhangban volt a bizottsagi iranymutatdsokkal.

Eves iranyitasi és teljesitményjelentésében a Bizottsag a , Természeti eréforrasok” fejezet esetében
1,8%-ra becsiilte a kifizetéskori kockazat mértékét. Ez az altalunk becsult hibatartomanyon beliilre
esik.
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Ajanlasaink
Javasoljuk: tekintettel arra, hogy a 2023—-2027-es KAP keretében a mez6gazdasagi teriilet lesz a

teljesitménymutatodk alapja, a Bizottsag tovabbra is kdvesse nyomon, hogy a tagallamok mennyire
pontosan mérik fel a tertiletek tdmogathatdsdgat a mezégazdasagi parcellaazonositd rendszerben.

Tébbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kord tdjékoztatdst a ,, Természeti
erdforrdsok” teriilet unids kiaddsaira iranyulo ellenérzéseinkrél a 2022. évi éves
jelentésiink 7. fejezete tartalmaz.



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
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Osszesen: 4,6 milliard euré (a TKP 4. és 5. fejezete)

Ellenérzésiink targya

A migracio és hatdrigazgatds kérdése az utdbbi években egyre inkdbb el6térbe kertilt, ezért az
Eurdpai Unid a 2021-2027-es TPK-ban Iétrehozta a 4. fejezetet, amely kifejezetten ezekre a
szakpolitikai teriiletekre vonatkozik.

A 2022-ben az e teriiletekre forditott kiadasok jelentGs része tovabbra is a 2014—2020-as TPK
fennmarado projektjeinek és programjainak befejezésével volt kapcsolatos.

A 2014-2020-as Menekailtligyi, Migracios és Integracios Alap (MMIA) célja az volt, hogy elGsegitse a
migracios aramlasok eredményes kezelését és k6zos unids megkozelitést alakitson ki a
menekdltiigy és a bevandorlas kérdéskorében. A Bels6 Biztonsagi Alap — hatdrigazgatdst tamogatdé
eszkoz (ISF-BV) célja az volt, hogy el6segitse a magas szintl biztonsag biztositasat az Unidban,
megkonnyitve a jogszer(i utazdst, a kiilsé hatarokon torténé egységes és magas szintl ellenGrzésen
és a schengeni vizumok hatékony feldolgozasan keresztiil.

Ezeket a 2014-2020-as id&szakban m(ikodé alapokat a 2021-2027-es id&szakban felvaltotta az Uj
MMIA és az Integralt Hatarigazgatasi Alapnak (IHA) a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénzigyi
tamogatasara szolgald eszkoze (Hatéarigazgatasi és Vizumeszkoz, HAVE). A 4. fejezet magaban
foglalja harom decentralizalt Gigyndkség finanszirozasat is: ezek az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség (Frontex), az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynksége (EUAA) és A Biztonsagon Es A Jog
Ervényesiilésén Alapuld Térség Nagyméret(i IT-Rendszereinek Uzemeltetési Igazgatasat Végzé
Eurdpai Unids Ugyndkség (eu-LISA)).

A 2021-2027-es TPK-ban az 5. fejezet a biztonsag és a védelem teriletével foglalkozik.

A ,biztonsagi” komponenshez tartozik a Bels6 Biztonsdgi Alap (BBA), az atomerémdvek
leszereléséhez Bulgarianak, Litvanianak és Szlovakianak nyujtott finanszirozas, valamint a biztonsag
teriiletén mikods harom decentralizalt Gigynokség (A Kabitdszer és a Kabitdszerfliggbség Eurdpai
Megfigyel6kdzpontja (EMCDDA), a Blinlild6zési EgytttmUikodés Eurdpai Unids

Ugynoksége (Europol) és Az Eurépai Unié Biiniilddzési Képzési Ugyndksége (CEPOL)) finanszirozasa.
A ,védelem” terlletéhez tartozik az Eurdpai Védelmi Alap, amely a kutatds és fejlesztés minden
szakaszaban tamogatja az egylttmiikodésen alapuld védelmi projekteket.

Az MMIA-bdl és a BBA-bdl a 2014-2020-as id6szakra nyujtott finanszirozas zomének, valamint az
MMIA-bdl, a HAVE-bol és a BBA-bdl a 2021-2027-es id&szakra nyujtott finanszirozas tulnyomo
részének iranyitasat a tagallamok (vagy a schengeni tarsult orszagok) és a Bizottsag Migracidligyi és
Unios Belligyi F6igazgatdsaga (DG HOME) végzik megosztott irdnyitas keretében. Ezen eljaras
szerint a tagallamok a Bizottsag altal jovahagyott tobbéves nemzeti programokat hajtanak végre.


https://frontex.europa.eu/
https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
http://www.emcdda.europa.eu/
http://www.emcdda.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
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Megallapitasaink

A tranzakcidk szabalyszeriisége

A tranzakcidkra iranyuld vizsgalatunk azt mutatja, hogy a kiadasokat tdmogathatdsagi és
kozbeszerzési problémak érintik. Noha nem ellendériztiink elegendd tranzakciét ahhoz, hogy meg
tudjuk becsiilni a TPK e fejezeteire vonatkozo hibaszintet, ellenérzési eredményeink megerdsitik,
hogy magas kockazatu teriiletrél van szé. A tranzakcidtesztek eredményeit felhasznaltuk
megbizhatdsagi nyilatkozatunkhoz.

A 23 vizsgalt tranzakcidbdl 11 (48%) esetében meriilt fel hiba. Kilenc olyan szamszer(sithet6 hibat
taldltunk, amely hatast gyakorolt az unids koltségvetésbdl kifizetett 6sszegekre. Ezek a hibdk nem
tdmogathato kiadasokkal (példaul bizonyos személyzeti vagy felszerelési koltségek,
hozzdadottérték-ado) és kozbeszerzési kérdésekkel voltak kapcsolatosak.

RSN .

A belsé kontrollrendszerek egyes elemeinek vizsgalata

A 2021-2027-es MMIA, HAVE és BBA esetében hat tagallami ellenérz6 hatésag munkajat értékeltiik
(MMIA: Németorszag, Spanyolorszag és Romania; HAVE: Lettorszag; BBA: Csehorszag és
Horvatorszag). Ez a hat ellen6rzé hatdsag mar vilagos képet alkotott arrél, hogy a 2014—2020-as
programozdsi id6szakhoz képest az ellenérzési stratégidban, a rendszerellenérzésekben és a
mdveletek ellen6rzésében milyen fébb valtozasokra van szilkség. Nem tudtak még azonban
jovahagyni ellenérzési stratégidjukat, mivel helyszini vizsgalataink idején még egyikik sem
véglegesitette iranyitasi és kontrollrendszere leirasat. Osszességében azt allapitottuk meg, hogy a
hat ellen6rzé hatdsag elérelépést tett az MMIA, a HAVE és a BBA 2021-2027-es idGszakara valo
felkészilés terén, bar ellen6rzési stratégiaikat még nem fogadtak el.
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Eves tevékenységi jelentések és egyéb iranyitasi mechanizmusok

A 2022. évi pénzigyi évre nézve a DG HOME éves tevékenységi jelentését tekintettik at.
Elemzésiink soran féként azt vizsgaltuk, hogy a DG HOME az éves tevékenységi jelentésében
szerepl6 szabdlyszer(iségi informacidkat a Bizottsag utasitasaival 6sszhangban ismertette-e, és ezek
az informacidk 6sszhangban alinak-e az ellenérzésiink soran szerzett ismeretekkel. Nem tartunk fel
olyan informdcidkat, amelyek ellentmondananak megallapitasainknak. Megallapitasunk szerint a
DG HOME becsléseinek kiszamitdsa a kifizetéskor és a lezaraskor felmerilé kockazatokra
vonatkozdan a belsé mddszertannak megfelelGen tortént, és azokrél az éves irdnyitdsi és
teljesitményjelentésben megfelel6en szamoltak be.

Ajanlasaink

Javasoljuk, hogy a Bizottsadg végezzen célzottabb elézetes ellenGrzéseket az unids intézkedések
kiadasainak tdmogathatdsagara vonatkozdan, kiilonos figyelmet forditva példaul a kiadas tipusaval
(pl. személyzeti koltségek, felszerelés, kozbeszerzés) vagy a kedvezményezett tipusaval kapcsolatos
lehetséges kockazatokra. Kockazatértékelése elkészitésekor a Bizottsag vegye figyelembe, hogy a

kedvezményezettek kifizetési kérelmeit aldtamasztd konyvvizsgaldi zaradékoknak megvannak a
maguk korlatai.

Tébbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kérii tdjékoztatdst a ,,Migrdcid és
hatdrigazgatds” és a ,,Biztonsdg és védelem” teriilethez kapcsolddd unids kiaddsokra
irdnyulé ellenérzéseinkrél a 2022. évi éves jelentésiink 8. fejezete tartalmaz.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
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Osszesen: 14,5 millidrd euré (a TKP 6. fejezete)

Ellenérzésiink targya

A kiadasi teriiletbe tobb finanszirozasi eszkoz tartozik, ezek kozil a legjelentGsebbek a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylttmikodési Eszkéz — Globalis Eurdpa (NDICI — Globalis
Eurdpa) és az ElGcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz. A kiadasi terilet a humanitarius segitségnyujtasi
koltségvetésre is kiterjed.

Az NDICI — Globalis Eurdpa altaldanos célkitlizése az unids értékek, elvek és alapveté érdekek
vilagszerte torténé megdbrzése és érvényre juttatasa, illetve a multilateralizmus el6mozditasa és a
nem uniods orszagokkal kialakitott partnerségek szorosabbra f(izése. Ebben a 2014—-2020-as TPK-hoz
képest a kilsé fellépések (kilpolitika) unids finanszirozasara nézve két f6 valtozas mutatkozik meg:

az afrikai, karibi és csendes-6cedni orszagokkal folytatott, kordbban az Eurdpai Fejlesztési
Alapokbdl finanszirozott egylittmiikodés bekerilt az Unid altalanos koltségvetésébe;

az ilyen egylttm(ikddés most mar ugyanabbdl az eszkdzbdl keril finanszirozasra, mint az Unié
szomszédsagi politikaja, mikdzben megtartja mindkét tdmogatas egyedi jellemzdit.

Az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz altalanos célkitlizése, hogy tdmogassa a kedvezményezett
orszagokat az uniés értékeknek valé megfelelésiik eléréséhez sziikséges reformok elfogadasaban és
végrehajtasaban — ez ugyanis elengedhetetlen az uniés tagsaghoz —, és ezaltal hozzajaruljon
stabilitasukhoz, biztonsdgukhoz és jolétiikhoz.

2022-ben a ,,Szomszédsag és a vilag” terilet kifizetései 14,5 millidrd eurdt tettek ki
(el6finanszirozas, id6kozi és zard kifizetések), és azokat tobb eszkodz és végrehajtasi mddszer révén
folydsitottak. Ezek tobbek kozott kivitelezési, drubeszerzési és szolgaltatasnyujtasi szerz6dések,
vissza nem téritendé tdmogatasok, specialis hitelek, hitelgaranciak és pénziigyi tamogatas,
koltségvetés-tamogatds formdjat, illetve a koltségvetéshez nyujtott tdmogatas egyéb konkrét
formait oltotték, és végrehajtasukra nem unios orszagokban kerdilt sor.

Az Unid kiilsé fellépései koltségvetésének végrehajtasaban a kdvetkezd fGigazgatdsagok és
szervezeti egységek jatsszak a legfontosabb szerepet: az Eurépai Szomszédsagpolitika és a
Csatlakozasi Targyalasok FGigazgatdsaga (DG NEAR), a Nemzetkozi Partnerségek FGigazgatdsaga
(DG INTPA), az Eurdpai Polgdri Védelem és Humanitdrius Segitségnyujtasi Mveletek
FGigazgatdsaga (DG ECHO), valamint a Kilpolitikai Eszk6zokért FelelSs Szolgalat (FPI).
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Megallapitasaink

A tranzakcidkat és a rendszereket vizsgalva ravildgitottunk négy olyan teriiletre, ahol lenne
lehetBség az el6relépésre. Noha nem ellendriztiink elegendd tranzakcidt ahhoz, hogy meg tudjuk
becsiilni a TPK e fejezetére vonatkozé hibaszintet, ellenérzési eredményeink megerésitik, hogy
magas kockazatu teriletrdl van szé A tranzakciotesztek eredményeit felhasznaltuk megbizhatdsagi
nyilatkozatunkhoz.

A 72 vizsgalt tranzakcidbol 34 (47%) esetében merdlt fel hiba. 25 olyan szamszer(sithet6 hibat
taldltunk, amely pénziigyi hatast gyakorolt az unids koltségvetésbdl kifizetett 6sszegekre. Ezek a
hibdk nem tamogathatd koltségekkel, igazold dokumentumok hidnydval, kdzbeszerzési hibakkal és
fel nem meriilt kiadasokkal voltak kapcsolatosak.

Feltartunk 17 olyan esetet is, amikor nem tartottak be a jogi és pénzligyi rendelkezéseket, de ez
nem jart hatassal az unids koltségvetésre. Ezek tobbek kozott a kbvetkez6khoz kapcsolddtak:
kotelez6 eljarasok be nem tartasa, elégtelen bizonyiték, a kdltségek nem egyértelm( elosztasa és az
ellen6rzési nyomvonal hidnya.

Nem végezték el a kotelez6 kockazatértékelést: példa

Egy olyan projekt zardkifizetését ellendriztlik, amely a kedvezményezett orszagban egy
kormdanyzati hatédsag kommunikacids berendezéseinek leszallitasara és telepitésére iranyult.

A szallitasi szerz6dést egy helyi beszallitoval kototték meg, 6sszesen 255 492 eurd értékben.

A szerzGdés alairasakor a Bizottsag 102 197 eurd Osszegl el6finanszirozasi kifizetést teljesitett,
ami a szerz6déses ar 40%-a.

Az eljarasi kézikonyv szerint a Bizottsagnak kockazatértékelést kell végeznie annak
biztositasara, hogy 60 000 eurd és 300 000 eurd kozotti, bankgarancia nélkili el6finanszirozasi
kifizetésekre csak alacsony kockazat esetén keriiljon sor. Ebben az esetben sziikség volt
kockazatértékelésre, mivel az el6finanszirozas 6sszege 102 197 eurd volt. A Bizottsag azonban
anélkil folyositotta a kifizetést, hogy kockazatértékelést végzett vagy bankgarancidt kapott
volna.

A belsé kontrollrendszerek egyes elemeinek vizsgalata

Négy nem unids orszagban (Bosznia-Hercegovina, Eszak-Maceddnia, Ruanda és Szerbia) felkerestiik
az unids kiilképviseleteket, és megvizsgaltuk belss kontrollrendszereik egyes elemeit. Ertékeltiik
tovabba a képviseletek munkatarsai korében tett tudatossagnovelési intézkedéseket a
csaldsmegelGzés, az etika és a feddhetetlenség terén. A belsé kontrollrendszerek altalunk vizsgalt
elemeinek miikodésében néhany hidnyossagot allapitottunk meg. Ezek a kéltségvizsgalatokhoz, a
csaldasmegelGzési képzéshez és a Bizottsag OPSYS informatikai rendszeréhez kapcsolédtak.

Eves tevékenységi jelentések és egyéb iranyitasi mechanizmusok

Attekintettiik a DG NEAR 2022. évi pénziigyi évre vonatkozd éves tevékenységi jelentését. Féként
azt vizsgaltuk, hogy a DG NEAR az éves tevékenységi jelentésében szerepl§ szabalyszerlségi
informacidkat a Bizottsag utasitasaival 6sszhangban ismertette-e, és kovetkezetesen alkalmazta-e a
jovGbeni korrekcidk és visszafizettetések becslésére szolgadlé mddszertant. A DG NEAR egy kiilsé
vallalkozé altal készitett vizsgalatbdl szarmazo un. fennmaradd hibaaranyt hasznal fel az éves
tevékenységi jelentésében szerepl6 f6 adatok elkészitéséhez. Korabbi éves jelentéseink ismertették
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a fennmaradé hibaaranyra vonatkozd vizsgalat korlatait. Megdllapitottuk azt is, hogy a DG NEAR
2022. évi korrekcids kapacitasara vonatkozé adatot tulbecsulték fel nem tart hibak, nevezetesen az
el nem koltott eléfinanszirozdshoz kapcsolddo visszafizetési felszélitasok figyelembevétele miatt.

Ajanlasaink
A kovetkezGket javasoljuk a Bizottsagnak:

o amikor palyazati felhivas alapjan itélnek oda vissza nem téritend6 tdmogatasokat,
erdsitse meg a kontrollmechanizmusokat ugy, hogy meg lehessen akadalyozni a
palyazatoknak a szerz6déskotési szakaszban térténd szabalytalan médositasat;

o azeljarasi kézikdnyv szerint végezzen kockazatértékelést annak biztositasara, hogy
60 000 eurd és 300 000 eurd kozotti, bankgarancia nélkili el6finanszirozasi kifizetésekre
csak alacsony kockazat esetén keriljon sor;

o hatdrozzon meg megfelel§ hatarid6t ahhoz, hogy a vallalkozdk altal a tdmogatasi
szerz6désekre vonatkozéan kiadott koltségvizsgalati jelentések a kifizetések feldolgozasa
vagy a kiadasok elszamoldsa el6tt rendelkezésre alljanak;

o erdsitse meg a kontrollmechanizmusokat annak biztositasara, hogy a DG NEAR korrekcids
kapacitasanak kiszamitasanal ne vegyék figyelembe a fel nem haszndlt el6finanszirozasra
vonatkozo visszafizetési felszélitasokat.

.

Tébbet szeretne tudni errél a témardl? Teljes kéri tdjékoztatdst a ,,Szomszédsdg és a
vildg” teriilethez kapcsolodoé unids kiaddsokra irdnyuld ellenérzéseinkrél 2022. évi
éves jelentésiink 9. fejezete tartalmaz.



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022

Osszesen: 11,6 millidrd eurd (a TKP 7. fejezete)

Ellenérzésiink targya

Ellen6rzésiink a kovetkez6 unids intézmények és egyéb szervek igazgatdsi kiadasaira terjedt ki: az
Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa, a Bizottsag, az Eurdpai Unid Birdsaga, az Eurdpai
Szamvev@szék, az Eurdpai Killigyi Szolgdlat, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg, a Régiok
Eurdpai Bizottsaga, az eurdpai ombudsman és az eurdpai adatvédelmi biztos.

2022-ben az intézmények és szervek 6sszesen 11,6 millidrd eurdt koltottek igazgatdsra. Ez alatt — az
Osszes kiadads mintegy 70%-4t kitevd — személyi raforditdsok és nyugdijak, valamint az épiletekre,
felszerelésekre, energiara, kommunikacidra és informatikara forditott kiadasok értenddk.

Sajat pénzilgyi kimutatdsainkat kils6 konyvvizsgalé ellenérzi. Az ennek eredményeként sziileté
konyvvizsgaldi véleményt és jelentést minden évben kozzétessziik az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjaban, illetve weboldalunkon.
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Megallapitasaink

11,6 milliard eurd Nem, 2021-ben és 2022-ben Iényeges hibatdl mentes

Valamennyi intézményre kiterjed6en 60 tranzakciét vizsgaltunk meg. A korabbi évekhez hasonlén
ugy itéljik meg, hogy a hibaszint a Iényegességi kiiszdb alatt van.

Nem taldltunk konkrét problémakat az Eurépai Unié Tanacsa, az Eurdpai Unid Birdsaga, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, a Régiok Eurdpai Bizottsaga, az eurépai ombudsman és az eurdpai
adatvédelmi biztos tekintetében. Munkaja eredményei alapjan kiilsé ellenériink nem szamolt be
konkrét problémaral.

2022-ben megvizsgaltuk az Eurdpai Birdsag kivalasztott felligyeleti és kontrollrendszereit, és nem
allapitottunk meg jelentds problémat.

*EUROGPA 3
*

*
* 4k
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Eurdpai Parlament

Harom szamszer(sithetd hibat talaltunk az Eurdpai Parlament altal az eurdpai képvisel6csoportok
és egy eurdpai politikai alapitvany részére teljesitett kifizetésekben. Az Eurdpai Parlament belsé
szabalyai, amelyeket a képvisel6csoportoknak kdvetnilik kell, nincsenek 6sszhangban a
koltségvetési rendelettel, mivel korlatozzak a versenyt a kozbeszerzések terén. Ezenkiviil a
képvisel6csoportok nem tartottdk be maradéktalanul ezeket a szabalyokat, mivel nem mindig
kértek elég ajanlatot. A kozbeszerzési eljarasoknak valdo meg nem felelés egyéb eseteit is feltartuk.

Eurdpai Bizottsag

A Bizottsag kifizetéseiben nem talaltunk szamszer(sithetd hibat, habar az ellenérzott nyolc
nyugdijkifizetés koziil ketts esetében a nyugdijaktak nem tartalmaztak nemrégiben kiallitott
életbenléti igazolast.

Eurdpai Kuliigyi Szolgalat

Az Eurdpai Killgyi Szolgdlat altal teljesitett kifizetéseket illetéen két szdmszerdsithets hibat
taldltunk. Az egyik hiba azzal volt kapcsolatos, hogy egy unids képviselet érvényes szerzédés nélkiil
szerzett be 6rz6-védd szolgaltatasokat. A masik hiba arra vonatkozott, hogy egy alkalmazott
fizetésébdl nem vontdk le azt a gyermek utdn jard tamogatast, amelyet mas forrasbdl kapott.

Ajanlasaink
Javasoljuk, hogy az Eurdpai Parlament igazgatasa szerezzen jobban érvényt az iranymutatdsainak
arra nézve, hogy az eurdpai képvisel6csoportok hogyan hajtjak végre a koltségvetési

elGiranyzatokat, és javasoljon olyan intézkedéseket a Parlament EInokségének, amelyek révén
jobban be lehet tartatni a képvisel6csoportokkal a belsé szabdlyokat és a kbzbeszerzési eljarasokat.

Tébbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kérii tajékoztatdst az ,,Europai
kézigazgatds” teriilethez kapcsolddd unids kiaddsokra irdnyuld ellenérzéseinkrél
2022. évi éves jelentésiink 10. fejezete tartalmaz.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
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finansziroz reformokat és beruhdazasi projekteket a tagallamokban, egészen 2026. december 31-ig.
A 723,8 milliard eurd Osszeggel Iétrehozott alap egyrészt hitelekbdl (385,8 milliard eurd), masrészt
vissza nem téritendd pénziigyi hozzajarulasokbodl (338 milliard eurd) épil fel. Az RRF f6 célja a
Covid19-vildgjarvany gazdasagi és tarsadalmi kévetkezményeinek enyhitése, valamint a tagdllamok
gazdasagdnak megerdsitése, hogy ellenallébbak és a jovébeli kihivasokra jobban felkésziiltek
legyenek, egyben haladjanak gyorsabban a zold és a digitalis atallas atjan.

Az RRF-et a Bizottsag kdzvetlen irdnyitdssal hajtja végre, mas széval a Bizottsag kozvetleniil felelds a
program végrehajtasaért.

,,,,,

,,,,,

egy kozberuhazasokbdl és reformokbdl all6, elemek szerint csoportositott koherens csomagnak kell
lennie, és megfelel6 mérfoldkoveket, illetve célértékeket kell meghataroznia.

Az RRF keretében folydsitott kifizetések feltétele, hogy a tagallamok kielégit6 mddon teljesitsék a
meghatdrozott mérfoldkoveket és célértékeket. A korabban kielégitéen teljesitett célértékeket
vagy mérfoldkoveket tovabbra is tartani kell, és kell kertilni a kett8s finanszirozast. A vonatkozo
tdmogathatdsagi feltételeknek is teljesilnitk kell.

A Bizottsdg a kifizetést megel&z6en értékeli, hogy kielégité mddon teljesiiltek-e a kifizetési kérelem
alapjaul szolgaléd mérfoldkovek és célértékek. Amennyiben a Bizottsag arra a kévetkeztetésre jut,
hogy egy mérfoldké vagy célérték nem teljesiilt kielégité modon,

a pénzigyi hozzdajarulas egészének vagy egy részének kifizetését legfeljebb hat honapra fel kell
fliggeszteni.
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A kifizetés teljesitését kovetSen a Bizottsag utdlagos ellenérzéseket végez a mérfoldkdvekre és
célértékekre vonatkozdan. Emellett kapcsolddod rendszerellendrzéseket és az Unid pénzigyi
érdekeinek védelmére dsszpontositd ellenbrzéseket is végez.

jovahagyta, és 21 tagallam részesiilt eléfinanszirozasban. A tagallamok 27 kifizetési kérelmet
nyUjtottak be a Bizottsaghoz, és a Bizottsag 14 kifizetést teljesitett (2021: 1, 2022: 13). A Bizottsag
altal 2022-ben 11 tagallam részére teljesitett 13 tamogatasi kifizetés és el6finanszirozas-elszamolas
274 mérfoldkd és 37 célérték eléréséhez kapcsolddott.

2022. évi ellendrzési sokasagunk 53,7 millidrd eurdt tett ki, és magaban foglalta mind a

13 tamogatasi kifizetést (46,9 milliard eurd értékben), mind a kapcsolddé el6finanszirozas

6,8 milliard eurdt kitevd elszdmolasat. Ellen6rzésiink nem terjedt ki az RRF hitelezési 6sszetevéjére.
Megvizsgaltuk 244 mérfoldké és mind a 37 célérték kielégits teljesitését, beleértve a Bizottsag
el6zetes értékelését is. A célkitlizések kozil 20-at a helyszinen ellendriztiink 6t tagdllamban.
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Megallapitasaink

2022: megallapitasaink altalanos hatasai

53,7 milliard eurd , 12 o
Iényegesek, de nem altaldnos érvényliek

Az ellendrzési munkankbdl szarmazé atfogd ellenérzési bizonyitékok dsszességiikben azt mutatjak,
hogy:

a) 281 mérfoldkd és célérték koziil 15-0t érintettek szabalyszer(iségi problémak. Tekintettel az
RRF kiadasi modelljének jellegére, valamint arra, hogy a Bizottsag kifizetés-felfliggesztési
modszertana szamos, alkalmasint eltérd értelmezésekhez vezet6 megitélést tesz sziikségessé,
nem adunk meg a tobbi unids kiadasi terilettel 6sszehasonlithaté hibaardnyt. E korlatok
figyelembevételével e megallapitasok minimalis pénziigyi hatasa becslésiink szerint
megkozeliti a [ényegességi kliszoblinket. Ezek a megallapitasok a mérfoldkdvek és célértékek
nem kielégits teljesitésére, az ismétlddé nemzeti koltségvetési kiadasok finanszirozasara, a
tamogathatodsagi idGszak el6tt kezd6d6 intézkedésekre, a kettds finanszirozasra és egy
intézkedés visszavonasdra vonatkoztak;

b)  hidnyossagok fordultak el6 az intézkedések és az alapul szolgaldé mérfoldkévek vagy
célértékek kialakitdsa terén. Ha a mérfoldkoveket és célértékeket nem hatdrozzak meg
egyértelmien, akkor teljesitésiik nehezen értékelhetd, és eléfordulhat, hogy nem érik el az
eredeti célkitlzést;

c) el6fordultak problémak a tagallamok vezetGi nyilatkozataiban feltiintetett informacidk
megbizhatdsagaval kapcsolatban;

d) aBizottsag el6zetes értékelései és utdlagos ellenérzései nem terjednek ki szisztematikusan
olyan f6 kifizetési feltételekre, mint a tdmogathatdsagi id6szak betartasa vagy az ismétlédé
nemzeti koltségvetési kiadasok ki nem valtasa. Az utélagos ellenérzési eljarasoknak nem része
annak ellenérzése, hogy a kifizetést kovetden is betartottak-e a kordbban teljesitettként
értékelt ellen6rzott célértékeket;

e) akontrolimérfoldkdvek bevezetése arra utal, hogy az érintett tagallami rendszerek a tervek
végrehajtasanak megkezdésekor nem voltak teljesen mikoddéképesek, ami kockazatot jelent
az RRF kiaddsainak szabalyszer(iségére és az Unié pénzlgyi érdekeinek védelmére nézve.
Megallapitottuk tovabba, hogy részletességiik és kovetelményeik tekintetében a
kontrollmérfoldkovek jelentés eltéréseket mutatnak, bar ennek nincs érvényes indokolasa;

f)  tovabbra is hidnyossagok tapasztalhatdk a tagdllamok beszdmoldsi és kontrollrendszereiben.
Emellett egy horizontalis problémat is azonositottunk, amely a kilfoldi vallalatok tényleges
tulajdonosaira vonatkozé adatok hozzaférhet6ségének korlatozasahoz kapcsolédik. Ennek az
az oka, hogy nincs olyan kdzpontositott unids adatbazis, amely teljes kérien tartalmazna
adatokat az Unidban bejegyzett vallalatok valamennyi tényleges tulajdonosardl.
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Attekintettiik azt is, hogy éves tevékenységi jelentésében a Gazdasagi és Pénziigyi FSigazgatdsag
hogyan szamol be az RRF 2022. évi kiadasainak szabalyszer(ségérdl, és hogyan mutatja be ezeket
az informdacidkat az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben. Megallapitdsaink és
kovetkeztetéseink nincsenek 6sszhangban a Gazdasagi és Pénziigyi FGigazgatdsag engedélyezésre
jogosult tisztvisel6jének nyilatkozataval.

Nem kielégit6 modon teljesitett mérfoldkovek: példa

42. sz. gorog mérfoldk6— ,,Az elektromos jarmiivek tolt6pontjai — A jogi keret
hatalybalépése”

A mérfoldkd leirdsa Gorogorszag tandacsi végrehajtasi hatarozataban:

LA 4710/2020. sz. térvényben elbirt és a kbrnyezetvédelmi és energialigyi miniszter, az
Infrastrukturdlis és kdzlekedési miniszter, a beliigyminiszter és a pénziigyminiszter dltal
aldirt valamennyi miniszteri hatdrozat hatdlybalépése, amely hatdrozatok szabdlyozzdk az
elektromos jdrmdvek piacdnak megszervezését, kiilonds tekintettel a toltési szolgdltatdsok
piacdra, valamint addalapu 6szténzéket nydjtanak az elektromos jarmiivek vdsdrldsahoz és
az elektromos jarmdiivek toltéinfrastrukturdjdnak kiépitéséhez.”

Az emlitett torvény tizenkét, az elektromos jarmUivek piacdnak megszervezéséhez sziikséges
miniszteri hatarozat hatdlybalépését irta el6. Megallapitottuk, hogy a mérfoldké nem
teljesult kielégité modon, mivel a kifizetés id6pontjaig harom miniszteri hatarozat (a piaci
szerepl6kkel szembeni szankcidk; a hagyomanyos telepiléseken telepitendd toltépontokra
vonatkozo elGirasok; az elektromosjarmui-technikusok képzése) még nem lépett hatalyba.
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Ajanlasaink
Javasoljuk, hogy a Bizottsag:

tokéletesitse az el6zetes értékeléseket és az utdlagos ellenbrzéseket:

—  el6zetes értékelései és utdlagos ellenbrzései sordn vizsgalja a tdmogathatdsagi
id&szaknak valo megfelelést és az ismétl6d6 nemzeti koltségvetési kiadasok ki nem
valtasat;

—  vizsgdlja felll utdlagos ellendrzési eljardsait ugy, hogy ezek soran ellenérizze,
betartottdk-e a korabban teljesitettként értékelt ellen6rzott célértékeket;

az RRF végrehajtasa sordn szerzett tapasztalatok alapjan ellendrizze, hogy a fellilvizsgalt

/////

mérfoldkovet és célértéket, és hogy az intézkedés valamennyi f6 elemére vonatkoznak-e
mérfoldkovek és célértékek.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes korii tdjékoztatdst a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkbzre iranyulo ellenérzéseinkrél a 2022. évi éves jelentésiink
11. fejezete tartalmaz.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022

Osszesen: 2,4 milliard euré

Ellenérzésiink targya

2020 végéig az Unid altaldnos koltségvetésén kiviil az 1959-ben elinditott Eurdpai Fejlesztési Alapok
voltak az Unio f6 eszkozei a fejlesztési egylttm(ikodési segélyezés finanszirozasara az afrikai, karibi
és csendes-dcedani (AKCS) orszagokat, valamint a tengerentuli orszagokat és terlleteket (TOT)
illetéen. A 11. EFA a 2014-2020-as TPK id&szakdra terjed ki. Az AKCS-orszagokkal, valamint a
tengerentuli orszagokkal és teriletekkel fenntartott unios kapcsolatoknak a 2000. junius 23-an
Cotonouban husz évre alairt partnerségi megallapodas adott keretet. A megallapodas
rendelkezéseinek alkalmazasat meghosszabbitottak, jelenleg 2023. junius 30-ig. Az EFA elsédleges
célja a szegénység csokkentése, hosszabb tavon pedig teljes felszamolasa, 6sszhangban az EUMSZ
208. cikkében meghatarozott elsGdleges fejlesztési egylittmikodési célkitlizéssel. A 2021-2027-es
TPK-ban az AKCS-orszdgoknak és -régidknak nyujtandé fejlesztési egylttm(ikddési segély a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytttmikodési Eszkozbe (NDICI — Globalis Eurdpa)
tartozik, a tengerentuli orszagokkal és teriletekkel folytatott egytittm(ikodés pedig a Grénlandot is
magaban foglald tengerentuli tarsuldsi hatarozatba épiil be. A kilencedik, tizedik és tizenegyedik
EFA azonban nem kerilt be az Unio altalanos koltségvetésébe, ezek végrehajtasa és a roluk szélo
beszamolas a lezarasukig kilon torténik.

Az EFA-kat szinte teljes egészében a Bizottsag (DG INTPA) iranyitja. A 2022. évi EFA-kifizetéseknek
egy toredékét (5%) a DG ECHO kezelte.

2022-ben az ezen a teriileten végzett ellenbrzések 6sszesen 3,0 milliard eurd értékd kiaddsra
vonatkoztak. Ezek a kiadasok a 9., 10. és 11. EFA-hoz kapcsolédnak, megvaldsitasuk 78 orszagban a
maddszerek olyan széles skaldjaval tortént, mint épitési beruhazdsra, arubeszerzésre vagy
szolgaltatasnyujtasra iranyuld szerzédések, vissza nem téritend6 tamogatasok, koltségvetési
tdmogatas, programbecslések vagy hozzajaruldsi és hataskor-atruhazdsi megallapoddsok.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-overview/decision-overseas-association-including-greenland-performance_en#%3A%7E%3Atext%3DThe%20new%20decision%20on%20the%2Ctheir%20economic%20and%20social%20development
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-overview/decision-overseas-association-including-greenland-performance_en#%3A%7E%3Atext%3DThe%20new%20decision%20on%20the%2Ctheir%20economic%20and%20social%20development
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Megallapitasaink

Megallapitottuk, hogy a beszamoléban nem fordultak el6 Iényeges hibas allitasok.
A bevételi tranzakcidkat nem jellemezte Iényeges hibaszint.

A 2022. évi pénziigyi év kiadasairdl elutasitd véleményt adunk.

3,0 milliard Igen 7,1% (2021: 4,6%)

A tranzakcidk szabalyszer(iségének ellenGrzése céljabdl megvizsgaltunk egy 140 tranzakcidbdl allé
(minden kifizetés a DG INTPA-n keresztil tortént), az EFA-n bellli kiadasok teljes korére nézve
reprezentativ mintat, amely a Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért unids eszk6zhoz kapcsolddd

27 tranzakcidbdl, 20 unids képviselet altal engedélyezett 98 tranzakciébdl, valamint a Bizottsag
székhelyén jovahagyott 15 tranzakcidobdl allt. Amennyiben hibat észleltiink a tranzakcidkban, a
potencialis hidnyossagok feltardsdhoz megvizsgaltuk a mogottes okokat.

A 140 vizsgalt tranzakcidbdl 57 (40,7%) esetében merilt fel hiba. Az altalunk szamszerUsitett

48 hiba alapjan a becsdlt hibaszint 7,1%. A harom leggyakoribb hibatipus ez volt: fel nem meriilt
kiadasok (51%), nem tamogathaté kiadasok (24%) és a kdzbeszerzési szabalyok sulyos megsértése
(16%).

Amint mar régebben is, a Bizottsag és végrehajtd partnerei a programbecslésekhez és vissza nem
téritend6 tdmogatasokhoz, valamint a kedvezményezett orszagokkal, nemzetkozi szervezetekkel és
tagallami Ggyndkségekkel kotott hozzajarulasi és hatdskor-atruhazasi megéllapodasokhoz
kapcsolédé tranzakcidkban tobb hibat kévettek el, mint mas tdmogatasi formaknal (pl. épitési
megvizsgaltunk, 46-ndl merilt fel szamszerUsithet6 hiba, amelyek a becsiilt hibaszinten belll 86%-
ot tettek ki.
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Fel nem meriilt kiadasok. Az unids kiilképviseletek
kontrollrendszereinek hidnyossagai az el6finanszirozas elszamolasat
illetéen: egy példa

Egy idén felkeresett unids kilképviseletnél azt allapitottuk meg, hogy az altalunk ellen6rzott
kilenc tranzakciébdl hatnal ugyanazon hibatipus fordult el6. A Bizottsag az el6finanszirozasi
tranzakcidkat a kedvezményezett 11 millié eurd 6sszegli bejelentett 6sszkiaddsa alapjan
szamolta el. Ellen6rzéseink tantsaga szerint a projekteknél ténylegesen felmeriilt kiadasok
3,8 millio eurdt tettek ki. A 7,2 millié eurd osszegli kiilonbség olyan kotelezettségvallaldsokbdl
allt, amelyek még nem vezettek kiadashoz. Ezért ugy itéltik meg, hogy ezek a kiadasok
ténylegesen nem meriiltek fel, igy nem is elszamolhatéak.

Az, hogy ezt a hibat az altalunk ellen6rzott tranzakciok kétharmadaban észleltiik, arra utal,
hogy a kulképviselet bels6 kontrollrendszerei nem mikodnek megfelelen az el6finanszirozas
elszamolasat illetGen.

A korabbi évekhez hasonldan egyes nemzetkdzi szervezetek késedelmesen bocsatottak
rendelkezéslinkre t6liik kért dokumentumokat, ami késést okozott a mi munkavégzésiinkben is.
Ezek a szervezetek csak korlatozott (példaul kizardlag az adatok megtekintésére feljogositd)
hozzaférést biztositottak a dokumentumokhoz, ami hatraltatta ellenérzésiink tervezését és
végrehajtasat és csorbitotta annak mindségét. A Bizottsag igyekezett ugyan megoldani ezeket a
problémakat az érintett nemzetkoézi szervezetekkel folytatott folyamatos kommunikacié révén, de
erdfeszitései mindeddig nem jartak sikerrel.

A DG INTPA fennmaradé hibaaranyra vonatkozé vizsgélata

2022-ben a DG INTPA kiilsé vallalkozot bizott meg a fennmaradé hibaaranyrdél (RER) sz6lé
tizenegyedik vizsgalat elvégzésével, amelynek célja megbecsiilni azon hibak aranyat, amelyeket a
DG INTPA 3ltal annak teljes illetékességi teriiletén az ilyen hibdk megelSzésére, feltarasara és
kijavitasara végzett iranyitasi ellenérzések nem tudtak felderiteni, hogy e becslés alapjan
kovetkeztetéseket lehessen levonni ezen ellenérzések eredményességérdl.

A fennmaradd hibaaranyra vonatkozo 2022. évi vizsgalat esetében a DG INTPA a korabbi évekhez
hasonléan egy 480 tranzakcidbdl allé mintat hasznalt (a mintaban szerepl6 egyes tranzakciok
értéke meghaladta a mintavételi intervallumot, ezért a végs6 mintanagysag 407 volt). A vizsgalat a
fennmarado hibaaranyt 1,15%-ra becsiilte, ami az egymast kévet6 hetedik évben a Bizottsag 2%-os
lényegesséqi kiiszébe alatt marad.

A fennmaradd hibaaranyra (RER) vonatkozé vizsgalat nem mingsiil bizonyossdgot nyujté
szolgdltatdsnak vagy ellenGrzésnek; alapja a DG INTPA altal rendelkezésre bocsatott RER-
moddszertan és -kézikdnyv. Az EFA-krdl sz616 kordbbi éves jelentéseink mar leirtdk a vizsgalatok
azon korlatait, amelyek hozzajarulhattak a fennmaradd hibaarany alabecsléséhez.

Attekintettiik a fennmaradé hibaaranyrél sz6l6 2022. évi vizsgélathoz hasznalt szamitdsi médszert,
és megallapitottuk, hogy a nagy érték( tételek extrapolalasanak modszertana nem elég vilagos.
Ebbél addddan a kilsé vallalkozé nem megfelel6en extrapolalta a mintabdl a nagy érték(i (azaz a
mintavételi intervallumnal magasabb értékd) tételeket. Megitélésiink szerint a fennmaradé
hibaaranyt aldbecsilték. A mi szamitasunk eredménye 1,35%-0s fennmaradd hibaarany.



63

A 2022. évi éves tevékenységi jelentés attekintése

A f6igazgatonak a 2022. évi éves tevékenységi jelentésben szerepld megbizhatdsagi nyilatkozata
nem tartalmaz fenntartdsokat. A 2022. évi éves tevékenységi jelentésben indokolatlannak talaljuk a
fenntartasok hidnyat, és ugy véljik, hogy az részben a fennmaradd hibaaranyra vonatkozé vizsgalat
korlataibdl ered.

A nagy értékd tételek helytelen extrapolacidja miatt a harmadik szervezetekkel folytatott kbzvetett
iranyitashoz kapcsolddé kiadasok hibaaranya meghaladta a 2%-os lényegességi kiiszobot.

A Bizottsagnak ezért fenntartast kellett volna megfogalmaznia erre a kiadasi kategériara
vonatkozodan, amely a DG INTPA vonatkozé kiadasainak 42,7%-4t teszi ki.

Ajanlasaink
Javasoljuk, hogy a Bizottsag:

ellendrizze, hogy a lezart EFA-k valamennyi szamviteli egyenlege elszamolasra kerilt-e, és
hogy az éves beszamoldban szerepl6 informacidkat idében aktualizaljak-e;

ellendrizze, hogy az el6finanszirozast és a szamlakat idében elszdmoljak-e;

tegyen megfelels intézkedéseket az unids kilképviseletek kontrollrendszereinek javitasara
annak érdekében, hogy a még el nem koltott, de felmerilt koltségként elszamolt 6sszegeket a
kifizetések megtétele vagy a kiadasok elszamolasa el6tt azonositsak;

ismételten emlékeztesse az unids projektek kedvezményezettjeit, hogy be kell tartaniuk a héa
tdmogathatdsdgara vonatkozo szerz6déses feltételeket, és végezze el az ahhoz sziikséges
ellendrzéseket, hogy a levonhatd héat ne szamlazzak a projektekre;

vegye figyelembe az 6sszes rendelkezésre allé technikai és pénziigyi informaciét a hibak
megel6zése, illetve feltarasa és kijavitasa érdekében a kiadasok elfogadasa el6tt;

tokéletesitse a fennmarado hibaaranyra vonatkozo vizsgélat soran alkalmazott modszertant
annak érdekében, hogy a nagy értéku tételeket helyesen extrapolaljak, és ellenérizze, hogy a
vallalkozé megfelel6en alkalmazza-e azt.

Tobbet szeretne tudni errél a témdrdl? Teljes kérii tdjékoztatdst az Eurdpai Fejlesztési
Alapokra iranyuld ellenérzésiinkrél a kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdpai
Fejlesztési Alapbdl finanszirozott tevékenységekrdl sz6l6 2022. évi éves jelentés
tartalmaz.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
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Hattér-informaciok

Az Eurdpai Szamvevdszék az Eurdpai Unio flggetlen kilsé ellendre. Székhelylink Luxembourgban
van, és mintegy 900 munkatdarsat foglalkoztatunk az Unié minden orszdgdbdl. Alapvets célunk,
hogy el6segitsik az Unid igazgatasanak és pénzgazdalkodasanak javitasat és az elszamoltathatosag
és atlathatdsag fokozasat, valamint hogy az unids polgdrok pénziigyi érdekeinek figgetlen 6reként
tevékenykedjiink. Ellendrzési jelentéseink és véleményeink az Unié elszamoltathatdsagi lancanak
alapvetd elemei. Céljuk, hogy biztositsak az unids szakpolitikak és programok végrehajtasaért
felel@s szervek — a Bizottsag, mas unids intézmények és szervek, valamint a tagallami kozigazgatasi
szervek — elszamoltathatdsagat. Feladatunk, hogy felhivjuk a figyelmet a kockazatokra,
bizonyossagot nyujtsunk, ravilagitsunk a hidnyossagokra és a kbvetend6 gyakorlatokra, valamint
iranymutatdssal szolgaljunk az unids déntéshozoknak és jogalkotdknak arra nézve, hogyan javithatd
az unids szakpolitikak és programok irdnyitasa. Munkank lehet6vé teszi, hogy az eurdpai polgarok
tdjékozdédhassanak az altaluk befizetett add felhaszndlasarol.
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Kiadvanyaink
Eredményeinket a kdovetkezd kiadvanyokban ismertetjik:

éves jelentések, amelyek féként az unids koltségvetés és az Eurdpai Fejlesztési Alapok
pénziigyi és szabalyszerlségi ellenGrzéseinek eredményeit tartalmazzak, de koltségvetési
gazdalkodassal, valamint teljesitménnyel kapcsolatos szempontokat is vizsgalnak;

kiilonjelentések, amelyek egy-egy szakpolitikai vagy kiadasi teriletre, illetve
koltségvetési vagy irdnyitdsi kérdésre vonatkozo ellen6rzések eredményeit mutatjak be;

az unids ugynokségekrdl, decentralizalt szervezetekrdl és kozos vallalkozasokrol szélo
kiilonallé éves jelentések;

a pénzgazdalkodast jelentGsen befolyasold Uj vagy atdolgozott jogszabalyokrdl — akar
mas intézmény kérésére, akar sajat kezdeményezésre — megfogalmazott vélemények;

szakpolitikakrél, rendszerekrél, eszkdzokrdl, illetve szlikebb témakordokrdl leirdst vagy
tajékoztatast nyujtd attekintések.

A megbizhatdsagi nyilatkozatunk elkészitésekor alkalmazott ellendrzési
megkozelités didhéjban

A megbizhatdsagi nyilatkozatunkban szerepld vélemények a nemzetkozi ellenérzési standardoknak
megfelelGen elvégzett ellendrzési vizsgalatok soran szerzett, objektiv bizonyitékokon alapulnak.

Amint azt 2021-2025-06s stratégiankban leszogezziik, a 2021-2027-es tobbéves pénzigyi keret
soran a rendelkezésre allé adatokat és informacidkat felhasznalva tovabb fogjuk fejleszteni
ellendrzési koncepcionkat, hogy a Szerzédés szerinti megbizatasunk alapjan és a kozszféra
nemzetkozi ellenGrzési standardjaival teljes 6sszhangban tovabbra is szilard bizonyossagot tudjunk
nyujtani.
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A beszamol6é megbizhatosaga

Az Unid éves beszamolodja teljes korii és pontos informaciot nyujt?

A Bizottsag fGigazgatdsagai minden évben tobb szazezer konyvelési tételt rogzitenek, és
ezekhez az adatokat szamos kiilonb6z6 forrasbol (koztiik a tagallamoktdl) szerzik be. Azt
ellendrizziik, hogy a szdmviteli mddszerek megfelel6éen mikddnek-e, illetve hogy az igy
|étrejott szamviteli adatok teljes korlek-e, és azok rogzitése és bemutatasa helyesen tortént-e
az Unid pénziigyi kimutatdsaiban. A beszamolé megbizhatdsaganak ellenGrzéséhez azéta
alkalmazunk igazolo jelentést, amiota 1994-ben kiadtuk els6 véleményilinket.

Ertékeljiik a szamviteli rendszert és megbizonyosodunk az annak alapjan el&allitott adatok
megbizhatdsagarél.

Felmérjik a f6bb szamviteli folyamatokat, hogy megbizonyosodjunk azok helyes
mikodésérdl.

A szamviteli adatokat analitikus vizsgalatnak alavetve gy6z6diink meg arrél, hogy azokat
kovetkezetesen mutatjak-e be, és hogy azok észszer(inek tlinnek-e.

A konyvelési tételekbdl vett minta kozvetlen ellen6rzésével gy6z6diink meg arrél, hogy a
mogottes tranzakciok valdsak és azokat pontosan rogzitették.

Ellendrizziik a pénziigyi kimutatdsokat, és megbizonyosodunk arrél, hogy azok valds képet
nyUjtanak-e a pénziigyi helyzetrdl.

A tranzakciok szabalyszeriisége

Megfelelnek-e a szabalyoknak az unids bevételekre és a koltségként elszamolt kifizetésekre
iranyulé — az Unid beszamoldjanak alapjaul szolgalé — tranzakciok?

Az unios koltségvetés tobb millid, az Unidn beliil és a vildg mas orszagaiban talalhatd
kedvezményezettnek folydsitott kifizetést tartalmaz. E kiadasok nagy tobbségét a tagallamok
kezelik. A szlikséges bizonyitékok megszerzése érdekében értékeljik azokat a rendszereket,
amelyek a bevételeket és a koltségként elszamolt kifizetéseket (vagyis zaro kifizetéseket és
el6legelszamolasokat) kezelik és ellendrzik, valamint vizsgalatot végziink a tranzakcidkbol vett
mintan.

Amennyiben teljeslilnek a vonatkozé nemzetkozi ellen6rzési standardok altal elSirt feltételek,
fellilvizsgaljuk és Ujra elvégezziik az unids koltségvetés végrehajtasaért felel6s szervezetek
altal mar elvégzett ellenbrzéseket. Ezaltal teljes mértékben figyelembe vessziik az emlitett
ellendrzések alapjan esetlegesen tett korrekcids intézkedéseket.

Ertékeljiik a kiadasi és bevételi rendszereket, hogy megallapitsuk, mennyire eredményesen
biztositjak azok a tranzakcidk szabalyszer(iségét.

Statisztikai mddszerekkel tranzakciomintakat vesziink, hogy ezek képezzék szamvevGink
részletes vizsgdlatainak alapjat. A mintaban |évé tranzakcidkat részletesen megvizsgaljuk,
tobbek kozott a végsé kedvezményezettek (példaul mezégazdasagi termeldk,
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kutatéintézetek, kozbeszerzés keretében kivitelezést végz6 vagy szolgdltatast nyujtd
vallalatok) telephelyein, hogy bizonyitékot szerezziink arrél, hogy az 6sszes mogottes
esemény valds, azokat megfelel6 mdédon tartjak nyilvan, és azok megfelelnek a kifizetések
folyositasara vonatkozé szabalyoknak.

Elemezzik a hibakat és aszerint osztalyozzuk Gket, hogy szamszer(sithet6k-e. Egy tranzakcidt
akkor tekintlink szdmszerdsithet6 hiba 4ltal érintettnek, ha a szabalyok alapjan a kifizetést
nem lett volna szabad jovahagyni. A szamszer(sithet6 hibak extrapolalasaval minden egyes
kiilon értékelés targyat képezé teriiletre nézve megallapitjuk a becsiilt hibaszintet. Ezutan a
becsiilt hibaszintet 6sszevetjlik a 2%-o0s |ényegességi kiiszobértékkel és értékeljik, hogy a

hibdk altalanos érvényliek-e.

Véleményeinkben ezeken az értékeléseken kivil mas relevans informacidkat, példaul éves
tevékenységi jelentéseket és mas kilsé ellenérok altal készitett jelentéseket is figyelembe
vesziink.

A tények helytallésaganak biztositasa érdekében valamennyi megallapitasunkat megvitatjuk
mind a tagallami hatésagokkal, mind a Bizottsaggal.

Milyen ellendrzési koncepcidt és mdodszertant alkalmazunk az RRF kiadasainak
szabalyszer(iségére vonatkozé megbizhatdsagi nyilatkozatunk kapcsan?

Az RRF kiadasainak szabdlyszer(iségérél az unids koltségvetésre vonatkozé megbizhatdsagi
nyilatkozatunk részeként adunk kilon véleményt. Ennek oka az, hogy megitélésiink szerint az
RRF teljesitési modellje eltérd és ideiglenes eszkdz. Ezzel a véleménnyel arra toreksziink, hogy
észszer( bizonyossagot nyujtsunk a kifizetésekrél, és e vélemény alapjan részletes
informacidkat nyujtsunk a megbizhatdsagi nyilatkozatban (lasd: 17. dbra).

Bizonyossagunk zomét tételes tesztelésbdl, valamint a felligyeleti és kontrollrendszerek
értékelésébdl szarmaztatjuk. Megbizhatdsagi nyilatkozatunkat kiegészitik az éves
tevékenységi jelentések, az éves irdnyitasi és teljesitményjelentés, valamint a Belsé
Ellen6rzési Szolgalat jelentései.

Munkank megfelel a nemzetkozi ellenérzési standardoknak és biztositja, hogy ellenéri
véleményeinket elegendd és megfelel6 ellenbrzési bizonyiték tdmassza ala.

17. abra. Ellendrzési vélemény az RRF-rél

Dokumentumalapu ellendrzés:

Az év kifizetéseinek mérfoldkoveit és
célértékeit lefedé kockazatalapu
minta.

Helyszini latogatasok:
Helyszini latogatasokat
tesziink a tagéllamok egy
mintajaban.

Szamvevoszék|
ellendri
véleménye

A DG ECFIN éves
tevékenységi jelentésében
szerepld, majd a Bizottsag éves
irdnyitdsi és
teljesitményjelentésében
(AMPR) is szerepeltetett
szabalyszertiségi informaciok.

Felllvizsgaljuk a Bizottsag és
a tagéllamok feliigyeleti és
kontrollrendszereit.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.
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Minden kiadvdnyunk megjelenik honlapunkon: www.eca.europa.eu.
A megbizhatdsdgi nyilatkozattal kapcsolatos ellenérzési folyamatrdl tovdbbi
informdciot a 2022. évi éves jelentésiink 1.1. melléklete tartalmaz.



http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
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roviden” cimii 6sszefoglalérol

A ,2022: Az unios szamvevoszeéki ellendrzésrol roviden” cimiidokumentum
attekintést nyujt az Unio altalanos koltségvetését és az Eurdpai Fejlesztési Alapot
targyal6 2022. évi éves jelentéseinkrol, amelyekben kozzétessziik a beszamolo

megbizhatosagara, valamint azannak alapjaul szolgalé tranzakciok
jogszerliségere és szabalyszeriiségére vonatkoz6 megbizhatésagi nyilatkozatun-
kat. Megvizsgaltuk a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt is, és kiilon
véleményben értékeltiik kiadasainak jogszertiségét és szabalyszerliségét. Az
osszefoglalé vazolja az unios koltségvetés és az Eurdpai Fejlesztési Alap
beveteleivel es fobb kiadasi teriileteivel, valamint a koltségvetési és
pénzgazdalkodassal kapcsolatos legfontosabb megallapitasainkatis.

A jelentesek teljes szovege megtalalhato honlapunkon (eca.europa.eu).

Az Europai Szamvevoszék az Unio fiiggetlen kils6 ellendre. Feladatunk, hogy
felhivjuka figyelmet a kockazatokra, bizonyossagot nyujtsunk, ravilagitsunk

a hianyossagokra és a bevalt gyakorlatokra, valamint iranymutatassal szolgaljunk
az unios dontéshozoknak és jogalkotoknakarra nézve, hogyan javithaté az unios
szakpolitikak es programok iranyitasa. Ellenorzéseink révén biztositjuk, hogy az
unios polgarok tudjanak arrol, mire forditjaka pénziiket.
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