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Sprawozdanie roczne za 2022 r.
Dziesie¢ najczesciej zadawanych pytan

1. Jaka role odgrywa Europejski Trybunat Obrachunkowy, jesli chodzi o sprawozdanie
finansowe UE?

Co roku kontrolerzy Trybunatu sprawdzaja skonsolidowane sprawozdanie finansowe UE

i przedstawiajq opinie na temat trzech kwestii — czy sprawozdanie finansowe jest wiarygodne,
czy dochody uzyskano zgodnie z przepisami oraz czy zgodnie z przepisami zostaty dokonane
ptatnosci. Na podstawie tych kontroli Trybunat wydaje poswiadczenie wiarygodnosci, ktére ma
obowigzek przedstawié¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zgodnie z art. 287 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

W 2022 r. wydatki z budzetu UE wyniosty 196 mld euro, co stanowi 1,3% tgcznego dochodu
narodowego brutto panstw cztonkowskich UE. Po uwzglednieniu wydatkow ze srodkéw
finansowych przeznaczonych na Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(47,3 mld euro) ptatnosci dokonane przez UE w 2022 r. wyniosty tacznie 243,3 mid euro.

2. W jaki sposdb w sprawozdaniu rocznym ujeto wydatki z RRF (unijnego pakietu na rzecz
odbudowy)?

Next Generation EU (NGEU) to pakiet finansowy obejmujacy liczne programy, ktérych celem jest
wsparcie panstw cztonkowskich UE w odbudowie gospodarki po pandemii COVID-19. Niektére

z tych programow sg finansowane w ramach poszczegélnych dziatéw wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2021-2027 i obowigzuje je model realizacji i przepisy WRF. Inaczej jest
w przypadku Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF), na ktéry przypada
90% srodkéw finansowych z NGEU. Instrument ten jest wdrazany w zupetnie inny sposdb niz
wydatki z budzetu UE objete WRF. Podczas gdy beneficjenci wydatkéw z budzetu UE otrzymuja
ptatnosci za podjecie okreslonych dziatan lub tez zwrot poniesionych kosztéw, w ramach RRF
panstwa cztonkowskie otrzymuja srodki za osiggniecie w zadowalajgcy sposéb wczesniej
ustalonych kamieni milowych lub wartosci docelowych. W zwigzku z tym rozréznieniem Trybunat
sformutowat odrebnga opinie na temat wydatkéw z RRF, a takze poswiecit tej kwestii osobny
rozdziat sprawozdania rocznego.

3. Jakie wnioski sformutowat Europejski Trybunat Obrachunkowy w 2022 r.?

Trybunat zaaprobowat sprawozdanie finansowe za 2022 r., gdyz uznat je za wiarygodne (wydat
opinie bez zastrzezen), podobnie jak zaaprobowat sprawozdania finansowe za wszystkie lata
budzetowe poczagwszy od 2007 r. Trybunat stwierdzit, ze sprawozdanie finansowe za 2022 r.
przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowg Unii oraz jej wyniki
za badany rok, a takze przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto.

Kontrolerzy ustalili, ze w dochodach nie wystgpit istotny poziom btedu. Jesli chodzi o wydatki,
Trybunat wydat dwie odrebne opinie: opinie dotyczgcg budzetu UE i opinie dotyczgca RRF.

Szacowany poziom btedu w wydatkach z budzetu UE wynidst 4,2%, co oznacza wzrost
w poréwnaniu z poprzednimi latami (3% w 2021 r.i2,7% w 2019 i 2020 r.). Podobnie jak w trzech



poprzednich latach kontrolerzy Trybunatu stwierdzili, ze w 2022 r. btad ma rozlegty charakter,
w zwigzku z czym wydali opinie negatywna na temat wydatkdéw z budzetu UE.

Trybunat wydat takze odrebng opinie na temat wydatkow z RRF. Kontrolerzy wykryli
nieprawidtowosci w przypadku 15 z 281 kamieni milowych i wartosci docelowych objetych
kontrolg, w zwigzku z czym wydali opinie z zastrzezeniem na temat wydatkéw z RRF.

4. Co oznaczajq: rozlegty charakter btedu i wydatki obarczone wysokim ryzykiem?

Dwie trzecie wydatkéw z budzetu UE w 2022 r. uznano za obarczone wysokim ryzykiem btedu.
Trybunat oszacowat, ze poziom btedu w catosci wydatkow ksztattuje sie na poziomie 4,2%,
natomiast dla populacji wydatkéw obarczonych wysokim ryzykiem btedu rozpatrywanej odrebnie
poziom btedu jest wyzszy i wynosi 6%. Ze wzgledu na duzy udziat tego rodzaju wydatkow

w catosci wydatkowanych Srodkéow (66%) Trybunat uznaje, ze bfad ten ma rozlegty charakter —
tzn. wystepuje w catej populacji objetej kontrolg lub jej istotnej czesci.

Wydatki obarczone wysokim ryzykiem btedu dotyczg gtéwnie zwrotu przez UE kosztéow
kwalifikowalnych poniesionych w toku realizacji kwalifikujgcych sie dziatan (przy czym zwrot
kosztow regulujg ztozone przepisy). Przyktadowo: UE dokonuje zwrotu kosztéw w przypadku
projektéw badawczych (w ramach dziatu ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”),
inwestycji na rzecz rozwoju regionalnego i rozwoju obszaréw wiejskich (dziaty ,,Spéjnosc,
odpornosc i wartosci” i ,Zasoby naturalne i Srodowisko”) oraz projektow w zakresie pomocy
rozwojowej (dziat ,Sasiedztwo i Swiat”). W 2022 roku udziat tego rodzaju wydatkow wzrést do
66% (w 2021 r. byto to 63,2%, a w 2020 r. — 59%).

Wydatki obarczone nizszym ryzykiem dotycza ptatno$ci opartych na uprawnieniach, ktére
otrzymuja beneficjenci po spetnieniu okreslonych (mniej skomplikowanych) warunkéw.
Przyktadowo: do ptatnosci opartych na uprawnieniach nalezg stypendia dla studentéw

i stypendia badawcze (w ramach dziatu ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”),
pomoc bezposrednia dla rolnikdw (dziat ,,Zasoby naturalne i Srodowisko”), wynagrodzenia oraz
renty i emerytury dla pracownikéw UE (dziat ,Europejska administracja publiczna”).

5. Co oznaczajq: opinia bez zastrzezen, opinia z zastrzezeniem i opinia negatywna?

Opinia bez zastrzezen oznacza, ze dane przedstawione w sprawozdaniu finansowym daja
prawdziwy i rzetelny obraz oraz sg zgodne z zasadami sprawozdawczosci finansowej i zarzgdzania
finansami, a transakcje lezgce u podstaw rozliczen byty legalne i prawidtowe we wszystkich
istotnych aspektach.

Opinia z zastrzezeniem oznacza, ze kontrolerzy nie moga wydac opinii bez zastrzezen, lecz
wykryte problemy nie maja rozlegtego charakteru.

Opinia negatywna wskazuje na powszechne wystepowanie problemdw.

6. Co oznacza istotny poziom btedu?

W terminologii dotyczgcej kontroli oznacza to poziom, powyzej ktérego uwaza sie, ze btedy
maja znaczacy wptyw. Poziom btedu uznaje sie za istotny, jesli istnieje prawdopodobienstwo, iz
mogtby on wptynaé na decyzje odbiorcodw korzystajacych ze sprawozdania z kontroli. Zaréwno
Trybunat, jak i Komisja Europejska przyjmujg do okreslania istotnos$ci proég na poziomie 2%.

7. Co oznacza szacowany przez Trybunat poziom btedu?

Wartosc¢ 4,2% to oszacowana przez Trybunat kwota, ktéra nie powinna byta zosta¢ wyptacona
z budzetu UE, poniewaz zdaniem Trybunatu nie zostata wydana zgodnie z przepisami UE lub ze
szczegdtowymi przepisami krajowymi.



Do typowych bteddéw nalezg: ptatnosci na rzecz niekwalifikujgcych sie beneficjentéw lub
projektéw badz tez zamdwienia na ustugi, towary lub inwestycje udzielone z naruszeniem
przepiséw dotyczgcych zamoéwien publicznych.

8. Czy oznacza to, ze zmarnowano 4,2% unijnych srodkéw finansowych?

Nie. Takie stwierdzenie bytoby niepoprawne, poniewaz miedzy pojeciem btedu a marnotrawstwa
wystepuje istotna rdoznica. W ramach przeprowadzanych kontroli wydatkow z budzetu UE
Trybunat sprawdza, czy unijne srodki finansowe zostaty wydane zgodnie z przepisami, czy
naliczone koszty zostaty wtasciwie obliczone i czy spetniono warunki kwalifikowalnosci. Jesli co
najmniej jeden z tych wymogdw nie jest spetniony, Trybunat stwierdza, ze wystgpit btagd. Takich
sytuacji dotyczy wartosc 4,2%.

Niemniej jednak, nawet jesli w ptatnosciach wystgpity btedy polegajace na niespetnieniu
warunkéw kwalifikowalnosci przez projekty lub beneficjentéw, mogg one nadal przynies¢
spodziewane korzysci. W takiej sytuacji ptatnosci sg czesciowo lub w catosci niezgodne

z przepisami i nieprawidtowe, lecz nie mozna ich uznaé za marnotrawstwo. Przyktadowo

w jednym z postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego zaden oferent nie spetniat
wymogow niezbednych, aby kwalifikowac sie do udziatu. Zgodnie z przepisami nalezato ogtosié
nowe postepowanie, jednak instytucja zamawiajgca zmienita sposdb obliczania kryteridow
kwalifikacji i wybrata oferte jednego z oferentdw. Zamdwienie zostato zatem udzielone
niezgodnie z przepisami i poniesione wydatki byty niekwalifikowalne, lecz zamdwiona inwestycja
(kabina spawalnicza) zostata zrealizowana i byta wykorzystywana.

Oczywiscie moze sie tez zdarzy¢, ze wydatki bedg legalne i prawidtowe, a jednak bedg stanowic¢
marnotrawstwo srodkéw finansowych. Przyktadem takich wydatkéw, o ktérym Trybunat
wspomniat w jednym z wczesniejszych sprawozdan, jest infrastruktura portowa, ktdrg
wybudowano bez nalezytego uwzglednienia prognozowanego wolumenu przewozéw
towarowych.

9. Czy wykryte btedy stanowig naduzycie finansowe?

W zdecydowanej wiekszosci przypadkow informacje, jakimi dysponuje Trybunat, nie wskazuja
na naduzycia. Naduzycie finansowe jest aktem umysinego oszustwa w celu odniesienia korzysci.
Choé w toku standardowych procedur kontrolnych moze by¢ trudno stwierdzié, ze popetniono
naduzycie finansowe, kazdego roku w trakcie badan Trybunat wykrywa kilka przypadkéw
podejrzenia popetnienia naduzycia.

W odniesieniu do 2022 r. kontrolerzy Trybunatu zgtosili 14 przypadkéw podejrzenia popetnienia
naduzycia finansowego na ogdlng liczbe 760 skontrolowanych transakcji. Wszystkie te przypadki
zostaty zgtoszone do unijnego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), ktéry w razie
koniecznosci przeprowadza dochodzenie i monitoruje kazdg takg sprawe we wspotpracy

z wtadzami krajowymi. Sze$¢ z tych przypadkéw Trybunat zgtosit rowniez Prokuraturze
Europejskiej (EPPO).

10. Dlaczego w sprawozdaniu rocznym Trybunatu zwrécono uwage na coraz wyisze ryzyko
zwigzane z diugiem zaciggnietym przez UE i ekspozycjg budzetu UE?

W 2022 r. dtug UE wzrdst znaczaco i na koniec roku siegnat 344,3 mld euro (w 2021 r. wynidst
236,7 mld euro). Przyczyng tego wzrostu byto przede wszystkim zaciggniecie nowego dfugu na
potrzeby NGEU oraz europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia
zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), a takze na pomoc
makrofinansowa.



Jednoczesnie ze wzgledu na wzrost stop procentowych znaczgco zwiekszyly sie koszty
finansowania dtugu. Koszt nowego finansowania w ramach NGEU wzrdst z 0,14% w drugiej
potowie 2021 r. do 2,6% w drugiej potowie 2022 r. W 2022 r. kwota wyptaconych odsetek netto
z tytutu dtugu zaciggnietego w ramach NGEU wyniosta 0,5 mld euro.

Kwota ekspozycji budzetu UE wzrosta z poziomu 205 mld euro w 2021 r. do 248 mld euro

w 2022 r. Wzrost ten wynikat przede wszystkim z dodatkowych pozyczek udzielonych panstwom
cztonkowskim w ramach NGEU i SURE oraz pozyczek udzielonych Ukrainie w ramach pomocy
makrofinansowej. Ponadto wedtug stanu na koniec 2022 r. przyznano juz dodatkowe
finansowanie w formie pozyczek na kwote 126 mld euro, ale nie zostato ono jeszcze wyptacone.
Ekspozycja budzetu UE bedzie zatem w dalszym ciggu rosta.

Sprawozdanie roczne Trybunatu za 2022 r. jest dostepne w 24 jezykach UE na stronie
internetowej www.eca.europa.eu.



https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/ecadefault.aspx
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