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Lugupeetud esimees,

austatud liikkmed,

harra volinik,

[nGukogu eesistujariigi esindaja]

Mul on hea meel olla tdna siin ja tutvustada teile kontrollikoja 2022. aasta
aastaaruande peamisi leide ja pohisdnumeid. Minuga koos on minu lugupeetud kolleeg
ja meie aastaaruande eest vastutav liige Jan Gregor.

Enne peamiste leidude ja sGnumite arutamist sooviksin kdigepealt réhutada meie
aastaaruande tahtsust.

— Tegemist on kontrollikoja pdhitootega, mis nduab markimisvaarseid jdupingutusi
ja tood.

— Aastaaruande peamine eesmark on teha kindlaks parandamist vajavad
valdkonnad ja voimalikud riskid, mis hdlmavad koiki ELi tegevusvaldkondi.

— Selle I6ppeesmark, mis tdiendab meie muud kdimasolevat auditit6od, on toetada
eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetlust ja suurendada ELi kodanike
usaldust, parandades aruandekohustust ja labipaistvust.

Oma leidudes juhime sageli tahelepanu kulutustele, mis ei vastanud eeskirjadele.
Samuti toome valja positiivsed aspektid, kui leiame, et miski toimib hasti.

Millised on meie 2022. aasta aastaaruande peamised jareldused?

Nagu varasematel aastatel, leidsime ka tdnavu, et ELi raamatupidamise aastaaruanne
annab ELi finantsolukorrast Gige ja Giglase (ilevaate. Esitame raamatupidamise
aastaaruande usaldusvaarsuse kohta markusteta auditiarvamuse.

Kogutulu oli 245 miljardit eurot. Tulud ei olnud vigadest oluliselt mojutatud. Tulude
kohta esitame samuti markusteta arvamuse. Oluline on markida, et meie arvamuses ei
vOeta arvesse kadibe- ja tollimaksude alalaekumisega seotud tasumata jaanud
summasid, kuna neid summasid ei ole tuludena kirjendatud.

Jargmiseks kasitlen kulutusi. ELi pikaajaline eelarvepakett hdlmab mitmeaastast
finantsraamistikku koos taasterahastuga ,,NextGenerationEU“ (NGEU). NGEU
vahenditest moodustab suure osa taaste- ja vastupidavusrahastu, mille puhul
kasutatakse mitmeaastasest finantsraamistikust erinevat rakendamismudelit. Seetdttu
esitame 2022. aasta kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta kaks eraldi arvamust:




Uhe ELi traditsiooniliste eelarvekulutuste ning teise taaste- ja vastupidavusrahastu
kulutuste kohta.

Alustan ELi eelarvekulutustest ning keskendun meie arvamusele ja leidudele.

760 tehingust koosneva esindusliku valimi pdhjal tousis digusnormide rikkumiste
Uldine tase 2022. aastal 4,2%-ni vorreldes 3,0%-ga 2021. aastal (2020. aastal 2,7%).
Arvestades tuvastatud vigade laialdast esinemist, esitame neljandat aastat jarjest
kulutuste kohta vastupidise arvamuse.

ELi eelarvet auditeerides eristame eelarvevaldkondi riskide alusel, liigitades need kas
suure voi vaikese riskiga valdkondadeks. Kuna ELi eelarve struktuur aja jooksul
muutub, on suure riskiga kulutuste osakaal meie auditi andmekogumis kasvanud selge
enamuse — 66,0%-ni (2021. aastal 63,2%).

Suure riskiga kulutuste veamaar on hinnanguliselt 6,0% (2021. aastal 4,7%). Suure
riskiga valdkonnad on tGhtekuuluvus, aga ka muud ELi poliitikavaldkonnad, sealhulgas
,Uhtne turg”, ,Ranne”, ,Julgeolek”, ,Naabrus“ ja osaliselt , Loodusvarad®.

Seevastu vaikese riskiga kulutuste puhul jddb veamaar meie hinnangul allapoole 2%
olulisuse lave. See kategooria hdlmab toetusdigustel pdhinevaid kulutusi, nagu
otsetoetused péllumajandustootjatele, Erasmuse toetused UliGpilastele ning ELi
ametnike td6tasud ja pensionid.

Loodetavasti saite ettekujutuse kontrollikoja hinnangulise veamaara jagunemisest.
Edasi kasitlen konkreetseid poliitikavaldkondi, et illustreerida tlitpilisi leide, mis
mdjutavad meie Uldist veamaara.

Alustame Uhtekuuluvusest, kus meie hinnangul on veamaar 6,4% (2021. aastal oli see
3,6%), mis tdhendab peaaegu 80%-list suurenemist vorreldes eelmise aastaga. See kasv
on murettekitav, ja seda mitte ainult Ghtekuuluvuspoliitika puhul, vaid ka selle
vBimaliku mdju tottu muudele ELi eelarvejagudele, sealhulgas taaste- ja
vastupidavusrahastule, millega seotud investeerimisprojektid on suures osas sarnased
Uhtekuuluvuspoliitika kulutustega.

Meie hinnangulist veamaéara suurendasid kdige rohkem toetuskélbmatud kulud ja
siseturu (eelkdige riigihangete ja riigiabi) eeskirjade rikkumine.

Uhtekuuluvuse valdkonnas toetume suurel mairal riiklike auditeerimisasutuste tdéle.
Leidsime, et selliste kindlustandva teabe pakettide osakaal, mille puhul
auditeerimisasutused olid ebadigesti teatanud, et allesjddanud veamaarad jadvad alla
2%, oli 2022. aastal suurenenud 61%-ni (2021. aastal 39%), mis on suurim osakaal
alates nende pakettide kontrollimise alustamisest 2017. aastal. See naitab selgelt, et




auditeerimisasutuste t66s on pusivaid puudusi, mis omakorda piirab oluliselt seda, mil
maaral me saame nende too6le tugineda.

Edasi vaatlen jargmist suurt kuluvaldkonda, rubriiki ,,Loodusvarad ja keskkond”, mille
kulutused on meie hinnangul oluliselt vigadest méjutatud (veamaar 2,2%, 2021. aastal
1,8%). Otsetoetused, mis moodustavad 66% selle valdkonna kulutustest, ei olnud
olulisel maaral vigadest mojutatud. Muud kuluvaldkonnad, nagu maaelu areng,
turumeetmed, merendus, kalandus, keskkond ja klimameetmed, olid aga endiselt
olulisel maaral vigadest mojutatud.

Uhtse turu, innovatsiooni ja digitaalvaldkonna puhul leidsime, et veamaar vihenes
4,4%-1t 2021. aastal 2,7%-le 2022. aastal. Programm ,,Horisont 2020“ on endiselt
teadusuuringute ja innovatsiooni peamine algatus. Selline veamaara vihenemine on
positiivne suundumus. Tdime vélja teatavad lihtsustused, mis on vahendanud
toetusesaajate halduskoormust ja potentsiaalselt vihendanud ka vigade esinemise
riski.

Tuvastatud vigade liikidest ragkides esines kdige rohkem vigu teadusuuringute ja
innovatsiooniga seotud kulutustes, eelkdige personalikuludes.

Vottes arvesse rande ja piirihalduse kasvavat tahtsust viimastel aastatel, |16i Euroopa
Liit konkreetselt nende poliitikavaldkondade jaoks mitmeaastase finantsraamistiku
2021-2027 rubriigi 4. Markimisvaarne osa selle valdkonna 2022. aasta kulutustest oli
endiselt seotud 2014.—2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku Idpetamata
projektide ja algatuste IGpuleviimisega.

Avastasime vigu peaaegu pooltes meie kontrollitud tehingutest.

Rubriigis ,Naabrus ja maailm“ sisaldas ligi pool auditeeritud tehingutest vigu ning
hoolimata valimi piiratud suurusest kinnitavad meie leiud, et selle rubriigi vearisk on
jatkuvalt suur.

Viimane rubriik, ,,Haldus”, ei ole sarnaselt eelmistele aastatele meie hinnangul oluliselt
vigadest mojutatud.

Selline ongi kokkuvGttes meie 2022. aasta aastaaruande eelarvekuludega seotud
vastavuskontrolli tulemus. See nditab ELi eelarvekulutuste lldise veamaara
suurenemist, eelk&ige tihtekuuluvuse valdkonnas, mis moodustab niiid 40% eelarve
kogukuludest.

Daamid ja harrad

Jargmiseks kasitlen meie taaste- ja vastupidavusrahastu kulude auditit. Tegemist on
meie teise kulutuste kohta esitatud arvamusega, mis tuli esitada eraldi, sest vorreldes




ELi eelarvekulutustega mitmeaastase finantsraamistiku raames on taaste- ja
vastupidavusrahastul erinev rakendamismudel.

Oluline on meeles pidada, et taaste- ja vastupidavusrahastu on kavandatud ajutiseks
reageerimiseks kriisile ning hélbustab rahaliste vahendite kiiret vdljamaksmist, et
aidata liikkmesriikide majandusel taastuda.

Kuigi edusammud on oodatust aeglasemad, said 11 liikmesriiki 13 toetusmakset
kogusummas 47 miljardit eurot. Hindasime peaaegu kdiki 274 vahe-eesmarki ja 37
sihti, mis olid seotud 13 tehtud maksega. Peamiselt tugines meie hinnang maksete
tegemiseks seatud tingimusel, et vahe-eesmargid ja sihid peavad olema rahuldavalt
tdidetud. Lisaks kontrollisime vastavust taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses
satestatud peamistele rahastamiskdlblikkuse kriteeriumidele.

Joudsime jareldusele, et 15 vahe-eesmargi ja sihi puhul esines korrektsusega seotud
probleeme. Need probleemid tulenesid kas toetuskdlblikkuse tingimuste
mitterahuldavast taitmisest voi tditmata jatmisest. Samuti leidsime oma t66 kadigus
puudusi taaste- ja vastupidavusrahastu kontrollisiisteemis. Nii kvalitatiivsetele kui ka
kvantitatiivsetele kaalutlustele tuginedes esitame taaste- ja vastupidavusrahastu 2022.
aasta kulutuste kohta markustega arvamuse. Taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste
mudeli eripara tottu ei saa me arvutada veamaara, mis oleks kas sisuline voi otseselt
vorreldav mitmeaastase finantsraamistiku kulutuste veamaaraga.

Taaste- ja vastupidavusrahastu kavandamisega seoses tuleb nentida, et sellega seotud
lilkmesriikide kavade hindamiseks ja heakskiitmiseks oli pandeemia ajal vdga vihe
aega. Oma audititdo kaigus puutume aga sageli kokku vahe-eesmarkide voi sihtidega,
mis on ebamaaraselt maaratletud, mistéttu on keeruline hinnata, kas need on
saavutatud vdi mitte.

Korrektsuse hindamine on seega meie jaoks jatkuvalt keeruline, sest kvalitatiivsete
saavutuste hindamiseks on vaja anda mitmeid hinnanguid, mis toob kaasa
mitmesuguseid vBimalikke tdlgendusi. Samuti margime, et komisjoni maksete
peatamise metoodika, mis on rahastamisvahendi oluline aspekt, on subjektiivne ja
sOltub arvamustest. Erinevad jareldused ja tdlgendused, mida taaste- ja
vastupidavusrahastu subjektiivsete arvamuste tottu véimaldab, réhutavad puudusi
selle Gldises lilesehituses. Samuti on oluline markida, et kvalitatiivsete tegurite
hindamise piirangutel oli oma osa selles, et esitasime markustega arvamuse.

Meie taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste korrektsust kasitlev vastavusaudit on
vaid Uiks aspekt kogu t60st, mida teeme selle uue rahastamisvahendi hindamiseks.

2023. aasta septembri I6puks oli vdlja makstud ainult ligikaudu 31% kdigist toetustena
jaotamiseks moeldud vahenditest ja vaid 21%, kui votta arvesse ka liikmesriikidele




antud laene. Seega ei ole me veel joudnud punkti, kus saaksime pdhjalikult hinnata
rahastu Uldist tulemuslikkust. Taaste- ja vastupidavusrahastu Gldist tulemuslikkust saab
hinnata ainult meie iga-aastaste vastavusauditite ning nii kdimasolevate kui ka
kavandatud tulemusauditite tulemuste kombineerimisel.

Lisaks oleme juba avaldanud auditiaruanded, milles tuuakse esile taaste- ja
vastupidavusrahastu llesehituse ja rakendamise varajaste etappidega seotud
puudused ja probleemid. Uhes sellises aruandes taaste- ja vastupidavusrahastu
komisjoni kontrollisiisteemi tGlesehituse kohta tdime esile ELi tasandi kindluse andmise
ja vastutusalased liingad, ning vdljendasime muret selle parast, kas taaste- ja
vastupidavusrahastust rahastatavad investeerimisprojektid on kooskdlas nii ELi kui ka
riiklike eeskirjadega, nagu hanke- ja riigiabieeskirjad. Liikkmesriikide maksetaotlusi
hinnates ei kontrolli komisjon siistemaatiliselt nende eeskirjade jargimist.

Meie mure selle kindluse puudumise péarast sliveneb, kui vaadata meie 2022. aasta
aastaaruandes toodud Uhtekuuluvuse valdkonna tulemusi, kus veamaar on eelmise
aastaga vorreldes 80% suurenenud. Uhtekuuluvusprogrammide kaudu rahastatavad
projektid on sageli sarnased taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavate
projektidega. See toob taaste- ja vastupidavusrahastuga seoses ELi finantshuvidele
kaasa kriitilise tahtsusega riski, kui selliseid eeskirju ei kontrollita sistemaatiliselt kdigil
tasanditel. Kuna tulevikus hakatakse taaste- ja vastupidavusrahastust rahastama
rohkem investeerimisprojekte, suureneb see risk edaspidi markimisvaarselt.

Seni on minu tahelepanu keskmes olnud peamiselt meie vastavusaudititega seotud
t60. Siiski on ka muid ELi eelarve aspekte, mis nduavad pidevalt meie tahelepanu.

ELi eelarve ja NGEU toetustega seotud taitmata kulukohustused, mis kujutavad endast
volakohustusi, kui neid ei vabastata, suurenesid 2022. aasta I6puks rekordilisele
tasemele — 453 miljardit eurot. See tdhendab 33% suurust kasvu vorreldes 2021.
aastaga, mil tditmata kulukohustuste summa oli 342 miljardit eurot. See tuleneb
peamiselt vahendite suuremast kulukohustustega sidumisest NGEU rakendamise teisel
aastal.

Surve suurendada kulutusi suurendab survet haldusressurssidele ja sellest tulenevalt
suureneb ka vearisk. Lisaks, kui jagatud eelarve taitmise vormis hallatavate fondide
rakendamine 2024. ja 2025. aastal markimisvaarselt ei kiirene, suureneb
kulukohustustest vabastamise tdendaosus mitmeaastase finantsraamistiku tstkli
hilisemas etapis hiippeliselt.

Kulutusi tuleb aga ka rahastada. Lisaks liikmesriikide osamaksetest saadavale
rahastamisele laenab EL ka turgudelt, peamiselt ELi eelarvega tagatud pikaajalisi
volakirju. Laenuvétmine oli NGEU ning lilkkmesriikidele ja kolmandatele riikidele antava
finantsabi Uks rahastamisallikaid. See vGlg suurenes 2022. aastal eelarveaasta |0puks




344 miljardi euroni (2021. aastal 237 miljardit eurot), mis tuleneb peamiselt uutest
NGEU, TERA ja makromajandusliku finantsabi laenudest. NGEU laenu tagasimaksmine
peab algama hiljemalt 2028. aastal ja Idppema 2058. aastaks, mis tahendab, et selle
peab tagasi maksma jargmine pdlvkond.

Meie aastaaruanne sisaldab rohkesti tiksikasjalikku lisateavet ja leide, mida hea
meelega tana tutvustaksin, kuid kahjuks ei ole selleks piisavalt aega. Kutsun teid aga
Ules meie aastaaruandes ja ELi auditi Iihikokkuvéttes esitatud pohjalike leidudega ise
tutvuma. Mdlemad dokumendid on teile edastatud.

Kokkuvottes on vaga selge, et ELi eelarvemaastik laieneb ja on muutumas
keerukamaks. Tana kasitlesin vaid osakest sellest maastikust ja naitasin, et kuigi paljud
aspektid toimivad hasti, seisab EL jatkuvalt silmitsi markimisvaarsete probleemidega.
Nende probleemidega tegelemisel on vaga oluline mdista, et ebakindlus vdib pisima
jaada, ning voib esineda olukordi, kus joutakse eri jareldustele. Siiski on hadavajalik
Uheskoos edasi liikuda ning edendada koost66d parema ja kestlikuma Euroopa
Ulesehitamiseks.

Aitah!




