RATy
AP o)
Q& ’1/(/

e > | CURT
\ ¢ | INIUCHOIRI
\ 4 | NAhEORPA

~ v 4
~h 4

Oraid
5 Deireadh Fomhair 2023




A Chathaoirligh,

A Fheisiri,

A Choimisinéara,

[A lonadai 6 Uachtaranacht na Combhairle],

Is cuis athais dom a bheith libh inniu chun na priomhfhionnachtana agus na
teachtaireachtai larnacha 6 thuarascadil bhliantuil na Cuirte Inidchdiri do bhliain 2022 a
chur i lathair. In éineacht liom ta Jan Gregor — chomhghleacai uasal agus an Comhalta
don tuarascail bhliantuil.

Sula mbreathnaimid go domhan ar na priomhfhionnachtana agus na
priomhtheachtaireachtai, ba mhaith liom i dtosach baire tabhacht ar dtuarascail
bhliantuil a chur i bhfios go laidir:

— Is i croithairge na Cuirte Iniuchoiri agus bionn iarracht agus obair shuntasach ag
baint |éi.

— Is é a priomhchuspdéir réimsi nd a shainaithint ina bhféadfai feabhas a dhéanamh
agus rioscai a d’fhéadfadh a bheith ann a shainaithint i réimsi gniomhaiochta uile
an Aontais.

— An cuspair deiridh ata léi, ar chomhlanu é ar ar gcuid oibre inidchoireachta atd idir
[dmha, na tacu leis an bprdiseas um urscaoileadh agus iontaoibh shaoranaigh an
Aontais a chothu tri chuntasacht agus trédhearcacht a fheabhsu.

Trinar bhfionnachtana, is minic a tharraingimid aird ar chaiteachas nach raibh ag
comhlionadh na rialacha. Déanaimid cinnte freisin béim a leagan ar na gnéithe
dearfacha den méid atd ag obair go maith.

Mar sin, cad iad na priomhthatail ata ag teacht as tuarascail bhliantuil 2022?

A mhéid a bhaineann le Cuntais an Aontais, mar a rinneadh i mblianta roimhe
seofuaireamar go dtugann siad léargas fiorcheart ar staid airgeadais an Aontais. Ta
tuairim inidchodireachta ‘ghlan’ @ tabhairt againn maidir le beachtas na gcuntas.

B’ionann a t-ioncam iomlan agus €245 bhilliun, le rata earrdide foriomlan nach raibh
abharthach. Aris, ta tuairim ghlan a tabhairt againn. T4 sé tabhachtach a thabhairt ar
aire nach gcuireann ar dtuairim méideanna imghabhalaithe a bhaineann le ‘CBL agus
bhearna chustaim’ san aireamh, 6s rud é nach bhfuil na méideanna sin sannta do
chaiteachas.




Ag caint anois ar chaiteachas, cuimsionn pacaiste buiséid fadtéarmach an Aontais an
Creat Airgeadais llbhliantuil (CAl) chomh maith le NextGenerationEU (NGEU). Tagann
cistiu NGEU as an Saordid Téarnaimh agus Athléimneachta den chuid is mé, a bhfuil
samhail seachadta éagsuil i gceist leis nd CAl. Da thoradh sin, cuirimid dha thuairim ar
leithligh ar fail faoi dhlithidlacht agus rialtacht chaiteachas 2022: ceann do chaiteachas
traidisiinta 6 bhuiséad an Aontais agus ceann eile do RRF.

Ag tosu leis an gcaiteachas 6 bhuiséad an Aontais, ba mhaith liom diriu isteach ar ar
dtuairim agus ar ar bhfionnachtana:

Bunaithe ar ar sampla ionadaioch de 1760 idirbheart, chonaiceamar go raibh méadu ar
an leibhéal foriomlan neamhrialtachtai go dti 4.2 % in 2022 6 3.0 % in 2021 (2.7 % in
2020). | bhfianaise gur tharla na hearraidi a shainaithniomar go forleathan, t3 tuairim
neamhfhabhrach eisithe againn an athuair don cheathru bliain as a chéile.

Nuair a dhéanaimid iniichdireacht ar bhuiséad an Aontais, déanaimid idirdheald idir
réimsi buiséid bunaithe ar rioscai agus déanaimid na réimsi a rangu mar réimsi
ardriosca no isealriosca. Mar gheall ar eabhldid a bheith ag teacht ar chomhdhéanamh
bhuiséad an Aontais le himeacht ama, td méadu tagtha ar an sciar den chaiteachas
ardriosca go dti tromlach soiléir ag 66.0 % (2021: 63.2 %).

| gcds caiteachais ardriosca, is é an rata earrdide measta 6.0 % (2021: 4.7 %).
Cuimsionn na réimsi ardriosca sin Comhthathud, chomh maith le hearnalacha eile de
bheartas an Aontais amhail an ‘Margadh Aonair’, ‘Imirce’, ‘Slandail’, ‘Comharsanacht’,
agus deighleoga de ‘Acmhainni Nadurtha’'.

Os a choinne sin, i gcds caiteachais isealriosca mheasamar an rata earrdide a bheith
faoin tairseach abharthachta de 2 %. Airitear leis an gcatagair sin caiteachas bunaithe
ar theidliochtai, amhail cinamh direach d’fheirmeoiri, deontais Erasmus do mhic léinn,
agus luach saothair agus pinsin sheirbhisigh shibhialta an Aontais Eorpaigh.

T4 suil againn go dtabharfaidh sé sin forléargas ar dhaileadh ar leibhéal earraide
measta. Anois, breathnaimis ar réimsi beartais ar leith chun léargas a thabhairt ar
fhionnachtana coitianta a bhfuil baint acu leis an rata earraide foriomlan.

Ag tosu le Comhthathu, measaimid an rata earrdide a bheith ag 6.4 % (i gcomparaid le
3.6 % in 2021), arb ionann é agus méadu de bheagnach 80 % in aghaidh na bliana. Is
cuis imni é an borradh sin, ni hamhadin don bheartas Comhthathaithe ach freisin mar
gheall ar na himpleachtai a d’fhéadfadh a bheith acu ar réimsi eile de bhuiséad an
Aontais, lena n-airitear RRF — da mbeidh na tionscadail infheistiochta ghaolmhara ina
macasamhlu ar an gcaiteachais Comhthathaithe den chuid is mo.




Chuir na costais neamh-inchailithe, mar aon le saruithe ar rialacha an mhargaidh
inmhednaigh — go hairithe neamh-chomhlionadh rialacha an phraisis solathair phoibli
agus rialacha statchabhrach — go suntasach leis an leibhéal earrdide measta.

| réimse an Chomhthathaithe, bimid ag brath go mér ar obair na n-udaras
inidchoireachta naisiunta. Do 2022, fuaireamar amach maidir le pacaisti dearbhaithe a
thiolaic na hUdarais Initichdireachta a raibh ratai earraidi iarmharacha faoi 2 %
tuairiscithe acu go micheart, go raibh méadu tagtha air sin go dti 61 % (2021: 39 %),
arbh é an rata is airde on uair a thosaiomar ag scrudu na bpacaisti sin in 2017. Leagann
an méid sin béim ar na heasnaimh leanunacha ina gcuid oibre agus cuireann sé srian
mor ar a mhéid ar féidir linn brath uirthi.

Ag dirid anois ar an mér-réimse caiteachais eile, an ceannteideal ‘Acmhainni Nadurtha
agus an Comhshaol’, measaimid an rata earraide a bheith ag 2.2 % (2021: 1.8 %). Cé
nach raibh an rata earraide dbharthach le haghaidh iocaiochtai direacha — arbh ionann
€ agus 66 % den chaiteachas sa réimse sin — bhi sé abharthach fés do réimsi caiteachais
eile (forbairt tuaithe, bearta margaidh, muiri, iascaigh agus comhshaol, agus
gniomhaiocht ar son na haeraide).

A mhéid a bhaineann leis an ‘Margadh Aonair, Nualaiocht agus Inneachar Digiteach’,
fuaireamar go raibh méadu ar an rata earrdide abharthach —é ag dul 6 4.4 % in 2021
go dti 2.7 % in 2022. Go hairithe, is é Fis 2020 an priomhthionscnamh fés le haghaidh
taighde agus nudlaiocht. Is treocht dearfach é an laghdu sin ar an rata earrdide.
Leagamar béim ar shimplithe ar leith a bhfuil an t-ualach riarachain ar thairbhithe
laghdaithe acu agus a bhféadfadh sé go bhfuil an riosca earrdide laghdaithe acu.

Maidir leis na cinedlacha earrdidi a sainaithniodh, ba é an caiteachas taighde agus
nudlaiochta — go hairithe costais phearsanra — an cineal earraide a raibh an miniciocht
is airde ag baint leis.

| bhfianaise shuntasacht mhéadaitheach na himirce agus an bhainistithe teorainneacha
le blianta beaga anuas, ta ‘Ceannteideal 4’ de CAl 2021-2027, a bhfuil dirithe go
sonrach ar na réimsi beartais sin, tugtha isteach ag an Aontas. Bhi cion suntasach de
chaiteachas 2022 san earndil sin fos ag baint le tionscadail a chur i gcrich agus le
tionscnaimh ata fos le criochnd 6 CAI 2014-2020.

Bhraitheamar earraidi i mbeagnach leath de na hidirbhearta a scrudaiomar.

Ba mhaith liom aird a tharraingt anois ar ‘An Chomharsanacht agus an Domhan’. Bhi
earrdidi i mbeagnach leath de na hidirbhearta a ndearnadh inidchdireacht orthu agus
in ainneoin ar sampla teoranta, leanann ar bhfionnachtana d’ardriosca earraide a
dhearbhu faoin gceannteideal sin.




Ar deireadh, tugaimis aird ar ‘Riarachan’. Is é concluid ar measunaithe go bhfuil an
leibhéal earrdide fés neamhabharthach, mar a bhi i mblianta roimhe seo.

Go bunusach, cuimsionn sé sin an toradh ata ar ar gcuid oibre comhliontachta ar
chaiteachas an bhuiséid do thuarascail bhliantuil 2022. Léirionn sé méadu ar an
leibhéal earraide foriomlan do chaiteachas bhuiséad an Aontais, go hairithe le
haghaidh Comhthathd, arb ionann anois é agus 40 % de chaiteachas iomlan an
bhuiséid.

A dhaoine uaisle,

Tabharfaidh mé aghaidh anois ar ar n-iniichadh ar an gcaiteachas faoin tSaoraid
Téarnaimh agus Athléimneachta (RRF). Baineann an méid sin leis an dara tuairim a
eisimid maidir le caiteachas, ata ag teastail mar gheall ar shamhail seachadta shainiuil
RRF i gcomparaid le caiteachas bhuiséad an Aontais faoi CAl.

T4 sé tdbhachtach a mheabhrud go bhfuil RRF deartha mar fhreagairt shealadach ar
ghéarchéim, lena n-éascaitear daileadh gasta cisti chun cuidiu le téarnamh
eacnamaioch na mBallstat.

Cé go bhfuil an dul chun cinn nios moille nd mar a bhiothas ag suil leis, fuair

11 Bhallstat 13 iocaiocht deontais, arbh ionann a luach iomlan agus €47 mbilliun.
Rinneamar measunu ar bheagnach gach ceann de na 274 gharsprioc agus na 37 sprioc
a bhi ionchorpraithe sna 13 iocaiocht sin. Bhi ar measunu bunaithe go priomha ar an
gcoinnioll le haghaidh iocaiochtai, comhlionadh sasuil garspriocanna agus spriocanna a
airithid, agus ag an am céanna comhliontacht leis na priomhchritéir inchailitheachta
atd leagtha sios i Rialachan RRF a fhioru.

Is é ar gconcluid go raibh tionchar ag saincheisteanna rialtachta ar 15 gharsprioc agus
sprioc. Bhi na saincheisteanna sin mar thoradh ar chomhlionadh neamhshasuil né
neamhchomhlionadh na gcoinniollacha inchailitheachta. Fuaireamar freisin le linn ar
gcuid oibre go raibh laigi i gcoras rialaithe RFF. Bunaithe ar bhreithnithe cailiochtula
agus cainniochtula araon, eisimid tuairim chailithe maidir le caiteachas RRF do 2022. |
bhfianaise nadur sainidil shamhail caiteachais RRF, ni féidir linn rata earraide a riomh a
bheadh stuama né a bheadh inchomparaide go direach leis an gceann faoi CAI.

Maidir leis an uair a bhi RRF a fhorbairt, aithnimid an phrainn a bhi i gceist le
meastoireacht a dhéanamh ar pleananna RRF na mBallstat agus iad a fhormheas le linn
na paindéime. Mar sin féin, is minic a léiritear trinar gcuid oibre initchdireachta
garspriocanna né spriocanna ata sainithe go doiléir, rud a fhagann go bhfuil sé deacair
a dhéanamh amach ar baineadh amach iad né nar baineadh.

Mar sin, is dushlan leanunach é rialtacht a mheasunu, éir bionn an iliomad breithitnais
le déanamh sa mheasunu ar a bhfuil bainte amach go cailiochtuil, agus d’fhéadfadh




[éirmhinithe éagsula a bheith ann da bharr. Tugaimid ar aire freisin go bhfuil
modheolaiocht an Choimisitdin maidir le fionraithe iocaiochta — ar gné rithabhachtach i
den tSaordid — suibiachtuil agus go mbraitheann si ar bhreithiunais. Maidir leis na
concluidi agus na léirmhinithe éagsula a d’fhéadfai a theacht orthu maidir le RRF toisc
breithiunais shuibiachtula, leagann an méid sin béim ar na laigi sa dearadh
uileghabhalach. Ni mor a thabhairt ar aire freisin gur cuireadh na teorainneacha sin
maidir le meastdireacht a dhéanamh ar thosca cdiliochtula san direamh nuair a
bhiomar ag teacht ar ar tuairim chailithe.

Is aon ghné amhain dar gcuid oibre cuimsithi é ar n-initchadh comhliontachta maidir le
rialtacht chaiteachas RRF, i measc na nithe eile atd ar siul againn chun an ionstraim nua
seo a mheasunu.

Amhail ag deireadh Mhedn Fdmhair 2023, ta thart ar 31 % de na cisti ar fad ata ar fail
le ddileadh tri dheontais deonaithe, agus nil ann ach 21 % ma chuirtear san daireamh
iasachtai leis na Ballstdit. Mar sin, nilimid tagtha go pointe go fdill go bhfuilimid in ann
meastodireacht chuimsitheach a dhéanamh ar fheidhmiocht fhoriomlan na Saoraide. Ni
féidir measunu ar fheidhmiocht chuimsitheach RRF a fhoirmiu ach tri thorthai ar n-
initchtaf bliantula comhliontachta, na hinitchtai feidhmiochta ata ar bun faoi lathair
agus na hinilchtai feidhmiochta ata beartaithe a thabhairt le chéile.

Thairis sin, ta tuarascdlacha iniuchodireachta eisithe againn cheana féin a chuireann
béim ar easnaimh agus dbhair imni a bhaineann le dearadh agus le céimeanna luatha
RRF. | dtuarascail amhdin daoibh sin maidir le dearadh chdras rialaithe an Choimisiuin
le haghaidh RRF, chuireamar béim ar bhearna dearbhaithe agus cuntasachta ar
leibhéal an Aontais. Go sonrach, chuireamar ar n-imni in itl i dtaobh an cheist maidir le
tionscadail infheistiochta a fuair cistii 6n Aontas gan a bheith ag cloi le rialacha an
Aontais agus rialacha naisiunta, amhail rialacha solathair agus rialacha statchabhrach.
Ni fhioraionn measunu an Choimisiuin ar iarratai ar iocaiocht comhlionadh na rialacha
sin go corasach.

Is treise ar n-imni 6 thaobh dearbhaithe de nuair a bhreathnaitear ar ar n-aschuir
comhthathaithe do thuarascail bhliantuil 2022, 6ir td méadu 80 % ar an rata earraide
bliain ar bhliain. Is minic tionscadail a fhaigheann cistiu tri chlair chomhthathaithe a
bheith comhchosuil leo sin a mhaoinitear le RRF. Mar thoradh air sin, ta riosca criticiuil
ann do leasanna airgeadais an Aontais faoi chuimsii RRF mura ndéantar seiceadil ar na
rialacha sin go cérasach ar gach leibhéal. Os rud é go n-aistreoidh iarratai ar focaiocht
RRF nios mé i dtreo tionscadail infheistiochta amach anseo, tiocfaidh méadu suntasach
ar an riosca sin amach anseo.

Go dti seo, dhirigh mé go priomha ar ar gcuid oibre comhliontachta. Ta gnéithe eile de
bhuiséad an Aontais, 4fach, a mbionn abhair imni i gceist leo go leantinach agus nach
mor duinn aird a thabhairt orthu.




Shroich gealltanais le hioc as buiséad an Aontais agus as cistiu deontais NGEU — a
bheidh ina bhfiachais amach anseo mura scaoiltear 6 ghealltanais iad — €453 billidn ag
deireadh 2022, leibhéal nach bhfacthas riamh roimhe. Is ionann sin agus méadu 33 % ¢
na gealltanais le hioc de €342 bhillidn in 2021, ata mar thoradh den chuid is mé ar
ghealladh cisti méadaithe i rith na dara bliana de chur chun feidhme NGEU.

Cruthaionn an bru chun caiteachas a mhéadu brd ar acmhainni riarachain, agus
méadaitear an riosca earraide da thoradh sin. Thairis sin, mura rud é go gcuirtear dlus
suntasach le cur chun feidhme na gcisti faoin mbainistiocht chomhroinnte in 2024 agus
2025, tiocfaidh méadu as cuimse ar an riosca i leith saoradh 6 ghealltanais nios déanai i
dtimthriall CAL.

Ach ni maor caiteachas a chistiu freisin. Anuas ar an gcistiu tri ranniocaiochtai na
mBallstat, faigheann an tAontas cisti ar iasacht 6 na margai freisin. Is bannai
fadtéarmacha go priomha ata i gceist, a rathaitear le buiséad an Aontais. Ba fhoinse
cistithe é an iasachtaiocht le haghaidh NGEU agus cinamh airgeadais do na Ballstait
agus do thrid tiortha. Mhéadaigh an fiachas sin in 2022 go €344 billiun faoi dheireadh
na bliana (2021: €237 billiun), mar gheall go priomha ar iasachtaiocht nua le haghaidh
NGEU, SURE agus MFA. Caithfear tus a chur le hiasachtaiocht NGEU a aisioc faoi 2028
agus caithfear é a thabhairt i gcrich faoi 2058 — is é sin le rd go mbeidh ar an gcéad
ghldin eile é a ioc ar ais.

Cuimsionn ar dtuarascail bhliantuil lear moér faisnéise agus fionnachtana mionsonraithe
a mbeadh an-duil agam a thabhairt chun suntais inniu, ach ar an drochuair, nil a
dhéthain ama agam. E sin raite, mholfainn daoibh féachaint ar na fionnachtana
cuimsitheacha a chuirtear i l[athair indr dTuarascail Bhliantuil agus inar ndoiciméad dar
teideal ‘Iniuchadh AE i mbeagan focal’, a bhfuil an dé cheann acu faighte agaibh.

Ar deireadh, is |éir go bhfuil an méadu ag teacht ar an mér-réimse ina dtéimid i ngleic
le buiséad an Aontais 6 thaobh scoip agus castachta de. Nil aghaidh tugtha agam inniu
ach ar chuid den mhér-réimse sin, a léirigh, cé go bhfuil go leor gnéithe ata ag obair go
maith, go bhfuil dushlain shuntasacha fos roimh an Aontas. Nuair ata aghaidh a
tabhairt ar na dushldin sin, ta sé rithdabhachtach a aithint go bhféadfadh éiginnteachtai
a bheith ann i gcénai, agus go bhféadfaidh amanna a bheith ann nuair a bheidh
difriochtai ann 6 thaobh concluide de. Mar sin féin, ta sé rithabhachtach go
ndéanfaimid dul chun cinn le chéile agus go gcothéimid comhair chun Eoraip nios fearr
agus nios inbhuanaithi a chruthu.

Go raibh maith agaibh.




