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Postovana predsjedateljice,

uvazeni zastupnici,

postovani povjerenice,

[postovani predstavnici predsjednistva Vijeca],

drago mi je Sto sam danas s vama kako bih vam predstavio klju¢ne nalaze i glavne
poruke godisnjeg izvjeS¢a Suda za 2022. Sa mnom je cijenjeni kolega i ¢lan Suda
zaduZen za godisnje izvjesce Jan Gregor.

Prije predstavljanja glavnih nalaza i poruka, Zelio bih najprije naglasiti vaznost
godisnjeg izvjeSéa Suda:

— to je najvaznija publikacija Suda u koju je potrebno ulozZiti znatne napore i mnogo
rada

— njegova je glavna svrha utvrditi podrucja u kojima su potrebna poboljSanja i
potencijalne rizike u svim podrucjima djelovanja EU-3a;

— krajnji je cilj tog izvjeséa, koje dopunjuje nase druge tekude revizijske aktivnosti,
doprinijeti postupku davanja razrjesnice i ojacati povjerenje gradana EU-a
povecéanjem odgovornosti i transparentnosti.

U svojim nalazima Sud Cesto skreée pozornost na rashode koji nisu bili u skladu s
pravilima. Nastoji istaknuti i pozitivne aspekte onoga $to dobro funkcionira.

Dakle, koji su kljucni zakljucci godisnjeg izvjes¢a Suda za 2022.?

U pogledu racunovodstvene dokumentacije EU-a, Sud je, kao i prethodnih godina,
zakljucio da ona istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje EU-a. Sud izrazava
pozitivno misljenje o pouzdanosti raunovodstvene dokumentacije.

Ukupni prihodi iznosili su 245 milijardi eura, a ukupna stopa pogreske nije znacajna.
Sud i u ovom slucaju izraZzava pozitivno misljenje. Vazno je napomenuti da se u
misljenju Suda u obzir ne uzimaju utajeni iznosi, tj. ,manjak sredstava prikupljenih od
PDV-a i carina” jer ti iznosi nisu uknjizeni u prihode.

Prijedimo na rashode: paket dugoro¢nog prora¢una EU-a obuhvaca visegodisniji
financijski okvir (VFO) i instrument ,,NextGenerationEU” (NGEU). Instrument NGEU
uglavnom se financira iz Mehanizma za oporavak i otpornost (RRF), na koji se
primjenjuje drugaciji model provedbe u odnosu na VFO. Stoga Sud iznosi dva zasebna
misljenja o zakonitosti i pravilnosti rashoda za 2022.: jedno o uobic¢ajenim rashodima iz
proracuna EU-a, a drugo za rashode u okviru RRF-a.




Kad govorimo o potrosnji iz proracuna EU-a, Zelio bih se usredotociti na nase misljenje
i nalaze:

na temelju reprezentativnog uzorka od 760 transakcija Sud je utvrdio da se ukupna
razina nepravilnosti povecala, i to na 4,2 % u 2022. u odnosu na 3,0 % u 2021.

(2,7 % u 2020.). S obzirom na to da su utvrdene pogreske rasirene, Sud je vec Cetvrtu
godinu zaredom izrazio nepovoljno misljenje.

Pri reviziji proracuna EU-a Sud razlikuje proracunska podrucja na temelju rizika te
kategorizira podrucja kao visokorizi¢na ili niskorizi¢na. Zbog promjena u sastavu
proracuna EU-a tijekom vremena udio visokorizi¢nih rashoda u revizijskom statistickom
skupu Suda povecao se i zauzima jasnu vecinu od 66,0 % (2021.: 63,2 %).

Za visokorizi¢ne rashode stopa pogreske procjenjuje se na 6,0 % (2021.: 4,7 %). Ta su
visokorizi¢na podrucja ,Kohezija”, kao i drugi sektori politika EU-a kao $to su
LJedinstveno trziste”, ,,Migracije”, ,Sigurnost”, ,,Susjedstvo” i segmenti podrucja
,Prirodni resursi”.

S druge strane, za niskorizicne rashode Sud je procijenio da je stopa pogreske ispod
naseg praga znacajnosti od 2 %. Ta kategorija ukljucuje rashode utemeljene na
dodijeljenim pravima, kao Sto su izravna pomo¢ poljoprivrednicima, stipendije
studentima iz programa Erasmus te place i mirovine sluzbenika EU-a.

Nadam se da ste ovime stekli uvid u raspodjelu stope pogreske koju je procijenio Sud.
Sad bih se posvetio zasebnim podrucjima politika kako bih opisao tipi¢ne nalaze koji
doprinose ukupnoj stopi pogreske.

Pocet ¢u od kohezijske politike: u tom podrucju Sud procjenjuje stopu pogreske na

6,4 % (u usporedbi s 3,6 % u 2021.), Sto je povecanje od gotovo 80 % u odnosu na
prethodnu godinu. To je povecanje zabrinjavajuce, ne samo za kohezijsku politiku nego
i zbog mogucih posljedica za druge dijelove proracuna EU-a, uklju¢ujuéi RRF, u sklopu
kojeg ¢e povezani ulagacki projekti u velikoj mjeri odgovarati rashodima iz kohezijske
politike.

Neprihvatljivi troskovi, zajedno s krSenjem propisa o unutarnjem trzistu, a posebno
nepridrzavanje pravila o javnoj nabavi i drzavnim potporama, najvise su doprinijeli
stopi pogreske koju je procijenio Sud.

U podrucju kohezije Sud se u velikoj mjeri oslanja na rad nacionalnih revizijskih tijela.
Za 2022. Sud je utvrdio da je udio jamstvenih paketa koje su dostavila revizijska tijela i
u kojima je netoc¢no prijavljeno da su preostale stope pogreske manje od 2 % porastao
na 61 % (2021.: 39 %), Sto je najviSe otkad je zapocelo ispitivanje tih paketa 2017. Time
se naglasavaju trajni nedostaci u njihovu radu i ozbiljno ogranic¢ava mjera u kojoj se
mozZemo osloniti na taj rad.




Sad je na redu drugo veliko podrucje potrosnje, i to u okviru naslova ,,Prirodni resursi i
okolis”, u kojem Sud procjenjuje da je stopa pogreske znacajna, tj. 2,2 % (2021.: 1,8 %).
lako stopa pogreske nije bila znacajna za izravna placanja, koja ¢ine 66 % rashoda u
tom podrucju, ona je ipak bila znac¢ajna za druge kategorije rashoda (ruralni razvoj,

trziSne mjere, pomorstvo, ribarstvo, okolis i djelovanje u podrucju klime).

U podrudju ,Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija” Sud je utvrdio smanjenje
znacajne stope pogreske s 4,4 % u 2021. na 2,7 % u 2022. Prije svega, program

Obzor 2020. i dalje je primarna inicijativa za istraZivanje i inovacije. To smanjenje stope
pogreske pozitivan je trend. Sud je istaknuo odredena pojednostavnjenja zahvaljujudi
kojima se smanjilo administrativno opterecenje za korisnike i potencijalno smanjio rizik
od pogreske.

Kad je rije€ o vrstama utvrdenih pogresaka, rashodi za istrazZivanje i inovacije, posebno
u vezi s troSkovima za osoblje, bili su podrucje u kojem su se najéesce pojavljivale
pogreske.

S obzirom na sve vecu vaznost migracija i upravljanja granicama posljednjih godina, EU
je uveo naslov 4. VFO-a za razdoblje 2021. — 2027., u kojem je naglasak posebno na tim
podrucjima politike. Znatan dio rashoda u tom podrucju 2022. i dalje se odnosio na
dovrsetak nezakljuéenih projekata i inicijativa iz VFO-a za razdoblje 2014. — 2020.

Sud je otkrio pogreske u gotovo polovici transakcija koje je ispitao.

Osvrnimo se sad na podrucje ,Susjedstvo i svijet”. Gotovo polovica transakcija
obuhvacenih revizijom sadrzavala je pogreske, a unato¢ ograni¢cenom uzorku nalazi
Suda i dalje potvrduju visok rizik od pogreske u okviru tog naslova.

Naposljetku, razmotrimo podrucje ,Administracija”. Sud je na temelju svoje procjene,
kao i prethodnih godina, zakljucio da stopa pogreske i dalje nije znacajna.

To su ukratko bili glavni rezultati aktivnosti Suda u podrucju uskladenosti rashoda iz
proracuna u vezi s godisSnjim izvjeS¢em za 2022. Zabiljezeno je povecanje ukupne stope
pogreske za rashode iz proracuna EU-a, pogotovo u podrucju kohezije, za koje rashodi
sad ¢ine 40 % ukupne potrosnje iz proracuna.

Dame i gospodo,

sad bih rekao nekoliko rijeCi o nasoj reviziji u podrucju rashoda iz Mehanizma za
oporavak i otpornost (RRF). Rijec je o drugom misljenju koje Sud iznosi o rashodima,
koje je potrebno zbog drugacijeg modela primjene RRF-a u usporedbi s rashodima iz
proracuna EU-a u okviru VFO-a.




Vazno je imati na umu da je RRF osmisljen kao privremeni odgovor na krizu, kojim se
olakSava brza isplata sredstava za pomoc¢ gospodarskom oporavku drzava ¢lanica.

lako je napredak bio sporiji od ocekivanog, 11 drzava ¢lanica primilo je 13 isplata
bespovratnih sredstava u ukupnom iznosu od 47 milijardi eura. Sud je svojom
procjenom obuhvatio gotovo sve od 274 klju¢ne etape i 37 ciljnih vrijednosti uklju¢enih
u tih 13 pladanja. Procjena koju je proveo Sud uglavnom se temeljila na uvjetu za
plac¢anja, jamcenju zadovoljavajuceg dosezanja kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti, uz
provjeru ispunjavanja kljucnih kriterija prihvatljivosti utvrdenih u Uredbi o RRF-u.

Sud je zaklju€io da su u slu¢aju 15 klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti postojali problemi
u vezi s pravilnoscu. Ti su problemi posljedica njihova nezadovoljavajuceg dosezanja ili
nepridrZzavanja uvjeta prihvatljivosti. Sud je utvrdio nedostatke i u kontrolnom sustavu
RRF-a u okviru svojih aktivnosti. Na temelju kvalitativnih i kvantitativnih razmatranja
Sud iznosi uvjetno misljenje o rashodima iz RRF-a za 2022. S obzirom na posebnu
prirodu modela potros$nje iz RRF-a, Sud ne moZe izra¢unati stopu pogreske koja bi bila
smislenaili izravno usporediva s onom za VFO.

Kad je rije€ o izradi RRF-a, Sud je svjestan toga koliko su se hitno planovi drzava ¢lanica
za RRF morali ocijeniti i odobriti tijekom pandemije. Medutim, revizijskim aktivnostima
Sud cCesto otkriva kljucne etape ili ciljne vrijednosti koje su nejasno definirane, zbog
Cega je tesko utvrditi jesu li one dosegnute.

Stoga je procjena pravilnosti i dalje konstantan izazov za Sud jer je za procjenu
kvalitativnih postignuca potreban niz prosudbi, sto dovodi do razli¢itih mogucih
tumacenja. Sud primjecuje i da je metodologija Komisije za obustavu plaéanja, koja je
kljucan aspekt tog instrumenta, subjektivna i oslanja se na prosudbe. Razli¢itim
zakljuécima i tumacenjima koji se dopustaju u okviru RRF-a zbog subjektivnih prosudbi
naglasavaju se nedostatci u njegovoj sveobuhvatnoj strukturi. Vazno je napomenuti i
da ta ogranicenja u ocjenjivanju kvalitativnih ¢imbenika doprinose donosenju uvjetnog
misljenja Suda.

Nasa revizija u pogledu pravilnosti rashoda iz RRF-a Cini tek jedan aspekt
sveobuhvatnog niza aktivnosti koje Sud obavlja radi procjene tog novog instrumenta.

Do kraja rujna 2023. ispla¢eno je samo oko 31 % ukupnog iznosa dostupnog za
raspodjelu u okviru bespovratnih sredstava, a samo 21 % ako se ukljuce i zajmovi
drzavama ¢lanicama. Stoga joS nismo dosegnuli tocku kad moZemo sveobuhvatno
ocijeniti ukupnu uspjesnost tog instrumenta. Samo ¢ée kombiniranje rezultata nasih
godisnjih revizija uskladenosti te tekucih i planiranih revizija uspjesnosti omogucditi
Sudu da izradi procjenu ukupne uspjesnosti RRF-a.




Povrh toga, Sud je vec objavio revizijska izvjes¢a u kojima se isti¢u nedostatci i
zabrinutost u pogledu izrade i ranih faza provedbe RRF-a. U jednom takvom izvjescu o
strukturi Komisijina sustava kontrole za RRF, Sud je naglasio nedostatak u pogledu
jamstva i odgovornosti na razini EU-a, a u tom je slucaju Sud izrazio zabrinutost u
pogledu uskladenosti ulagackih projekata financiranih iz RRF-a s pravilima EU-a i
nacionalnim pravilima, kao Sto su pravila o javnoj nabavi i drzavnim potporama.
Komisija pri ocjeni zahtjeva drzava Clanica za pla¢anje ne provjerava sustavno
postovanje tih uredbi.

Zabrinutost Suda u pogledu tog nedostatka jamstva poveéava se kad pogledamo
ishode u podrucju kohezije za godisnje izvjeSée za 2022., u kojem je utvrdeno
povecanje stope pogreske od 80 % u odnosu na prethodnu godinu. Projekti koji se
financiraju iz kohezijskih programa cesto su sli¢ni onima koji se financiraju iz RRF-a.
Stoga postoji kritican rizik za financijske interese EU-a u okviru RRF-a ako se takva
pravila ne provjeravaju sustavno na svim razinama. Bududéi da ¢e se buduéi zahtjevi za
placanja iz RRF-a viSe usmjeriti na ulagacke projekte, taj ¢e se rizik u buducnosti znatno
povedati.

Dosad sam prije svega govorio o aktivnostima Suda u podrucju uskladenosti. Medutim,
postoje i drugi aspekti proracuna EU-a kojima Sud treba posvetiti pozornost i koji su
konstantno izvor zabrinutosti.

Nepodmirene obveze iz proracuna EU-a i financiranja bespovratnim sredstvima iz
instrumenta NGEU, koje ¢ine buduce dugove ako se ne opozovu, dosegnule su na
kraju 2022. rekordnu razinu od 453 milijarde eura. To je poveéanje od 33 % u odnosu
na nepodmirene obveze 2021. u visini od 342 milijarde eura uglavnom rezultat
povecanja rezerviranih sredstava tijekom druge godine primjene instrumenta NGEU.

Pritisak u pogledu povecéanja potrosnje opterecenje je za administrativne resurse, zbog
Cega se povecava rizik od pogresaka. Osim toga, ako se stopa primjene fondova pod
podijeljenim upravljanjem znatno ne ubrza tijekom 2024. i 2025., vjerojatnost od
opoziva sredstava u kasnijoj fazi ciklusa VFO-a eksponencijalno ce rasti.

Ali potrebno je financirati i potrosnju. Osim financiranja doprinosima drzava ¢lanica, EU
pozajmljuje i s trzista, uglavnom izdavanjem dugorocnih obveznica za koje se jamci
proracunom EU-a. Pozajmljivanje je bilo izvor financiranja instrumenta NGEU te
financijske pomoci drzavama ¢lanicama i tre¢im zemljama. Taj se dug povecao do

kraja 2022. na 344 milijarde eura (2021.: 237 milijardi eura), uglavnom zbog novih
pozajmljivanja u okviru instrumenata NGEU, i SURE te makrofinancijske pomodi.
Otplata pozajmljivanja u okviru instrumenta NGEU morat ¢e zapoceti do 2028. i mora
biti dovrSena do 2058., drugim rijeCima to ¢e morati otplatiti sljedeca generacija.




Godisnje izvjesée Suda sadrzava mnostvo dodatnih detaljnih informacija i nalaza koje
bih danas rado Zelio spomenuti, ali nazalost, vrijeme mi to ne dopusta. Ali poti¢em vas
da istrazite sveobuhvatne nalaze iznesene u nasem godisnjem izvjeSéu i sazetom
prikazu revizija EU-a, koje ste svi primili.

Na kraju, vrlo je jasno da se podrucje obuhvaceno proraéunom EU-a Siri, i kad je rijec o
podrucju primjene i o podrudju sloZzenosti. Danas sam se osvrnuo samo na dio tog
podrucja i pokazao da se, iako mnogi aspekti dobro funkcioniraju, EU i dalje bori sa
znatnim izazovima. Pri savladavaniju tih izazova klju¢no je prepoznati da bi nesigurnosti
mogle i dalje postojati te da se u nekim slucajevima zaklju¢ci mogu razlikovati. Ipak,
nuzno je da napredujemo zajedno i poticemo suradnju kako bismo izgradili bolju i
odrZiviju Europu.

Hvala.




