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Gerbiama Pirmininke,

gerbiami Parlamento nariai,

gerbiamas Komisijos nary,

[gerbiamas Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés atstove],

dziaugiuosi galédamas Jums Siandien pristatyti pagrindines Audito Rimy 2022 m.
metinés ataskaitos iSvadas ir mintis. Kartu su manimi — gerbiamas kolega ir uz misy
metine ataskaitg atsakingas narys Janas Gregoras.

Pries aptardamas pagrindines iSvadas ir mintis, pirmiausia noréciau pabrézti misy
metinés ataskaitos svarba:

— tai yra pagrindinis Audito Rumy produktas, reikalaujantis dideliy pastangy ir
darbo;

— jarengiant visy pirma siekiama nustatyti tobulintinas sritis ir galima rizika visose
ES veiksmy srityse;

— jos galutinis tikslas, papildantis kita musy vykdoma audito darbg, — prisidéti prie
biudzeto jvykdymo patvirtinimo proceso ir didinti ES pilieciy pasitikéjima gerinant
atskaitomybe ir skaidruma.

Savo iSvadose daznai atkreipiame démesj j iSlaidas, kurios neatitiko taisykliy. Taip pat
atkreipiame démes;j j teigiamus aspektus, atspindincius tai, kas veikia gerai.

Taigi, kokios yra pagrindinés miisy 2022 m. metinés ataskaitos iSvados?

Kalbant apie ES finansines ataskaitas, kaip ir ankstesniais metais nustatéme, kad jose
tikrai ir teisingai atspindima ES finansiné padétis. Teikiame palankiag nuomone dél
finansiniy ataskaity patikimumo.

Visos pajamos sudaré 245 milijardus eury, o bendras klaidy lygis néra reikSmingas.
Todél palankig nuomone teikiame ir dél pajamy. Svarbu pazyméti, kad masy
nuomoneéje neatsizvelgiama j nesumokétas sumas, susijusias su PVM ir muity
nepriemoka, kadangi Sios sumos nebuvo jtrauktos j pajamas.

Pereinant prie iSlaidy, ES ilgalaikis biudZetas apima daugiamete finansine programa
(DFP) ir priemone ,,NextGenerationEU” (NGEU). NGEU finansavimas iS esmés skiriamas
pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone, kuriai taikomas kitoks
nei DFP jgyvendinimo modelis. Todél teikiame dvi atskiras nuomones dél 2022 m.
iSlaidy teisétumo ir tvarkingumo: vieng — dél tradiciniy ES biudzeto islaidy, kitg — dél
EGADP.




Pradédamas nuo ES biudzeto islaidy, noréciau atkreipti démesj j misy nuomone ir
nustatytus faktus.

Remdamiesi 760 operacijy reprezentatyvigja imtimi, nustatéme, kad bendras
pazeidimy lygis padidéjo nuo 3,0 % 2021 m. iki 4,2 % 2022 m. (2020 m. - 2,7 %.).
Atsizvelgdami j placiai paplitusias nustatytas klaidas, ketvirtus metus is eilés teikiame
neigiamg nuomone.

Atlikdami ES biudZeto auditg, biudZeto sritis diferencijuojame pagal rizika, jas
priskirdami didelés arba mazos rizikos sritims. Dél laikui bégant kintancios ES biudzZeto
sudéties, didelés rizikos isSlaidy dalis misy audito populiacijoje padidéjo ir akivaizdziai
sudaro didZigjg dalj islaidy — 66,0 % (2021 m. — 63,2 %).

Didelés rizikos islaidy klaidy lygis jvertintas 6,0 % (2021 m. — 4,7 %). Sios didelés rizikos
sritys apima sanglauda, taip pat kitus ES politikos sektorius, pavyzdziui, ,,Bendrgja
rinka”“, ,Migracijg”, ,Sauguma”, ,Kaimynyste“ ir ,Gamtos istekliy” segmentus.

Taciau mazos rizikos islaidy atveju jvertinome, kad klaidy lygis yra mazesnis uz misy
2 % reik§mingumo riba. Si kategorija apima teisémis j iSmokas grindziamas islaidas,
pavyzdZziui, tiesiogine pagalbg tkininkams, ,,Erasmus” stipendijas studentams ir ES
pareiglny atlyginimus ir pensijas.

Tikiuosi, kad tai Jums padés geriau suprasti musy jvertinto klaidy lygio pasiskirstyma.
Na, o dabar iSsamiau panagrinékime konkrecias politikos sritis, kad paaiskintume
tipinius nustatytus faktus, kurie prisideda prie musy bendro klaidy lygio.

Pradékime nuo sanglaudos, kurioje klaidy lygis, masy vertinimu, yra 6,4 % (palyginti su
3,6 % 2021 m.), o tai rodo beveik 80 % padidéjima per metus. Sis padidéjimas yra
susijes ne tik su sanglaudos politika, bet ir su galimu poveikiu kitiems ES biudzZeto
skirsniams, jskaitant EGADP, su kuria susijusiuose investiciniuose projektuose is esmés
atsikartos sanglaudos srities iSlaidos.

Prie misy jvertinto klaidy lygio labiausiai prisidéjo netinkamos finansuoti iSlaidos ir
vidaus rinkos taisykliy pazeidimai, visy pirma viesyjy pirkimy ir valstybés pagalbos
taisykliy nesilaikymas.

Sanglaudos srityje labai priklausome nuo nacionaliniy audito institucijy darbo. Dél
2022 m. nustatéme, kad audito institucijy, kurios neteisingai pranesé apie mazesnj nei
2 % likutinj klaidy lygj, pateikty patikinimo dokumenty rinkiniy dalis padidéjo iki 61 %
(2021 m. —39 %). Tai didziausias jvertis nuo 2017 m., kai pradéjome tikrinti Siuos
rinkinius. Tai atspindi nuolatinius jy darbo trikumus ir labai riboja misy galimybes juo
pasikliauti.




Pereikime prie kitos svarbios islaidy srities — iSlaidy kategorijos ,,Gamtos iStekliai ir
aplinka“. Vertiname, kad klaidy lygis joje yra reikSmingas — 2,2 % (2021 m. — 1,8 %).
Nors klaidy lygis nebuvo reikSmingas tiesioginiy iSmoky srityje ir sudaré 66 % Sios
srities islaidy, jis isliko reikSmingas kity islaidy kategorijose (kaimo plétros, rinkos
priemoniy, jary, Zuvininkystés, aplinkos ir klimato politikos).

»,Bendrosios rinkos, inovacijy ir skaitmeninés ekonomikos” srityje nustatéme, kad
reikSmingas klaidy lygis sumazéjo nuo 4,4 % 2021 m. iki 2,7 % 2022 m. Visy pirma
programa ,Horizontas 2020“ tebéra pagrindiné moksliniy tyrimy ir inovacijy iniciatyva.
Sis klaidy lygio sumazéjimas yra teigiama tendencija. Atkreipéme démesj j tam tikrus
supaprastinimus, dél kuriy sumazéjo paramos gavéjams tenkanti administraciné nasta
ir galbtt klaidy rizika.

Kalbant apie nustatyty klaidy rasis, daugiausia klaidy pasitaikeé iSlaidose moksliniams
tyrimams ir inovacijoms, visy pirma personalo iSlaidose.

Atsizvelgdama j pastaraisiais metais didéjancig migracijos ir sieny valdymo svarbg, ES j
2021-2027 m. DFP jtraukeé 4 islaidy kategorijg, Sioms politikos sritims skirdama
ypatinga démes;j. Didelé Sio sektoriaus 2022 m. iSlaidy dalis vis dar buvo susijusi su
jgyvendinamais projektais ir iniciatyvomis, kurie nebuvo uzbaigti pagal 2014—-2020 m.
DFP.

Aptikome klaidy beveik puséje musy tikrinty operacijy.

Dabar aptarkime sritj ,,Kaimyninés Salys ir pasaulis”. Beveik puséje audituoty operacijy
buvo klaidy ir, nepaisant musy ribotos imties, masy nustatyti faktai ir toliau patvirtina
didele klaidy Sioje iSlaidy kategorijoje rizika.

Galiausiai pakalbékime apie ,,Administravimg”. Kaip ir ankstesniais metais, jvertinome,
kad klaidy lygis tebéra nereikSmingas.

Stai tokie yra apibendrinti misy su 2022 m. metine ataskaita susijusio atitikties audito
deél biudzeto islaidy rezultatai. Matyti, kad bendras klaidy lygis ES biudzeto iSlaidy
srityje padidéjo, visy pirma sanglaudos srityje, kuriai Siuo metu tenka 40 % visy
biudzZeto islaidy.

Gerbiamieji,

dabar noréciau pakalbéti apie musy islaidy auditg pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemone (EGADP). Tai susije su misy antraja teikiama nuomone
del islaidy, kurios reikia dél kitokio EGADP jgyvendinimo modelio, palyginti su ES
biudzeto islaidomis pagal DFP.




Svarbu nepamirsti, kad EGADP sukurta kaip laikinas atsakas j krize: ja sudaromos
palankesnés sglygos greitai iSmoketi lésas, skirtas valstybiy nariy ekonomikai gaivinti.

Nors pazanga yra létesné, nei tikétasi, 11 valstybiy nariy gavo 13 dotacijy mokéjimy,
kuriy bendra verté — 47 milijardai eury. Jvertinome beveik visas i$ 274 tarpiniy reikSmiy
ir 37 siektiny reikSmiy, jtrauktas j Siuos 13 mokéjimy. Musy vertinimas daugiausia buvo
grindziamas mokeéjimy saglyga, jsitikinant, ar patenkinamai pasiektos tarpinés ir
siektinos reikSmés, taip pat tikrinant, ar laikomasi EGADP reglamente nustatyty
pagrindiniy tinkamumo kriterijy.

Padaréme iSvadg, kad 15 tarpiniy ir siektiny reikSmiy buvo veikiamos tvarkingumo
trakumy. Sie trikumai atsirado dél nepatenkinamo tinkamumo salygy jvykdymo arba
deél jy nesilaikymo. Savo audito metu taip pat nustatéme EGADP kontrolés sistemos
trukumy. Atsizvelgdami j kokybinius ir kiekybinius aspektus, dél EGADP iSlaidy 2022 m.
teikiame salygine nuomone. Dél skirtingo EGADP islaidy modelio pobudZio negalime
apskaiciuoti klaidy lygio, kuris baty prasmingas arba tiesiogiai palyginamas su
nustatytuoju pagal DFP.

Pripazjstame, kad rengiant EGADP valstybiy nariy EGADP planus pandemijos metu
reikéjo jvertinti ir patvirtinti labai skubiai. Taciau misy audito metu daznai nustatoma
tarpiniy ar siektiny reikSmiy, kurios yra neaiskiai apibréztos, todél sunku jvertinti, ar jos
pasiektos.

Dél to tvarkingumo vertinimas mums tebéra nuolatinis isStkis, nes vertinant pasiektus
kokybinius rezultatus reikia priimti daug sprendimy, todél galimi jvairas aiskinimai. Taip
pat pazymime, kad Komisijos mokéjimy sustabdymo metodika, kuri yra vienas i$
esminiy priemonés aspekty, yra subjektyvi ir priklauso nuo sprendimy. Esant
skirtingoms iSvadoms ir aiskinimams, kurie EGADP atveju galimi dél subjektyviy
sprendimy, iSryskéja jos visa apimancios strukttros trikumai. Taip pat svarbu
pazymeti, kad Sie kokybiniy veiksniy vertinimo trikumai prisideda formuojant masy
sglygine nuomone.

Mdsy atitikties auditas del EGADP islaidy tvarkingumo yra tik vienas visapusisko darbo,
kurj atliekame siekdami jvertinti Sig naujg priemone, aspektas.

Iki 2023 m. rugseéjo pabaigos iSmokeéta tik apie 31 % visy lésy, kurias galima paskirstyti
dotacijomis, arba tik 21 % lé3y, jei taip pat jtrauksime paskolas valstybéms naréms.
Taigi, dar nepasiekéme tokio lygio, kad galétume visapusiskai jvertinti bendrg
priemonés veiksminguma. Tik susumave musy metiniy atitikties ir vykdomy bei
planuojamy veiklos audity rezultatus galésime atlikti iSsamy EGADP veiksmingumo
vertinima.




Be to, jau paskelbéme audito ataskaitas, kuriose atkreipiamas démesys j trukumus ir
susirdpinima keliancius klausimus, susijusius su EGADP struktira ir ankstyvaisiais jos
jgyvendinimo etapais. Vienoje i$ tokiy ataskaity dél EGADP skirtos Komisijos kontrolés
sistemos struktliros pabrézéme ES lygmens patikinimo ir atskaitomybés spragg ir
iSreisSkéme susiripinimg dél EGADP léSomis finansuojamy investiciniy projekty
atitikties ES ir nacionalinéms taisykléms, pavyzdziui, viesyjy pirkimy ir valstybés
pagalbos taisykléems. Komisija, vertindama valstybiy nariy mokéjimo prasymus,
reguliariai netikrina, kaip laikomasi Siy taisykliy.

Musy susirupinimas dél Sios patikinimo spragos didéja vertinant savo sanglaudos
rezultatus 2022 m. metinéje ataskaitoje, kurioje nustatéme, kad, palyginti su
ankstesniais metais, klaidy lygis padidéjo 80 %. Pagal sanglaudos programas
finansuojami projektai daznai yra panasus j projektus, finansuojamus pagal EGADP.
Todél, jei tokios taisyklés reguliariai netikrinamos visais lygmenimis, ES finansiniams
interesams, taikant EGADP, kyla itin didelé rizika. Kadangi busimi EGADP mokéjimo
prasymai bus labiau susije su investiciniais projektais, ateityje Si rizika gerokai padidés.

Iki Siol daugiausia démesio skyriau musy atitikties uztikrinimo darbui. Taciau yra ir kity
ES biudzZeto aspekty, j kuriuos turime atkreipti démesj ir kurie nuolat kelia
susirtpinima.

Nejvykdyti jsipareigojimai, finansuojami is ES biudZeto ir NGEU dotacijy léSomis, kurie,
jei nebus panaikinti, sudarys bisimas skolas, 2022 m. pabaigoje pasieké rekordinj lygj —
453 milijardus eury. Tai rodo, kad 2021 m. 342 milijardy eury dydZio nejvykdyty
jsipareigojimy verté padidéjo 33 %, daugiausia dél didesniy jsipareigojimy antraisiais
NGEU jgyvendinimo metais.

Dél spaudimo didinti iSlaidas kyla sunkumy administraciniams iStekliams, todél
padidéja klaidy rizika. Be to, jei pasidalijamojo valdymo IéSos 2024 ir 2025 m. nebus
jgyvendinamos gerokai sparciau, tikimybé, kad jsipareigojimai bus panaikinti véliau DFP
ciklo metu, eksponentiskai didés.

Taciau iSlaidos taip pat turi bati finansuojamos. Be finansavimo valstybiy nariy jnasais,
ES taip pat skolinasi i$ rinky, daugiausia ilgalaikiy obligacijy, garantuojamy is ES
biudzZeto, forma. Skolinimasis buvo NGEU finansavimo ir finansinés pagalbos
valstybéms naréms ir tre¢iosioms valstybéms 3altinis. Si skola 2022 m. didéjo ir mety
pabaigoje sudareé 344 milijardus eury (2021 m. — 237 milijardus eury). Ji padidéjo
daugiausia dél naujo skolinimosi priemonéms NGEU, SURE ir MFP. NGEU pasiskolinty
|éSy graZinimas turés biti pradétas ne véliau kaip 2028 m. ir baigtas ne véliau kaip
2058 m., kitaip tariant, jas grazinti turés kitos kartos.

Misy metinéje ataskaitoje pateikiama daug papildomos iSsamios informacijos ir
iSvady, kurias mielai Siandien apzvelgciau, bet, deja, tam nepakanka laiko. Taciau




raginu Jus susipazinti su misy metinéje ataskaitoje ir misy dokumente ,,ES auditas
trumpai”, kuriuos visi gavote, pateiktomis iSsamiomis iSvadomis.

Galiausiai visiSkai akivaizdu, kad aplinka, kurioje vykdome ES biudZetg, pleciasi ir
sudétingéja. Siandien aptariau tik jos dalj ir tai rodo, kad, nepaisant daugelio teigiamy
aspekty, ES ir toliau susiduria su dideliais iSSukiais. Kad jie buty jveikti, mums butina
pripaZinti, kad neapibréztumas gali islikti, taip pat gali bati atvejy, kai iSvados skiriasi.
Vis délto batina, kad bendromis jégomis Zengtume j priekj ir stiprintume
bendradarbiavimg, kurdami geresne ir tvaresne Europa.

Dékoju uz démes;.




