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Szanowna Pani Przewodniczgca!

Szanowne Panie Postanki, szanowni Panowie Postowie!
Szanowny Panie Komisarzu!

[Szanowni Przedstawiciele Prezydencji Rady!]

Mam dzi$ przyjemnos$¢ stang¢ przed Panstwem, aby zaprezentowac kluczowe ustalenia
i najwazniejsze wnioski ptyngce ze sprawozdania rocznego Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego za 2022 r. Wspdlnie ze mng sprawozdanie roczne przedstawi moj
szanowny kolega i cztonek Trybunatu odpowiedzialny za te publikacje, Jan Gregor.

Zanim przejde do przedstawienia najwazniejszych ustalen i wnioskdéw Trybunatu,
chciatbym podkresli¢ znaczenie sprawozdania rocznego:

— To najwazniejsza publikacja Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, a jej
sporzadzenie wymaga wielkich naktadéw pracy i czasu.

— Zasadniczym celem sprawozdania jest zwrdcenie uwagi na kwestie wymagajace
poprawy oraz na ewentualne zagrozenia wystepujgce w poszczegdlnych
obszarach dziatan unijnych.

— Ostatecznym celem sprawozdania — ktére uzupetniajg inne prace kontrolne
prowadzone przez Trybunat — jest wsparcie procesu udzielania absolutorium oraz
budowanie zaufania obywateli Unii dzieki wiekszej rozliczalnosci i przejrzystosci.

W swoich ustaleniach Trybunat czesto zwraca uwage na wydatki, ktére byty niezgodne
z obowigzujgcymi przepisami. Jednoczesnie stara sie podkredli¢ rowniez pozytywne
aspekty i wskazaé, jakie rozwigzania sie sprawdzity.

Jakie s3 zatem najwazniejsze wnioski ptyngce ze sprawozdania rocznego Trybunatu
za 2022r.?

W tym roku, podobnie jak w latach poprzednich, Trybunat stwierdzit, ze

w sprawozdaniu finansowym UE przedstawiono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji
finansowej UE. Jesli chodzi o wiarygodnos¢ sprawozdania finansowego, Trybunat wydat
zatem opinie bez zastrzezen.

Dochody wyniosty tgcznie 245 mld euro, a ogdlny poziom btedu w dochodach nie
przekroczyt progu istotnosci. ROwniez w tym aspekcie Trybunat wydat opinie bez
zastrzezen. Nalezy jednoczesnie odnotowac, ze opinia Trybunatu nie uwzglednia kwot
nieuiszczonych naleznosci wynikajacych z tzw. luki w podatku VAT i luki

w naleznosciach celnych, poniewaz kwoty te nie zostaty zaksiegowane po stronie
dochoddw.




Jesli chodzi natomiast o wydatki, dtugoterminowy unijny pakiet budzetowy obejmuje
wieloletnie ramy finansowe (WRF) oraz finansowanie z Next Generation EU (NGEU).
Znakomitg czes¢ finansowania z NGEU stanowi Instrument na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci (RRF), w przypadku ktérego stosuje sie inny model
wydatkowania srodkdéw niz w WRF. W zwigzku z tym Trybunat sporzadzit dwie odrebne
opinie na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkow w 2022 r.: jedng dotyczaca
tradycyjnych wydatkoéw z budzetu UE i drugg dotyczaca RRF.

Chciatbym pokrdotce omoéwic opinie i ustalenia Trybunatu dotyczgce wydatkéw
z budzetu UE:

Na podstawie reprezentatywnej préby 760 transakcji Trybunat ustalit, ze

w porownaniu z poprzednim rokiem ogolny poziom nieprawidtowosci wzrdst i w

2022 r. siegnat 4,2% (w 2021 r. wynidst on 3,0%, a w 2020 r. — 2,7%). Biorgc pod uwage
powszechne wystepowanie wykrytych btedéw, Trybunat czwarty rok z rzedu wydat
opinie negatywng dotyczgcg wydatkéw.

W toku kontroli budzetu UE Trybunat rozrdznia obszary budzetu ze wzgledu na poziom
ryzyka — klasyfikuje je albo jako obarczone wysokim ryzykiem btedu, albo obarczone
niskim ryzykiem btedu. Ze wzgledu na zmiany w strukturze budzetu UE udziat
wydatkéw obarczonych wysokim ryzykiem w populacji objetej kontrolg wzrést

i obecnie stanowig one wyrazng wiekszos¢ — 66,0% (w 2021 r. — 63,2%).

W przypadku wydatkéw obarczonych wysokim ryzykiem szacowany poziom btedu
wynosi 6,0% (w 2021 r. — 4,7%). Do obszardow obarczonych wysokim ryzykiem nalezg
przede wszystkim polityka spojnosci, ale tez inne dziaty polityki unijnej takie jak:
jednolity rynek, migracje, bezpieczenstwo, sgsiedztwo i — czesciowo — zasoby
naturalne.

Tymczasem w przypadku wydatkéw obarczonych niskim ryzykiem poziom btedu
oszacowany przez Trybunat nie przekroczyt progu istotnosci wynoszgcego 2%.
Kategoria te obejmuje wydatki oparte na uprawnieniach takie jak pomoc bezposrednia
dla rolnikéw, stypendia dla studentow uczestniczgcych w programie Erasmus, a takze
wynagrodzenia oraz emerytury i renty urzednikéw UE.

Mam nadzieje, ze przedstawione przeze mnie informacje daty Panstwu ogdlny oglad
tego, jak rozktada sie poziom btedu oszacowany przez Trybunat w poszczegdlnych
kategoriach wydatkéw. Teraz chciatbym przejs¢ do omowienia konkretnych obszarow
polityki i najczestszych ustalen Trybunatu, ktore sktadajg sie na ten ogdlny poziom
btedu.

Omowienie to chciatbym rozpoczac¢ od polityki spdjnosci. Trybunat oszacowat, ze
poziom btedu w tym obszarze wzrdst z 3,6% w 2021 r. do 6,4%, co oznacza wzrost




o niemal 80% w ciggu jednego roku. Ta tendencja jest niepokojaca, nie tylko

w kontekscie samej polityki spéjnosci, ale rowniez ze wzgledu na ewentualne
konsekwencje dla innych komponentéw budzetu UE, w tym RRF. W przypadku RRF
stosowne projekty inwestycyjne bedg stanowi¢ w duzej mierze powielenie wydatkow
ponoszonych dotychczas w obszarze polityki spdjnosci.

Najwiekszy udziat w szacowanym poziomie btedu miaty niekwalifikowalne koszty oraz
przypadki naruszenia zasad rynku wewnetrznego, w szczegdlnosci nieprzestrzeganie
przepisdw dotyczgcych zamowien publicznych i pomocy panstwa.

W obszarze polityki spéjnosci Trybunat polega w duzym stopniu na wynikach prac
krajowych instytucji audytowych. Trybunat stwierdzit tymczasem, ze w pakietach
dokumentdéw na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci instytucje audytowe coraz
czesciej zgtaszajg nieprawidtowo poziomy btedu rezydualnego ponizej 2% — w 2022 r.
odsetek pakietéw, w ktdorych wystgpita taka nieprawidtowos¢, wzrdst do 61%

(w2021 r. - 39%). To najwyzszy odsetek od czasu, gdy Trybunat rozpoczat badanie tych
pakietéw w 2017 r. Wskazuje to na utrzymujace sie niedociggniecia w pracach
instytucji audytowych i powaznie ogranicza zakres, w jakim Trybunat moze na nich
polegac.

Chciatbym przejsc teraz do nastepnego duzego obszaru wydatkdéw, dziatu ,,Zasoby
naturalne i sSrodowisko”. Trybunat oszacowat, ze poziom btedu w tym dziale przekracza
prég istotnosci i wynosi 2,2% (w 2021 r. — 1,8%). Wprawdzie poziom btedu nie byt
istotny w przypadku ptatnosci bezposrednich, ktére stanowig 66% wydatkow w tym
obszarze, lecz po raz kolejny przekroczyt prog istotnosci w pozostatych kategoriach
wydatkow (rozwdj obszaréw wiejskich, srodki rynkowe, polityka morska, rybotdwstwo,
Srodowisko naturalne i dziatania w dziedzinie klimatu).

Jesli chodzi o dziat ,,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”, Trybunat
odnotowat spadek poziomu btedu —z 4,4% w 2021 r. do 2,7% w 2022 r. Nadal
przekracza on jednak poziom istotnosci. Najwazniejszg inicjatywa na rzecz badan
naukowych i innowacji realizowang w tym dziale pozostaje program ,Horyzont 2020”.
Spadek poziomu btedu nalezy przyja¢ z zadowoleniem. Trybunat zwrdcit uwage na
pewne uproszczenia, ktore zmniejszyty obcigzenie administracyjne beneficjentéw

i mogty wptynaé na to obnizenie poziomu btedu.

Btedy wykryte w tym dziale najczesciej wystepowaty w wydatkach dotyczgcych badan
naukowych i innowacji, a w szczegdlnosci w kosztach osobowych.

Ze wzgledu na wzrost znaczenia migracji i zarzgdzania granicami w ostatnich latach UE
wprowadzita w WRF na lata 2021-2027 odrebny dziat 4 dotyczacy tych wiasnie
obszardw polityki. Znaczna czes¢ wydatkdw poniesionych w 2022 r. w tym obszarze




nadal dotyczyta dokonczenia projektéw i programow rozpoczetych w WRF na lata
2014-2020.

Trybunat wykryt btedy w niemal potowie transakcji objetych badaniem.

Teraz chciatbym przejs¢ do dziatu ,,Sasiedztwo i swiat” — takze w tym dziale w blisko
potowie skontrolowanych transakcji wystepowaty btedy. Trybunat przeanalizowat
jedynie niewielka probe transakcji, ale ustalenia kontrolerow potwierdzajg, ze wydatki
w tym dziale sg wcigz obarczone wysokim ryzykiem btedu.

Pozostat jeszcze ostatni dziat — ,,Administracja”. Podobnie jak w poprzednich latach
analiza Trybunatu wykazata, ze poziom btedu w tym dziale jest nieistotny.

Tym samym omowitem najwazniejsze wyniki kontroli zgodnosci wydatkow
budzetowych, ktdrg Trybunat przeprowadzit na potrzeby sprawozdania rocznego za
2022 r. Wyniki te wskazujg na wzrost ogdlnego poziomu btedu w wydatkach z budzetu
UE, w szczegdlnosci w obszarze polityki spéjnosci, ktory stanowi obecnie 40% catosci
wydatkéw budzetowych.

Szanowni Panstwo!

Pragne teraz przedstawié przeprowadzong przez Trybunat kontrole wydatkéw

z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF). W wyniku tej
kontroli Trybunat wydaje drugg, odrebng opinie dotyczacg wydatkéw — jest to
konieczne ze wzgledu na odmienny model wydatkowania srodkéw w ramach RRF, inny
niz ten obowigzujgcy w budzecie UE w WRF.

Nalezy pamietaé, ze RRF zostat pomyslany jako tymczasowy instrument w reakcji na
kryzys i miat utatwié szybka wyptate srodkdéw na rzecz wsparcia odbudowy gospodarek
panstw cztonkowskich.

Cho¢ tempo wypftaty srodkéw jest wolniejsze, niz oczekiwano, 11 panstw
cztonkowskich otrzymato 13 ptatnosci w ramach dotacji o tacznej wartosci 47 mld euro.
Trybunat dokonat oceny prawie wszystkich z 274 kamieni milowych i 37 wartosci
docelowych uwzglednionych w tych ptatnosciach. Przeprowadzona przez Trybunat
ocena dotyczyta gtdwnie warunku dokonania ptatnosci, czyli osiggniecia

w zadowalajacy sposéb kamieni milowych i wartosci docelowych. Dodatkowo Trybunat
sprawdzit tez, czy spetnione zostaty kluczowe kryteria kwalikowalnosci okreslone

w rozporzadzeniu w sprawie RRF.

Trybunat ustalit, ze w przypadku 15 kamieni milowych i wartosci docelowych wystgpity
problemy w zakresie prawidtowosci. Wynikaty one z nieosiggniecia w zadowalajacy

sposob danego kamienia lub wartosci badz niespetnienia warunkéw kwalifikowalnosci.
Ponadto w toku prowadzonych prac kontrolerzy wykryli uchybienia w systemie kontroli




RRF. Po uwzglednieniu ilosciowych i jakosciowych aspektéw oceny Trybunat wydat
w odniesieniu do wydatkéw z RRF w 2022 r. opinie z zastrzezeniem. Ze wzgledu na
odmienny model wydatkowania srodkéw w ramach Instrumentu nie mozna byto
obliczy¢ poziomu btedu w taki sposéb, by byt on miarodajny lub by mozna byto go
porownac bezposrednio z poziomami btedu w WRF.

Jesli chodzi o proces opracowania RRF, Trybunat przyznaje, ze plany panstw
cztonkowskich dotyczgce RRF musiaty zostac pilnie ocenione i zatwierdzone w trakcie
pandemii. Niemniej w toku prac kontrolnych kontrolerzy stwierdzili, ze wiele kamieni
milowych lub wartosci docelowych zdefiniowano ogdlnikowo, co utrudnia ustalenie,
Czy sg one osiggniete.

W zwigzku z tym ocena prawidtowosci wydatkéw stanowi dla Trybunatu wyzwanie —
ocena osiggniec jakosciowych wymaga dokonania wielu osgdéw i moze prowadzié¢ do
rozbieznych interpretacji. Trybunat odnotowuje rowniez, ze metodyka Komisji
dotyczgca zawieszania ptatnosci, bedaca kluczowym komponentem Instrumentu, nie
ma charakteru obiektywnego, ale opiera sie na osgdach. Fakt, ze RRF dopuszcza
rozbiezne wnioski i interpretacje ze wzgledu na koniecznos¢ dokonywania
subiektywnych osgdow, wskazuje na uchybienia w ogdlnej koncepcji Instrumentu.
Nalezy réwniez odnotowac, ze te ograniczenia w ocenie elementdéw jakosciowych
przyczynity sie do wydania przez Trybunat opinii z zastrzezeniem.

Przeprowadzona przez Trybunat kontrola zgodnosci dotyczaca prawidtowosci
wydatkow w ramach RRF to tylko jeden z elementéw kompleksowego zestawu prac
prowadzonych przez Trybunat w celu oceny tego nowego instrumentu.

Do korica wrzesnia 2023 r. wyptacono jedynie okoto 31% catosci sSrodkéw dostepnych
do wyptaty w formie dotacji. Odsetek ten spada do zaledwie 21%, jesli uwzglednié
rowniez pozyczki na rzecz panstw cztonkowskich. Na tym etapie Trybunat nie jest wiec
jeszcze w stanie kompleksowo oceni¢ ogdlnych wynikdw Instrumentu. Bedzie mégt to
zrobi¢ dopiero po zebraniu wynikdéw dorocznej kontroli zgodnosci oraz trwajgcych

i planowanych kontroli wykonania zadan.

Trybunat opublikowat juz wczesniej sprawozdania z kontroli, w ktérych zwrdcit uwage
na niedociggniecia i obawy w odniesieniu do koncepcji RRF i wczesnych etapéw
wdrazania Instrumentu. W jednym z tych sprawozdan, dotyczagcym systemu kontroli
RRF ustanowionego przez Komisje, Trybunat podkreslit, ze na szczeblu UE wystepuje
luka dotyczaca rozliczalnosci i uzyskiwania pewnosci. Wyrazit tez obawy co do tego, czy
w trakcie realizacji projektéw inwestycyjnych finansowanych z RRF przestrzegane bedg
przepisy unijne i krajowe, takie jak przepisy dotyczace zamdwien publicznych i pomocy
panstwa. W ramach oceny wnioskéw o ptatnos¢ sktadanych przez panstwa
cztonkowskie Komisja nie sprawdza w sposéb systematyczny zgodnosci z tymi
przepisami.




Obawy Trybunatu dotyczgce uzyskiwania pewnosci pogtebiajg sie w kontekscie
wynikéw kontroli obszaru polityki spdjnosci zaprezentowanych w sprawozdaniu
rocznym za 2022 r. —w obszarze tym odnotowano gwattowny wzrost, o 80%, poziomu
btedu w ciggu jednego roku. Projekty finansowane za posrednictwem programow
polityki spéjnosci sg czesto podobne do tych finansowanych z RRF. W zwigzku z tym

w przypadku RRF interesy finansowe UE bedg powaznie zagrozone, jesli zgodnos¢ ze
wspomnianymi przepisami nie bedzie systematycznie sprawdzana na wszystkich
szczeblach. Poniewaz przyszte wnioski o ptatnos¢ z RRF bedg w coraz wiekszym stopniu
dotyczyc¢ projektédw inwestycyjnych, ryzyko to bedzie istotnie rosng¢ w miare uptywu
czasu.

Do tej pory skupitem uwage na pracach Trybunatu w zakresie kontroli zgodnosci. Sg
jednak rowniez inne aspekty budzetu UE, ktére wymagajg uwagi i sg zrodtem
nieustannych obaw.

Zobowigzania pozostajgce do sptaty z budzetu UE i dotyczgce dotacji w ramach NGEU,
ktore stanowig przyszte zobowigzania, jezeli nie zostang umorzone, osiggnety na
koniec 2022 r. rekordowy poziom 453 mld euro, co oznacza wzrost o0 33%

w porownaniu z kwotg 342 mld euro w 2021 r. Wzrost ten wynikat przede wszystkim
ze zwiekszonej kwoty zobowigzan w drugim roku wdrazania NGEU.

Presja na zwiekszenie wydatkow zwieksza obcigzenie zasobéw administracyjnych, a co
za tym idzie — ryzyko btedu. Ponadto, jesli wdrazanie funduszy objetych zarzadzaniem
dzielonym nie zostanie znacznie przyspieszone w 2024 i 2025 r., prawdopodobienstwo
umorzenia zobowigzan w pdzniejszym okresie cyklu WRF gwattownie wzrosnie.

Wydatki wiaza sie z koniecznoscia pozyskania na nie finansowania. Zrédtem
finansowania sg wkfady panstw cztonkowskich, a takze dtug zaciggniety przez Unie na
rynkach, gtéwnie za pomocg emisji obligacji dtugoterminowych gwarantowanych

z budzetu UE. Zaciggniety dtug przeznaczony jest na finansowanie NGEU i pomocy
finansowej na rzecz panstw cztonkowskich i panstw trzecich. Jego kwota wzrosta

w 2022 r. do 344 mld euro na koniec roku (w 2021 r. — 237 mld euro). Przyczyng tego
wzrostu byto przede wszystkim zaciggniecie nowego dfugu na potrzeby NGEU, SURE

i pomocy makrofinansowej. Sptata dtugu zaciggnietego na potrzeby NGEU bedzie
musiata rozpocza¢ sie najpozniej w 2028 r. i zakonczy¢ do 2058 r. — innymi stowy
sptacac go bedzie musiato nastepne pokolenie.

W sprawozdaniu rocznym Trybunatu znajdg Panstwo wiele dodatkowych
szczegbtowych informacji i ustalen, ktérymi z checig bym sie z Panstwem podzielit,
gdyby nie ograniczony czas. Zachecam jednak do zapoznania sie z kompleksowymi
ustaleniami przedstawionymi w sprawozdaniu rocznym Trybunatu i publikacji
,Kontrola UE w skrdcie” — oba te dokumenty juz Paristwo otrzymali.




Pozwole sobie jeszcze na stowo podsumowania. Trudno zaprzeczy¢ temu, ze
ekosystem budzetu UE jest coraz bardziej ztozony i rozlegty. Dzisiaj udato mi sie
omowic jedynie cze$é tego ekosystemu i wskazaé, ze cho¢ wiele rozwigzan sie
sprawdza, to jednoczesnie UE wcigz mierzy sie z duzymi wyzwaniami. Starajgc sie
sprostac tym wyzwaniom, powinnismy pamietaé, ze nie wszystkie niepewnosci da sie
usungc i nie zawsze wszyscy dojdg do jednakowych wnioskow. Jest jednak niezwykle
wazne, bySmy niezaleznie od rozbieznosci dziatali wspdlnie na rzecz lepszej i bardziej

zrownowazonej Europy.

Dziekuje za uwage.




