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Vazena pani predsednicka,

ctené panie poslankyne, cteni pani poslanci,

vazeny pan komisar,

[vaZeny zastupca / vazena zastupkyna predsednictva Rady],

som rad, Ze tu dnes méZzem byt s vami a prezentovat klucové zistenia a hlavné odkazy
vyrocnej spravy Eurdopskeho dvora auditorov za rok 2022. Spolu so mnou je tu i moj
vazeny kolega a ¢len zodpovedny za vyro¢nu spravu Jan Gregor.

Skor nez prejdem k hlavnym zisteniam a odkazom, rad by som zd6raznil vyznam nasej
vyrocnej spravy:

— je zdkladnym produktom EDA, ktory si vyZaduje znacné Usilie a pracu,

— jej hlavnym ucelom je identifikovat oblasti, v ktorych je potrebné zlepsenie,
a potencialne rizika vo vietkych oblastiach ¢innosti EU,

—  jej kone&nym cielom, ktory dopifia nasu dalsiu prebiehajtcu auditorskd pracu, je
podporit postup udelovania absolutéria a posilnit déveru ob&anov EU zlepdenim
zodpovednosti a transparentnosti.

Prostrednictvom nasich zisteni ¢asto upozornujeme na vydavky, ktoré neboli v silade
s pravidlami. Takisto poukazujeme na pozitivne aspekty toho, ¢o funguje dobre.

Aké su teda kl'i€ové vystupy nasej vyro€nej spravy za rok 2022?

Podobne ako v predchddzajucich rokoch sme dospeli k zaveru, Ze Gétovna zavierka EU
poskytuje pravdivy a verny obraz o finanénej situacii EU. K spolahlivosti G¢tovnej
zavierky vyjadrujeme vyrok bez vyhrad.

Celkové prijmy dosiahli 245 mld. EUR, pricom celkova chybovost nie je vyznamna. Opat
vydavame stanovisko bez vyhrad. Je dblezité poznamenat, Ze v nasom stanovisku sa

IH

nezohladnuju sumy , vypadku prijmov z DPH a ciel, kedZe tieto sumy neboli zahrnuté

do prijmov.

Pokial ide o vydavky, balik dlhodobého rozpoc¢tu EU zahffia viacroény finanény ramec
(VFR) a nastroj NextGenerationEU (NGEU). Financovanie NGEU vo velkej miere tvori
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, ktory pouziva iny model vykonavania
ako VFR. Preto vydavame dve samostatné stanoviska k zakonnosti a spravnosti
vydavkov za rok 2022: jedno k tradi¢nym vydavkom z rozpo¢tu EU a jedno

k Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.




Na Uvod, v stvislosti s vydavkami z rozpo&tu EU by som sa rad zameral na nase
stanovisko a zistenia:

Na zaklade nasej reprezentativnej vzorky 760 transakcii sme zaznamenali narast
celkovej miery nezrovnalosti na 4,2 % v roku 2022 z 3,0 % v roku 2021 (2,7 % v roku
2020). Vzhladom na rozsiahly vyskyt zistenych chyb uz Stvrty rok po sebe
ponechavame zaporné stanovisko.

Pri audite rozpo¢tu EU rozliSujeme rozpoctové oblasti na zaklade rizik a kategorizujeme
oblasti bud' ako vysokorizikové alebo nizkorizikové. Vzhladom na vyvoj zloZenia
rozpo¢tu EU v priebehu &asu sa podiel vysokorizikovych vydavkov v nasom
kontrolovanom subore zvysil na jasnu vacsinu na Urovni 66,0 % (2021: 63,2 %).

V pripade vysokorizikovych vydavkov sa chybovost odhaduje na 6,0 % (2021: 4,7 %).
Medzi tieto vysokorizikové oblasti patri sidrinost, ako aj dalSie oblasti politiky EU,
ako su ,,Jednotny trh“, ,,Migracia“, ,Bezpecénost”, ,Susedstvo” a segmenty ,Prirodné
zdroje”.

Naopak, pri nizkorizikovych vydavkoch odhadujeme chybovost pod 2 % prahom
vyznamnosti. Do tejto kategérie patria vydavky zaloZzené na narokoch, ako je priama
pomoc polnohospodarom, granty z programu Erasmus pre Studentov a mzdy

a dochodky uradnikov EU.

Dufam, Ze vam to poskytne prehlad o rozloZeni nasej odhadovanej chybovosti.
Teraz mi dovolte prejst na konkrétne oblasti politiky ilustrujuce typické zistenia,
ktoré prispievaju k nasej celkovej chybovosti.

Zacal by som sudrznostou, kde odhadujeme chybovost na 6,4 % (v porovnani s 3,6 %
v roku 2021), ¢o predstavuje medzirocny narast takmer 80 %. Toto zvySenie je
znepokojujuce nielen z hladiska politiky sudrznosti, ale aj z dovodu potencialneho
vplyvu na iné oddiely rozpo¢tu EU, vratane Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti, v pripade ktorého budu suvisiace investi¢né projekty do velkej miery
kopirovat vydavky typovo zodpovedajlce vydavkom na sudrznost.

Najvacsi podiel na odhadovanej chybovosti mali neopravnené naklady spolu
s porusenim predpisov o vnutornom trhu (najméa nedodrziavanie pravidiel verejného
obstaravania a Statnej pomoci).

V oblasti sudrznosti sa vo velkej miere spoliehame na pracu vnutrostatnych organov
auditu. Pokial ide o rok 2022, zistili sme, Ze baliky dokumentov na ucely uistenia
predloZené organmi auditu, ktoré nespravne vykazali zvyskovu chybovost pod 2 %, sa
zvysili na 61 % (2021: 39 %), €o je najvyssia hodnota, odkedy sme v roku 2017 zacali
tieto baliky preverovat. Zdoraznuje to pretrvavajuce nedostatky v ich prdci a vyrazne to
obmedzuje rozsah, v akom sa na riu mézeme spolahnut.




Dovolte mi, aby som sa teraz venoval dalSej hlavnej oblasti vydavkov, okruhu
,Prirodné zdroje a Zivotné prostredie”, kde odhadujeme, Ze chybovost je vyznamna

na urovni 2,2 % (2021: 1,8 %). Chybovost nebola vyznamna v pripade priamych platieb,
ktoré tvoria 66 % vydavkov v tejto oblasti, no vyznamna bola v ostatnych kategoriach
vydavkov (rozvoj vidieka, trhové opatrenia, namorné zalezZitosti, rybarstvo, Zivotné
prostredie a opatrenia v oblasti klimy).

Pokial ide o ,Jednotny trh, inovacie a digitalne technolégie”, zistili sme znizenie
vyznamnej chybovosti z 4,4 % v roku 2021 na 2,7 % v roku 2022. Program Horizont
2020 zostava primarnou iniciativou v oblasti vyskumu a inovacii. Toto znizenie
chybovosti je pozitivnym trendom. Zdoraznili sme urcité zjednodusenia, ktoré zmiernili
administrativnu zataz prijimatelov a potencialne znizili riziko chyb.

Pokial'ide o typy zistenych chyb, vydavky na vyskum a inovacie, najma naklady
na zamestnancov, vykazuju najvyssi vyskyt chyb.

Vzhladom na rastuci vyznam migrdcie a riadenia hranic v poslednych rokoch zaviedla
EU okruh 4 vo VFR na roky 2021 — 2027 s osobitnym dérazom na tieto oblasti politiky.
Vyznamna cast vydavkov v tejto oblasti v roku 2022 sa stéle tykala dokoncenia
projektov a iniciativ z VFR na roky 2014 — 2020.

Zistili sme chyby takmer v polovici transakcii, ktoré boli predmetom nasho
preskimania.

Teraz prejdime k okruhu ,,Susedstvo a svet”. Takmer polovica kontrolovanych
transakcii obsahovala chyby a napriek obmedzeniam nasej vzorky nase zistenia nadalej
potvrdzuju vysoké riziko chyb v rdmci tohto okruhu.

A napokon sa dostavame k okruhu ,,Administrativa”. Rovnako ako v predchadzajucich
rokoch sme dospeli k zaveru, Ze chybovost zostava nevyznamna.

Toto je v podstate zhrnutie vysledkov nasej prace v oblasti dodrziavania suladu

s rozpoctovymi vydavkami na Ucely vyrocCnej spravy za rok 2022. Poukazuje na zvysenie
celkovej chybovosti vydavkov z rozpo¢tu EU, najma v oblasti sidrznosti, ktora

v sUcasnosti predstavuje 40 % celkovych rozpoctovych vydavkov.

Damy a pani,

teraz sa dostdvame k auditu vydavkov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti. Toto je nase druhé stanovisko, ktoré vyddvame k vydavkom a ktoré je
nutné vzhfadom na odlisny model vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti v porovnani s rozpo¢tovymi vydavkami EU v rdmci VFR.




Je déleZité mat na pamiti, Ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je
navrhnuty ako docasna reakcia na krizu, ktora ulahcuje rychle vyplatenie financnych
prostriedkov na pomoc ¢lenskym Statom pri obnove hospodarstva.

Pokrok je sice pomalsi, ako sa o¢akavalo, no 11 ¢lenskych statov dostalo 13 grantovych
platieb v celkovej vyske 47 mld. EUR. Posudili sme takmer vSetky z 274 milnikov

a 37 cielov zahrnutych do tychto 13 grantovych platieb. Nase posudenie bolo zalozené
najma na podmienke tykajucej sa platieb, ¢im sa zabezpecilo uspokojivé plnenie
milnikov a cielov a zaroven sa overil sulad s kli¢ovymi kritériami opravnenosti
stanovenymi v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

Dospeli sme k zaveru, Ze v pripade 15 milnikov a cielov sa vyskytli problémy suvisiace
so spravnostou. Tieto problémy boli bud vysledkom neuspokojivého plnenia alebo
nedodrZania podmienok opravnenosti. Prostrednictvom nasej prace sme zistili

aj nedostatky v kontrolnom systéme Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Na zaklade kvalitativnych aj kvantitativnych uvah vydavame stanovisko s vyhradou

k vydavkom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na rok 2022. Vzhladom

na odlisnd povahu modelu vydavkov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti nedokazeme vypocitat chybovost, ktora by bola bud zmysluplna alebo
priamo porovnatelnd s chybovostou v ramci VFR.

V suvislosti s vyvojom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti uzndvame
naliehavost, s akou sa museli pocas pandémie hodnotit a schvalovat plany ¢lenskych
Statov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Pri svojej auditorskej praci
vsak Casto zistujeme, Ze milniky a ciele boli nejasne vymedzené, ¢o stazuje
potvrdzovanie ich dosiahnutia.

Posudzovanie spravnosti ako také pre nas zostava trvalou vyzvou, kedZe hodnotenie
kvalitativnych vysledkov si vyZaduje viacero usudkov, ktoré vedu k réznym moznym
interpretaciam. Konstatujeme tiez, Ze metodika Komisie pre pozastavenie platieb,
ktora je kritickym aspektom mechanizmu, je subjektivna a zavisla od usudkov. Rdzne
zavery a vyklady, ktoré Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti z dévodu
subjektivnych usudkov umoznuje, zdéraznuju nedostatky v jeho celkovej koncepcii.

Je tieZ do6lezité poznamenat, Ze tieto obmedzenia pri hodnoteni kvalitativnych faktorov
prispievaju k vyjadreniu nasho stanoviska s vyhradou.

N3as audit zhody tykajuci sa spravnosti vydavkov z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti je len jednym z aspektov komplexného objemu prace, ktord robime
na vyhodnotenie tohto nového nastroja.

Do konca septembra 2023 bolo vyplatenych len priblizne 31 % celkovych finanénych
prostriedkov, ktoré su k dispozicii na rozdelenie prostrednictvom grantov, a len 21 %,
ak zahrnieme aj Uvery ¢lenskym Statom. Zatial sme sa teda eSte nedostali do bodu,




v ktorom by sme mohli komplexne vyhodnotit celkovd vykonnost mechanizmu. Az
kombinaciou vysledkov nasich ro¢nych auditov zhody a prebiehajucich i planovanych
auditov vykonnosti budeme moct komplexne posudit vykonnost Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti.

Okrem toho sme uz vydali auditorské spravy, ktoré poukazuju na nedostatky a obavy
tykajuce sa navrhu a pociato¢nych faz vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. V jednej takejto sprave o ndvrhu kontrolného systému Komisie

pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti sme poukazali na nedostatky

v oblasti uistenia a zodpovednosti na Grovni EU. Vyjadrili sme predovietkym obavy

v stvislosti s dodrziavanim pravidiel EU aj vnutrotatnych pravidiel, ako st pravidla
verejného obstardvania a Statnej pomoci. Komisia pri posudzovani Ziadosti ¢lenskych
Statov o platbu systematicky neoveruje sulad s tymito predpismi.

Nase obavy ohladom tychto nedostatkov v oblasti uistenia vzrastaju, ked sa pozrieme
na vysledky v oblasti sudrznosti v suvislosti s vyro¢nou spravou za rok 2022, kde sme
zaznamenali medzirocny 80 % narast chybovosti. Projekty financované
prostrednictvom programov sudrznosti su ¢asto podobné projektom financovanym

z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. V rdmci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti teda existuje kritické riziko pre finanéné zaujmy EU, ak sa tieto
pravidla nebudud systematicky kontrolovat na vsetkych Grovniach. KedZe budtce
Ziadosti o platby v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa presunu viac
k investiénym projektom, toto riziko sa v buddcnosti bude vyrazne zvysovat.

Doteraz som sa zameriaval predovsetkym na nasu pracu v oblasti dodrziavania
predpisov. Existuju viak dalsie aspekty rozpoctu EU, ktoré si vyzaduju nasu pozornost
a v suvislosti s ktorymi panuju trvalé obavy.

Neuhradené zavizky z rozpoctu EU a grantové financovanie z NGEU, ktoré predstavuju
budtce dlhy, ak sa ich viazanost nezrusi, dosiahli na konci roka 2022 rekordnu Groven
453 mld. EUR. Predstavuje to zvySenie neuhradenych zavazkov z roku 2021 vo vyske
342 mld. EUR o 33 %, ktoré je predovsetkym vysledkom zvySeného viazania financénych
prostriedkov pocas druhého roka vykonavania NGEU.

Tlak na zvysenie vydavkov vytvara tlak na administrativne zdroje, ¢im sa zvysuje riziko
chyb. Okrem toho, ak sa miera ¢erpania finanénych prostriedkov v ramci zdiefaného
riadenia v rokoch 2024 a 2025 vyrazne nezrychli, pravdepodobnost rusenia viazanosti
sa v neskorsom obdobi cyklu VFR bude exponencialne zvySovat.

Vydavky je vsak potrebné aj financovat. Okrem financovania prostrednictvom
prispevkov &lenskych $tatov si EU takisto poZitiava na trhoch, najméa formou
dlhodobych dlhopisov zaru¢enych rozpo¢tom EU. VypoZi¢iavanie bolo zdrojom
financovania NGEU a finan¢nej pomoci ¢lenskym Statom a tretim krajinam. Tento dlh




sa v roku 2022 zvysil a na konci roka dosiahol 344 mld. EUR (2021: 237 mld. EUR), a to
najma v dosledku novych dverov pre NGEU, nastroj SURE a makrofinancénu pomoc.
Splacanie Uverov pre NGEU sa bude musiet zacat do roku 2028 a musi sa dokoncit

do roku 2058, inymi slovami, bude ho musiet splatit dalsia generacia.

Nasa vyrocna sprava obsahuje mnozstvo dalsich podrobnych informdcii a zisteni, ktoré
by som chcel dnes zdéraznit, ale Zial, ¢as mi to neumoziiuje. Rad by som vas vsak
vyzval, aby ste si presli vSetky zistenia uvedené v nasej vyroc¢nej sprave a v naSom
dokumente Audit EU v skratke, ktoré ste vietci dostali.

Na zaver mi dovolte povedat, e je zrejmé, 7e priestor, v ktorom sa v rozpocte EU
pohybujeme, sa rozSiruje z hladiska rozsahu i zloZitosti. Dnes som sa zaoberal len
¢astou tohto priestoru a poukazal som na to, ze hoci mnohé aspekty funguju dobre, EU
nadalej Celi znanym vyzvam. Pri rieSeni tychto vyziev je velmi dblezité, aby sme si
uvedomili, Ze neistota moze pretrvavat a Ze mozu nastat situacie, ked sa zavery budu
rozchddzat. Je vSak nevyhnutné, aby sme postupovali spolocne a podporovali
spolupracu s cielom vybudovat lepsiu a udrzatelnejsiu Eurépu.

Dakujeme!




