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Fru ordférande,

arade ledaméter,

kommissionsledamot,

[foretradare for radets ordférandeskap],

Jag ar glad 6ver att vara har i dag for att presentera de viktigaste resultaten och
budskapen i revisionsrattens arsrapport for 2022. Med mig har jag min varderade
kollega och revisionsrattens ledamot med ansvar for arsrapporten, Jan Gregor.

Innan jag gar in pa de viktigaste resultaten och budskapen vill jag forst understryka
betydelsen av var arsrapport:

— Den ar revisionsrattens viktigaste produkt och resultatet av stora anstrangningar
och ett omfattande arbete.

— Dess framsta syfte ar att identifiera omraden som kan forbattras och potentiella
risker som kan finnas inom alla EU:s verksamhetsomraden.

— Det yttersta malet med arsrapporten, som kompletterar vart évriga, I6pande
revisionsarbete, ar att stodja ansvarsfrinetsforfarandet och starka allmanhetens
fortroende for EU genom att forbattra ansvarsskyldigheten och 6ppenheten.

Genom vara iakttagelser uppmarksammar vi ofta fall dar anvandningen av medel inte
foljer reglerna. Vi ar ocksa angeldagna om att lyfta fram positiva aspekter om sadant
som fungerar bra.

Vilka ar da de viktigaste slutsatserna i arsrapporten for 2022?

Vad giéller EU:s rakenskaper konstaterar vi liksom tidigare ar att de ger en sann och
rattvisande bild av EU:s finansiella stallning. Vi gor ett uttalande utan reservation om
tillforlitligheten i rakenskaperna.

De totala intdkterna uppgick till 245 miljarder euro, och den évergripande felnivan var
inte vasentlig. Aven hir gor vi ett uttalande utan reservation. Det &r viktigt att notera
att vart uttalande inte omfattar undandragna belopp som berors av ”moms- och
tullgapet”, eftersom dessa belopp inte har bokférts som intakter.

Om vi gar over till kostnadssidan sa omfattar EU:s langtidsbudgetpaket den flerariga

budgetramen tillsammans med NextGenerationEU. Merparten av finansieringen fran
NextGenerationEU gar via faciliteten for aterhamtning och resiliens, som genomfors

enligt en annan modell an den flerariga budgetramen. Vi gor darfor tva separata




uttalanden om lagligheten och korrektheten i 2022 ars kostnader: ett for den
traditionella EU-budgeten och ett for faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Jag valjer att forst fokusera pa vart uttalande och vara iakttagelser som rér kostnader
knutna till EU-budgeten:

Baserat pa vart representativa urval bestaende av 760 transaktioner noterade vi en
okning av den overgripande andelen oriktigheter till 4,2 % 2022 fran 3,0 % 2021 (2,7 %
2020). Med tanke pa den utbredda férekomsten av konstaterade fel har vi dven detta
ar, for fjarde aret i rad, gjort ett uttalande med avvikande mening.

Nar vi granskar EU:s budget gor vi atskillnad mellan budgetomraden utifran riskniva
och kategoriserar dem som férknippade med antingen hog eller 13g risk. Pa grund av
att EU-budgetens sammansattning forandras 6ver tid har andelen hogriskkostnader i
var granskningspopulation 6kat till en klar majoritet pa 66,0 % (2021: 63,2 %).

For hogriskkostnader uppskattas felprocenten till 6,0 % (2021: 4,7 %). Bland
hogriskomradena ingar sammanhallningspolitiken, liksom andra av EU:s
politikomraden, sdsom inre marknaden, migration, sakerhet, grannskapspolitik och till
viss del naturresurser.

Den uppskattade felprocenten for kostnader med |ag risk lag daremot under
vasentlighetsgransen pa 2 %. | denna kategori ingar stodrattighetsbaserade kostnader,
sasom direktstod till jordbrukare, Erasmusstipendier for studerande och EU-
tjanstemans I6ner och pensioner.

Detta ger forhoppningsvis en dverblick 6ver hur den uppskattade felnivan ar fordelad.
Lat oss nu titta narmare pa specifika politikomraden for att illustrera nagra typiska
granskningsresultat som bidrar till den évergripande felnivan.

Vi kan borja med sammanhallningspolitiken, dar vi uppskattar felprocenten till 6,4 %
(jamfort med 3,6 % 2021) vilket innebar en 6kning med nastan 80 % fran det ena aret
till det andra. Denna 6kning ar oroande, inte bara for sammanhallningspolitiken utan
ocksa pa grund av de potentiella konsekvenserna fér andra delar av EU:s budget,
inbegripet faciliteten for aterhamtning och resiliens, dar kostnaderna for
investeringsprojekt till stor del liknar dem inom sammanhallningspolitiken.

Icke stodberattigande kostnader och 6vertradelser av inremarknadsregler — i
synnerhet bristande efterlevnad av reglerna for offentlig upphandling och statligt stod
— bidrog mest till var uppskattade felniva.

Pa sammanhallningsomradet forlitar vi oss i hdg grad pa nationella
revisionsmyndigheters arbete. Fér 2022 konstaterade vi att andelen garantipaket som
[damnats in av nationella revisionsmyndigheter med en felaktigt rapporterad




procentsats for kvarstaende fel under 2 % hade 6kat till 61 % (2021: 39 %). Det ar den
hogsta siffran sedan vi borjade granska dessa paket 2017. Det visar att det fortfarande
finns brister i deras arbete och begransar kraftigt i vilken utstrackning vi kan forlita oss
pa det.

Nu over till nasta stora utgiftsomrade, namligen rubriken ”Naturresurser och miljo”,
dar vi uppskattar att felnivan ar vasentlig da den ligger pa 2,2 % (2021: 1,8 %). Felnivan
var inte vasentlig for direktstdd, som star for 66 % av kostnaderna inom detta omrade,
men den var vasentlig for andra kostnadskategorier (landsbygdsutveckling,
marknadsatgarder, hav, fiske, miljé och klimatatgarder).

Nar det galler Inre marknaden, innovation och digitalisering konstaterade vi att den
vasentliga felnivan hade minskat fran 4,4 % 2021 till 2,7 % 2022. Inom detta omrade &r
framfor allt Horisont 2020-programmet fortsatt det framsta initiativet for forskning
och innovation. Denna minskning av felnivan ar en positiv trend. Vi lyfter fram vissa
forenklingar som har lattat pa den administrativa bordan for stddmottagarna och
potentiellt minskat risken for fel.

Nar det géaller de typer av fel som identifierades var forekomsten av fel hogst inom
kostnader for forskning och innovation, sarskilt personalkostnader.

Migration och gransforvaltning ar omraden som fatt allt storre betydelse de senaste
aren, och EU har darfor infort rubrik 4 i den flerariga budgetramen 2021-2027 som &r
specifikt inriktad pa dessa politikomraden. En betydande del av 2022 ars kostnader
inom detta omrade avsag fortfarande slutférandet av projekt och initiativ fran den
flerariga budgetramen 2014-2020.

Vi upptackte fel i ndstan halften av de transaktioner som vi granskade.

Da skiftar vi fokus till ”"Grannskapet och omvarlden”. Har inneholl ndstan halften av de
granskade transaktionerna fel, och dven om vart urval var begransat bekraftar
granskningsresultaten att risken for fel under denna rubrik fortfarande ar hog.

Lat oss slutligen titta pa omradet “Administration”. Utifran var bedomning drar vi
liksom tidigare ar slutsatsen att felnivan inte ar vasentlig.

Detta aterspeglar i huvudsak resultatet av vart arbete med att granska
regelefterlevnaden vid anvandningen av budgetmedel infér arsrapporten for 2022. Det
visar att den overgripande felnivan i anvandningen av EU:s budgetmedel har dkat,
sarskilt inom sammanhallningspolitiken som numera star for 40 % av den totala
budgetanvandningen.




Mina damer och herrar,

jag 6vergar nu till var revision av kostnaderna inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Detta ar det andra uttalandet om kostnaderna som vi gor
med anledning av att faciliteten for aterhamtning och resiliens har en annorlunda
genomforandemodell jamfoért med kostnaderna inom ramen fér EU-budgeten och den
flerariga budgetramen.

Det ar viktigt att komma ihag att faciliteten for aterhamtning och resiliens ar utformad
som ett tillfalligt krishanteringsinstrument for att underlatta snabba utbetalningar av
medel som ska bidra till medlemsstaternas ekonomiska aterhamtning.

Framstegen gar [langsammare an vantat, men elva medlemsstater fick

13 bidragsbetalningar pa totalt 47 miljarder euro. Vi bedomde nastan alla de
274 delmalen och alla 37 mal som lag till grund for dessa 13 betalningar. Var
beddmning baserades framst pa betalningsvillkoret att delmal och mal skulle ha
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt, samtidigt som vi ocksa kontrollerade
efterlevnaden av de viktigaste kriterierna for stodberattigande som anges i
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Vi drog slutsatsen att det fanns problem avseende korrektheten nar det géllde

15 delmal. Problemen berodde antingen pa att malen eller delmalen inte hade
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt eller pa bristande efterlevnad av villkoren for
stodberattigande. Vid var granskning fann vi ocksa brister i kontrollsystemet for
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Baserat pa bade kvalitativa och kvantitativa
iakttagelser gor vi ett uttalande med reservation om kostnaderna inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens fér 2022. Med tanke pa facilitetens
annorlunda utgiftsmodell kan vi inte berdkna en felprocent som ar vare sig meningsfull
eller direkt jamforbar med den for den flerariga budgetramen.

Vad betraffar utformningen av faciliteten for aterhamtning och resiliens inser vi att
medlemsstaternas planer for dterhamtning och resiliens behdvde utvarderas och
godkdnnas skyndsamt under pandemin. Men i vart revisionsarbete ser vi ofta delmal
eller mal som ar vagt definierade, vilket gor det svart att faststdlla om de har uppnatts
eller inte.

Att bedéma korrektheten ar i sig en standig utmaning for oss, eftersom det kravs flera
bedomningar for att avgéra om kvalitativa mal har uppnatts, vilket kan leda till olika
tolkningar. Vi noterar ocksa att kommissionens metod fér innehallande av betalningar,
som ar en mycket viktig del av faciliteten, ar subjektiv och bygger pa bedémningar. De
olika slutsatser och tolkningar som faciliteten ger utrymme for baserat pa subjektiva
beddmningar visar tydligt pa brister i dess 6vergripande utformning. Det ar ocksa




viktigt att notera att dessa begransningar nar det galler méjligheten att bedéma
kvalitativa faktorer bidrar till vart uttalande med reservation.

Var efterlevnadsrevision av korrektheten i kostnaderna inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens ar endast en aspekt av vart omfattande arbete med att
beddma detta nya instrument.

| slutet av september 2023 har endast omkring 31 % betalats ut av de totala medel
som fanns tillgdngliga att férdela som bidrag, och sa lite som 21 % om vi ocksa raknar
med |an till medlemsstaterna. Darfor har vi annu inte natt en punkt dar vi pa ett
heltdckande satt kan utvardera facilitetens 6vergripande prestation. Det ar endast
genom att kombinera resultaten fran var arliga regelefterlevnadsrevision och saval
pagaende som planerade effektivitetsrevisioner som vi kommer att kunna géra en
beddmning av facilitetens 6vergripande prestation.

Vi har ocksa redan tidigare offentliggjort ett antal revisionsrapporter som belyser
brister och farhagor nar det galler utformningen och de tidiga stadierna i
genomférandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens. | en sddan rapport om
utformningen av kommissionens kontrollsystem for faciliteten lyfte vi fram brister i
fraga om revisionssdkerhet och ansvarsskyldighet pa EU-niva. Vi uttryckte dar oro for
huruvida investeringsprojekt som finansieras genom faciliteten féljer saval EU-regler
som nationella regler om exempelvis upphandling och statligt stod. Nar kommissionen
beddmer medlemsstaternas begaranden om utbetalning kontrollerar den inte
systematiskt efterlevnaden av dessa regler.

Var oro 6ver denna brist i revisionssakerheten okar nar vi tittar pa
granskningsresultaten inom sammanhallningspolitiken i arsrapporten for 2022, dar
felnivan har 6kat med 80 % jamfort med foregaende ar. Projekt som finansieras genom
sammanhallningsprogram liknar ofta dem som finansieras genom faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Foljaktligen finns det en allvarlig risk for att EU:s
ekonomiska intressen paverkas inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens om sadana regler inte kontrolleras systematiskt pa alla nivaer. Eftersom
framtida begaranden om utbetalningar fran faciliteten allt oftare kommer att avse
investeringsprojekt kommer denna risk att 6ka avsevart langre fram.

Hittills har jag framst fokuserat pa vart arbete med att granska regelefterlevnaden. Det
finns dock andra aspekter av EU-budgeten som kraver var uppmarksamhet och som
standigt ger upphov till oro.

De utestaende atagandena fran EU-budgeten och NextGenerationEU:s

bidragsfinansiering, vilka utgor framtida skulder om de inte dras tillbaka, nddde en
rekordniva pa 453 miljarder euro vid utgangen av 2022. Detta motsvarar en 6kning
med 33 % jamfort med de utestaende atagandena pa 342 miljarder euro 2021 som




framst beror pa att dtagandena for medel 6kade under det andra aret av
NextGenerationEU:s genomforande.

Pressen att anvanda medlen okar trycket pa de administrativa resurserna, och darmed
blir risken for fel storre. Om inte genomférandegraden for fonder med delad
forvaltning 6kar avsevart under 2024 och 2025 kommer sannolikheten for
tillbakadraganden att 6ka exponentiellt senare i den flerariga budgetramens cykel.

Men utgifterna maste ocksa finansieras. Utover finansieringen genom
medlemsstaternas bidrag lanar EU ocksa fran marknaderna, framst i form av
langfristiga obligationer som garanteras av EU-budgeten. Upplaning har varit en
finansieringskalla for NextGenerationEU liksom fér ekonomiskt stod till medlemsstater
och tredjelander. Denna skuld 6kade under 2022 till 344 miljarder euro vid arets slut
(2021: 237 miljarder euro) framst pa grund av ny upplaning for NextGenerationEU,
Sure och makroekonomiskt stod. Aterbetalningen av NextGenerationEU:s upplaning
ska borja senast 2028 och vara avslutad senast 2058. Med andra ord ar det nasta
generation som maste betala tillbaka skulden.

Var arsrapport innehaller en mangd ytterligare detaljerade uppgifter och iakttagelser
som jag garna skulle prata mer om har i dag, men tyvarr racker inte tiden till. Men las
garna mer om de omfattande granskningsresultaten som presenteras i var arsrapport
och i den sammanfattande EU-revisionen i korthet som ni alla har fatt.

Avslutningsvis ar det mycket tydligt att det landskap som EU:s budget genomfors i blir
alltmer omfattande och komplext. | dag har jag bara tagit upp delar av detta landskap
och visat att dven om manga aspekter fungerar bra sa brottas EU fortfarande med
stora utmaningar. Nar vi hanterar dessa utmaningar ar det viktigt att vi inser att
osakerheter kan kvarsta, och det kan finnas tillfallen da vi drar olika slutsatser. Det &r
dock absolut nédvandigt att vi gar framat tillsammans och framjar samarbete for att
bygga ett battre och mer hallbart Europa.

Tack!




