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Nota do Presidente

z 1
Estamos a chegar ao meio do quadro financeiro plurianual (QFP) da Unido Europeia (UE)
para 2021-2027. A Unido tem atravessado alguns anos de transformacgao, caracterizados por desafios
sem precedentes a que foram dadas respostas expressivas, tanto no plano das politicas como do
financiamento. Neste contexto, é de importancia vital que a supervisao e a gestdo financeira sejam
rigorosas em todos os niveis da UE. Com o seu trabalho, o Tribunal de Contas Europeu (TCE) contribui

para reforcgar a gestao financeira e a eficacia das politicas da Unido. O seu Relatério Anual é um
instrumento fundamental para alcangar estes objetivos.

O Tribunal emite uma opinido favoravel sobre a fiabilidade das contas de 2023 e conclui que estas
refletem com exatiddo a situagdo financeira da UE. O Relatério Anual conclui que, uma vez mais, as
receitas estavam isentas de erros materiais.

Pelo terceiro ano consecutivo, o Tribunal emite duas opinides separadas sobre a legalidade e
regularidade das despesas relativas ao exercicio de 2023: uma sobre o orcamento tradicional da Unido e
outra sobre o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR). Comecando pelo orgamento tradicional
(o QFP), o Tribunal estima que o nivel de erro nas despesas or¢amentais da UE tenha subido para 5,6%
(2022: 4,2%). Por conseguinte, emite uma opinido adversa sobre as despesas orcamentais da Unido.

Persiste um nivel de erro significativo no dominio "Coesao, resiliéncia e valores", que atingiu 9,3%
(2022: 6,4%; 2021: 3,6%), bem como no dominio "Mercado Unico, inovagao e digital", em que chegou

a 3,3% (2022: 2,7%). No dominio "Recursos naturais" mantém-se em 2,2% (2022: 2,2%). Os tipos de erro
mais frequentes continuam a ser os relacionados com projetos e custos inelegiveis e com a contratacao
publica.

O aumento substancial do nivel de erro estimado do orcamento da UE, em grande parte impulsionado
pelos erros detetados nas despesas da coesdo (aumento de 45% em relagdo ao exercicio anterior), é
preocupante. Estes picos ocorrem frequentemente durante os periodos de encerramento do QFP, em
que a pressao para utilizar os fundos se intensifica, constrangendo os recursos administrativos e
aumentando o risco de erro. Esta pressao sobre os recursos administrativos é ainda agravada pela
absorg¢do simultanea de varios fundos da Unido concorrentes, incluindo o MRR.



Até ao final de 2023, o terceiro ano de execugdo, tinham sido pagos cerca de 40% (33% excluindo os
pré-financiamentos) dos fundos para subvencdes afetados ao abrigo do MRR. Em 2023, o total das
despesas deste Mecanismo foi de 53,6 mil milhdes de euros. A auditoria do Tribunal abrangeu a
totalidade dos 23 pagamentos de subvencgGes a 17 Estados-Membros (46,3 mil milhdes de euros), bem
como os pré-financiamentos apurados (7,3 mil milhdes de euros).

A avaliacdo do Tribunal quanto aos pedidos de pagamento do MRR baseia-se nas condi¢cées
estabelecidas no Regulamento MRR, ou seja, que os marcos e as metas devem primeiro ser cumpridos
de forma satisfatdria, bem como satisfeitas outras condigdes essenciais de elegibilidade. Com base na
sua avaliacdo dos pedidos de pagamento e nas constatacOes qualitativas (tais como casos de ma
concec¢do dos marcos e das metas e insuficiéncias nos sistemas de controlo e de comunicagdo de
informacgGes dos Estados-Membros), o Tribunal emite uma opinido com reservas sobre as despesas

do MRR.

Os pagamentos do MRR aos Estados-Membros ndo se baseiam nos custos reais das medidas, e os
Estados-Membros ndo comunicam informacgdes sobre as despesas reais dos destinatarios finais. Além
disso, o cumprimento das regras nacionais e da UE ndo é uma condi¢cdo de pagamento ao abrigo do
MRR. O trabalho do Tribunal no dominio da coesdo revelou insuficiéncias graves em termos de
incumprimento destas regras, com um aumento fulgurante da taxa de erro nos ultimos trés anos. Tendo
em conta que os projetos neste dominio sdo semelhantes aos financiados ao abrigo do MRR e muitas
vezes controlados pelos mesmos organismos nacionais, o Tribunal considera que existe o risco de
existirem erros semelhantes nas despesas deste Mecanismo. Apesar disso, no ambito do mesmo, o
cumprimento das regras nacionais e da Unido nao é sistematicamente verificado.

O Tribunal salientou anteriormente esta lacuna de garantia num relatério de auditoria dedicado ao
quadro de controlo do MRR pela Comissdao. Mais recentemente, manifestou novas preocupacdes
quanto a concegdo e execucdo do MRR. Em primeiro lugar, constatou que o seu quadro de
acompanhamento é insuficiente para medir o desempenho global. Além disso, subsiste um risco
significativo para a absorgdo e conclusdo das medidas na segunda metade do periodo de execu¢do do
MRR. Prevé-se que a Comissao apresente um novo QFP em 2025, cuja concegdo deve assegurar que os
interesses financeiros da UE sdo adequadamente protegidos até ao nivel dos destinatdrios finais.

Na perspetiva do préximo QFP, o Relatdrio Anual do Tribunal aponta varios riscos e desafios com que o
orcamento da Unido se depara, tais como o risco de anula¢do de autorizagbes, o aumento da exposicao
financeira e os riscos financeiros crescentes devido a guerra de agressido da Russia contra a Ucrania.
Além disso, as novas prioridades para o futuro (por exemplo, a seguranca e a defesa ou o alargamento)
exigirdo um aumento significativo do financiamento. Os decisores terdo de encontrar formas de
satisfazer estas necessidades financeiras. Aguardamos com expectativa a oportunidade de trabalhar
com a nova Comissao e o novo Parlamento Europeu e de melhorar a gestdo e a supervisao dos fundos
da UE. A nossa missdo continua a ser reforgar a confianga dos cidadaos, melhorando a prestagao de
contas e a transparéncia em todas as atividades da Unido.

Por ultimo, gostaria de reconhecer a dedicagdo e a competéncia do pessoal do TCE. O seu empenho e
profissionalismo sdo fundamentais para elaborar o nosso Relatdrio Anual e fazer avangar a institui¢do.

Tony Murphy
Presidente



Resultados gerais

O Tribunal emite uma opinido favoravel sobre a fiabilidade das contas da Unido Europeia
relativas ao exercicio de 2023.

Emite também uma opinido favoravel sobre a legalidade e regularidade das receitas relativas ao
exercicio de 2023.

O Tribunal emite duas opinidoes separadas sobre a legalidade e regularidade das despesas
relativas ao exercicio de 2023:

— uma opinido adversa sobre a legalidade e regularidade das despesas orgamentais da UE;

— uma opinidao com reservas sobre a legalidade e regularidade das despesas ao abrigo do
Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia.

O Tribunal apresenta mais informago6es sobre os elementos em que se baseia a opinido sobre a
legalidade e regularidade das despesas relativas a 2023 na sec¢ao sobre a Declaragdo de
Fiabilidade.

Globalmente, o nivel de erro estimado nas despesas orcamentais da UE foi significativo,
situando-se em 5,6% (2022: 4,2%).

Na sua avaliagdo dos riscos, o Tribunal classifica como de risco elevado as despesas da UE em que
os beneficiarios tém frequentemente de seguir regras complexas ao apresentarem pedidos de
pagamento relativos aos custos em que incorreram. A percentagem das despesas de risco elevado
na populagdo de auditoria do Tribunal manteve-se a um nivel substancial, tendo sido de 64,4%
(2022: 66,0%). Este ano, o Tribunal estima que o nivel de erro se situe em 7,9% (2022: 6,0%) nesta
parte da populacdo de auditoria. Este erro é material e generalizado, pelo que o Tribunal emite
uma opinido adversa sobre as despesas orgamentais da UE.

Relativamente as despesas do MRR, em 2023, a Comissao efetuou 23 pagamentos de subvengdes
aos Estados-Membros, relacionados com um total de 542 marcos e a totalidade das 135 metas. O
Tribunal formulou constatagGes quantitativas relativamente a sete pagamentos. Seis destes
pagamentos estavam afetados por erros materiais, pelo que o Tribunal emite uma opinido com
reservas sobre as despesas do MRR.

A estimativa de erro da Comissdo (risco no momento do pagamento), conforme apresentada no
Relatoério Anual sobre a Gestdo e a Execugdo (RAGE) relativo a 2023, é de 1,9%, sendo
significativamente inferior ao intervalo estimado pelo Tribunal. As limitagGes nos controlos ex post
da Comissao e dos Estados-Membros em relagdo as rubricas 1, 2 e 6 do QFP afetam o risco no
momento do pagamento apresentado no RAGE e, desta forma, a avaliagdo dos riscos realizada
pela Comissao.



Em 2023, o Tribunal comunicou ao Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) 20 casos

(2022: 14 casos) de suspeita de fraude, 19 detetados durante os trabalhos de auditoria relativos as
despesas de 2022 e um relativo as despesas de 2021, a partir dos quais este Organismo ja deu
inicio a quatro inquéritos. Em paralelo, comunicou 17 destes casos a Procuradoria Europeia, a
partir dos quais esta deu inicio a nove investigacGes. Durante a auditoria as despesas de 2023, o
Tribunal detetou ja 12 casos de suspeita de fraude.

As autorizag¢oes por liquidar do orcamento da UE e do financiamento de subvengdes do IRUE, que
representam dividas futuras caso ndo sejam anuladas, atingiram um nivel sem precedentes

de 543 mil milhdes de euros no final de 2023 (2022: 453 mil milhGes de euros). Destas
autorizagdes, 90,3% foram concedidas depois de 2021.

O capital em divida resultante dos empréstimos contraidos pela UE aumentou significativamente
em valor nominal, tendo atingido 458,5 mil milhdes de euros no final de 2023 (2022: 348 mil
milhdes de euros). O grosso desta divida diz respeito aos empréstimos contraidos no ambito do
Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia (IRUE), que representa 268,4 mil milhdes de
euros. No ambito do IRUE, a Unido pode contrair empréstimos adicionais no montante

de 443,6 mil milhGes de euros até ao final de 2026. Todos os custos efetuados pela UE
relacionados com a contragdo de empréstimos no dmbito do IRUE, incluindo os que dizem respeito
a gestdo da taxa de juro e outros riscos financeiros, tém de ser suportados pelos paises
beneficiarios. Todos os custos associados as subvengdes do IRUE e aos complementos dos
programas sdo suportados pelo orgamento da UE.

A exposi¢ao do orgamento da UE, que consiste em garantias destinadas a cobrir os empréstimos
concedidos pela Unido a Estados-Membros ou paises terceiros e em passivos contingentes,
aumentou de 248 mil milhdes de euros em 2022 para 298 mil milhdes de euros em 2023. Este
aumento deveu-se principalmente ao crédito contraido para concessdo de empréstimos aos
Estados-Membros através do MRR e aos empréstimos da AMF+ concedidos a Ucrania. A exposi¢ao
do orcamento da UE continuard a aumentar, tendo em conta que foram assinados acordos para
empréstimos do MRR no valor de 211,7 mil milhdes de euros que ainda ndo tinham sido
desembolsados no final de 2023.

A exposi¢ao do orgamento da UE a Ucrania mais do que duplicou em 2023 em comparagao

com 2022 (de 16 mil milh&es de euros para 33,7 mil milhdes de euros). O Tribunal salientou
anteriormente que a transferéncia dos riscos associados a eventuais incumprimentos dos
pagamentos para o futuro poderia exercer pressao sobre os futuros orgamentos e necessidades de
pagamento.

O texto integral dos relatdrios anuais do Tribunal relativos ao exercicio de 2023 sobre o
orcamento da UE e sobre as atividades financiadas pelos 92, 102 e 11° Fundos Europeus
de Desenvolvimento encontra-se no sitio Web do Tribunal (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2023

Orgcamento da UE para 2023 em valores

O Parlamento Europeu e o Conselho adotam um orgamento anual da UE, no quadro de um orgamento
de mais longo prazo acordado para um periodo de varios anos (conhecido por "quadro financeiro
plurianual" ou QFP). Em 2023, o total dos pagamentos efetuados a partir deste orcamento ascendeu

a 162,0 mil milhdes de euros, ou seja, 98,1% do montante disponivel.

Tendo em conta os pagamentos adicionais de 74,7 mil milhdes de euros de receitas afetadas
(principalmente subveng¢des do MRR, no montante de 48,0 mil milhGes de euros, e complementos do
IRUE aos programas do QFP, no montante de 19,0 mil milhGes de euros) e 2,4 mil milhGes de euros de
dotagGes transitadas de 2022, os pagamentos da UE totalizaram 239,2 mil milhGes de euros. A utilizagdo
do orgamento total disponivel para pagamentos, no valor de 265,7 mil milhdes de euros, foi de 90,0%.

Sem as subvenc¢6es do MRR (48,0 mil milhGes de euros), as despesas do orcamento da Unido
para 2023 elevaram-se a 191,2 mil milhdes de euros.

De onde provém os fundos?

As receitas totais para 2023 ascenderam a 248,4 mil milhdes de euros. A maior parte do orgamento da
UE (97,7 mil milhGes de euros) é financiada por contribuicdes dos Estados-Membros em proporg¢édo do
seu Rendimento Nacional Bruto (RNB). Outras fontes incluem uma contribui¢do baseada no imposto
sobre o valor acrescentado cobrado pelos Estados-Membros (22,5 mil milhGes de euros), direitos
aduaneiros (22,1 mil milhGes de euros) e uma contribuicdo baseada nos residuos de embalagens de
pldstico ndo reciclados (7,2 mil milhGes de euros). Os montantes dos empréstimos contraidos para
prestar apoio financeiro ndo reembolsavel aos Estados-Membros no contexto do IRUE respondem

por 67,6 mil milhdes de euros das receitas da UE. Existem ainda receitas diversas (31,3 mil milhGes de
euros), as mais significativas das quais sdo as contribuicdes e restituicdes decorrentes de acordos e
programas da Unido.



A que se destinam os fundos?

O orgamento da UE é utilizado para financiar uma vasta gama de dominios, tal como se ilustra na
figura 1.

Figura 1 — Despesas do orcamento da UE por rubrica do QFP, 2023
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Fonte: TCE.

Cerca de trés quartos do orgamento sdo gastos no ambito do que se designa por "gestdo partilhada".
Neste método de execugdo orcamental, os Estados-Membros distribuem os fundos, selecionam os
projetos e gerem as despesas da UE, continuando a incumbir a Comissdo a responsabilidade em ultima
instancia. Este tipo de gestdo verifica-se, por exemplo, nas rubricas "Recursos naturais e ambiente" e
"Coesdo, resiliéncia e valores" do QFP.

No que respeita ao MRR, os Estados-Membros definiram antecipadamente as reformas e os
investimentos nos seus planos nacionais de recuperagao e resiliéncia, e a Comissdo paga-lhes pelo
cumprimento dos marcos e metas em causa. Os Estados-Membros podem solicitar pagamentos, no
maximo, duas vezes por ano, desde que comprovem de modo suficiente o cumprimento satisfatério dos
marcos e das metas correspondentes. O sistema de controlo da Comissdo deve assegurar que os
pagamentos do MRR sdo legais e regulares, o que depende sobretudo do cumprimento satisfatério dos
marcos e das metas. Até ao final de 2023, a Comissdo tinha realizado 37 pagamentos de subvengdes
(um em 2021, 13 em 2022 e 23 em 2023), que ascenderam a um total de 141,6 mil milhdes de euros,
incluindo 22,7 mil milhdes de euros de pré-financiamentos ainda ndo apurados.
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Em que incidiu a auditoria?

Todos os anos o Tribunal audita a fiabilidade das contas anuais e a conformidade das operacdes
relativas as receitas e despesas subjacentes. Em 2023, a populagdo de auditoria do Tribunal para os
testes das receitas elevou-se a 248,4 mil milhdes de euros. A populacdo de auditoria relativa as
operagoes de despesas inclui os pagamentos intercalares e finais, bem como os apuramentos de
adiantamentos. O Tribunal ndo examina os pagamentos de adiantamentos. A populagdo do Tribunal
relativa aos testes das despesas totalizou 161,2 mil milhdes de euros ao abrigo do orgamento geral

e 53,5 mil milhGes de euros ao abrigo do MRR. As despesas do MRR eram compostas

por 23 pagamentos de subvencgdes, que ascenderam a 46,3 mil milhdes de euros, e pelo apuramento
dos pré-financiamentos conexos, no montante de 7,2 mil milhGes de euros. Estes pagamentos
destinavam-se a 17 Estados-Membros e estavam associados a 542 marcos e 135 metas.

No que se refere as despesas do orgamento geral, o Tribunal examina-as no momento em que os
destinatarios finais dos fundos da UE realizaram atividades ou incorreram em custos. Em relagdo ao
MRR, a principal condigdo de pagamento aos Estados-Membros é o cumprimento satisfatério de marcos
ou metas predefinidos. O Tribunal examina as despesas do MRR no momento em que o0s
Estados-Membros solicitam o pagamento pelo cumprimento dos marcos ou metas predefinidos e no
momento em que a Comissdo aceita as despesas. O Tribunal centrou-se em determinar se os marcos e
as metas foram cumpridos de forma satisfatdria e se as condi¢Ges de elegibilidade foram preenchidas. A
auditoria do Tribunal ndo abrange a componente de empréstimos do MRR.

Declaracao de Fiabilidade do Tribunal relativa ao orcamento da UE

Nos termos do artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o Tribunal
apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho da Unido Europeia uma declaragdo sobre a fiabilidade
das contas consolidadas da UE e a legalidade e regularidade das operacdes. Este é o elemento central do
Relatdrio Anual do Tribunal.

As contas da UE apresentam uma imagem verdadeira e apropriada

As contas da UE de 2023 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, os seus
resultados financeiros, bem como o seu ativo e passivo no final do exercicio, em conformidade com as
normas internacionais de contabilidade do setor publico.

Por conseguinte, o Tribunal esta em condi¢Ges de emitir uma opinido favoravel sobre a fiabilidade das
contas, tal como sucede todos os anos desde 2007.
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O balango da UE inclui um passivo relativo as pensdes e a outros beneficios do pessoal no montante
de 90,8 mil milhGes de euros no final de 2023 (2022: 80,6 mil milhGes de euros). O aumento do passivo
relativo as pensGes em 2023 deve-se principalmente a diminui¢do da taxa de desconto nominal e a
atualiza¢do da tabua de mortalidade dos funciondrios. A taxa de desconto foi influenciada sobretudo
pela evolugdo das taxas de juro e da inflagdo futura esperada.

Em 1 de fevereiro de 2020, o Reino Unido deixou de ser um Estado-Membro da UE. A data do balanco,
as contas da UE apresentavam um crédito liquido devido pelo Reino Unido de 15,5 mil milhdes de euros
(2022: 23,9 mil milhdes de euros), com base nas obrigagdes mutuas definidas no acordo de saida.

O impacto da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania nos empréstimos e subvengdes inscritos nas
contas da UE foi avaliado e devidamente contabilizado, sendo divulgado em conformidade com os
requisitos das regras contabilisticas.

O Tribunal emite uma opiniao favoravel sobre as receitas

O Tribunal conclui que as receitas estdo isentas de erros materiais. Os sistemas de gestdo das receitas
examinados pelo Tribunal eram, de um modo geral, eficazes.
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O Tribunal emite uma opiniao adversa sobre as despesas orgamentais
da UE

Entende-se por erro um montante que ndo deveria ter sido pago a partir do orgamento da Unido. Os
erros ocorrem quando os fundos ndo sao utilizados de acordo com a legislagdo da UE aplicdvel e,
portanto, ndo correspondem ao que o Conselho e o Parlamento Europeu pretendiam ao adotar a
legislagdo em causa, ou quando ndo sdo utilizados de acordo com as regras nacionais especificas.

Nas despesas orgamentais da UE, o Tribunal estima que o nivel de erro se situe entre 4,4% e 6,8%. O
ponto médio deste intervalo, anteriormente conhecido como "taxa de erro mais provavel", subiu em
relagdo ao ano passado, de 4,2% para 5,6% (ver figura 2).

Figura 2 — Nivel de erro estimado e populagao de auditoria (2019-2023)
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Fonte: TCE.
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Mais de metade da populac¢do de auditoria esta novamente afetada por erros materiais

Em 2023, as despesas de risco elevado representaram 64,4% da populagdo de auditoria do Tribunal, em
comparagao com 66,0% no ano anterior. O Tribunal constatou de novo que as despesas de risco
reduzido estavam isentas de erros materiais, mas as despesas de risco elevado continuavam afetadas
por erros materiais. Por conseguinte, a forma como os fundos sdo desembolsados tem impacto no risco
de erro. O Tribunal estima o nivel de erro nas despesas de risco elevado em 7,9% (2022: 6,0%) (ver
figura 3).

Figura 3 — Reparticao da popula¢ao de auditoria de 2023 entre despesas
de risco elevado e reduzido
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Fonte: TCE.
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O nivel de erro global provém principalmente da rubrica "Coeséo, resiliéncia e valores" (3,5 pontos
percentuais), seguida pelas rubricas "Recursos naturais e ambiente" (0,8 pontos percentuais) e
"Vizinhanga e mundo" (0,8 pontos percentuais). A figura 4 apresenta uma comparagao dos niveis de
erro estimados pelo Tribunal para as rubricas "Mercado Unico, inovagdo e digital", "Coesdo, resiliéncia e
valores" e "Recursos naturais e ambiente" entre 2019 e 2023.

Figura 4 — Niveis de erro estimados nas rubricas 1, 2 e 3 do QFP
(2019-2023)
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Fonte: TCE.

Em 2023, o Tribunal continuou a constatar que os erros de elegibilidade foram os que mais contribuiram
para o nivel de erro estimado nas despesas de risco elevado (53%), sobretudo nos dominios "Coesdo,
resiliéncia e valores", "Recursos naturais e ambiente", "Vizinhanga e mundo" e "Mercado unico,
inovacdo e digital". Em seguida figuraram os erros relacionados com o incumprimento das regras em
matéria de contratagdo publica e de auxilios estatais (31%).

Comparacao das estimativas do nivel de erro do Tribunal com as da Comissao

O RAGE, de que o Colégio de Comissarios é responsavel, resume as informacdes essenciais dos
relatérios anuais de atividades (RAA) sobre o controlo interno e a gestdo financeira. Inclui o risco no
momento do pagamento, que representa a estimativa que a Comissao faz do montante que foi pago
sem estar em conformidade com as regras aplicdveis. A Comissdo estima o risco no momento do
pagamento em 2023 em 1,9%, percentagem inferior ao nivel de erro estimado pelo Tribunal de 5,6%
(2022: 4,2%) e inferior ao intervalo do Tribunal, que se situa entre 4,4% e 6,8%.



15

A semelhanca do nivel de erro estimado pelo Tribunal, a estimativa da Comissdo n3o inclui as despesas
do MRR. Em relagdo a estas ultimas, a Comissao divulga os resultados dos controlos separadamente,
com base numa avaliagdo qualitativa. Além disso, o RAA de cada Diregdo-Geral (DG) da Comissdo inclui
uma declaragdo na qual o Diretor-Geral garante que o relatdrio apresenta corretamente as informagGes
financeiras e que as operagdes sob a sua responsabilidade sdo legais e regulares. Para o efeito, todas as
DG comunicam estimativas do risco no momento do pagamento relativamente as suas despesas,
excluindo o MRR. Para este ultimo, a Comissdo avalia os resultados dos controlos com base numa
combinacdo dos resultados das suas préprias auditorias e verificagdes com os das realizadas pelo
Estados-Membros.

Relativamente a cada rubrica do QFP em que apresenta uma avaliagdo especifica, o Tribunal comparou
o risco no momento do pagamento estimado pela Comissdo para 2023 com o nivel de erro estimado por
si. A comparacdo revela que os valores da Comissdo sdo inferiores as estimativas do Tribunal em trés
dominios de intervencdo. O Tribunal constatou que, na rubrica "Mercado Unico, inovagdo e digital", a
estimativa da Comissdo para o risco no momento do pagamento (1,4%) se situava na metade inferior do
intervalo, abaixo do nivel de erro estimado, 0 mesmo acontecendo com a sua estimativa para os
"Recursos naturais e ambiente" (1,9%); quanto a "Coeséo, resiliéncia e valores", a estimativa da
Comissdo (2,6%) estava significativamente abaixo do intervalo do nivel de erro estimado pelo Tribunal.

No RAGE, a Comissdo apresenta a sua avaliacdo global do risco relativamente as despesas anuais

de 2023, de modo a definir e a centrar a agdo nos dominios que apresentam um risco elevado. A
Comissdo estima que o risco é reduzido em 67% das despesas, médio em 9% e elevado em 24%. Nao
obstante, o trabalho do Tribunal revelou limitagdes no trabalho ex post da Comissdo que, em conjunto,
afetam a solidez da avaliagdo dos riscos por ela realizada. Um dos dominios mais afetados foi a "Coesao,
resiliéncia e valores", em que o Tribunal avaliou a maioria das despesas como sendo de risco elevado, o
que a Comissdo sé fez para uma minoria.

O Tribunal emitiu uma opiniao com reservas sobre as despesas do MRR
em 2023

O MRR é um instrumento temporario executado e financiado de um modo fundamentalmente diferente
das despesas orgcamentais da UE. Enquanto os beneficidrios destas uUltimas sdo pagos pela realiza¢do de
determinadas atividades ou reembolsados pelos custos suportados, ao abrigo do MRR os
Estados-Membros sdo pagos pelo cumprimento satisfatdrio de marcos ou metas predefinidos. Assim, no
caso do MRR, o Tribunal examinou se os marcos ou metas predefinidos foram satisfatoriamente
alcancgados e se as condigGes de elegibilidade horizontais foram cumpridas.

Globalmente, as provas de auditoria recolhidas no ambito do trabalho do Tribunal mostram que,

dos 452 marcos e metas do MRR examinados, 16 ndo cumpriam as condi¢des de pagamento ou de
elegibilidade. Estdo em causa sete pagamentos em sete Estados-Membros. O Tribunal detetou ainda
casos de marcos e metas definidos de forma vaga, fragilidades nos sistemas de controlo dos
Estados-Membros e problemas na fiabilidade das informagdes que os Estados-Membros incluiram nas
suas declarag¢des de gestdo.

Quer saber mais? As informagbes completas sobre as principais constata¢des encontram-se nos
capitulos 1 e 11 do Relatorio Anual do Tribunal relativo a 2023. O texto integral do Relatdrio
Anual do Tribunal encontra-se no seu sitio Web (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2023
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Resultados do Tribunal em mais
pormenor

Gestao orcamental e financeira

A execuc¢ao orcamental foi elevada nas autoriza¢gdées, mas reduzida nos
pagamentos

O ano de 2023 foi o terceiro do QFP para 2021-2027. A figura 5 apresenta as despesas globais do
orcamento da UE disponiveis, incluindo as subvengGes do IRUE.

Figura 5 — Total das dotagoes disponiveis no or¢gamento da UE para 2023,
incluindo as subvencoes do IRUE

(mil milhées de euros)

Orcamento definitivo da UE: I Receitas afetadas do IRUE
I Autorizagdes [ Outras receitas afetadas
[ Pagamentos Dotagdes transitadas de 2022

Dotacbes de autorizacao: 344,1

Dotac¢b6es de pagamento: 265,7

0 100 200 300

Fonte: TCE, com base nas contas anuais consolidadas da UE de 2023.
Em 2023, foram utilizadas quase todas as dotagdes de autorizagdo do orcamento anual da UE

O orgamento definitivo das dotag¢des de autorizagdo, 186,5 mil milhdes de euros, estava acima do limite
maximo do QFP de 182,7 mil milhdes de euros, gragas a utilizagdo de instrumentos especiais do QFP,
como a Reserva de Ajustamento ao Brexit, o Fundo Europeu de Ajustamento a Globaliza¢do e a Reserva
para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia. Estes instrumentos disponibilizam fundos adicionais
para além dos limites maximos do QFP e destinam-se a acontecimentos novos ou imprevistos. O total
das autorizagGes concedidas no ambito do orgamento para 2023 elevou-se a 184,4 mil milhdes de euros.
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Os pagamentos foram inferiores ao inicialmente previsto e ficaram abaixo do limite maximo do QFP

Em 2023, o orgamento definitivo total foi de 165,2 mil milhGes de euros, abaixo do limite maximo do
QFP. O total dos pagamentos efetuados a partir do orgamento definitivo elevou-se a 162,0 mil milhGes
de euros (ver figura 6).

Figura 6 — Execu¢ao or¢amental em 2023

(mil milhées de euros)

Autorizacgobe Limite maximo do QFP

Orcamento inicial

l Alteracéo de -0,1

Orgcamento definitivo

Utilizacdo

182,7

Pagamentos Limite maximo do QFP

Orcamento inicial

l Alteracédo de -3,4

Utilizagcao 162,0
0 50 100 150 1686

Fonte: TCE, com base nas contas anuais consolidadas da UE de 2023.

Tendo em conta os pagamentos adicionais de 74,7 mil milhGes de euros de receitas afetadas
(principalmente subveng¢des do IRUE) e 2,4 mil milhdes de euros de dotagdes transitadas de 2022, os
pagamentos totalizaram 239,2 mil milhGes de euros em 2023. Assim, foram utilizadas 90,0% de todas as
dotagdes de pagamento (265,7 mil milhGes de euros).
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A absorg¢ao dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento de 2014-2020 abrandou em 2023, mas
0 prazo para os pedidos de pagamento e os documentos de encerramento foi prorrogado por um ano

Os pagamentos dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) em 2023, excluindo os
recursos do IRUE, ascenderam a 54,7 mil milhGes de euros, um valor inferior ao dos trés anos anteriores
(64,7 mil milhGes de euros em 2022, 75,1 mil milhGes de euros em 2021 e 72 mil milhdes de euros

em 2020). No final de 2023, os pagamentos totais para os FEEI de 2014-2020 ascendiam a 450,6 mil
milhGes de euros de um total de dotagdes de 492,6 mil milhGes de euros, o que corresponde a uma taxa
de absorg¢do de 91,5%. Embora as diferengas na forma como os Estados-Membros absorveram os FEEI
tenham sido menos significativas em comparagdo com 2022, as taxas de absor¢do de quatro
Estados-Membros continuavam abaixo de 85% no final de 2023 (ver figura 7).

Figura 7 — Taxas de absorg¢ao dos FEEI de 2014-2020 (excluindo o IRUE)
pelos Estados-Membros, final de 2023

Montante pago Montante a pagar (milhoes de euros)
91% 450573 41975
Dinamarca  76% 1408 | 435
Malta  82% 715 | 160

Bulgaria  83% 8755 [l 1745
Espanha  84% 35910 [ 6 950
Italia  85% 40869 NNEGNEGEGEGEN 7 266
Esloviquia 87% 13744 [ 1 998
Paises Baixos  88% 1964 | 278
Crodcia  88% 9963 [ 1397
Alemanha 88% 27269 [ 3 767
Bélgica  88% 2647 ] 356
Franca 89% 28637 [N 3 665
Suécia  90% 3700 Wl 405
Austria 91% 5528 [l 568
Roménia  91% 30331 Y 3091
Plurinacional  91% 8557 [l 843
ReinoUnido  91% 14385 [l 1425
Leténia  92% 5506 ] 455
Grécia  94% 21717 [ 1372
Chipre  95% 929 | 45
Litudnia  96% 8547 [l 201
Eslovénia  96% 4024 ] 169
Luxemburgo  96% 162 7
Portugal 96% 26043 [ 1 024
Poldnia  97% seos3 [N 2 806
Estonia  97% 4494 ] 133
Finlandia  97% 4440 ] 126
Ilanda  98% 3991 ] 86
Hungria  98% 25464 [ 504
Republica Checa  99% 24177 [ 296

Fonte: TCE, com base na plataforma de dados abertos da Comissdo (consultada em 8 de janeiro de 2024) e noutros
dados da Comissdo.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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Os pagamentos dos fundos de 2021-2027 em regime de gestdo partilhada abrangidos pelo
Regulamento Disposicdes Comuns mantiveram-se baixos

Em 2023, os pagamentos anuais dos fundos em regime de gestdo partilhada abrangidos pelo
Regulamento Disposi¢des Comuns (RDC), no montante de 6,3 mil milhGes de euros, foram compostos
por 4,1 mil milhGes de euros de pré-financiamentos e 2,2 mil milhGes de euros de pagamentos
intercalares. No mesmo ano, 11 Estados-Membros nao solicitaram pagamentos intercalares relativos a
nenhum dos fundos abrangidos pelo RDC. No final de 2023, o total dos pagamentos ascendia a 12,8 mil
milhdes de euros, o que representa apenas 3,2% do montante total do QFP para 2021-2027.

Em 2023, os Estados-Membros deram prioridade aos esforcos para absorver os fundos da politica de
coesdo de 2014-2020 e acelerar a execugdo do IRUE. Em comparagdo com o periodo de programacéo
anterior, a acumulagdo de atrasos representa um desfasamento de um ano na execugdo dos fundos da
politica de coesdo.

Os pagamentos do FEADER no ambito da nova PAC comegaram lentamente em 2023

Desde 2023, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) é abrangido pelos novos
regulamentos da Politica Agricola Comum (PAC). No final desse ano, os pagamentos do FEADER
elevaram-se a 0,7 mil milhGes de euros, com uma taxa de absorgdo de apenas 1%.

Os pagamentos dos programas complementares do MRR e do IRUE
foram inferiores ao previsto em 2023

Em fevereiro de 2023, o Parlamento Europeu e o Conselho alteraram o Regulamento MRR para que os
planos de recuperacdo e resiliéncia dos Estados-Membros passassem a incluir um capitulo REPowerEU,
financiado pelo Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo (CELE) e pela Reserva de Ajustamento ao
Brexit. Até ao final de 2023, a Comissdo tinha concedido todas as autorizagdes do MRR financiadas pelo
IRUE relativas a subvenc¢des (337,9 mil milhGes de euros). As autorizacGes referentes aos capitulos
REPowerEU ascenderam a 18,5 mil milhGes de euros (17,3 mil milhdes de euros provenientes do CELE

e 1,2 mil milhGes de euros da Reserva de Ajustamento ao Brexit), ficando os restantes 0,4 mil milhGes de
euros desta reserva pendentes de autorizagdo posterior. Os pagamentos anuais das subvenc¢des do MRR
totalizaram 48 mil milhdes de euros em 2023. Em contrapartida, em junho de 2022, a Comissao
esperava que o total de 2023 dos pagamentos do MRR financiados pelo IRUE relacionados com marcos
e metas (ndo incluindo o REPowerEU) ascendesse a 76,4 mil milhGes de euros. De acordo com a
Comissao, varios fatores afetaram negativamente a execugdao do MRR, como a inflagdo elevada, o
aumento dos precos da energia, os problemas nas cadeias de abastecimento mundiais, a escassez de
mao-de-obra ou a capacidade administrativa insuficiente. Tendo sido efetuados pagamentos no valor
de 141,6 mil milhdes de euros dos 356,4 mil milhdes de euros de autorizagdes concedidas, continua
disponivel um total de 215,2 mil milhdes de euros de subvencdes do MRR para pagamento até ao final
de 2026 (ver figura 8).
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Figura 8 — Execucao das subveng¢oes do MRR por fonte, final de 2023
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Fonte: TCE, com base nas contas anuais consolidadas da UE de 2023.

Existem diferencas significativas na forma de absor¢do dos FEEI pelos Estados-Membros. No final

de 2023, quatro Estados-Membros (Irlanda, Hungria, Paises Baixos e Suécia) ndo tinham recebido
pré-financiamentos nem apresentado pedidos de pagamento, enquanto trés Estados-Membros (Bélgica,
Poldnia e Finlandia) tinham recebido apenas pré-financiamentos.

O total das autorizagdes dos complementos do IRUE para programas do QFP totalizou 82,9 mil milhGes
de euros de uma dotagdo inicial de 83,1 mil milhdes de euros. Os pagamentos anuais dos complementos
do IRUE aos programas do QFP existentes aumentaram de 16,1 mil milhGes de euros

em 2022 para 19,0 mil milhGes de euros em 2023. Até ao final de 2026, podem ser efetuados
pagamentos num maximo de 40,6 mil milhdes de euros.
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As autorizagoes por liquidar do orgamento da UE e do financiamento de
subven¢oes do IRUE atingiram um montante sem precedentes de 543 mil
milhGes de euros

As autorizagdes por liquidar sdo a soma das autorizagdes concedidas, mas que ainda ndo foram pagas.
No final de 2023, o total das autorizagdes por liquidar, que terdo de ser pagas nos préximos anos a
menos que sejam anuladas, atingiu um nivel recorde de 543 mil milhdes de euros, um aumento

de 90,2 mil milhGes de euros em comparagao com 2022 (452,8 mil milhGes de euros). As autorizagGes
por liquidar dizem principalmente respeito ao orgamento da UE e as dotagdes transitadas (263,6 mil
milhGes de euros) e ao financiamento das subvenc¢ées do IRUE (238,6 mil milhdes de euros). Em 2022, o
Tribunal formulou uma recomendacéo no sentido de reduzir substancialmente o nivel das autorizagdes
por liquidar. A figura 9 apresenta mais pormenores.

Figura 9 — Total das autorizagoes por liquidar por ano de origem e tipo de
financiamento, final de 2023

(mil milhées de euros)
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Autorizacdes por liquidar do orcamento da UE, dotagdes transitadas e receitas afetadas que nao o IRUE

Fonte: TCE, com base nas contas anuais consolidadas da UE de 2023 e nos relatérios de execugdo orgamental do
sistema contabilistico da Comissao.
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A revisao do QFP introduziu medidas para fazer face aos riscos
relacionados com os custos adicionais do financiamento do IRUE e
atrasos nos pagamentos

Em fevereiro de 2024, o Conselho alterou o QFP em resposta a varios desafios (por exemplo, a
continuacdo do apoio a Ucrania, o aumento das taxas de juro, o aumento da migragao e a necessidade
de promover tecnologias estratégicas). A revisdo do QFP aumenta as dotag¢des de autorizagdo

para 2024-2027 em 21,0 mil milhGes de euros, dos quais 17 mil milhdes de euros se destinam a financiar
0 novo Mecanismo para a Ucrania.

O Conselho introduziu ainda um "mecanismo em cascata", com o objetivo de cobrir os custos dos
empréstimos contraidos no ambito do IRUE que ultrapassem os montantes anuais definidos no
Regulamento QFP revisto, se ndo for possivel encontrar fundos no ambito do orcamento da UE existente
e até ao final do atual QFP. O Instrumento IRUE é um instrumento especial para além do limite maximo
do QFP e sem montante fixo. A Comissdo estimou que os pagamentos adicionais de juros e cupdes
relativos a contragdo de empréstimos associados ao IRUE no ambito do atual QFP poderdo variar

entre 17 mil milhdes de euros e 27 mil milhdes de euros.

Risco de anulagao de autorizagdes nos fundos da politica de coesao do
QFP para 2021-2027

A absorcdo dos FEEI e do Fundo para uma Transi¢do Justa (FTJ) no QFP para 2021-2027 continuou a ser
baixa em 2023, pelo que a autoridade orcamental reduziu as dota¢des de pagamento de 2023 relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) em 1,1 mil milhdes de euros e ao Fundo Social
Europeu Mais (FSE+) em 0,7 mil milhGes de euros. O risco de anulagdo de autoriza¢des podera
concretizar-se ja no final de 2025 no caso das autorizagGes concedidas em 2022 abrangidas pelo RDC
para 2021-2027.

Em 2023, a Comissdo previu anulagdes de autorizagdes para 2024-2027 no valor de 8,1 mil milhdes de
euros (previsdes de 2022: 7,6 mil milhdes de euros para 2023-2027). No caso dos fundos da politica de
coesdo, ou seja, o Fundo de Coesdo (FC), o FEDER e o FSE+, a Comissdo previu um total de 2,2 mil
milhdes de euros de anulagdes de autorizacGes para 2024-2027, mais do que cinco vezes superior a sua
previsdao de 2022, de 0,4 mil milhdes de euros. No caso do FTJ, os atrasos na ado¢do do QFP e da
legislacdo especifica dos programas, bem como a baixa execugdo em 2023, colocardo montantes
importantes em risco de anulagdo de autoriza¢des a partir de 2025. Um montante importante de
anulagdes de autorizagdes pode comprometer a concretizagao dos objetivos da UE.
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A divida da UE decorrente da contra¢ao de empréstimos aumentou
em 2023

Os empréstimos contraidos em curso da UE aumentaram mais de 30% em 2023

No final do mesmo ano, o valor nominal dos empréstimos contraidos em curso da UE tinha aumentado
para mais de 458,5 mil milhGes de euros, um incremento anual de 110,5 mil milhdes de euros. A Unido
tornou-se um dos maiores emitentes de divida na Europa. A figura 10 apresenta os prazos de
vencimento e as taxas de juro reais de todos os empréstimos contraidos pela UE.

Figura 10 — Prazos de vencimento e taxas de juro reais dos empréstimos
contraidos pela UE, final de 2023

Reparticao por prazo de vencimento

(mil milhées de euros) . .
Reparticao por programa

450
+25 anos IRUE AMF+
o 4%
SURE
350 21%
300 BDP, Euratom A
0,1% MEEF
AMF 7% 9%
250
200 Taxas de juro reais por programa
LG (expressas como um intervalo)
IRUE, AMF+ -0,49% I I 4,03%
150

SURE -0,48% I I 2,78%
100 MEEF  -0,03% | I, 3,79%
AMF  -0,14% 3,86%
50 2-3 anos

Euratom -0,08% 4,14%
;

MBP 2,95%

IRUE Instrumento de Recuperacéo da Unido Europeia

AMF+ Assisténcia macrofinanceira mais para a Ucrania

SURE Instrumento europeu de apoio tempordrio para atenuar os riscos de desemprego numa situagcdo de emergéncia
MEEF Mecanismo Europeu de Estabilizacao Financeira

AMF  Assisténcia macrofinanceira

MBP  Mecanismo de apoio as balancas de pagamentos

Nota: montantes expressos em valor nominal.

Fonte: TCE, com base nas contas anuais consolidadas da UE de 2023.
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A contragdo de empréstimos no ambito do IRUE pode mais do que duplicar até 2026, sendo a maior
parte do reembolso diferida para futuros QFP

No final de 2023, havia obriga¢Ges da UE por reembolsar no valor nominal de 268,4 mil milhGes de
euros para financiar empréstimos e subvengdes do IRUE e outros programas financiados pelo mesmo
instrumento. No ambito do IRUE, a Unido pode contrair empréstimos adicionais no montante

de 443,6 mil milhdes de euros até ao final de 2026 (ver figura 11).

Figura 11 — Contragao de empréstimos e reembolsos do IRUE, final
de 2023

(mil milhées de euros)

Total permitido de contracao
de empréstimos

até 712 mil milhoes de euros

Total permitido de desembolsos
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Subvencoées do MRR

A desembolsar:
até 198,0

Desembolsadas:

A contrair: 139,9

até 443,6

Empréstimos do MRR

A desembolsar:
até 211,7

Contraidos:
268,4

Desembolsados:
79,2

Complementos aos
programas da UE
- A desembolsar: até 40,6
I Desembolsados: 42,3

Nota: o montante dos empréstimos contraidos ndo inclui 15,2 mil milhdes de euros de instrumentos financeiros de
curto prazo da UE. Um montante de 7,0 mil milhGes de euros de empréstimos contraidos ainda ndo tinha sido
desembolsado até ao final de 2023, estando os fundos detidos no Banco Central Europeu.

Fonte: TCE, com base no documento COM(2024) 93 e nas contas anuais consolidadas da UE de 2023.

O reembolso dos empréstimos contraidos no ambito do IRUE deve ter inicio antes do final de 2027, se
as dotagdes ndo utilizadas continuarem disponiveis na rubrica orcamental para cobrir os custos de
financiamento do IRUE, e estar concluido até 2058, o mais tardar. Por conseguinte, a maior parte dos
reembolsos é diferida para futuros QFP. Todos os custos efetuados pela UE relacionados com a
contragdo de empréstimos no ambito do IRUE, incluindo os que dizem respeito a gestdo da taxa de juro
e outros riscos financeiros, tém de ser suportados pelos paises beneficiarios. Todos os custos associados
as subvencgdes e aos complementos do IRUE sdo suportados pelo orcamento da UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0093&qid=1718184176219
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Para alcangar uma reducdo constante e previsivel da divida associada ao IRUE até 2058, a Comissao
podera ter de refinanciar a divida que expira através da emissdo de novos instrumentos de divida para
pagar os antigos a medida que vencem. As eventuais altera¢des nas condi¢cdes de mercado podem
resultar em custos de contragdao de empréstimos mais elevados que, no caso da divida associada ao
IRUE respeitante a subvengdes e complementos do instrumento, terdo de ser suportados pelo
orcamento da UE.

As receitas afetadas externas provenientes da divida associada ao IRUE tém um impacto significativo
nos resultados econémicos

Os montantes dos empréstimos contraidos ao abrigo do IRUE sdo canalizados para subvengdes do
instrumento e para os complementos de programas da UE através de receitas afetadas externas, que
acrescem as dota¢Ges adotadas no orcamento da UE. A execucdo do IRUE ndo afeta formalmente o
principio do equilibrio entre as receitas e as despesas do orgamento anual da UE. Contudo, do ponto de
vista contabilistico, a demonstragao dos resultados financeiros ndo inclui como receitas o montante do
empréstimo contraido ao abrigo do IRUE, mas inclui as despesas relacionadas com as subvengdes do
IRUE. Por conseguinte, tudo isto tem um impacto negativo nos resultados econémicos do exercicio. Os
resultados econdmicos negativos aumentam o défice dos ativos liquidos registado no balango da UE,
pelo que devem ser financiados por orcamentos futuros (ver figura 12). O reembolso dos empréstimos
associados ao IRUE é garantido dentro dos limites maximos dos recursos proprios.

Figura 12 — Resultado econémico (excedente/défice) de cada ano, 2018
a 2023

(mil milhées de euros)
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Nota: o valor de 2020 inclui 47,5 mil milhdes de euros de receitas relacionadas com o Acordo de Saida do Reino
Unido.

Fonte: TCE, com base nas contas anuais consolidadas da UE de 2018 a 2023.

A exposi¢cao do orgamento da UE aumentou em 2023 e prevé-se que continue a aumentar

A exposicdo do orcamento da UE resultante das garantias orcamentais associadas a contracdo de
empréstimos no mercado e dos passivos contingentes ligados a garantias orgamentais ascendeu

a 298,0 mil milhdes de euros no final de 2023. Este montante representa um aumento em relagao

aos 248,3 mil milhGes de euros registados no final de 2022. A figura 13 mostra em pormenor a
reparticdo da exposicdo (indicada a violeta) por fonte. As camadas de cobertura dos riscos, que
representam diferentes niveis de cobertura, sdo apresentadas como circulos concéntricos. O circulo
adjacente a exposicdo representa o primeiro nivel de cobertura dos riscos que sera ativado. Os circulos
seguintes em dire¢do ao interior indicam niveis adicionais de cobertura dos riscos.
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Figura 13 — Exposic¢ao total do orcamento da UE no final de 2023, com
fonte e cobertura dos riscos

(mil milhées de euros)

[l Exposicio
Cobertura dos riscos por ordem de utilizacao
[ Fundo comum de provisionamento
Garantia prestada pelos Estados-Membros da UE para empréstimos da AMF a Ucrania em 2022
B Orcamentoda UE
Margem de manobra dentro do limite maximo temporério dos recursos préprios (0,6% do RNB da UE)
I Margem de manobra dentro do limite maximo dos recursos préprios do orcamento da UE
[ Garantia prestada por todos os Estados-Membros da UE (25% dos empréstimos SURE)

Exposicdo Empréstimos do
SURE 98,4

Niveis de cobertura por
ordem de utilizacéo
(exterior = primeiro)

4

Exposicao total

298 mil

Empréstimos do

MEEF 42,8
Empréstimos do H 4
P milhoes de
euros
AMF+ 18,0
MBP 0,2
15,2 19,9 21,6 2,8
Empréstimos da Garantias relativas ao Garantia do FEIE Outros*
assisténcia mandato de empréstimo
macrofinanceira externo do BEI

IRUE Instrumento de Recuperacao da Unido Europeia

SURE Instrumento europeu de apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situacao de emergéncia
MEEF Mecanismo Europeu de Estabilizagao Financeira

AMF+ Assisténcia macrofinanceira mais para a Ucrania (2023)

MBP  Mecanismo de apoio as balancas de pagamentos

FEIE  Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos

* Garantia do Fundo Europeu de Desenvolvimento Sustentdvel (FEDS): 0,5 mil milhGes de euros; garantia InvestEU:
1,4 mil milhdes de euros; garantia do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel Mais (FEDS+): 0,6 mil

milhGes de euros; empréstimos Euratom: 0,3 mil milhdes de euros.

Fonte: TCE, com base nas contas anuais consolidadas da UE de 2023 e na regulamentagao aplicavel.
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0O aumento da exposicdo orcamental da UE em 2023 esteve sobretudo relacionado com a contragdo de
empréstimos para os 34,1 mil milhdes de euros adicionais de empréstimos do MRR concedidos aos
Estados-Membros (2022: 27,2 mil milhdes de euros), dos quais 5,4 mil milhdes de euros se destinavam a
empréstimos REPowerEU, acrescidos dos empréstimos da AMF+ a Ucrania no valor de 18,0 mil milhdes
de euros. A exposi¢do aos passivos contingentes decorrentes das garantias orgamentais aumentou

de 42,9 mil milhGes de euros no final de 2022 para 44,0 mil milhdes de euros no final de 2023,
essencialmente devido ao facto de terem sido desembolsados mais fundos para investimentos cobertos
pela garantia InvestEU. Em outubro de 2023, a Comissdo estimou que a margem de manobra disponivel
para o periodo de 2024-2027 seria adequada para cobrir eventuais perdas decorrentes de passivos
apoiados por esta margem.

Prevé-se que, em comparagdo com a situacdo no final de 2023, a exposi¢do orcamental da UE aumente
em 2024 e 2025, principalmente devido a novos empréstimos do MRR. No final de 2023, a Comissdo
tinha assinado acordos de empréstimo do MRR com os Estados-Membros no montante de 290,9 mil
milhdes de euros, dos quais 211,7 mil milhdes de euros ainda ndo tinham sido desembolsados.

No inicio de 2024, o legislador da UE criou o Mecanismo para a Ucrania. Os empréstimos concedidos até
33 mil milhGes de euros serdo financiados por empréstimos contraidos no mercado financeiro e
apoiados pela margem de manobra do orgamento da UE, como acontece com os empréstimos da AMF+.
No seu parecer sobre o Mecanismo para a Ucrania, o Tribunal salientou que esta metodologia comporta
riscos considerdveis para o orgamento da Unido.

A figura 14 compara as anteriores exposi¢cdes do orcamento da UE (a partir de 2019) com as previsGes
das exposi¢Oes futuras.

Figura 14 — Exposicao do or¢camento da UE (anterior e previsoes)

(mil milhées de euros, a precos correntes)
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Mecanismo para os Balcas Ocidentais Garantias orcamentais para

600 (até 4) operacdes assinadas, mas ainda nao

desembolsadas (22)
500 Assisténcia macrofinanceira ao Egito Mecanismo para a Ucrania

(até 5) (até 33)

400

Empréstimos do MRR assinados, mas
300 ainda ndo desembolsados (212)
200
100 ﬂ H 248 Projecao da exposicao existente

| 90 (9
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 e
anos
seguintes

Nota: montantes em valor nominal.

Fonte: TCE, com base nas contas anuais consolidadas da UE de 2019 a 2023 e em dados da Comissdo.
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A guerra de agressao da Russia contra a Ucrania continua a aumentar os riscos financeiros para os
futuros orcamentos da UE

A exposi¢cdo do orgamento da UE a Ucrania aumentou de 16 mil milhGes de euros no final

de 2022 para 33,7 mil milhGes de euros no final de 2023, incluindo 18 mil milhdes de euros de
empréstimos da AMF+, 11,6 mil milhdes de euros de empréstimos da AMF, 0,3 mil milhdes de euros de
empréstimos Euratom e 3,8 mil milhGes de euros de garantias orgamentais para empréstimos em curso
concedidos pelo BEI e por outras instituicdes financeiras. A Comissao reconheceu uma provisado para
imparidades relativamente aos empréstimos da AMF e da AMF+ concedidos a Ucrania no montante

de 8,8 mil milhGes de euros (2,2 mil milhGes de euros em 2022), que refletia as perdas esperadas ao
longo da duracdo dos empréstimos.

Em 2023, o instrumento AMF+ prestou apoio a Ucrania no valor de 18 mil milhGes de euros sob a forma
de empréstimos em condi¢Oes altamente favoraveis a reembolsar ao longo de um periodo maximo

de 35 anos, com inicio em 2033. Os empréstimos da AMF+ ndo exigem provisionamento para cobrir o
risco de incumprimento, uma vez que sado garantidos pela margem de manobra do orgamento da UE. O
Tribunal salientou anteriormente que a transferéncia dos riscos associados a eventuais incumprimentos
dos pagamentos para o futuro poderia exercer pressao sobre os futuros orcamentos e necessidades de
pagamento. Além disso, na opinido do Tribunal, o Mecanismo para a Ucrania, criado em 2024 para
prestar apoio financeiro num montante adicional maximo de 33 mil milhGes de euros em empréstimos
para o periodo de 2024 a 2027 e que ndo exige provisionamento, implica riscos consideraveis para o
or¢camento da UE.

A inflacao elevada em 2022 e 2023 continua a afetar o orgamento da UE
Com base nas previsdes da Comissdo para a inflacdo, o Tribunal estima que o orgcamento da Unido

podera perder cerca de 13% do seu poder de compra até ao final de 2025 (ver figura 15).

Figura 15 — Alteragdes no poder de compra do orcamento da UE
(2020-2025)
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Fonte: TCE, com base em dados do Eurostat e nas previsGes econdmicas da primavera de 2024 da Comissao.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
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O que o Tribunal recomenda

A fim de atenuar o risco de anulagdo de autoriza¢des, a Comissao deve acompanhar de perto os
progressos realizados na selecdo das operag¢des e tomar as medidas necessarias em relagdo aos
programas em risco.

Quer saber mais? As informag¢ées completas sobre a auditoria a gestéo orcamental e
financeira encontram-se no capitulo 2 do Relatério Anual do Tribunal relativo a 2023.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2023
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Todos os anos, o Tribunal analisa varios aspetos relacionados com o desempenho e os resultados do
orcamento da UE, que é executado pela Comissdo em cooperagdo com os Estados-Membros. Este ano, a
analise do Tribunal abrange:

resultados e principais mensagens dos relatérios especiais do Tribunal sobre o desempenho
publicados em 2023, bem como informac¢des conexas da Comissdo e das autoridades orgcamentais
e legislativas (Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia);

prestacdo de informacdes, pela Comissdo, sobre o desempenho da rubrica 4, "Migracdo e gestao
das fronteiras", do QFP (o Tribunal pretende examinar as diferentes rubricas do QFP
sequencialmente durante os préximos anos);

execucdo das recomendagdes formuladas no Relatério do Tribunal sobre o desempenho do
orcamento da UE relativo a 2020;

execucao das recomendagdes formuladas nos relatdrios especiais do Tribunal publicados
em 2020.

Principais mensagens dos relatorios especiais do TCE sobre o
desempenho publicados em 2023

Nos seus relatérios especiais, o Tribunal examina se os principios da boa gestdo financeira foram
aplicados na execucdo do orgamento da UE. Em 2023, publicou 29 relatérios especiais sobre muitos dos
desafios que a UE enfrenta nos seus diferentes dominios de despesas e politicas. As entidades auditadas
tém o direito de responder as observacdes do Tribunal. Os relatdrios especiais do Tribunal publicados
em 2023 continham 220 recomendag¢des sobre um conjunto variado de temas. Eram dirigidas
principalmente a Comissdo, que aceitou totalmente 85%.

Os relatdrios incidiram em cinco dominios estratégicos: resposta da UE no que respeita a recuperagao
pos-crise; aumento da competitividade econdmica da UE em beneficio de todos os cidadaos; capacidade
de resisténcia as ameacas a seguranca da Unido e respeito pelos valores europeus de liberdade,
democracia e Estado de direito; altera¢des climdticas, ambiente e recursos naturais; politicas
orcamentais e financgas publicas na UE (ver quadro 1).


https://www.eca.europa.eu/
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Quadro 1 - Dominios estratégicos do Tribunal abrangidos por relatérios

especiais em 2023

Resposta da UE no
que respeita a
recuperagao .
pos-crise

RE 02/2023, Adaptagdo das regras da politica de coesdo para reagir a
CoVID-19

RE 07/2023, Concegdo do sistema de controlo da Comisséo para o
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia

RE 16/2023, Gestdo da divida do IRUE pela Comissdo

RE 26/2023, Quadro de acompanhamento do desempenho do
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia

Competitividade

RE 03/2023, Integragdo do mercado interno da eletricidade

RE 11/2023, Apoio da Unido a digitalizagdo das escolas

RE 13/2023, Operadores econémicos autorizados

RE 15/2023, Politica industrial da UE sobre baterias

RE 27/2023, Andlise dos investimentos diretos estrangeiros na UE

Capacidade de
resisténcia e
valores europeus

RE 01/2023, Ferramentas para facilitar as viagens na UE durante a
pandemia de COVID-19

RE 09/2023, Assegurar as cadeias de abastecimento de produtos
agricolas durante a COVID-19

RE 10/2023, A¢do preparatéria em matéria de investigagdo no dominio
da defesa

RE 14/2023, Programagdo do Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo
para o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional — Europa Global

RE 20/2023, Apoio as pessoas com deficiéncia

RE 21/2023, Iniciativa Spotlight para eliminar a violéncia contra as
mulheres e as raparigas

Alteragoes

climaticas, .

ambiente e
recursos naturais

RE 04/2023, Alianga Mundial contra as Alteragdes Climdticas +

RE 08/2023, Transporte intermodal de mercadorias

RE 17/2023, Economia circular

RE 18/2023, Metas da UE em matéria de clima e energia

RE 19/2023, Esforgos da UE para a gestdo sustentdvel dos solos

RE 22/2023, Energia maritima renovdvel na Uniéo Europeia

RE 23/2023, Reestruturagdio e plantagdo de vinhas na Unido Europeia
RE 24/2023, Cidades inteligentes

RE 25/2023, Politica de aquicultura da UE

RE 29/2023, Apoio da UE aos biocombustiveis sustentdveis nos
transportes

Politicas
orcamentais e
finangas publicas n

RE 05/2023, Panorama financeiro da UE

RE 06/2023, Conflito de interesses na despesa da UE com a coesdo e a
agricultura

RE 12/2023, Superviséo do risco de crédito dos bancos pela Unido
Europeia

RE 28/2023, Contratagdo publica na UE

Fonte: TCE.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-16
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR23_03
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-11
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-13
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-15
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-27
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-09
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-10
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-14
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-20
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-21
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR23_04
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-08
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-17
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-18
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-19
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-22
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-23
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-24
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-25
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-29
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-06
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-12
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-28
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Desempenho dos programas ao abrigo da rubrica 4, "Migracao e gestao
das fronteiras", do QFP

Para fornecer mais informagGes sobre o desempenho do orgamento da UE, este ano o Tribunal analisou
as informacgdes disponiveis sobre o desempenho numa rubrica selecionada do QFP. Centrou-se na
rubrica 4, "Migracdo e gestdo das fronteiras", e em dois fundos: o Fundo para o Asilo, a Migracdo e a
Integracdo (FAMI) e o Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras (FGIF), que é composto pelo
Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos e pelo Instrumento de
Apoio Financeiro aos Equipamentos de Controlo Aduaneiro. Ficam disponiveis informacgdes completas
sobre o desempenho dos programas financiados ao abrigo de uma rubrica do QFP perto do final do
periodo de programacao e apds o termo deste. O Tribunal observou que:

registaram-se melhorias no quadro de elaboracao de relatérios sobre o desempenho para o atual
periodo do QFP;

até agora, as informagdes sobre o desempenho do FAMI e do FGIF para o periodo em curso sdo
poucas e revelam progressos reduzidos;

a maioria dos indicadores do periodo de 2014-2020 revela progressos significativos na
concretizacdo das suas metas. Os indicadores ndo mostram necessariamente em que medida as
acGes financiadas deram resposta as necessidades. Ainda nao existem informacgdes suficientes
sobre os resultados globais dos programas, designadamente sobre a sua economia e eficiéncia;

os indicadores-chave de desempenho do Fundo para a Seguranga Interna — Fronteiras e Vistos
salientados pela Comissdao no RAGE de 2022 eram menos equilibrados do que os do FAMI. As
declaragdes de desempenho sobre os programas forneceram explicagdes razodveis nos casos em
gue as metas ndo foram plenamente alcangadas, mas a Comissao incluiu as realiza¢Ges futuras
esperadas na secgdo de sintese.

O Tribunal recomenda que, na secgdo de sintese da declaragdo de desempenho sobre o programa, a
Comissao indique as realizagdes reais e ndo as eventuais realizagdes futuras. Recomenda também que,
no seu RAGE, a Comissdao mencione quais os indicadores-chave de desempenho que ndo se baseiam nos
relatdrios anuais de execugdo enviados pelos Estados-Membros, mas em outras fontes.

Seguimento das recomendag¢des formuladas no Relatério do TCE sobre o
desempenho do orgamento da UE — Situac¢ao no final de 2020

O relatdrio do Tribunal sobre o desempenho do orgamento da UE relativo ao exercicio de 2020 continha
cinco recomendacdes dirigidas 8 Comiss3o, que as aceitou todas. A data da analise do Tribunal, o prazo
de execucdo de trés das cinco recomendacgdes objeto de seguimento ainda ndo tinha vencido. Das duas
recomendacdes restantes, a Comissdao executou uma na maior parte dos aspetos e a outra em alguns
aspetos.
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Seguimento das recomendac¢des formuladas nos relatorios especiais do
Tribunal publicados em 2020

Anualmente, o Tribunal examina até que ponto as entidades auditadas tomaram medidas em resposta
as recomendacgdes que formulou trés anos antes. Este ano, o Tribunal analisou 195 recomendacgdes

dos 26 relatdrios especiais publicados em 2020, das quais 185 eram dirigidas a Comissdo. Destas
ultimas, sete eram dirigidas a Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento, que funciona
como uma parceria entre a Comissao e o Banco Europeu de Investimento. As

restantes 10 recomendagdes eram dirigidas a agéncias e outros organismos descentralizados da UE e ao
Servigo Europeu de Sele¢do do Pessoal. O Tribunal constatou que:

a percentagem de recomendacgdes aceites pelas entidades auditadas manteve-se a um nivel
elevado, com 80% aceites totalmente e 13% parcialmente;

a percentagem de recomendacgdes executadas totalmente ou na maior parte dos aspetos diminuiu
de 70% para 68%;

68% das recomendagdes dirigidas a Comissao Europeia foram executadas totalmente ou na maior
parte dos aspetos;

78% das recomendag0es dirigidas a outras entidades auditadas foram executadas totalmente ou
na maior parte dos aspetos;

a percentagem de recomendacgdes executadas dentro do prazo aumentou de 32% para 52% mas,
embora o cumprimento dos prazos das medidas tomadas pelas entidades auditadas para dar
resposta as recomendagdes do Tribunal tenha melhorado, ainda nao regressou ao nivel anterior a
pandemia de COVID-19;

as recomendagdes relativas a conce¢do de politicas ou programas apresentam o nivel mais
elevado de aceitagdo, execugdo e cumprimento dos prazos.

Quer saber mais? As informagdes completas sobre a auditoria a obtengdo de resultados
do orcamento da UE encontram-se no capitulo 3 do Relatdrio Anual do Tribunal relativo
a 2023.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2023
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248,4 mil milhoes de euros

O que o Tribunal auditou

A auditoria do Tribunal incidiu sobre as receitas do orcamento da UE, que financiam as despesas da
Unido. O Tribunal examinou uma selecdo de sistemas de controlo fundamentais utilizados para a gestado
dos recursos proprios, bem como uma amostra de operac¢des de receitas.

Reparticio em 2023*

(mil milhées de euros)

Garantias orcamentais, operagoes
de contragao e concessdo de
empréstimos (IRUE)

67,6 (27,2%)

Recurso préprio baseado no
Rendimento Nacional Bruto
97,7 (39,3%)

248,4
mil milhoes

de euros Recurso proprio baseado no
imposto sobre o valor acrescentado

22,5 (9,1%)

Recursos préprios tradicionais
Receitas diversas 22,1 (8,9%)

0,
31,3 (12,6%) Recurso préprio baseado nos

residuos de embalagens de plastico
ndo reciclados
7,2 (2,9%)

* O montante total de 248,4 mil milhGes de euros representa as receitas reais do orgamento da UE. Na
demonstragdo dos resultados financeiros, o montante de 171,9 mil milhdes de euros é calculado através do sistema
de contabilidade de exercicio.

Fonte: TCE, com base em dados das contas consolidadas da Unido Europeia de 2023.

As contribui¢des dos Estados-Membros baseadas no RNB representaram 39% das receitas da UE
em 2023, enquanto as receitas provenientes do imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
representaram 9%. Estas contribui¢Ges sao calculadas a partir de estimativas e estatisticas
macroecondmicas facultadas pelos Estados-Membros. Os recursos préprios tradicionais (RPT),
compostos pelos direitos aduaneiros cobrados as importagdes pelos Estados-Membros em nome da
Unido, proporcionaram outros 9% das receitas da UE.

O recurso proprio baseado nos residuos de embalagens de plastico nao reciclados representou 3% das
receitas da UE. E calculado mediante a aplicagdo de uma taxa uniforme ao peso dos residuos de
embalagens de plastico nao reciclados produzidos em cada Estado-Membro.

As receitas que financiam o IRUE, que dizem respeito a empréstimos contraidos para prestar apoio
financeiro ndo reembolsavel aos Estados-Membros, proporcionaram 27% das receitas da UE.
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O que o Tribunal constatou

248,4 mil milhdes de euros N3do — Isento de erros materiais em 2023

Globalmente, as provas de auditoria indicam que o nivel de erros nas operagdes de receitas ndo é
significativo. Os sistemas de gestdo das receitas examinadas pelo Tribunal eram, de um modo geral,
eficazes. No entanto, a eficacia era parcial no respeitante a alguns dos elementos de gestdo das reservas
relativas ao RNB e ao IVA e dos pontos em aberto relativos aos RPT na Comissao; aos principais
controlos internos dos RPT avaliados pelo Tribunal em determinados Estados-Membros; e aos sistemas
de garantia da fiabilidade e comparabilidade dos dados utilizados no cdlculo do recurso préprio baseado
nos residuos de embalagens de plastico.

O trabalho de verificacdo do RNB pela Comissao foi prejudicado por atrasos dos Estados-Membros que
se repercutem no trabalho de verificacdo das informacgdes facultadas e levantamento das reservas
realizado pela Comissdo. Esta situagdo aumenta a incerteza nos orgamentos nacionais e da UE no que se
refere a contribuicdo baseada no RNB. A Comissdo ndo cobrou juros de mora quando as reservas
relativas ao RNB foram parcialmente tratadas apds o prazo, o que eliminou um incentivo para os
Estados-Membros respeitarem o prazo de comunicagdo de todas as informagdes necessarias para dar
resposta as reservas.

Registou-se uma diminui¢cdo do numero de reservas relativas ao IVA e de pontos em aberto relativos aos
RPT, mas mantém-se questdes ha muito pendentes e subsistem insuficiéncias na contabilizacdo e gestdo
dos RPT pelos Estados-Membros.
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O Tribunal observou falta de fiabilidade e comparabilidade dos dados utilizados para calcular o recurso
proprio baseado nos residuos de embalagens de plastico. No seu relatério especial sobre esta fonte de
receitas, o Tribunal constatou insuficiéncias nos dados utilizados para o célculo das contribui¢Ges dos
Estados-Membros e a falta de garantias de que os residuos de embalagens de plastico estdo realmente a
ser reciclados.

Houve progressos insuficientes na execug¢do de algumas a¢des do Plano de A¢do Aduaneira. A Comissao

associou um numero significativo de acdes deste plano a proposta de reforma aduaneira, que ainda ndo
foi adotada. No entender do Tribunal, algumas das a¢Ges que registam atrasos sé podem ser concluidas

quando as disposi¢des conexas da proposta de revisdo do Cédigo Aduaneiro da Unido forem aplicadas (a
partir de 2028, segundo as previsées).

O Tribunal observou igualmente que a Comissdo ndo acompanha suficientemente a aplicagdo dos
critérios e normas de risco financeiro pelos Estados-Membros. Como anteriormente concluido pelo
Tribunal, a falta de harmonizagdo destes critérios e normas em toda a UE cria um risco para toda a
Unido Aduaneira, uma vez que os operadores podem continuar a visar os pontos de entrada na UE com
controlos menos rigorosos.

O que o Tribunal recomenda

O Tribunal recomenda que a Comissao:

cobre juros de mora aos Estados-Membros quando estes ndo derem totalmente resposta as
reservas relativas ao RNB dentro do prazo;

verifique os progressos comunicados pelos Estados-Membros e aponte os principais elementos do
quadro de critérios e normas de risco financeiro a aplicar.

Quer saber mais? As informagdes completas sobre a auditoria as receitas da UE
encontram-se no capitulo 4 do Relatorio Anual do Tribunal relativo a 2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2023
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Total: 25,3 mil milhoes de euros (13,2% das despesas do
orcamento da UE)

O que o Tribunal auditou

Os programas financiados no ambito da rubrica "Mercado Unico, inovacao e digital" sdo diversificados e
visam financiar projetos que contribuam, nomeadamente, para a investigacdo e a inovagao, bem como
para o desenvolvimento das infraestruturas europeias nos setores dos transportes, energia e digital; das
comunicagdes; da transformacao digital e do mercado Unico; e da politica espacial. Os principais
programas de investigacdo e inovagdo sdo o Horizonte 2020 e o seu sucessor, o Horizonte Europa
(embora este ainda tenha representado apenas uma percentagem pequena da populacdo de auditoria
do Tribunal em 2023).

Esta rubrica do QFP também financia grandes projetos de infraestruturas, nomeadamente no ambito do
Mecanismo Interligar a Europa (MIE), bem como os programas espaciais, por exemplo o Galileo, o
EGNOS (o Servico Europeu Complementar Geoestacionario de Navegacdo) e o Copernicus (Programa
Europeu de Observagao da Terra). Inclui também o fundo InvestEU, que, juntamente com o Horizonte
Europa, beneficia de financiamento adicional do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia (IRUE).

Reparticao dos pagamentos por fundo em 2023

(mil milhées de euros)

Investigacao
15,3 (60,5%)

Transportes, energia e digital
4,1 (16,1%)

InvestEU
2,3(9,1%)

Espaco
2,2 (8,7%)

Outros
1,4 (5,6%)

Fonte: TCE, com base em dados das contas consolidadas da Unido Europeia de 2023.

Em 2023, as despesas sujeitas a auditoria neste dominio elevaram-se a 15,5 mil milhGes de euros. A
maioria das despesas é gerida diretamente pela Comissdo, incluindo através das agéncias de execucdo, e
consiste em subvencgdes concedidas a beneficiarios publicos ou privados que participam em projetos. A
Comissao concede pré-financiamentos aos beneficiarios apds a assinatura de uma convengao de
subvencdo e reembolsa mais tarde os custos financiados pela UE, deduzindo os pré-financiamentos. Em
regra, 0s programas espaciais sao geridos indiretamente com base em acordos de delegacdo e
contribuicdo assinados entre a Comissdo e organismos de execucdo especificos (como a Agéncia Espacial
Europeia e a Agéncia da Unido Europeia para o Programa Espacial). Os instrumentos financeiros do
programa InvestEU sdo executados principalmente pelo Banco Europeu de Investimento ou pelo Fundo
Europeu de Investimento, que, por sua vez, recorrem a intermediarios financeiros.
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O que o Tribunal constatou

15,5 mil milhdes de euros Sim 3,3% (2022: 2,7%)

Globalmente, o Tribunal estima que o nivel de erro na rubrica "Mercado Unico, inovacao e digital" seja
significativo. Em 2023, das 127 operages auditadas, 39 (31%) estavam afetadas por erros.

As despesas do Horizonte 2020 continuam a ser de risco elevado e uma das principais fontes dos erros
detetados. O Tribunal detetou erros quantificaveis relativos a custos inelegiveis em 30 das 97 operagbes
de investigacdo e inovagdo incluidas na amostra, uma das quais no Horizonte Europa. Estes erros
representam 71% do nivel de erro estimado pelo Tribunal para esta rubrica em 2023.

No caso dos outros programas e atividades, o Tribunal detetou erros quantificaveis em duas

das 30 operagdes da amostra, ambas em projetos do MIE. Um deles diz respeito a uma infracdo grave
das regras da UE em matéria de contratacdo publica, que levou a adjudicacdo do contrato a um
consdrcio que ndo preenchia os critérios de selegao.

Ao fim de nove anos de execugdo do programa Horizonte 2020, o calculo dos custos de pessoal continua
a ser uma importante fonte de erro nas declaragGes de despesas. Das 30 operagdes afetadas por erros
quantificaveis na amostra de operagdes de investigagdo, 22, ou seja, cerca de 73%, eram afetadas pela
aplicagdo incorreta da metodologia de cdlculo dos custos de pessoal.

Outros erros relacionados com os custos de pessoal incluiram o calculo incorreto das taxas horarias no
Horizonte 2020, o cdlculo incorreto das taxas didrias nas subvengdes do Horizonte Europa e violagdes da
regra do "limite maximo duplo". O Tribunal detetou igualmente erros relacionados com a inelegibilidade
de outros custos diretos.

Exemplo de varios erros numa unica declaragao de custos

Um beneficidrio intergovernamental publico em Franga declarou custos de pessoal e relativos a
outros servigos. No caso de um empregado, incluiu nos custos um bdnus que carecia de base
juridica e de documentos comprovativos. No caso de outro, aplicou um numero incorreto de horas
produtivas, o que deu origem a uma taxa horaria inflacionada. Além disso, ao declarar os custos
relativos a outros servicos, o beneficidrio incluiu montantes de IVA, embora a organizacao pudesse
ser reembolsada pela autoridade fiscal francesa.

Uma das estratégias para fomentar a investiga¢do europeia é aumentar a participa¢do do setor privado,
especialmente dos novos participantes e das PME. As PME representaram 11% da amostra

(14 de 127 operagbes), mas foram responsaveis por 25% da taxa de erro estimada. Além disso, o
Tribunal detetou erros nas declaragGes de custos de quatro dos 12 novos participantes auditados, dois
dos quais eram também PME. Estes resultados indicam que as PME e os novos participantes sdao mais
propensos a cometer erros do que outros beneficiarios, o que também concluiram as auditorias da
Comissdo e os anteriores relatérios anuais do Tribunal.
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Sistema de controlo ex ante da CINEA aplicado as subvengdes do Mecanismo Interligar a Europa nos
setores dos transportes e da energia

A Agéncia de Execugdo Europeia do Clima, das Infraestruturas e do Ambiente (CINEA) é responsavel pela
execucdo do programa do Mecanismo Interligar a Europa (MIE) para os transportes e a energia. Estdo
em curso dois periodos de programacado, o MIE 1 (2014-2020) e o MIE 2 (2021-2027).

O Tribunal analisou as estratégias de controlo ex ante do MIE 1 e do MIE 2 e a melhoria registada entre
um e outro. A conceg¢do das duas estratégias baseia-se numa andlise sélida dos riscos e das
irregularidades anteriores. Porém, a CINEA ndo prevé, em certos casos, a realizagdo de quaisquer
controlos aprofundados em matéria de contratacao no ambito dos projetos do MIE 2. O Tribunal
considera que esta pratica pode diminuir o nivel de garantia proporcionado pelos controlos ex ante.

Os métodos de amostragem das estratégias de controlo ex ante do MIE 1 e do MIE 2 estdo
corretamente refletidos nas orientagdes correspondentes. Contudo, as orientagGes relativas a
contratagdo ndo sdo suficientemente pormenorizadas, uma vez que ndo descrevem a extensdo dos
controlos a efetuar nas amostras.

Relatério Anual de Atividades e outros mecanismos de governagao

Os relatérios anuais de atividades (RAA) examinados pelo Tribunal (da DG RTD e da HADEA) refletem as
informacdes disponiveis na respetiva dire¢do-geral (DG)/agéncia e, a partir dessa base, apresentam uma
avaliagdo correta da gestdo financeira no que se refere a regularidade das operagGes subjacentes
relativas as despesas da rubrica 1 do QFP.

O risco estimado no momento do pagamento apresentado no RAGE da Comissao relativo a 2023 é

de 1,4%. Esta percentagem situa-se no extremo inferior do intervalo do nivel de erro estimado pelo
Tribunal e é inferior ao nivel de materialidade. Por conseguinte, na opinido do Tribunal, apesar das

medidas ja aplicadas pela Comissao, esta taxa continua a estar subestimada.

O que o Tribunal recomenda

O Tribunal recomenda que a Comissao:
reforce o cumprimento das regras relativas as taxas diarias pelos beneficiarios;
garanta a clareza dos documentos do Horizonte Europa;

desenvolva as orientagdes sobre os controlos ex ante em matéria de contratagdo nos projetos
do MIE.

Quer saber mais? As informagées completas sobre a auditoria as despesas da UE na
rubrica "Mercado unico, inovagdo e digital" encontram-se no capitulo 5 do Relatdrio
Anual do Tribunal relativo a 2023.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2023

Total: 73,3 mil milhoes de euros (38,4% das despesas do
orcamento da UE)

O que o Tribunal auditou

As despesas realizadas no ambito desta rubrica visam reduzir as disparidades de desenvolvimento entre
os diferentes Estados-Membros e regiées da UE (sub-rubrica 2-A) e apoiar e proteger os valores da UE,
tornando-a mais resiliente aos desafios atuais e futuros (sub-rubrica 2-B).

Reparticao dos pagamentos por fundo em 2023

(mil milhées de euros)

Fundo Europeu de Fundo Social Europeu (FSE)

Desenvolvimento Regional (FEDER) 18,9 (25,8%)
e outras operagdes regionais
35,0 (47,8%)
Fundo de Coesdo
9,8 (13,3%)
Erasmus+
Outros 3,8 (5,1%)

38(:2%)  MiE-Transportes

2,1 (2,8%)

Fonte: TCE, com base em dados das contas consolidadas da Unido Europeia de 2023.

Os fundos da politica de coesdo (o FEDER, o FC e o FSE) sdo responsaveis pela maioria das despesas, cuja
gestdo é partilhada entre a Comissao e os Estados-Membros, mantendo a Comissdo a responsabilidade
ultima pela execugdo do orgamento da Unido. A UE cofinancia medidas ou programas operacionais (PO)
plurianuais, a partir dos quais sdo financiados projetos. As autoridades de auditoria dos
Estados-Membros desempenham um papel fundamental no quadro de controlo e de garantia das
despesas em regime de gestdo partilhada no periodo de 2014-2020. Na Comissdo, a Direcao-Geral da
Politica Regional e Urbana (DG REGIO) é responsavel pela execucdo do FEDER e do FC, enquanto a
Direcdo-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdo (DG EMPL) é responsavel pela execu¢do
do FSE. O financiamento concedido pela UE a programas ndo abrangidos pela gestdo partilhada é gerido
diretamente pelas DG da Comissdo ou indiretamente com o apoio de organizagdes parceiras ou de
outras autoridades.
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O que o Tribunal constatou

60,2 mil milhGes de euros Sim 9,3% (2022: 6,4%)

Globalmente, o Tribunal estima que o nivel de erro na rubrica "Coesao, resiliéncia e valores" seja
significativo.

Baseia esta estimativa na auditoria de 238 operac¢des, em que detetou e quantificou 49 erros que nao
tinham sido detetados ou ndo tinham sido corrigidos de forma adequada pelas autoridades de auditoria.
A estimativa do Tribunal inclui igualmente as constatagGes das autoridades de auditoria, que
comunicaram 52 erros nas mesmas operagdes. Nos seus cdlculos, o Tribunal teve em conta as corre¢des
aplicadas pelas autoridades responsaveis pelos programas (no valor total de 337 milhdes de euros).

Este ano, uma vez mais, o nivel de erro estimado pelo Tribunal é significativamente superior ao limiar de
materialidade de 2%. O Tribunal observa que vdrias circunstancias exerceram uma pressao adicional
sobre as administracdes dos Estados-Membros e aumentaram o risco sobre a sua capacidade de
assegurar a regularidade das despesas. Entre estas, figura a disponibilizagdo de recursos adicionais
significativos da REACT-EU e o fim, a 31 de dezembro de 2023, do periodo de elegibilidade da coesdo

de 2014-2020, o qual, nos ultimos anos, se sobrep&e ao periodo de elegibilidade do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia (MRR).

Os erros relacionados com projetos inelegiveis foram os que mais contribuiram para o nivel de erro
estimado pelo Tribunal.

Exemplo de projeto financiado apesar da inelegibilidade

Uma empresa privada da Republica Checa recebeu financiamento do FEDER para adquirir novos
equipamentos informaticos com vista a aumentar as vendas e a competitividade. O convite a
apresentagdo de propostas exigia que as candidaturas descrevessem suficientemente cada
elemento do projeto e justificassem a sua ligagdo as atividades do mesmo, sob pena de exclusao.

O Tribunal constatou que, na candidatura ao projeto, a empresa nao descreveu nem justificou
suficientemente o equipamento informatico a adquirir. Além disso, a maior parte do equipamento
ndo estava diretamente relacionado com as atividades do projeto nem cumpria o critério de
economia deste. Por conseguinte, a autoridade de gestdo deveria ter excluido esta candidatura ao
projeto do financiamento. Assim, o Tribunal considera as despesas inelegiveis.

Além disso, a sua visita no local revelou que parte do equipamento recentemente adquirido nao foi
utilizado pelo beneficidrio, mas sim pela sua filial, que nao era elegivel para financiamento através
do convite langado no ambito do programa em questdo. Portanto, o Tribunal considera inelegiveis
os custos relativos ao equipamento utilizado pela filial.
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Os custos inelegiveis e as infracOes as regras em matéria de contratacdo publica estavam também entre
0s erros que mais contribuiram para o nivel de erro estimado pelo Tribunal.

Exemplo de incumprimento das regras em matéria de contratacao
publica

Na Hungria, um consorcio de trés entidades (o beneficiario) recebeu uma subveng¢do para prestar
assisténcia juridica gratuita a trabalhadores e empregadores em matéria de legislagao laboral e
outras questdes do foro juridico e empresarial.

Inicialmente, o beneficiario langou um concurso publico aberto, uma vez que o montante
envolvido era superior ao limiar da UE. Todavia, o organismo nacional de controlo em matéria de
contratacgao publica concluiu que o comportamento dos proponentes podera ter distorcido
ilegalmente a concorréncia e, assim, emitiu um parecer negativo sobre o concurso.
Subsequentemente, o beneficiario dividiu o contrato inicial em varios contratos de valor inferior.
Cada um deles ficava abaixo do limiar fixado pela Diretiva da UE relativa aos contratos publicos,
pelo que foram todos adjudicados através de ajuste direto, e ndo por concurso publico. O
beneficiario adjudicou um destes contratos a um proponente envolvido no presumivel conluio
aquando do procedimento de concurso inicial.

O Tribunal considera inelegiveis as despesas relacionadas com estes contratos devido a auséncia
de um procedimento de contratagdo publica conforme aos termos da Diretiva da UE relativa aos
contratos publicos.

Avaliagdo do trabalho das autoridades de auditoria

As autoridades de gestdo s3o a "primeira linha de defesa". E indispensavel que o seu controlo seja eficaz
para assegurar tanto a conformidade das operagdes com o quadro juridico como o seu desempenho. Os
resultados das auditorias do Tribunal nos ultimos sete anos mostram que estes controlos ainda ndo sdao
suficientemente eficazes. As autoridades de auditoria sdo a "segunda linha de defesa". Verificam, com
base em amostras, a regularidade das despesas que as autoridades de gestdo declaram a Comissdo e
devem ser funcionalmente independentes destas ultimas.

O Tribunal avaliou os trabalhos de 19 das 116 autoridades de auditoria em 13 Estados-Membros e no
Reino Unido. A amostra do Tribunal era composta por 29 pacotes de garantia. A excecdo de quatro
casos, as autoridades de auditoria comunicaram a Comissdao uma taxa de erro residual igual ou inferior
a 2%. Tendo em conta os erros detetados pela Comissdo e as constatagdes da auditoria do Tribunal, o
trabalho relativo a amostra deste ano revela que a taxa de erro residual era superior a 2%

em 16 dos 29 pacotes de garantia auditados.

O Tribunal detetou vdrios tipos de insuficiéncias no trabalho de todas as autoridades de auditoria
auditadas (19). A semelhanca de 2022, estas insuficiéncias afetaram mais de metade das operacdes
examinadas pelo Tribunal. Os erros detetados nestas operagdes poderiam e deveriam ter sido detetados
pelas autoridades de auditoria quando efetuaram os seus controlos. A falha em fazé-lo reduz a medida
em que a Comissdo pode confiar nos resultados do seu trabalho.
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Deficiéncias persistentes nos sistemas de gestdo e de controlo

Tendo em conta os resultados das auditorias da prépria Comissdo, os 49 erros anteriormente nao
detetados resultantes da auditoria do Tribunal e as numerosas insuficiéncias no trabalho das
autoridades de auditoria, o Tribunal conclui que, no final do periodo de elegibilidade (31 de dezembro
de 2023), nem todos os sistemas de gestdo e de controlo dos Estados-Membros funcionam eficazmente.
Uma vez que a Comissdo, como terceira linha de defesa, baseia as suas avaliagbes num pequeno
numero de verificagdes de confianga realizadas pelos paises, a fiabilidade das taxas de erro que estima é
também prejudicada. Esta situagdo demonstra que a Comissdo e os Estados-Membros podem melhorar
os seus controlos das despesas da coesao.

Encerramento dos periodos de programagdo de 2007-2013 e 2014-2020

No final de 2023, em relagdo ao encerramento do periodo de 2007-2013, um programa sob a égide da
DG REGIO e trés da DG EMPL permaneciam totalmente em aberto.

Existem incertezas em torno do encerramento do periodo de programacgdo de 2014-2020. O periodo de
elegibilidade das despesas de coesdo decorreu de 1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2023 e 0
prazo para os Estados-Membros apresentarem as declaragdes finais de despesas foi recentemente
prorrogado até meados de 2025. Para o periodo de 2014-2020, o encerramento definitivo dos
programas basear-se-a apenas nos documentos relativos ao exercicio contabilistico final e no relatério
final de execug¢do. A Comissdo comunicou o encerramento em 2023 de dois PO de 2014-2020, mas o
Tribunal constatou que, em ambos os casos, a comunicagdo sobre a liquidagdo dos montantes aceites
ainda estava em curso em 2024.
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O que o Tribunal recomenda

O Tribunal recomenda que a Comissao:

faca o seguimento, em tempo util, de todas as insuficiéncias nos sistemas de gestdo e de controlo
dos Estados-Membros detetadas e comunicadas no contexto dos trabalhos subjacentes a
Declaragdo de Fiabilidade do Tribunal para o periodo de 2014-2020 que esta em vias de
encerramento;

em conjunto com as autoridades de auditoria, assinale os principais ensinamentos retirados e os
aplique as disposi¢Ges relativas ao periodo de 2021-2027, comunicando as autoridades
responsaveis pelos programas dos Estados-Membros as acdes necessarias e as boas praticas que
as possam apoiar;

estabeleca um tratamento harmonizado das irregularidades em matéria de contratagcao publica
nos projetos financiados tanto em regime de gestdo direta como em gestao partilhada (por
exemplo, os projetos financiados simultaneamente pelo MIE pelo FEDER). As irregularidades
resultantes da violagdo das mesmas disposicdes legais devem conduzir a mesma avaliagdo e taxa
de correcdo;

assegure que os Estados-Membros estabelecem um processo para verificar sistematicamente o
cumprimento das obrigagGes contratuais apds o pagamento mediante as quais o beneficiario se
comprometeu a cumprir indicadores de desempenho relacionados com as acdes realizadas apds a
execugao do projeto;

elabore procedimentos de encerramento pormenorizados que visem os riscos assinalados nos
relatérios anuais do Tribunal: criando um sistema de acompanhamento do encerramento capaz de
rastrear o estado de todos os PO de 2014-2020, os montantes efetivamente encerrados durante o
ano e no total, os montantes ainda em aberto e as a¢des cujo encerramento continua pendente, e
divulgando estas informagdes nos RAA. As informagdes relativas ao encerramento do periodo

de 2014-2020 devem também incluir a anulagao, nas contas da Comissao, das autorizacGes de
fundos pendentes.

Quer saber mais? As informagdes completas sobre a auditoria as despesas da UE na
rubrica "Coesdo, resiliéncia e valores" encontram-se no capitulo 6 do Relatério Anual do
Tribunal relativo a 2023.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2023
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Total: 59,5 mil milhoes de euros (31,1% das despesas do
orcamento da UE)

O que o Tribunal auditou

Este dominio de despesas abrange a Politica Agricola Comum (PAC), a Politica Comum das Pescas e
parte das despesas da Unido nos dominios do ambiente e da ac¢do climatica.

As politicas agricola e de desenvolvimento rural representam 97% das despesas da UE no dominio dos
"Recursos naturais e ambiente" e sdo executadas através da PAC, que tem trés objetivos gerais:

a producdo alimentar viavel, com incidéncia nos rendimentos agricolas, na produtividade agricola
e na estabilidade dos pregos;

a gestdo sustentavel dos recursos naturais e agdes climaticas, com incidéncia nas emissées de
gases com efeito de estufa, na biodiversidade, no solo e na agua;

o desenvolvimento territorial equilibrado.

Reparticao dos pagamentos por fundo em 2023

(mil milhées de euros)

Fundo Europeu
Agricola de Garantia
(FEAGA) - Pagamentos
diretos

38,6 (65,0%)

Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER)
16,4 (27,6%)

Fundo Europeu Agricola de Garantia

(FEAGA) - Despesas de mercado
2,5 (4,2%)

Assuntos Maritimos e Pescas
Outros 1,2(1,9%)

0,2 (0,4%)

Ambiente e acao climatica (LIFE)

0,5 (0,9%)

Fonte: TCE, com base em dados das contas consolidadas da Unido Europeia de 2023.

Embora a responsabilidade pela PAC caiba em ultima instancia a Comissao (Diregcdo-Geral da Agricultura
e do Desenvolvimento Rural, DG AGRI), a gestdo é partilhada com os organismos pagadores dos
Estados-Membros. Desde 2015, organismos de certificacdo independentes nos Estados-Membros
formulam pareceres anuais sobre a legalidade e regularidade das despesas dos organismos pagadores.
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Esta rubrica do QFP abrange igualmente as despesas da UE no dominio da politica maritima e das
pescas, financiadas pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), sob a
responsabilidade da Dire¢do-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas (DG MARE), e pelo Programa
para o Ambiente e a A¢do Climatica (LIFE), sob a responsabilidade das Dire¢Ges-Gerais do Ambiente
(DG ENV), da Agado Climatica (DG CLIMA) e da Energia (DG ENER).

O que o Tribunal constatou

58,6 mil milhdes de euros Sim 2,2% (2022: 2,2%)

Globalmente, o Tribunal estima que o nivel de erro na rubrica 3 do QFP seja significativo.

Das 218 operagdes examinadas, 56 (26%) apresentavam erros. Com base nos 37 erros quantificados, o
Tribunal estima que o nivel de erro relativo a rubrica 3 do QFP se situe em 2,2%.

Os resultados obtidos pelo Tribunal revelam que o nivel de erro ndo é significativo no dominio dos
pagamentos diretos, que representam 66% das despesas desta rubrica do QFP, mas continua a ser
significativo no conjunto dos outros dominios de despesas (desenvolvimento rural, medidas de
mercado, assuntos maritimos, pescas, ambiente e agdo climatica), que representam os restantes 34%.

A maioria dos erros quantificaveis detetados pelo Tribunal dizia respeito a operagGes ao abrigo do
desenvolvimento rural (16). Foram detetados 15 erros quantificaveis respeitantes a pagamentos diretos,
trés a medidas de mercado e trés a despesas nao abrangidas pela PAC. A maior parte do nivel de erro
estimado provinha da inelegibilidade de beneficidrios, atividades, projetos ou despesas.

As autoridades dos Estados-Membros e a Comissdo aplicaram medidas corretivas que afetaram
diretamente 39 das operagGes constantes da amostra. Estas medidas foram pertinentes para os calculos
do Tribunal, pois reduziram o nivel de erro estimado para este capitulo em 0,5 pontos percentuais.

Em 30 casos de erros quantificaveis, a Comissdo e as autoridades dos Estados-Membros dispunham de
informagdes suficientes para evitar, ou detetar e corrigir, o erro antes de aceitar as despesas. Se as
autoridades dos Estados-Membros e a Comissao tivessem utilizado devidamente todas as informacgdes
ao seu dispor, o nivel de erro estimado para este capitulo teria sido inferior em 1,0 pontos percentuais.

Pagamentos diretos

Nas 88 operagGes de pagamentos diretos testadas, o Tribunal detetou 15 erros quantificaveis, oito deles
resultantes da sobredeclaragdo pelos agricultores da superficie elegivel de terras agricolas ou de erros
nos calculos dos pagamentos. Num caso, um beneficiario conseguiu contornar o limite maximo de ajuda
a receber através da criagao de varias empresas para poder apresentar multiplos pedidos de apoio

da UE.
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Exemplo de sobredeclaracao da superficie elegivel

Na Lituania, um beneficiario tinha uma superficie elegivel determinada de 15,02 ha para a sua
exploragdo. Durante a visita no local, o Tribunal confirmou a superficie determinada, exceto numa
parcela em que o beneficiario ndo cumpria os requisitos minimos, pois uma parte estava coberta
de vegetacdo indesejavel. A medicao deu origem a uma redugdo de 1,64 ha da superficie elegivel
da parcela, o que representa um erro quantificavel superior a 10% para a superficie total da
exploragdo. A fotografia aérea mostra a superficie coberta de vegetagdo que o Tribunal encontrou
durante a visita no local.

e A

Superficie coberta de
vegetacao

Superficie coberta de
vegetacao

AT

Desenvolvimento rural, medidas de mercado e outros pagamentos
O Tribunal examinou:

o 59 pagamentos ao abrigo do desenvolvimento rural baseados na superficie ou no nimero de
animais declarados pelos agricultores, incluindo pagamentos pelo cumprimento de compromissos
agroambientais e climaticos especificos, pagamentos compensatdrios pela pratica de agricultura
bioldgica, pagamentos aos agricultores em zonas com condicionantes naturais e compensagoes
pela pratica de agricultura em zonas protegidas da rede Natura 2000. Destes, 19 continham erros,
13 dos quais eram erros quantificaveis incluindo oito relacionados com a sobredeclaragao de
superficies elegiveis;
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49 pagamentos do desenvolvimento rural a projetos de investimento, tais como investimentos em
ativos fisicos, auxilios ao arranque de empresas para jovens agricultores e gestdo de riscos
(seguros). O Tribunal quantificou erros em trés pagamentos por os beneficidrios terem declarado
despesas ou atividades que ndo cumpriam as condi¢cGes de elegibilidade;

14 operagdes ao abrigo de medidas de mercado, nas quais detetou trés casos em que os
organismos pagadores tinham reembolsado custos inelegiveis;

oito operagdes nos dominios dos assuntos maritimos, pescas, ambiente e agdo climatica, nas quais
detetou trés erros quantificaveis nas operagdes em regime de gestao direta ao abrigo do
programa LIFE.

Exemplo de apoio a olivicultura biolégica

Em Espanha, um pequeno olivicultor solicitou apoio ao abrigo da medida 11 do desenvolvimento
rural relativa a agricultura bioldgica. O apoio permitiu-lhe conservar olivais com oliveiras muito
antigas e produzir azeitonas sem fertilizantes nem pesticidas em parcelas inclinadas, onde ndo era
possivel mecanizar a colheita. Durante a auditoria, o Tribunal confirmou que o beneficiario
respeitou as condigdes de elegibilidade. A fotografia mostra um dos olivais.
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Informacgodes recolhidas sobre os novos sistemas de comunicagdo de informagdes sobre o desempenho
da PAC

A introducdo dos relatérios anuais do desempenho é um elemento fundamental do novo modelo de
execucdo baseado no desempenho para a PAC de 2023-2027. Para serem elegiveis para apoio da UE, as
despesas declaradas pelos organismos pagadores no ambito dos seus planos estratégicos da PAC devem
corresponder a realizacdes declaradas. A Comissdo verifica a correspondéncia entre as despesas
declaradas e as realizagdes. O Tribunal examinou os progressos registados pelos organismos pagadores
da Bulgaria, da Grécia e da Croacia na elaboracdo destes relatdrios anuais sobre o desempenho e as
estratégias que estdo a seguir para aplicar os sistemas conexos.

Relatdrios Anuais de Atividades e outros mecanismos de governagao

A DG AGRI, levando em consideragdo o trabalho dos organismos de certificagdo e as suas proprias
auditorias, calculou que, em 2023, o "risco no momento do pagamento" ascendia a 1 064 milhGes de
euros (cerca de 1,9% das despesas totais da PAC). Estimou o risco no momento do pagamento (taxa de
erro ajustada) em cerca de 1,5% para os pagamentos diretos, 2,8% para o desenvolvimento rural e 2,3%
para as medidas de mercado.

O Tribunal efetuou também uma analise limitada das informag&es sobre a regularidade constantes do
RAA da DG ENV. Observou que a metodologia de célculo do risco no momento do pagamento e do
encerramento utilizada pela DG AGRI e pela DG ENV estava em conformidade com as orientac¢Oes da
Comissao.

No seu RAGE, a Comissdo apresenta uma estimativa de 1,9% para o risco no momento do pagamento no
dominio dos "Recursos Naturais".

O que o Tribunal recomenda

O Tribunal recomenda que, tendo em conta que compete aos Estados-Membros orientarem o apoio ao
rendimento para os mais necessitados, a Comissdo deve examinar a eficdcia das medidas dos
Estados-Membros para impor um limite aos pagamentos diretos as grandes exploragdes agricolas.

Quer saber mais? As informagbdes completas sobre a auditoria as despesas da UE na
rubrica "Recursos naturais" encontram-se no capitulo 7 do Relatério Anual do Tribunal
relativo a 2023.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2023
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Migracao e gestao das fronteiras, Seguranca e defesa

Total: 4,1 mil milhoes de euros (2,1% das despesas do orcamento
da UE)

O que o Tribunal auditou

Dada a importancia crescente da migragdo e da gestdo das fronteiras nos ultimos anos, a Unido
Europeia estabeleceu a rubrica 4 do QFP para 2021-2027 especificamente para estes dominios de
intervencgao.

Em 2023, uma parte significativa das despesas nesta rubrica continuava a dizer respeito a conclusdo de
projetos e regimes pendentes do QFP para 2014-2020.

Migracao e gestao das fronteiras: reparticao dos pagamentos por fundo
em 2023

(mil milhées de euros)

Agéncias descentralizadas
1,2 (46,5%)

Fundo para o Asilo, a Migracao
e a Integracao (FAMI)
1,0 (38,6%)

Fundo de Gestéo Integrada
das Fronteiras (FGIF)
0,4 (14,9%)

Fonte: TCE, com base em dados das contas consolidadas da UE de 2023.

Assim, a maior parte das despesas provém da liquidagdo do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a
Integragdo (FAMI) para o periodo de 2014-2020 e da conclusdo do financiamento do instrumento do
Fundo para a Seguranga Interna — Fronteiras e Vistos (FSI — Fronteiras e Vistos). No periodo

de 2021-2027, estes fundos de 2014-2020 foram substituidos por, respetivamente, um novo FAMI e o
Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos (IGFV) do Fundo de
Gestdo Integrada das Fronteiras.

Outro dominio de despesas significativo na rubrica 4 do QFP é o financiamento de agéncias
descentralizadas: a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), a Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo (EUAA) e a Agéncia da Unido Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas
Informaticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justiga (eu-LISA).


https://www.frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://eulisa.europa.eu/
https://eulisa.europa.eu/
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Seguranca e defesa: reparticao dos pagamentos por fundo em 2023

(mil milhées de euros)

Mobilidade militar
0,3 (19,0%)

Fundo Europeu de Defesa
0,5 (38,4%)

Agéncias descentralizadas
0,2 (17,1%)

Seguranca nuclear,
desmantelamento e outros Fundo para a Seguranca Interna (FSI)
0,2 (12,4%) 0,2 (13,1%)

Fonte: TCE, com base em dados das contas consolidadas da UE de 2023.

No QFP para 2021-2027, a rubrica 5 é consagrada a seguranga e a defesa. A componente "seguranga"
inclui o financiamento a partir do Fundo para a Seguranga Interna (FSI) para 2021-2027 e a conclusdo
dos projetos e programas financiados a partir do instrumento do Fundo para a Seguranca Interna-Policia
(FSI-Policia) para 2014-2020, que representaram uma parte significativa das despesas neste dominio
em 2023. Inclui também o financiamento do desmantelamento de instala¢gGes nucleares na Bulgaria, na
Lituania e na Eslovaquia e o financiamento de trés agéncias descentralizadas da UE no dominio da
seguranga: a Agéncia da Unido Europeia sobre Drogas (EUDA), a Agéncia da Unido Europeia para a
Cooperacado Policial (Europol) e a Agéncia da Unido Europeia para a Formacao Policial (CEPOL). A
componente "defesa" inclui o Fundo Europeu de Defesa, que apoia projetos colaborativos de defesa em
todas as fases da investigacdo e desenvolvimento. Esta componente apoia igualmente a mobilidade
militar através de um orgcamento especifico no ambito do Mecanismo Interligar a Europa, relacionado
com a adaptacdo de trocos da Rede Transeuropeia de Transportes para fins de dupla utilizagao (civil e
militar).

A gestdo da maior parte do financiamento para 2014-2020 do FAMI e do FSI e da maioria do
financiamento para 2021-2027 do FAMI, do IGFV e do FSI é partilhada entre os Estados-Membros (ou
paises associados a Schengen) e a Dire¢do-Geral Migragdo e Assuntos Internos (DG HOME) da Comissao.
No ambito desta partilha, os Estados-Membros executam programas nacionais plurianuais aprovados
pela Comissao.

O que o Tribunal constatou

Regularidade das operagdes

Das 23 operagdes auditadas, sete estavam afetadas por erros. O Tribunal quantificou quatro erros que
tiveram impacto financeiro sobre os montantes imputados ao orcamento da UE. Estes erros diziam
respeito a despesas inelegiveis, a auséncia de documentos comprovativos e a questées relacionadas
com a contratagao publica.


https://www.euda.europa.eu/index_en
https://www.europol.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/pt
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O Tribunal sinalizou também 10 casos de incumprimento das disposi¢Ges juridicas e financeiras em sete
operagoOes (mas sem impacto financeiro direto no orgamento da UE). Estavam em causa, por exemplo,
lacunas nos procedimentos de concessdo de subvencgGes, questdes de contratagdo publica e o
incumprimento dos parametros técnicos de elegibilidade.

O Tribunal detetou igualmente trés operagGes que, embora ndo estivessem afetadas por erros de
regularidade, ndo respeitavam os principios da boa gestdo financeira. Estas diziam respeito a quest&es
relacionadas com o reembolso do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aos organismos publicos e a
falta de uma base objetiva para a aplicagdo de subsidios suplementares aos vencimentos.

Exame de elementos dos sistemas de controlo interno

O Tribunal avaliou a forma como a DG HOME criou os instrumentos tematicos do QFP para 2021-2027 e
recalculou as dotag¢des e ponderagGes associadas a distribui¢cdo do financiamento dos programas
nacionais dos Estados-Membros ao abrigo do FAMI, do IGFV e do FSI. O Tribunal confirmou que a
criagdo, pela DG HOME, dos instrumentos tematicos e a execugdo das metodologias de afetagdo
estavam em conformidade com os requisitos dos regulamentos pertinentes.

O Tribunal avaliou igualmente o apoio e as orientagdes oferecidos pela DG HOME as autoridades dos
Estados-Membros na gestao da transi¢cao dos fundos do FAMI, do IGFV e do FSI para o novo RDC no
quadro financeiro plurianual para 2021-2027. A data da auditoria do Tribunal, os cinco
Estados-Membros selecionados (Alemanha e Franga em relagdo ao FAMI; Hungria e Poldnia em relagdo
ao IGFV; Letdnia em relagdo ao FSI) tinham finalizado a descri¢do dos seus sistemas de gestdo e
controlo. A maioria ainda estava em vias de finalizar as suas estratégias de auditoria (um ja o tinha
feito). Os cinco Estados-Membros visitados pelo Tribunal pretendem apresentar a Comissdo as suas
primeiras contas anuais relativas ao FAMI, ao IGFV e ao FSI, na melhor das hipdteses, em 2024. De modo
geral, as cinco autoridades de auditoria consideraram que o apoio prestado pela DG HOME aos
Estados-Membros era satisfatério. Realizaram progressos razoaveis nos seus preparativos relativos ao
FAMI, ao IGFV e ao FSI para o periodo de 2021-2027.
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Relatdérios Anuais de Atividades e outros mecanismos de governagao

Relativamente ao exercicio de 2023, o Tribunal analisou o RAA da DG HOME. A analise centrou-se em
determinar se a DG HOME apresentou as informacgdes sobre a regularidade no seu RAA em
conformidade com as instrugdes da Comissao, e se estas informagdes eram coerentes com os
conhecimentos que o Tribunal obteve durante as auditorias. O Tribunal ndo encontrou informagdes que
possam contradizer as suas constatagdes.

O Tribunal analisou as estimativas elaboradas pela DG HOME quanto aos riscos no momento do

pagamento e do encerramento, tendo constatado que foram calculadas e comunicadas no RAGE em
conformidade com a metodologia interna.

O que o Tribunal recomenda

O Tribunal recomenda que a Comissao:
fornega orientacdes adicionais aos Estados-Membros sobre as regras aplicaveis;

verifique os aspetos técnicos dos projetos antes da concessdo de subvengées.

Quer saber mais? As informagdes completas sobre a auditoria as despesas da UE nas
rubricas "Migrag¢do e gestdo das fronteiras" e "Seguranga e defesa" encontram-se no
capitulo 8 do Relatdrio Anual do Tribunal relativo a 2023.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2023

Total: 15,2 mil milhoes de euros (7,9% das despesas do
orcamento da UE)

O que o Tribunal auditou

Este dominio de despesas inclui varios instrumentos de financiamento, nomeadamente o Instrumento
de Vizinhanga, de Cooperagao para o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional — Europa Global
(IVCDCI — Europa Global) e o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo, bem como o orgamento da
ajuda humanitdria.

Reparticao dos pagamentos por fundo em 2023

(mil milhées de euros)

Instrumento de Vizinhanga, de
Cooperagao para o Desenvolvimento e
de Cooperacdo Internacional - Europa
Global (IVCDCI - Europa Global)

9,7 (63,4%) Ajuda humanitaria

2,5(16,4%)

Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao
(IPA 1)
2,4 (16,0%)
Outras agoes e programas
0,6 (4,2%)

Fonte: TCE, com base em dados das contas consolidadas da Unido Europeia de 2023.

O IVCDCI — Europa Global tem por objetivo geral afirmar e promover os valores, principios e interesses
fundamentais da Unido a nivel mundial, contribuir para a promogao do multilateralismo e fomentar
parcerias mais fortes com os paises terceiros. Em comparacdo com o QFP para 2014-2020, este
instrumento reflete duas alteragdes importantes na forma como a UE financia as acGes externas
(politica externa):

a cooperagdo com os paises parceiros de Africa, das Caraibas e do Pacifico, anteriormente
financiada pelos Fundos Europeus de Desenvolvimento, foi agora integrada no orgamento geral da
Unido;

esta cooperacgdo e a politica de vizinhanga da UE sdo presentemente financiadas ao abrigo do
mesmo instrumento IVCDCI — Europa Global, embora preservando as caracteristicas especificas de
ambos os tipos de apoio.

O objetivo geral do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo consiste em apoiar os paises beneficidrios
na adogdo e execugdo das reformas necessarias para se alinharem pelos valores da Unido tendo em
vista a adesdo, contribuindo assim para a sua estabilidade, seguranca e prosperidade. A Unido presta
igualmente assisténcia humanitaria em fungdo das necessidades as pessoas afetadas por catastrofes de
origem natural ou humana, com especial destaque para as pessoas mais vulneraveis.
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As principais Dire¢Oes-Gerais e servicos implicados na execucdo das agdes externas da UE sdo a
Diregao-Geral da Politica de Vizinhanga e das Negociagdes de Alargamento (DG NEAR), a Diregao-Geral
das Parcerias Internacionais (DG INTPA), a Diregcdo-Geral da Protecgdo Civil e das Operagdes de Ajuda
Humanitaria Europeias (DG ECHO) e o Servigco dos Instrumentos de Politica Externa (FPI).

Em 2023, os pagamentos relativos a rubrica "Vizinhanga e mundo" ascenderam a 15,2 mil milhdes de
euros (pré-financiamentos, pagamentos intercalares e pagamentos finais), desembolsados ao abrigo de
diversos instrumentos e métodos de prestacdo de ajuda (como contratos de empreitada de
obras/fornecimento de bens/prestacio de servicos, subvencdes, empréstimos especiais, garantias de
empréstimos e assisténcia financeira, apoio orcamental e outras formas direcionadas de ajuda
orcamental em paises terceiros).

O que o Tribunal constatou

Apesar da dimensao reduzida da amostra, os resultados da auditoria indicam que o risco de erro nesta
rubrica do QFP é elevado. Das 72 operag¢des auditadas, 37 (51,4%) estavam afetadas por erros. O
Tribunal quantificou 31 erros que tiveram impacto financeiro sobre os montantes imputados ao
orcamento da UE. Estes erros estavam relacionados com beneficiarios inelegiveis, custos inelegiveis,
despesas ndo efetuadas e questGes de contratagdo publica.

Exemplo: execugao orcamental confiada a um beneficiario inelegivel

O Tribunal auditou uma fatura no valor de 3,5 milhdes de euros no ambito de um acordo de
delegacdo celebrado com um parceiro de execugdo sujeito a avaliagao por pilares. Apos a
assinatura do acordo, o parceiro subdelegou toda a execugdao numa empresa privada registada ao
abrigo do direito nacional de um Estado-Membro da UE. Esta empresa ndo conseguiu demonstrar
a sua missdo de servigco publico e, por conseguinte, a sua elegibilidade para ser sujeita a uma
avaliagdo por pilares e gerir fundos da Unido em nome da Comissao.

Porém, nem a Comissdao nem o parceiro de execugao solicitaram esclarecimentos sobre a
elegibilidade da empresa do Estado-Membro e, em especial, sobre a possibilidade de se considerar
que tinha uma missdo de servigo publico. A empresa também nao foi submetida a avaliagdo

ex ante exigida antes da assinatura do contrato de subdelegacao.

Consequentemente, o parceiro de execugdo subdelegou a execugdo do acordo de delegagao
auditado numa entidade inelegivel, tornando assim o respetivo pagamento inelegivel.

O Tribunal detetou também 19 casos de incumprimento das disposi¢Ges juridicas e financeiras (mas sem
impacto financeiro direto no or¢gamento da UE). Estes casos diziam respeito, por exemplo, a contratagdo
publica, a falta de clareza na imputagdo dos custos, ao incumprimento das regras de visibilidade e a
provas insuficientes.
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Para as operagoes relacionadas com contratos em regime de gestdo indireta celebrados com
organizagOes sujeitas a avaliagGes por pilares (organizagOes internacionais, institui¢des financeiras
internacionais e organismos estatais), a Comissdo aceitou despesas com base num relatdrio financeiro e
numa declaragdo de gestdo. Porém, o Tribunal detetou erros nas operagdes executadas por este tipo de
organizagGes que indiciam que os seus relatérios financeiros ndo estdo isentos de erros e que estes
erros nao sao referidos nas suas declaragGes de gestao.

Exame de elementos dos sistemas de controlo interno

O Tribunal visitou cinco delegac¢des da UE (Albania, Arménia, Camboja, Gedrgia e india) e apontou
algumas lacunas no funcionamento de elementos dos sistemas de controlo interno que diziam respeito,
por exemplo, a falta de orgamento suficiente para visitas de acompanhamento e a atrasos na execugao
dos contratos de financiamento misto.

Relatdrios Anuais de Atividades e outros mecanismos de governagdo

O Tribunal examinou o RAA do FPI relativo ao exercicio de 2023. Centrou-se em determinar se o FPI
apresentou as informacgdes sobre a regularidade no seu RAA em conformidade com as instrugdes da
Comissdo e se aplicou de forma coerente a metodologia para estimar as futuras corregdes e
recuperagoes.

Das despesas totais aceites em 2023 (865 milhdes de euros), o FPI estimou que o montante total em
risco no momento do pagamento era de 7,2 milhGes de euros (0,83%). Estimou também o valor das
corregGes resultantes dos seus controlos nos anos seguintes em 0,9 milhdes de euros (0,1% do
montante total em risco). Estes valores levaram o Chefe de Servigo a declarar que a exposicdo financeira
do FPI era inferior ao limiar de materialidade de 2%.

A analise do Tribunal ao RAA do FPI relativo a 2023 e os controlos que efetuou dos pagamentos sob a
responsabilidade do FPI em 2023 ndo revelaram quaisquer erros ou insuficiéncias.
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O que o Tribunal recomenda

O Tribunal recomenda que a Comissdo:

o tome medidas para melhorar os sistemas de controlo relativos ao apuramento dos
pré-financiamentos;

o dé orientagGes aos beneficiarios sobre a imputagdo dos custos partilhados;
o assegure o cumprimento das regras de visibilidade;

o) garanta a realizagdo de visitas de acompanhamento suficientes no terreno pelas delegacdes
da UE;

o reforce os mecanismos de acompanhamento e orientagdo no que respeita as operagdes de
financiamento misto.

Quer saber mais? As informagdes completas sobre a auditoria as despesas da UE na
rubrica "Vizinhangca e mundo" encontram-se no capitulo 9 do Relatorio Anual do
Tribunal relativo a 2023.



https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2023

Administragao publica europeia

Total: 12,3 mil milhoes de euros (6,4% das despesas do
orcamento da UE)

O que o Tribunal auditou

A auditoria do Tribunal incidiu sobre as despesas administrativas das instituicdes e organismos da UE.

Reparticao dos pagamentos em 2023

(mil milhées de euros)

Comissao Europeia: 7,2 (59,1%)

Parlamento Europeu: 2,3 (18,7%)

Servico Europeu para a Ac¢do Externa: 1,1 (9,2%)

K\ Conselho da Unido Europeia: 0,6 (5,2%)
Outros organismos: 0,2 (1,2%)

Tribunal de Justica da Unido Europeia: 0,5 (3,9%)

Comité Econdmico e Social Europeu: 0,2 (1,3%) Tribunal de Contas Europeu: 0,2 (1,4%)

Fonte: TCE, com base em dados das contas consolidadas da Unido Europeia de 2023.

Em 2023, as despesas administrativas das instituicdes e dos organismos ascenderam a um montante
total de 12,3 mil milhGes de euros. Este valor inclui as despesas com vencimentos e pensdes (cerca
de 70% do total), edificios, equipamento, energia, comunicag¢des e informatica.

As despesas e as demonstragdes financeiras do préprio Tribunal sdo examinadas por um auditor

externo. Anualmente, o Tribunal publica a opinido e o relatério de auditoria dai resultantes no Jornal
Oficial da Unido Europeia, bem como no seu sitio Web.

O que o Tribunal constatou

Montante sujeito a
auditoria

Afetado por erros materiais?

12,3 mil milhdes de euros N&o — Isento de erros materiais em 2022 e 2023

O Tribunal examinou 70 operagdes, abrangendo todas as instituicdes e organismos da UE. Tal como em
anos anteriores, o Tribunal estima que o nivel de erro se situe abaixo do limiar de materialidade.
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O TCE nao assinalou quaisquer questdes significativas relativas ao Tribunal de Justica da Unido Europeia,
ao Comité Econdmico e Social Europeu ou ao Provedor de Justica Europeu. O auditor externo do TCE
ndo comunicou questdes especificas.

Parlamento Europeu

Em 2023, o Tribunal examinou 16 operagdes do Parlamento, incluindo as despesas dos seus grupos
politicos. Como referido em 2022, as regras internas aplicaveis a gestao das dota¢bes dos grupos
politicos ndo estavam em conformidade com o Regulamento Financeiro, uma vez que ndo exigem o
recurso a concursos abertos ou limitados para contratos de valor elevado, mas sim a procedimentos de
contratagdo por negociagao, o que limita a concorréncia. O Tribunal observou dois casos em que grupos
politicos tinham adjudicado contratos de valor elevado. Detetou dois outros casos em que 0s grupos
politicos ndo seguiram plenamente as regras internas do Parlamento, pois nem sempre procuraram
obter um numero suficiente de propostas. O Tribunal detetou igualmente outros casos de
incumprimento dos procedimentos de contratagao.

Conselho da Unido Europeia

O Tribunal ndo detetou erros quantificaveis nos quatro pagamentos examinados. Num caso, considera
que o Conselho ndo explicou claramente a duragdao de 10 anos de um contrato de manutenc¢do de
edificios.

Comissao Europeia

O Tribunal detetou dois erros quantificaveis nos 26 pagamentos da Comissdo examinados, um relativo a
um cdlculo de remuneragdo e outro a um contrato de empreitada de obras.

Servigo Europeu para a A¢ao Externa

O Tribunal detetou um erro quantificavel nos 13 pagamentos examinados, relativo a auséncia de um
procedimento de contratagdo valido antes da celebragdo de um contrato de arrendamento para uma
delegacao da UE.

Comité das Regides

Numa das duas operagdes examinadas, o Tribunal constatou que o Comité ndo explicou claramente a
duragdo de 10 anos de um contrato de manutencdo de edificios.

Autoridade Europeia para a Protecdao de Dados

Relativamente ao pagamento de remuneragdo examinado, o Tribunal detetou atrasos na recegao e
verificagdo das declarag¢des relativas aos direitos a abonos de familia e por filho a cargo.

Em 2023, o Tribunal examinou os sistemas de supervisdo e de controlo do Parlamento Europeu,
centrando-se nas quatro maiores dire¢cdes-gerais em termos de despesas, que seguem diferentes
estratégias de controlo ex ante e ex post das despesas. O Parlamento Europeu tomou iniciativas para
prevenir e detetar fraudes, mas ndo tinha uma estratégia antifraude ao nivel da instituicdo para
coordenar agées em toda a organizagao.
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O que o Tribunal recomenda

O Tribunal recomenda que o Parlamento Europeu reforce as suas atuais agoes de combate a fraude,
desenvolvendo uma estratégia antifraude ao nivel de toda a instituigdo.

Quer saber mais? As informagbdes completas sobre a auditoria as despesas da UE na
rubrica "Administragdo publica europeia” encontram-se no capitulo 10 do Relatério Anual
do Tribunal relativo a 2023.



https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2023
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Total: 53,5 mil milhGes de euros

O que o Tribunal auditou

O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) financia reformas e investimentos nos
Estados-Membros desde fevereiro de 2020 (desde 1 de fevereiro de 2022, no caso do REPowerEU) e
prosseguird até 31 de dezembro de 2026. Foi inicialmente dotado de 723 mil milhdes de euros, divididos
em subvengdes, que ndo sdo reembolsaveis (338 mil milhGes de euros), e empréstimos (385 mil milhdes
de euros). No final de 2023, tinham sido autorizados 648 mil milhGes de euros, compostos por 356,8 mil
milhdes de euros em subvengdes e 290,9 mil milhdes de euros em empréstimos. Uma vez que os
empréstimos podiam ser solicitados até agosto de 2023, 94,5 mil milhGes de euros ja ndo estdo
disponiveis para este efeito. O MRR tem como principal objetivo atenuar as consequéncias econémicas
e sociais da pandemia de COVID-19 e, simultaneamente, tornar as economias dos Estados-Membros
mais resilientes e mais bem preparadas para os desafios futuros, nomeadamente acelerando a sua
trajetéria rumo a transicdo ecoldgica e digital.

A Comissdo executa o MRR através de gestdo direta, o que significa que é diretamente responsavel pela
sua execugdo. Os pagamentos ao abrigo do MRR estdo sujeitos a condi¢cdo de os Estados-Membros
cumprirem satisfatoriamente os marcos e as metas definidos nos anexos das decisGes de execugdo do
Conselho que aprovam os respetivos planos de recuperacéo e resiliéncia (PRR). E necessario também
que as medidas relacionadas com marcos e metas anteriormente cumpridos ndo tenham sido revertidas
e ndo se viole a proibi¢ao do duplo financiamento. As condi¢des de elegibilidade estabelecidas no
Regulamento incluem o respeito do periodo de elegibilidade e do principio de "ndo prejudicar
significativamente", bem como a ndo substituicdo de despesas orgamentais nacionais recorrentes.

Os Estados-Membros podem solicitar pagamentos, no maximo, duas vezes por ano, desde que
comprovem de modo suficiente o cumprimento satisfatério dos marcos e das metas correspondentes.
Devem igualmente acompanhar os pedidos de pagamento de um resumo das auditorias e de uma
declaragdo de gestdo relativa as informagGes apresentadas. Os sistemas de controlo da Comissao
preveem avaliagOes preliminares (verificagGes ex ante) dos pedidos de pagamento dos
Estados-Membros e auditorias ex post nos Estados-Membros, efetuadas apds a realizagdo do
pagamento.

Até ao final de 2023, a Comissdo tinha realizado 37 pagamentos de subvenc¢Ges (um em 2021,

13 em 2022 e 23 em 2023), que ascenderam a um total de 141,6 mil milhdes de euros. Ndo ha
informacgdes disponiveis sobre os montantes globais pagos pelos Estados-Membros aos destinatarios
finais.

A populagdo de auditoria de 2023 totalizou 53,5 mil milhdes de euros e incluiu os 23 pagamentos de
subveng¢des, no montante de 46,3 mil milhdes de euros, e 0 apuramento do respetivo
pré-financiamento, no montante de 7,2 mil milhGes de euros. A auditoria do Tribunal ndo abrangeu a
componente de empréstimos do MRR. O Tribunal examinou 325 marcos e 127 metas (incluindo as
avaliagdes preliminares da Comissdo) para avaliar se cumprem as condi¢Oes de pagamento e de
elegibilidade e efetuou uma verificagdo no local de 30 das metas em seis Estados-Membros. O Tribunal
também examinou as auditorias ex post da Comissao.
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O que o Tribunal constatou

2023: os efeitos globais das constatagdes sdo

53,5 mil milhdes de euros . ~ .
materiais, mas nao generalizados

Globalmente, as provas de auditoria recolhidas no ambito do trabalho do Tribunal mostram que,

dos 452 marcos e metas examinados, 16 ndo cumpriam as condi¢cdes de pagamento ou de elegibilidade.
Estdo em causa sete pagamentos em sete Estados-Membros. Dada a natureza do modelo de despesas
do MRR, e tendo em conta que a metodologia da Comissdo para a suspensao de pagamentos depende
de muitos juizos de valor, suscetiveis de conduzirem a diferentes interpretagées, o Tribunal ndo fornece
uma taxa de erro comparavel a de outros dominios de despesas da UE.

Atendendo a estas limita¢des, considera que o impacto financeiro minimo das suas constatacdes esta
acima do limiar de materialidade. Estas constatacdes diziam respeito ao cumprimento insatisfatério dos
marcos e das metas, a medidas iniciadas antes do periodo de elegibilidade e a substituicdo de despesas
orgamentais nacionais recorrentes.

Exemplo de uma meta que nao foi cumprida de forma satisfatdria

Italia — Meta M1C1-9 — "Apoio a modernizagdo de estruturas de seguranga M1"

Descricdo da meta na Decisdo de Execucdo do Conselho relativa a ltalia:

Pelo menos cinco intervengdes de refor¢o destinadas a modernizar as estruturas de seguran¢a
concluidas nos setores do Perimetro Nacional para a Ciberseguranca (PSNC) e dos Sistemas de
Informacgdo e Redes (SRI).

O Estado-Membro apresentou sete relatérios para comprovar as referidas intervengdes de reforco,
designadamente uma analise da postura no ciberespago, uma andlise de risco e uma avaliagdo de
impacto. Por outro lado, a Diretiva SRI 2 considera que estas medidas sdo apenas um dos dez
elementos necessarios a gestdo dos riscos para a seguranca das redes e dos sistemas de
informacgao.

A Comissdo considerou que estes sete relatdrios representam intervengées de reforgo.

O Tribunal entende que seis deles nao constituiram melhorias nas capacidades internas de
vigilancia e controlo, mas apenas uma andlise dessas capacidades. As intervencdes foram a base
para os planos de reforgo da ciberdefesa, mas ndo foram intervengGes de reforgo destinadas a
modernizar as estruturas de seguranga, como exigido pela Decisdo de Execugdo do Conselho.

O Tribunal também observou marcos/metas que ndo foram cumpridos de forma satisfatéria nos
pagamentos a Austria, a Republica Checa, a Franga, a Grécia e a Portugal.
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O Tribunal observou igualmente 15 casos de marcos e metas definidos de forma vaga, contribuindo para
que a avaliacdo do seu cumprimento satisfatério fosse discricionaria e/ou colocando em causa os
resultados que podem ser alcangados pelo MRR.

Exemplo de um marco pouco especifico

Marco 2 — "Alteragoes do Codigo Técnico da Construgdo (a confirmar), do Regulamento
Eletrotécnico de Baixa Tensao (REBT) e aprovagao de um decreto real para regulamentar os
servigos publicos de carregamento"

Descricdo do marco na Decisdo de Execucdo do Conselho relativa a Espanha:

"Entrada em vigor de: [...] ii) alteracdes do Regulamento Eletrotécnico de Baixa Tensdo (REBT) a fim
de incorporar obrigagdes em matéria de infraestruturas de carregamento em parques de
estacionamento que ndo estdo associados a um edificio".

O marco exige, nomeadamente, alteragdes ao referido regulamento de forma a contemplar a
obrigacdo de instalar pontos de carregamento nos parques de estacionamento que nao estejam
associados a um edificio. Porém, ndo pormenoriza o ambito da obrigagdo, em especial o nimero
ou a percentagem de pontos de carregamento a instalar. Consequentemente, qualquer alteragao,
mesmo que pouco exigente, seria suficiente para o cumprimento satisfatério do marco.

A Comissdo atualizou a sua estratégia de auditoria ex post de modo a incluir controlos da reversdo de
medidas, mas ndo da substituicdo de despesas orgamentais nacionais recorrentes. As auditorias ex post
incluem agora alguns controlos do cumprimento do periodo de elegibilidade, mas consideraram que a
data de inicio da medida tinha sido o momento em que os custos foram suportados, e ndo a data do
compromisso juridico pertinente.

Durante a revisdo de 2023 dos PRR, a Comissdo acrescentou mais 10 marcos de controlo relativos a sete
Estados-Membros, visando corrigir as insuficiéncias recentemente sinalizadas nos seus sistemas de
controlo. Para os Estados-Membros cujo segundo ou terceiro pagamentos dependiam da concretizacdo
dos marcos de controlo, as insuficiéncias nos sistemas de controlo pdem em risco a protecdo dos
interesses financeiros da UE, com eventual impacto na regularidade das despesas.

Verificaram-se insuficiéncias persistentes nos sistemas de comunicagdo de informacgdes e de controlo
dos Estados-Membros, o que pde em causa a protecdo dos interesses financeiros da UE, com eventual
impacto na regularidade das despesas.
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Insuficiéncias nos sistemas de controlo dos Estados-Membros que o
Tribunal apontou em 2022 e que se mantém

Espanha: o sistema de comunicagdo de informagdes ndo tem informacdes completas sobre os
progressos dos marcos/metas ndo cumpridos e sobre os beneficiarios efetivos, as fontes de
financiamento da UE e os montantes pagos.

Franga: o sistema de gestdo e de comunicagdo de informagGes ndo esta interligado com outros
sistemas informaticos para a gestdo das medidas do MRR. Na auséncia de um sistema de
informacgdo integrado especifico do PRR, o fluxo de informagdes ndo é automatizado, o que poe
em risco a qualidade dos dados.

Crodcia: o sistema de repositério ainda ndo esta em condi¢des de apresentar dados sobre os
convites a apresentacdo de propostas cujo contrato foi adjudicado antes da criagcdo do sistema.

As informacgGes incluidas pelos Estados-Membros nas declaragGes de gestdo nem sempre eram fidveis.

O Tribunal examinou também as informacdes sobre a regularidade das despesas do MRR

em 2023 comunicadas pela DG Assuntos Econdmicos e Financeiros (DG ECFIN) no seu RAA e a forma
como sdo apresentadas no RAGE. As suas constatacdes e conclusdes divergem da declaragdo fornecida
pelo gestor orcamental da DG ECFIN. O sistema de controlo do MRR disponibiliza poucas informacgdes ao
nivel da Unido sobre se os projetos de investimento financiados pelo MRR respeitavam as regras
nacionais e da UE, com repercussdes na garantia que a Comissao podia dar e resultando numa lacuna de
garantia. Segundo o RAA relativo a 2023, a Comissao atualizou as estratégias de controlo e auditoria do
MRR, designadamente instituindo controlos reforcados sobre os sistemas de controlo dos
Estados-Membros. Nao obstante, a garantia dada pela DG ECFIN relativamente ao exercicio

de 2023 apenas refere que os Estados-Membros realizam verificagdes regulares, ndo abrangendo ainda
a eficacia das mesmas. Esta situacdo é particularmente preocupante, uma vez que o incumprimento das
regras nacionais e da UE (por exemplo, em matéria de contratacdo, auxilios estatais e elegibilidade)
predomina noutros programas de despesas da Unido e os sistemas de controlo dos Estados-Membros
estdo afetados por insuficiéncias.
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O que o Tribunal recomenda

O Tribunal recomenda que a Comissao:

avalie o cumprimento das condicdes de elegibilidade, definindo a data de inicio da medida como
sendo a do primeiro compromisso (juridico);

defina critérios especificos sobre o que constitui uma substituicdo de despesas orgamentais
nacionais recorrentes;

assegure que os Estados-Membros tomam rapidamente medidas corretivas para corrigir as
insuficiéncias que persistem nos sistemas de controlo;

utilize os resultados das verificagcdes da Comissdo relativas aos sistemas de controlo dos
Estados-Membros para formular uma conclusao clara sobre a eficacia destes sistemas.

Quer saber mais? As informagbes completas sobre a auditoria as despesas da UE
relativas ao Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia encontram-se no capitulo 11 do
Relatdrio Anual do Tribunal relativo a 2023.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2023

Total: 2,1 mil milhoes de euros

O que o Tribunal auditou

Lancados em 1959, os Fundos Europeu de Desenvolvimento (FED) foram os principais instrumentos
utilizados pela UE, a margem do seu orcamento geral, para financiar a cooperagdo para o
desenvolvimento com os paises da Africa (Subsariana), das Caraibas e do Pacifico (ACP), bem como com
os Paises e Territorios Ultramarinos (PTU) até ao final de 2020. O objetivo principal dos FED é reduzir e,
a prazo, erradicar a pobreza, em conformidade com o objetivo primordial da cooperagao para o
desenvolvimento, tal como estabelecido no artigo 2082 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).
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Pagamentos dos FED por tipo e rubrica orcamental
(milhées de euros)

Apoio orcamental
39

11° 1801 I 1878

Administracao
10° 163 | 175
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Pagamentos e populac¢ao de auditoria dos FED .
(milhdes de euros)

0 500 1000 1500 2 000 2 500 3000
Pagamentos de pré-financiamento 1 266

Pagamentos
2 056

Contribuicdes para os fundos
Pagamentos intercalares/finais 426 fiduciarios 364

Apuramento de pré-financiamentos 1 854

Populagdo de
2778

Desembolsos para fundos
fiduciarios 498

Fonte: TCE, com base nas contas anuais de 2023 dos 99, 102 e 112 FED.

O 112 FED abrange o QFP para 2014-2020. No QFP para 2021-2027, a cooperag¢do para o
desenvolvimento com os paises e regides ACP foi incorporada no Instrumento de Vizinhanga, de
Cooperacao para o Desenvolvimento e de Cooperacdo Internacional — Europa Global, que é parte
integrante do orcamento geral da UE, e a cooperagado com os PTU foi englobada na Decisdo relativa a
Associacdo Ultramarina, incluindo a Gronelandia.

As despesas abrangidas pelo presente relatério dizem respeito ao apoio prestado em 76 paises,
utilizando uma vasta gama de métodos, tais como contratos de empreitada de obras, fornecimento de
bens e prestacdo de servigos, subvengdes, apoio orgamental, orgamentos-programa e acordos de
delegacdo e de contribuicdo celebrados com entidades avaliadas por pilares (por exemplo, organizagGes
internacionais).
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Os FED sdo geridos quase inteiramente pela Dire¢do-Geral das Parcerias Internacionais (DG INTPA) da
Comissdo. Uma pequena percentagem (7%) dos pagamentos dos FED relativos a 2023 foi gerida pela
Diregao-Geral da Politica de Vizinhanca e das Negociacdes de Alargamento (DG NEAR).

O que o Tribunal constatou

O Tribunal constatou que as contas estavam isentas de distor¢oes materiais.
As operagoes de receitas nao estavam afetadas por um nivel significativo de erros.

As despesas do exercicio de 2023 estavam materialmente afetadas por erros e o Tribunal emite
uma opinido adversa.

2,8 mil milhdes de euros Sim 8,9% (2022: 7,1%)

Na auditoria da regularidade das operacdes, o Tribunal examinou uma amostra de 140 operagdes
representativas de toda a gama de despesas dos FED. A amostra incluiu 31 operagdes relacionadas com
o Fundo Fiduciario de Emergéncia para Africa, trés operacdes relacionadas com o fundo fiducidrio
Békou, 87 operagdes autorizadas por 14 delegac¢des da UE (Angola, Benim, Costa do Marfim, Fiji,
Gambia, Gana, Guiné-Bissau, Madagascar, Malaui, Mauricia, Mogambique, Quénia, Togo e Uganda)

e 19 operagGes aprovadas pela sede da Comissdo. Nos casos em que detetou erros nas operagdes, o
Tribunal analisou as causas subjacentes para detetar eventuais insuficiéncias.

Das 140 operagdes examinadas, 62 (44,3%) apresentavam erros. Com base nos 52 erros quantificados, o
Tribunal estima que o nivel de erro se situe em 8,9%. Os trés tipos de erro mais frequentes foram
despesas ndo efetuadas (45%), a auséncia de documentos comprovativos essenciais (31%) e despesas
inelegiveis (23%). Em 2023, todos os erros quantificaveis detetados pelo Tribunal diziam respeito a
operagdes relacionadas com os orgamentos-programa e subvengdes e com acordos de contribuigdo e
delegacdo com paises beneficiarios, organizagdes internacionais e agéncias dos Estados-Membros.

Das 112 operagdes deste tipo examinadas pelo Tribunal, 52 continham erros quantificaveis, que
representavam 100% do nivel de erro estimado.
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Despesas nao efetuadas: apuramento excessivo de
pré-financiamentos

O Tribunal auditou uma fatura no valor de 2,3 milhdes de euros no ambito de um acordo de
contribuicdo celebrado com uma organizagao internacional, que foi executado em regime de
gestdo indireta e financiado na integra pela UE. A fatura dizia respeito ao apuramento dos custos
com base no relatério financeiro apresentado pela organizagdo internacional para o periodo até
15 de abril de 2023.

Durante a sua auditoria, o Tribunal constatou que este relatério financeiro incluia 1,8 milhdes de
euros de adiantamentos, que ndo sdo considerados custos suportados e, assim, ndo sao elegiveis.
Além disso, o Tribunal constatou que a Comissao nado tinha executado controlos suficientes para
atenuar o risco de apuramento de despesas inelegiveis. O Tribunal detetou 14 operagdes com
erros semelhantes.

Tal como em anos anteriores, o Tribunal enfrentou atrasos na rece¢do da documentacgao solicitada a
algumas organizac¢Ges internacionais e, consequentemente, na realiza¢do do seu trabalho. Estas
organizacgGes facultaram apenas um acesso limitado aos documentos (por exemplo, em formato sé de
leitura), o que dificultou o planeamento, a execucdo e o controlo da qualidade da auditoria do Tribunal.
Estas dificuldades persistiram apesar das tentativas da Comissdo para as resolver através de uma
comunicagdo permanente com as organizagdes internacionais em causa.

Relatdrio Anual de Atividades e outros mecanismos de governagao

A imagem dos anos anteriores, a DG INTPA publicou um plano de a¢do para corrigir as insuficiéncias na
aplicacdo do seu sistema de controlo. Em 2021 e 2022, o Tribunal assinalou os progressos satisfatdrios
alcancados no ambito dos planos de acdo de 2020 e 2021.

Em abril de 2024, o estado de execu¢do do plano de acdo de 2021 tinha melhorado em compara¢do com
0 ano passado. A Comissao tinha concluido mais uma agdo, elevando para cinco o numero total de agGes
concluidas. Trés agdes ainda estdo em curso. No seu plano de acdo de 2022, a DG INTPA aumentou
novamente o numero de a¢Ges, desta vez para 10, das quais quatro estavam concluidas e seis estavam
ainda em curso. O plano de agdo de 2023 é composto por 13 agdes, incluindo quatro novas. Em abril

de 2024, cinco ag¢des estavam concluidas e oito continuavam em curso.

Estudo da DG INTPA sobre a TER

Em 2023, um contratante externo realizou o décimo segundo estudo sobre a TER da DG INTPA. O
objetivo do estudo é estimar a taxa dos erros que escaparam a todos os controlos de gestdo da

DG INTPA destinados a evitar, detetar e corrigir esses erros em todo o seu dominio de competéncia, a
fim de tirar conclusGes sobre a eficdcia dos controlos.

Para o estudo sobre a TER de 2023, tal como em anos anteriores, a DG INTPA utilizou uma amostra com
a dimensdo de 480 operagdes (algumas das operagdes incluidas tinham um valor superior ao intervalo
de amostragem, pelo que a dimensdo final da amostra foi de 413). O estudo estimou a TER global

em 0,97%, pelo oitavo ano consecutivo abaixo do limiar de materialidade de 2% definido pela Comissdo.

O estudo sobre a TER n3do constitui um trabalho de garantia de fiabilidade nem uma auditoria; baseia-se
na metodologia e no manual da TER disponibilizados pela DG INTPA. Os anteriores relatérios anuais do
Tribunal sobre os FED ja descreveram limitagGes nos estudos que podem ter contribuido para a
subestimativa da TER.
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Andlise do RAA relativo a 2023

A declaragdo de fiabilidade do Diretor-Geral no RAA relativo a 2023 ndo contém reservas. A partir
de 2018, a DG INTPA reduziu significativamente o ambito das reservas (ou seja, a parte das despesas por
elas coberta), primeiro de 16% para 1% e, depois, para zero.

O que o Tribunal recomenda

O Tribunal recomenda que a Comissdo:

tome em consideracgdo as alteragdes introduzidas nos contratos apés o periodo de referéncia ao
calcular as estimativas relativas ao corte de operagées;

reforce os controlos antes de efetuar pagamentos;

tome medidas para melhorar os sistemas de controlo relativos ao apuramento dos
pré-financiamentos pagos a organizacbes avaliadas por pilares.

Quer saber mais? As informag¢des completas sobre a auditoria aos FED encontram-se no
Relatério Anual relativo a 2023 sobre as atividades financiadas pelos 92, 10° e 11°
Fundos Europeus de Desenvolvimento.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2023
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Informacgoes de contexto

O TCE é o auditor externo independente da Unido Europeia. Estd sediado no Luxemburgo e emprega
cerca de 900 efetivos de todas as nacionalidades da UE. A sua missao é contribuir para a melhoria da
administracdo e da gestdo financeira da UE e promover a presta¢ao de contas e a transparéncia, bem
como atuar como guardido independente dos interesses financeiros dos cidadaos da UE. Os relatérios e
pareceres de auditoria do Tribunal sdo um elemento essencial da cadeia de prestacdo de contas da UE,
sendo utilizados para pedir contas aos responsaveis pela execucado das politicas e programas da Unido: a
Comissao, as outras instituicdes e organismos da UE e as administra¢cdes dos Estados-Membros. O
Tribunal chama a atengdo para os riscos, fornece garantias, assinala insuficiéncias e boas praticas e
formula orientagdes destinadas aos decisores politicos e legisladores da UE sobre a forma de melhorar a
gestdo das politicas e programas da Unido. Através do seu trabalho, o Tribunal assegura que os cidad3os
da UE sabem de que forma o seu dinheiro é utilizado.



72

aw

Tony Murphy
Irlanda

-
Nikolaos Milionis
Grécia

Mihails Kozlovs
Leténia

Ivana Maleti¢
Croacia

|\ .

Marek Opiota
Polénia

Lefteris Christoforou
Chipre

Joao Leédo
Portugal

Hans Lindblad
Suécia

el

Klaus-Heiner Lehne
Alemanha

lldikoé Gall-Pelcz
Hungria

Frangois-Roger Cazala
Franca

Jorg Kristijan Petrovi¢
Eslovénia

Laima Liucija Andrikiené
Lituania

Alejandro Blanco Fernandez
Espanha

Nota: composi¢do do TCE em julho de 2024.

Bettina Jakobsen
Dinamarca

Annemie Turtelboom
Bélgica

Joélle Elvinger
Luxemburgo

Stef Blok
Paises Baixos

Keit Pentus-Rosimannus
Esténia

Carlo Alberto Manfredi Selvaggi
Italia

Jan Gregor
Republica Checa

Viorel Stefan
Roménia

Helga Berger
Austria

George Marius Hyzler
Malta

Katarina Kaszasova
Eslovaquia

N

Petri Sarvamaa
Finlandia



73

As realizagoes do Tribunal

O Tribunal elabora:

relatdrios anuais, que contém principalmente os resultados dos trabalhos de auditoria
financeira e de conformidade relativos ao orgamento da UE e aos Fundos Europeus de
Desenvolvimento, mas abrangem igualmente aspetos relacionados com a gestdao orgamental
e o desempenho;

relatdérios especiais, que apresentam os resultados de auditorias selecionadas relativas a
dominios de despesas ou de intervengao especificos, bem como a questdes orcamentais ou
de gestdo;

relatérios anuais especificos sobre as agéncias, os organismos descentralizados e as
empresas comuns da UE;

pareceres sobre legislagdo nova ou atualizada com impacto significativo na gestao financeira,
a pedido de outra instituicdo ou por iniciativa do Tribunal;

documentos de analise, apresentando uma descri¢cdo ou informando sobre politicas,
sistemas, instrumentos ou sobre outros assuntos mais precisos.

Metodologia de auditoria relativa a Declaragao de Fiabilidade em tragos
largos

As opiniGes expressas na Declaracdo de Fiabilidade do Tribunal baseiam-se em provas objetivas obtidas
a partir de testes de auditoria efetuados em conformidade com as normas internacionais de auditoria.

Tal como mencionado na sua estratégia para 2021-2025, relativamente ao proximo QFP (2021-2027), o
Tribunal prosseguira o desenvolvimento da sua metodologia de auditoria e a utilizacdo dos dados e
informacgdes disponiveis, o que lhe permitira continuar a proporcionar uma sélida garantia, com base no
mandato que lhe foi conferido pelo Tratado e em plena conformidade com as normas internacionais de
auditoria do setor publico.

Fiabilidade das contas

As contas anuais da UE fornecem informagGes completas e exatas?

As Direcoes-Gerais da Comissdao produzem em cada ano centenas de milhares de registos
contabilisticos, que reinem informagdes provenientes de muitas fontes diferentes (incluindo os
Estados-Membros). O Tribunal verifica se os processos contabilisticos funcionam devidamente e se
os dados contabilisticos dai resultantes sdo completos, corretamente registados e adequadamente
apresentados nas demonstragées financeiras da UE. No que respeita a auditoria a fiabilidade das
contas, o Tribunal realiza o trabalho de certificacdo desde a sua primeira opinido em 1994.

O Tribunal avalia o sistema contabilistico para garantir que constitui uma boa base para produzir
dados fidveis.



74

Avalia os principais procedimentos contabilisticos para garantir que funcionam corretamente.

Efetua controlos analiticos dos dados contabilisticos para garantir que sdo apresentados de forma
coerente e parecem razoaveis.

Verifica diretamente uma amostra de registos contabilisticos para garantir que as operagées
subjacentes existem e sdo registadas de forma exata.

Verifica as demonstragGes financeiras para garantir que refletem fielmente a situagdo financeira.

Regularidade das operacoes

As receitas e as operagoes referentes aos pagamentos contabilizados como despesas subjacentes as
contas da UE cumprem as regras?

O orgcamento da UE implica milhGes de pagamentos a beneficiarios situados quer na UE quer no
resto do mundo. A maior parte destas despesas é gerida pelos Estados-Membros. Para obter as
provas de que necessita, o Tribunal avalia os sistemas que gerem e controlam as receitas e os
pagamentos contabilizados como despesas (ou seja, pagamentos finais e apuramentos de
adiantamentos) e examina uma amostra de operagdes.

Nos casos em que as normas internacionais de auditoria aplicaveis foram respeitadas, o Tribunal
analisa e repete as verificagdes e os controlos realizados pelas entidades responsaveis pela
execugao do orcamento da UE. Deste modo, tem plenamente em conta quaisquer medidas
corretivas tomadas com base nessas verificagoes.

O Tribunal avalia os sistemas no dominio das receitas e das despesas a fim de determinar a sua
eficacia para garantir a regularidade das operacgdes.

Retira amostras estatisticas de operacdes para servirem de base a testes aprofundados efetuados
pelos seus auditores. Examina ao pormenor as operagdes da amostra, designadamente no local
junto dos destinatarios finais (por exemplo, agricultores, institutos de investigacdo, empresas
fornecedoras de produtos ou servigcos adjudicados por concurso publico), para obter provas de
gue cada facto subjacente existe, esta devidamente registado e cumpre as regras aplicaveis aos
pagamentos.

Analisa os erros e classifica-os como quantificaveis ou ndo quantificaveis. As operagbes estao
afetadas por erros quantificaveis se, de acordo com as regras, o pagamento nao devesse ter sido
autorizado. O Tribunal extrapola os erros quantificaveis para obter um nivel de erro estimado para
cada dominio em que efetua uma apreciagado especifica, comparando-o em seguida com um limiar
de materialidade de 2% e avaliando se os erros sdo generalizados.

As opiniGes do Tribunal tém em consideragdo estas avaliagOes e outras informagdes pertinentes,
como os RAA e os relatérios de outros auditores externos.

O Tribunal discute todas as suas constatagdes com as autoridades dos Estados-Membros e com a
Comissdo para confirmar a exatiddo dos factos.
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Que abordagem e metodologia de auditoria segue o Tribunal para a Declaracao de Fiabilidade relativa
a regularidade das despesas do MRR?

O Tribunal emite uma opinido distinta sobre a regularidade das despesas do MRR no ambito da
sua Declaragdo de Fiabilidade relativa ao orcamento da UE, uma vez que este mecanismo é um
instrumento temporario com um modelo de aplicagdo diferente. Essa opinido visa fornecer uma
garantia razodvel sobre os pagamentos e contribui para a prestagdo de informacg&es
pormenorizadas na Declaragdo de Fiabilidade (ver figura 16).

O Tribunal obtém a sua garantia principalmente a partir de testes substantivos e da avaliagdo dos
sistemas de supervisdo e de controlo. Esta garantia é complementada pelos RAA e RAGE e pelos

relatérios do Servigo de Auditoria Interna.

O trabalho do Tribunal estd em conformidade com as normas internacionais de auditoria e
assegura que as opiniGes de auditoria assentam em provas de auditoria suficientes e adequadas.

Figura 16 — Opinidao de auditoria relativa ao MRR

Analise documental: Amostra
baseada no risco que abrange marcos
e metas dos pagamentos do exercicio

em causa.

Visitas no local: O Tribunal
realiza visitas no local a uma
amostra de Estados-Membros.

Opinido de
auditoriado
As informacdes sobre a
regularidade apresentadas no
Relatério Anual de
Atividades da DG ECFIN e
incluidas no Relatério Anual
sobre a Gestao e a Execugdo
(RAGE) elaborado pela
Comissdo Europeia.

O Tribunal analisa os marcos de
controlo e os sistemas de
comunicacdo de informagdes da
Comissdo e dos Estados-Membros.

Fonte: TCE.
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Todas as publicagdes estdo disponiveis no sitio Web do Tribunal: www.eca.europa.eu.
Encontram-se mais informagées sobre o processo de auditoria ou a Declaragdo de
N Fiabilidade no anexo 1.1 do Relatério Anual do Tribunal relativo a 2023.
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Breve descricao do documento Auditoria da UE relativa a 2023 -
uma sintese

0O documento Auditoria da UE relativa a 2023 - uma sintese da uma visao geral dos
relatorios anuais do Tribunal sobre o orcamento geral da UE e o Fundo Europeu de

Desenvolvimento relativos ao exercicio de 2023, nos quais o Tribunal apresenta a sua
declaracdo sobre a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade das operagoes
subjacentes. Abrange igualmente o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia e
apresenta uma opiniao especifica sobre a legalidade e regularidade das despesas
deste Mecanismo. Salienta também as principais conclusdes quanto as receitas e aos
dominios de despesas mais importantes do orcamento da UE e do Fundo Europeu de
Desenvolvimento, bem como em relacao a gestao orcamental e financeira.

O texto integral dos relatdrios encontra-se em eca.europa.eu.

O Tribunal de Contas Europeu é o auditor externo independente da UE. Chamaa
atencao parariscos, fornece garantias, salienta insuficiéncias e boas praticas e formula
orientacoes destinadas aos decisores politicos e legisladores da UE sobre aforma de
melhorar a gestao das politicas e dos programas da Uniao. Através do seu trabalho, o
Tribunal assegura que os cidadaos da UE sabem de que forma o seu dinheiro é
utilizado.
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