
 

 

Комисията не е начислила лихви при предприемане на 
действия по резервите във връзка с БНД след изтичането на 
крайния срок 

4.12. Ако държавите членки закъснеят с извършването на корекции на 
данните за БНД, които е необходимо да бъдат направени във връзка с изразените 
от Комисията резерви, и тези корекции имат съществено отражение върху БНД, 
Комисията следва да събира лихви върху сумите, предоставени със закъснение9. 
ЕСП провери дали сред 98-те резерви във връзка с БНД, оттеглени от Комисията 
през 2023 г., е имало такива, за които е следвало да бъдат начислени лихви за 
забава. Държавите членки са предоставили една част от коригираните данни във 
връзка с пет резерви след крайния срок, а във връзка с една от резервите са 
предоставили всички данни след крайния срок. И шестте резерви са имали 
съществено отражение върху БНД. 

4.13. Комисията не е начислила лихви за забава за нито един от тези шест 
случая с обосновката, че не е могла да изчисли точното отражение на късното 
предоставяне на данните: 

o в петте случая, в които държавите членки са предоставили някои от данните 
след крайния срок, причината е, че е било трудно да се разграничи 
отражението на данните, получени със закъснение, и тези, предоставени 
навреме; 

o случаят, при който всички данни са предоставени след крайния срок, е 
засягал повече от една резерва и Комисията е заключила, че не е възможно 
да се определи точното въздействие върху всяка от резервите. 

4.14. ЕСП отбелязва, че законодателството не съдържа разпоредби относно 
предоставяне на частична информация. Решението на Комисията да не начислява 
лихви за забава в тези случаи лишава държавите членки от стимул да предоставят 
цялата информация, необходима за оттегляне на резервите, в рамките на 
крайния срок. 

 
9 Член 12, параграф 2, буква г) от Регламент (ЕС, Евратом) № 609/2014 относно 

предоставянето на традиционните собствени ресурси, собствените ресурси на база 
ДДС и на база БНД. 







 

 

6.19. Докладваните от одитните органи 52 количествено измерими грешки се 
отнасят до недопустими разходи (34), нередности в процедури за възлагане на 
обществени поръчки (12), липса на оправдателни документи (3), счетоводни 
грешки и грешки при изчисленията (3), опростени варианти за разходите (2), 
както и нарушения на правилата за държавна помощ (2)12. Държавите членки са 
приложили финансови корекции, за да отстранят конкретните установени грешки 
и с цел да сведат процента остатъчни грешки до или под прага на същественост от 
2 %. Изчисленият от ЕСП процент грешки взема предвид корекциите, извършени 
от националните органи. 

6.20. На фигура 6.7 са показани 49 грешки, които ЕСП откри в допълнение към 
откритите или недостатъчно коригираните от националните органи грешки 
в същите операции. Представен е анализът на ЕСП по категории (като не са взети 
предвид финансовите корекции) и по фондове на ЕС. Недопустимите проекти 
и разходи и нарушенията на правилата за обществените поръчки имат най-голям 
дял в изчисления от ЕСП процент грешки. В точки 6.21—6.38 е изложена повече 
информация за тези грешки. 

 
12 Една операция може да бъде засегната от повече от един вид грешки. 



 

 

Фигура 6.7 — Дял на откритите от ЕСП грешки в общия процент 
грешки 

 
Източник: ЕСП. 

Установени са недопустими проекти 

6.21. ЕСП установи седем недопустими проекта (три в Чехия, по един 
в Испания, Унгария, Полша и един при пряко управление. Вж. примера в каре 6.1. 
Тези проекти представляват 14,3 % от всички количествено измерими грешки, 
открити от ЕСП, и приблизително 2,7 процентни пункта от изчисления процент 
грешки (дял от 29 % в изчисления процент грешки). 
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Каре 6.1 

Финансиране на проект, който е недопустим 

Частно дружество в Чехия е получило финансиране по ЕФРР за закупуването 
на ново ИТ оборудване с цел увеличаване на продажбите 
и конкурентоспособността. В поканата за представяне на предложения се е 
изисквало да се опишат в достатъчна степен отделните артикули по проекта 
и да се обоснове тяхната връзка с дейностите, с условието, че проектът ще 
бъде изключен от участие, ако това не бъде изпълнено. 

ЕСП установи, че дружеството не е описало и не е обосновало в достатъчна 
степен ИТ оборудването за закупуване в заявлението за кандидатстване. 
Освен това по-голямата част от оборудването не е пряко свързано 
с дейностите по проекта, нито отговаря на критерия на проекта за 
икономичност. 

Поради това управляващият орган е трябвало да изключи проектното 
заявление от финансиране. По тази причина ЕСП счита, че този проект е 
недопустим. 

Освен това посещението на място показа, че част от новозакупеното 
оборудване не е било използвано от бенефициента, а от неговото дъщерно 
дружество, което е недопустимо за финансиране по поканата, публикувана 
в рамките на тази програма. 

Ето защо ЕСП счита за недопустими разходите за оборудването, използвано 
от дъщерното дружество. 

Установени са недопустими разходи 

6.22. При декларирането на разходите пред Комисията органите на 
държавите членки удостоверяват в своите отчети, че те са извършени 
в съответствие с приложимите правила на ЕС и националните правила, както и че 
помощта е отпусната на бенефициенти и операции, които отговарят на 
изискванията за допустимост на ОП. Като част от пакета от документи за 
предоставяне на увереност в декларацията за управлението дори се посочва 
изрично, че тези разходи са напълно законосъобразни и редовни. 



 

 

6.23. В одитната си извадка ЕСП установи 25 случая на недопустими разходи, 
които не са били установени от одитните органи, въпреки че са проверени същите 
операции. Основните причини за недопустимост са: разходи, които не са 
свързани с проекта, недопустими участници, както и разходи, които не са платени 
от бенефициента. Тези случаи представляват 51 % от общия брой на количествено 
измеримите грешки, установени от ЕСП, и приблизително 2,4 процентни пункта от 
изчисления процент грешки (дял от 26 % в изчисления процент грешки). 

6.24. В каре 6.2 са представени примери за недопустими разходи. 

Каре 6.2 

Недопустима спешна подкрепа във връзка с COVID-19: личните 
декларации от крайните получатели не са подкрепени 
с доказателства 

ЕСП извърши одит на регионална операция по ЕФРР в Италия, която има за 
цел предоставянето на финансова подкрепа в секторите, засегнати от 
ограниченията, свързани с COVID-19. При одитираната операция регионът е 
предоставил подпомагане на доходите под формата на неподлежащи на 
връщане еднократни суми на повече от 1 500 крайни получатели (МСП, 
самостоятелно заети лица или сдружения) в целевите сектори, изчислени въз 
основа на оборота от 2019 г. Изискване по поканата е било крайните 
получатели да декларират, че отговарят на критериите за допустимост. 

ЕСП провери разходите при 30 крайни получатели. Одиторите установиха, че 
одитният орган не е потвърдил верността на данните от личните декларации 
посредством оправдателните документи. Един краен получател е заявил, че 
няма неизпълнени задължения за връщане на предишна финансова помощ, 
въпреки че предходната помощ е била отменена от регионалните органи 
през годината преди подаването на личната декларация и не е била върната 
от него. По искане на ЕСП органите провериха личната декларация 
и установиха, че крайният получател все още не е върнал отменената преди 
това помощ. Впоследствие те са започнали процедура за отмяна и на 
одитираната финансова подкрепа по ЕФРР за този краен получател. След това 
органите са позволили на крайния получател да възстанови отменената 
преди това помощ (съфинансирана по ОП по ЕСФ за периода 2007—2013 г.) 
на траншове, като са счели, че това би било решение на проблема 
с допустимостта в рамките на операцията по ЕФРР. 



 

 

ЕСП обаче счита разходите за недопустими, тъй като крайният получател не е 
отговарял на критериите за допустимост, когато е кандидатствал за 
финансиране по ЕФРР и е направил декларация, противоречаща на 
наличните оправдателни документи, така че действието на органите не 
отстранява нередността. ЕСП установи също още двама крайни получатели, 
чиито лични декларации не са подкрепени с необходимите доказателства, 
и трима крайни получатели, които са недопустими по други причини. 

Това потвърждава актуалността на препоръката13 от Годишния доклад на ЕСП 
за 2022 г. относно необходимостта одитните органи да разполагат 
с подходящи методи за проверка на валидността и надеждността на личните 
декларации. 

Налице са нарушения на правилата на вътрешния пазар: 
обществени поръчки и държавна помощ 

27 случая на неспазване на правилата на ЕС или националните правила за 
възлагане на обществени поръчки 

6.25. Правилата за обществените поръчки са от ключово значение, за да се 
гарантира, че публичните средства се изразходват по икономичен и ефикасен 
начин, при спазване на принципите на прозрачност, пропорционалност, 
равнопоставеност и недискриминация. В допълнение, обществените поръчки са 
ключов елемент за функционирането на ефективен единен пазар в ЕС. При 
операциите ЕСП одитира спазването на правилата на ЕС или националните 
правила за обществените поръчки14, което се изисква съгласно РОР. 

 
13 Годишен доклад на ЕСП за 2022 г., препоръка 6.5. 

14 Член 6 от РОР гласи, че операциите, получили подкрепа от европейските структурни 
и инвестиционни фондове, следва да спазват приложимото право на Съюза 
и националното право, свързано с прилагането му („приложимо право“). 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_BG.pdf


 

 

6.26. При 27 процедури от одитната извадка на ЕСП одиторите установиха 
случаи на неспазване на правилата на ЕС и националните правила за 
обществените поръчки в Чехия, Унгария, Португалия, Румъния, и един случай при 
пряко управление. Грешките, които представляват сериозни нарушения на 
правилата на ЕС и националните правила за обществени поръчки, бяха 
класифицирани като количествено измерими. ЕСП откри седем такива случая 
в Чехия, Унгария и Португалия. Всички тези нередности не са били открити от 
одитните органи, въпреки че са проверени същите операции, или са били 
открити, но не са коригирани в достатъчна степен (Унгария). В каре 6.3 са 
показани примери за неоснователно извършено пряко възлагане на поръчки 
в Унгария и Португалия. Седемте случая, които ЕСП определи като количествено 
измерими грешки, представляват 14,3 % от всички такива открити грешки, или 
приблизително 2,0 процентни пункта от изчисления процент грешки (дял от 21 % 
в изчисления процент грешки). 

Каре 6.3 

Неоснователно пряко възлагане на договор за консултантски 
услуги 

При един от съфинансираните от ЕФРР проекти в Португалия бенефициент е 
сдружение от частния сектор, което подкрепя развитието на малки и средни 
предприятия (МСП), като сключва договори за консултантски услуги за МСП 
с цел улесняване на достъпа им до чуждестранни пазари. 

Сдружението не е организирало никакви обществени поръчки за няколко 
консултантски услуги, понеже не е смятало, че това е необходимо. 

Но тъй като по-голямата част от приходите на сдружението идват от публично 
финансиране, следвало е да бъде възложена обществена поръчка съгласно 
националното законодателство. При проверката на проекта одитният орган 
не е установил това нарушение. 

ЕСП счита, че бенефициентът неоснователно е подписал договор за пряко 
възлагане на консултантските услуги, в нарушение на националния закон за 
обществените поръчки. 



 

 

Неоснователно пряко възлагане на договор за правна помощ 

В Унгария един консорциум с трима участници (бенефициентът) е получил 
безвъзмездна финансова помощ, за да предоставя безплатна правна помощ 
на служители и дружества в областта на трудовото право и по други правни 
и търговски въпроси. 

Бенефициентът е организирал първоначално открита процедура по възлагане 
на обществена поръчка, понеже финансирането е надвишавало установения 
от ЕС праг. Националният орган за контрол в областта на обществените 
поръчки обаче е стигнал до заключението, че поведението на оферентите 
може да е довело до нарушаване на конкуренцията и затова е дал 
отрицателно становище относно процедурата. Впоследствие бенефициентът 
е разделил първоначалния договор на множество договори с по-ниска 
стойност. Всяка отделна поръчка е била под прага, определен от Директивата 
на ЕС за обществените поръчки, и поради това е сключена чрез процедура за 
пряко възлагане, а не чрез открита тръжна процедура. Бенефициентът е 
възложил един от тези договори на оферент, участващ в предполагаемо 
тайно споразумение в първоначалната тръжна процедура. 

ЕСП счита, че разходите, свързани с тези договори, са недопустими поради 
липсата на проведена процедура за възлагане на обществена поръчка 
в съответствие с Директивата на ЕС за обществените поръчки. 

6.27. При останалите 20 от общо 27-те случая неспазването на правилата на ЕС 
и националните правила за обществените поръчки, посочени в точка 6.26, няма 
пряко отражение върху извършеното плащане и затова одиторите не ги 
класифицираха като „количествено измерими“. В пет от тези случаи обаче 
държавите членки е следвало да приложат финансова корекция в съответствие 
с насоките на Комисията15. 

6.28. Според законодателството на ЕС и на държавите членки възлагащите 
органи трябва да избягват конфликт на интереси при провеждането на процедури 
за възлагане на обществени поръчки. В каре 6.4 са показани два примера, в които 
крайният резултат от обществената поръчка е повлиян от конфликт на интереси. 
Това потвърждава актуалността на препоръката от Годишния доклад на ЕСП за 
2022 г.16 относно тематичните одити на случаи на конфликт на интереси. 

 
15 Решение C (2019) 3452. 

16 Годишен доклад на ЕСП за 2022 г., препоръка 6.3. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_BG.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_BG.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/decisions/2019/commission-decision-of-14-5-2019-laying-down-the-guidelines-for-determining-financial-corrections-to-be-made-to-expenditure-financed-by-the-union-for-non-compliance-with-the-applicable-rules-on-public-procurement
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_BG.pdf


 

 

Каре 6.4 

Кметско участие във възлагащия орган и спечелилия оферент 

В Унгария възлагащият орган при одитиран от ЕСП проект по ЕФРР е община, 
която е започнала процедура за обществена поръчка за ремонт на общинска 
детска градина, понеже стойността на поръчката е надвишавала лимита, 
определен от националните органи. За поръчката обаче не е било 
публикувано обявление. 

Междинното звено е установило, че кметът на общината е участвал 
в подготовката на процедурата за възлагане на обществена поръчка 
и в процеса на вземане на решение, като също така е действал от името на 
дружество, което е изцяло притежавано от общината и е имал право на 
собственост в дружеството, спечелило поръчката. Така той е действал 
едновременно от името и на възлагащия орган, и на избрания оферент, без 
да е предприел съответни мерки за избягване на конфликта на интереси. 

Одитният орган е открил и определил правилно наличието на конфликт на 
интереси. Но вместо да приложи финансова корекция от 100 % съгласно 
насоките на Комисията, одитният орган е приложил корекция от едва 10 % за 
разходите, засегнати от тази нередност. ЕСП счита, че одитният орган 
неоснователно е оправдал неправилното занижаване на конфликта на 
интереси със смекчаващи обстоятелства. 

Участие на избран оферент в изготвянето на спецификациите 

ЕСП извърши одит на операция в Чехия, включваща изграждането на сграда 
за автоматизирано паркиране на велосипеди. Възлагащият орган, който е 
публичен орган, е провел опростена открита процедура за възлагане на 
обществена поръчка. Съгласно този вид процедури органите трябва да 
третират икономическите оператори еднакво, като избягват дискриминация 
и конфликт на интереси. 

Одиторите установиха, че част от техническите спецификации са изготвени от 
дружество, което е съсобственост на единствения оферент и е включено като 
основен подизпълнител. В общата част от тръжната документация е показана 
снимка на продукта на спечелилия оферент и е включен общ отказ от 
отговорност, според който ако в тръжната документация се посочват 
конкретни марки или продукти, се допускат „еквивалентни“ решения. 
Обратно на общото твърдение, спецификациите са изготвени съобразно 
продукта на единствения оферент дотолкова подробно, че на практика не 
позволяват други продукти да спечелят търга. Например в спецификацията се 
определя изискване за точно 118 места за велосипеди, което е капацитетът 
на продукта на единствения оферент, изготвил техническите спецификации, 



 

 

6.37. ЕСП откри един случай, свързан с приноса на ИСП за неуспешно 
разработване на ваксини срещу COVID-19. Беше установено, че Комисията е 
приела финансовия отчет на изпълнителя, без да анализира свързаните 
с отчетите операции или без да изиска оправдателни документи, и поради това 
не е повдигнала възражения за предложените суми в рамките на 30-дневния 
срок, предвиден в договора. Финансовият отчет, представен от изпълнителя, 
включва както задълженията по проекта, така и действителните разходи за 
разработването на ваксините. Одиторите установиха, че поетите от изпълнителя 
задължения, в размер най-малко на 19,6 млн. евро, не са били действително 
извършени като разходи. Открити бяха също недопустими разходи в рамките на 
една дейност, финансирана по програма „Еразъм+“ в Испания. 

6.38. Общият дял на остойностените случаи при пряко и непряко управление 
представлява около 0,4 процентни пункта в изчисления от ЕСП процент грешки. 
Делът на случаите, остойностени от ЕСП, е взет предвид на фигура 6.6. 

Липсват последващи действия във връзка с ангажимента за 
постигане на целта за изпълнение, включена в договорите за 
безвъзмездна финансова помощ 

6.39. По време на проверката ЕСП установи и докладва и по проблеми, които 
нямат пряко отражение върху първоначалното плащане към бенефициента, но са 
свързани с финансов риск и/или биха могли да доведат до финансови корекции, 
например ако бенефициентът не спазва поетите ангажименти за постигане на 
целевите стойности, свързани с изпълнението. 

6.40. ЕС подкрепя проекти, насочени към постигане на целите на 
оперативните програми. Затова от бенефициентите понякога се изисква да 
поемат договорно задължение за постигане на целевите стойности на 
показателите за резултати, допринасящи за постигането на тези цели, или при 
плащане, или в определен период след извършване на плащането. 



 

11.10. В съответствие с описания в приложение 11.1 одитен подход, за да 
изготви своето становище относно редовността на разходите по МВУ за 2023 г., 
ЕСП провери следните елементи: 

а) 325 ключови етапа и 127 цели, свързани с извършените през 2023 г. 
23 плащания на безвъзмездна финансова помощ, за да прецени дали те 
отговарят на условията за плащане и допустимост. Тази оценка включва: 

i) документна проверка на предварителните оценки на Комисията, 
включително 15 ключови етапа и цели, свързани със системите за одит и 
контрол на държавите членки; 

ii) посещения на място във връзка с разглеждането на 30 цели и ключови 
етапа в шест държави членки (Чехия, Испания, Франция, Хърватия, 
Италия и Португалия); 

б) пет последващи одита на Комисията (Чехия, Дания, Гърция, Испания и 
Австрия), с цел да оцени дали те са били извършени ефективно и дали 
предоставят необходимото ниво на увереност; 

в) докладването от ГД „Икономически и финансови въпроси“ относно 
редовността на разходите по МВУ за 2023 г. в нейния Годишен отчет за 
дейността (ГОД) и начина, по който тази информация се представя в 
Годишния доклад за управлението и изпълнението (ГДУИ). 





 

11.14. По МВУ държавите членки следва да предоставят информация за 
размера на прогнозните разходи за планираните реформи и инвестиции, които да 
послужат като основа на оценката на Комисията на техните ПВУ. Плащанията към 
държавите членки обаче не са свързани нито с прогнозните разходи за мерките 
по МВУ, нито с действителните разходи, направени от крайните получатели. 
Съгласно Регламента при подаването на искане за плащане държавите членки не 
са задължени да предоставят информация относно размера на разходите, 
направени от крайните получатели при изпълнението на ключовите етапи и 
целите. Това означава, че чрез своя одит ЕСП не проверява дали действителните 
разходи за изпълнение на даден ключов етап или цел са съизмерими със 
съответното плащане по МВУ или с прогнозните разходи. Това представлява още 
една разлика с одитната дейност на ЕСП в други области на бюджета на ЕС. 

11.15. В предишен свой доклад10 ЕСП констатира, че системата за контрол на 
МВУ предоставя ограничена информация на равнище ЕС относно това дали 
финансираните по МВУ инвестиционни проекти спазват правилата на ЕС и 
националните правила. Това се отразява върху увереността, която Комисията 
може да предостави, и не позволява да се осигури достатъчна отчетност на ниво 
ЕС. В рамките на одит, който ЕСП извършва понастоящем, се разглеждат 
действията, предприети от Комисията в тази област (вж. точка 11.49), както и 
системите за контрол на държавите членки, чрез които се следи за спазването на 
правилата на ЕС и националните правила. 

 
10 Специален доклад 07/2023 на ЕСП „Система на Комисията за контрол на Механизма за 

възстановяване и устойчивост“. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_BG.pdf


 

Оценка на ЕСП на изпълнението на 
условията за плащане и допустимост 
11.16. Съгласно Регламента11 Комисията следва да оценява исканията за 
плащане без ненужно забавяне и най-късно в срок от 2 месеца от получаването 
им. Споразуменията за финансиране, подписани от Комисията и държавите 
членки12, дават на Комисията правото „да спре часовника“, ако уведоми 
държавата членка за необходимостта от основна допълнителна информация или 
корекции на искането за плащане. 

11.17. ЕСП провери колко време е било необходимо на Комисията за 
извършване на предварителната оценка на плащанията на безвъзмездна 
финансова помощ, направени през 2023 г., и установи, че тя е спазила 2-месечния 
срок само за три от общо 23-те плащания (на безвъзмездна финансова помощ). 
Забавянията се дължат най-вече на искания от страна на държавите членки за 
спиране на оценката с цел предоставяне на повече информация. Тази опция 
обаче не е предвидена нито в Регламента, нито в споразумението за 
финансиране. 

11.18. ЕСП установи, че по отношение на16 от проверените 325 ключови 
етапа и 127 цели са направени констатации с финансово отражение 
(вж. приложение 11.2). Те се отнасят до седем от 23-те плащания по МВУ 
(и свързаното с тях уравняване на авансови плащания). 

11.19. Предвид естеството на модела на разходване на средства по МВУ и 
факта, че методологията на Комисията за спиране на плащанията13 зависи от 
редица оценки, които потенциално могат да доведат до различни интерпретации, 
ЕСП не изчислява процент грешки, подобен на този за други разходни области на 
ЕС (вж. приложение 11.1). В този контекст ЕСП изчислява, че минималното 
финансово отражение на тези констатации от количествен характер е над 
определения от нея праг на същественост. На фигура 11.4 е представена 

 
11 Регламент (ЕС) 2021/241, член 24, параграф 3. 

12 Споразумение за финансиране, член 6, параграф 4. 

13 Приложение 2 към Съобщение на Комисията до Европейския парламент и Съвета 
„Механизмът за възстановяване и устойчивост: две години по-късно — единствен по 
рода си инструмент в основата на екологичната и цифровата трансформация на ЕС“, 
(COM(2023) 99). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099


 

разбивка на констатациите на ЕСП относно неизпълнението на условията за 
плащане и допустимост. 

Фигура 11.4 — Разбивка на констатациите с количествен характер 

 
Източник: ЕСП. 

Изпълнението на някои ключови етапи/цели не е 
задоволително 

11.20. При проверките на ЕСП бяха установени седем ключови етапа и цели 
във връзка със шест плащания, които не са изпълнени задоволително. Одиторите 
констатираха, че не всички елементи, изисквани за съответния ключов етап или 
цел, са били изпълнени, и че тези липсващи елементи са над минималното 
допустимо отклонение (вж. каре 11.1). Въпреки това Комисията е извършила 
съответните плащания. ЕСП установи други 14 случая на слабости в оценката на 
Комисията, които не са оказали влияние върху точността на оценката като цяло. 
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Каре 11.1 

Пример за цел, която не е изпълнена в задоволителна степен 

Цел M1C1-9 на Италия — Подкрепа за подобряване на структурите за 
сигурност Т1 

Описание на целта в РИС за Италия: 

Изпълнение на най-малко пет интервенции за подобряване на структурите 
за сигурност в областта на Националния периметър за киберсигурност и на 
мрежите и информационните системи. 

Държавата членка е представила седем доклада, за да демонстрира 
реализирането на тези интервенции. Докладите включват анализ на 
състоянието на киберсигурността, както и анализ на риска и на въздействието, 
докато съгласно Директивата МИС 2 (за мрежовата и информационна 
сигурност) тези действия представляват само един от десетте елемента, 
необходими за управление на риска за сигурността на мрежите и 
информационните системи. 

Комисията е счела, че тези седем доклада представляват интервенциите за 
подобряване на структурите за сигурност. 

Виждането на ЕСП е, че шест от седемте доклада не водят до подобряване на 
капацитета за вътрешен мониторинг и контрол, а съдържат само анализ на 
този капацитет. Докладите предоставят основа за изготвяне на планове за 
укрепване на киберотбраната, но сами по себе си не представляват 
интервенции за подобряване на структурите за сигурност, както се изисква от 
РИС.  

ЕСП констатира, че ключовите етапи/целите не са изпълнени 
задоволително и при плащания към Австрия, Чехия, Франция, Гърция и 
Португалия. 



 

Някои мерки са започнали да се изпълняват преди 
началото на периода на допустимост, а други включват 
заместване на периодични национални бюджетни разходи, 
без това да е надлежно обосновано 

11.21. В Регламента се посочват следните две основни условия за 
допустимост, определящи периода и естеството на мерките, финансирани по 
МВУ: 

а) само мерки, чието изпълнение е започнало от 1 февруари 2020 г. нататък14; 

б) финансирането по МВУ не трябва да замества периодични национални 
бюджетни разходи, освен в надлежно обосновани случаи15. 

11.22. Регламентът не посочва допълнителни критерии за определяне на 
това кога една мярка се счита за „започнала“ или какво представлява „заместване 
на периодични национални бюджетни разходи“. Комисията е проверила 
спазването на тези изисквания към момента на одобряване на плановете. 
В насоките на Комисията16 се посочва, че по Механизма може да се предоставя 
подкрепа само за мерки, чието изпълнение (за които разходването на средства) е 
започнало от 1 февруари 2020 г. нататък и ако тези мерки представляват 
неразделна част от дадена инвестиция/реформа, съдържаща се в плановете. 
ЕСП счита, че за начало на дадена мярка следва да се смята датата на поемане на 
първото (правно) задължение, тъй като това отбелязва започването на 
съответната дейност под формата на договор или решение за финансиране. 
Освен това не е ясно как следва да се определя началото на изпълнението на 
дадена мярка в случая на реформи. 

 
14 Регламент (ЕС) 2021/241, член 17, параграф 2. 

15 Пак там, член 5, параграф 1. 

16 Работен документ на службите на Комисията, озаглавен „Насоки за държавите 
членки — планове за възстановяване и устойчивост“, SWD(2021) 12 final. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf


 

11.23. Що се отнася до периодичните национални бюджетни разходи, 
в своите насоки за държавите членки относно ПВУ17 Комисията прави 
разграничение между периодични и еднократни разходи и посочва 
административни разходи, като например разходи за персонал и оперативни 
разходи. Например тя счита, че периодичните разходи за поддръжка на 
инфраструктура не са допустими, но инвестициите в модернизации, включително 
широкообхватна поддръжка или поддръжка, извършена след изтичането на 
определения за това срок, са потенциално допустими в зависимост от конкретния 
случай. 

11.24. За четири плащания ЕСП установи, че дейностите, свързани с пет цели 
и един ключов етап, са започнали преди февруари 2020 г. Поради тази причина 
тези ключови етапи/цели не е следвало да бъдат финансирани от МВУ 
(вж. каре 11.2). 

Каре 11.2 

Пример за неспазване на периода на допустимост 

Цел 3-7 на Франция — Контактна мрежа 

Описание на целта в РИС за Франция: 

Брой километри инсталирана нова контактна мрежа (общо). 

За да демонстрират, че целта е изпълнена, френските органи са предоставили 
на Комисията списък със седем железопътни проекта, в рамките на които са 
инсталирани 233,9 км нови надземни кабели за пренос на електроенергия 
(„контактна мрежа“). При проверката на поръчките за покупка ЕСП установи, 
че поръчките за четири проекта, обхващащи строителството на 155 км от 
мрежата, са били издадени преди февруари 2020 г. 

ЕСП установи случаи на неспазване на периода на допустимост и при 
плащания към Чехия, Италия и Австрия. 

 
17 Пак там. 

https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf


 

11.25. Беше установено също така, че три ключови етапа заместват 
периодични национални бюджетни разходи, без това да е надлежно обосновано 
(вж. каре 11.3). 

Каре 11.3 

Пример за заместване на периодични национални бюджетни 
разходи 

Ключов етап 134 на Австрия — Четвърти доклад за културата на строителство 

Описание на ключовия етап в РИС за Австрия: 

Публикуване на четвърти доклад за културата на строителство. В него 
се определя план за действие за реформа на културата на строителство 
в Австрия за следващите години и се очертават конкретни мерки за 
програма за култура на строителството. 

Четвъртият доклад относно културата на строителство, възложен от 
австрийското федерално правителство, е продължение на инициатива, 
стартирана от австрийския парламент през 2005 г. Тази инициатива изисква 
периодично публикуване (на всеки 5 години) на такъв доклад, с цел 
насърчаването на мерки за разработване и разпространение на желателни 
решения и практики, свързани със културата на строителство в Австрия. 
Първите три доклада са публикувани през 2006 г., 2011 г. и 2017 г. 

ЕСП счита, че разработването и публикуването на доклади за културата на 
строителство представлява периодична дейност, която трябва да се извършва 
на всеки 5 години и която досега е била финансирана от националните 
бюджетни разходи. Освен това докладът не е бил подобрен съществено в 
сравнение с предходните си издания. Поради тази причина не е трябвало да 
получава финансиране по МВУ. 

ЕСП установи случаи на финансиране по МВУ на периодични национални 
бюджетни разходи и при плащания за Гърция и Малта. 

Ключовите етапи и целите невинаги са ясно определени 

11.26. При модел на финансиране, при който плащанията зависят от 
задоволителното изпълнение на предварително определени ключови етапи и 
цели, наличието на ясни и недвусмислени показатели и конкретно определение 
на понятието „задоволително изпълнение“ са от решаващо значение за 
надеждната оценка на редовността на дадено плащане. При неясно определени 
ключови етапи и цели критериите за оценка на изпълнението им също са неясни. 



 

11.27. В Регламента не се посочват критерии как да се тълкува думата 
„задоволително“. Съгласно насоките на Комисията18 „задоволително“ 
изпълнение означава, че — с изключение на минимални отклонения (например 
неизпълнение на целта с по-малко от 5 %) — изискванията са изпълнени 
(вж. приложение 11.1). При оценка за задоволително изпълнение на ключовите 
етапи и целите Комисията приема минимални отклонения по отношение на 
съдържанието, формата, графика и контекста. Поради това ЕСП използва тези 
минимални отклонения като одитен критерий. ЕСП отбелязва, че в зависимост от 
конкретното плащане по МВУ, частта от него, съответстваща на такива приети 
отклонения, може да възлиза на няколко милиона евро. Освен това оценката на 
„задоволителното“ изпълнение на критериите от качествен характер изисква 
многократно да се прави преценка, което може да доведе до няколко възможни 
различни тълкувания за това дали ключовият етап/целта е изпълнен 
задоволително. 

11.28. Както и в предишни доклади19, ЕСП изтъква риска, че ако ключовите 
етапи и целите не са ясни, ще бъде трудно да се оцени изпълнението им или 
първоначалната цел може да не бъде постигната. ЕСП препоръча на Комисията 
при преразглеждане на плановете в бъдеще да направи необходимото за това 
ключовите етапи и целите да са достатъчно ясни. В рамките на своите проверки 
във връзка с редовността на разходите по МВУ за 2023 г. ЕСП констатира в 
извадката си 15 случая на неясно определени ключови етапи или цели 
(ЕСП отбелязва, че в 12 от тези случаи Комисията е установила и документирала 
тези слабости в предварителната си оценка) (вж. каре 11.4). 

 
18 COM(2023) 99, приложение 1. 

19 Годишен доклад на ЕСП за 2022 г., точка 11.36 и препоръка 11.2. 
Специален доклад 21/2022 на ЕСП „Оценка на Комисията на националните планове за 
възстановяване и устойчивост — като цяло адекватна, но остават рискове, свързани с 
изпълнението“, точка 82. 
Специален доклад 26/2023 на ЕСП „Рамка за мониторинг на изпълнението на 
Механизма за възстановяване и устойчивост — измерва се напредъкът в 
изпълнението, но постигнатите резултати не се отчитат в достатъчна степен“. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_BG.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_BG.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_bg.pdf


 

Каре 11.4 

Пример за недостатъчно конкретен ключов етап 

Ключов етап 2 на Испания — Изменения на Техническия строителен кодекс и 
на Регламента за електрическите уредби за ниско напрежение и одобрение 
на кралски указ за регулиране на обществените услуги за презареждане 

Описание на ключовия етап в РИС за Испания: 

Влизане в сила на: ii) изменения на Регламента за електрическите уредби 
за ниско напрежение с оглед на включването на задължения за изграждане 
на инфраструктура за зареждане на електрически превозни средства на 
паркинги, които не са свързани със сграда; 

Наред с другото, ключовият етап изисква да се направят изменения на 
законодателството за електрическите уредби за ниско напрежение, за да се 
включи задължение за инсталиране на зарядни точки за електрически 
автомобили на паркинги, несвързани със сграда. В ключовия етап обаче не се 
прецизира какво следва да се включва в това задължение, по-специално не 
се посочват броят или делът на зарядните точки, които трябва да се 
инсталират. В резултат на това всяко изменение, колкото и неамбициозно да 
е то, би било достатъчно, за да се счита ключовият етап за задоволително 
изпълнен. 



 

Оценка на ЕСП на избрани системи 
за мониторинг и контрол 

Продължават да се наблюдават слабости в последващите 
одити на Комисията 

11.29. В съответствие с Финансовия регламент20 и споразуменията за 
финансиране, подписани с държавите членки, последващите одити имат за цел 
да установят и коригират грешките, свързани с операциите, след като последните 
са били разрешени. Целта на тези одити е да се проверят законосъобразността и 
редовността на плащанията, извършени от Комисията, чрез проверка на това 
дали ключовите етапи и целите, включени в искането за плащане, са 
действително изпълнени. 

11.30. През 2023 г. Комисията е извършила осем последващи одита на 
ключови етапи и цели, за да оцени до каква степен са изпълнени 10 цели и 
осем ключови етапа. Някои от тези одити са били съчетани с одити на системите. 
Комисията е заключила, че всички ключови етапи и цели са изпълнени 
задоволително. През 2024 г. Комисията е продължила да провежда последващи 
одити на ключови етапи/цели по плащания, извършени през 2023 г. 

11.31. В своя Годишен доклад за 2022 г.21 ЕСП отбеляза, че процедурите за 
последващ одит не предвиждат извършването на проверки, чрез които да се 
установи дали одитираните цели, които преди това са били оценени като 
изпълнени, не са отменени след извършване на плащането и дали мерките 
съответстват на периода на допустимост и на принципа на незаместване на 
периодични национални бюджетни разходи. Отправената в тази връзка 
препоръка на ЕСП, която Комисията частично е приела, засега е изпълнена само в 
известна степен (вж. приложение 11.3). 

 
20 Финансов регламент, член 74, параграф 6. 

21 Годишен доклад на ЕСП за 2022 г., точка 11.46 и препоръка 11.1. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_BG.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_BG.pdf


 

11.32. ЕСП извърши преглед на работата на Комисията по пет последващи 
одита на 10 ключови етапа/цели (по отношение на Чехия, Дания, Гърция, Испания 
и Австрия). Тя отбеляза, че Комисията е актуализирала своята одитна стратегия, 
като е включила проверки относно отмяната на мерки, но не и относно 
заместването на периодични национални бюджетни разходи. Към момента на 
одита на ЕСП обаче Комисията все още не беше актуализирала своите одитни 
контролни листове, за да включи проверките за отмяна на мерки. ЕСП установи 
също така, че при последващите одити се извършват някои проверки на 
съответствието с периода на допустимост, но за начало на мярката се счита 
датата, на която са направени разходите, а не датата на поемане на съответното 
правно задължение (вж. точка 11.21). В резултат на това Комисията не е 
установила, че за една цел критерият за периода на допустимост не е бил спазен. 
И накрая, по отношение на друга цел беше установено, че последващият одит се е 
основавал на непълни данни. 

Продължават да се наблюдават слабости в системите за 
мониторинг и контрол на държавите членки 

11.33. Тъй като системите за мониторинг и контрол на държавите членки не 
са били напълно функционални към момента на одобряване на ПВУ22, Комисията 
е въвела специфични ключови етапи/цели („ключови етапи, свързани с 
контрола“), с които се цели отстраняване на пропуските или недостатъците в 
системите за контрол. Ключовите етапи, свързани с контрола, изискват от 
държавите членки да изпълнят допълнителни мерки преди получаването на 
първото плащане. 

 
22 Специален доклад 21/2022 на ЕСП, точки 102—104. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_BG.pdf


 

11.34. Първоначално Комисията е поискала от 16 държави членки да включат 
специфични ключови етапи, свързани с контрола. При преразглеждането на ПВУ 
през 2023 г. Комисията е добавила 10 допълнителни ключови етапа, свързани с 
контрола, за седем държави членки с цел преодоляване на новоустановените 
слабости в техните системи за контрол. Тези седем държави членки или не са 
имали никакви ключови етапи, свързани с контрола, включени в първите им 
искания за плащане (Дания, Кипър, Австрия и Португалия), или все още не са били 
подали първото си искане за плащане (Белгия, Ирландия и Финландия). Освен 
това за първите три държави членки (Дания, Кипър и Австрия) не е бил определен 
конкретен краен срок за изпълнение на тези ключови етапи, така че те трябва да 
бъдат изпълнени едва когато държавата членка подаде следващото си искане за 
плащане (което се очаква да стане през 2024 г.). 

11.35. Според общото виждане на ЕСП въвеждането на ключови етапи, 
свързани с контрола, означава, че съответните системи на държавите членки не 
са били напълно функционални към момента, в който плановете са започнали да 
се изпълняват. За държавите членки, чието второ или трето плащане е обвързано 
с постигането на ключови етапи, свързани с контрола, слабостите в системите за 
контрол пораждат риск за финансовите интереси на ЕС и могат да имат 
отражение върху редовността на плащанията по МВУ. 

11.36. ЕСП разгледа изпълнението на 15 ключови етапа, свързани с контрола, 
в шест държави членки (Чехия, Естония, Литва, Люксембург, Португалия и 
Словения). Въпреки че проверките на ЕСП нямат за цел да предоставят становище 
относно цялостната ефективност на системите за контрол на държавите членки 
за управлението на МВУ, те ѝ позволиха да разгледа ключовите компоненти на 
тези системи. Следните слабости са били установени от Комисията или 
констатирани от ЕСП в две държави членки (Чехия и Литва): 

а) липса на информация относно напредъка по неизпълнените ключови 
етапи/цели (Чехия); 

б) слабости в системите за събиране на данни за крайните получатели, 
изпълнителите, подизпълнителите и действителните собственици (Литва). 



 

11.37. Както и миналата година, ЕСП установи, че ключовите етапи, свързани 
с контрола, се различават значително по отношение на своите изисквания и 
степен на подробност в отделните държави членки. Например в Чехия, Литва, 
Люксембург и Словения ключовите етапи, свързани с контрола, изискват 
въвеждането и функционирането на система от регистри (записване на данни и 
мониторинг на напредъка по изпълнението), докато в Естония ключовият етап, 
свързан с контрола, е влизането в сила на правната рамка на МВУ. В своя 
Годишен доклад за 2022 г. ЕСП констатира наличието на недостатък от 
хоризонтален характер, който засяга пет държави членки (България, Гърция, 
Хърватия, Италия и Румъния), но има потенциални последици за системите на 
всички държави членки. Този недостатък е свързан със събирането на данни за 
действителните собственици на чуждестранни дружества. Тази година ЕСП 
констатира подобни слабости и в Чехия, Испания, Литва и Люксембург. 

11.38. Одиторите проследиха също така слабостите, установени по 
отношение на оценката на изпълнението на ключовите етапи, свързани с 
контрола, в рамките на плащанията за 2022 г. (Испания, Франция и Хърватия), и 
установиха, че тези слабости все още са налице (вж. каре 11.5). 

Каре 11.5 

Слабостите в системите за контрол на държавите членки, 
докладвани от ЕСП през 2022 г., не са отстранени 

Испания: Системата за докладване не предоставя пълна информация за 
напредъка по неизпълнените ключови етапи/цели, нито за действителните 
собственици, източниците на финансиране от ЕС и изплатените суми. 

Франция: Системата за управление и докладване не е свързана с други 
информационни системи за управление на мерките по МВУ. Поради липсата 
на интегрирана информационна система, специално предназначена за ПВУ, 
потокът от информация не е автоматизиран, което поражда риск за 
качеството на данните. 

Хърватия: Системата от регистри все още не е в състояние да предостави 
данни за поканите за представяне на предложения, по които средствата са 
отпуснати преди въвеждането ѝ. 



 

11.39. ЕСП отбелязва, че Комисията е изразила становища с резерви относно 
системите за контрол или относно постигането на ключовите етапи и целите в три 
от четирите окончателни одитни доклада от последващи одити, налични към 
момента на одита на ЕСП (Гърция, Хърватия и Словакия). Заедно с проектите на 
одитни доклади (Чехия, Дания, Испания, Люксембург) и окончателния доклад за 
Австрия (в който се изразява становище без резерви), които вече бяха изготвени 
по време на одита на ЕСП, Комисията е направила следните констатации 
(вж. таблица 11.1). Някои от констатациите, изразени в проектодокладите, могат 
да бъдат изменени до изготвянето на окончателните доклади. 

Таблица 11.1 — Слабости, установени при последващи одити 

 
Брой на 

засегнатите 
държави членки 

Слабости в системите на държавите членки за контрол и защита 
на финансовите интереси на ЕС 

Слабости при проверките за конфликт на интереси, двойно финансиране, измами и 
корупция 

7 

Неподходящи или недостатъчни проверки на спазването на правилата на ЕС и 
националните правила (включително за обществените поръчки и държавната помощ) или 
на принципа на ненанасяне на значителни вреди 

6 

Случаи на предполагаема измама 1 

Неизползване или ограничено използване на Arachne като инструмент за откриване на 
рискове 

2 

Слабости в искането за плащане 

Недопустими декларирани проекти или позиции 1 

Слабости в одитите на националните одитни органи (неправилна оценка, методологични 
слабости и др.) 

3 

Неподходяща или недостатъчна одитна следа или процес на управление на данните 7 

Други слабости (включително система от регистри) 

Незадоволително събиране на данни в нарушение на член 22, параграф 2, буква г) от 
Регламента 

4 

Липса на административен капацитет или ясна организационна структура 2 

Неспазване на правилата за осигуряване на публичност 5 

Източник: Анализ на ЕСП въз основа на последващите одитни доклади на Комисията. 



 

11.40. Както констатациите на Комисията, така и тези на ЕСП показват, че 
продължават да се наблюдават слабости при прилагането на системите за 
контрол на държавите членки. Това създава риск за осигуряването на пълни и 
точни данни във връзка с исканията за плащане, за достъпа до тези искания за 
целите на контрола и за ефективното функциониране на системите за контрол на 
държавите членки по отношение на защитата на финансовите интереси на ЕС. 
Тази ситуация поражда загриженост, тъй като системите за контрол на държавите 
членки играят ключова роля за осигуряването на ефективна защита на 
финансовите интереси на ЕС23. 

11.41. По отношение на защитата на финансовите интереси на ЕС, в 
предишен свой доклад ЕСП подчерта, че Комисията следва да получи достатъчна 
увереност от държавите членки относно ефективността на националните системи 
за предотвратяване, разкриване и коригиране на измами, корупция и конфликти 
на интереси24. Това означава, че в сравнение с фондовете по политиката на 
сближаване, при МВУ Комисията разчита в по-голяма степен на системите на 
държавите членки. ЕСП отбеляза също така, че в сравнение с фондовете по 
политиката на сближаване, при докладването на измами, свързани със средства 
от МВУ, липсва стандартизиран и централизиран подход25. Държавите членки са 
задължени да докладват за случаи на предполагаеми измами, но не в 
интегрирана информационна система, а в декларацията за управлението, 
придружаваща всяко искане за плащане. Въпреки това няма ясни насоки за това в 
кой момент следва да се докладват случаи на предполагаема измама, дали има 
определен праг за докладване и каква стандартна информация следва да се 
докладва относно всеки конкретен случай и предприетите коригиращи мерки26. 

 
23 Регламент (ЕС) 2021/241, член 22, параграф 1. 

24 Преглед 01/2023 на ЕСП „Финансиране от ЕС по политиката на сближаване и по 
Механизма за възстановяване и устойчивост —сравнителен анализ“, точка 107. 

25 Специален доклад 07/2023 на ЕСП, точки 80—81. 

26 Пак там. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_BG.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_BG.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_BG.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_BG.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_BG.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_BG.pdf


 

11.42. Ключов показател за риска от измами е мащабът на установените 
измами. ЕСП констатира, че до края на 2023 г. в декларациите за управлението на 
държавите членки не е установен и докладван нито един случай на 
предполагаема измама. Единствените налични данни на равнище ЕС относно 
мащаба на установените случаи на предполагаеми измами са изложени в 
Годишния доклад на Европейската прокуратура за 2023 г. До края на 2023 г. 
Европейската прокуратура е провела 206 активни разследвания, свързани със 
средства от МВУ, като потенциалните вреди се оценяват на над 1,8 млрд. евро. 
Започнатите 206 разследвания засягат 10 държави членки, а близо 75 % от тези 
случаи са от Италия. Данните, представени от Европейската прокуратура, 
потвърждават, че е налице риск от измами по отношение на МВУ. Те също така 
поставят под въпрос надеждността на декларациите за управлението на 
държавите членки по отношение на докладването на установени измами и 
предприети корективни мерки. 

Слабости в исканията за плащане 

11.43. По отношение на три държави членки (Гърция, Малта и Португалия) 
ЕСП установи, че към момента на подаване на исканията за плащане до 
Комисията одитните органи не са били приключили одитната си работа по 
обобщенията на одитите, които придружават декларациите за управлението и 
исканията за плащане. ЕСП установи също така осем случая на слабости по 
отношение на надеждността на информацията, която органите на пет държави 
членки са включили в своите декларации за управлението. Целта на тези 
декларации е да се предостави увереност, че информацията, съпътстваща 
исканията за плащане, е пълна, точна и надеждна27. В своите декларации за 
управлението държавите членки следва да изразяват резерви при липса на 
доказателства и да изтъкват този факт пред Комисията, когато е необходимо. 
Въпреки това нито една от държавите членки не е изразила такава резерва 
(вж. каре 11.6). 

 
27 Регламент (ЕС) 2021/241, член 22, параграф 2, буква в). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN


 

Каре 11.6 

Пример за ненадеждна декларация за управлението 

Ключов етап 128 на Словения — Отпускане на безвъзмездна финансова 
помощ за проекти в подкрепа на регионалното развитие 

Описание на ключовия етап в РИС за Словения: 

Предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за проекти в подкрепа на 
регионалното развитие чрез инвестиции в дълготрайни материални и 
нематериални активи. Проектите се възлагат въз основа на Закона за 
насърчаване на регионалното развитие и в съответствие с Техническите 
насоки за ненанасяне на значителни вреди (2021/C58/01), като се използва 
списък за отстраняване на контрагенти и се прилага изискване за 
спазване на съответното европейско и национално законодателство в 
областта на околната среда. 

ЕСП установи, че само две от трите решения за отпускане на средства са били 
издадени преди искането за плащане, а оставащото едно решение е 
издадено по време на предварителната оценка на Комисията. Декларацията 
за управлението не съдържа резерва, с която да се подчертава, че ключовият 
етап е изпълнен само частично. 

ЕСП установи наличието на ненадеждни декларации за управлението и при 
плащанията към Австрия, Гърция, Португалия и Румъния. 



 

Въпроси, свързани с принципа на 
добро финансово управление 
11.44. В тази част от главата са представени въпроси, които не са пряко 
свързани с Декларацията за достоверност на ЕСП, но подчертават слабости в 
разработването на мерките, ключовите етапи и целите. В специалните доклади28 
се предоставя по-пълна картина на аспектите на доброто финансово управление 
по отношение на МВУ. 

11.45. С ключовите етапи и целите следва да се измерва напредъкът на 
държавите членки в изпълнението на инвестициите и реформите, съдържащи се 
в техните национални ПВУ, а оттук и постигането на целите на МВУ. За да се 
гарантира, че тези ключови етапи и цели са съдържателни и съответстват на 
принципа на добро финансово управление, е важно те да обхващат всички 
основни елементи на дадена реформа или инвестиция, по-специално нейното 
завършване29. 

11.46. В своята извадка от ключови етапи и цели (вж. точка 11.10) ЕСП 
установи 14 случая на реформи или инвестиции, за които не са определени 
ключови етапи или цели за всички елементи, или чието завършване не е предмет 
на ключов етап или цел. Това означава, че плащанията по МВУ се извършват дори 
ако съответната реформа или инвестиция не е изпълнена изцяло (вж. каре 11.7). 

 
28 Специален доклад 21/2022 на ЕСП „Оценка на Комисията на националните планове за 

възстановяване и устойчивост — като цяло адекватна, но остават рискове, свързани с 
изпълнението“. 
Специален доклад 26/2023 на ЕСП „Рамка за мониторинг на изпълнението на 
Механизма за възстановяване и устойчивост — измерва се напредъкът в 
изпълнението, но постигнатите резултати не се отчитат в достатъчна степен“. 
Специален доклад 13/2024 на ЕСП „Усвояване на средствата по Механизма за 
възстановяване и устойчивост — процесът напредва, но са налице закъснения и 
рискове за приключването на мерките, а оттук и за постигането на целите на МВУ“. 

29 Специален доклад 26/2023 на ЕСП, точки 30—32. 

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_21/sr_nrrps_BG.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_bg.pdf
https://www.eca.europa.eu/bg/publications/sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_bg.pdf


 

Каре 11.7 

Пример за реформа, за която не са определени подробни 
ключови етапи 

Реформа 4 (C28.R4) на Испания — Реформа на данъчните мерки, 
допринасящи за екологичния преход (РИС): 

Тази реформа съдържа данъчни мерки, които имат за цел да подкрепят 
екологичния преход. Мерките следва да включват следните пет 
елемента: а) въвеждане на такса за депониране на отпадъци в депа за 
отпадъци и инсталации за изгаряне; б) въвеждане на данък върху 
пластмасовите опаковки за еднократна употреба; в) изменение на данъка 
върху флуорсъдържащите парникови газове; г) данъци или плащания, 
свързани с мобилността, като пътни такси и такси за регистрация на 
превозни средства; и д) преразглеждане на субсидиите за минерални 
масла, използвани като гориво. Изпълнението на мерките трябва да 
приключи до 30 юни 2022 г. 

За първите четири елемента са определени три ключови етапа (ключови 
етапи 389, 391 и 390). Петият елемент — преразглеждането на субсидиите за 
минерални масла, използвани като гориво — не е обхванат от нито един 
ключов етап или цел в РИС. Това, че този елемент от реформата не е обхванат 
в РИС, възпрепятства мониторинга на изпълнението на реформата и в крайна 
сметка създава възможност всички плащания по МВУ, свързани с тази 
реформа, да бъдат извършени дори ако реформата не бъде изцяло 
изпълнена. 

ЕСП установи подобни случаи по отношение на плащанията към Франция, 
Гърция, Италия, Португалия и Словакия. 

11.47. ЕСП констатира също така, че прогнозните разходи за една 
инвестиция, изчислени от държавата членка при представянето на нейния ПВУ на 
Комисията, са значително по-високи от тези, необходими за изпълнението на 
съответната инвестиционна цел, определена в РИС (вж. каре 11.8). Това означава, 
че държавата членка би могла да осъществи инвестицията с по-малко средства от 
прогнозираното. 



 

11.49. Както и в предходни години, Комисията не изчислява количествено 
измерим риск при плащане с основанието, че не може да се определи процент 
грешки, който да носи съдържателна информация. Вместо това Комисията 
определя ниво на риска (нисък, среден или висок) за законосъобразността и 
редовността на всяко плащане по МВУ въз основа на резултатите от своите 
предварителни оценки, резултатите от своите последващи одити на ключовите 
етапи и целите и на системите за отчитане. За плащанията по МВУ с висок риск, 
надхвърлящ прага dе minimis, следва да бъде изразена резерва. Комисията е 
оценила всички ключови етапи и цели като задоволително изпълнени и е 
заключила, че 22 плащания са с нисък риск, а едно със среден риск. Въз основа на 
тази оценка генералният директор на ГД „Икономически и финансови въпроси“ 
изразява увереност, че плащанията по МВУ за 2023 г. са законосъобразни и 
редовни. Това обаче не съответства на констатацията на ЕСП. 

11.50. В предишен свой доклад32 ЕСП констатира, че системата за контрол на 
МВУ предоставя ограничена информация на равнище ЕС относно спазването на 
правилата на ЕС и националните правила при финансирането на инвестиционни 
проекти по инструмента, както и че това се отразява върху увереността, която 
Комисията може да предостави, и води до недостатъчна отчетност. Според ГОД за 
2023 г. Комисията е актуализирала стратегиите за контрол и одит за МВУ, като 
това включва засилване на контрола върху съответните системи на държавите 
членки. Увереността, предоставена от ГД „Икономически и финансови въпроси“ 
за финансовата 2023 година, се основава само на факта, че държавите членки 
извършват редовни проверки, но все още не включва ефективността на тези 
проверки. Това е особено тревожно, тъй като грешките, свързани с неспазване на 
правилата на ЕС и националните правила, като например правилата относно 
обществените поръчки, държавната помощ, както и правилата за допустимост, са 
много разпространени в други разходни програми на ЕС (вж. фигура 1.8), а 
системите за контрол на държавите членки съдържат слабости 
(вж. таблица 11.1).  

 
32 Специален доклад 07/2023 на ЕСП. 









 

 

защитените видове, той ще бъде и в полза на видовете, тъй като ще се подобрят и разширят 
техните местообитания. 

И на последно място, в плана за действие за морската среда се предлагат няколко действия, 
които следва да доведат до ограничаване на случайното улавяне на застрашени от изчезване 
видове. Въпреки че за 2023 г. в плана се акцентира върху два вида, които са в тежко 
положение, но вече са защитени съгласно правото на Съюза (това са морската свиня в 
атлантическите води около Иберийския полуостров, Балтийско море и Черно море и 
обикновеният делфин в Бискайския залив), за 2024 г. акцентът е върху други видове, които не 
са включени в приложенията към директивите за птиците и за местообитанията, като 
например акулите и морските лисици. До 2030 г. държавите членки трябва да въведат 
разширени мерки, така че да бъдат обхванати всички видове с неблагоприятен 
природозащитен статус или такива, които са застрашени от изчезване и са защитени съгласно 
правото на Съюза, както и всички други уязвими морски видове, нуждаещи се от защита. 

 



 

 

 

ОТГОВОРИ НА МРЕЖАТА НА АГЕНЦИИТЕ НА ЕС НА ГОДИШНИЯ ДОКЛАД НА 
ЕВРОПЕЙСКАТА СМЕТНА ПАЛАТА ЗА 2023 г. ГЛАВА 3: ПОСТИГАНЕ НА РЕЗУЛТАТИ 
СЪС СРЕДСТВАТА ОТ БЮДЖЕТА НА ЕС 

 

Препоръка 2, буква а) 

Отговор на EUAN: 

Мрежата е съгласна със заключението на Европейската сметна палата. 

Мрежата желае да подчертае отново необходимостта от координиран 
подход от страна на службите на Комисията за включване на агенциите в 
процеса на оценка. 

 

Препоръка 3, буква а) 

Отговор на EUAN: 

Мрежата е съгласна със заключението на Европейската сметна палата. 

Мрежата счита, че всяка цел на политиката на Комисията в рамките на МФР 
следва да има определени ключови показатели за ефективност (КПЕ), като по 
този начин агенциите биха могли да свържат резултатите от своите ЕПД 
със съответните КПЕ на политиката, които биха могли да бъдат 
преразгледани по време на цикъла на МФР. Това ще гарантира правилното 
прилагане на мерките с поетапно преминаване от целите на 
политиката/очакваните въздействия към конкретни действия. 

 

Препоръка 4, буква а) 

Отговор на EUAN: 

Мрежата е съгласна със заключението на Европейската сметна палата. 

 



 

 

ОТГОВОРИ НА ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ ПО ГЛАВА 4 ОТ 

ГОДИШНИЯ ДОКЛАД НА ЕВРОПЕЙСКАТА СМЕТНА ПАЛАТА 

ЗА 2023 Г.: ПРИХОДИ 

I. ОТГОВОРИTE НА КОМИСИЯТА НАКРАТКО 

Комисията приветства мнението на Европейската сметна палата (ЕСП), че приходните 
операции продължават да не са засегнати от съществени грешки и че проверените от нея 
системи, свързани с приходите, са като цяло ефективни. Комисията ще предприеме 
последващи действия по проблемите, установени от ЕСП, както и в рамките на собствената ѝ 
контролна и одитна дейност.  

Що се отнася до брутния национален доход (БНД), Комисията отдава голямо значение на 

внимателното следене за това дали държавите членки съобщават своевременно за 

предприетите от тях действия по резервите във връзка с БНД и е въвела система за 

мониторинг на спазването на правните изисквания от държавите членки. Комисията 

продължи работата си по текущия цикъл на верификация на БНД за периода 2020—2024 г. 

съгласно съответните рамкови документи и одобрения график. Тя и държавите продължават 

да работят по свързани с глобализацията въпроси, които имат отношение към националните 

сметки, включително БНД за собствените ресурси. 

Що се отнася до собствения ресурс на база ДДС, Комисията продължава усилията си за 

намаляване на броя на неоттеглените резерви по отделните декларации за ДДС. 

По отношение на традиционните собствени ресурси (ТСР), Комисията ще продължи 

мониторинга на нерешените въпроси, свързани с ТСР, и вече включи надеждността на сметки 

„А“ и „Б“ като специална тема в програмата за проверки през 2024 г. за 12 държави членки. 

Също така Комисията потвърждава, че очаква да приключи преизчисляването на 

окончателните суми, дължими от държавите членки вследствие на занижаване на стойността 

на текстилни изделия и обувки, внесени от Китай, до 31 декември 2024 г. Освен това през 

2023 г. Комисията предложи най-амбициозната реформа на митническия съюз, по която 

понастоящем се водят преговори със съзаконодателите. След като бъде договорена и 

извършена, тази реформа ще увеличи значително капацитета на митническия съюз за анализ, 

управление на риска и контрол. 

Що се отнася до приходите на ЕС от нерециклирани отпадъци от опаковки от 

пластмаса, Комисията продължава активно да работи по прилагането на този нов собствен 

ресурс. 



 

 

II. ОТГОВОРИ НА КОМИСИЯТА ПО ОСНОВНИТЕ 
КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ НА ЕСП  

1. Проверка на елементи на системите за вътрешен 

контрол 

Работа по верификацията на БНД 

Комисията отдава голямо значение на внимателното следене за това дали държавите членки 
съобщават своевременно за предприетите от тях действия по резервите във връзка с БНД 
(точки 4.9—4.11). Тя въведе система за мониторинг на спазването на правните изисквания от 
държавите членки и информира по прозрачен начин заинтересованите страни за актуалното 
състояние на резервите. 

Комисията продължи работата си по текущия цикъл на верификация на БНД за периода 
2020—2024 г. съгласно съответните рамкови документи и одобрения график. Тази дейност 
включваше по-специално проверките на описите на БНД на държавите членки и на 
Обединеното кралство, в това число информационни посещения във връзка с БНД в тези 
държави и определяне на необходими действия и на резерви1 при основания за това.  

През 2023 г. Комисията оттегли резервата във връзка с БНД относно глобализацията за 
всички държави членки, с изключение на Люксембург. Обсъжданията на резервата за тази 
държава са в процес на приключване. Комисията и държавите членки продължават да 
работят по свързани с глобализацията въпроси, които имат отношение към националните 
сметки, включително БНД за собствените ресурси. 

Резерви във връзка с БНД 

Що се отнася до констатациите и оценките на ЕСП относно начисляването на лихви за забава 
при предприемане на действия по резервите във връзка с БНД след изтичането на крайния 
срок (точка 4.14), Комисията би искала да подчертае, че във всички съответни случаи е 
направила оценка дали са приложими правните разпоредби, свързани с лихвите за забава. 
Заключението ѝ, основано на вече съществуващата методика, е, че няма такива случаи за 
резервите във връзка с БНД, оттеглени през 2023 г.  

Резерви във връзка с ДДС 

По отношение на собствения ресурс на база ДДС и управлението на свързаните с него резерви 
(точка 4.16) Комисията смята, че е постигнат добър напредък в намаляването на броя на 
неоттеглените резерви, включително поддържаните в продължение на повече от 5 години. 
ЕСП също отчита факта, че разрешаването на съществуващите от дълго време проблеми 
зависи до голяма степен от предоставянето на съответната информация от държавите членки.  

 
1 Комисията изразява резерви във връзка с БНД, когато се установят слабости в начина, по който съответната 
държава членка е изготвила своите данни за БНД. Резервите се изразяват, когато съществуват проблеми с 
възможно значително въздействие, и не се оттеглят, докато проблемите не бъдат решени. 

 



 

 

Надеждност и съпоставимост на данните, използвани за изчисляване на 
приходите на ЕС на база опаковки от пластмаса 

Що се отнася до приходите на ЕС на база опаковки от пластмаса (точки 4.23—4.24), този 
собствен ресурс бе въведен през 2021 г. и първите отчети бяха получени през юли 2023 г. 
Първите проверки бяха проведени през третото тримесечие на 2023 г. и бяха приключени през 
2024 г. Работата на Комисията, свързана с осигуряването на подходящи, надеждни и 
съпоставими данни за този собствен ресурс, продължава и проблемите, посочени в доклада, 
се вземат надлежно предвид в този процес. През 2023 г. приходите бяха изчислени и събрани 
въз основа на прогнози, като впоследствие бяха коригирани чрез процедурата за салдата. 
Това е стандартна процедура, която се основава на правилата, предвидени в регламентите 
относно предоставянето, приложими за собствените ресурси на база БНД, ДДС и опаковки от 
пластмаси. С оглед на това късното предоставяне на отчета на Гърция няма въздействие 
върху приходите за 2023 г. В този случай разликата между прогнозите и отчета бе временно 
покрита от собствения ресурс от БНД. Тя ще бъде включена в процедурата за салдата за 
2024 г. (която ще бъде съобщена през 2025 г.) и ще бъде събрана съгласно обичайните 
правила.  

Проблемите с качеството на статистическите данни на равнището на държавите членки 
не представляват недостатък в системата за вътрешен контрол на Комисията. Освен това те 
не водят до грешки при събирането на приходите на ЕС. Качеството на статистическите данни 
на държавите членки се подлага на надлежен анализ при проверките, извършвани от 
Комисията. Всеки установен недостатък ще доведе до изразяване на резерва, по която трябва 
да бъдат предприети коригиращи действия, преди сумите за съответния собствен ресурс да 
бъдат приети и да станат окончателни.  

Отговор по каре 4.2 

Слабости в надеждността и съпоставимостта на данните 

Точка на измерване 

При посещенията си за проверка на собствения ресурс на база опаковки от пластмаса 

Комисията проверява с компетентните национални органи дали сумите са отчетени в точката 

на изчисляване, т.е. мястото на постъпване в операцията по рециклиране или, чрез дерогация, 

на излизане от операциите по сортиране, както и как е приложена тази дерогация. Във всички 

случаи, в които прилагането на дерогацията е незадоволително, Комисията изразява резерви, 

ако това е необходимо, за да се гарантира съпоставимост. 

Съгласно законодателството в областта на опаковките средни проценти на загуба трябва да 

се използват само когато не могат да се получат надеждни данни по друг начин. През 2021 г. 

Комисията предложи делегиран акт относно хармонизираните средни проценти на загуба. Той 

бе отхвърлен от Съвета. Понастоящем Комисията работи по нова вариант на законодателен 

акт за средните загуби. 

Методи за съставяне на статистически данни  

Образецът за статистически отчет включва отчитане по два метода и решение за уравняване, 

което държавите членки са длъжни да съобщят. При своите посещения за проверка Комисията 

проверява дали са използвани един или два метода и изразява резерви, когато е използван 

само един метод, не е извършено уравняване между двата метода или при един от двата 

метода има несъответствия. 



 

 

Осигуряване на увереност, че отпадъците от пластмаса действително се рециклират 

Някои държави членки извършват одит на съоръженията за рециклиране на своята територия 

и дори в трети държави. В четири от осемте проверени досега държави членки организациите, 

компетентни в областта на разширената отговорност на производителя, или външни одитори 

извършват одит на рециклирани количества, както и на съоръжения за рециклиране. Следва 

да се отбележи, че проверените досега държави членки са в групата с най-висок риск, поради 

което извършването на проверка в тях имаше приоритет. Комисията изразява резерви по 

отношение на данните за рециклирането, които не могат да бъдат проверени при проверките. 

План за действие в областта на митниците  

Комисията предложи най-амбициозната реформа на митническия съюз от създаването му, по 
която понастоящем се водят преговори със съзаконодателите (точки 4.25—4.29). За да 
изготви това предложение, Комисията предвиди действие 17 от Плана за действие в областта 
на митниците относно евентуалното създаване на Митническа агенция/Митнически орган на 
ЕС. В предложението бяха включени и подсилени и много други действия, за да им се осигури 
по-солидна правна и цифрова основа. След като бъде договорена и извършена, тази реформа 
ще увеличи значително капацитета на митническия съюз за анализ, управление на риска и 
контрол. По този начин Комисията надлежно упражни правото си на инициатива и сега полага 
значителни усилия в тясно сътрудничество със Съвета и Европейския парламент, за да 
придвижи досието по възможно най-ефективен начин. С оглед на това, при все че Комисията 
признава, че в изпълнението на някои от действията, залегнали в Плана за действие в 
областта на митниците, има забавяне, е важно да се отбележи, че само четири от всички 
действия в този план бяха определени като потенциално допринасящи за намаляване на 
разликата между дължимите и събраните мита. 

III.ОТГОВОРИ НА КОМИСИЯТА ВЪВ ВРЪЗКА С 
ПРЕПОРЪКИТЕ 

Препоръка 4.1 — Да се начисляват лихви за забава на 

държавите членки в случаите, когато не са предприети 

всички необходими действия по резервите във връзка с 

БНД в определения за това срок  

Да се начисляват лихви за забава, когато държавите членки не предоставят цялата 

информация, необходима за пълно преодоляване на резервите и коригиране на данните за 

БНД в определения срок. 

(Целеви срок за изпълнение — до средата на 2025 г.) 

Комисията не приема тази препоръка.  

В съответствие със своето тълкуване на приложимото законодателство Комисията начислява 
лихви на държавите членки, когато всички необходими действия по резервите във връзка с 
БНД са извършени след крайния срок. Прилагането на лихви за забава в случаите, в които 



 

 

информацията е предоставена частично в определения срок, не е посочено в 
законодателството. Поради това Комисията не може да приеме тази препоръка.  

Препоръка 4.2 — Да се извършва проверка на докладвания от 

държавите членки напредък и да се определят ключовите 

елементи на критериите и стандартите за финансов риск, 

които трябва да бъдат изпълнени 

Комисията следва да проверява, чрез основани на извадка мониторингови посещения, 

напредъка при прилагането на рамката за критерии и стандарти за финансов риск в 

държавите членки, да определи елементите на тези критерии и стандарти, които следва да 

се изпълнят с приоритет, както и да предприеме необходимите действия, за да помогне на 

държавите членки да ги изпълнят във възможно най-кратки срокове. 

(Целеви срок за изпълнение — до края на 2026 г.) 

Комисията приема тази препоръка. 

Наред с това Комисията подчертава, че изменението на Решението относно критериите за 
финансов риск бе прието на 4 април 2024 г. в съответствие с препоръките, отправени от ЕСП в 
нейния Специален доклад 04/2021 относно митническия контрол. 

 

 



 

  

ОТГОВОРИ НА ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ ПО ГЛАВА 5 ОТ 

ГОДИШНИЯ ДОКЛАД НА ЕВРОПЕЙСКАТА СМЕТНА ПАЛАТА 

ЗА 2023 Г.: ЕДИНЕН ПАЗАР, ИНОВАЦИИ И ЦИФРОВА СФЕРА 

I. ОТГОВОРИTE НА КОМИСИЯТА НАКРАТКО 

Плащанията по функция 1 от многогодишната финансова рамка „Единен пазар, иновации и 
цифрова сфера“ (МФР1) обхващат няколко програми като Механизма за свързване на 

Европа (МСЕ), „Хоризонт 2020“ и „Хоризонт Европа“. 

Комисията взема под внимание процента грешки, изчислен от Европейската сметна палата 
(ЕСП) (точка 5.7), който попада в диапазона, регистриран през последните години. 

„Хоризонт Европа“ е най-голямата програма за научни изследвания и иновации в Европа. 

Тази програма се основава на опита, придобит в рамките на „Хоризонт 2020“. 

Начинът на отпускане на средствата има пряко отражение върху риска от грешки Комисията е 
съгласна, че с опростяването на правилата този риск потенциално може да бъде намален. 
Следователно „Хоризонт Европа“ използва стандартен образец на договор за 

безвъзмездна финансова помощ (MGA), приложен към вътрешните правила на Комисията1 
за всички програми за финансиране на ЕС, широко използва опростени варианти на разходите 
(единични разходи, единна ставка и еднократни суми), прилага по-опростени схеми за 
възстановяване на разходите в съответните области и рационализирана система за одит. 
Допълнителни насоки относно образеца на договор за безвъзмездна финансова помощ са 
посочени в анотирания договор за безвъзмездна финансова помощ (AGA). Комисията 
остава изцяло ангажирана с по-нататъшното опростяване на правилата и процедурите, за да 
се намали както рискът от грешки, така и тежестта за бенефициерите. 

II. ОТГОВОРИ НА КОМИСИЯТА НА ОСНОВНИТЕ 
КОНСТАТАЦИИ НА ЕСП  

1. Редовност на операциите 

Комисията взема под внимание процента грешки от 3,3 %, изчислен от ЕСП (точка 5.7), и ще 
предприеме последващи действия във връзка с установените от ЕСП проблеми (вж. точки 5.7—
5.25 от доклада на ЕСП), представени в разделите по-долу. 

Комисията взема под внимание случаите на количествено измерими грешки, посочени от ЕСП с 
цел предприемане на последващи действия. Комисията отбелязва също така, че корективните 
мерки, които е приложила като част от своите системи за контрол, са довели до намаляване 
на изчисления процент грешки за главата (точка 5.11). 

 
1 Приложение 23 към Решение C(2022) 9304 final на Комисията относно вътрешните правила за 

изпълнение на раздела за Комисията от общия бюджет на Европейския съюз. 



 

  

Що се отнася до случаите, в които одиторите, наети от бенефициентите за издаване на 
сертификати за финансови отчети (одитори по СФО), не са открили грешките, открити от ЕСП 
(точка 5.11), Комисията, за да подобри допълнително качеството и надеждността на СФО, 
организира целеви уебинари за одиторите на СФО с цел повишаване на осведомеността 
относно най-често срещаните грешки, открити по време на одитите (например разходи за 
персонал, подизпълнители и други преки разходи и др.). Освен напълно разбираемия образец 
на сертификати по „Хоризонт 2020“ Комисията предоставя обратна информация на одиторите, 
издаващи СФО, когато при последващи финансови одити се установят грешки в СФО. И 
накрая, Службата за справки по отношение на научните изследвания (специализирана служба 
за помощ относно програмите на ЕС за научни изследвания) предоставя насоки на одиторите, 
издаващи СФО, чрез онлайн заявки. 

Разходи за персонал 

Разходи за персонал, засегнати от грешки 

Комисията признава, че разходите за персонал са били основният източник на грешки (точка 
5.13), което изглежда, поне отчасти, логично следствие от факта, че разходите за персонал 
представляват най-големия дял от общите разходи, декларирани от бенефициентите по 
„Хоризонт 2020“, както и по програма „Хоризонт Европа“. 

„Хоризонт 2020“ беше важна стъпка напред в опростяването и хармонизирането на правилата 
за допустимост на разходите, включително по отношение на изчисляването на разходите за 
персонал.  

Комисията предостави насоки и практически примери в анотирания образец на договор за 
безвъзмездна финансова помощ по „Хоризонт 2020“ и продължи своите дейности за 
повишаване на осведомеността относно „Хоризонт 2020“ посредством интерактивен 
въпросник, изпратен на участниците в сесия за докладване, на която бяха предоставени 
съответните съвети в зависимост от отговорите на бенефициента. Комисията също така 
организира уебинар, предназначен за доставчиците на сертификати за финансови отчети, във 
връзка с безвъзмездната помощ по „Хоризонт 2020“. Освен това бенефициентите се 
насърчават да използват Службата за справки по отношение на научните изследвания, като 
отправят искания за разяснения, свързани с управлението на безвъзмездната помощ, 
включително практически примери относно изчислението на разходите за персонал. Комисията 
потвърждава ангажимента си за засилване на информационните кампании, насочени по-
специално към бенефициентите, за които е по-вероятно да бъдат засегнати от грешки. 

За „Хоризонт Европа“ Комисията използва корпоративния образец ба договор за безвъзмездна 
финансова помощ, приложим от началото на МФР за периода 2021—2027 г., и издаде 
корпоративни насоки за практическо изпълнение, в които се предвижда опростен метод за 
начисляване на разходите за персонал въз основа на изчисляване на дневна ставка, който 
заменя използваните в „Хоризонт 2020“ методи, за които е по-вероятно да бъдат засегнати от 
грешки. Наред с образеца за договор за безвъзмездна финансова помощ в анотирания 
договор за безвъзмездна финансова помощ се посочват практически примери за бонуси и за 
изчисляване на дневните ставки. Сред своите документи с насоки Комисията също така 
предоставя списък, в който се посочва как да се процедира със специфичните за всяка 
държава разходи. 

Освен това Комисията преработи своите обучения и информационни дейности за участниците 
в безвъзмездната помощ по „Хоризонт Европа“ чрез по-систематично включване на 
информация, насочена към ограничаване на риска от грешки. Комисията също така 
допълнително оптимизира взаимодействията с националните звена за контакт по правни и 



 

  

финансови въпроси, които са част от структурата за подкрепа, за да информира 
бенефициентите как да декларират правилно разходите.  

Комисията допълнително опростява декларирането на разходите за персонал в рамките на 
„Хоризонт Европа“ с въвеждането (от май 2024 г.) на единичните разходи за персонал, което 
има за цел да намали риска от грешки за бенефициентите, които са избрали тези разходи. В 
рамките на комуникационните кампании на Комисията ще бъде насърчавано възможно най-
широкото използване на този вариант от бенефициентите по „Хоризонт Европа“. 

Изчисляване на дневни ставки във връзка с безвъзмездна финансова помощ по 
програма „Хоризонт Европа“ 

Като общ принцип разходите за персонал се изчисляват въз основа на метода от 215 дни 
годишно съгласно член 6.2.А.1 „Разходи за служители“ (или еквивалентни на тях)“ от образеца 
на договор за безвъзмездна финансова помощ (наричан по-нататък „методът от 215 дни“). В 
анотирания договор за безвъзмездна финансова помощ се посочват насоки за привеждане в 
действие на този принцип в съответствие с образеца на договор за безвъзмездна финансова 
помощ и по начин, който опростява всички изчисления, за да се избегнат грешки. В повечето 
случаи прилагането на този метод на практика изисква насоки за тълкуване, за да се даде 
възможност за привеждането му в действие в различните сценарии за заетост (различна 
продължителност на отчетните периоди, различно време на заетост, различен статут на 
пълно/непълно работно време, родителски отпуск и др.). Поради това основният метод от 
215 дни не е предвиден и обикновено не може да се прилага пряко без адаптиране към 
конкретните обстоятелства.  

В анотирания договор за безвъзмездна финансова помощ Комисията пояснява, че приема като 
мярка за допълнително опростяване използването на метода от 215 дни чрез консолидирано 
единно изчисление за всеки отчетен период на служител. Това включва (повечето) променливи 
като работно време и продължителност на отчетния период в едно изчисление.  

Недопустими други преки разходи и операции, съдържащи различни 
грешки 

Комисията отбелязва, че ЕСП е установила други преки разходи, които не отговарят на някои 
от общите условия за допустимост на разходите, и по-специално разходи, които не са били 
направени във връзка с действието (точка 5.22). Освен това тя установи случаи, при които 
бенефициентите са заявили недопустими разходи в две или повече категории разходи (точка 
5.24). 

Както в случая с грешките в разходите за персонал, Комисията смекчава тези проблеми чрез 
информационни комуникационни прояви и уебинари (относно избягването на грешки при 
декларирането на други преки разходи по „Хоризонт 2020“), чрез насоките, предоставени в 
анотирания образец на договор за безвъзмездна финансова помощ по „Хоризонт 2020“ и 
анотирания договор за безвъзмездна финансова помощ за „Хоризонт Европа“, както и чрез 
насърчаване на използването на услугата за справки в областта на научните изследвания. 

Нови участници и малки и средни предприятия (МСП) 

Комисията споделя оценката на ЕСП (точка 5.25), че МСП и новите участници в програмите са 
бенефициентите, за които е най-вероятно да бъдат засегнати от грешки. Въпреки това се 
счита, че тяхното участие е жизненоважно за успеха на програмата, и се насърчава на всички 
равнища.  



 

  

За да се намали рискът от грешки, Комисията оказва подкрепа на кандидатите за участие и 
бенефициентите в програмата „Хоризонт Европа“ чрез онлайн информационни и 
комуникационни кампании и семинари за избягване на грешки при деклариране на разходите. 
Тези действия са насочени към субектите, за които е най-вероятно да бъдат засегнати от 
грешки, като например малките и средните предприятия и новите участници (вж. също 
отговорите в раздел „Разходи за персонал, засегнати от грешки“ и „Недопустими други преки 
разходи“). 

Освен това увеличеното използване на финансиране с еднократни суми в рамките на 
„Хоризонт Европа“ и неотдавнашното въвеждане на единичните разходи за персонал 
намаляват административната тежест за бенефициентите и се очаква допълнително да 
намалят риска от грешки. 

2. Преглед на системата на CINEA за предварителен 

контрол на безвъзмездната финансова помощ по МСЕ за 

секторите на транспорта и енергетиката 

Комисията отбелязва, че като цяло ЕСП счита, че насочената към риска стратегия за 
предварителен контрол на МСЕ се основава на надежден анализ на рисковете и на минал 
опит. 

Въпреки това ЕСП отбелязва, че липсата на задълбочени проверки на обществените поръчки в 
някои случаи може да намали нивото на увереност, предоставено от предварителните 
проверки (точка 5.32). Комисията счита, че при извършването на такива проверки е 
необходимо да се разграничат ситуациите, за да бъдат икономически ефективни и 
пропорционални на финансовите рискове.  

Комисията ще доразвие насоките, за да включи проверка на съответствието между 
критериите, използвани в доклада за оценка, и критериите, посочени в обявлението за 
обществена поръчка (точка 5.33). 

 

3. Годишни отчети за дейността и други въпроси, 

свързани с управлението 

Комисията приветства констатацията на ЕСП, че годишните отчети за дейността (ГОД) на ГД 
„Научни изследвания и иновации“ и Европейската изпълнителна агенция за здравеопазването 
и цифровизацията дават вярна оценка на финансовото управление по отношение на 
редовността на операциите, свързани с разходите (точка 5.35).  

Що се отнася до процента грешки, посочен в годишния ѝ отчет за дейността (точка 5.36), ГД 
„Научни изследвания и иновации“ докладва кумулативен представителен процент грешки за 
„Хоризонт 2020“ в размер на 2,57 % и процент остатъчни грешки в размер на 1,64 %. 
Представителният процент грешки е въз основа на резултатите от одитите, проведени от 
Комисията по отношение на „Хоризонт 2020“ (2014—2021 г.), а процентът остатъчни грешки — 
въз основа на резултата от извършените корекции.  

Що се отнася до кампанията за последващ одит за новата рамкова програма „Хоризонт 
Европа“ (точка 5.37), Комисията прие през ноември 2023 г. стратегията за проверки във 
връзка с „Хоризонт Европа“. В този контекст одитната кампания „Хоризонт Европа“ започна 



 

  

през 2024 г. Целта, която Комисията е определила за „Хоризонт Европа“, е кумулативният 
представителен процент грешки и кумулативният процент остатъчни грешки, т.е. нивото на 
грешките, които остават неоткрити и некоригирани, да не надвишава 2 % на годишна основа 
и до края на рамковата програма.  

Що се отнася до деветте препоръки на Службата за вътрешен одит (IAS), отправени към ГД 
„Научни изследвания и иновации“ и все още неизпълнени към края на 2022 г. (точка 5.38), те 
са взети предвид при оценката на системата за вътрешен контрол на ГД „Научни изследвания 
и иновации“. Изготвени са и понастоящем са в процес на изпълнение планове за действие за 
всички препоръки. Критичната препоръка, издадена през 2022 г. относно рамката за 
управление на програмата на Европейския съвет по иновациите (ЕСИ), беше понижена до 
„важна“, тъй като повечето от смекчаващите действия бяха изпълнени.  

В годишния доклад за управлението и изпълнението (ГДУИ, точка 5.40) Комисията използва 
рисковете при плащане, оповестени от генералните дирекции в техните годишни отчети за 
дейността, които съответстват на най-надеждните им оценки и са преминали внимателен и 
структуриран преглед на качеството.  

Въз основа на извършената работа Комисията смята, че рискът при плащане, представен в 
ГДУИ за МФР1, е представителен и дава вярна и обективна представа за процента грешки. 
Тази оценка се основава на методика, която дава възможност на Комисията, в качеството ѝ на 
управител на бюджета на ЕК, да установи и разграничи областите с по-висок, среден и по-
нисък риск и по този начин да насочи усилията си към смекчаване на риска. 

III.ОТГОВОРИ НА КОМИСИЯТА НА ПРЕПОРЪКИТЕ 

Изпълнение на препоръките от предишни години 

Във връзка с последващите действия на ЕСП по отношение на препоръка 3/2021 Комисията 
приключи оценката на осъществимостта на добавянето на декларация за отказ от 
отговорност, която се появява при попълването на финансовите отчети на бенефициентите, и 
ще добави тази характеристика до края на 2024 г.  

Относно препоръка 2/2022: в „Оценка на предложението за „Хоризонт Европа — стандартен 
брифинг“ на стр. 76 вече се споменава задължение за документиране. Задължението за 
документиране на оценката в докладите за оценка е включено и в насоките за служителите на 
Комисията, които извършват оценки на еднократните суми: В „Lump sum guide A to Z“ 
(„Ръководство за еднократната сума от А до Я“) (стр. 10). Стандартният експертен инструктаж 
(раздел относно еднократните суми) ще бъде подобрен, за да се поясни, че бюджетната 
оценка трябва да бъде документирана. 

Препоръка 5.1 — Да се подобри спазването от страна на 

бенефициентите на правилата за дневните ставки 

По отношение на докладването по „Хоризонт Европа“ да се въведат мерки, които надхвърлят 

предприетите до момента действия за повишаване на осведомеността, за да се подобри 

спазването от страна на бенефициентите на правилата за дневните ставки. 

(Целева дата за изпълнение: средата на 2025 г.) 



 

  

Комисията приема тази препоръка.  

Препоръка 5.2 — Да се осигури яснота на документите 

относно програма „Хоризонт Европа“ 

За „Хоризонт Европа“ да бъдат изяснени допълнително правилата и методите за изчисляване 

на дневните ставки за разходите за персонал, използвани в образеца на договор за 

безвъзмездна финансова помощ. 

(Целева дата за изпълнение: средата на 2025 г.) 

Комисията приема тази препоръка.  

Насоките, предоставени в анотирания договор за безвъзмездна финансова помощ за 
прилагане на принципите, определени в образеца на договор за безвъзмездна финансова 
помощ, бяха внимателно разгледани, за да се предложи максимална степен на опростяване за 
бенефициентите по програмите на Съюза и в крайна сметка да се намалят грешките. В това 
отношение метода от 215 дни, предвиден в образеца на договор за безвъзмездна финансова 
помощ, предлага основата, на която в анотирания договор за безвъзмездна финансова помощ 
се посочват кратки насоки за изпълнение на множество различни сценарии за заетост, 
специфични случаи и комбинации от тях. 

При необходимост Комисията ще подобри яснотата за изчисляване на дневните ставки за 
разходите за персонал, например в своите образци, насоки, информационни дейности и 
дейности за повишаване на осведомеността, за да намали допълнително риска 
бенефициентите да се объркат относно правилата за разходите за персонал.  

Препоръка 5.3 — Да се усъвършенстват насоките за 

извършване на предварителен контрол на обществените 

поръчки 

Да се бъдат доразвити насоките, описващи обхвата на проверките, които трябва да се 

извършват при предварителните проверки на обществените поръчки за проекти по МСЕ, по 

отношение на съгласуваността на прилаганите критерии за подбор и възлагане с тези, 

публикувани в обявлението за обществена поръчка. 

(Целева дата за изпълнение: до края на 2024 г.) 

Комисията приема тази препоръка. 

Тя ще доразвие насоките, за да включи проверка на съответствието между критериите, 

използвани в доклада за оценка, и тези, посочени в обявлението за обществена поръчка. 

 



 

 
 

ОТГОВОРИ НА ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ ПО ГЛАВА 6 OT 

ГОДИШНИЯ ДОКЛАД НА ЕВРОПЕЙСКАТА СМЕТНА ПАЛАТА 

ЗА 2023 Г.: СБЛИЖАВАНЕ, УСТОЙЧИВОСТ И ЦЕННОСТИ 

I. ОТГОВОРИТЕ НА КОМИСИЯТА НАКРАТКО 

Средствата, предназначени за икономическото, социалното и териториалното сближаване в 
ЕС, се изразходват чрез система на споделено управление между Европейската комисия и 
националните органи. 

Държавите членки отговарят за прилагането на солидни системи за управление и контрол, 
както и за предотвратяването, откриването и коригирането на нередности в съответните 
разходи. Комисията осъществява надзор и прави оценка по отношение на ефективното 
функциониране на тези системи на базата на всички одитни резултати, включително 
собствените ѝ одити, като отправя препоръки за необходимите подобрения и търси да получи 
разумна увереност, че годишният процент грешки за всяка програма е под прага на 
същественост от 2 %. Когато е необходимо, Комисията може да наложи допълнителни 
финансови корекции към тези, които вече са приложени от държавите членки. 

В стратегията на Комисията за единен одит за политиката на сближаване се вземат предвид 
отговорностите за управление, контрол и одит съгласно споделеното управление, при което 
задължението да извършват одити на докладваните на Комисията разходи от фондовете за 
политиката на сближаване е основно на одитните органи на държавите членки. За да се 
намали одитната тежест за бенефициерите, да се опрости одитният процес и да се избегне 
дублиране на усилията, с подхода на Комисията за единен одит се цели получаване на 
разумна увереност чрез документни проверки на резултатите и становищата от националните 
одити за всички програми, съчетани с основани на риска целенасочени одити. Последните 
включват тестване и повторно извършване на работата на програмните органи, включително 
на одитните органи, за да се оцени надеждността на работата им за проверка и докладване. 
Одитният подход се допълва и от действия за изграждане на капацитет, които включват 
споделяне на общи методологии, препоръчани корективни действия и обратна информация 
относно откритите грешки. Така се осигурява база за програмните органи да подобряват 
работата си, когато е необходимо.  

В резултат Комисията оценява качеството на системите за управление и контрол, като 
проверява различни програми въз основа на оценка на риска, разглеждайки всички налични 
одитни резултати, включително тези от Европейската сметна палата (ЕСП). По този начин 
Комисията може да идентифицира програмите или частите от програми с недостатъци или с 
най-голяма вероятност за грешки и да съсредоточи одитната си работа и корективните мерки 
върху тези области. Тя може да прецени дали такива недостатъци или нередности са 
възникнали в други части на програмата, в други програми в същата държава членка или в 
други държави членки. Следователно Комисията може да поиска от съответните програмни 
органи целенасочени и пропорционални подобрения на системата, за да се намали 
повтарянето на такива грешки в бъдеще, както и финансови корекции за коригиране на 
разходи от минали периоди. 

Въз основа на наличните резултати от национални одити и от нейни одити Комисията прави 
заключение в годишния доклад за управлението и изпълнението (ГДУИ), че общият 
комбиниран риск от неправомерни разходи по политиката на сближаване остава като цяло 
стабилен в сравнение с предходните години, въпреки известно нарастване през 2022 г. 



 

 
 

Комисията също така стигна до заключението, че системите за управление и контрол 
функционират добре за 93 % от общо 441 програми в рамките на политиката на сближаване. 
В останалите 30 програми и в части от други 25 програми все още има слабости главно на 
равнището на управляващите органи или на техните междинни звена (пропуски в проверките 
на управлението, първо равнище на контрол). Освен това някои грешки остават неразкрити от 
някои одитни органи, но това не поставя под съмнение надеждността на цялата извършена 
одитна работа, с изключение на ограничен брой от 10 одитни органа (или техните контролни 
органи) от общо 116.  

И накрая, Комисията подчертава ефективността на многогодишния корективен капацитет, с 
което се дава възможност рискът при приключване да се сведе под прага на същественост. 
Органите, които отговарят за програмите, редовно оттеглят от заверените отчети 
декларирани преди това суми, които са установени като нередовни или изложени на риск. 
Тези оттеглени суми възлизат на 12,8 млрд. евро за ЕФРР/КФ и на 3,56 млрд. евро 
кумулативно за Европейския социален фонд (ЕСФ)/инициативата за младежка заетост 
(ИМЗ)/Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица (ФЕПНЛ) от началото на 
програмния период 2014—2020 г. Това става също и благодарение на разпоредбата в 
Регламента за общоприложимите разпоредби (РОР) за възможни нетни финансови корекции, 
които, ако трябва да се приложат правните условия, биха довели до пряка загуба на 
финансиране за съответните държави членки. Държавите членки могат да включат отново 
(след потвърждаване на тяхната допустимост) част от тези оттеглени суми или да ги заменят 
с други допустими разходи в рамките на същите програми, тъй като в нито един случай 
досега не е преценено, че са приложими условията от РОР относно нетните финансови 
корекции. Освен това през същия период, в резултат на одитната си дейност и надзорна 
функция, Комисията е поискала над 1,54 млрд. евро финансови корекции при вноските по 
политиката на сближаване. След изпълнение на всички корективни мерки Комисията е 
посочила в годишните отчети за дейността (ГОД), че рискът при приключване вече е под 2 % 
за всички финансови години до 2022 г. Същевременно продължават да се изпълняват 
допълнителни корективни действия.  

Поради това Комисията стигна до заключението, че разполага с увереност, че системите за 
управление и контрол като цяло функционират относително добре, за да се гарантира, че 
основните операции са законосъобразни и редовни, и че се предприемат пропорционални и 
ефективни корективни мерки, когато се установят нарушения на приложимите правила, които 
застрашават законосъобразността и редовността на основните операции.  

Тази обща рамка за управление е дала възможност също така политиката на сближаване да 
постигне резултати като основен фактор за намаляване на икономическите неравенства в 
Европейския съюз, за принос към сближаване на нивата на доходите, за икономически растеж, 
за намаляване на безработицата и за конкурентоспособност, както е подчертано в 
публикувания наскоро Девети доклад за сближаването1. Например в Централна и Източна 
Европа като цяло доходите на глава от населението са нараснали от 52 % от средните за ЕС 
през 2004 г. до почти 80 % понастоящем. Същевременно коефициентът на безработица е 
намалял от 13 % на 4 %.  

 
1 Inforegio — Девети доклад относно икономическото, социалното и териториалното 
сближаване (europa.eu); вж. също постижения на политиката за политиката на сближаване, 
отчетени в ГОД за 2023 г. на ГД „Регионална и селищна политика“ (REGIO) и ГД „Трудова 
заетост, социални въпроси и приобщаване“ (EMPL).  

 

https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en


 

 
 

Политиката на сближаване изигра също и жизненоважна роля за подкрепата на европейските 
региони по време на пандемията от COVID-19 и последвалите кризи, с приетите бързо 
специални мерки за справяне със здравните, икономическите и социалните въздействия от 
тези кризи за най-уязвимите в обществото и в икономиката. В рамките на политиката на 
сближаване беше предоставена незабавна подкрепа за регионите, с което се намали рискът 
от допълнително разширяващи се неравенства, осигури се много необходимата ликвидност за 
подкрепа на малките и средните предприятия (МСП), като същевременно се въведоха схеми за 
запазване на работните места, за да се защити прехраната на милиони европейци, а също 
така се предложи нужната гъвкавост за подкрепа на продължаването на проектите. Така 
фондовете на политиката на сближаване бяха мобилизирани и препрограмирани според 
необходимостта и бяха допълнени с финансирането от NextGenerationEU за оздравяване и 
възстановяване, за да се даде възможност на държавите членки да се справят с тези 
предизвикателства в краткосрочен и средносрочен план. В този контекст през 2023 г. 
Комисията продължи да изисква от програмните органи да обръщат специално внимание на 
новите рискове, свързани с предоставеното допълнително финансиране, по-специално двойно 
финансиране, конфликт на интереси, измами или корупция или неоснователно използване на 
спешни процедури за възлагане на обществени поръчки. В съответните ГОД на Генерална 
дирекция „Регионална и селищна политика“ и Генерална дирекция „Трудова заетост, социални 
въпроси и приобщаване“ бяха посочени по прозрачен начин идентифицираните нарушения в 
това отношение.  

 

II. ОТГОВОРИ НА КОМИСИЯТА ПО ОСНОВНИТЕ 
КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ НА ЕСП  

1. Резултати от тестването на операциите, извършено от 

ЕСП  

Комисията надлежно приема за сведение увеличаващият се процент грешки според 
изчисленията от ЕСП за последните две години (точка 6.15), в сравнение с относително 
стабилното ниво на грешки, докладвано както от ЕСП, така и от Комисията от 2016 г. до 
2021 г. Оценката на Комисията за риска при плащане като съществен за политиката на 
сближаване — 2,8 % през 2023 г., се основава на всеобхватен преглед на всички одитни 
становища и проценти грешки, докладвани от одитните органи по програмите, коригирани от 
Комисията, където е целесъобразно съгласно собствената ѝ оценка, а също и като се вземат 
предвид резултатите от одитите на ЕСП. Подходът на Комисията ѝ дава възможност да прави 
заключения на равнището на държава членка и дори на равнището на отделна програма (вж. 
пояснението на ЕСП, предоставено в точка 1.11). Въз основа на всички налични одитни 
резултати, включително от одитите на ЕСП, в ГОД за 2023 г. Комисията посочва рискове при 
плащане и максимални рискове, които са сравними с предходни години и като цяло над прага 
на същественост, макар и на по-ниско ниво от изчислените от ЕСП.  

Комисията приписва разликата на понякога различното тълкуване на фактите или 
приложимите правила, както и на отделните методологични подходи. Това е резултат преди 
всичко от различните роли и мандати, възложени на Комисията (да отговаря за доброто 
финансово управление на бюджета на ЕС) и на ЕСП (на независим външен одитор). Комисията 
отбелязва, че за втора година тази разлика е особено голяма в сравнение с предходни 
години. В извадката си от операции ЕСП остойностява грешки, свързани с всяко нарушаване 
на приложимите правила, които имат отражение върху съответното плащане (точка 6.16). ЕСП 



 

 
 

екстраполира тези грешки, за да определи процента грешки, приложим за област 
„Сближаване, устойчивост и ценности“.  

Комисията от своя страна прави оценка на всяка отделна програма и обобщава резултатите 
си (вж. по-горе, част I от отговора на Комисията). 

Комисията не разглежда непременно разходите, свързани с констатациите на ЕСП, като 
недопустими, нито всички остойностени от ЕСП случаи като нередности по смисъла на член 2, 
точка 36 от РОР, с който на Комисията се предоставя правното основание за налагане на 
финансова корекция.  

Например, освен нередностите по смисъла на РОР, ЕСП остойностява също и проблеми, 
свързани с липсата на одитна следа или с методи за разпределяне на действителните 
разходи, за да се избегнат прекомерни административни разходи, очевидни конфликти на 
интереси, грешки при процедурите за възлагане на обществени поръчки съгласно праговете 
на ЕС и поради това често попадащи в обхвата на националното законодателство (вж. раздел 
„Придържане към правилата на вътрешния пазар“ по-долу). Комисията отбелязва, че в един 
случай корекциите от страна на държавата членка са били в ход след одит на Комисията, 
предхождащ непосредствено този на ЕСП. 

Същевременно Комисията признава, че за някои проблеми в системата, открити от ЕСП 
(грешни правила за изчисляване на държавната помощ за инвестиции в Полша, каре 6.3, 
неподходящо изчисляване на режийни разходи от голям бенефициер в Германия), ще се 
изискват строги и целенасочени последващи действия с органите на съответните държави 
членки. Освен това през 2023 г. някои програмни органи може да са извършили по-малко 
ефективни проверки и контрол поради сериозната претовареност и увеличения натиск от 
успоредното изпълнение на програмите за периода 2014—2020 г. и допълнителното 
финансиране по NextGenerationEU (вж. също точка 1.22). Комисията припомня, че след 
скорошните законодателни промени2 административните срокове за приключване бяха 
удължени, а програмните органи имат още две финансови години да декларират и коригират 
разходите. Окончателните отчети ще трябва да се представят чак до февруари 2026 г. Така 
държавите членки може да се възползват от допълнително време за извършване на 
допълнителни административни проверки и корекции с оглед на окончателните декларации 
за разходите.  

Комисията ще предприеме надлежно последващи действия по отношение на всички 
докладвани от ЕСП грешки, които Комисията приема, и ще изиска корективни мерки или 
финансови корекции, когато това е осъществимо от правна гледна точка. Комисията също 
така ще препоръча на съответните програмни органи по-нататъшно подобряване на 
системите за управление и контрол, ако е необходимо, включително с оглед на периода 
2021—2027 г.  

Комисията подчертава освен това значението на ролята на одитните органи при откриването 
на грешки, както показаха докладваните от одитните органи по програмата 52 количествено 
измерими грешки по операциите в извадката на ЕСП (точка 6.19). Освен това управляващите 
органи би следвало да са предотвратили или открили тези грешки на първа инстанция (вж. 
точка 6.43). През анализираната финансова година одитните органи са докладвали общ 
процент грешки, надвишаващи 2 %, при около една трета от програмите, което показва, че за 
тези програми са необходими подобрения при първото равнище на контрол. С направените 
корекции процентът остатъчни грешки е сведен под 2 % във всички случаи, с изключение 

 
2 Регламент (ЕС) 2024/795, приет от съзаконодателите на 29 февруари 2024 г., за създаване на  

платформата за стратегически технологии за Европа (STEP):  



 

 
 

на 29. Благодарение на капацитета за откриване на грешки на равнище програма и на 
равнище държава членка се стига до значителни финансови корекции и оттегляния преди 
отчетите по програмата да бъдат представени на Комисията (вж. по-горе раздел I от отговора 
на Комисията).  

Комисията обаче е съгласна, че в конкретни случаи някои грешки са останали неоткрити на 
равнището на управляващите и/или одитните органи или са били отчетени по неподходящ 
начин при изчисляването на докладвания процент грешки. По тези причини и след оценка на 
всяка отделна програма ГД „Регионална и селищна политика“ и ГД „Трудова заетост, социални 
въпроси и приобщаване“ са коригирали процента грешки, докладван от държавите членки за 
оценяване на максималното ниво на риск при плащане (ключов показател за изпълнението 
(КПИ) относно законосъобразността и редовността) в съответните им ГОД, като са взети под 
внимание и резултатите на ЕСП. Това е довело до по-ниско ниво на грешки, отколкото 
изчисленото от ЕСП чрез статистическо екстраполиране на откритите от нея грешки. 

Що се отнася до видовете грешки (точка 6.20), въз основа на тяхната обща типология 
Комисията и одитните органи като цяло установяват същите категории нередности като ЕСП, а 
именно: недопустими разходи, обществени поръчки, одитна следа и държавна помощ. 
Комисията ще продължи да работи със съответните програмни органи, за да помага за 
подобряване на техния капацитет и за да се предотвратяват и откриват по-добре такива 
нередности, като същевременно продължи да насърчава използването на опростени варианти 
на разходите или финансиране, което не е свързано с разходите, за избягване на такива 
грешки, присъщи за декларирането на действителните разходи от хиляди бенефициери.  

И накрая, Комисията е на мнение, че докладваните от ЕСП грешки, дължащи се вероятно на 
сложните правила или на липсващи или недостатъчни оправдателни документи, не поставят 
непременно под съмнение крайния резултат или въздействието от съфинансираните проекти.  

Придържане към правилата на вътрешния пазар: възлагане на 
обществени поръчки и държавна помощ 

По отношение на правилата за възлагане на обществени поръчки Комисията отбелязва, че три 
от седемте случая, остойностени от ЕСП, се отнасят до договори за обществени поръчки с 
ниска стойност под прага на ЕС, за които се прилага националното законодателство (вместо 
директивите на ЕС, с изключение на специфични ситуации от трансграничен интерес) и може 
да се допускат правила, различни от тези на ЕС. Поради това Комисията нито е в състояние, 
нито е компетентна да разглежда такива случаи като нередности по смисъла на член 2, 
точка 36 от РОР, когато Комисията и програмните органи считат, че е спазено националното 
законодателство. 

Комисията ще продължи да подкрепя програмните органи чрез мерките, разработени в 
плановете ѝ за действие относно обществените поръчки и държавната помощ, за да се 
гарантира добро разбиране и правилно прилагане на тези разпоредби относно вътрешния 
пазар, когато се прилагат директивите и законодателството на ЕС, включително да се 
избягват ситуации на конфликт на интереси (точка 6.24). Комисията обаче отбелязва, че за 
случая в Унгария, посочен в каре 6.2, одитният орган е взел предвид различни фактори, за да 
прецени, че конфликтът на интереси не налага 100 % отхвърляне на договора, тъй като 
разглежданото общинско дружество е с нестопанска цел (вж. Насоки на Комисията 
C(2019) 3452 final (раздел 1.4). За примера с Чехия Комисията отбелязва, че предишното 
участие на дружеството, което е подало оферта и е получило договора, е било прозрачно 
обявено в тръжните спецификации в съответствие с приложимите правила и е била 
предвидена клауза, с която се допускат еквивалентни технически спецификации. Освен това 



 

 
 

националното законодателство допуска позоваване на конкретни патентовани продукти, ако е 
обосновано от правилата за обществените поръчки, включително в този случай.  

Комисията освен това е на мнение, че когато прилага корекция с единна ставка за всички 
договори за обществени поръчки до определения краен срок, какъвто е бил случая с 
корекцията с единна ставка от 10 %, приложена в Унгария (точка 6.25), в разглежданите 
програми са обхванати всички потенциални проблеми с възлагането на обществени поръчки. 
Принципът на корекция с единна ставка, предвиден в член 144 от РОР, предполага, че за 
някои договори ставката за корекция може да се променя, напр. от 5 % до 100 % съгласно 
Насоките на Комисията за обществените поръчки, а за други може изобщо да не се прилага 
(0 %). Равнището на наложената единна ставка след одита на Комисията се базира на 
основаната на риска одитирана извадка от 29 договора, като при 21 от тях бяха открити 
проблеми от различно естество и различна степен на значимост. Следователно предвидената 
в регламента корекция с единна ставка от 10 % е счетена за подходяща спрямо резултатите 
от одита на Комисията и доведе до предварителни и последващи финансови корекции за 
повече от 1 млрд евро. Поради това Комисията е уверена, че наложената от нея корекция е 
защитила адекватно финансовите интереси на ЕС от потенциални нередности, засягащи 
съвкупността от повече от десет хиляди обхванати договора. Освен това Комисията извърши 
последващ одит през 2022 г. на договорите за възлагане на обществени поръчки в Унгария, 
обявени след крайния срок на корекцията с единна ставка, за да провери дали исканите 
подобрения в системите за управление и контрол са направени по подходящ и ефективен 
начин. Комисията планира също така да извърши през 2025 г. хоризонтален одит на 
обществените поръчки. 

 

Наличие на основни оправдателни документи  
 
Във връзка с точка 6.29 Комисията е съгласна, че се изискват основни документи, за да се 
гарантира подходяща одитна следа на декларираните за всяка операция разходи в 
съответствие с член 72, буква ж) от Регламента за общоприложимите разпоредби за периода 
2014—2020 г., тъй като в противен случай допустимостта на подкрепяната операция може да 
бъде поставена под съмнение (вж. примера, посочен в каре 6.5). Комисията подчертава също 
обаче, че исканата от бенефициерите и програмните органи информация следва да остане 
пропорционална във всеки отделен случай, като се взема предвид въздействието и 
административните разходи за исканите документи, както и призивите на заинтересованите 
страни за допълнително опростяване при изпълнението на фондовете на ЕС. 
 
Що се отнася до документирането на одитните процеси от одитните органи (точка 6.50), 
спазването на одитните стандарти следва да е балансирано с пропорционални 
административни процедури. През 2019 г. и 2020 г. Комисията създаде заедно с одитните 
органи работна група за подобряване на одитната документация и предоставяне на 
минимални препоръки при спазване на пропорционалността на административните разходи. 
Това доведе до изготвяне на „Документ за размисъл относно одитната документация“, както е 
посочено в Годишния доклад на ЕСП за 2019 г. (каре 5.8). 
 

Финансови инструменти 

Всяка нередност, установена на равнището на крайните получатели на финансови 
инструменти (вж. примера със Словения в каре 6.7), може да бъде коригирана и заменена с 
допустими разходи до приключването. Това е съгласно РОР, в който се предвижда, че 
допустимостта на залегналите в отчетите операции и разходи за финансови инструменти се 
определя при приключването (член 42). Следователно такива нередности на равнището на 



 

 
 

крайните получатели могат да бъдат заменени и не засягат авансовите плащания от ЕС, 
направени по време на изпълнението на програмата на по-високото ниво на инструмента. 
Одитните стратегии на Комисията и одитните органи предвиждат целенасочена подготовка за 
одити при приключването, за да се установи допустимостта на разходите и крайните 
получатели, декларирани по финансовите инструменти при приключването. 

Операции, управлявани пряко или непряко от Комисията 
 
Що се отнася до проекта, съфинансиран от Кохезионния фонд и Механизма за свързване на 
Европа (МСЕ), който е представен в каре 6.8, Комисията счита, че заявителят е попълнил 
правилно декларацията и на подписалите страни е разрешено да го представляват. 
 
Решението за финансовата корекция от 25 % е взето от управляващия орган, който отговаря 
за разглежданата съфинансирана от Кохезионния фонд програма, в съответствие с насоките 
на Комисията, приложими при споделено управление. От друга страна, финансирането по МСЕ 
е предоставено въз основа на различна правна и договорна рамка: споразумение за пряко 
предоставяне на безвъзмездни средства. Корективно действие може да бъде предприето само 
ако Комисията установи нарушение на условията на подписаното споразумение за 
предоставяне на безвъзмездни средства и в съответствие с разрешените специални мерки. В 
този конкретен случай обаче Комисията не е открила нарушение на разглежданото 
споразумение за предоставяне на безвъзмездни средства и поради това не е наложила 
никакви санкции.  
 
По отношение на точка 6.37, в която се разглежда приносът от ЕСИ за неуспешното 
разработване на ваксини срещу COVID-19, изпълнителят е предоставил финансова отчет, в 
който са посочени подробно разходите, за които е използвано авансовото плащане. Съгласно 
член II.14.5(a) от съответния договор разходите, които следва да се вземат предвид, включват 
платени суми, а също и суми, за които е поет ангажимент или които са свързани с 
ангажименти, поети от изпълнителя при уведомяването на Комисията. Освен това през 2023 г. 
Комисията реши да извърши проверка на място за тази операция, която да започне през юни 
2024 г. Едва след приключване на тази проверка може да се направи окончателна оценка за 
допустимостта на разходите. ЕСП не е остойностила финансовото въздействие от 
констатацията си и поради това не е включила тази операция при изчисляването на процента 
грешки. 
 

Ангажимент за постигане на целта за изпълнение, включена в 
споразуменията за предоставяне на безвъзмездни средства 

Напредъкът по рамката за качество на изпълнението на програмата се наблюдава редовно от 
Комисията и всеки мониторингов комитет и се посочва в докладите за изпълнението. 
Окончателните доклади за изпълнението на програмите ще съдържат информация и 
заключения относно състоянието на рамката за качество на изпълнението при приключването. 
На равнището на отделен проект окончателният размер на публичното плащане може да е 
обвързано в споразуменията за предоставяне на безвъзмездни средства с постигането на 
определени крайни продукти въз основа на национални правила за допустимост. 

Съгласно РОР и насоките за държавите членки относно рамката за качество на изпълнението, 
прегледа и резервите, Комисията може да приложи финансови корекции в края на периода, 
ако при прегледа на окончателния доклад за изпълнение на програмата се установи сериозно 
неизпълнение на целите, свързани с финансовите показатели и/или показателите за крайния 
продукт, посочени в рамката за качество на изпълнението. 

 



 

 
 

2. Оценка на ЕСП на дейността, извършена от одитните 

органи при споделено управление  

Управляващите и одитните органи като „първа“ и „втора“ линия на 
защита“ срещу неправомерното разходване на средства 

При споделеното управление програмните органи отговарят като първа инстанция за 
предотвратяване, откриване и коригиране на нередности в разходите, декларирани от 
бенефициерите, чрез проверки на управлението от страна на управляващите органи на 
разходите, декларирани от бенефициерите, и одити на представителни извадки от разходи, 
извършвани от одитните органи преди да се сертифицират разходите в годишните отчети на 
програмата. Целта на тези одити е тестване на ефективността на първото равнище на контрол 
чрез статистически извадки от операции и извършване на допълнителни екстраполирани 
корекции, когато отчетеният процент грешки е над 2 %.  

Комисията си сътрудничи активно с всички програмни органи, за да се гарантира прилагането 
на съгласувана и солидна рамка за предоставяне на увереност и упражняване на контрол.  

Всяка година и за всяка програма при споделено управление Комисията, въз основа на всички 
докладвани одитни резултати и собствените ѝ одити, прави индивидуална оценка на 
ефективността на системите за управление и контрол и на законосъобразността и редовността 
на разходите в отчетите, приети през годината на докладване. С този подход се цели 
докладване на получената увереност и на откритите слабости, както и потвърждаване на 
индивидуалния процент грешки за всяка програма. Така Комисията може да определи кои 
програми функционират добре, при кои все още има недостатъци и какъв вид корективни 
действия са нужни, както и за кои програми са необходими или има вероятност да бъдат 
необходими допълнителни финансови корекции, въз основа на възможни допълнителни 
рискове, които се оценяват. След това тази диференцирана и индивидуална оценка се 
представя в годишните отчети за дейността на ГД „Регионална и селищна политика“ и 
ГД „Трудова заетост, социални въпроси и приобщаване“ (вж. по-конкретно приложения 7Б и 
7В).  

Както е посочено в ГОД за 2023 г., Комисията стигна до заключението, че системите за 
управление и контрол функционират (достатъчно) добре при 93 % от всички програми. 
Комисията установи слабости за програми или части от програми и поиска подобрения за 
55 управляващи органа на ЕФРР/КФ или ЕСФ от общо 441 програми в областта на политиката 
на сближаване и за 10 одитни органа (или техните контролни органи) от 116 (отговарящи за 
одитиране на по-малко от съответно 4 % и 7 % от разходите по ЕФРР/КФ и ЕСФ/ИМЗ/ФЕПНЛ). 

Промяна в оценката на системите за управление и контрол на ГД „Трудова заетост, 
социални въпроси и приобщаване“ и ГД „Регионална и селищна политика“ (2018—2023 г.) 



 

 
 

                

С този подход Комисията цели, когато е необходимо, да поиска от съответните програмни 
органи да направят подобрения, да приложи пропорционални, целенасочени и правно 
обосновани финансови корекции за разходи от минали периоди и да избегне повторното 
допускане на такива грешки от същата програма в бъдеще.  

Проценти остатъчни грешки, свързани с пакетите от документи за 
предоставяне на увереност, одитирани от ЕСП през 2023 г. 

За приетите през 2023 г. отчети Комисията потвърди в ГОД за 2023 г., публикувани през 
2024 г., процент остатъчни грешки:  

— под прага на същественост (включително в някои случаи след корекции без съществено 
въздействие) за 271 програми на ГД „Регионална и селищна политика“3 (85 %) и 
179 програми на ГД „Трудова заетост, социални въпроси и приобщаване“ (83 %), и 

— над прага на същественост за 48 програми на ГД „Регионална и селищна политика“ (15 %) 
и 36 програми на ГД „Трудова заетост, социални въпроси и приобщаване“ (17 %). Тези 
програми с процент остатъчни грешки над прага на същественост представляват относително 
стабилен дял от програмите по политиката на сближаване.  

За програмите с преизчислен процент остатъчни грешки над 2 %, включително за докладвани 
от ЕСП случаи (точка 6.46), когато Комисията счита, че е възможно от правна гледна точка, 
трябва да приложи допълнителни финансови корекции, така че в крайна сметка „рискът при 
приключване“ за всички програми за периода 2014—2020 г. да бъде под прага на 
същественост. Понастоящем въз основа на допълнителните корекции, поискани за 
оценяваната финансова година от ЕСП, и годишните отчети за дейността на Комисията 
оценката на „риска при приключване“, направена от Комисията, е 1,3 %. За всички предходни 
финансови години, въз основа на допълнителната одитна работа и допълнителните 
финансови корекции, поискани от Комисията и приети от съответните програмни органи, е 
потвърдено, че рискът при приключване е под 2 %. С това се потвърждава механизмът за 
многогодишен корективен капацитет на политиката на сближаване. 

Комисията отбелязва, че от шестнадесетте пакета документи за предоставяне на увереност, 
одитирани през настоящата година от ЕСП с преизчислен от нея процент остатъчни грешки 

 
3 Финансирани по ЕФРР, Кохезионния фонд или с подкрепа от Инструмента за предприсъединителна 

помощ (ИПП — трансгранично сътрудничество) или Европейския инструмент за съседство (ЕИС — 
трансгранично сътрудничество). 

   

   
         

   

   

 

  

  
  

    
  

 

  

   

   

   

   

                                                      

                                      
            

                   

                                        

                 

      

         
   

   

   
  

  

  
  

    

    

 

  

   

   

   

   

   

   

                                                      

                                      
            

                   

                                        

                 



 

 
 

над 2 %, Комисията вече е коригирала десет над 2 % (точка 6.45) и счита, че няколко 
направени от ЕСП преизчисления се дължат отчасти на разлики в оценката на някои грешки 
(вж. по-горе раздел II.1 от отговора на Комисията).  

Комисията продължава да работи в тясно сътрудничество с одитните органи, за да се осигури 
общо разбиране за общата правна рамка и рамка за изпълнение, както и с ЕСП за изясняване 
на възможни различия при тълкуването. 

Надеждност на работата на одитните органи 

Комисията отбелязва заключенията на ЕСП тази година, които са в съответствие с 
предходните години (точка 6.50). Комисията оценява ефективността и надеждността на 
работата на даден одитен орган въз основа на различни аспекти, като процентът грешки 
(използван от ЕСП, вж. фигура 6.8) е един от тях. Например, някои грешки, които не са открити 
преди това от одитните органи, дори и да засягат преизчисления процент грешки в годината 
на докладване, не показват непременно системна слабост в работата на съответния одитен 
орган. 

Като взема предвид тези критерии, събраните от Комисията одитни доказателства, 
включително резултатите на ЕСП от настоящата година, Комисията оценява ефективността на 
работата на одитните органи като подобна на посочената в докладите през предходните 
години. Тя ще продължи да изисква подобрения от съответните одитни органи, когато при 
собствените ѝ одити или при тези на ЕСП се откриват слабости с различна значимост (вж. 
точка 6.51 и фигура 6.9), включително за десетте одитни органа, при които Комисията 
докладва значителни проблеми в ГОД. 

По отношение на случая с Унгария, описан в каре 6.9, приложената в резултат на одита на 
Комисията финансова корекция с единна ставка включваше квалификацията на персонала, 
увеличенията на заплатите и отработените часове на ръководителите. Извършването на 
допълнителни проверки по аспектите във връзка със заплатите, обхванати от единната 
ставка, не би довело до допълнителни или различни корекции. Одитният орган е проверил 
всички останали аспекти на редовността и законосъобразността на засегнатите елементи на 
разходите, каквито са задълженията му (например деклариране на завишени разходи за 
персонал, които не са обхванати от корекцията с единна ставка). Поради това Комисията 
счита, че одитният орган е разгледал правилно рисковете за въпросните разходи. 

Комисията отбелязва също така примера за проверки за „добри практики“, посочени от ЕСП в 
каре 6.10, както и неговото положително въздействие върху одитната следа. Тя ще вземе този 
пример предвид при своя обмен на добри практики, който организира в рамките на одитната 
общност. 

 

3. Преглед на управлението и контрола на политиката на 

сближаване за периода 2014—2020 г.  

Комисията отбелязва общото заключение на ЕСП, че рамката за предоставяне на увереност за 
периода 2014—2020 г. е допринесла за намаляване на общия процент грешки в сравнение с 
периода 2007—2013 г. и предостави няколко инструмента за основните участници в 
системите за управление и контрол по политиката на сближаване, за да се гарантира 
защитата на бюджета на ЕС. Не всички програмни органи обаче са били в състояние да 
предотвратят и/или открият грешки в определени случаи. С оглед на по-нататъшно укрепване 
на прилагането на рамката за предоставяне на увереност за разходите за сближаване за 



 

 
 

периода 2021—2027 г. Комисията ще продължи да работи в тясно сътрудничество с 
програмните органи за усъвършенстване на системите за управление и контрол и справяне с 
първопричините за грешки. Това ще стане чрез конкретни действия, като например 
непрекъснато наблюдение и анализ на грешките, насърчаване на по-малко застрашени от 
грешки опростени варианти на разходите и финансиране, което не е свързано с разходите. 
Комисията ще насърчава също и използването на инструменти за извличане на данни и за 
измерване на риска като Arachne, както и на методи, основани на изкуствен интелект. Като 
цяло това следва да повиши капацитета за откриване на нередности, съмнения за измами и 
възможни конфликти на интереси. 

 

4. Дейности на Комисията за предоставяне на увереност и 

докладване на процента остатъчни грешки в годишните 

отчети за дейността  

Що се отнася до оценката на ЕСП, че в края на периода не всички системи функционират 
ефективно (точка 6.59), Комисията се позовава на своята оценка за управляващите и одитните 
органи, основана на всички налични одитни резултати, включително одити на системите, 
извършвани систематично на програмните органи всяка година. Когато се открият 
недостатъци, които водят до недопустими разходи, се прилагат финансови корекции, както е 
показано при примера с Испания в каре 6.11. След отделни нередности, открити от ЕСП в 
Годишния ѝ доклад за 2021 г., Комисията поиска от програмните органи да приложат 
системна корекция от 50 млн. евро. С допълнителната работа, извършена от управляващия 
орган въз основа на работата на ЕСП и на Комисията, при този конкретен случай е направена 
корекция за повече от 103 млн. евро, което показва, че се предприемат сериозни действия. 
Допълнителната констатация, направена от ЕСП в годишния отчет за настоящата година, се 
отнася до проблем (проверка на статута на NEET — „незаети с работа, учене или обучение“ — 
съгласно националното законодателство), който е различен от обхванатия от предишната 
финансова корекция. Освен това тази констатация е оспорена от държавата членка.  

Когато установена сериозна слабост засяга работата конкретно на одитните органи, 
Комисията не използва докладвания процент грешки, извършва собствена работа за повторно 
изпълнение или остойностява рисковете, като използва единни ставки, както е отразено в 
риска при плащане и максималните рискове, посочени в ГОД и ГДУИ, които поради това 
Комисията счита, че отразяват справедливо положението на място.  

Комисията разработи своя система за получаване на увереност, за да се даде възможност на 
генералните директори на ГД „Трудова заетост, социални въпроси и приобщаване“ и 
ГД „Регионална и селищна политика“ да предоставят увереност поотделно за всяка от общо 
441 програми по линия на политиката на сближаване, в съответствие с техните задължения 
като оправомощени разпоредители с бюджетни кредити.  

Въз основа на тази подробна и направена за всяка отделна програма оценка и обобщения 
общ процент остатъчни грешки (риск при плащане) за средствата, които управляват, 
генералните директори бяха в състояние да стигнат до заключение в съответните си ГОД, че в 
разходите, сертифицирани пред Комисията за тези фондове в отчетите, приети за 2023 г., 
остават съществени нередности (ЕФРР и Кохезионен фонд) или риск от съществени 
нередности (ЕСФ/ИМЗ) (точка 6.63). Те бяха също така в състояние да определят в кои (части 
от) програми има сериозни недостатъци (вж. например приложение 7.Б от ГОД и раздел I от 
отговора на Комисията по-горе), за които се изискват корективни действия, като отчетоха 
направените финансови корекции вследствие на открити през предходните години 



 

 
 

нередности (вж. каре 6.11 като пример, даден за действие на Комисията при установени от 
одит недостатъци).  

Комисията посочи подробно в ГОД програмите, за които резултатите от одита сочат, че са 
необходими потенциални допълнителни финансови корекции въз основа на задълбочена и 
солидна методология, прилагана за всяка програма. За да вземе под внимание констатацията 
на ЕСП относно присъщите ограничения на документните проверки при потвърждаване на 
процента остатъчни грешки, когато тези проверки не се допълват от работа за повторно 
изпълнение, Комисията изчислява максимално ниво на риска при плащане, при което се взема 
предвид цялата информация, която все още е в процес на валидиране, както и „допълнителен“ 
риск за програми, които никога не са били одитирани от самата Комисия или за които 
предходни одити са разкрили определени нередности, които може да се повторят при 
неодитирани програми. Поради това Комисията е уверена, че нейните изчисления за КПИ, 
включително максималните рискове, при които се вземат предвид резултатите на ЕСП без 
екстраполиране, но след внимателна оценка дали могат да бъдат засегнати други програми, 
представляват справедливо представяне на действителността на място, като се отчитат 
установените за всяка програма рискове.  

Що се отнася до недопустимия начин на деклариране на разходите от бенефициер по една 
програма в Германия (вж. точка 6.64 и каре 6.12), Комисията предостави на държавите членки 
специални препоръки в края на предишния програмен период, но отбелязва, че държавата 
членка и конкретният бенефициер не са ги изпълнявали правилно в програмата(ите) за 
периода 2014—2020 г. Комисията е планирала одит преди приключване, за да се анализира 
възможният мащаб от констатацията на ЕСП за тази и евентуално за други програми в 
Германия.  

И накрая, що се отнася до приключването на периода 2014—2020 г. (точки 6.65—6.69), след 
одита на Службата за вътрешен одит (СВО) относно готовността за приключване Комисията 
поясни, че проверката на законосъобразността и редовността на разходите може да 
продължи след плащането на окончателния остатък за последната финансова година. Такава 
увереност за законосъобразността и редовността на съответните разходи в отчетите може да 
бъде получена само след като Комисията има увереност, че потвърденият общ процент 
остатъчни грешки за всяка програма не надвишава 2 % за всяка финансова година, 
включително последната, и че всички установени нередности и рискове са били отстранени по 
подходящ начин от органите на програмата през целия период на нейното действие. Това 
може да доведе до одити за съответствие относно разходите от последната финансова 
година и/или последващи действия по всеки нерешен проблем за всяка програма, като 
например текущи прекъсвания на плащането, временно прекратяване и финансови корекции, 
произтичащи от предишна одитна работа.  

III.ОТГОВОРИ НА КОМИСИЯТА НА ПРЕПОРЪКИТЕ 

Последващи действия по препоръките от предишни 

години 

Комисията систематично предприема последващи действия по всички приети 

препоръки, дадени от ЕСП в годишните ѝ доклади. По отношение на предишните препоръки 

на ЕСП, посочени в приложение 6.2 към Годишния доклад за 2023 г., Комисията счита, че е 

изпълнила всички приети препоръки, доколкото може да действа (вж. например 
препоръки 5.2 в Годишния доклад за 2020 г. и 6.6 в Годишния доклад за 2022 г.), и е 



 

 
 

предоставила на ЕСП изчерпателен общ преглед на различните стъпки, които е предприела за 
тяхното изпълнение.  

Във връзка с препоръка 5.6 относно докладването на процедури във връзка с 

върховенството на закона срещу държави членки, дадена в Годишния доклад за 2021 г., 
Комисията припомня, че препоръката беше отхвърлена. Независимо от това Комисията 
предоставя съответна актуализация на положението, както е необходимо, в своя ГДУИ и 
съответните ГОД. 

Препоръка 6.1 — Да се проследят слабостите в системите 

на държавите членки за управление и контрол 

а) Комисията следва своевременно да извърши последваща проверка на всички 

слабости в системите на държавите членки за управление и контрол, установени от ЕСП и 

докладвани при изготвянето на Декларацията за достоверност за изтеклия период 2014—

2020 г.  

б) Комисията, заедно с одитните органи, следва да извлече основните поуки от 

последващата проверка по буква а), да ги приложи за механизмите за 2021—2027 г. и да 

информира програмните органи в държавите членки за действията, които са необходими, 

както и да насърчи добрите практики.   

(Целеви срок за изпълнение — декември 2025 г.) 

Комисията приема препоръката. 

Комисията ще продължи да работи със съответните държави членки и програмни органи, за 
да проследява своевременно исканите подобрения в системите за управление и контрол, 
когато при нейния или при този на ЕСП одит на Декларацията за достоверност за 2023 г. се 
посочват конкретни слабости или недостатъци на системата, като използва, ако е необходимо, 
всички правни инструменти, с които разполага (прекъсване на плащанията, временно 
прекратяване, финансови корекции). 

Конкретно във връзка с различни недостатъци, посочени в одитите на ЕСП за 2023 г. за някои 
одитни органи, в рамките на редовните технически работни срещи, които Комисията има с 
одитните органи (по-специално на срещата на Групата на хомолозите — годишна среща на 
представители на високо равнище на одитната общност с Комисията през октомври 2024 г.), 
Комисията организира сесия, насочена към последващите действия при установени слабости и 
грешки, които не са открити от одитните органи. В резултат ще се изготви план за действие, 
който да се използва в работата на одитните органи за периода 2021—2027 г. Той ще бъде 
също и източник на информация за оценката на риска, изготвяна от Комисията при 
изготвянето на последващите си одитни програми. Освен това при одитите за съответствие, 
извършвани от Комисията в периода 2021—2027 г., систематично в обхвата на одита ще се 
включва установяване на пропуски в използваните одитни контролни списъци (включително за 
установени от ЕСП проблеми) като част от оценката на ключово изискване 11 относно 
системите за управление и контрол. Комисията ще продължи да насърчава споделянето на 
най-добри практики в одитната общност и ще докладва в ГОД за изпълнението на плана за 
действие. 



 

 
 

Препоръка 6.2 — Да се хармонизира третирането на 

грешките в областта на обществените поръчки при пряко и 

непряко управление 

Комисията следва да въведе хармонизирано третиране на нередностите в областта на 

обществените поръчки при финансираните проекти под пряко и споделено управление, като 

например проектите, финансирани по МСЕ и ЕФРР. Нередности в резултат на нарушения на 

едни и същи правни разпоредби следва да водят до еднаква оценка и размер на корекцията.   

(Целеви срок за изпълнение — декември 2024 г.) 

Комисията не приема тази препоръка.  

В конкретния анализиран от ЕСП случай оправомощеният разпоредител с бюджетни кредити, 
който е отговарял за предоставянето на безвъзмездни средства по МСЕ, установява, че 
измененията на договора за възлагане на обществената поръчка не представляват 
нарушение на задълженията по споразумението за предоставяне на безвъзмездни средства, 
подписано с бенефициера. Поради това не могат да бъдат приложени корективни мерки.  
 
Дори когато при програми със споделено и с пряко управление се прилагат сходни рамки за 
оценяване на възможни нередности, в решенията както на оправомощените разпоредители с 
бюджетни кредити, така и на националните органи се изисква елемент на преценка, който 
може да доведе до различни резултати. 

  
При всяка друга ситуация обаче, когато оправомощен разпоредител с бюджетни кредити за 
пряко управлявана програма установи нарушение на задължение, той може да предприеме 
мерки въз основа на разпоредбите, определени в съответното споразумение за предоставяне 
на безвъзмездни средства. Първо, засегнатите от нарушението разходи могат да бъдат 
отхвърлени. Освен това оправомощеният разпоредител с бюджетни кредити може да наложи 
намаление на общия размер на безвъзмездните средства до 100 % от общия им размер в 
случай на съществени грешки, нередности или измама или в случай на сериозно нарушаване 
на задължение.  

 
През 2024 г. беше публикувано актуализирано ръководство4 за начина, по който могат да се 
налагат такива намаления на безвъзмездните средства. Следователно Комисията вече 
разполага със солидна система за налагане на корективни мерки на бенефициера, когато 
оправомощеният разпоредител с бюджетни кредити е установил нарушение на задължение. 
Въпреки това, поради задълженията на оправомощените разпоредители с бюджетни кредити 
при споделено управление и при пряко управление, произтичащи от специфичното естество на 
всяко съответно споразумение за предоставяне на безвъзмездни средства, подписано от тях с 
бенефициера, не е възможно да се гарантира, че корективните мерки ще бъдат еднакви във 
всички случаи.  

 
4 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/guidance-on-

grant-reductions_en.pdf 



 

 
 

Препоръка 6.3 — Да се вземат мерки за преодоляване на 

финансовите рискове и проверка на напредъка по целите 

за изпълнението 

Комисията следва да направи необходимото, така че държавите членки да въведат 

процедури за систематична проверка след извършването на плащане на изпълнението на 

договорните задължения, с които бенефициерът се ангажира да постигне показателите за 

изпълнение, свързани с действия, извършвани след изпълнението на проекта.   

(Целеви срок за изпълнение — в момента на подаване от държавите членки на документите 

за приключване на оперативната програма (ОП) и най-късно до март 2026 г.) 

Комисията приема препоръката. 

Държавите членки имат задължението на първа инстанция да проверяват систематично дали 
бенефициерите изпълняват ефективно задълженията си по споразумението за предоставяне 
на безвъзмездни средства. Във всеки окончателен доклад за изпълнението при приключване 
те докладват на Комисията относно ефективното изпълнение на рамката за качество на 
изпълнението въз основа на обобщени данни от отделни операции на равнището на 
програмата. Комисията оценява систематично тези окончателни доклади за изпълнението при 
приключване, като взема предвид всички налични одитни резултати, напр. относно 
устойчивостта на операциите или дали програмните органи са проверили, дори и след края на 
периода на изпълнение, дали операциите са допринесли за показателите по програмата, 
както са планирани. От одитните органи се изисква също да потвърдят при приключването, 
въз основа на своите одити, че данните за показателите за изпълнение, посочени в докладите 
за изпълнение при приключване, са надеждни. В тази връзка съответните контролни списъци 
на Комисията за тематични одити относно готовността за приключване включват конкретни 
целенасочени въпроси за такива проблеми и са споделени по прозрачен начин с всички 
одитни органи съгласно РОР.  

Препоръка 6.4 — Да се осигури солидна подготовка преди 

приключването на периода 2014—2020 г. 

Комисията следва да развие в по-пълна степен процедурите за приключване, насочени към 

преодоляване на рисковете, посочени в одитните доклади на ЕСП, като: 

а) въведе система за мониторинг на приключването, с която да проследява състоянието 

на всички ОП за периода 2014—2020 г., сумите, които са приключени през годината и 

кумулативно, неприключените суми, както и дейностите, които още не са приключили; и  

б) публикува тази информация в ГОД.  

Информацията за приключването на периода 2014—2020 г. следва да включва и отмяната на 

неизпълнените средства в отчетите на Комисията.   

(Целеви срок за изпълнение — юни 2025 г.) 

Комисията приема препоръката.  

По отношение на целевия срок за тази препоръка Комисията подчертава, че с новия срок за 

представяне на документите за приключване вследствие на изменението на РОР за създаване 

на STEP Комисията може да получи документите за приключване за много програми едва през 



 

 
 

февруари 2026 г., което означава също, че евентуалната отмяна на бюджетни задължения 

при приключването за съответните програми ще започне от 2026 г. 
 



 

 
 

 

ОТГОВОРИ НА ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ ПО ГЛАВА 7 ОТ 

ГОДИШНИЯ ДОКЛАД НА ЕВРОПЕЙСКАТА СМЕТНА ПАЛАТА 

ЗА 2023 Г.: ПРИРОДНИ РЕСУРСИ И ОКОЛНА СРЕДА 

I. ОТГОВОРИTE НА КОМИСИЯТА НАКРАТКО 

Функция 3 „Природни ресурси и околна среда“ от многогодишната финансова рамка (МФР) 
обхваща разходите на ЕС за общата селскостопанска политика, политиката в областта на 
морското дело и рибарството (ЕФМД(И)Р) и програмата LIFE за околната среда и действията 
по климата.  
 
Общата селскостопанска политика (ОСП), която представлява по-голямата част от разходите 
по тази функция, е истинска европейска политика, тъй като държавите членки обединяват 
ресурсите си, за да провеждат единна обща политика с единен европейски бюджет. Целите на 
ОСП, определени в Договора и в регламентите за ОСП, са: да се повиши производителността в 
селското стопанство; да се осигури приемлив жизнен стандарт за хората, занимаващи се със 
селско стопанство; да се стабилизират пазарите; да се гарантира снабдяването; да се 
гарантира, че доставяните продукти достигат до потребителите на разумни цени.  
 
С 6,2 милиона бенефициери през финансовата 2023 година, ОСП се изпълнява при споделено 
управление чрез всеобхватна система за управление и контрол. Стабилният модел на ОСП за 
предоставяне на увереност включва проверките на първо равнище от страна на 
разплащателните агенции, одитната дейност на независимите сертифициращи органи и 
дейността на Комисията в рамките на процедурата по уравняване на сметките.  
 
Комисията приветства заключението на ЕСП, че директните плащания все така не са засегнати 
от съществено ниво на грешки, което още веднъж потвърждава важната роля на 
интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК), включително системата за 
идентификация на земеделските парцели (СИЗП), за предотвратяването и намаляването на 
нивото на грешки. Комисията взема под внимание изчисленото от ЕСП ниво на грешки за 
функция 3 от МФР като цяло (точка 7.39). Собствената оценка на Комисията за риска при 
плащане по ОСП, представена в годишния отчет за дейността (ГОД) на ГД „Земеделие и 
развитие на селските райони“, остава под прага на същественост и се запазва стабилна през 
годините. Това е от особено значение, като се има предвид, че финансовата 2023 година 
(референтната 2022 г.) беше последната година на прилагане на ОСП съгласно 
законодателната рамка за периода 2014—2022 г. и тази стабилна тенденция в нивото на 
грешки, заедно с добре функциониращите органи за управление на ОСП, представляват 
подготовка за изпълнението на ОСП за периода 2023—2027 г. съгласно новия ѝ модел, 
основан на качеството на изпълнението. 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

II. ОТГОВОРИ НА КОМИСИЯТА НА ОСНОВНИТЕ 
КОНСТАТАЦИИ НА ЕСП  

1. Редовност на операциите  

Резултати от тестването на операциите  

Комисията взема под внимание изчисления от ЕСП процент грешки в размер на 2,2 % за 
функция 3 от МФР.  
 

Директни плащания 
Комисията приветства оценката на ЕСП, че директните плащания продължават да не 
съдържат съществени грешки. При четири количествено измерими грешки плащанията са 
засегнати от погрешно изчисление на правата на плащане за референтната 2022 година. 
Органите на държавата членка вече са установили надплатените суми преди одита на ЕСП и 
сертифициращият орган е включил тези констатации в своя годишен доклад и становище (вж. 
също ГОД на ГД „Земеделие и развитие на селските райони“, приложение 7). Комисията също 
така ще проследи ситуацията чрез собствената си одитна дейност, като гарантира, че 
бюджетът на ЕС е надлежно защитен. 

2. Годишни отчети за дейността и други въпроси, 

свързани с управлението 

Докладване на ГД „Земеделие и развитие на селските райони“ и ГД 
„Околна среда“ относно редовността на разходите 

От девет години насам сертифициращите органи представят становище относно 
законосъобразността и редовността на разходите. Благодарение на действията на Комисията 
за изграждане на капацитет (издаване на насоки, редовни срещи на експертните групи) 
техните доклади съдържат надеждна, съществена и ценна информация относно 
законосъобразността и редовността на разходите. Тази информация е разгледана подробно от 
ГД „Земеделие и развитие на селските райони“ и представлява основата за изчисляването на 
коригирания процент на грешки за финансовата 2023 година от страна на ГД „Земеделие и 
развитие на селските райони“. Освен това Комисията подчертава, че като резултат от 

всички корективни действия по отношение на ОСП (оценени на 1,34 %), крайната 

сума, за която е налице риск (риск при приключване), за ОСП през 2023 г. се 

оценява на 0,53 %, както е посочено в ГОД на ГД „Земеделие и развитие на 

селските райони“ за 2023 г. 

Комисията приветства констатацията на ЕСП, че методологията на ГД „Земеделие и развитие 

на селските райони“ и ГД „Околна среда“ за изчисление на окончателния риск при плащане 
(или при приключване) е в съответствие с насоките на Комисията. 



 

 
 

Годишен доклад за управлението и изпълнението (ГДУИ) на Комисията 

В ГДУИ Комисията използва рисковете при плащане, оповестени от генералните дирекции в 
техните ГОД, които съответстват на най-добрата им оценка за нивото на грешки в 
извършените разходи, след внимателен и структуриран преглед на качеството.  
 
Като цяло Комисията докладва за несъществен риск при плащане по функция 3 „Природни 
ресурси и околна среда“ въз основа на стотици хиляди проверки, извършвани всяка година от 
държавите членки, въз основа на внимателно определените от тях стратегии за контрол, 
съобразени със спецификите на фондовете, както и одитите от страна на сертифициращите 
органи и Комисията. Чрез своя детайлен подход Комисията е в състояние да идентифицира 
конкретните части от съвкупността от програми, които е най вероятно да бъдат засегнати от 
грешки, ясно да установи областите, в които са необходими подобрения, да приложи 
финансови корекции, когато е целесъобразно, и да даде диференцирана представа за нивото 
на грешки в извършените плащания. Въз основа на извършената работа Комисията счита, че 
рискът при плащане, представен в ГДУИ за функция 3 „Природни ресурси и околна среда“, е 
представителен за нивото на грешки. 

Събрана информация относно новите системи за докладване на 
качеството на изпълнението 

Комисията взема под внимание констатациите на ЕСП относно системите за докладване на 
качеството на изпълнението. Между юни 2023 г. и март 2024 г. Комисията извърши също 
четири пилотни превантивни ИТ одита на новите системи за докладване на качеството на 
изпълнението. Целта на тези пилотни одити беше двойна: да се направи оценка на 
състоянието на внедряване на информационните системи за докладването на качеството на 
изпълнението (с акцент върху проектирането и архитектурата на системите, обработването на 
данни — събиране на входящите данни, изчисляване на показателите и изготвяне на доклада 
за качеството на изпълнението, и информационната сигурност) и да се разработи методология 
за одит, за да се предоставят насоки на сертифициращите органи за тяхната годишна одитна 
работа по отношение на ИТ системите за докладване на качеството на изпълнението и 
годишния доклад за качеството на изпълнението.  

Въз основа на направеното до момента констатациите на Комисията са сходни с тези на ЕСП, 
що се отнася до предизвикателствата, породени от разработването на системите за 
докладване на качеството на изпълнението. При все това в държавите членки, обхванати от 
пилотните превантивни одити на информационните технологии от страна на ГД „Земеделие и 
развитие на селските райони“, националните органи изразиха по-голяма увереност, че ще 
бъде спазен крайният срок (по-специално за финансовата 2023 година), и не посочиха 
възможността за използване на алтернативни решения за докладване в случай на забавяне.  

За да се намалят допълнително рисковете, свързани с новосъздадените ИТ системи за 
докладване на изпълнението, ГД „Земеделие и развитие на селските райони“ ще продължи да 
извършва ИТ одити на тези системи през 2024 г. в четири други държави членки. 



 

 
 

III. ОТГОВОРИ НА КОМИСИЯТА НА 
ПРЕПОРЪКИТЕ 

Изпълнение на препоръките от предишни години 

Комисията приветства оценката на ЕСП, че препоръки 6.1 и 6.2 (частта, свързана с одита на 
мярка 21), които следва да бъдат изпълнени до края на 2023 г., са изпълнени изцяло.  

Препоръка 7.1 — Да провери ефективността на 

националните механизми за ограничаване на подкрепата 

от ЕС за големи земеделски стопанства 

Като се има предвид отговорността на държавите членки да насочват 

подпомагането на доходите към тези, които най-много се нуждаят от него, 

Комисията следва да провери ефективността на мерките на държавите членки за 

ограничаване на директните плащания за големите земеделски стопанства.  

(Целеви срок за изпълнение — 2025 г.)   

Комисията приема тази препоръка. Комисията ще анализира приноса на различните 

инструменти за по-добро преразпределение и насочване на директните плащания, 
включително ограничаване на размера, в рамките на подготовката на предложението на 
Комисията за ОСП след 2027 г. 

 



 

 
 

ОТГОВОРИ НА ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ ПО ГЛАВА 8 ОТ 

ГОДИШНИЯ ДОКЛАД НА ЕВРОПЕЙСКАТА СМЕТНА ПАЛАТА 

ЗА 2023 Г.: МИГРАЦИЯ И УПРАВЛЕНИЕ НА ГРАНИЦИТЕ — 

СИГУРНОСТ И ОТБРАНА 

I. ОТГОВОРИTE НА КОМИСИЯТА НАКРАТКО 

Комисията приветства заключенията на Европейската сметна палата, че създаването на 
тематичните механизми за многогодишната финансова рамка за периода 2021—2027 г. и 
прилагането на методите за разпределение са в съответствие с изискванията на съответните 
регламенти. Тя отбелязва също така докладването на усилията, положени при подготовката 
на МФР за периода 2021—2027 г., и че посетените одитни органи са доволни от подкрепата, 
предоставена от Комисията.  

Комисията се ангажира да продължи усилията си в областите, в които са установени 
недостатъци, за да се намали рискът от грешки в бъдеще.  

Във връзка с точка 8.19 Комисията счита, че разходите за миграция, управление на границите, 
сигурност и отбрана са нискорискови разходи1. Според оценката на Комисията рискът при 
плащане е под 2 % от разходите, като тя се основава на всички проверки и одити2, извършени 
от Комисията и държавите членки, с многобройни проверени операции.  

II. ОТГОВОРИ НА КОМИСИЯТА НА ОСНОВНИТЕ 
КОНСТАТАЦИИ НА ЕСП  

Що се отнася до констатацията в точка 8.6, че държавите членки не са декларирали 
значителни по размер суми (18 % за фонд „Убежище, миграция и интеграция“ (ФУМИ) и 25 % 
за фонд „Вътрешна сигурност“ (ФВС)), Комисията би желала да информира, че до края на май 
2024 г., след приключването на одитната дейност, недекларираните суми за ФУМИ възлизат 
на 11 %, а за ФВС — на 9 %.  

1. Редовност на операциите  

По отношение на проверените операции, които са засегнати от грешки (точка 8.8), Комисията 
се ангажира да се справи с установените проблеми, като подобри насоките, когато това е 
необходимо, за да се намали броят на грешките в бъдеще.  

 
1 Годишен доклад за управлението и изпълнението от 2024 г.: том II, приложение 2, точка 2.1.2 

2 Ориентировъчно, в края на 2023 г. обхватът на одитите за пряко управление достигна 25 % от 
разходите за програмния период 2014—2020 г.  



 

 
 

Отговор на каре 8.1 

Липсва на основни оправдателни документи 

Проектът по ФУМИ при споделено управление в Обединеното кралство, илюстриран от ЕСП в 
каре 8.1, се състоеше в предоставянето на услуги за сигурност и полети за улесняване на 
извеждането от Обединеното кралство на граждани на трети държави (ГТД), които вече нямат 
разрешение за престой.  

Органите на Обединеното кралство считат окончателния доклад като достатъчен 
оправдателен документ, въз основа на който ГТД се счита за изведен от националната 
територия. 

Комисията счита, че бяха предоставени достатъчно доказателства, като например 
окончателните доклади с подробна информация за мястото, датата и часа, като доказателство 
за наличието на фактите, довели до разходите, за допълване на съществуващите самолетни 
билети. 

Отговор на каре 8.3  

Непоследователно прилагане на критериите за възлагане и подпомагане от ЕС за 

проекти, надхвърлящи необходимото ниво за двойно предназначение 

Комисията не споделя оценката, представена в каре 8.3, и счита, че в предложението беше 
включена необходимата информация, за да се покаже как адаптирането ще позволи 
спазването на изискванията за двойно предназначение. 

Железопътните мостове бяха в края на жизнения си цикъл и бяха класифицирани предимно в 
категория 4, което означава, че са били със сериозни недостатъци/повреди. Комисията счита, 
че в заявлението ясно беше доказана необходимостта от замяната им, за да се избегнат 
оперативни ограничения.  

Комисията отбелязва, че при оценката надлежно бяха проверени всички критерии за 
допустимост, включително съответствието с изискването за натоварване на осите, въз основа 
на информацията, предоставена в заявлението. Освен това оценката беше извършена в 
съответствие с процедурата за оценка и възлагане, приложима за поканата.  

Комисията счита, че Регламент за изпълнение 2021/1328 на Комисията не определя горна 
граница на капацитета на натоварване, а минимална и препоръчителна стойност. В член 12, 
параграф 1, буква г) от Регламент 2021/1153 за МСЕ се посочва, че разходите следва да 
бъдат допустими до нивото на разходите, съответстващо на нивото на изискванията, 
необходими за двойно предназначение. Изискването в сила за дадена инфраструктура трябва 
да се оценява за всеки отделен случай. В конкретния случай Комисията счита, че разходите за 
тази инфраструктура са били допустими. 

Отговор на каре 8.4 

Въпроси, свързани с възстановяването на ДДС, деклариран от публични органи 

В каре 8.4 ЕСП посочва проект по ФУМИ при споделено управление в Унгария, при който 
бенефициерът е декларирал, а Комисията е изплатила неподлежащ на възстановяване ДДС.  

Комисията отбелязва, че допустимостта на декларирания ДДС не се поставя под въпрос. В 
МФР за периода 2014—2020 г. Комисията насърчи държавите членки да преразгледат своите 
договорености с оглед на предишните констатации и препоръки на ЕСП.  



 

 
 

Унгария счете, че както законодателството на ЕС, така и националното законодателство са 
били приложени правилно, а третирането за целите на ДДС отговаря и на изискването за 
добро финансово управление.   

 

2. Проверка на елементи на системите за вътрешен 

контрол  

Комисията приветства заключенията на ЕСП, че създаването на тематичните механизми за 
МФР за периода 2021—2027 г. и прилагането на методите за разпределение са в 
съответствие с изискванията на съответните регламенти.  

Комисията също така приветства докладването от страна на ЕСП на усилията, положени от 
Комисията при подготовката на МФР за периода 2021—2027 г., и че посетените одитни 
органи са доволни от подкрепата, предоставена от Комисията.  

Комисията ще продължи да подкрепя органите на държавите членки в МФР за периода 
2021—2027 г. и при прехода към Регламента за общоприложимите разпоредби.  

 

3. Годишни отчети за дейността и други въпроси, 

свързани с управлението 

Що се отнася до проверката на декларацията за достоверност в годишния отчет за дейността 
(точка 8.18), Комисията припомня, че декларацията за достоверност на генералния директор 
се основава на проверката на няколко елемента от информация от множество източници, 
гарантираща нейната надеждност (самооценка, последващи проверки, доклади на Службата 
за вътрешен одит и ЕСП). 

III.  ОТГОВОРИ НА КОМИСИЯТА НА ПРЕПОРЪКИТЕ 

Изпълнение на препоръките от предишни години 

По отношение на последващите действия във връзка с препоръките, отправени в годишния 
доклад на ЕСП за 2021 г.: 

• изпълнението на препоръката относно одитната следа и обществените поръчки приключи 
в края на юни 2024 г., след като ЕСП приключи одитната си дейност. На 10 юни Комисията 
организира уебинар с органите на държавите членки, за да им напомни за 
необходимостта да се спазват правилата за обществените поръчки и одитната следа. На 
уебинара бяха посочени най-често срещаните слабости, установени в тези области както 
от ЕСП, така и от одитите на Комисията.  

На 25 юни 2024 г. Комисията организира конференция, на която събра всички 
бенефициери на проекти, финансирани със средства от ГД „Миграция и вътрешни работи“ 
през последните две години, както и управляващите и одитните органи на държавите 
членки. Една от сесиите беше посветена специално на допустимостта на разходите.  



 

 
 

• Изпълнението на препоръката относно допустимостта на разходите по проекти за спешни 
действия при пряко управление се забавя, тъй като беше взето решение тя да бъде 
разгледана заедно с изпълнението на подобна препоръка, отправена в годишния доклад 
на ЕСП за 2022 г., така че проверките на допустимостта на разходи по проекти за 
действия на Съюза да бъдат по-добре насочвани. Това ще гарантира съгласуван подход 
към действията, управлявани пряко от ГД „Миграция и вътрешни работи“.  

 

Препоръка 8.1 — Да се предоставят допълнителни насоки 

на държавите членки относно приложимите правила 

Предоставяне на допълнителни насоки на органите на държавите членки, отговарящи за 

разходването на средства от ГД „Миграция и вътрешни работи“ при споделено управление, 

относно спазването на: 

а) правилата за съхраняване на подходящи оправдателни документи, които могат да 

бъдат представени при евентуални проверки или одити; 

б) задължението за спазване на националните правила и правилата на ЕС относно 

прозрачността и равното третиране при отпускането на безвъзмездни средства след открити 

покани за представяне на предложения. 

(Целеви срок за изпълнение — до края на 2025 г.) 

Комисията приема тази препоръка.  

Във връзка с буква а) Комисията предприе действия за прилагането ѝ, наред с другото чрез 
организирането на 10 юни 2024 г. на специален уебинар, посветен на правилата за възлагане 
на обществени поръчки, но също и на одитната следа. Беше обхванато задължението за 
съхраняване на подходящи оправдателни документи, които могат да бъдат представени при 
евентуални проверки или одити, като бяха илюстрирани примери за най-често срещаните 
случаи на нередности, установени както от одитите на Комисията, така и от ЕСП. 

Във връзка с буква б) Комисията ще организира среща с органите на държавите членки, 
отговарящи за изразходването на средства от  ГД „Миграция и вътрешни работи“ при 
споделено управление, за да им припомни задължението да спазват правилата за 
прозрачност и равно третиране при отпускането на безвъзмездни средства след открити 
покани за представяне на предложения.   

 

Препоръка 8.2 — Проверка на техническите аспекти на 

проектите преди отпускането на безвъзмездна финансова 

помощ 

Внимателна проверка и документиране на техническите аспекти на заявленията за 

безвъзмездна финансова помощ за военна мобилност към Механизма за свързване на Европа 

по време на процедурата за отпускане на помощта. По-специално установяване на това дали 

проектите за инфраструктура с двойно предназначение отговарят на условията за 

допустимост и гарантиране, че финансовата подкрепа от ЕС не надхвърля нивото на 

необходимите изисквания за двойно предназначение. 



 

 
 

(Целеви срок за изпълнение — до края на 2025 г.) 

Комисията не приема тази препоръка, тъй като настоящите процеси вече проверяват дали 
проектите за инфраструктура с двойно предназначение отговарят на условията за 
допустимост. 

 

 
 



 

 
 

ОТГОВОРИ НА ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ ПО ГЛАВА 9 ОТ 

ГОДИШНИЯ ДОКЛАД НА ЕВРОПЕЙСКАТА СМЕТНА ПАЛАТА 

ЗА 2023 Г.: СЪСЕДНИТЕ РЕГИОНИ И СВЕТЪТ 

I. ОТГОВОРИTE НА КОМИСИЯТА НАКРАТКО 

Комисията отбелязва констатациите на ЕСП по тази глава и се ангажира да предприеме 
подходящи корективни действия, когато това е необходимо. Комисията приветства 
докладваните от ЕСП примери за ефективен контрол, прилаган от Комисията. Комисията 
отбелязва също така, че ЕСП е оценила четири от петте препоръки, отправени от нея в 
нейните годишни доклади за 2021 г. и 2022 г., като изцяло изпълнени, а една — като 
изпълнена частично.     

По отношение на някои констатации и оценки относно редовността на одитираните операции 
Комисията предоставя разяснения относно грешките, посочени в тази глава от годишния 
доклад. Комисията счита, че грешките при уравняването на авансовото финансиране са с 
временен характер, тъй като всяко завишено уравняване на разходите се коригира с 
окончателното одобряване на разходите. Поради тази причина този вид грешка няма да 
доведе до събиране на вземане. 

Освен това Комисията пояснява, че разделя разходите на сегменти с различни нива на риск: 
нисък риск (под 2 %), среден риск (между 2 % и 2,5 %) и висок риск (над 2,5 %). През 2023 г. 
Комисията оцени разходите по функция „Съседните региони и светът“ от МФР като „среден 
риск“ само за сегмента, съответстващ на безвъзмездната финансова помощ под пряко 
управление. Комисията оцени другите сегменти като нискорискови. През 2023 г. остатъчният 
процент грешки за цялата глава остава под прага на същественост от 2 %. Оценката на 
нивата на риск е извършена в съответствие с методологията на Комисията и е оповестена в 
Годишния доклад на Комисията за управлението и изпълнението (ГДУИ) за 2023 г.1  

II. ОТГОВОРИ НА КОМИСИЯТА НА ОСНОВНИТЕ 
КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ НА ЕСП  

1. Редовност на операциите 

Комисията счита, че грешките при уравняването на авансовото финансиране са с временен 
характер, тъй като всяко завишено уравняване се коригира с окончателното одобряване на 
разходите. Корективният капацитет на Комисията не е изчерпан в момента, в който ЕСП 
одитира плащанията от извадката, тъй като все още предстои да бъдат извършени проверки, 
включително одитите преди и след приключването на договорите.  

Въпреки това, за да отговори на забележките, произтичащи от декларацията за достоверност 
от предходни години, и за да намали тези временни грешки, Комисията вече поиска от своите 
партньори да преразгледат образците за докладване, за да се даде възможност за по-лесно 

 
1 Годишни доклади за управлението и изпълнението (europa.eu) 

https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-reports_bg


 

 
 

идентифициране на извършените разходи. Комисията продължава да повишава 
осведомеността по този въпрос и по време на срещи с партньорите. 
 

Отговор на каре 9.1  

Несъответствие на финансовия принос с правното основание за финансиране, което 

не е свързано с разходи 

ГД „Международни партньорства“ 

Във връзка с втората констатация в каре 9.1, свързана със споразумението за финансов 

принос, подписано с международна финансова институция, Комисията е на мнение, че 

законосъобразността на финансовия принос на ЕС под формата на финансиране, което не е 

свързано с разходи, и условията за изплащане на финансирането от ЕС са в съответствие с 

действащите правила съгласно Финансовия регламент и вътрешните правила на Комисията за 

изпълнение на бюджета. 

По-конкретно, в разглеждания случай Комисията не споделя становището на ЕСП, че трябва 

да бъдат постигнати резултати, преди да може да се извърши каквото и да било плащане. 

Използването на „финансиране, което не е свързано с разходи“, което като такова 

представлява форма на финансов принос на Съюза, е разрешено в съответствие с член 125, 

параграф 1, буква а), подточка ii) от Финансовия регламент на ЕС въз основа на постигането 

на резултатите, определени в рамките на инициативата. Освен това Комисията счита, че 

плащането на финансовия принос на Съюза под формата на „финансиране, което не е 

свързано с разходи“, което произтича от подписването на съответното споразумение с 

международната финансова институция, е в съответствие с член 181, параграф 4 от 

Финансовия регламент на ЕС. 

Завишено уравняване във връзка с неизвършени разходи 

ГД „Политика за съседство и преговори за разширяване“ 

За примера, описан в каре 9.1, Комисията счита, че един от проектите по договора не е могъл 

да бъде завършен. Международната организация е прехвърлила 925 873 EUR неизползвани 

средства от одитираното споразумение към друго споразумение за финансиране на 

предходната фаза. 

След прехвърлянето съответните разходи вече не представляват разходи, направени по 

одитираното споразумение. Счетоводната операция за това прехвърляне е извършена след 

края на отчетния период.    

Организацията е отразила операцията в своята счетоводна система, но не я е включила в 

годишния си отчет до Комисията, тъй като обратното осчетоводяване се е случило във 

времевия интервал между края на отчетния период и датата на издаване на отчета. 

Комисията счита, че всяко събитие след отчетната дата, засягащо отчетния период, следва да 

бъде оповестено на Комисията в следващия отчет. Поради това организацията е уведомила 

Комисията за извършената счетоводна операция и за финансовите последици от тази 

операция на по-късен етап.  



 

 
 

Комисията счита, че няма завишено уравняване и фактурата на стойност 11,8 милиона евро 

отразява правилно отчетените данни в края на отчетния период. 

Отговор на каре 9.2  

Неправилно разпределение на споделените разходи  

ГД „Политика за съседство и преговори за разширяване“, ГД „Международни партньорства“ 

Комисията е запозната с тези [пет] случая, при които партньори по изпълнението прилагат 

неправилно методологията за разпределяне на споделените разходи. Когато такива грешки 

бъдат открити, Комисията предприема необходимите корективни мерки.  

Отговор на каре 9.3   

Закупено гориво на цена, по-висока от средната публикувана цена 

ГД „Европейска гражданска защита и европейски операции за хуманитарна помощ“ 

Комисията би искала да изтъкне сложния контекст на пазара на горивни продукти в 

засегнатия регион на африканска държава, характеризиращ се с няколко фактора, 

включително наличието и качеството на горивата, колебанията в местната валута и 

произтичащата от това нестабилност на цените. Тези обстоятелства допринесоха за 

установените от одиторите несъответствия между средните публикувани цени и сумите, 

изразходвани от бенефициер на средства от ЕС.  

При сравняване на цените на горивата, договорени по договор между бенефициера и 

доставчика, и средните цени, докладвани от Националната статистическа служба за срока на 

действие на договора, Комисията стигна до заключението, че средната платена цена за литър 

е била съответно с 24 % и 7,4 % по-висока от средните цени, докладвани за бензин и 

дизелово гориво. 

  

2. Проверка на елементи на системите за вътрешен 

контрол  

Отговор на каре 9.5  

Недостатъчен бюджет за мониторингови посещения на място  

ГД „Политика за съседство и преговори за разширяване“ 

Комисията пояснява, че посещенията за мониторинг се организират редовно в рамките на 

съществуващите бюджетни средства и в съответствие с нуждите: не всички проекти изискват 

един и същ вид и интензивност на мониторинга и Комисията има други подходи за 

мониторинг, които не изискват посещения на място от собствените ѝ служители, като 



 

 
 

например ориентиран към резултатите мониторинг и мониторинг от трети страни (мониторинг, 

извършван от трети страни, избрани от Комисията, когато служителите на делегациите на ЕС 

не се намират в държавата, т.е. от съображения за сигурност, или когато предмет на 

мониторинг са чувствителни области на политиката, които изискват поверителност за защита 

на уязвимите бенефициери).  

Отговор на каре 9.6  

Недостатъци във функционирането на един от компонентите на информационната 

система OPSYS 

ГД „Международни партньорства“ 

Одитът се отнася до функционирането на компонент от ИТ екосистемата OPSYS — 

инструмента за управление на достъпа. Това е компонент за многократна употреба, за който 

отговаря друг отдел на Комисията, и той се използва в много системи за управление на 

ролите и правата за достъп в тези системи. 

След доклада на Сметната палата действащата в ГД „Международни партньорства“ 

процедура за управление на правата на достъп е формализирана. 

Що се отнася до констатацията на Сметната палата, че четирима ползватели са получили 

право на достъп, който не е бил необходим, Комисията се съгласи в три от случаите и 

проблемите бяха решени.                         

Що се отнася до управлението на профилите на администраторите от други генерални 

дирекции, съществуващата работна договореност ще бъде формализирана. 

III. ОТГОВОРИ НА КОМИСИЯТА НА 
ПРЕПОРЪКИТЕ НА ЕСП 

Изпълнение на препоръките от предишни години 

При изпълнението на препоръка 1 от годишния доклад на ЕСП за 2020 г. Комисията засили 
комуникацията с международни организации с цел повишаване на осведомеността относно 
необходимостта да се гарантира, че одиторите на ЕСП получават достъп до документи при 
одита на проекти, финансирани от ЕС.  

Комисията предприе много стъпки в това отношение: Комисията улесни обсъжданията между 
организациите от системата на ООН и ЕСП и подкрепи всички инициативи за намиране на 
постоянни решения относно достъпа до документи и тяхното съхранение. Въпросът редовно се 
включва в дневния ред на срещите с партньорите, включително на официалната среща на 
групата ЕС-ООН по Рамковото финансово и административно споразумение и в по-
оперативната съвместна референтна група, която систематично обсъжда въпроси, свързани с 
одита и контрола. 



 

 
 

Комисията обаче признава, че въпреки всички усилия продължават да са налице някои 
ограничения по отношение на достъпа до документи поради действащите правни рамки на 
партньорите по изпълнението, които не се очаква да се променят в близко бъдеще. Комисията 
ще продължи да предоставя подкрепа на одиторите и да работи с партньорските организации 
за улесняване на извършването на одитите на ЕСП. 

Що се отнася до всички други препоръки, посочени в приложение 9.2 към главата, Комисията 
приветства заключението, че тези препоръки са изцяло изпълнени. 

  



 

 
 

Препоръка 9.1 Да се предприемат мерки за подобряване 

на системите за контрол по отношение на уравняването на 

авансовото финансиране 

Преди уравняване на авансовото финансиране, изплатено на организациите, изпълняващи 

договори при непряко управление, да се получи подробна информация за всяко авансово 

финансиране, което тези организации на свой ред са изплатили и включили в декларираните 

от тях разходи. 

Целеви срок за изпълнение: до края на 2026 г. 

Комисията приема тази препоръка и ще засили предварителните проверки, насоките и 

изискванията за докладване. 

 

Препоръка 9.2 Да се предоставят на бенефициерите 

насоки относно разпределянето на споделените разходи 

Да се предоставят насоки на бенефициерите, за да се гарантира, че разпределянето на 

споделените разходи се основава на действителното използване на средствата за всеки 

финансиран от ЕС проект. 

Целеви срок за изпълнение: до края на 2026 г. 

Комисията приема тази препоръка.  

 

Препоръка 9.3 Да се следи за спазването на правилата за 

публичност 

Да се засили контролът с оглед на това организациите, изпълняващи договори при непряко 

управление, да спазват правилата за публичност. 

Целеви срок за изпълнение: до края на 2026 г. 

Комисията приема частично тази препоръка.  

Комисията е на мнение, че е налице адекватен контрол и няма нужда от засилването му. 
Комисията обаче е наясно, че възникват грешки, свързани със спазването на правилата за 
публичност, особено по отношение на международните организации, и се ангажира да 
разгледа този въпрос. За да се подобри спазването на съществуващите правила, Комисията 
продължава да повишава осведомеността относно съществуващите изисквания за 
комуникация и публичност с организациите, получаващи средства от ЕС. През юни 2022 г. бяха 
публикувани нови насоки за комуникация и публичност на външната дейност на Съюза, които 
се прилагат за външните дейности. Освен това понастоящем Комисията преразглежда 
съвместните насоки на ЕС и ООН за комуникация и публичност, в които се вземат предвид 
извлечените поуки. Очаква се тези насоки и комуникационните дейности, свързани с тяхното 



 

 
 

прилагане, да доведат до положителни резултати. Следователно се очаква проверките, 
извършвани от служителите на Комисията, да установят по-ниски нива на грешки.  

Препоръка 9.4 – Да се осигурят възможности за 

провеждане на достатъчно мониторингови посещения на 

място от делегациите на ЕС  

Да се направи необходимото за това делегациите на ЕС да провеждат достатъчно 

мониторингови посещения на място. 

Целеви срок за изпълнение: до края на 2026 г. 

Комисията не приема тази препоръка.  

Посещенията за мониторинг се организират редовно в рамките на съществуващите бюджетни 
средства и в съответствие с нуждите: не всички проекти изискват един и същ вид и 
интензивност на мониторинга и Комисията има други подходи за мониторинг, които не 
изискват посещения на място от собствения ѝ персонал, като например ориентиран към 
резултатите мониторинг и мониторинг от трети страни.  

Като се имат предвид бюджетните ограничения, наложени на Комисията, които засягат и 
наличието на персонал в делегациите на ЕС, Комисията не може да се ангажира с 
изпълнението на тази препоръка чрез увеличаване на човешките и финансовите ресурси, 
предназначени за по-голям брой посещения на място за мониторинг.  

 

Препоръка 9.5 – Да се засилят механизмите за мониторинг 

и управление на операциите за смесено финансиране 

Да се засилят механизмите за мониторинг и управление на операциите за смесено 

финансиране, за да се намали рискът от забавяне на изпълнението на действията. 

Целеви срок за изпълнение: до края на 2026 г. 

Комисията приема тази препоръка. Комисията планира да подобри съществуващите 
механизми за мониторинг и управление чрез засилване на ролята на делегациите на ЕС по 
отношение на международните финансови институции, така че те да могат да упражняват 
надзор върху проектите за смесено финансиране, когато е целесъобразно. 
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ОТГОВОРИ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ НА ГОДИШНИЯ 
ДОКЛАД НА ЕВРОПЕЙСКАТА СМЕТНА ПАЛАТА ЗА 2023 Г., 

ГЛАВА 10: ЕВРОПЕЙСКА ПУБЛИЧНА АДМИНИСТРАЦИЯ 
 

 

I. ОТГОВОРИ НА ПАРЛАМЕНТА НА КОНСТАТАЦИИТЕ 
 
1. Редовност на операциите 
 
10.8. Съгласно член 1 от Правилника относно разходването на бюджетни кредити по 
бюджетна позиция 400 („Правилника за позиция 400“), политическите групи управляват 
средствата, които са им отпуснати, като прилагат аналогично член 62, параграф 1, 
буква в) от Финансовия регламент. Правилникът заменя „споразуменията за финансов 
принос“ (посочени в член 155, параграф 6 от Финансовия регламент).  
 
Администрацията на Парламента има задължението да спазва Финансовия регламент 
и неговите правила за възлагане на обществени поръчки. Въпреки това за 
политическите групи, и само за тях, Бюрото прие Правилника за позиция 400, който 
съдържа редица специфични разпоредби във връзка с процедурите за възлагане на 
обществени поръчки, като се взема предвид особеното положение на политическите 
групи.  
 
Парламентът приема за сведение констатациите на Сметната палата (ЕСП). Съгласно 
член 1.4 от Правилника за позиция 400 политическите групи носят отговорност пред 
Парламента за управлението на бюджетните кредити. Те следят бюджетните кредити 
да бъдат управлявани в съответствие с Правилника за позиция 400.  
 
Администрацията на Парламента полага непрекъснати усилия за подпомагане на 
политическите групи с цел да насочва техните знания и капацитет в областта на 
финансовото управление, пример за което е обучението по този въпрос, проведено на 
30 ноември 2023 г. По искане на политическите групи компетентните служби на 
Парламента винаги предоставят персонализирани съвети по общи въпроси и по 
конкретни случаи. Администрацията на Парламента ще продължи да предоставя насоки 
на политическите групи. 
 
10.9. Парламентът приема за сведение констатациите на ЕСП.  
 
С цел да се избегнат случаи на недостатъчна координация между администрацията и 
политическите групи в бъдеще, насоките ще бъдат подобрени. Процедурните мерки ще 
бъдат допълнени от обучение, предоставяно на съответните заинтересовани лица. 
 
10.10. Парламентът приема за сведение констатациите на ЕСП. 
 
Политическите групи отговарят за документирането и правилното формализиране на 
процедурите. Независимо от това администрацията на Парламента ще продължи да им 
предоставя персонализирани съвети и подходящо обучение. 
 



10.11. Парламентът приема за сведение констатациите на ЕСП.  
 
Парламентът ще продължи да извършва проверки и да предоставя насоки на всички 
европейски политически партии и фондации в областта на обществените поръчки, 
включително относно вътрешните процедури и избягването на конфликти на интереси. 
През юли 2023 г. Парламентът предостави на политическите партии специално 
обучение, а два пъти в годината се провеждат информационни срещи. 
 
10.12. Парламентът приема за сведение констатациите на ЕСП.  
 
Вече са въведени коригиращи и документирани мерки. Тази нова процедура ще се 
прилага за бъдещите процедури за възлагане на обществени поръчки. 
 
 
2. Системи за наблюдение и контрол 
 
10.19. Парламентът приема за сведение констатациите на ЕСП.  
 
Парламентът изразява съгласие със заключенията на Палатата относно 
необходимостта от хармонизиране и професионализация на предварителните 
проверки във всички генерални дирекции и служби.  
 
За да се повиши стандартизацията на процедурите за предварителен контрол в рамките 
на Парламента, Генералната дирекция по финанси на Парламента ще създаде форум 
за лицата, осъществяващи предварителни проверки, ще въведе специална годишна 
програма за обучение и ще предоставя редовни насоки. 
 
10.20. Парламентът приема за сведение констатациите на ЕСП.  
 
Вж. отговора към точка 10.25. 
 
 
II. ОТГОВОРИ НА ПАРЛАМЕНТА НА ПРЕПОРЪКИТЕ 
 
10.24. Парламентът се съгласява да увеличи своите административни насоки за 
политическите групи относно правилното усвояване на средствата съгласно 
Правилника за позиция 400 и да подпомага политическите групи с цел подобряване на 
вътрешното им финансово управление. По-специално той допълнително ще изясни 
насоките относно възлагането на обществени поръчки от страна на политическите 
групи, както вече направи по време на обучението, проведено на 30 ноември 2023 г. за 
тази цел. 
 
10.25.  
Препоръка 10.1 — Засилване на действията за борба с измамите 
в Европейския парламент 
 
Европейският парламент следва да доразвие съществуващите действия за борба с 
измамите, като разработи стратегия за борба с измамите в цялата институция и 
гарантира нейното прилагане в цялата организация. 
 
Предвидена дата за изпълнение: до края на 2025 г. 
 



Парламентът приема частично препоръката на ЕСП. 
 
В съответствие с Финансовия регламент предотвратяването, откриването, 
коригирането и последващите действия във връзка с измами и нередности са основни 
цели на рамката за вътрешен контрол на всяка генерална дирекция.  
 
Парламентът ще възложи на своите компетентни служби да направят оценка на 
съществуващите действия за борба с измамите и ако е целесъобразно, да разработят 
всеобхватна рамка, приложима за администрацията на Парламента. 



 

 
 

 

ОТГОВОРИ НА ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ ПО ГЛАВА 10 ОТ 

ГОДИШНИЯ ДОКЛАД НА ЕВРОПЕЙСКАТА СМЕТНА ПАЛАТА 

ЗА 2023 г.: ЕВРОПЕЙСКА ПУБЛИЧНА АДМИНИСТРАЦИЯ  

 

Комисията приветства факта, че административните разходи не са засегнати от съществени 
грешки.  

По отношение на последващите действия във връзка с препоръката от годишния доклад на 
ЕСП за 2020 г., чиято цел е да се подобри системата на Комисията за управление на 
законоустановените семейни надбавки1, Комисията намали значително риска от грешки чрез: 

• подобряване на капацитета на нейния екип да проверява декларациите на 
служителите за надбавките; 

• разработване на система за автоматично индексиране на сумите, декларирани от 
служителите, която бе въведена през юни 2024 г.  

Това ще помогне в бъдеще да бъдат избягвани случаи на грешки при получаването и 
проверката на правото на надбавки, както бе установено от ЕСП2. Поради това Комисията 
счита, че е изпълнила препоръката в повечето отношения.  

 

 
1 Вж. приложение 10.1, препоръка 2 

2 Вж. констатация 10.15 на ЕСП. 
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ОТГОВОРИ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ КОМИТЕТ НА РЕГИОНИТЕ ВЪВ ВРЪЗКА С ГОДИШНИЯ 

ДОКЛАД НА ЕВРОПЕЙСКАТА СМЕТНА ПАЛАТА ЗА 2023 Г., ГЛАВА 10: ЕВРОПЕЙСКА 

ПУБЛИЧНА АДМИНИСТРАЦИЯ 

 

 

Европейският комитет на регионите (КР) счита, че е дадено ясно обяснение на 

икономическите причини за удължаване на срока на този конкретен договор за поддръжка на 

сграда на 10 години и че удължаването беше предоставено, наред с другото, след кръстосани 

проверки на практиките в някои други институции. 

 

На ЕСП бяха предоставени по-конкретни и подробни обяснения по време на одитния процес 

през 2023 г. 

 

Като последващо действие във връзка с одитния процес КР ще поиска от отдел „Обществени 

поръчки и финансово управление“ на съвместните служби на КР и ЕИСК да издаде указание 

за всички съвместни служби, в което наред с другото да се поиска в бъдеще да се дават по-

точни и подробни обяснения на подобни удължавания на срокове на договори. 
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ОТГОВОР НА ЕВРОПЕЙСКИЯ НАДЗОРЕН ОРГАН ПО ЗAЩИTA HA ГОДИШНИЯ ДОКЛАД НА 
ЕВРОПЕЙСКАТА СМЕТНА ПАЛАТА ЗА 2023 г.  
ГЛАВА 10: Европейска публична администрация 
 
След количествено неизмеримата констатация, че „забавянията при получаването и 
проверката на такива декларации увеличават риска от недопустими плащания“, ЕНОЗД 
създаде механизъм за периодично напомняне на персонала за деклариране на 
съответните промени. Това е в съответствие със задължението, предвидено в 
Правилника за длъжностните лица, за уведомяване на органа по назначаването за всяка 
промяна. Отбелязваме също, че съгласно дял II, член 13 от Правилника за длъжностните 
лица, който се отнася до надбавките на служителите, служителят носи отговорност за 
уведомяване на институцията за всяка промяна. 



 

Коментари на Европейската сметна 
палата на отговорите на Комисията 
във връзка с глава 11 
Европейската сметна палата (ЕСП) е независима одитна институция, която 
извършва своите одити съгласно международните одитни стандарти. В 
съответствие с член 287, параграф 4 от ДФЕС Комисията, като одитиран обект, има 
право да публикува отговор относно одитните констатации и оценки и 
заключенията на ЕСП. 

Комисията оспорва някои аспекти на одитния подход на ЕСП и това доколко 
констатациите и оценките на ЕСП са съобразени с приложимата законодателна 
рамка. ЕСП счита, че правото на отговор на одитирания обект не включва право 
на оспорване на одитния подход, предвид различните и отделни роли на двете 
институции. 

Комисията изразява становище относно констатации и оценки, които не са 
включени в доклада на ЕСП, и не представя точно и изчерпателно свързаните с 
тях елементи. Следва да се отбележи, че във всички тези случаи разликите в 
оценките се дължат на различния подход, който се прилага. Оценката на ЕСП за 
задоволително изпълнение се основава на текста на съответното решение за 
изпълнение на Съвета, което осигурява последователна и обективна база за 
изготвянето ѝ. За разлика от това, оценките на Комисията се позовават предимно 
на тълкувания на намерението на законодателя при изготвянето на решенията за 
изпълнение на Съвета, като се взема предвид информация от документи, които 
не са част от тези решения. 

Комисията изразява несъгласие с констатациите и оценките на ЕСП. На свой ред 
ЕСП не е съгласна със следните съображения, изложени от Комисията в нейния 
отговор: 

o Комисията оспорва установените от ЕСП грешки, свързани с условията за 
допустимост, и заявява, че не може да отменя съответното решение на 
Съвета и да постанови, че за дадена мярка не следва да бъде извършено 
плащане по МВУ. ЕСП отчита факта, че националните планове се одобряват 
от Съвета. Правомощията на ЕСП обаче включват одит на разходите на ЕС 
след приемането на националните планове. 



 

o Комисията посочва, че за целите на оценката на допустимостта за начало на 
дадена мярка се счита моментът на извършване на разходите. Виждането на 
ЕСП е, че е уместно за начална дата да се счита датата на поемане на правно 
задължение, тъй като именно в този момент възниква задължение, което 
води до последващо плащане и признаване на разходи, финансирани от 
бюджета. 

o Комисията не споделя виждането на ЕСП, че ключовите етапи и целите 
следва да обхващат всички основни елементи на дадена реформа или 
инвестиция, и по-специално нейното приключване. ЕСП счита, че този аспект 
е важен, за да се гарантира цялостното изпълнение на мерките. 

В своя Специален доклад 07/2023 ЕСП докладва за липсата на достатъчна 
увереност на равнище ЕС по отношение на спазването на правилата на ЕС и 
националните правила. Комисията твърди, че увереността, която се предоставя от 
ГД „Икономически и финансови въпроси“, обхваща ефективността на контрола на 
държавите членки по отношение на спазването на правилата за обществените 
поръчки и държавната помощ. Годишният отчет за дейността на ГД 
„Икономически и финансови въпроси“ се позовава на оценките на Комисията за 
осъществявания от държавите членки контрол и неговата ефективност. Въпреки 
това по отношение на тази ефективност не е формулирано заключение. ЕСП счита, 
че това представлява значително ограничение в обхвата на декларацията за 
достоверност на Комисията и показва, че Комисията все още не предоставя пълна 
увереност относно спазването на правилата за пряко управляваните от нея 
разходи по МВУ. 



 

ОТГОВОРИ НА ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ ПО ГОДИШНИЯ 

ДОКЛАД НА ЕВРОПЕЙСКАТА СМЕТНА ПАЛАТА ЗА 2023 Г. — 

ГЛАВА 11: МЕХАНИЗЪМ ЗА ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И 

УСТОЙЧИВОСТ 

I. ОТГОВОРИTE НА КОМИСИЯТА НАКРАТКО

Комисията взема под внимание глава 11 от годишния доклад на ЕСП относно Механизма за 
възстановяване и устойчивост (МВУ). 

През 2023 г. Комисията е извършила плащания въз основа на задоволителното изпълнение на 
общо 741 ключови етапа и цели. За декларацията за достоверност за 2023 г. ЕСП е извършила 
одит на всички 23 плащания на безвъзмездна финансова помощ на обща стойност 53,5 млрд. 
евро. Тези плащания на безвъзмездна финансова помощ са направени към 17 държави членки 
и се отнасят до 677 ключови етапа и цели. Изплатени са допълнителни 32,8 млрд. евро във 
връзка с девет плащания по заеми.  

В глава 11 се посочва, че по отношение на 16 ключови етапа и цели са направени 
констатации, които според ЕСП имат финансово отражение, като те обхващат седем плащания 
в седем държави членки. От тези 16 констатации седем се отнасят до становището на ЕСП за 
неправилна оценка на задоволителното изпълнение, а девет — до становището на ЕСП за 
„нарушение на условията за допустимост“.  

Комисията приветства работата на ЕСП по отношение на Механизма за възстановяване и 
устойчивост, включително в настоящия процес по линия на декларацията за достоверност. 
Работата на ЕСП през годините оказа положително въздействие върху механизма, като 
вземането под внимание на нейните констатации и препоръки беше от полза за i) подхода на 
Комисията към оценката на ключовите етапи и цели, ii) изготвянето на предложения за 
решения за изпълнение на Съвета и iii) подхода на Комисията към защитата на финансовите 
интереси на Съюза. Комисията напълно зачита автономното право на ЕСП да определя 
обхвата и методиката на своите одити, като същевременно запазва правото си да не се 
съгласява с констатациите и оценките на ЕСП, включително по отношение на това какво 
представлява правилното тълкуване на законодателството на ЕС под контрола на Съда на 
Европейския съюз. В този контекст Комисията отбелязва, че все още има няколко области на 
различно тълкуване от страна на институциите, но ще продължи да полага усилия за 
намаляване на обхвата на тези проблеми занапред, включително чрез разясняване на 
насоките на Комисията, когато е необходимо.  

След като внимателно разгледа констатациите на ЕСП относно неизпълнението на седем 
ключови етапа и цели, Комисията стигна до заключението, че е приложила правилно 
методиката си за задоволителното изпълнение на ключовите етапи и целите1, и поддържа 
първоначалната си оценка за „задоволително изпълнение“. Тя отбелязва, че заключенията на 
ЕСП, че някои ключови етапи и цели „не са изпълнени задоволително“, се основават главно на 
различия в тълкуването на правните изисквания или на различия в качествената оценка.  

1 COM(2023) 99 final от 21.2.2023 г.: Съобщение на Комисията до Европейския парламент и Съвета — 
Механизмът за възстановяване и устойчивост: две години по-късно — Единствен по рода си 
инструмент в основата на екологичната и цифровата трансформация на ЕС. 



Що се отнася до констатациите за два различни вида „нарушение на условията за 
допустимост“2, ЕСП поддържа своето тълкуване на Регламента за МВУ, което Комисията не 
споделя. За всяка от тези девет констатации Комисията не е съгласна с оценката на ЕСП и 
настоява, че тези мерки са в съответствие с разпоредбите на Регламента за МВУ и насоките 
на Комисията. Предвид тези основни различия в тълкуването, Комисията очаква, че подобни 
констатации могат да продължат да бъдат правени през целия период на действие на МВУ. 
Освен това според Комисията тези констатации нямат отношение към законосъобразността и 
редовността на плащанията. Както е изтъкнато в отговора на Комисията по главата за МВУ от 
годишния доклад на ЕСП за 2022 г.3, след като Комисията оцени допустимостта на мерките по 
време на оценката на плановете за възстановяване и устойчивост, Съветът взема решение с 
решение за изпълнение на Съвета дали дадена мярка е допустима, или не. На етапа на 
плащане Комисията не може да отмени решението на Съвета относно това дали дадена мярка 
е допустима, или не. И накрая, по отношение на вида констатация „нарушение на условието за 
допустимост: заместване на периодични национални бюджетни разходи“, Комисията 
отбелязва, че ЕСП не прилага насоките, публикувани от Комисията, и че е извършила оценка 
за всеки отделен случай. Въпреки че Комисията взе под сериозно внимание обясненията в 
писмата за съгласуване на предварителни одитни констатации, тя не можа да превърне 
оценката на ЕСП за всеки отделен случай в общоприложими критерии за оценка.  

С оглед на гореизложеното Комисията не счита, че плащанията за ключовите етапи и целите 
са извършени погрешно, и в съответствие с годишния отчет за дейността на ГД „Икономически 
и финансови въпроси“4 тя е на мнение, че при плащанията по МВУ за 2023 г. е имало ниско 
ниво на риск. 

Освен това Комисията отбелязва, че в съответствие с публикуваната от нея методика за 
спиране на плащанията5 тя би приложила корекциите на сумите, чието изплащане е било 
спряно, по различен начин, за да вземе изцяло предвид напредъка в изпълнението и/или 
значението на мярката, което би довело до по-ниска стойност, разглеждана като грешка. 
Комисията също така отбелязва, че без констатациите относно допустимостта — когато 
Комисията и ЕСП не са съгласни с начина на тълкуване и прилагане на разпоредбите на 
регламента — финансовото отражение, оценено от ЕСП, би било доста под прага на 
същественост и че седемте констатации, които се отнасят до задоволителното изпълнение, 
представляват по-малко от 1 % от ключовите етапи и цели, оценени от Комисията. Накрая 
Комисията отбелязва, че ЕСП е променила прилагането на своята методика от годишния 
доклад за 2022 г. ЕСП вече не счита, че няма финансово отражение във всички случаи, когато 
ключовият етап или целта са изпълнени задоволително в рамките на 6 месеца. Тя отбелязва, 
че това води до по-висока стойност, разглеждана като грешка.  

2 Във връзка с член 5, параграф 1 от Регламента за МВУ („Подкрепата от Механизма не замества, 
освен в надлежно обосновани случаи, периодични национални бюджетни разходи“) и член 17, 
параграф 2 от Регламента за МВУ („Мерките, започнали считано от 1 февруари 2020 г., са 
допустими, при условие че отговарят на изискванията, определени в настоящия регламент“). 

3 Отговор на годишния доклад на ЕСП за 2022 г., стр. 453: https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-
2022/AR-2022_BG.pdf. 

4 Годишен отчет за дейността за 2023 г. на Генерална дирекция „Икономически и финансови въпроси“ 
(ГД „Икономически и финансови въпроси“): https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-
report-2023-economic-and-financial-affairs_en  

5 COM(2023) 99 final от 21.2.2023 г.: Съобщение на Комисията до Европейския парламент и Съвета — 
Механизмът за възстановяване и устойчивост: две години по-късно — Единствен по рода си 
инструмент в основата на екологичната и цифровата трансформация на ЕС. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_BG.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_BG.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2023-economic-and-financial-affairs_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2023-economic-and-financial-affairs_en


 

В обобщение — и след много внимателен анализ на всички констатации на ЕСП — Комисията 
не споделя оценката на ЕСП, че минималното финансово отражение е над прага на 
същественост.  

По отношение на последващите си одити Комисията отбелязва констатацията на ЕСП, че е 
актуализирала своята одитна стратегия, за да отрази приетите преди това препоръки на ЕСП. 
Комисията също така отбелязва констатацията на ЕСП, че не е актуализирала тази одитна 
стратегия, за да отрази отхвърлените преди това случаи на неприети препоръки от ЕСП, 
когато според Комисията препоръката е надхвърляла предписаното от правното основание. 
Комисията поддържа становището, че не е в състояние да приема препоръки, за които счита, 
че са в противоречие с Регламента за МВУ. Предвид позицията на ЕСП, Комисията очаква, че 
подобни констатации могат да продължат през целия период на действие на МВУ.  

Освен това, що се отнася до ключовите етапи, свързани с контрола и одита, Комисията 
отбелязва, че когато е установила потенциални рискове за финансовите интереси на Съюза 
чрез своите одити на системите за контрол на държавите членки, тя е изискала от тях да 
предприемат действия за преодоляване на тези рискове. Когато такива действия не са били 
предприети до момента на изменение на ПВУ, Комисията се е договорила с държавите членки 
за въвеждането на ключови етапи, свързани с одита и контрола, като е изискала проблемът 
да бъде решен преди извършването на каквото и да е (по-нататъшно) плащане. Тези ключови 
етапи, свързани с одита и контрола, осигуряват допълнително ниво на увереност към 
обичайните последващи действия след одитите на Комисията. Комисията отбелязва, че това 
проактивно въвеждане на ключови етапи, свързани с одита и контрола, допълнително 
защитава финансовите интереси на Съюза, и припомня, че потенциалната необходимост от 
такива етапи е призната от съзаконодателите, които са въвели специално правно основание 
за тази цел в член 20, параграф 5, буква д) от Регламента за МВУ.  

Накрая, Комисията припомня, че е разширила одитната си дейност отвъд изисквания обхват 
съгласно Регламента за МВУ, за да проверява систематично дали държавите членки 
извършват редовни проверки на спазването на правилата за обществените поръчки и 
държавната помощ, включително ефективността на тези проверки, и счита, че заключенията от 
годишния отчет за дейността на ГД „Икономически и финансови въпроси“ обхващат този 
въпрос. 

II. ОТГОВОРИ НА КОМИСИЯТА НА ОСНОВНИТЕ
КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ НА ЕСП

1. Етап на изпълнение

Комисията припомня, че МВУ е инструмент, основан на резултатите, а бенефициери са 
държавите членки. Въпреки това съзаконодателите изискват от държавите членки да 
предоставят информация за 100-те най-големи крайни получатели на средства от МВУ. Като 
се има предвид, че Комисията като цяло подкрепя пълната прозрачност на крайните 
получатели и в действителност е направила законодателни предложения в тази насока6, тя 

6 Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета за финансовите правила, приложими за 
общия бюджет на Съюза (преработен текст) (COM/2022/223 final): EUR-Lex - 52022PC0223 - BG - EUR-Lex 
(europa.eu) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=COM:2022:223:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=COM:2022:223:FIN


 

отбелязва, че в законодателството относно МВУ не се съдържа такова задължение извън 100-
те най-големи финансови получатели. (точка 11.7). 

2. Оценка на условията за плащане и допустимост

ЕСП посочва, че Комисията разполага с двумесечен срок за извършване на предварителна 
оценка на всяко искане за плащане, но заявява, че нито в регламента, нито в споразумението 
за финансиране се предвижда възможност за държавите членки да спрат срока на оценката, 
за да предоставят повече информация (вж. точки 11.16—11.17). Регламентът за МВУ 
предвижда, че тази оценка започва само след представяне на надлежно обосновано искане 
за плащане, като ако по време на процеса на оценяване Комисията или държавата членка 
установи, че това не е изпълнено, двумесечният срок не се прилага. Във връзка с това в 
споразумението за финансиране изрично се предвижда възможност за спиране на срока, в 
случай че Комисията поиска допълнителни данни. Поради това Комисията счита, че тя е 
спазила изцяло сроковете, предвидени в правната рамка.  

Различия в становищата относно изпълнението на ключовите етапи и 
целите  

Въз основа на своята рамка за оценка на задоволителното изпълнение на ключовите етапи и 
целите Комисията не споделя оценката на ЕСП, че изискванията на решението за изпълнение 
на Съвета не са изпълнени задоволително по отношение на седем ключови етапа и цели 
(точка 11.20). В повечето случаи заключенията на ЕСП се основават главно на различия в 
тълкуването на изискванията, определени от Съвета, които Комисията и държавите членки са 
приложили при оценката на ключовия етап или целта, или на различия в качествената оценка. 
Комисията е публикувала по прозрачен начин своята оценка за всеки отделен случай, 
обосновавайки тълкуването си в съответствие с приложимата рамка, като е получила 
положително становище както от Икономическия и финансов комитет, така и от комитета по 
комитология на експертите на държавите членки7 относно подхода си към всеки отделен 
случай и тълкуването му. Комисията подчертава, че във всеки отделен случай различията 
между Комисията и оценката на ЕСП са специфични за съответния случай. 

Комисията отбелязва случаите, в които ЕСП има различно правно тълкуване на изискванията 
на отделните ключови етапи или цели или на необходимите доказателства за 
задоволителното им изпълнение, и въз основа на това, за разлика от Комисията, счита, че 
дадено изискване не е изпълнено. В интерес на прозрачността по-долу е представено 
обобщение на разсъжденията на Комисията по седемте ключови етапа и цели.  

• Първият случай се отнася до цел „Брой студенти, на които се отпуска безвъзмездна
финансова помощ за научни изследвания“. В решението за изпълнение на Съвета е
посочена базова стойност 50, представляваща положението в началото на МВУ, а като
целева стойност — 300. Комисията счете, че това ясно показва, че с мярката се
подкрепят допълнителни 250, а не 300 студентски стипендии за научни изследвания.
Комисията отбелязва, че цифрата 250 е подкрепена както от МВУ, така и от оценката
на разходите. С оглед на това Комисията счита, че базовата стойност 50 е напълно
планирана и че правилното тълкуване на целта е допълнителни 250 стипендии
(целева стойност 300 минус базова стойност 50). Поради това Комисията поддържа
становището, че целта е постигната в задоволителна степен.

7 https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C102400/consult?lang=bg 
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• Вторият случай се отнася до влизането в сила на нов закон за строителството.
Изискването за влизане в сила на този закон в решението за изпълнение на
Съвета (РИС) беше буквално изпълнено, но някои разпоредби на закона бяха с
отложена начална дата на прилагане. Макар че Комисията признава, че при оценката
на изискване за влизане в сила тя обикновено настоява съответният закон да е
започнал да се прилага изцяло, тя отбелязва, че в този конкретен случай от РИС става
ясно, че елементи от закона ще започнат да се прилагат едва на по-късен етап. Това
се отнася по-специално до създаването на нова държавна структура на Върховната
строителна служба, което е предмет на последващ ключов етап. Ако всички елементи
на закона за строителството бяха влезли в сила, нямаше да има смисъл от
последващия ключов етап и всъщност всяко плащане по този последващ ключов етап
щеше да представлява двойно финансиране, тъй като плащанията за същите
резултати вече са били извършени в рамките на одитирания ключов етап. Поради това
Комисията счита, че правилно е оценила ключовия етап като изпълнен.

• Третият случай се отнася до цел, свързана с достъпа до защитена мобилна
комуникация, която изисква 95 % от група държавни служители да имат достъп до
защитена система за обмен на секретна и класифицирана информация. Комисията
счете, че съответната държава членка правилно е изключила от тази цел достъпа на
някои служители, като например хигиенисти или водачи на служебни автомобили, тъй
като според Комисията е очевидно, че ПВУ и РИС са нямали за цел да изискват тези
длъжности да имат достъп до секретна и класифицирана информация. Поради това
Комисията счита, че целта е изпълнена в задоволителна степен.

• Четвъртият случай се отнася до цел относно мярка за киберсигурност, изискваща
съответната държава членка да извърши „интервенции за подобряване“ на
структурите за сигурност. Комисията счита, че докладите, предоставени от съответната
държава членка, които като цяло включват анализ на риска за процедурите, процесите
и организацията, включително планове за действие за изпълнение на констатациите,
представляват интервенции за подобряване на структурите за сигурност. Комисията
отбелязва, че този вид интервенции е предвиден в правото на ЕС, тъй като в
Директивата МИС 28, която е посочена в описанието на мярката, „анализ[ът] на риска
и сигурност[та] на информационните системи“ изрично се разглежда като един от
видовете „мерки за управление на риска в областта на киберсигурността“, които
държавите членки следва да прилагат. Поради това Комисията счита, че целта е
изпълнена в задоволителна степен.

• Петият случай се отнася до цел, касаеща „Броя проекти, за които е подписан договор
за безвъзмездна финансова помощ за рециклиране на пустеещи земи или
урбанизирани територии“. Въпреки че в РИС за бенефициери се посочват
„собствениците на обекта“, по линия на фонда, създаден от съответната държава
членка, се изисква бенефициери да бъдат „изпълнителите на проекта“. Комисията
прозрачно отбеляза в предварителната си оценка, в съответствие с рамката за
оценка9, че счита тази разлика във формулировката за приемливо минимално
отклонение, тъй като тя не оказва влияние върху резултата, като се има предвид
естеството на финансираните проекти. Въпросната държава членка е представила
доказателства, че тази промяна не е оказала влияние върху резултата. Поради това
Комисията счита, че целта е изпълнена в задоволителна степен.

• Шестият случай се отнася до реформа „без разходи“, която стимулира участието на
трайно безработни лица в обучения. Условието за допустимост на схемата по

8 Директива (ЕС) 2022/2555 на Европейския парламент и на Съвета от 14 декември 2022 г. относно 
мерки за високо общо ниво на киберсигурност в Съюза, за изменение на Регламент (ЕС) № 910/2014 
и Директива (ЕС) 2018/1972 и за отмяна на Директива (ЕС) 2016/1148 (Директива МИС 2). 

9 Приложение I към COM(2023)99 final: https://commission.europa.eu/publications/communication-implementation-
recovery-and-resilience-facility_en 
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отношение на продължителността на обучението (т.е. най-малко 4 месеца) е част от 
националното законодателство, както се потвърждава в оценката на Комисията, и 
съответно се проверява от националните органи при определяне на допустимостта за 
получаване на стимула. В допълнение към оценката на Комисията по този въпрос в 
рамките на този предходен ключов етап съответната държава членка е предоставила 
за последващия ключов етап снимки на екрана от вътрешната си ИТ система за 
наблюдение на това изискване, за да докаже, че във всеки случай на предоставен 
стимул това изискване е било изпълнено, заедно с доказателства за това как 
функционира системата ѝ за контрол, за да се гарантира точността на данните (заедно 
с доказателства за извършени на практика корекции от системата за контрол). Този 
въпрос беше допълнително одитиран от органите на държавата членка и накрая от 
одиторите на Комисията, като и двете страни потвърдиха функционирането на 
системите за наблюдение и гарантиране на спазването на това изискване. Комисията 
счете, че е получила разумна увереност, че изискванията на РИС са изпълнени, както и 
че изискването за изготвяне на отделни списъци за записване за всеки отделен ден на 
обучение би наложило ненужно голяма административна тежест върху държавите 
членки. Поради това Комисията счита, че ключовият етап е изпълнен в задоволителна 
степен.  

• Седмият случай се отнася до цел, свързана със създаването на психиатрични
отделения. Комисията не счита, че за да бъдат отделенията напълно функциониращи,
те трябва да разполагат с минимален брой персонал, който да покрива максималния
теоретичен брой пациенти, които отделението може да обслужва. За Комисията
„напълно функциониращи“ означава, че отделенията разполагат с достатъчно
персонал, за да се справят с действителния брой пациенти, какъвто е случаят, а не с
теоретичния максимум. Поради това Комисията счита, че целта е постигната в
задоволителна степен.

Условията за допустимост по МВУ 

Комисията припомня отговора си на годишния доклад за 2022 г: „след като оцени 
допустимостта на мерките по време на оценката на плановете за възстановяване и 
устойчивост, Съветът взема решение с решение за изпълнение дали дадена мярка е 
допустима или не. На етапа на плащане Комисията не може да отмени решението на 
Съвета, че за дадена мярка не следва да се прави плащане по МВУ. В това отношение, 
доколкото ключовите етапи и целите в решението за изпълнение на Съвета са 
изпълнени задоволително, съответното плащане от Комисията не може да бъде 
засегнато от грешка.“10 Следователно констатациите, свързани с отделни единици или 
дейности, отчетени като част от изпълнението на ключов етап или цел, не поставят под въпрос 
дали мярката е допустима или не, а по-скоро дали някои доказателства, предоставени от 
държавата членка, са били допустими (вж. точка 11.21). 

Това съображение се отнася по-специално за шестте констатации относно „Нарушение на 
условието за допустимост: период на допустимост“, установени от ЕСП. ЕСП и Комисията имат 
различни виждания за това как да определят допустимостта на инвестициите и реформите, 
които съгласно член 17, параграф 2 от Регламента за МВУ трябва да са „започнали“ от 
февруари 2020 г. Комисията предостави насоки на държавите членки, в които се обръща 
внимание на прилагането, започващо след 1 февруари 2020 г., и на всички свързани с това 
разходи, възникващи от тази дата. В този смисъл Комисията, за разлика от ЕСП, не обвързва 
началото на мярката с датата на сключване на първото (правно) задължение 

10 Отговори на Комисията на годишния доклад на ЕСП за 2022 г., стр. 453: 
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_BG.pdf 
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(вж. точка 11.22). Комисията припомня, че законодателното предложение за МВУ беше 
направено през май 2020 г., а регламентът влезе в сила през февруари 2021 г. Въведената от 
съзаконодателите клауза за „допустимост“ всъщност е клауза за обратно действие, която 
позволява мерките, започнали от 1 февруари 2020 г., да бъдат включени в ПВУ. Замисълът 
на тази клауза за обратно действие беше да се даде на държавите членки още по време на 
законодателния процес на МВУ увереност, че мерките ще бъдат включени, и да се гарантира, 
че държавите членки няма да спрат или намалят инвестициите в контекста на тежката 
икономическа и социална криза, причинена от пандемията, именно за да не се задълбочи още 
повече икономическата рецесия11. През януари 2021 г. (т.е. още преди влизането в сила на 
Регламента за МВУ) Комисията предостави на държавите членки насоки относно начина, по 
който ще прилага тази клауза, които след това бяха последователно прилагани от Комисията 
и държавите членки. В каре 11.2 е представен пример, илюстриращ различията във 
възгледите. ЕСП отбелязва, че за седем железопътни проекта във Франция поръчките са 
издадени преди февруари 2020 г., и на това основание счита мярката за недопустима. За 
разлика от ЕСП, тъй като работите по тази мярка са започнали след 1 февруари 2020 г., 
Комисията счита, че седемте проекта спазват периода на допустимост и че са в съответствие с 
нейните насоки. Предвид тези основни различия в тълкуването, Комисията очаква подобни 
констатации да продължат през целия период на действие на МВУ. 

Във връзка с трите констатации на ЕСП относно „Нарушение на условието за допустимост: 
заместване на периодични национални бюджетни разходи“, Комисията припомня, че в член 5, 
параграф 1 от Регламента за МВУ ясно се посочва, че „[п]одкрепата от Механизма не 
замества, освен в надлежно обосновани случаи, периодични национални бюджетни 
разходи“. Както вече беше изтъкнато в отговорите на годишния доклад на ЕСП за 2022 г., 
Комисията и ЕСП тълкуват тази разпоредба по различен начин. Комисията тълкува тази 
разпоредба като отнасяща се до „заместване на периодични национални бюджетни 
разходи“, а не като понятие за недопустимост на конкретни видове „периодични дейности“, а 
именно тези „финансиран[и] чрез национални бюджетни разходи“. По мнение на Комисията 
правният текст на МВУ не подкрепя последната позиция. Въпреки че ЕСП не прилага насоките, 
публикувани от Комисията, Комисията отбелязва, че тя е извършила оценка за всеки отделен 
случай. Въпреки че Комисията взе под внимание аргументите на ЕСП за всеки отделен случай, 
тя не можа да превърне оценката на ЕСП за всеки отделен случай в общоприложими критерии 
за оценка.  

И накрая, Комисията отбелязва най-вече, че и трите констатации относно „заместването на 
периодични национални бюджетни разходи“ са свързани с реформи. Както е отбелязано в 
отговора на годишния доклад на ЕСП за 2022 г.,12 ако дадена държава членка е посочила за 
дадена мярка, че никакви разходи няма да бъдат покрити от МВУ, какъвто е случаят с 
повечето реформи, Комисията счита, че МВУ не може да замества никакви национални 
разходи, тъй като никакви средства по МВУ не са свързани с тази мярка. Включването на 
мерки „без разходи“ не води до увеличаване на разпределените финансови средства на 
държавата членка, въпреки че тя продължава да се ангажира с изпълнението на тези мерки 
(вж. точка 11.23). Комисията припомня, че включването на реформи в плановете за 
възстановяване и устойчивост е съществен елемент за постигане на системни промени в 
държавите членки и условие за положителна оценка на тези планове от страна на Комисията. 

Различните подходи на Комисията и ЕСП са демонстрирани с примера в каре 11.3, отнасящ се 
до ключовия етап на Австрия „Четвърти доклад за културата на строителство“. 13 Както 

11 Вж. по-конкретно съображения 6—8 от Регламента за МВУ. 

12 Пак там, стр. 449. 

13 Вж. предварителната оценка на Комисията (публикувана на 22 март 2023 г.), стр. 90: 
https://commission.europa.eu/publications/preliminary-assessment-first-payment-request-austria_en 
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отбелязва ЕСП в примера, Австрия вече е възлагала „доклади за културата на строителство“ 
през 2006 г., 2011 г. и 2017 г. и като част от реформата, включена в нейния ПВУ, е поела 
ангажимент да направи това отново, без да посочва каквито и да било разходи за тази 
реформа. Комисията счита, че това не представлява случай на „заместване на периодични 
бюджетни разходи“, 1) тъй като докладът не включва такива разходи, 2) тъй като Австрия не е 
посочила никакви разходи по МВУ, следователно не може да има заместване на национални 
разходи, 3) тъй като докладът се различава в качествено отношение от предишните доклади и 
4) тъй като не е установено, че този случай не може да бъде „надлежно обосновано
изключение“, както се допуска от Регламента за МВУ. За разлика от Комисията ЕСП е на
мнение, че се касае за вид периодична дейност, финансирана от националните бюджетни
разходи, поради което счита това за грешка.

Яснота на ключовите етапи и целите в РИС 

ЕСП отбелязва, че при модела на финансиране на МВУ от решаващо значение са наличието на 
ясни и недвусмислени показатели и конкретно определение на понятието „задоволително 
изпълнение“. Комисията е съгласна, че ясните ключови етапи и цели са от основно значение за 
програмата. Тя обаче отбелязва, че с изискването на съзаконодателите да оценява 
„задоволителното изпълнение“ на Комисията изрично се предоставя свобода на преценка. В 
своя годишен доклад за 2022 г. ЕСП признава тази голяма свобода на преценка, 
предоставена на Комисията от Регламента за МВУ.14 Комисията e формулирала по прозрачен 
начин упражняването на тази своя свобода на преценка в специална рамка15, съгласно която 
се оценяват всички плащания, като се гарантира прозрачност и равно третиране (вж. 
точки 11.26—11.28). 

От 452-те ключови етапа и цели, които е разгледала, ЕСП отбелязва 15 случая, в които според 
нея ключовите етапи и целите не са напълно ясни (точка 11.28), като 12 от тях са 
идентифицирани и прозрачно подчертани от Комисията, например случаи на технически 
грешки, допуснати при изготвянето на предложенията на Комисията за РИС. Комисията 
отбелязва, че тези констатации представляват проблеми, които Комисията вече изцяло е 
обхванала и коригирала чрез своята система за контрол и които по никакъв начин не засягат 
законосъобразността и редовността на плащанията по линия на МВУ.  

Комисията не е съгласна с всички констатации, свързани с неяснотата на ключовите етапи и 
целите, които в някои случаи отразяват по-скоро политически предпочитания, отколкото 
неяснота. В каре 11.4 е даден пример за ключов етап на Испания, за който ЕСП счита, че едно 
специфично изискване не е достатъчно конкретно. В ключовия етап се е изисквало от Испания 
да направи изменения на законодателството, за да бъдат въведени нови задължения за 
инсталиране на инфраструктура за зареждане на електрически превозни средства, но, както 
отбелязва ЕСП, не са дадени подробности за това изискване нито от качествена, нито от 
количествена гледна точка. Комисията отбелязва първо, че за този ключов етап това е само 
едно от няколкото изрични изисквания за въвеждане на ново правно задължение и второ, не 
може в един ключов етап в РИС да се уточнява всяка подробност от бъдещото национално 
законодателство — в този случай изискването е ясно, че трябва да се въведе конкретно 
задължение.  

14 Годишен доклад на ЕСП за финансовата 2022 година, точка 11.22. 

15 COM(2023)99 final, приложение I, „Рамка за оценка на ключовите етапи и целите съгласно Регламента 
за МВУ“: https://commission.europa.eu/publications/communication-implementation-recovery-and-
resilience-facility_en  

https://commission.europa.eu/publications/communication-implementation-recovery-and-resilience-facility_en
https://commission.europa.eu/publications/communication-implementation-recovery-and-resilience-facility_en


3. Системи за мониторинг и контрол

Последващи одити на Комисията 

За да се увери в законосъобразността и редовността на плащанията по линия на МВУ, 
Комисията извършва широкообхватни предварителни и основани на риска последващи 
проверки на задоволителното изпълнение на ключовите етапи и целите в съответствие със 
своите стратегии за одит и контрол. За направените през 2023 г. плащания Комисията 
извърши 17 последващи одита на 82 ключови етапа и цели. Както отбелязва ЕСП 
(точка 11.30), Комисията е заключила за всички одитирани ключови етапи и цели, че те са 
били правилно оценени като задоволително изпълнени.  

ЕСП припомня своите препоръки от годишния доклад за 2022 г. и заявява, че те са изпълнени 
само частично (точка 11.31). Комисията отбелязва, че е приела само частично препоръка 11.1, 
буква а) от 2022 г. и е изпълнила изцяло приетата част. Неприетата част е свързана с 
несъгласие, обсъдено и в точка 2 по-горе, относно начина на тълкуване на понятието „начало 
на мерките“ и относно това какво представлява началото на периода на допустимост, както и 
относно понятието „заместване на периодични национални бюджетни разходи“. Комисията 
надлежно включи проверки за допустимост на доказателствата в своите предварителни 
процедури и продължи да прилага проверките, които вече бяха въведени за нейните 
последващи процедури. В правното несъгласие се обяснява и изявлението на ЕСП, че 
Комисията „не е установила, че [..] период[ът] на допустимост не е бил спазен“, тъй като ЕСП 
предоставя свое собствено различно тълкуване на насоките на Комисията и на понятието за 
допустимост в регламента. Във връзка с препоръка 11.1, буква б) от 2022 г. ЕСП признава, че 
стратегията на Комисията за последващ одит е актуализирана и че Комисията формализира 
актуализираните одитни контролни листове, за да бъде изрично включена отмяната на мерки, 
така че да се отрази практиката, която вече се прилага от одиторите. Накрая Комисията 
отбелязва, че констатацията на ЕСП, че последващият одит за една цел се основавал на 
непълни данни, произтича от различно тълкуване на решението за изпълнение на Съвета, при 
което последващият одит е следвал подхода на предварителната работа на Комисията. 

На 19 септември 2023 г. Комисията публикува и рамката за прилагане на член 24, параграф 3 
от Регламента за МВУ относно отмяната на мерки16. В тази рамка се посочва как Комисията ще 
разглежда случаите на отмяна на мерки.  

Системи за мониторинг и контрол на държавите членки 

Регламентът за МВУ предвижда, че Комисията трябва да оцени плановете за възстановяване 
и устойчивост, включително системите за контрол в тях, въз основа на тяхното устройство в 
ПВУ и следователно преди прилагането им. Единствено при наличието на цялостна и 
подходяща система за контрол оценката на ПВУ е положителна. В този контекст държавите 
членки могат да се ангажират да предприемат допълнителни мерки и да въведат конкретни 
„ключови етапи, свързани с одита и контрола“, за да гарантират, че националните им системи 
са напълно подходящи за защита на финансовите интереси на Съюза в съответствие с 
член 20, параграф 5, буква г) от Регламента за МВУ. По време на изпълнението на МВУ 
Комисията извършва и одити на националните системи за контрол, като въз основа на 
установените недостатъци преценява дали е необходимо да поиска от държавите членки да 
въведат допълнителни ключови етапи, свързани с одита и контрола, ако преразгледат своите 

16 Доклад за изпълнението на МВУ (COM(2023) 545 final) 



ПВУ. Тези ключови етапи трябва да бъдат изпълнени, преди да бъде извършено каквото и да 
е по-нататъшно плащане, като по този начин се повишава степента на увереност, че към 
момента на плащането системите за контрол са подходящи. Десет такива допълнителни 
ключови етапа, свързани с одита и контрола, бяха въведени по време на преразглеждането на 
ПВУ за седем държави членки с цел отстраняване на недостатъци, с които не се поставя под 
съмнение, че цялостната национална система за контрол е подходяща, като например 
подписване на споразумения, които гарантират събирането на данни или специфични 
проверки за двойно финансиране (вж. точки 11.33—11.35).  

В точка 11.35 ЕСП отбелязва, че рисковете за защитата на финансовите интереси на ЕС могат 
да имат потенциално отражение върху редовността на разходите. Комисията припомня 
текстът на самата ЕСП в точка 11.12 , който гласи: „11.12. Въпреки че от държавите членки 
се изисква да разполагат с ефективни и ефикасни системи за вътрешен контрол, 
съответствието на разходите, направени от крайните получатели и изпълнителните 
органи, с правилата на ЕС и националните правила не е условие за извършване на 
плащания по МВУ към държавите членки. В резултат на това одитът на ЕСП на 
редовността на плащанията на безвъзмездна финансова помощ по МВУ към държавите 
членки е съсредоточен върху това дали предварително определените ключови етапи и 
цели са изпълнени в задоволителна степен и дали са спазени условията за допустимост, 
определени в Регламента“. В това отношение Комисията е съгласна с позицията на ЕСП в 
точка 11.12, но отбелязва несъгласието си със становището ѝ за потенциално отражение 
върху редовността на разходите, изразено в точка 11.35. По-конкретно, Комисията припомня, 
че редовността се основава единствено на задоволителното изпълнение на ключовите етапи и 
цели. При установяването на проблеми, свързани със защитата на финансовите интереси на 
Съюза, в регламента се предвижда следното: i) допълнителни системи за корекции с цел 
защита на финансовите интереси на Съюза съгласно член 22, параграф 5, за които Комисията 
дава уверение в годишния отчет за дейността на ГД „Икономически и финансови въпроси“ и 
които са обхванати от рамката за намаляване и възстановяване17, и ii) понятието за отмяна на 
мерки. Що се отнася до последното, в методиката за отмяна на мерки Комисията 
допълнително изясни как ще прилага концепцията на Регламента за МВУ, за да се справи, 
наред с другото, със ситуации, при които ключовите етапи/цели вече не се считат за 
задоволително изпълнени, включително когато впоследствие възникнат въпроси, свързани със 
защитата на финансовите интереси на Съюза. 

ЕСП отбелязва, че ключовите етапи, свързани с контрола, се различават значително в 
отделните държави членки (точка 11.37). Комисията припомня, че тъй като в член 22 от 
Регламента за МВУ се позволява на държавите членки да разчитат на обичайните си системи 
за вътрешен контрол, всички ключови етапи трябва задължително да отразяват специфичните 
особености на тези системи. Тези констатации могат да се различават по своята тежест и 
съдържание и не могат да бъдат сравнявани просто в цифрово изражение. Освен това, тъй 
като въвеждането на такива ключови етапи е насочено към отстраняването на установени 
недостатъци, Комисията счита, че е повече от ясно, че тези етапи са съобразени с конкретните 
недостатъци на съответната държава членка. Във връзка с това Комисията настоява, че е от 
решаващо значение ключовите етапи да бъдат адаптирани към специфичните проблеми на 
държавите членки, тъй като един хоризонтален подход би довел до много излишни въпроси 
(които Комисията не счита за проблемни в повечето държави членки) или, което е още по-
лошо, би оставил пропуски в усилията за защита на финансовите интереси на Съюза.  

По отношение на точки 11.38—11.39, каре 11.5 и таблица 11.1 Комисията отбелязва, че 
одитите се отнасят до конкретни структури в рамките на дадена държава членка (например 

17 Вж. приложение IV към Насоките за плановете за възстановяване и устойчивост 
https://commission.europa.eu/publications/draft-guidance-recovery-and-resilience-plans_en 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN


 

отделно министерство) и че това не дава представа за цялата система за вътрешен контрол 
на съответната държава членка. Комисията би искала отново да подчертае, че макар и да е 
имало констатации, които са били системни, често те са били ограничени до конкретен 
изпълнителен орган и като такива не могат да бъдат обобщени за цялата система за 
вътрешен контрол на дадена държава членка. Тъй като в таблицата е представена само 
статична картина на ситуацията, Комисията отбелязва, че много от констатациите и 
свързаните с тях препоръки междувременно са били изпълнени.  

Основавайки се главно на одитните доклади на Комисията, ЕСП счита, че са налице трайни 
слабости при прилагането на националните системи за контрол и въз основа на това 
идентифицира рискове (точка 11.40). Комисията счита, че нарастващата ѝ одитна дейност 
разкри съществуващи слабости и че последващите подобрения от страна на държавите 
членки на националните им системи за контрол подобриха нивото на увереност. През 2023 г. 
Комисията извърши 14 одита на системите относно защитата на финансовите интереси на 
Съюза и до момента е одитирала всяка държава членка поне веднъж. ЕСП също така 
припомня констатациите от предишни доклади, в които се критикува фактът, че в правното 
основание на МВУ не се изисква стандартизирано докладване на измамите; във връзка с това 
Комисията припомня, че преработката на Финансовия регламент предвижда централизирано 
докладване на измамите за бъдещите програми. Комисията също така отбелязва, че въпреки 
че в МВУ не се изисква стандартизирано докладване, държавите членки надлежно са 
докладвали на Комисията и OLAF случаи на съмнения за измама, също и извън декларациите 
за управлението, което е по-навременно, отколкото да се чака следващото искане за плащане 
(вж. точки 11.41—11.42). Наред с това, въз основа на законовото си задължение, държавите 
членки са докладвали случаи на Европейската прокуратура18, което, както отбелязва 
Комисията, представлява голяма част от разследваните случаи на подозрения за измама, 
съобщени от Европейската прокуратура. Пример от 2023 г. е съмнението за измама при 
мярката „бонус за ремонт“ в Австрия19.  

Документация за искането за плащане 

ЕСП отбелязва, че за три искания за плащане към момента на тяхното подаване одитната 
работа не е била приключена. Комисията припомня, че обобщението на одита предоставя 
информация за одитите, предприети до момента от държавата членка, и предоставя на 
Комисията информация за системата за мониторинг и контрол. Въпреки това държавата 
членка не е задължена да приключи определен брой одити преди всяко искане за плащане.  

За осем искания за плащане ЕСП счита, че е установила проблеми, свързани с „надеждността“ 
на декларациите за управлението. За някои от случаите Комисията е съгласна с това. 
Независимо от това декларацията за управлението следва да се основава на най-добрите 
познания на подписалия я и нейната достоверност не се променя от по-нататъшни действия, 
като например последващи въпроси от страна на Комисията. По същия начин не може да се 
очаква, че в декларацията за управлението ще се обобщи цялата друга информация. 
Например по отношение на цел 8.14 на Португалия в документацията на държавата членка 
правилно е посочено незначително забавяне на част от изпълнението, което според ЕСП е 
следвало да бъде посочено като ограничение в декларацията за управлението (точка 11.43). 
Комисията не счита, че е необходимо такова повторение. По подобен начин за примера в 
каре 11.6 относно ключов етап 128 на Словения Комисията разполагаше с информацията за 
забавянето; въпреки че би било за предпочитане да се изрази резерва, Комисията не счита, че 

18 Регламент (ЕС) 2017/1939 на Съвета от 12 октомври 2017 г. за установяване на засилено 
сътрудничество за създаване на Европейска прокуратура, член 24, параграф 1. 

19 https://infothek.bmk.gv.at/nach-betrugsverdacht-reparaturbonus-erhaelt-zusaetzliches-sicherheitsnetz/ 
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това засяга надеждността на документацията за искането за плащане, която трябва да се 
разглежда в нейната цялост.  

4. Добро финансово управление

ЕСП заявява, че ключовите етапи и целите следва „да обхващат всички основни елементи на 
дадена реформа или инвестиция, по-специално нейното завършване.“ (точка 11.45). 
Комисията не споделя това тълкуване на правното основание, в което ключовите етапи и 
целите се определят като „измерване на напредъка“20. Например, както в дадения в каре 11.4 
пример (разгледан по-горе), Комисията счита за уместно в ключовите етапи относно правните 
реформи да се изисква наличието на конкретни ключови разпоредби, но в ключовите етапи да 
не се предписва всеки елемент от националното законодателство, подлежащ на 
демократичния процес.21 В отговора си на предишен одитен доклад Комисията обясни защо 
ключовите етапи за завършване невинаги са уместни или възможни22 и отбелязва, че вече е 
приела да проверява, когато това е възможно в контекста на преразглеждането на ПВУ, дали 
всички ключови елементи на дадена мярка са обхванати от ключови етапи и цели. 23  

5. Годишни отчети за дейността (ГОД) и годишен

доклад за управлението и изпълнението (ГДУИ)

ЕСП припомня, че според нея на равнището на ЕС липсва достатъчна отчетност относно 
спазването на правилата на ЕС и националните правила при финансирането на 
инвестиционни проекти по МВУ, и отбелязва, че Комисията е преразгледала стратегията си за 
одит и контрол, като е въвела проверки на обществените поръчки и държавната помощ. 
Комисията продължава да отхвърля констатацията на ЕСП за недостатъчна отчетност на 
равнището на ЕС предвид уникалната система за контрол, установена с Регламента за МВУ. 
Въпреки това, както е обяснено на няколко места в годишния отчет за дейността (ГОД) на 
ГД „Икономически и финансови въпроси“ за 2023 г., Комисията разшири одитната си дейност 
отвъд изисквания обхват съгласно Регламента за МВУ, за да проверява систематично дали 
държавите членки извършват редовни проверки на спазването на правилата за обществените 
поръчки и държавната помощ, включително ефективността на тези проверки, и счита, че 
заключенията от ГОД обхващат този въпрос. В това отношение Комисията не е съгласна с 
изявлението на ЕСП, че увереността, предоставена от ГД „Икономически и финансови 
въпроси“, не покрива ефективността на проверките, извършвани от държавите членки 
(точка 11.50). 

Одитната дейност, извършена от Комисията във връзка с обществените поръчки и държавната 
помощ, обхваща всички 17 държави членки, които са получили плащане през 2023 г. Въз 
основа на събраните и оценени доказателства Комисията счита, че въведените в държавите 
членки процедури за контрол предоставят необходимата увереност, че държавите членки 

20 Регламент за МВУ, член 2(4): „ключови етапи и цели“ означава измерване на напредъка за 
постигането на дадена реформа или инвестиция, като ключовите етапи са качествени 
постижения, а целите са количествени постижения“ 

21 Вж. предварителната оценка на Комисията, стр. 31: 
https://commission.europa.eu/document/download/401e9dde-6d23-4f96-96bb-
67a1952362e1_en?filename=C_2022_8763_1_EN_annexe_acte_autonome_nlw_part1_v2.pdf 

22 Отговор на специален доклад 26/2023 на ЕСП, стр. 5: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-
Replies-SR-2023-26/COM-Replies-SR-2023-26_BG.pdf 

23 Отговор на препоръка 11.2 от 2022 г.; годишен доклад на ЕСП за 2022 г., стр. 460. 
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_BG.pdf 

https://commission.europa.eu/document/download/401e9dde-6d23-4f96-96bb-67a1952362e1_en?filename=C_2022_8763_1_EN_annexe_acte_autonome_nlw_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/401e9dde-6d23-4f96-96bb-67a1952362e1_en?filename=C_2022_8763_1_EN_annexe_acte_autonome_nlw_part1_v2.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-2023-26/COM-Replies-SR-2023-26_BG.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-2023-26/COM-Replies-SR-2023-26_BG.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_BG.pdf


редовно и ефективно проверяват спазването на правилата за обществените поръчки и 
държавната помощ по отношение на мерките по МВУ. Това е видно и от прилагането на 
методиката за оценка на риска, представена в приложение 5 към ГОД на ГД „Икономически и 
финансови въпроси“ за 2023 г. Оценката на риска се основава, наред с другото, на 
резултатите от извършените от Комисията одити, които обхващат редовността и 
ефективността на проверките, извършвани от държавите членки по отношение на спазването 
на правилата за обществените поръчки и държавната помощ (вж. във връзка с това точка 2.2. 
от ГОД на ГД „Икономически и финансови въпроси“). С други думи, ако въз основа на това 
Комисията беше стигнала до заключението, че не разполага с необходимата увереност, това 
щеше да се изрази в по-високи нива на риск, което щеше да повлияе пряко на заключенията 
относно увереността.  



 

III. ОТГОВОРИ НА КОМИСИЯТА НА 
ПРЕПОРЪКИТЕ

Препоръка 11.1 — Да се прилагат по-строги критерии за 

оценка на спазването на периода на допустимост 

Комисията следва да извършва оценка на спазването на условията за допустимост, като при 

определяне на това кога е започнало изпълнението на дадена мярка се ръководи от датата 

на сключване на първото (правно) задължение. 

Целеви срок за изпълнение — до края на 2024 г. 

Комисията не приема препоръка 11.1. 

В Регламента за МВУ се предвижда критериите за допустимост да се оценяват при 
подаването на първоначалните планове за възстановяване и устойчивост, включително дали 
дадена мярка „е започнала от 1 февруари 2020 г.“. Тази оценка е извършена за всички 
държави членки. Комисията не споделя тълкуването на ЕСП на Регламента за МВУ, което не е 
в съответствие с издадените от Комисията насоки, които бяха приложени от всички държави 
членки при представянето на техните планове за възстановяване и устойчивост. Както е 
посочено в ГОД на ГД „Икономически и финансови въпроси“ за 2023 г., Комисията ще издаде 
допълнителни насоки относно началната дата на допустимост. Комисията обаче не е съгласна 
да определя предварително съдържанието на тези бъдещи насоки. 

Препоръка 11.2 — Да се определят конкретни критерии за 

оценка на заместването на периодични национални 

бюджетни разходи

Комисията следва да извършва оценка на спазването на условията за допустимост, като 

определи конкретни критерии за това какво включват периодичните национални бюджетни 

разходи. 

Целеви срок за изпълнение — до края на 2024 г. 

Комисията приема препоръка 11.2. 

Комисията приема да доизясни съществуващите си насоки относно „заместването на 
периодични национални бюджетни разходи“. 



Препоръка 11.3 — Да се предприемат действия по 

отношение на продължаващите слабости в системите за 

контрол на държавите членки 

Комисията следва да направи необходимото за това държавите членки да предприемат 

незабавни корективни действия за преодоляване на слабостите, които продължават да 

съществуват в системите за контрол.  

Целеви срок за изпълнение — до края на 2024 г. 

Комисията приема препоръка 11.3. 

Одитните доклади на Комисията се проследяват задълбочено, за да се гарантира, че 
държавите членки изпълняват препоръките от одита. В случай на преразглеждане на ПВУ 
Комисията преразглежда дали националните системи за контрол са подходящи въз основа на 
наличната информация, като например собствените си одити. Когато е необходимо, се 
въвеждат нови ключови етапи, свързани с контрола, които държавите членки трябва да 
изпълнят, преди да бъде извършено друго плащане. Комисията ще продължи да следи 
отблизо изпълнението на препоръките от одита и ще предприеме подходящи действия, в 
случай че тези препоръки не бъдат изпълнени от държавите членки. 

Препоръка 11.4 — Да се предостави увереност относно 

ефективното функциониране на системите за контрол на 

държавите членки 

Комисията следва да използва резултатите от своите проверки на системите за контрол на 

държавите членки, за да изрази ясно заключение относно тяхната ефективност. 

Целеви срок за изпълнение — ГОД за 2024 г. 

Комисията не приема препоръка 11.4. 

Комисията припомня уникалната рамка на МВУ, в която се предвижда, че държавите членки 
предприемат всички подходящи мерки за защита на финансовите интереси на Съюза. 
Комисията вече разшири обхвата на одитната си дейност отвъд този, който според Комисията 
се изисква от член 22, параграф 2, буква а) от Регламента за МВУ, от член 11 от 
споразумението за финансиране и когато е уместно, от член 20 от споразумението за заем, за 
да проверява дали въведените в държавите членки процедури за контрол предоставят 
необходимата увереност, че държавите членки редовно и ефективно проверяват спазването 
на правилата за обществените поръчки и държавната помощ и допустимостта на мерките по 
МВУ. Комисията припомня, че заключенията на ГД „Икономически и финансови въпроси“ за 
2023 г. обхващат този разширен обхват.  
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Въведение 
01 В настоящия Годишен доклад са представени констатациите на Европейската 
сметна палата (ЕСП) относно Деветия, Десетия и Единадесетия Европейски фонд 
за развитие (ЕФР). На фигура 1 са представени обобщено дейностите и разходите 
в тази област през 2023 г. 

Фигура 1 — Европейски фондове за развитие: финансови параметри 
за 2023 г. 

 
Източник: ЕСП, въз основа на годишните отчети за 2023 г. на Деветия, Десетия и Единадесетия 
ЕФР. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R0323-20160610&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R0323-20160610&from=EN


 

 

Кратко описание 

02 Създадените през 1959 г. Европейски фондове за развитие са основният 
инструмент, чрез който Европейският съюз (ЕС) предоставя финансиране в 
областта на сътрудничеството за развитие с държавите от Африка, Карибите и 
Тихоокеанския басейн (АКТБ) и отвъдморските страни и територии (ОСТ) до 
края на 2020 г. Основната цел на ЕФР е намаляването и, в дългосрочен план, 
премахването на бедността, в съответствие с основната цел на сътрудничеството 
за развитие, посочена в член 208 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз (ДФЕС). Единадесетият (и последен) ЕФР обхваща 
многогодишната финансова рамка (МФР) за периода 2014—2020 г.  

03 За МФР за периода 2021—2027 г. сътрудничеството за развитие с държавите 
от АКТБ е включено в Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие 
и международно сътрудничество — Глобална Европа като част от общия 
бюджет на ЕС, а сътрудничеството с ОСТ — в Решението за отвъдморско 
асоцииране, включително Гренландия. Деветият, Десетият и Единадесетият ЕФР 
обаче не са интегрирани в общия бюджет на ЕС и продължават да се изпълняват и 
отчитат отделно до приключването им. 

04 Европейските фондове за развитие (ЕФР) са по-специален инструмент 
поради това, че: 

а) те се финансират пряко от вноски от държавите членки и Обединеното 
кралство, основани на квоти, или „алгоритми за вноски“, които се определят 
от националните правителства в Съвета на Европейския съюз в последващи 
вътрешни споразумения между представителите на държавите — членки на 
ЕС, заседаващи в рамките на Съвета; 

б) те се управляват от Комисията (извън рамката на общия бюджет на ЕС) и от 
Европейската инвестиционна банка; 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-overview/decision-overseas-association-including-greenland-performance_en#:%7E:text=The%20new%20decision%20on%20the,their%20economic%20and%20social%20development.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-overview/decision-overseas-association-including-greenland-performance_en#:%7E:text=The%20new%20decision%20on%20the,their%20economic%20and%20social%20development.


 

 

в) поради междуправителствения характер на Европейските фондове за 
развитие, Европейският парламент има по-ограничена роля в тяхното 
функциониране, отколкото при инструментите за сътрудничество за 
развитие, финансирани от общия бюджет на ЕС — по-специално, той не 
участва в съставянето и разпределянето на ресурсите на ЕФР. Въпреки това 
Европейският парламент е органът по освобождаване от отговорност във 
връзка с изпълнението на бюджета, с изключение на Механизма за 
инвестиции, който се управлява от Европейската инвестиционна банка. През 
2012 г. в тристранно споразумение между Европейската инвестиционна 
банка, Комисията и ЕСП (член 134 от Регламент (ЕО) № 215/2008 относно 
Финансовия регламент, приложим за 10-ия Европейски фонд за развитие) са 
определени правилата за достъпа на ЕСП до информацията, съхранявана от 
Европейската инвестиционна банка за посочените операции. 

г) принципът на ежегодност не се прилага за ЕФР — споразуменията по ЕФР 
обикновено се сключват за период на задължения от пет до седем години, а 
плащанията могат да бъдат извършвани за много по-дълъг период от време, 
тъй като вътрешното споразумение за Единадесетия ЕФР ще остане в сила 
докато е необходимо, за да бъдат осъществени изцяло всички операции1. 

05 ЕФР се управляват почти изцяло от Генерална дирекция „Международни 
партньорства“ на Комисията (INTPA). Малка част (7 %) от плащанията по ЕФР за 
2023 г. се управлява от Генерална дирекция „Европейска политика за съседство и 
преговори за разширяване“. 

06 Разгледаните в настоящия доклад разходи са свързани с подкрепа, 
отпускана в 76 държави (вж. приложение I за основните държави бенефициенти) 
чрез множество различни методи, като например договори за строителни 
дейности, доставки и услуги, безвъзмездна финансова помощ, бюджетна 
подкрепа, програмни разчети и споразумения за делегиране на задачи по 
изпълнението на бюджета при непряко управление (споразумения за 
делегиране) и споразумения за финансов принос, сключени със субекти, 
подлежащи на оценка по стълбове (като например международни организации). 

  

 
1 Член 14, параграф 3 от Вътрешното споразумение за създаване на Единадесетия ЕФР. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32008R0215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=EN


 

 

Финансово изпълнение на Деветия, 
Десетия и Единадесетия ЕФР 
07 Бюджетът на Деветия ЕФР (2000—2007 г.) възлиза на 13,8 млрд. евро, а на 
Десетия ЕФР (2008—2013 г.) – на 22,7 млрд. евро. Вътрешното споразумение за 
създаване на 11-ия ЕФР (2014—2020 г.) влиза в сила на 1 март 2015 г. 11-ият ЕФР 
ще предостави средства с общ размер от 30,5 млрд. евро, като 29,1 млрд. евро от 
тази сума се отпускат за държавите от АКТБ, 0,4 млрд. евро — за ОСТ, а 1 млрд. 
евро – за административни разходи. 

08 На фигура 2 е представено усвояването на ресурсите на ЕФР през 2023 г. и 
кумулативно за Деветия, Десетия и Единадесетия ЕФР. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=EN


 

 

Фигура 2 — Усвояване на ресурсите на ЕФР към 31 декември 2023 г. 

(в млн. евро) 

 

 

Състояние в края на 2022 г.  

Изпълнение на бюджета през финансовата 
2023 година (нетни поети задължения след 

освобождаване на бюджетни кредити / нетни 
плащания след събиране на неправомерно 

изплатени суми) 

 Състояние в края на 2023 г. 

 

Обща сума  
(закръглена 

стойност) 

Степен на 
изпълнение 

(% от 
ресурсите) 

 9-и ЕФР2 10-и ЕФР2 11-и ЕФР2 
Обща сума 
(закръглена 
стойност) 

 9-и ЕФР 10-и ЕФР 11-и ЕФР 
Обща сума 
(закръглена 
стойност) 

Степен на 
изпълнение 

(% от 
ресурсите) 

A – РЕСУРСИ1,4  66 021    -6 -96 71 -31   15 239 21 146 29 605 65 990  
        

Б – УСВОЯВАНЕ                 

1. Глобални поети задължения 
(решения за финансиране)  

65 682 99,5 %  -5 -84 -168 -257   15 239 21 078 29 106 65 423 99,1 % 

2. Индивидуални поети 
задължения (отделни договори)  

63 891 96,8 %  -6 158 562 714   15 238 20 999 28 368 64 605 97,9 % 

3. Плащания  57 432 87,0 %  3 175 1 878 2 056   15 221 20 477 23 791 59 489 90,1 %  
В – Неразплатени задължения 
(Б1 – Б3)  

8 250 12,5 %   18 601 5 315 5 934 9,0 % 
 

Г – Налично салдо (A – Б1)3  339 0,5 %  0 68 499 567 0,9 % 
 

1 Включва първоначално предоставените ресурси по 9-ия, 10-ия и 11-ия ЕФР, съфинансиране, лихви, други ресурси и трансфери от предходни ЕФР. 
2 Отрицателните стойности представляват отменени бюджетни кредити. 
3 Наличното салдо включва „резерв, който не може да бъде мобилизиран“ (неизползваем без единодушно решение на Съвета). 
4 Разликата от 335 млн. евро в общите ресурси в сравнение с края на 2022 г. се дължи на: i) разлика от +377 млн. евро, свързана с върнатите от делегациите на 

ЕС средства, които не са били взети предвид в общите ресурси в края на 2022 г.; и ii) разлика от -42 млн. евро между сумите, оповестени в предварителните  
и в окончателните отчети за 2022 г. Сумите, оповестени като „ресурси“, са свързани с бюджетни сметки, които не подлежат на одит от ЕСП на надеждността на 
отчетите. 

Източник: ЕСП, въз основа на годишните отчети за 2023 г. на Деветия, Десетия и Единадесетия ЕФР и допълнителна информация, предоставена от Комисията. 
Представените данни не се отнасят до частта на ЕФР, която се управлява от Европейската инвестиционна банка. 



 

 

09 Всяка година ГД „Международни партньорства“ определя ключови 
показатели за изпълнение (КПИ) и съответстващи им целеви нива по отношение 
на доброто финансово управление и ефективното използване на ресурсите. Тези 
показатели и свързаните с тях цели се отнасят до цялата област на отговорност на 
ГД „Международни партньорства“, която обхваща общия бюджет на ЕС, ЕФР и 
доверителните фондове на ЕС. За 2023 г. ГД „Международни партньорства“ е 
въвела два нови КПИ, свързани с доброто финансово управление и ефективното 
използване на ресурсите на ЕС (вж. каре 1). 

Каре 1 

КПИ на ГД „Международни партньорства“ относно уравняване и 
отмяна на бюджетни кредити и относно намаляване на 
неизползваните кредити за поемане на задължения 

През 2023 г. ГД „Международни партньорства“ е въвела няколко мерки за 
опростяване с цел да намали броя на своите КПИ от 29 на 24 и да ограничи 
техния обхват. Тези 24 КПИ включват два нови показателя: КПИ 7 относно 
навременното уравняване на авансови плащания и КПИ 8 относно 
навременната отмяна на неизползваните кредити за поемане на задължения. 

КПИ 7 показва колко фактури за авансови плащания ГД „Международни 
партньорства“ е уравнила преди крайния срок за плащане, посочен във 
Финансовия регламент за всеки вид договор. Генералната дирекция е 
надхвърлила целевото ниво от 85 % за цялата област под нейна отговорност. 
С КПИ 8 се измерва навременната отмяна на неизползваните кредити за 
поемане на задължения. Генералната дирекция не е изпълнила целевото 
ниво за отмяна на 85 % от средствата в срок, като е постигнала 83,48 % за 
общия бюджет и 81,62 % за ЕФР. Това се дължи на факта, че някои бюджетни 
кредити за поемане на задължения изтичат в последните седмици на 
годината, което не дава на ГД „Международни партньорства“ достатъчно 
време да завърши успешно процедурата на отмяна. 

По отношение на КПИ 9, свързан с неизползваните кредити за поемане на 
задължения, генералната дирекция е запазила целевото ниво от предходната 
година — 35 %. Тя е постигнала тази цел за общия бюджет на ЕС (39,30 %), но 
не и за ЕФР (34,04 %) поради естеството на портфейла, който включва 
договори в държави, засегнати в последно време от сериозни проблеми в 
областта на сигурността и от политическа нестабилност. 

  



 

 

Декларация за достоверност на ЕСП 
относно Европейските фондове за 
развитие 

Декларация за достоверност, предоставена от Европейската 
сметна палата на Европейския парламент и на Съвета 
относно Деветия, Десетия и Единадесетия ЕФР — доклад на 
независимия одитор 

Становище 

I. Европейската сметна палата извърши одит на: 

а) годишните отчети на Деветия, Десетия и Единадесетия ЕФР, които 
включват счетоводен баланс, отчет за финансовия резултат, отчет за 
паричните потоци, отчет за промените в нетните активи, бележки към 
финансовите отчети и доклад относно финансовото изпълнение за 
финансовата година, приключила на 31 декември 2023 г., одобрени на 
25 юни 2024 г.; 

б) законосъобразността и редовността на свързаните с тези отчети 
операции, чието финансово управление е възложено на Комисията2. 

Надеждност на отчетите 

Становище относно надеждността на отчетите 

II. Европейската сметна палата счита, че годишните отчети на Деветия, 
Десетия и Единадесетия ЕФР за годината, приключила на 31 декември 2023 г., 
дават вярна представа във всички съществени аспекти за тяхното финансово 
състояние към 31 декември 2023 г., както и за резултатите от операциите, 
паричните потоци и промените в нетните им активи за приключилата на тази 
дата финансова година, в съответствие с разпоредбите на Финансовия 
регламент за ЕФР и международно приетите счетоводни стандарти в 
публичния сектор. 

 
2 Съгласно член 43, членове 48—50 и член 58 от Финансовия регламент, приложим за 

Единадесетия ЕФР, Декларацията за достоверност не се отнася до средствата на ЕФР, 
които се управляват от ЕИБ. 



 

 

Законосъобразност и редовност на операциите, свързани с 
отчетите 

Приходи 

Становище относно законосъобразността и редовността на приходите 

III. Европейската сметна палата счита, че свързаните с отчетите приходи за 
годината, приключила на 31 декември 2023 г., са законосъобразни и редовни 
във всички съществени аспекти. 

Разходи 

Отрицателно становище относно законосъобразността и редовността 
на разходите 

IV. Поради съществения характер на констатациите, посочени в 
основанието за изразяване на отрицателно становище относно 
законосъобразността и редовността на разходите, Европейската сметна 
палата счита, че разходите, приети в отчетите за годината, приключила на 
31 декември 2023 г., са засегнати от съществено ниво на грешки. 

Основание за изразяване на становище 

V. Европейската сметна палата извърши своя одит в съответствие с 
международните одитни стандарти (МОС) и етичните кодекси на 
Международната федерация на счетоводителите (IFAC) и международните 
стандарти на върховните одитни институции (МСВОИ) на ИНТОСАЙ. Нейните 
отговорности съгласно тези стандарти и кодекси са описани по-подробно в 
раздела „Отговорност на одитора“ от настоящия доклад. Европейската 
сметна палата също така отговаря на условията за независимост и изпълнява 
етичните си задължения в съответствие с Етичния кодекс на професионалните 
счетоводители, публикуван от Съвета за международни етични стандарти на 
счетоводителите. ЕСП счита, че събраните одитни данни са достатъчни и 
подходящи за обосноваване на нейното становище. 

Основание за изразяване на отрицателно становище относно 
законосъобразността и редовността на разходите 



 

 

VI. ЕСП определя на 8,9 % общия изчислен процент грешки при разходите, 
приети в отчетите на Деветия, Десетия и Единадесетия ЕФР за годината, 
приключила на 31 декември 2023 г. Значителен дял от тези разходи 
(2,7 млрд. евро през 2023 г., което представлява 96 % от одитната популация 
на ЕСП) е засегнат от съществено ниво на грешки. Това важи за почти всички 
видове разходи, с изключение на бюджетната подкрепа и 
административните разходи. Отражението на установените от одиторите 
грешки е съществено и широко разпространено сред приетите разходи за 
годината. 

Основни одитни въпроси 

VII. Основни одитни въпроси са тези, които според нашата професионална 
преценка са имали най-голямо значение при извършването на одита на 
финансовите отчети за текущия период. Тези въпроси са разгледани общо в 
контекста на одита на финансовите отчети и при изготвянето на нашето 
становище относно отчетите, но ЕСП не предоставя отделно становище по 
тях. 

Начислени разходи 

VIII. Европейската сметна палата провери начислените разходи, 
представени в отчетите, които в голяма степен са предмет на приблизителна 
оценка. В края на 2023 г. по оценка на Комисията допустимите разходи, които 
са извършени, но още не са отчетени от бенефициентите, възлизат на 
5,074 млрд. евро (в края на 2022 г. — 5,427 млрд. евро). 

IX. ЕСП провери начина на изчисляване на тези начислени разходи и 
прегледа извадка от 30 операции за авансово плащане и 18 фактури, които са 
вписани, но все още не са проверени, с цел да вземе предвид риска от 
неточности в изчисленията. Въз основа на извършената проверка ЕСП 
заключава, че начислените разходи, приети в окончателните отчети, са 
представени вярно. 



 

 

Потенциално въздействие на оттеглянето на Обединеното кралство от 
Европейския съюз върху отчетите на ЕФР за 2023 г. 

X. От 1 февруари 2020 г. Обединеното кралство вече не е държава — членка 
на ЕС. След сключването на двустранното споразумение за оттегляне на 
Обединено кралство Великобритания и Северна Ирландия от Европейския 
съюз и Европейската общност за атомна енергия („Споразумението за 
оттегляне“), Обединеното кралство се ангажира да продължи да бъде страна 
по ЕФР до приключването на Единадесетия ЕФР и всички предходни 
неприключени ЕФР. Обединеното кралство ще поеме същите задължения 
като държавите членки съгласно вътрешното споразумение, с което е 
създаден Единадесетият ЕФР, както и задълженията, произтичащи от 
предходни ЕФР, до тяхното приключване. 

XI. В споразумението за оттегляне се посочва също така, че в случаите, 
когато по проекти от Десетия ЕФР или предходни ЕФР има средства, за които 
не са поети задължения или за които задълженията са отменени към датата 
на влизане в сила на това споразумение, делът на Обединеното кралство в 
тези суми няма да бъде използван повторно. Същото се отнася за дела на 
Обединеното кралство в средствата по Единадесетия ЕФР, за които не са 
поети задължения или за които задълженията са отменени, след 31 декември 
2023 г. 

XII. Въз основа на горепосоченото и извършената проверка, ЕСП не 
установи финансово отражение върху отчетите на ЕФР за 2023 г., което следва 
да се докладва. Тя заключава, че отчетите на ЕФР към 31 декември 2023 г. 
отразяват вярно състоянието на процеса на оттегляне към тази дата. 

Отговорности на ръководството (Комисия) 

XIII. В съответствие с членове 310—325 от ДФЕС и Финансовия регламент за 
Единадесетия ЕФР ръководството отговаря за изготвянето и представянето на 
годишните отчети на ЕФР въз основа на международно признатите 
счетоводни стандарти за публичния сектор, както и за законосъобразността и 
редовността на свързаните с тях операции. Тази отговорност включва 
разработване, въвеждане и поддържане на система за вътрешен контрол, 
необходима за изготвянето и представянето на финансовите отчети, с цел те 
да не съдържат съществени неточности, независимо дали същите произтичат 
от измами или от грешки. Ръководството носи крайната отговорност по 
отношение на законосъобразността и редовността на операциите, свързани с 
отчетите на ЕФР. 

XIV. При изготвянето на отчетите на ЕФР ръководството следва да извърши 
оценка на способността на ЕФР да продължат да работят като действащо 



 

 

предприятие, да оповестява всяка актуална информация и да използва 
счетоводна отчетност въз основа на принципа на действащо предприятие, 
освен ако не възнамерява да ликвидира предприятието или да прекрати 
неговата дейност, или когато на практика няма друга алтернатива, освен да 
постъпи по този начин. 

XV. Ръководството отговаря за контрола върху процедурата за финансово 
отчитане на ЕФР. 

Отговорност на одитора за извършване на одит на отчетите на ЕФР и на 
операциите, свързани с тях 

XVI. Целта на Европейската сметна палата е да получи достатъчна 
увереност, че отчетите на ЕФР не са засегнати от съществени неточности и че 
свързаните с тях операции са законосъобразни и редовни. Въз основа на 
извършения одит тя също така следва да представи на Европейския 
парламент и на Съвета Декларация за достоверност относно надеждността на 
отчетите, както и относно законосъобразността и редовността на свързаните с 
тях операции. „Достатъчна увереност“ означава високо ниво на увереност, но 
тя не представлява гаранция, че при одита са разкрити всички евентуални 
съществени неточности или несъответствия с приложимата нормативна 
уредба, които могат да се дължат на измами или на грешки. Тези неточности 
или несъответствия се считат за съществени, ако може основателно да се 
очаква, че поотделно или взети заедно те могат да повлияят на евентуалните 
икономически решения, които ще бъдат взети въз основа на тези отчети на 
ЕФР. 

XVII. В областта на приходите ЕСП проверява всички вноски от държавите 
членки и извадка от други видове приходни операции. 

XVIII. В областта на разходите ЕСП проверява операциите по извършване 
на плащания след като разходите са били извършени, вписани и приети. Тази 
проверка включва всички категории плащания, които са различни от 
авансовите плащания, към момента на тяхното извършване. Проверката на 
авансовите плащания се извършва след като получателят на тези средства 
представи доказателства за използването им по предназначение, а 
съответната институция или орган приеме тези доказателства, като уравни 
авансовото плащане, като това може да не се случи през текущата година. 

XIX. По време на целия одит ЕСП упражнява професионална преценка и 
поддържа отношение на професионален скептицизъм. ЕСП също така: 

o установява и прави оценка на риска от съществени неточности в отчетите 
на ЕФР или от съществено несъответствие на операциите с изискванията 



 

 

на правната рамка на ЕФР, независимо дали те се дължат на измами или 
на грешки. ЕСП разработва и изпълнява одитни процедури в отговор на 
тези рискове и получава одитни доказателства, които трябва да са 
достатъчни и подходящи като база за предоставяното от нея становище. 
Случаите на съществени неточности или несъответствия, произтичащи от 
измами, са по-трудни за разкриване от случаите, произтичащи от грешки, 
тъй като измамата може да включва тайно споразумение, 
фалшификация, преднамерен пропуск, неточно представяне на 
информация или пренебрегване на вътрешния контрол. Поради това 
рискът подобни случаи да не бъдат разкрити е по-голям. 

o се запознава с вътрешния контрол, свързан с конкретния одит, с оглед 
разработване на подходящи одитни процедури, но не с цел изразяване 
на становище относно ефективността на вътрешния контрол; 

o прави оценка на уместността на използваните от ръководството 
счетоводни политики и на основателността на счетоводните разчети и 
свързаните с тях оповестявания, направени от ръководството. 

o формулира заключение относно уместността на използването от 
ръководството на счетоводна отчетност на принципа на действащо 
предприятие и, въз основа на получените одитни доказателства, 
заключава дали е налице съществена несигурност, свързана със събития 
или условия, които могат да породят значими съмнения относно 
способността на ЕФР да продължи да функционира като действащо 
предприятие. Ако ЕСП заключи, че е налице такава съществена 
несигурност, тя трябва да обърне внимание в своя доклад на свързаните 
с това оповестявания в отчетите на ЕФР или, в случай че тези 
оповестявания са недостатъчни, да измени своето становище. 
Заключенията на ЕСП се основават на одитни доказателства, получени до 
датата на изготвяне на доклада. Бъдещи събития или условия обаче 
могат да принудят ЕФР да преустановят съществуването си като 
действащо предприятие. 

o оценява цялостното представяне, структурата и съдържанието на 
годишните отчети, в т.ч. всички оповестявания, както и дали годишните 
отчети представят достоверно съответните операции и събития. 

XX. Наред с други въпроси, ЕСП информира ръководството относно 
планирания обхват и график на одита и значимите одитни констатации, 
включително относно евентуални значими недостатъци на вътрешния 
контрол. 

XXI. ЕСП определя кои от въпросите, разисквани с Комисията, са с 
най-голямо значение при одита на отчетите на ЕФР и следователно 
представляват основни одитни въпроси за текущия период. ЕСП описва тези 



 

 

въпроси в своя доклад, освен ако по силата на действащ закон или регламент 
се забранява публично оповестяване на въпроса, или когато в изключително 
редки случаи бъде взето решение, че даден въпрос не трябва да бъде 
упоменат в нейния доклад, тъй като основателно може да се очаква 
неблагоприятните последствия от оповестяването на тази информация да 
бъдат повече от ползите за обществения интерес. 

5 юли 2024 г. 

 

Tony Murphy 
Председател 

 

Европейска сметна палата 

12, rue Alcide De Gasperi – L-1615 Luxembourg 

Информация в подкрепа на Декларацията за достоверност 

Обхват и подход на одита 

10 Одитният подход и методите на ЕСП са представени в приложение 1.1 към 
Годишния доклад на ЕСП относно изпълнението на бюджета на ЕС за 2023 г. Те се 
прилагат и за одита на ЕФР. 



 

 

11 Констатациите и оценките на Европейската сметна палата относно 
надеждността на отчетите на ЕФР се основават на финансовите отчети3 на 
Деветия, Десетия и Единадесетия ЕФР, одобрени от Комисията4, придружени от 
писменото изявление на отговорния счетоводител, получено на 28 юни 2024 г. 
Одитът включва тестване на суми и оповестявания и оценка на използваните 
счетоводни принципи, както и на всички съществени приблизителни оценки, 
направени от Комисията, и на цялостното представяне на отчетите. 

12 За да извърши одит на редовността на операциите, ЕСП провери извадка от 
140 операции, представителна за всички видове разходи в рамките на ЕФР. 
Извадката включи 31 операции по Извънредния доверителен фонд за Африка, 
3 операции, свързани с Доверителен фонд „Беку“, 87 операции, одобрени от 
14 делегации на ЕС (Ангола, Бенин, Кот д’Ивоар, Фиджи, Гана, Гвинея Бисау, 
Кения, Мадагаскар, Малави, Мавриций, Мозамбик, Гамбия, Того и Уганда), и 
19 операции, одобрени от централните служби на Комисията. В случаите, в които 
ЕСП откри грешки в операциите, беше извършен анализ на причините за тях, за да 
се установят потенциалните слабости. 

13 ЕСП провери също така следните елементи за 2023 г.: 

а) всички вноски от държавите членки и извадка от други видове приходни 
операции, като например вноски за съфинансиране от други държави; 

б) системите, използвани от ГД „Международни партньорства“ и делегациите 
на ЕС за: i) предварителни проверки от служители на Комисията и външни 
одитори (назначени от Комисията или от бенефициентите) преди 
извършване на плащанията, ii) мониторинг и контрол, по-специално 
проследяване на предприетите действия във връзка с външни одити и 
проучването относно процента остатъчни грешки (RER); 

в) информацията относно редовността в Годишния отчет за дейността (ГОД) 
на ГД „Международни партньорства“, последователността на методологията 
за изчисляване на сумите, изложени на риск, бъдещите финансови корекции 
и събиране на вземания, както и включването им в Годишния доклад за 
управлението и изпълнението (ГДУИ) изготвян от Комисията; 

г) проследяването на изпълнението на наши предишни препоръки. 

 
3 Член 38 от Регламент (ЕС) 2018/1877. 

4 Член 38, параграф 3 от Регламент (ЕС) 2018/1877. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=EN


 

 

14 Както е посочено в точка 05, ГД „Международни партньорства“ осъществява 
изпълнението на повечето инструменти за предоставяне на външна помощ, 
финансирани от общия бюджет на ЕС и от ЕФР. Констатациите на ЕСП относно 
Годишния отчет за дейността се отнасят до цялата област на отговорност на ГД 
„Международни партньорства“, а не само до ЕФР. 

Надеждност на отчетите 

15 Европейската сметна палата констатира, че отчетите не са засегнати от 
съществени неточности. 

16 В своя Годишен доклад за 2022 г. ЕСП отбеляза, че пълното счетоводно 
приключване на Осмия ЕФР не е било извършено своевременно. През 2023 г. 
Комисията е уравнила всички счетоводни салда за Осмия ЕФР и е обявила, че 
работи за приключване на Деветия ЕФР. Тя е продължила с приключването на 
дейностите и проектите по Деветия ЕФР през 2023 г. Очаква се оставащите 
10 договора на стойност 102 млн. евро, които са в процес на изпълнение, да 
бъдат завършени в края на 2024 г. 

17 При проверката на фактурите и на операциите за авансово плащане ЕСП 
отбеляза подобрение във връзка с навременното уравняване на фактурите. Беше 
установено обаче, че някои авансови плащания са останали неуравнени за 
период до 13 години, в т.ч. над 300 млн. евро, за които не е извършено 
уравняване над 10 години. Комисията невинаги е уравнявала редовно авансовите 
плащания, за да отрази правилно действителните суми, които бенефициентите 
трябва да ѝ възстановят. През 2022 и 2023 г. ЕСП информира Комисията за тези 
случаи, открити в одитната извадка. Предприетите от Комисията мерки за 
коригиране на тези проблеми не са довели до очакваните резултати. 

18 При извършения от ЕСП преглед на изчисленията във връзка с разделянето 
на финансовите периоди (cut-off) бяха открити два случая (от 30 проверени), в 
които периодът на изпълнение на договорите е бил удължен чрез допълнение 
към договора. Тези допълнения са били подписани след отчетната дата, но преди 
да се представят предварителните отчети на ЕСП. Комисията не е взела предвид 
удължените срокове при изчислението на сумите във връзка с разделянето на 
финансовите периоди. Това е довело до завишаване на прогнозните разходи в 
края на периода в отчета за финансовия резултат (което обаче не представлява 
съществена неточност) и съответно занижаване на авансовото финансиране в 
частта за активите в счетоводния баланс. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_BG.pdf


 

 

Редовност на операциите 
Приходи 

19 Приходните операции не съдържат съществено ниво на грешки. 

Разходи 

20 От проверените 140 операции в 62 (44,3 %) се съдържат грешки. Въз основа 
на 52 грешки, остойностени от ЕСП, процентът грешки беше изчислен на 
8,9 % (вж. фигура 3). 

Фигура 3 — Резултати от тестването на операциите 

 
Източник: ЕСП. 
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21 Във фигура 4 е представена разбивка на изчисления от ЕСП процент грешки 
за 2023 г. по видове грешки. 

Фигура 4 — Разбивка на изчисления процент грешки по видове 
грешки 

 
Източник: ЕСП. 

22 В каре 2 са представени примери за остойностени от ЕСП грешки. 

Каре 2 

Неизвършени разходи: завишено уравняване на авансови плащания 

ЕСП извърши одит на фактура за 2,3 млн. евро по споразумение за финансов 
принос с международна организация, което е изпълнено при непряко 
управление и е изцяло финансирано от ЕС. 

Фактурата е свързана с уравняване на разходи въз основа на финансовия 
отчет, представен от международната организация за периода до 
15°април°2023 г. 

По време на одита ЕСП установи, че този финансов отчет включва авансови 
плащания в размер на 1,8 млн. евро, които не се считат за извършени 
разходи и следователно са недопустими. 

Освен това ЕСП констатира, че Комисията не е осъществила достатъчен 
контрол, за да намали риска от уравняване на недопустимите разходи. 

ЕСП разкри 14 операции с подобни грешки. 
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Липса на основни оправдателни документи по договор за строителни 
дейности 

Комисията е сключила споразумение за финансов принос с международна 
организация с цел да подобри институционалния капацитет на Сомалия в 
областта на продоволствието, храненето, осигуряването на поминък и 
постигането на сигурност по отношение на снабдяването с вода и 
използването на земята. Споразумението е на стойност 2 млн. евро и е 
финансирано изцяло от ЕС.  

Като част от проекта на местна строителна фирма е възложен ремонт на 
оградна стена и конферентна зала. ЕСП извърши одит на първоначалното 
междинно плащане за тези строителни дейности, което възлиза на 
33 000 евро. Въпреки че отговорният за строителния надзор инженер е 
изготвил сертификат за междинно плащане, в който се удостоверява 
завършването на ремонта, бенефициентът не е приложил към този 
сертификат основни оправдателни документи, за да докаже действителния 
напредък на строителната дейност (като например подробни 
количествено-стойностни сметки и таблиците за с измервания на строителния 
надзор). ЕСП счита, че сумата 33 000 евро е недопустима. 

Недопустим данък добавена стойност (ДДС), начислен по проект  

Комисията е сключила споразумение за финансов принос с международна 
организация за действия за подобряване на устойчивостта на дребните 
семейни земеделски стопанства, устойчивото производство и 
продоволствената и хранителната сигурност. Общата стойност на това 
действие е 6,6 млн. евро, като финансовото участие на ЕС е 5,5 млн. евро. 

Международната организация е закупила 18 мотоциклета за изпълнението 
на това действие и е отнесла 24 113 евро към проекта, от които 2 961 евро са 
ДДС. Подлежащият на приспадане ДДС не се счита за допустим разход и 
следователно не е трябвало да бъде отнасян към разходите по проекта. 

ЕСП разкри шест операции с подобни грешки. 

Недопустими разходи: разходи, които не са предвидени в договора 

Комисията е сключила споразумение за делегиране с международна 
организация в Уганда. Целта на споразумението е насърчаване на 
инвестициите на частния сектор в плантации за дървен материал за търговски 
цели чрез безвъзмездна финансова помощ и техническа помощ. Общата 
стойност на това споразумение е 16 040 000 евро, като финансовото участие 
на ЕС е 16 млн. евро. 

В одитната извадка на ЕСП за разходите, декларирани по това споразумение 
за делегиране, беше включена разходна позиция, свързана с възлагането на 



 

 

обществени поръчки за промишлени машини на обща стойност 27 256 евро. 
Съответната фактура включва разходите за товарен превоз, инсталиране, 
обучение и следпродажбено обслужване. Тя обаче включва и допълнително 
следпродажбено обслужване на стойност 9 399 евро, което първоначално не 
е било посочено в договора между международната организация и 
доставчика и не е било включено в поръчката за покупка. Ето защо ЕСП счита, 
че сумата 9 399 евро е недопустима. 

23 През 2023 г. всички количествено измерими грешки, разкрити от ЕСП, се 
отнасят до операции, свързани с програмни разчети и безвъзмездна финансова 
помощ, както и със споразумения за финансов принос и за делегиране на задачи 
по изпълнението на бюджета, сключени с държави бенефициенти, 
международни организации и агенции на държавите членки. От 112-те 
одитирани операции от този вид 52 съдържат количествено измерими грешки, 
които представляват 100 % от изчисления процент грешки (вж. фигура 5). 
Тридесет и две операции са засегнати от повтарящи се грешки, като например 
авансови плащания, декларирани като действително извършени разходи, 
непреки разходи, декларирани като преки разходи, или недопустим ДДС (вж. 
някои от примерите в каре 2). 

Фигура 5 — Операции с количествено измерими грешки, свързани с 
програмни разчети, безвъзмездна финансова помощ и 
споразумения за финансов принос и за делегиране от 2019 до 2023 г. 

 
Източник: ЕСП. 
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24 В 10 случая на количествено измерими грешки Комисията е разполагала с 
достатъчно информация, за да предотврати или да открие и коригира грешките 
преди одобряването на разходите. Ако Комисията беше използвала правилно 
цялата информация на нейно разположение, размерът на изчисления процент 
грешки щеше да бъде с 3,0 процентни пункта по-нисък. 

25 От 76-те операции, свързани с договори при непряко управление с 
организации, подлежащи на оценка по стълбове (международни организации и 
държавни агенции), 38 са засегнати от количествено измерими грешки, които 
допринасят с 7,0 процентни пункта за изчисления процент грешки. За такива 
договори Комисията приема разходите въз основа на финансов отчет и 
декларация за управлението. Тази декларация се изготвя от самата организация и 
удостоверява, че представената финансова информация е правилно представена, 
пълна и точна и в съответствие със задълженията, предвидени в договора. 

26 От 52-те операции, съдържащи количествено измерими грешки, 
12 операции — чийто дял от размера на изчисления процент грешки е 
1,6 процентни пункта — са били обект на одит или на проверка на разходите. 
Системата за контрол на ГД „Международни партньорства“ се основава на 
предварителни проверки, които анализират допустимостта на разходите преди 
сключването на договор и преди приемането на разходите. Предоставената 
информация в докладите от проведените одити/проверки, в които се описва 
действително извършената дейност, не позволи на ЕСП да прецени във всички 
случаи дали е било възможно грешките да бъдат открити и коригирани при тези 
предварителни проверки. Докладите не обхващат 100 % от отчетените разходи. В 
тях невинаги се предоставя достатъчно подробна информация, за да се потвърди 
дали елементите, в които ЕСП откри грешки, са били част от проверената извадка. 

27 ЕСП установи също 13 случая на неспазване на правните и финансовите 
изисквания (но без пряко финансово отражение за бюджета на ЕС). Те са 
свързани например с обществени поръчки, неизвършени допълнителни оценки 
по стълбове или липсващи гаранции за авансово финансиране. В каре 3 е 
представен пример за разкритите грешки. 



 

 

Каре 3 

Липса на критерии за подбор и възлагане в тръжната документация 

Комисията е сключила договор за отпускане на безвъзмездна помощ с 
неправителствена организация за проект в Мозамбик, насочен към укрепване 
на капацитета на образователния сектор и подобряване на достъпа до 
образование в страната. Проектът е на стойност 900 000 евро и е изцяло 
финансиран от ЕС.  

Неправителствената организация е решила да закупи автомобил за своите 
дейности. Тя е започнала процедура за обществена поръчка, но в 
обявлението за процедурата не са били включени технически и 
икономически критерии за подбор, нито критерии за възлагане на поръчката. 
Това означава, че организацията не се е придържала към изискванията за 
прозрачност. Освен това комисията за оценка не е възложила поръчката на 
оферента, предложил най-ниската цена. Въз основа на оправдателните 
документи, предоставени от неправителствената организация, не беше 
възможно да се направи заключение дали договорът е бил възложен на 
оферента, предложил икономически най-изгодната оферта, т.е. дали 
операцията е засегната от друг проблем по отношение на съответствието. 

28 ЕСП установи, че в две разходни области операциите са по-малко податливи 
на грешки поради специфичните условия на плащане. Това са i) бюджетна 
подкрепа и ii) проекти с много донори, изпълнявани от международни 
организации и подчинени на т. нар. „условен подход“. През 2023 г. ЕСП извърши 
одит на две операции за бюджетна подкрепа и на 14 проекта по условния подход, 
управлявани от международни организации. Точки 9.13—9.14 от глава 9 от 
Годишния доклад на ЕСП относно изпълнението на бюджета за 2023 г. представят 
повече информация относно бюджетната подкрепа и условния подход.  

29 Както и в предходни години, ЕСП се сблъска със закъснения при 
получаването на изисканата документация от някои международни организации, 
което доведе до закъснения при изпълнението на одитната дейност. Тези 
организации предоставиха само ограничен достъп до документи (например във 
формат само за четене), което възпрепятства планирането, изпълнението и 
контрола на качеството на одита на ЕСП. Тези трудности продължават да 
съществуват въпреки опитите на Комисията да ги разреши чрез постоянна 
комуникация със съответните международни организации (вж. приложение III). 



 

 

Годишен отчет за дейността и други въпроси, свързани с управлението 

30 Както и в предходни години, ГД „Международни партньорства“ е приела 
план за действие за справяне със слабостите при прилагането на нейната система 
за контрол. През 2021 и 2022 г. ЕСП докладва относно задоволителния напредък, 
постигнат по плановете за действие от 2020 и 2021 г. (вж. приложение II). 

31 Към април 2023 г. степента на изпълнение на плана за действие за 2021 г. се 
е подобрила в сравнение с предходната година. Комисията е приключила още 
едно действие (В5), с което общият брой на приключените действия става пет. Три 
действия са в процес на изпълнение. В своя план за действие от 2022 г. ГД 
„Международни партньорства“ отново е увеличила броя на действията, този път 
до десет. Четири действия са завършени, а другите шест все още са в процес на 
изпълнение. 

32 Планът за действие от 2023 г. се състои от 13 действия, в т.ч. четири нови: 
i) подобряване на анализа и документирането на основателността на 
предвидените в бюджета разходи за действия; ii) изпълнение на препоръките, 
отправени в доклада на Службата за вътрешен одит на Комисията относно 
Европейския фонд за устойчиво развитие (ЕФУР); iii) проверка дали счетоводните 
салда за приключените ЕФР се уравняват своевременно; и iv) подобряване на 
насоките за предварителни проверки. Към април 2024 г. са приключени пет 
действия, а осем са в процес на изпълнение ( вж. приложение II). 

Проучване на процента остатъчни грешки (RER) от 2023 г. 

33 През 2023 г. ГД „Международни партньорства“ е възложила на външен 
изпълнител изготвянето на дванадесетото проучване относно процента остатъчни 
грешки. Целта на проучването е да се изчисли процентът на грешките, които са 
останали неразкрити от всички управленски проверки на ГД „Международни 
партньорства“, извършени с цел предотвратяване, откриване и коригиране на 
такива грешки в цялата ѝ сфера на отговорност, с оглед формиране на 
заключение относно ефективността на тези проверки. Проучването е важен 
елемент за изготвянето на декларацията за достоверност на генералния директор 
и допринася за информацията във връзка с редовността по отношение на 
външната дейност, оповестена в Годишния доклад за управлението и 
изпълнението. 



 

 

34 Проучването относно процента остатъчни грешки не представлява 
ангажимент за изразяване на увереност или одит. То се базира на методология 
и наръчник за изчисляване на процент остатъчни грешки, предоставени от ГД 
„Международни партньорства“. В предишните годишни доклади на ЕСП5 относно 
ЕФР вече са описани ограниченията на тези проучвания, които може да са 
допринесли за заниженото изчисляване на процента остатъчни грешки. За 
проучването относно процента остатъчни грешки за 2023 г. ГД „Международни 
партньорства“ е използвала извадка от 480 операции, както и в предходните 
години (някои от включените в извадката операции са имали стойност, по-висока 
от интервала на извадката; поради това окончателният размер на извадката е 
бил 413 операции). За осма поредна година проучването е изчислило, че общият 
процент остатъчни грешки е 0,97 % — под прага на същественост от 2 %, 
определен от Комисията. 

35 Както и в предходни години, ЕСП констатира, наред с другото, че 
методологията за проучването относно процента остатъчни грешки позволява на 
изпълнителя да разчита изцяло на резултатите от управленските проверки на ГД 
„Международни партньорства“. ЕСП поддържа становището си, че да се разчита 
на работата на други одитори противоречи на целта на проучването относно 
процента остатъчни грешки, която е да се изчисли нивото на грешки, неразкрити 
от всички проверки на управлението на ГД „Международни партньорства“ с цел 
предотвратяване, разкриване и коригиране на такива грешки. В случаите, когато 
тези предишни проверки са извършени съгласно Финансовото и 
административно рамково споразумение (FAFA), сключено между Европейската 
комисия и Организацията на обединените нации, изпълнителят невинаги е в 
състояние да извърши допълнителни тестове по същество, тъй като рамковото 
споразумение ограничава правата на Комисията за проверка. 

Преглед на Годишния отчет за дейността за 2023 г. 

36 Декларацията за достоверност на генералния директор в Годишния отчет за 
дейността (ГОД) за 2023 г. не включва резерви. От 2018 г. насам ГД 
„Международни партньорства“ значително е намалила обхвата на резервите (т.е. 
дела на разходите, обхванати от тях), първоначално от 16 % до 1 %, а 
впоследствие до нула. На фигура 6 е представен обхватът на резервите, 
изложени в годишните отчети за дейността от 2011 г. до 2023 г. 

 
5 Вж. годишните доклади на ЕСП относно ЕФР за 2017 г., 2018 г., 2019 г. и 2020 г. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-BG.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_BG.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_BG.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_BG.pdf


 

 

Фигура 6 — Резерви в годишните отчети за дейността на ГД 
„Международни партньорства“ за периода 2011—2023 г. 

 
Източник: ЕСП, въз основа на годишните отчети за дейността на ГД „Международни 
партньорства“ за периода 2011—2023 г. 

37 ГД „Международни партньорства“ е изчислила, че общият размер на сумите, 
изложени на риск при плащане, е 75,2 млн. евро (1,05 % от разходите за 2023 г.), а 
общият размер на сумите, изложени на риск при приключване, е 63,9 млн. евро 
(0,89 % от разходите за 2023 г.). Въз основа на исторически данни тя е изчислила 
също, че 11,3 млн. евро (15 %) от средствата, изложени на риск при плащане, ще 
бъдат коригирани чрез нейните проверки през следващите години (тази сума е 
известна като „корективен капацитет“). От тази изчислена сума Комисията е 
докладвала 5,3 млн. евро като действително коригирани за 2023 г. След като 
извърши проверка на 62,7 % от докладваната като коригирана сума (3,3 млн. 
евро), ЕСП установи, че 0,7 млн. евро не е трябвало да бъдат докладвани като 
реализиран корективен капацитет. 
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Заключение и препоръки 

Заключение 

38 Като цяло одитните доказателства показват, че годишните отчети на 
Деветия, Десетия и Единадесетия ЕФР за финансовата година, приключила на 
31 декември 2023 г., дават вярна представа във всички съществени аспекти за 
тяхното финансово състояние, както и за резултатите от операциите, паричните 
потоци и промените в нетните им активи за приключилата на тази дата финансова 
година, в съответствие с разпоредбите на Финансовия регламент за ЕФР и 
международно приетите счетоводни стандарти в публичния сектор. 

39 Одитните доказателства показват, че за финансовата година, приключила на 
31 декември 2023 г.: 

а) приходите на ЕФР не са засегнати от съществено ниво на грешки; 

б) операциите за плащания по ЕФР са засегнати от съществено ниво на грешки 
(вж. точки 21—30). Въз основа на извършеното тестване на операции ЕСП 
изчислява нивото на грешки на 8,9 %. 

Проследяване на изпълнението на предишни препоръки 

40 В приложение III са представени констатациите от последващата проверка 
на ЕСП на изпълнението на трите препоръки, отправени в нейния Годишен 
доклад за 2020 г. Комисията е изпълнила една от тези препоръки изцяло, 
една — в известна степен, а по една препоръка не са предприети никакви 
действия.  

41 ЕСП разгледа и две препоръки от своя Годишен доклад относно ЕФР за 
2021 г. и една препоръка от Годишния доклад относно ЕФР за 2022 г., която 
изискваше незабавни действия. Комисията е изпълнила двете препоръки от 
2021 г. в известна степен, а препоръката от 2022 г. — изцяло (вж. приложение III).  



 

 

Препоръки 

42 ЕСП припомня препоръките, отправени към Комисията в годишните доклади 
за 2018 г. и 2020 г. относно предоставяния от международните организации 
достъп до документите, от които ЕСП се нуждае, за да изпълнява задачите си в 
съответствие с ДФЕС. Въз основа на констатациите си за 2023 г. ЕСП счита, че тези 
препоръки продължават да имат важно значение. 

43 Въз основа на извършения преглед и предвид констатациите и заключенията 
за 2023 г. Европейската сметна палата отправя следните препоръки: 

Препоръка 1 — Да се вземат предвид измененията на 
договорите, извършени след изтичането на отчетния 
период, при изчислението във връзка с разделянето на 
финансовите периоди 

Когато при изготвянето на предварителните отчети Комисията изчислява 
прогнозните разходи във връзка с разделянето на финансовите периоди, тя 
следва да вземе предвид измененията на договорите, извършени след края на 
отчетния период. 

Целеви срок за изпълнение — от отчетите за 2024 г. нататък  

Препоръка 2 — Да се засилят проверките преди 
извършване на плащанията 

Комисията следва да извършва по-задълбочени проверки, за да се избегнат 
грешки, свързани с деклариране на авансови плащания като действително 
извършени разходи, непреки разходи, декларирани като преки разходи, и 
недопустим ДДС. 

Целеви срок за изпълнение — до края на 2025 г. 



 

 

Препоръка 3 — Да се предприемат мерки за подобряване 
на системите за контрол в делегациите на ЕС, свързани с 
уравняването на авансовите плащания за организации, 
подлежащи на оценка по стълбове 

При уравняването на авансови плащания, изплатени на организации, подлежащи 
на оценка по стълбове, Комисията следва да подобри контрола, за да 
идентифицира и изключи авансовите плащания, заявени във финансовите отчети 
като действително извършени разходи. 

Целеви срок за изпълнение — до края на 2025 г. 

  



 

 

Оценка на показателите за 
изпълнение на проектите по време 
на одитните посещения на ЕСП 
44 Тази година, като част от одитните посещения, ЕСП извърши също оценка на 
това дали са постигнати показателите за изпълнение за проектите, които са 
приключени или са близо до приключване. Целта на ЕСП беше да формулира 
констатации и оценки относно аспекти, свързани с изпълнението, които 
надхвърлят редовността на операциите. Оценката на ЕСП включва анализ на 
показателите за крайни продукти и крайни ефекти, както и на резултатите от 
проектите, но не се ограничи само до него. 

45 Проверките разкриха случаи, в които финансирането е било използвано 
ефективно и е допринесло за постигането на целите на проектите. ЕСП също така 
установи случаи, при които средства на ЕС са били изгубени поради 
неефективност при разработването на даден проект и при които проектните 
резултати са били засегнати от липсата на политическа воля, комуникация и 
координация между участниците на местно ниво — вж. каре 4. 

Каре 4 

Примери за констатации, свързани с резултатите от 
изпълнението 

а) Загуба на средства от ЕС поради неефективна организация на проектите 

Комисията е сключила договор с международна организация за отпускане на 
безвъзмездна финансова помощ с цел да допринесе за подобряването на 
социалната закрила на уязвими групи в една африканска държава. Един от 
аспектите на проекта е предоставянето на средства за посрещане на 
хранителните нужди на децата под 5-годишна възраст. Средствата са 
преведени по банкови сметки, чиито титуляри са законните настойници на 
децата (майки или баби на бенефициентите). Извършената от ЕСП проверка 
на свързаните с операциите в извадката данни показа, че част от средствата, 
прехвърлени по тези банкови сметки, никога не са били изтеглени, което 
означава, че те не са достигнали до предвидените получатели и не са 
постигнали очакваните резултати. 



 

 

При обсъжданията на място ЕСП установи, че част от тези непотърсени 
средства се намират в сметки, чиито титуляри са починали. Националното 
законодателство не позволява тегленето на средства, след като те бъдат 
преведени по банкова сметка на законен настойник. Сложността на 
съществуващите административни процедури не позволява на други роднини 
да изтеглят средствата. Вследствие на това част от финансирането по ЕФР е 
било практически загубено и планираната му цел не е постигната. 

б) Проектни резултати, засегнати от липсата на политическа воля и слабата 
комуникация между местните участници 

Комисията е сключила договор за услуги на стойност 285 000 евро с 
консултантско дружество с цел укрепване на системите за мониторинг и 
оценка в селското стопанство в една африканска държава. Тези цели е 
трябвало да бъдат постигнати чрез подобряване на капацитета на местните 
органи да събират, анализират и докладват селскостопански данни. До края 
на проекта бюджетът е бил увеличен до 405 000 евро, а продължителността 
на изпълнение е удължена от 18 на 34 месеца. 

Одитното посещение на ЕСП потвърди, че изпълнението на проекта е било 
засегнато от липса на политическа воля и ангажираност в рамките на едно 
министерство, както и от лоша комуникация между различните 
министерства. Тази липса на координация е оказала отрицателно 
въздействие върху резултатите от проекта. 

  



 

 

Приложения 

Приложение I — Плащания от ЕФР за основните държави 
бенефициенти в Африка, Тихоокеанския и Карибския 
басейн 

 
Източник: Данни на картата от © Mapbox и © OpenStreetMap, с лиценз Creative Commons 
Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA). 
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Плащания по Европейския фонд за развитие — Африка

Държави бенефициенти
10-те най-големи бенефициенти (в млн. евро) 

1. Мозамбик 80
2. Мадагаскар 73
3. Танзания 67
4. Конго (Киншаса) 57
5. Кения 57
6. Централноафриканска република 55
7. Замбия 55
8. Нигер 53
9. Уганда 43
10. Еритрея 40

http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/


 

 

 
  

Мозамбик 104 Сомалия 219 Сенегал 141 Нигерия 119
Судан 100 Конго (Киншаса) 109 Буркина Фасо 141 Мали 103
Уганда 60 Танзания 101 Бенин 116 Буркина Фасо 94
Конго (Киншаса) 57 Уганда 84 Мозамбик 114 Етиопия 91
Замбия 56 Нигер 81 Нигерия 104 Конго (Бразавил) 91
Малави 51 Малави 79 Нигер 104 Нигерия 91
Чад 48 Мозамбик 74 Гана 100 Малави 87
Танзания 48 Судан 70 Чад 95 Танзания 71
Бурунди 48 Нигерия 66 Конго (Киншаса) 93 Уганда 64
Кения 48 Кения 65 Уганда 90 Руанда 60

10-те най-големи държави бенефициенти (в млн. евро)

2022 г. 2021 г. 2020 г. 2019 г.



Източник: Данни на картата от © Mapbox и © OpenStreetMap, с лиценз Creative Commons 
Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA). 
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Държави бенефициенти
5-те най-големи бенефициенти (в млн. евро)

1. Папуа-Нова Гвинея 24
2. Кирибати 7
3. Източен Тимор 7
4. Микронезия 5
5. Вануату 3

Плащания по Европейския фонд за развитие — Тихоокеански басейн

Папуа-Нова Гвинея 23 Папуа-Нова Гвинея 29 Източен Тимор 19 Папуа-Нова Гвинея 14
Източен Тимор 11 Източен Тимор 9 Вануату 12 Нова Каледония 13
Фиджи 5 Вануату 6 Фиджи 11 Френска Полинезия 11
Вануату 4 Фиджи 5 Папуа-Нова Гвинея 10 Източен Тимор 7
Кирибати 4 Маршалови острови 3 Соломонови острови 8 Соломонови острови 4

5-те най-големи държави бенефициенти (в млн. евро)

2022 г. 2021 г. 2020 г. 2019 г.

http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/


 

 

 
Източник: Данни на картата от © Mapbox и © OpenStreetMap, с лиценз Creative Commons 
Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA). 

 
  

Плащания по Европейския фонд за развитие — Карибски басейн

5 4
3

2

1

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Държави бенефициенти
5-те най-големи бенефициенти (в млн. евро)

1. Хаити 19
2. Суринам 6
3. Белиз 4
4. Доминиканска република 4
5. Ямайка 3

Хаити 18 Хаити 47 Хаити 76 Хаити 35
Ямайка 7 Ямайка 11 Ямайка 23 Доминиканска република 19
Доминиканска република 6 Гвиана 8 Доминиканска република 15 Ямайка 10
Белиз 3 Белиз 7 Гвиана 10 Доминика 9
Доминика 3 Доминиканска република 6 Суринам 3 Кюрасао 7

5-те най-големи държави бенефициенти (в млн. евро)

2022 г. 2021 г. 2020 г. 2019 г.

http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/


 

 

Приложение II — Степен на изпълнение на плановете за 
действие 

План за действие от 2021 г.  

A.1 
Опростяване и прецизиране на процедурите и 
договорните условия за безвъзмездната финансова 
помощ. 

 
В процес на 
изпълнение 

Б.1 
Продължаване и засилване на сътрудничеството с 
международните организации с оглед на устойчивото 
намаление на грешките. 

 Изпълнено 

Б.2 

Мерки във връзка с констатациите за високо ниво на 
риск, направени въз основа на одита на СВО относно 
оценката по стълбове на външните дейности (ново 
действие). 

 Изпълнено 

В.1 Прецизиране и насърчаване на използването на 
основано на резултатите финансиране.  Текущо 

В.2 Подобряване на методологията и наръчника на 
проучването относно процента остатъчни грешки.   Изпълнено 

В.3 Преодоляване на уязвимостите, свързани с 
прекомерното уравняване на авансови плащания.  Текущо 

В.4 Извършване на оценка на използването на системата от 
критерии за проверка на разходите.   Изпълнено 

В.5 
Споделяне на информация относно често срещани 
грешки със съответните заинтересовани страни във 
връзка с контрола (ново действие). 

 Изпълнено 

План за действие от 2022 г.  

A.1 
Опростяване и прецизиране на процедурите и 
договорните условия за безвъзмездната финансова 
помощ. 

 В процес на 
изпълнение 

Б.1 
Продължаване и засилване на сътрудничеството с 
международните организации с оглед на устойчивото 
намаление на грешките. 

 Изпълнено 

В.1 Прецизиране и насърчаване на използването на 
основано на резултатите финансиране.  Текущо 

В.2 Преодоляване на уязвимостите, свързани с 
прекомерното уравняване на авансови плащания.  В процес на 

изпълнение 



 

 

В.3 

Засилване на използването на системата от критерии за 
проверка на разходите. 

(Доразвито от План за действие от 2021 г./В.4). 
 Текущо 

В.4 

Споделяне на информация относно често срещани 
грешки със съответните заинтересовани страни в 
процеса на контрол (доразвито от План за действие от 
2021 г./В.5) 

 Изпълнено 

В.5 Подобряване на проследяването на констатациите на 
ЕСП/RER  Изпълнено 

В.6 Засилване на контрола при изготвянето на споразумения 
за финансиране за операциите по бюджетна подкрепа  Изпълнено 

В.7 Комисията следва да засили контрола по отношение на 
правните основания преди подписване на договори  В процес на 

изпълнение 

В.8 

Напомняне на партньорите да изпълняват задължението 
си да уведомяват Комисията, когато за контрагент се 
установи, че се намира в положение, налагащо 
отстраняване (ново действие). 

 В процес на 
изпълнение 

План за действие за 2023 г. 

A.1 
Опростяване и прецизиране на процедурите и 
договорните условия за безвъзмездната финансова 
помощ. 

 В процес на 
изпълнение 

Б.1 
Продължаване и засилване на сътрудничеството с 
международните организации с оглед на устойчивото 
намаление на грешките. 

 Изпълнено 

Б.2 
Подобряване на анализа и документирането на 
основателността на предвидените в бюджета разходи за 
действията. 

 Текущо 

В.1 
Прецизиране и насърчаване на използването на 
основано на резултатите финансиране (доразвито от 
План за действие от 2022 г./В.1) 

 Текущо 

В.2 
Преодоляване на уязвимостите, свързани със 
завишеното уравняване на авансови плащания 
(доразвито от План за действие от 2022 г./В.2) 

 Текущо 

В.3 Засилване и преглед на проверките на разходите по 
договор (доразвито от План за действие от 2022 г./В.3)  Текущо 



 

 

В.4 

Споделяне на информация относно често срещани 
грешки със съответните заинтересовани страни в 
процеса на контрол (доразвито от План за действие от 
2022 г./В.4) 

 Изпълнено 

В.5 Подобряване на проследяването на констатациите на 
ЕСП/RER (доразвито от План за действие от 2022 г./В.5)  Изпълнено 

В.6 
Засилване на контрола по отношение на правните 
основания преди подписване на договори (доразвито от 
План за действие от 2022 г./В.7) 

 Изпълнено 

В.7 

Напомняне на партньорите да изпълняват задължението 
си да уведомяват Комисията, когато за контрагент се 
установи, че се намира в положение, налагащо 
отстраняване (доразвито от План за действие от 
2022 г./В.8) 

 Текущо 

В.8 
Изпълнение на препоръката от одитния доклад на 
Вътрешната служба за одит относно ЕФУР (ново 
действие) 

 Текущо 

В.9 
Извършване на проверки дали счетоводните салда за 
приключените ЕФР се уравняват своевременно (ново 
действие) 

 Изпълнено за 
Осмия ЕФР 

В.10 Подобряване на насоките относно предварителните 
проверки (ново действие)  Текущо 

Източник: Планове за действие на ЕК от 2021 г., 2022 г. и 2023 г. 



 

 

Приложение III — Проследяване на изпълнението на препоръките 
Степен на изпълнение:  изцяло;  в значителна степен;  в известна степен;  не е изпълнена. 

Година Препоръка на ЕСП 

Анализ на ЕСП на постигнатия напредък 

Степен на 
изпълнение Забележки 

2020 

Препоръка 1: 

да предприеме мерки за осигуряването на пълен, 
неограничен и навременен достъп на ЕСП до 
документите от международните организации, 
необходими за изпълнение на одитната задача в 
съответствие с ДФЕС, а не само във формат „само за 
четене“. 

Срок за изпълнение — до края на 2021 г. 

 Комисията е засилила комуникацията с международни 
организации относно достъпа на ЕСП до документи. Някои 
организации на Организацията на Обединените нации (ООН), 
например Детския фонд на ООН (УНИЦЕФ), Световната здравна 
организация (СЗО) и Програмата за развитие на ООН (UNDP), 
продължават да предоставят достъп до оправдателните документи 
във формат „само за четене“. 

Препоръка 2: 

Да формулира резерви за всички области, за които е 
установено, че е налице високо ниво на риск, 
независимо от техния дял от общите разходи и 
финансовото им отражение. 

Срок за изпълнение — преди публикуването на 
Годишния отчет за дейността за 2021 г. 

  



 

 

Година Препоръка на ЕСП 

Анализ на ЕСП на постигнатия напредък 

Степен на 
изпълнение Забележки 

Препоръка 3: 

да въведе задължения за изпълнителя на проучването 
относно процента остатъчни грешки да докладва на 
Комисията случаите на предполагаема измама срещу 
бюджета на ЕС, установени по време на неговата 
работа по проучването. 

Срок за изпълнение — до края на 2022 г. 

  

2021 

Препоръка 1: 

Комисията следва да въведе по-силен вътрешен 
контрол, чрез който да следи за това да не се 
подписват договори без съществуващо правно 
основание. 

Срок на изпълнение — до края на 2023 г. 

 Хармонизирането и опростяването на процедурите и договорните 
условия за отпускане на безвъзмездна финансова помощ ще бъде 
постигнато чрез приемането на модел на договор за безвъзмездна 
финансова помощ и въвеждането в eGrants, което е в процес на 
финализиране. 

Препоръка 2: 

Комисията следва да предприеме подходящи мерки 
за това всички поети задължения или авансови 
плащания, заявени като извършени разходи от 
бенефициентите в техните финансови отчети, да бъдат 
приспадани преди извършването на плащания или 
уравнявания. 

Срок на изпълнение — до края на 2023 г. 

 Комисията е предприела мерки като например изготвяне на 
насоки, въвеждане на допълнителен контролен лист и повишаване 
на осведомеността. 



 

 

Година Препоръка на ЕСП 

Анализ на ЕСП на постигнатия напредък 

Степен на 
изпълнение Забележки 

2022 

Препоръка 1: 

Комисията следва да извърши проверка дали всички 
счетоводни салда за приключените ЕФР са уравнени и 
дали информацията в годишните отчети се 
актуализира своевременно. 

Целеви срок за изпълнение — преди изготвянето на 
отчетите за 2023 г. 

 Изцяло изпълнено за Осмия ЕФР. 

Източник: ЕСП. 



  

 

 

 

 

 

 

Отговори на Комисията във връзка 
с Годишния доклад относно 
дейностите, финансирани от 

Деветия, Десетия и Единадесетия 
Европейски фонд за развитие за 

финансовата 2023 година 
  



 

 
 

ОТГОВОРИ НА ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ ПО 

ГОДИШНИЯ ДОКЛАД НА ЕВРОПЕЙСКАТА СМЕТНА ПАЛАТА 

ЗА 2023 г. ОТНОСНО ДЕЙНОСТИТЕ, ФИНАНСИРАНИ ПО 

ЛИНИЯ НА ДЕВЕТИЯ, ДЕСЕТИЯ И ЕДИНАДЕСЕТИЯ 

ЕВРОПЕЙСКИ ФОНД ЗА РАЗВИТИЕ ЗА ФИНАНСОВАТА 2023 

ГОДИНА 

I. ОТГОВОРИTE НА КОМИСИЯТА НАКРАТКО 

Комисията приветства доклада на Европейската сметна палата относно Европейските 
фондове за развитие (ЕФР). Комисията желае да подчертае, че изпълнението на ЕФР се 
осъществява в рискова, сложна и все по-бързо развиваща се среда. То се характеризира с 
разнообразие:  

• по отношение на географското разпределение, включващо множество различни 
делегации на ЕС по целия свят; 

• по отношение на участващите в изпълнението субекти и страните партньорки. Те 
разполагат с различен капацитет за управление и контрол, а самите субекти могат да 
бъдат от малки местни НПО до международни организации; както и  

• по отношение на начините за предоставяне на помощ: традиционни проекти, бюджетна 
подкрепа, програми за подкрепа на секторни политики, участие в инструменти със 
световен обхват, смесено финансиране, бюджетни гаранции и други начини за 
изпълнение на помощта. Освен това са налице трудности при изпращането на 
персонал в делегациите в държави, изпитващи затруднения, и недостиг на 
специализирани кадри както в делегациите на Съюза, така и в централата.  

Въпреки това тя предприема всички необходими мерки, за да осигури пълното и ефикасно 
разходване на средствата по ЕФР в съответствие със действащата правна и финансова рамка. 
Комисията продължава да адаптира и да рационализира процедурите си, за да намали 
допълнително риска от грешки, като отчита, наред с другото, резултатите в декларацията за 
достоверност на Европейската сметна палата (ЕСП).  Понастоящем се извършва преглед на 
цялостната стратегия за контрол на ГД „Международни партньорства“1 и Комисията ще 
предложи действия, които се очаква да спомогнат за изпълнението на препоръките на ЕСП и 
да доведат до намаляване на процента грешки. 

 
1 Последната се нарича „стратегия за контрол“. 



 

 
 

II. ОТГОВОРИ НА КОМИСИЯТА ПО ОСНОВНИТЕ 
КОНСТАТАЦИИ НА ЕСП  

1. Надеждност на отчетите:  

Що се отнася до точка 17, Комисията отбелязва, че предварителното финансиране в размер на 
300 милиона евро, което е на разположение от 2014 г. насам и е посочено в констатациите, се 
отнася до два договора по линия на доверителния фонд за инфраструктура ЕС-Африка (AITF). 
Целта на този доверителен фонд е да бъде предоставяна финансова подкрепа чрез 
безвъзмездни средства за инфраструктурни проекти, като същевременно това води до 
дългосрочно финансиране, предоставяно от финансиращи институции. Двата договора 
приключват през 2030 г., а годишното уравняване на предходното предварително 
финансиране на Инфраструктурния доверителен фонд ЕС — Африка е много ограничено и се 
разпределя за период от няколко години. В дългосрочен план ще бъде прекласифицирана 
сума в размер на 300 милиона с цел по-добро отразяване на договорните условия, а по 
отношение на окончателните отчети на ЕФР беше добавена бележка (бележка 2.2), за да се 
обясни този случай на читателя. 

2. Редовност на операциите  

По отношение на неизвършените разходи, които представляват 45 % от общата грешка (точка 
21 и фигура 4), Комисията счита, че тези грешки при уравняването на предварителното 
финансиране са с временен характер, тъй като всяко прекомерно уравняване се коригира с 
окончателното одобряване на разходите. Поради тази причина този вид грешка няма да 
доведе до възстановяване. 

Отговор на каре 2 

Неизвършени разходи: прекомерно уравняване на предварителното финансиране 

Комисията взема под внимание тази констатация, но би искала да поясни, че финансовите 
доклади, предоставени от изпълнителния орган (международна организация, оценена по 
стълбове), не предоставят достатъчно информация, за да се направи разграничение между 
извършени разходи и извършени авансови плащания. До края на проекта обаче всички 
извършени авансови плащания следва да се използват за изпълнение на предвидените 
дейности и тези авансови плащания следва по принцип да станат извършени разходи. 

Липса на основни оправдателни документи по договор за строителни дейности  

Комисията призна липсата на поисканите доказателства, но би искала да поясни, че 
последващите действия във връзка с оправдателните документи, в които се потвърждават 
детайлите относно извършените строителни дейности, са отговорност на изпълнителния орган 
(международна организация, оценена по стълбове). 

Що се отнася до случаите, посочени в доклада в точки 23—25 с количествено измерими 
грешки, понастоящем Комисията работи (в рамките на преразглеждането на стратегията за 
контрол на ГД „Международни партньорства“) по прегледа на образците за докладване и по 
засилването на своите проверки преди приемането на разходите.  



 

 
 

Що се отнася до точка 26, ГД „Международни партньорства“ преразгледа заданието за 
проверки на разходите през 2018 г., за да подобри докладването. По-конкретно докладът 
следва:  
- да предоставя основна информация за договора   
- да съдържа описание на резултата от анализа на риска и последиците от него за 

извадката,  
- да извърши преглед на съществените проверки  
- да оповести цялата информация относно елементите, включени в популацията разходи и в 

извадката  
- да предостави подробно описание на констатациите, направени чрез изпълнението на 

договорените процедури. 
 
ГД „Международни партньорства“ се ангажира да подобри докладването на проверките на 
разходите и се очаква това да бъде един от резултатите от преразглеждането на нейната 
стратегия за контрол. 

Годишен отчет за дейността и други въпроси, свързани с управлението 

Генерална дирекция „Международни партньорства“ продължава да предприема по 
целесъобразност действия за решаване на всички проблеми в рамките на нейната система за 
контрол. Въпреки че всяка година ГД „Международни партньорства“ приема нов план за 
действие, свързан с подобряване на вътрешния контрол, всеки нов план се основава на 
оценката на предходния план за действие, констатациите на ЕСП, Службата за вътрешен одит 
на Комисията и на оценка на съответните рискове. В ход е изпълнението на актуалния план за 
действие за 2023 г. за преодоляване на установените слабости в контрола и на високите 
рискове.  

Проучване относно процента остатъчни грешки от 2023 г. 

Проучването относно процента остатъчни грешки (RER) е важен елемент в основата на 
декларацията за достоверност на генералния директор, въпреки че то не е единственият 
източник на достоверност. ГД „Международни партньорства“ разполага с цялостна рамка за 
вътрешен контрол и стратегия за контрол, които обхващат целия цикъл на изпълнение. 
Достоверността, която се отчита по линия на годишния отчет за дейността, се основава на 
всички елементи на рамката за контрол. Именно от годишния отчет за дейността идва 
основната информация във връзка с редовността за целите на Годишния доклад за 
управлението и изпълнението (ГДУИ).  

По отношение на точка 34 Комисията признава ограниченията по отношение на контрола, 
определени във Финансовото и административно рамково споразумение (FAFA) с 
Организацията на обединените нации, и търси работещи решения, които са приемливи и за 
двете страни. 

III. ОТГОВОРИ НА КОМИСИЯТА НА 
ПРЕПОРЪКИТЕ 

Проследяване на изпълнението на предишни препоръки 

При изпълнението на препоръка 1 от годишния доклад на ЕСП за 2020 г. Комисията засили 
комуникацията с международните организации с цел повишаване на осведомеността относно 



 

 
 

необходимостта да се гарантира, че одиторите на ЕСП получават необходимия достъп до 
документи при одита на проекти, финансирани от ЕС.  

Комисията предприе много стъпки в това отношение: Комисията улесни обсъжданията между 
организациите от системата на ООН и ЕСП и подкрепи всички инициативи за намиране на 
трайни решения относно достъпа до документи и тяхното съхранение. Този въпрос редовно 
присъства в дневния ред на срещите с партньорите, не на последно място на официалната 
среща на групата ЕС-ООН по Финансовото и административно рамково споразумение, както и 
в по-оперативната съвместна референтна група, в рамките на която систематично се 
обсъждат въпроси, свързани с одита и контрола. 

Комисията обаче признава, че въпреки всички усилия продължават да са налице някои 
ограничения по отношение на достъпа до документи поради действащите правни рамки на 
партньорите по изпълнението, които не се очаква да се променят в близко бъдеще. Комисията 
ще продължи да предоставя подкрепа на одиторите и да работи с партньорските организации 
за улесняване на извършването на одитите на ЕСП. 

 

Препоръка 1 — Да се вземат предвид промените в 

договорите, настъпили след края на отчетния период, при 

изчисляването на приблизителните оценки при 

разделянето на финансовите периоди 

При изчисляването на приблизителните оценки при разделянето на финансовите периоди по 

време на изготвянето на предварителните отчети да бъдат взети предвид промените в 

договорите, настъпили след края на отчетния период. 

(Целева дата за изпълнение: от отчетите за 2024 г. нататък) 

Комисията приема тази препоръка и до 1 февруари ще включи допълнителен контрол по 

време на изчисленията на прогнозните начисления. С този допълнителен контрол ще бъдат 
проверявани датите и договорените суми, които са били изменени след края на годината. 

 

Препоръка 2 – Да се засилят проверките преди 

извършване на плащанията 

Да се прилагат по-задълбочени проверки, за да се избегнат грешки, свързани с деклариране 

на авансови плащания действително извършени разходи, непреки разходи, декларирани като 

преки разходи, и недопустим ДДС. 

(Целева дата за изпълнение: края на 2025 г.) 

Комисията приема тази препоръка и ще засили предварителните проверки, насоките и 
изискванията за докладване. 

 



 

 
 

Препоръка 3 — Да се предприемат мерки за подобряване 

на системите за контрол в делегациите на ЕС, чрез които 

се уравнява авансовото финансиране за организации, 

оценени по стълбове 

При уравняването на авансово финансиране, изплатено на организации, оценени по стълбове, 

Комисията следва да подобри контрола, за да идентифицира и изключи авансовото 

финансиране, заявено във финансовите отчети като действително извършени разходи. 

(Целева дата за изпълнение: до края на 2025 г.) 

Комисията приема тази препоръка и ще засили предварителните проверки, насоките и 
изискванията за докладване. 
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Използване на логото на ЕСП 

Логото на ЕСП не може да бъде използвано без предварително разрешение. 
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