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Az EUMSZ 287. cikkének (1) és (4) bekezdése, valamint az Unió általános költségvetésére 
alkalmazandó pénzügyi szabályokról, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, 

az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU 
rendelet és az 541/2014/EU határozat módosításáról, valamint a 966/2012/EU, Euratom 

rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló, 2018. július 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 európai 
parlamenti és tanácsi rendelet 258. cikke, a 11. Európai Fejlesztési Alapra alkalmazandó 
pénzügyi szabályzatról és az (EU) 2015/323 rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló, 

2018. november 26-i (EU) 2018/1877 tanácsi rendelet 43. cikke, továbbá a hitelintézeteknek és 
bizonyos befektetési vállalkozásoknak az Egységes Szanálási Mechanizmus keretében történő 

szanálására vonatkozó egységes szabályok és egységes eljárás kialakításáról, valamint az 
Egységes Szanálási Alap létrehozásáról és az 1093/2010/EU rendelet módosításáról szóló 

2014. július 15-i 806/2014/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet 92. cikkének (4) 
bekezdése értelmében. 

az Európai Unió Számvevőszéke 2024. július 4-i és 11-i ülésén elfogadta 

a 2023. évi pénzügyi évre vonatkozó 
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A Számvevőszék a jelentéseket és az intézmények válaszait megküldte a mentesítésért felelős 
hatóságok és a többi intézmény számára. 

A jelentések elfogadásakor a Számvevőszék tagjai voltak: 

Tony Murphy (elnök), Nikolaos Milionis, Klaus-Heiner Lehne, Bettina Jakobsen, 
Jan Gregor, Mihails Kozlovs, Pelczné Gáll Ildikó, Annemie Turtelboom, Viorel Ştefan, 
Ivana Maletić, François-Roger Cazala, Joëlle Elvinger, Helga Berger, Marek Opioła, 
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Laima Liucija Andrikienė, Keit Pentus-Rosimannus, Katarína Kaszasová, João Leão, 

Alejandro Blanco Fernández, Carlo Alberto Manfredi Selvaggi, Petri Sarvamaa, 
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Általános bevezetés 
0.1. Az Európai Számvevőszék európai uniós intézmény, az Európai Unió 
pénzügyeinek külső ellenőre. Ilyen minőségünkben a polgárok pénzügyi érdekeinek 
független őreként tevékenykedünk, és elősegítjük az Unió pénzgazdálkodásának 
javítását. 

0.2. Az Európai Unió működéséről szóló szerződéssel (EUMSZ) összhangban1 az 
uniós költségvetés végrehajtásáról szóló éves jelentésünk a bevételekre és a 
kiadásokra egyaránt kiterjed. A jelentés bemutatja az arra vonatkozó megbízhatósági 
nyilatkozatunkat, hogy az Unió beszámolója megbízható-e, és hogy az uniós 
költségvetést az alkalmazandó jogszabályokkal és rendelkezésekkel összhangban 
használták-e fel. Ezt a nyilatkozatot az uniós költségvetés kiadásainak fő területeire 
kiterjedő külön értékelések egészítik ki. Az Európai Fejlesztési Alapokat egy külön éves 
jelentés tárgyalja. 

0.3. Az Unió általános költségvetését évente fogadja el az Európai Unió Tanácsa és 
az Európai Parlament. 2020 májusában, a Covid19-világjárvány társadalmi-gazdasági 
hatásaira reagálva az Európai Unió Tanácsa létrehozta a NextGenerationEU (NGEU) 
nevű ideiglenes eszközt, amelyet kötvénykibocsátással finanszíroznak. Az NGEU 
finanszírozást biztosít a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz (RRF)2 számára – ez 
teszi ki az NGEU-finanszírozás mintegy 90%-át –, valamint kiegészítő kifizetéseket 
folyósít a 2021–2027-es MFF meglévő programjai számára; ez utóbbiakat az 
ágazatspecifikus szabályokkal összhangban kell elkölteni. Külön véleményt adunk ki az 
RRF-kiadások jogszerűségéről és szabályszerűségéről. 

0.4. Mind az Unió általános költségvetése, mind az NGEU finanszírozása a 
zárszámadási (mentesítési) eljárás hatálya alá tartozik. A Parlament – a Tanács ajánlása 
nyomán – ezen eljárás útján határoz arról, hogy az Európai Bizottság kielégítően 
teljesítette-e költségvetés-végrehajtási feladatait. Éves jelentésünk – adott esetben 
más kiadványainkkal kombinálva – alapul szolgál a mentesítési eljáráshoz. A közzétételt 
követően éves jelentésünket a tagállamok nemzeti parlamentjeinek, valamint az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak is megküldjük. 

 
1 Az EUMSZ 285–287. cikke. 

2 Az (EU) 2021/241 rendelet a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz létrehozásáról. 
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0.5. Mostani éves jelentésünk felépítése: 

— az 1. fejezet tartalmazza a megbízhatósági nyilatkozatot és egy összefoglalót a 
beszámolók megbízhatóságára és a beszámolók alapjául szolgáló bevételi és 
kiadási tranzakciók jogszerűségére és szabályszerűségére3 irányuló ellenőrzésünk 
eredményeiről, valamint a Bizottság szabályszerűségi információit és ellenőrzési 
megközelítésünk összefoglalását; 

— a 2. fejezet az uniós költségvetési és pénzgazdálkodásról szóló elemzésünket 
mutatja be; 

— a 3. fejezet a költségvetés végrehajtásának teljesítményszempontjait 
(gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség) mutatja be, és középpontjában 
a 2023-ban elfogadott különjelentésekből származó fő teljesítményinformációkra 
vonatkozó elemzésünk és összegzésünk, az MFF 4. fejezetéhez tartozó kiadási 
programok teljesítménye, valamint az uniós költségvetés teljesítményéről szóló 
2020. évi jelentésünkben és 2020. évi különjelentéseinkben megfogalmazott 
ajánlások hasznosulásának vizsgálata áll; 

— a 4. fejezet az uniós bevételi tranzakciók szabályszerűségére vonatkozó 
tesztelésünknek, a bevételek kezelésére irányuló belső kontrollrendszerek egyes 
elemeiről készített vizsgálatunknak, valamint a Bizottság éves tevékenységi 
jelentéseire vonatkozó vizsgálatunknak az eredményeit mutatja be; 

— az 5–10. fejezet a 2021–2027-es többéves pénzügyi keret (MFF) különböző 
fejezeteire vonatkozóan mutatja be a tranzakciók szabályszerűségére vonatkozó 
tesztelésünk és a Bizottság éves tevékenységi jelentéseire, valamint a bizottsági 
belső kontrollrendszerek és egyéb irányítási rendszerek egyes elemeire irányuló 
vizsgálatunk eredményeit; 

— a 11. fejezet bemutatja az RRF kifizetési feltételeinek teljesüléséről készített 
értékelésünket, a Bizottság éves tevékenységi jelentéseire irányuló vizsgálatunkat, 
a kiválasztott felügyeleti és kontrollrendszerek elemzését és az RRF-re vonatkozó 
ellenőrzési megközelítésünket; 

— az 1. függelék az Egységes Szanálási Mechanizmusról szóló rendelet értelmében a 
Bizottságra és a Tanácsra háruló feladatok teljesítésének következtében felmerülő 
függő kötelezettségekről számol be. 

 
3 Ebben az éves jelentésben a „szabályszerűség” kifejezést a „jogszerűség és szabályszerűség” 

kifejezéssel azonos jelentésben használjuk. 
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0.6. Megállapításainkat igyekszünk egyértelműen és tömören bemutatni. 
Mindamellett nem mindig kerülhetjük el az Unióval, az uniós szakpolitikákkal és 
költségvetéssel, illetve a számvitellel és ellenőrzéssel kapcsolatos szakkifejezések 
használatát. A honlapunkon közzétett glosszárium magyarázatot ad ezekre a 
szakkifejezésekre. Az egyes fejezetekben az első előforduláskor dőlt betűkkel szedtük a 
glosszáriumban szereplő kifejezéseket. 

0.7. A jelentéssel együtt bemutatjuk a Bizottság (és adott esetben más uniós 
intézmények vagy szervek) által a megállapításainkra adott válaszokat is. 
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Az Európai Számvevőszék 
megbízhatósági nyilatkozata az Európai 
Parlamentnek és a Tanácsnak – a 
független ellenőr jelentése 

Vélemény 

I. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Uniónak a Bizottság által 2024. június 25-én jóváhagyott 
konszolidált beszámolója, amely a 2023. december 31-ével záruló pénzügyi 
évre vonatkozó konszolidált pénzügyi kimutatásokból1 és a költségvetés 
végrehajtásáról szóló jelentésekből2 áll; 

b) a mögöttes tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, az Európai Unió 
működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

II. Véleményünk szerint az Európai Uniónak (EU) a 2023. december 31-ével 
záruló évre vonatkozó konszolidált beszámolója minden lényeges szempontból 
híven, a költségvetési rendeletnek, valamint a közszféra nemzetközileg elfogadott 
számviteli standardjainak megfelelően tükrözi az Európai Unió 
2023. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági események 
eredményeit, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. 

 
1 Az Európai Parlament és a Tanács (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. július 18.) az 

Unió általános költségvetésére alkalmazandó pénzügyi szabályokról és a 966/2012/EK, 
Euratom tanácsi rendelet hatályon kívül helyezéséről – HL 193., 2018.7.30., 1. o., 243. cikk. 

2 Uo., 244. cikk. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 
Bevételek 

Vélemény a bevételek jogszerűségéről és szabályszerűségéről 

III. Véleményünk szerint a 2023. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámoló alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek 
és szabályszerűek. 

Kiadások 

IV. 2023-ra nézve ezúttal is két különálló véleményt adunk a kiadások 
jogszerűségéről és szabályszerűségéről. Ennek oka az, hogy a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköznek (RRF) mint ideiglenes eszköznek a végrehajtása és 
finanszírozása alapvetően más módon történik, mint a többéves pénzügyi keret 
(MFF) költségvetési kiadásai esetében. 

Elutasító vélemény a költségvetési kiadások jogszerűségéről és szabályszerűségéről 

V. Véleményünk szerint – „A költségvetési kiadások jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről adott elutasító vélemény alapja” című bekezdésben tárgyaltak 
jelentősége miatt – a 2023. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolóban elfogadott költségvetési kiadásokat lényeges hibaszint jellemzi. 

Korlátozott vélemény az RRF-kiadások jogszerűségéről és szabályszerűségéről 

VI. Véleményünk szerint – „A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 
kiadásainak jogszerűségéről és szabályszerűségéről szóló korlátozott  
vélemény alapja” című bekezdésben tárgyaltak hatásai kivételével – a 
2023. december 31-ével záruló évre vonatkozó beszámolóban elfogadott  
RRF-kiadások minden lényeges szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

A vélemény alapja 

VII. Ellenőrzésünket a Könyvvizsgálók Nemzetközi Szövetsége (IFAC) nemzetközi 
ellenőrzési standardjai (ISA) és etikai kódexe, valamint a legfőbb ellenőrző 
intézményeknek az INTOSAI által elfogadott nemzetközi standardjai (ISSAI) szerint 
végeztük. A Számvevőszék e standardokban és kódexekben előírt felelősségét 
jelentésünknek az ellenőr felelősségével foglalkozó része fejti ki részletesebben. 
Abban a részben további tájékoztatást adunk arról, hogy mi nyújtotta az alapot a 
bevételekről (lásd: XXXVI. bekezdés) és az RRF kiadásairól (lásd: 
XXXVIII. bekezdés) szóló véleményünkhöz. A hivatalos könyvvizsgálóknak a 
Nemzetközi Számviteli Etikai Standard Testület által kiadott etikai kódexe szerinti 
függetlenségi követelményeket betartottuk és az ezekben előírt etikai 
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kötelezettségeinknek is eleget tettünk. Meggyőződésünk, hogy a megszerzett 
könyvvizsgálati bizonyíték elégséges, és hogy az megfelelő alapot nyújt 
véleményeink kialakításához. 

A költségvetési kiadások jogszerűségéről és szabályszerűségéről adott elutasító 
vélemény alapja 

VIII. A 2023. december 31-ével záruló évre vonatkozó beszámolóban 
elfogadott kiadások átfogó becsült hibaszintje 5,6%. E kiadások jelentős részét 
lényeges hibaszint jellemzi. Ez főként az összetett szabályok alapján elszámolandó 
– főként a költségtérítésen alapuló – kiadásokat érinti, amelyek esetében a becsült 
hibaszint 7,9%. Ezek a kiadások 2023-ban 103,8 milliárd euróra rúgtak és 
ellenőrzési sokaságunk 64,4%-át tették ki3. Az általunk feltárt hibák hatásai ezért 
egyrészt lényegesek, másrészt az adott év elfogadott kiadásaira nézve általános 
érvényűek. 

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz kiadásainak jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről szóló korlátozott vélemény alapja 

IX. A következő kvalitatív és kvantitatív elemeket tártuk fel: 

o az intézkedések kialakítását érintő hiányosságok, valamint esetenként a 
mérföldkövek és célértékek túl általános meghatározása, amelyek nagyobb 
teret engedtek azok kielégítő teljesítésének megítélése számára; 

o állandósuló hiányosságok a tagállamok beszámolási és kontrollrendszereiben; 

o a tagállamok vezetői nyilatkozataiban feltüntetett információk 
megbízhatóságával kapcsolatos problémák; 

o az RRF tagállamoknak teljesített 23 kifizetéséből hetet (és a kapcsolódó 
előfinanszírozás-elszámolásokat) érintő számszerűsített megállapítások. Ezek 
közül hat kifizetésnél merült fel lényeges hiba.  

X. Mindennek alapján úgy ítéljük meg, hogy megállapításaink átfogó hatásai 
lényegesek, de nem általános érvényűek az RRF elfogadott éves kiadásaira nézve. 

 
3 További információkkal 2023. évi éves jelentésünk 1.18–1.23. bekezdésében szolgálunk. 
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Fontosabb ellenőrzési témák 

Megvizsgáltuk a nyugdíjfizetési, illetve egyéb munkavállalói juttatásokra 
irányuló kötelezettséget 

XI. Az Unió mérlegében szereplő, nyugdíjra és más munkavállalói juttatásokra 
vonatkozó kötelezettség 2023 végén 90,8 milliárd eurót tett ki (2022: 80,6 milliárd 
euró). 

XII. Ezeknek a nyugdíjakra képzett céltartalékkal és az egyéb munkavállalói 
juttatásokkal kapcsolatos kötelezettségeknek a legnagyobb része (82,7 milliárd 
euró) az Európai Unió tisztviselőire és egyéb alkalmazottaira vonatkozó 
nyugdíjrendszerhez kapcsolódik (2022: 73,1 milliárd euró). A beszámolóban 
szereplő kötelezettség azon várható jövőbeni kifizetések jelenértékének becslése, 
amelyeket az Uniónak teljesítenie kell, hogy eleget tegyen nyugdíjfizetési 
kötelezettségeinek. 

XIII. A nyugdíjjárulékokat az Unió költségvetésére terhelik. Az Unió ugyan nem 
hozott létre külön nyugdíjalapot a jövőbeni nyugdíjkötelezettségek költségeinek 
fedezésére, ám a tagállamok együttesen garantálják a járulékok kifizetését, és a 
nyugdíjrendszer finanszírozásával kapcsolatos költségekhez egyharmad arányban a 
tisztviselők is hozzájárulnak. Az Eurostat évente kiszámítja ezt a kötelezettséget a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője nevében olyan paraméterek 
felhasználásával, mint az uniós tisztviselők életkora és várható élettartama, 
valamint a jövőbeli gazdasági viszonyokra vonatkozó feltételezések. Ezeket a 
paramétereket és feltételezéseket a Bizottság aktuárius tanácsadói is értékelik. 

XIV. A nyugdíjkötelezettség 2023. évi növekedése elsősorban a diszkontráta 
csökkenésének, valamint az uniós köztisztviselőkre vonatkozó aktuáriusi 
élettartam-táblázat aktualizálásának tudható be. A diszkontrátát elsősorban a 
kamatlábak alakulása és a várható jövőbeli infláció befolyásolta4. 

XV. A nyugdíjakra képzett céltartalékkal és az egyéb munkavállalói juttatásokkal 
kapcsolatos kötelezettségeknek a második legnagyobb részét az Uniónak a közös 
betegségbiztosítási rendszerrel kapcsolatos becsült kötelezettségei teszik ki, 2023 
végén 6,3 milliárd euró összegben (2022: 5,7 milliárd euró). Ez a kötelezettség az 
uniós alkalmazottak azon egészségügyi ellátásainak költségeihez kapcsolódik, 
amelyeket a munkavállalók foglalkoztatását követő időszak alatt kell kifizetni 
(a hozzájárulások levonását követően). 

XVI. Ellenőrzésünk részeként megvizsgáljuk az ezekről a rendszerekről készült 
aktuáriusi feltételezéseket és az ezek alapján készített értékelést. Saját 
értékelésünket külső, független aktuárius szakértők munkájára alapozzuk. 
Ellenőrizzük a számítások alapjául szolgáló alapadatokat, az aktuáriusi 
paramétereket és a kötelezettség kiszámítását. Megvizsgáljuk a 
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kötelezettségeknek a konszolidált mérlegben való bemutatását és a konszolidált 
pénzügyi kimutatásokhoz fűzött megjegyzéseket. 

XVII. Következtetésünk szerint a konszolidált éves beszámoló híven tükrözte a 
nyugdíj- és egyéb munkavállalói juttatásokra vonatkozó teljes kötelezettséget. 

Értékeltük a beszámolóban bemutatott jelentős év végi becsléseket 

XVIII. 2023 végén a kedvezményezetteknél felmerült, de még nem 
visszaigényelt támogatható kiadások becsült összege 155,2 milliárd euró volt 
(2022: 148,7 milliárd euró). A Bizottság ezeket az összegeket elhatárolt 
költségként szerepeltette5. 

XIX. A becslések valamennyi programra kiterjedő növekedését főként az 
okozza, hogy az előző programozási időszak véget ér, és a 2021–2027-es MFF 
forrásainak felhasználása a tervezettnél lassabban alakul. Így a ténylegesen 
benyújtott kérelmek értéke a vártnál alacsonyabb volt, és az év végén nagyobb 
arányról kellett becslést adni. A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközhöz 
kapcsolódóan rögzített, a jövőbeli kifizetésekre vonatkozó előrejelzésen alapuló 
időbeli elhatárolások 7,4 milliárd euróra csökkentek (2022: 22,6 milliárd euró). 

XX. Az év végi becslések értékeléséhez megvizsgáltuk a Bizottság által az 
elhatárolás kiszámításához létrehozott rendszert, hogy a legtöbb kiadást 
megvalósító főigazgatóságok esetében megbizonyosodjunk annak helyességéről 
és teljeskörűségéről. A számlákból és előfinanszírozásokból vett mintánkra 
irányuló munkánk során megvizsgáltuk az érintett elhatárolásokra vonatkozó 
számításokat, hogy kezeljük a hibásan megállapított elhatárolt kiadások 
kockázatát.  

XXI. Megállapításunk szerint az elhatárolt kiadások és a tagállamoknak fizetett 
egyéb előlegek konszolidált éves beszámolóban szereplő teljes becsült összege 
valós. 

 
4 Az Unió 2023. évi éves beszámolója, 2.9. megjegyzés. 

5 Az összeg egyrészt a mérleg „kötelezettségek” oldalán megjelenített 76,2 milliárd euró 
elhatárolt kiadásból, másrészt a mérleg „eszközök” oldalán megjelenített, az 
előfinanszírozás értékét csökkentő 79,0 milliárd eurós összegből áll. 
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Áttekintettük az Egyesült Királyság kilépési folyamata által generált 
eszközértékeket 

XXII. 2020. február 1-jén az Egyesült Királyság kilépett az Európai Unióból. 
A kilépési megállapodás értelmében az Egyesült Királyság kötelezettséget vállalt 
arra, hogy eleget tesz az uniós tagságából eredő, a korábbi többéves pénzügyi 
keretek szerinti valamennyi pénzügyi kötelezettségének. 

XXIII. Az átmeneti időszak 2020. december 31-i lezárultát követően az Unió és 
az Egyesült Királyság között tovább fennálló kölcsönös kötelmekből bizonyos 
kötelezettségek és követelések erednek az Unió számára. Ezeknek a kötelmeknek 
tükröződniük kell az Unió éves beszámolójában. A Bizottság becslése szerint a 
mérleg fordulónapján az uniós számlákon 15,5 milliárd euró nettó követelés 
szerepelt az Egyesült Királysággal szemben (2022: 23,9 milliárd euró), amelyből 
becslés szerint 2,4 milliárd euró kifizetésére az adatszolgáltatás időpontját követő 
12 hónapban kerül sor. 

XXIV. Szokásos ellenőrzési eljárásunk részeként megvitattuk a Bizottsággal a 
megjelenített eszközök és a teljesített kifizetések ütemezését, pontosságát és 
teljeskörűségét. Újraszámoltuk az érintett összegeket, egyeztettük azokat az alapul 
szolgáló nyilvántartásokkal, és ellenőriztük a felhasznált feltételezések 
megfelelőségét. 

XXV. Következtetésünk szerint a konszolidált éves beszámoló híven tükrözte az 
Egyesült Királyság kilépési folyamatához kapcsolódóan megjelenített teljes 
eszközállományt. 

Értékeltük, hogy Oroszország Ukrajna elleni agressziós háborúja milyen hatással 
volt a beszámolóra 

XXVI. 2022. február 24-én Oroszország megtámadta Ukrajnát. Mivel az Unió 
kölcsönök és vissza nem térítendő támogatások formájában segítséget nyújt 
Ukrajnának, értékeltük az Unió ehhez kapcsolódó pénzügyi kitettségére vonatkozó 
bizottsági számításokat és az azok alapjául szolgáló adatokat, biztosítandó, hogy az 
uniós beszámoló megfelelően tükrözze a tényleges és potenciális 
következményeket. A Bizottság számításait összevetettük sajátjainkkal, illetve más 
releváns adatokkal. 

XXVII. Következtetésünk szerint a konszolidált éves beszámoló hűen mutatja 
be Oroszország Ukrajna elleni agressziós háborújának a konszolidált beszámolóra 
gyakorolt hatását. 
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Felmértük, milyen hatással van az NGEU a beszámolóra 

XXVIII. A NextGenerationEU (NGEU) révén az Európai Unió jelentős 
forrásokat mozgósított a világjárvány társadalmi-gazdasági hatásainak 
enyhítésére. Az Európai Bizottság a tőkepiacokról von be hiteleket az NGEU 
finanszírozásához. Ezeket a forrásokat egy korábban megállapított allokáció 
erejéig vissza nem térítendő támogatások vagy hitelek formájában bocsátják a 
tagállamok rendelkezésére. Ezek a tevékenységek jelentős mértékben kihatnak a 
pénzügyi kimutatásokra. Az NGEU legjelentősebb része az RRF. 

XXIX. Szokásos ellenőrzési eljárásunk részeként ellenőriztük az eszközöket, 
kötelezettségeket, bevételeket és kiadásokat, beleértve az NGEU-hoz 
kapcsolódóakat is. Következtetésünk szerint a konszolidált éves beszámoló ezeket 
híven tükrözte. 

Egyéb kérdések 

XXX. Az „egyéb információk” megadásáért a Bizottság felel. Az „egyéb 
információkhoz” tartoznak „Az év főbb pénzügyi eseményei”, viszont a 
konszolidált beszámoló és az arról készített jelentésünk nem. A konszolidált 
beszámolóról szóló véleményünk nem vonatkozik az egyéb információkra, ezekre 
nézve nem fogalmazunk meg bizonyossági következtetést. A konszolidált 
beszámolóra irányuló ellenőrzésünket illetően a feladatunk abban áll, hogy 
elolvassuk az egyéb információkat és megállapítsuk, hogy mutatnak-e azok 
lényeges eltérést a konszolidált beszámolóhoz vagy az ellenőrzés során szerzett 
ismereteinkhez képest, illetve egyéb módon úgy tűnik-e, hogy lényeges hibát 
tartalmaznak. Ha megállapítjuk, hogy az egyéb információk lényeges hibás állítást 
tartalmaznak, arról kötelesek vagyunk beszámolni. E tekintetben azonban nincsen 
miről beszámolnunk. 

A vezetőség felelőssége 

XXXI. Az EUMSZ 310–325. cikke és a költségvetési rendelet értelmében a 
Bizottság felel az Unió konszolidált beszámolójának a közszféra nemzetközileg 
elfogadott számviteli standardjainak megfelelő elkészítéséért és bemutatásáért, 
valamint a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűségéért és 
szabályszerűségéért. Ez a felelősség magában foglalja az – akár csalásból, akár 
tévedésből eredő lényeges hibáktól mentes – pénzügyi kimutatások elkészítését és 
bemutatását lehetővé tévő belső kontrollrendszer kialakítását, megvalósítását és 
fenntartását. A vezetőség felelős továbbá annak biztosításáért, hogy a pénzügyi 
kimutatásokban szereplő tevékenységek, pénzügyi műveletek és információk 
megfeleljenek az őket szabályozó hatósági előírásoknak (jogszabályok, rendeletek, 
elvek, szabályok és standardok). Az Unió beszámolójának alapjául szolgáló 
tranzakciók jogszerűségéért és szabályszerűségéért a végső felelősséget a 
Bizottság viseli (az EUMSZ 317. cikke). 
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XXXII. A konszolidált beszámoló elkészítésekor a vezetőség felelőssége annak 
felmérése, hogy az Unió képes-e tevékenységének folytatására. Adott esetben 
közzé kell tennie az ezt érintő ügyeket, a beszámolót pedig a tevékenység 
folytatásának feltételezésével kell elkészítenie, kivéve, ha a vezetőségnek 
szándékában áll megszüntetni a szervezetet vagy beszüntetni a működését, vagy 
amikor nem áll előtte ezen kívül más reális lehetőség. 

XXXIII. Az Unió pénzügyi beszámolási folyamatának felügyeletéért a Bizottság 
felelős. 

XXXIV. A költségvetési rendelet (XIII. cím) értelmében a Bizottság 
számvitelért felelős tisztviselőjének először a tárgyévet követő év március 31-ig 
előzetes beszámolóként, majd július 31-ig végleges beszámolóként be kell 
mutatnia ellenőrzésre az Unió konszolidált beszámolóját. Már az előzetes 
beszámolónak is megbízható és valós képet kell nyújtania az Unió pénzügyi 
helyzetéről. Ezért a költségvetési rendelet XIII. címében előírt feladatunk 
határidőre történő elvégzéséhez elengedhetetlen, hogy az előzetes beszámoló 
összes elemét végleges számításként mutassák be. Az előzetes és a végleges 
beszámoló között eltérés elvileg csak a mi észrevételeink nyomán lehetséges. 

Az ellenőrnek a konszolidált beszámoló és az annak alapjául szolgáló 
tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelőssége 

XXXV. Célunk, hogy észszerű bizonyosságot szerezzünk arról, hogy az Unió 
konszolidált beszámolója nem tartalmaz lényeges hibákat, és hogy az alapjául 
szolgáló tranzakciók jogszerűek és szabályszerűek, valamint hogy ellenőrzésünk 
alapján megbízhatósági nyilatkozatot nyújtsunk be az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak a beszámoló megbízhatóságára, valamint az alapul szolgáló tranzakciók 
jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozóan. Az észszerű bizonyosság a 
bizonyosság magas szintjének felel meg ugyan, de nem garancia arra, hogy az 
ellenőrzés feltétlenül kiszűri az esetlegesen fennálló lényeges hibákat vagy 
lényeges meg nem felelést. Ezek eredhetnek csalásból vagy tévedésből, és akkor 
tekintendők lényegesnek, ha észszerűen feltételezhető, hogy külön-külön vagy 
együttesen befolyásolják az e konszolidált beszámoló alapján hozott gazdasági 
döntéseket. 

XXXVI. A bevételek tekintetében a bruttó nemzeti jövedelmen, a 
hozzáadottérték-adón és a nem újrafeldolgozott műanyag csomagolási hulladékon 
alapuló saját források számvevőszéki ellenőrzésének kiindulópontját az e források 
kiszámításának alapját képező statisztikák és adatok jelentik. Az ellenőrzés a 
tagállami hozzájárulások beérkezéséig, illetve az adatoknak a konszolidált 
beszámolóba való bekerüléséig vizsgálja, hogy a Bizottság milyen rendszereket 
alkalmaz az adatok feldolgozására. A tradicionális saját források esetében a 
vámhatóságok számláit és a vámkötelezettségek mozgását egészen addig 
vizsgáljuk, amíg az összegek beérkeznek a Bizottsághoz és megjelennek a 

20



 

 

könyvelésben. Fennáll annak a veszélye, hogy az importőrök nem vagy helytelenül 
jelentik be a nemzeti vámhatóságoknak a vámokat. A ténylegesen beszedett 
behozatali vámok ezért nem érik el az elméletileg beszedendő összeget. A kettő 
közötti különbséget vámbevétel-kiesésnek nevezzük. Ezeket a kieső összegeket 
nem rögzíti a tagállamok tradicionális saját forrásainak számviteli rendszere, így 
ezekre a bevételekről szóló ellenőri véleményünk nem terjed ki. 

XXXVII. A kiadások tekintetében akkor vizsgáljuk meg a kifizetéseket, miután 
a kiadás felmerült, azt lekönyvelték és elfogadták. Ez a vizsgálat minden kifizetési 
kategóriára kiterjed, és – az előlegfizetésektől eltekintve – azon a ponton történik, 
ahol a kifizetést teljesítik. Az előlegfizetéseket akkor vizsgáljuk meg, amikor a 
pénzeszközök címzettje igazolást ad a pénzeszközök helyes felhasználásáról, és az 
intézmény vagy szerv az előlegfizetés elszámolásával elfogadja az igazolást; 
előfordulhat, hogy erre csak egy későbbi évben kerül sor. 

XXXVIII. Az RRF kiadásai esetében – az egyéb költségvetési kiadásoktól 
eltérően – a kifizetés fő feltétele az előre meghatározott mérföldkövek vagy célok 
kielégítő teljesítése. További követelmény, hogy a korábban kielégítően teljesített 
célokat vagy mérföldköveket továbbra is tartani kell, és nem szabad megsérteni a 
kettős finanszírozást tiltó elvet. A rendeletben meghatározott támogathatósági 
feltételek közé tartozik továbbá a támogathatósági időszak betartása és a jelentős 
károkozás elkerülését célzó elvnek való megfelelés, valamint az ismétlődő nemzeti 
költségvetési kiadások kiváltásának tilalma. Következésképpen ellenőrzésünk 
középpontjában az áll, hogy teljesültek-e a kifizetési és támogathatósági feltételek. 
Mivel a végső kedvezményezetteknél felmerült kiadások uniós és nemzeti 
szabályoknak való megfelelése nem feltétele az RRF kifizetéseinek, ellenőrzési 
véleményünk nem terjed ki a végső kedvezményezetteknél felmerült kiadások 
szabályszerűségére. Az RRF-rendelet nem határoz meg további kritériumokat arra 
vonatkozóan, hogyan kell értelmezni a „kielégítő” szót, és ezért széles mérlegelési 
jogkört hagy a Bizottságnak a mérföldkövek és célértékek kielégítő teljesítésének 
értékelése során. A kvalitatív eredmények értékelése több szempontból is 
mérlegelést tesz szükségessé, ami különböző értelmezésekhez vezethet. Ez a 
kockázat különösen akkor áll fenn, ha a mérföldköveket vagy a célértékeket nem 
határozzák meg egyértelműen. 

XXXIX. Az ellenőrzés egésze során szakmai megítélésünk szerint és kellő 
szakmai szkepticizmussal járunk el. Továbbá: 

a) Azonosítjuk és értékeljük annak kockázatát, hogy – akár csalás, akár tévedés 
okozta – lényeges hiba fordulhat elő a konszolidált beszámolóban, illetve az 
Unió jogszabályi keretének való lényeges meg nem felelés az alapul szolgáló 
tranzakciókban. Az említett kockázatokra reagáló ellenőrzési eljárásokat 
tervezünk és végzünk el, továbbá olyan ellenőrzési bizonyítékokat szerzünk, 
amelyek elégséges és megfelelő alapot nyújtanak véleményünk 
kialakításához. Egy lényeges hibát vagy meg nem felelést nehezebb feltárni 
akkor, ha az nem tévedésből, hanem csalásból ered, hiszen a csalás során 
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többek között összejátszás, hamisítás, szándékos mulasztás, hamis 
nyilatkozattétel, illetve a belső kontrollok kijátszása fordulhat elő, ezért 
nagyobb a kockázata, hogy az ilyen esetek feltáratlanul maradnak. 

b) Megismerjük az ellenőrzés szempontjából releváns belső kontrollokat: ezzel a 
megfelelő ellenőrzési eljárások megtervezése a célunk, a belső kontroll 
eredményességével kapcsolatos véleményt nem szándékozunk 
megfogalmazni. 

c) Felmérjük, hogy a vezetőség által alkalmazott számviteli politikák 
megfelelőek-e, és észszerűek-e a vezetőség számviteli becslései, illetve az 
általa közölt adatok. 

d) Megállapítjuk, hogy helytálló-e a vezetőség részéről a tevékenység 
folytatásának feltételezése, valamint hogy a kapott bizonyítékok alapján 
egyes eseményekből vagy körülményekből adódóan áll-e fenn olyan lényeges 
bizonytalanság, amely súlyos kétségeket ébresztene azt illetően, hogy a 
jogalany képes-e tevékenységének folytatására. Ha lényeges bizonytalanság 
fennállását állapítjuk meg, akkor ellenőri jelentésünkben fel kell hívnunk a 
figyelmet a konszolidált beszámolóban szereplő, ezzel kapcsolatosan közölt 
adatokra, vagy amennyiben a közölt adatok nem megfelelőek, módosítanunk 
kell véleményünket. Következtetéseink a jelentésünk elkészültének napjáig 
kapott ellenőrzési bizonyítékokon alapulnak. Megeshet azonban, hogy egy 
ellenőrzött szervezet később bekövetkező események, illetve később 
felmerülő körülmények miatt hagy fel tevékenységével. 

e) Értékeljük a konszolidált beszámoló általános bemutatását, felépítését és 
tartalmát, beleértve valamennyi közölt adatot is, valamint azt, hogy a 
konszolidált beszámoló híven mutatja-e be az alapjául szolgáló tranzakciókat 
és eseményeket. 

f) Ahhoz, hogy véleményt alakítsunk ki a konszolidált beszámolóról és az 
alapjául szolgáló tranzakciókról, elegendő és megfelelő ellenőrzési 
bizonyítékot szerzünk az Európai Unió konszolidációs körébe tartozó 
intézmények pénzügyi információi tekintetében. Feladatunk az ellenőrzés 
irányítása, felügyelete és elvégzése, és kizárólagos felelősséget viselünk 
ellenőri véleményünkért. 

XL. A Bizottsággal és a többi ellenőrzött szervezettel közöljük többek között az 
ellenőrzés tervezett hatókörét, ütemezését és a jelentősebb ellenőrzési 
észrevételeket, beleértve a belső kontrollrendszer jelentős hiányosságait is. 

XLI. Meghatározzuk, hogy a Bizottsággal és más ellenőrzött szervezetekkel 
megvitatott témák közül melyek voltak a konszolidált beszámoló ellenőrzése során 
a legjelentősebbek, és minősülnek ezáltal a tárgyidőszak tekintetében fontosabb 
ellenőrzési témáknak. Ezek a témák jelentésünkben bemutatásra kerülnek, kivéve, 
ha törvény vagy rendelet kizárja azok nyilvános közzétételét, vagy abban a 
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rendkívül ritka esetben, ha mi határozunk úgy, hogy eltekintünk egy adott téma 
jelentésünkben való közzétételétől, mert észszerűen feltételezhető, hogy a 
közzététel kedvezőtlen következményei meghaladják az abból származó 
közérdekű hasznot. 

2024. július 11. 

 

Tony Murphy 
elnök 

Európai Számvevőszék 
12, rue Alcide De Gasperi – L-1615 Luxembourg 
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Bevezetés 
1.1. Az éves jelentésnek ez a fejezete: 

a) bemutatja a megbízhatósági nyilatkozatunk hátterét, valamint áttekintést nyújt a 
beszámolók megbízhatóságára és a mögöttes tranzakciók 
szabályszerűségére – beleértve a Bizottság szabályszerűségi 
információit – vonatkozó megállapításainkról és következtetéseinkről; 

b) tájékoztatást nyújt olyan esetekről, amikor csalásgyanú miatt bejelentést teszünk 
az Európai Ügyészségnek (EPPO) és az Európai Unió Csalás Elleni Hivatalának 
(OLAF), valamint a csalás elleni küzdelemre irányuló uniós fellépéssel kapcsolatos 
ellenőrzéseinkről; 

c) összefoglalja az ellenőrzési koncepciónkat (lásd: 1.1. melléklet). 

1.2. Tekintettel arra, hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz (RRF)6 
ideiglenes eszköz, amelyet a többéves pénzügyi keretek (MFF) szerinti költségvetési 
kiadásoktól alapvetően eltérő módon hajtanak végre és finanszíroznak, az RRF 
kifizetéseivel kapcsolatos munkánk eredményeit külön fejezetben (11. fejezet) 
mutatjuk be, és azok alapján külön véleményt adunk ki a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz kiadásainak szabályszerűségéről. 

1.3. Az uniós kiadások a szakpolitikai célkitűzések elérésének fontos, bár nem az 
egyedüli eszközei. Szintén fontosak ebből a szempontból a jogi keretek, a szakpolitikai 
stratégiák, valamint az áruk, a szolgáltatások, a tőke és a személyek Unión belüli 
szabad mozgása is. 2023-ban a tagállamok összesített államháztartási kiadása 
(8387 milliárd euró) bruttó nemzeti jövedelmük (GNI) (16 884 milliárd euró) 49,7%-át 
tette ki. Az uniós költségvetési kiadások 191,2 milliárd eurós összege az uniós 
tagállamok összesített államháztartási kiadásának 2,3%-ával, illetve a tagállamok 
összesített bruttó nemzeti jövedelmének 1,1%-ával volt egyenlő (lásd: 1.1. ábra). 
Figyelembe véve a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz vissza nem térítendő 
támogatásaihoz kötött címzett bevételekből származó 48,0 milliárd euró összegű, uniós 
adósságok révén finanszírozott további kifizetést (lásd: 2.24. bekezdés), 2023-ban a 
kifizetések összesen 239,2 milliárd eurót tettek ki7. 

 
6 Az (EU) 2021/241 rendelet a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz létrehozásáról. 

7 Az Európai Unió összevont éves beszámolója a 2023. évi pénzügyi évről, „A költségvetés 
végrehajtásáról szóló jelentések és magyarázó megjegyzések”, 6.3. rész, MFF: A kifizetési 
előirányzatok végrehajtása”. 
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1.1. ábra. A 2023. évi uniós költségvetési kiadások és az államháztartási 
kiadások részaránya a bruttó nemzeti jövedelmen belül 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Európai Bizottság 2023. évi konszolidált éves beszámolójából 
származó, az EU-27 GNI-jére vonatkozó adatok alapján – A. melléklet. Bevételek; Az EU-27 
államháztartási kiadásai: Eurostat adatbázis – Government revenue, expenditure and main aggregates 
(2024.04.22-én kinyert adatok); Uniós költségvetési kiadások: Európai Bizottság – az Európai Unió 
2023. évi konszolidált éves beszámolója. 

1.4. Az uniós forrásokat részben eseti kifizetések, illetve éves részletek, részben 
pedig többéves kiadási programok részét képező kifizetéssorozatok formájában 
juttatják el a kedvezményezetteknek. 2023-ban összesen 50,3 milliárd eurót 
folyósítottak az uniós költségvetésből előfinanszírozásra, valamint 140,9 milliárd eurót 
egyéb kifizetésekre. Az 1.2. ábra tanúsága szerint az uniós költségvetésből a 
legnagyobb összegeket a „Kohézió, reziliencia és értékek” és a „Természeti erőforrások 
és környezet” fejezet kapta, utánuk az „Egységes piac, innováció és digitális gazdaság” 
fejezet következett. 

100%
EU-27 bruttó nemzeti jövedelem  
16 884 milliárd euró

49,7%
EU-27 államháztartási kiadások
8387 milliárd euró 

1,1%

Uniós költségvetési kiadások
191,2 milliárd euró
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1.2. ábra. A 2023. évi uniós költségvetési kiadások az MFF fejezetei 
szerint 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

  

MFF 1. fejezete (5. fejezet) Egységes piac, innováció és digitális gazdaság
MFF 2. fejezete (6. fejezet) Kohézió, reziliencia és értékek 
MFF 3. fejezete (7. fejezet) Természeti erőforrások és környezet
MFF 4. fejezete (8. fejezet) Migráció és határigazgatás
MFF 5. fejezete (8. fejezet) Biztonság és védelem
MFF 6. fejezete (9. fejezet) Szomszédság és a világ
MFF 7. fejezete (10. fejezet) Európai közigazgatás
Különleges eszközök (MFF-en kívül)

Európai közigazgatás 
12,3 (6,4%)

Különleges eszközök
1,5 (0,8%)

Migráció és határigazgatás
2,7 (1,4%)  

Kohézió, reziliencia
és értékek

73,3 (38,4%) Természeti erőforrások 
és környezet
59,5 (31,1%)

Szomszédság és a világ
15,2 (8,0%)

Egységes piac, innováció 
és digitális gazdaság 
25,3 (13,2%)

(milliárd euró)

191,2 euró
milliárd euró 

Biztonság és védelem
1,4 (0,7%)

26



 

 

A 2023. évi pénzügyi évre vonatkozó 
ellenőrzési megállapítások 

A beszámoló megbízhatósága 

A beszámolóban nem fordultak elő lényeges hibás állítások 

1.5. Megállapításaink az Európai Unió 2023. évi pénzügyi évre vonatkozó 
konszolidált beszámolójára8 (a továbbiakban: beszámoló) vonatkoznak. A beszámolót a 
számvitelért felelős tisztviselő teljességi nyilatkozatával együtt 2024. június 28-án, a 
költségvetési rendeletben a bemutatásra előírt határidőn belül kaptuk meg. 
A beszámolóhoz egy, „Az év főbb pénzügyi eseményei” című rész9 is tartozik, amelyre 
ellenőri véleményünk nem terjed ki. Az ellenőrzési standardokkal összhangban azt 
azonban értékeltük, hogy ez a rész mennyire áll összhangban a beszámolóban szereplő 
információkkal. 

1.6. A Bizottság által közzétett beszámoló szerint 2023. december 31-én a 
kötelezettségek teljes összege 679,9 milliárd euró volt a 467,7 milliárd eurót kitevő 
teljes eszközállománnyal szemben. A 212,2 milliárd eurós eltérés a (negatív) nettó 
eszközökkel egyenlő, amelyek egyrészt a tartalékokból, másrészt az Uniónál december 
31-ig már felmerült kiadások jövőbeli költségvetésekből finanszírozandó részéből 
állnak. 2023-ban a (negatív) gazdasági eredmény 71,4 milliárd euró volt. 
A NextGenerationEU-ra (NGEU) költött összegek jelentős mértékben hozzájárultak az 
említett negatív összegekhez. 

1.7. Ellenőrzésünk megállapítása szerint a beszámolóban nem fordultak elő 
lényeges hibás állítások. Az uniós alapok pénzügyi és költségvetési gazdálkodásával 
kapcsolatos ellenőrzési tevékenységünk eredményeit a 2. fejezet mutatja be. 

 
8 Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 241. cikke. 

9 A Nemzetközi Költségvetési Számviteli Standardok Testülete (IPSASB) által kiadott Financial 
Statements Discussion and Analysis Recommended Practice Guideline 2 (RPG 2) 
(2. sz. javasolt gyakorlati iránymutatás). 
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A 2023. évi pénzügyi kimutatásokat érintő fontosabb ellenőrzési témák 

1.8. Fontosabb ellenőrzési témáknak itt azokat nevezzük, amelyek szakmai 
megítélésünk szerint a tárgyidőszak pénzügyi kimutatásának ellenőrzésében a 
legjelentősebbek voltak. Ezekkel a témákkal a pénzügyi kimutatások egésze 
ellenőrzésének összefüggésében és az azokról szóló vélemény kialakításakor 
foglalkoztunk ugyan, külön azonban nem adunk róluk véleményt. A fontosabb 
ellenőrzési témákról megbízhatósági nyilatkozatunkban számolunk be. 

A tranzakciók szabályszerűsége 

1.9. Az uniós bevételek és kiadások vizsgálatakor azt értékeltük, hogy az uniós 
forrásokat a vonatkozó jogszabályoknak és rendelkezéseknek megfelelően szedték-e 
be, illetve használták-e fel10. Az alábbiakban összefoglaljuk ellenőrzési 
eredményeinket, amelyeket a bevételek tekintetében a 4. fejezetben, a kiadások 
tekintetében pedig az 5–10. fejezetben mutatunk be részletesebben. Az alábbi 
áttekintés nem tartalmazza a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz kiadásaival 
kapcsolatos ellenőrzési munkánk eredményeit, amelyekről a 11. fejezetben számolunk 
be. 

Véleményünk a költségvetési bevételi és kiadási tranzakciókra 
vonatkozik 

1.10. A bevételekre vonatkozó ellenőri véleményünkhöz egyes kiválasztott fő 
rendszerek értékelése, valamint tranzakciótesztek révén szereztünk észszerű 
bizonyosságot. A 65 vizsgált tranzakcióból álló mintát úgy alakítottuk ki, hogy az 
reprezentatív legyen az összes uniós költségvetési bevételi forrásra nézve, amelynek 
részei a saját forrásokból származó bevételek (vámok és hozzáadottérték-adón (héa) 
alapuló források, nem újrafeldolgozott műanyag csomagolási hulladék és bruttó 
nemzeti jövedelem), valamint az egyéb forrásokból származó bevételek. Mintánk a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz vissza nem térítendő támogatási 
komponensének finanszírozására felhasznált külső címzett bevételekre is kiterjedt, 
amely magában foglalja a Bizottság által az NGEU keretében a tagállamoknak nyújtott 
vissza nem térítendő pénzügyi támogatás céljából felvett hitelösszegeket is. Ezeket az 
összegeket az Uniónak a jövőben vissza kell fizetnie (lásd: 4.2–4.4. bekezdés). 

 
10 A 2014–2020-as és korábbi többéves pénzügyi keretek tranzakcióit is ideértve. 
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1.11. A kiadások tekintetében egy 748 tranzakcióból álló reprezentatív mintát 
választottunk ki, amely az uniós költségvetésből az uniós kiadások végső 
kedvezményezettjei részére történő pénzátutalásokból áll. Az ezeken a tranzakciókon 
végzett tesztelésünk hozzájárult a megbízhatósági nyilatkozatunkhoz, valamint annak 
megbecsléséhez, hogy milyen a szabálytalan tranzakciók aránya a teljes ellenőrzési 
sokaságban, a magas kockázatú és az alacsony kockázatú kiadásokban 
(lásd: 1.16. bekezdés), valamint az MFF minden olyan fejezetében, amelyre nézve 
külön értékelést adunk (az MFF 1., 2., 3. és 7. fejezete). Az ebben a jelentésben 
megvizsgált tranzakciók és bemutatott példák alapján nem lehet következtetéseket 
levonni az érintett tagállamokra, illetve a kedvezményezett államokra vagy régiókra 
nézve (lásd: az 1.1. melléklet 22) bekezdése). 

1.12. 2023-ban a bevételek tesztelésére szolgáló ellenőrzési sokaságunk 
248,4 milliárd eurót tett ki (lásd: 4.1. ábra). A kiadások esetében sokaságunk összesen 
161,2 milliárd euróra rúgott, beleértve a 2021–2027-es MFF meglévő programjaihoz 
nyújtott NGEU kiegészítéseket is, amelyeket ágazatspecifikus szabályokkal 
összhangban kell felhasználni. Ezek az összegek magukban foglalják az Egyesült 
Királyságtól származó hozzájárulásokat és az annak részére teljesített kifizetéseket is, a 
kilépésről rendelkező megállapodásban meghatározott feltételekkel összhangban11. 

1.13. Az 1.3. ábra eseti, időközi és végső kifizetésekre, 
előfinanszírozás-elszámolásokra és az elszámolások elfogadásáról szóló éves 
határozatokra lebontva mutatja be a kiadások tesztelésére szolgáló ellenőrzési 
sokaságunkat, az MFF-fejezetek szerint vetve össze azt az uniós kiadásokkal 
(lásd: az 1.1. Melléklet 19). bekezdése). 

 
11 Megállapodás a Nagy-Britannia és Észak-Írország Egyesült Királyságának az Európai Unióból 

és az Európai Atomenergia-közösségből történő kilépéséről, 136. és 138. cikk. 
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1.3. ábra. 2023. évi ellenőrzési sokaságunk (161,2 milliárd euró) és az 
uniós kiadások (191,2 milliárd euró) összevetése MFF-fejezet szerinti 
lebontásban 

 
(*) Lásd: 6.8. és 6.9. bekezdés a „Kohézió, reziliencia és értékek” területhez tartozó (60,2 milliárd euró) 
ellenőrzési sokaságunkkal kapcsolatban. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 

 Időközi és záró kifizetések

 Előfinanszírozási kifizetések (többek között a pénzügyi konstrukcióknak nyújtott előlegek, az 
Európai Stratégiai Beruházási Alap, az ügynökségek és a külső fellépésekre vonatkozó garanciaalap)

 Előfinanszírozás elszámolása (beleértve a vagyonkezelői alapok kifizetéseit az MFF 6. fejezete 
esetében és a 2022-ben lezárt OP-k 2020. és 2021. évi kifizetéseit az MFF 2. fejezete esetében) 

 Az elszámolások elfogadásáról szóló éves határozat (a 2014–2020-as és 2007–2013-as 
programozási időszak kiadásaira vonatkozóan)
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Felső sáv: kifizetések
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Egységes piac, innováció és digitális gazdaság (MFF 1)

Kohézió, reziliencia és értékek (MFF 2) (*)

Természeti erőforrások és környezet (MFF 3)

Migráció és határigazgatás (MFF 4) 

Szomszédság és a világ (MFF 6)

Európai közigazgatás (MFF 7) 

Biztonság és védelem (MFF 5)

Különleges eszközök

(milliárd euró)

30



 

 

Továbbra is többféle kiadástípust érintenek hibák 

1.14. Az uniós bevételek és kiadások szabályszerűsége kapcsán a következő főbb 
megállapításokat tettük: 

a) Bevétel: Az ellenőrzési bizonyítékok összességükben arra mutatnak, hogy a 
bevételi tranzakciókat nem jellemzi lényeges hibaszint. Az általunk vizsgált 
bevételkezelési rendszerek általánosságban eredményesek voltak. Ezzel szemben 
a bruttó nemzeti jövedelemmel és a héával kapcsolatos fenntartások, valamint a 
tradicionális saját forrásokkal (TOR) kapcsolatban fennmaradó nyitott kérdések 
kezelésére szolgáló bizottsági rendszerek egyes elemei, a tradicionális saját 
forrásokra vonatkozóan egyes tagállamokban általunk értékelt legfontosabb belső 
kontrollmechanizmusok, valamint az új műanyagalapú saját forrásokkal 
kapcsolatos tagállami hozzájárulások kiszámításához használt adatok 
megbízhatóságát és összehasonlíthatóságát biztosító rendszerek csak részben 
voltak eredményesek. Megállapítottuk továbbá, hogy a Bizottság vámügyi 
cselekvési tervének egyes intézkedései – különösen az uniós vámügyi reform 
végrehajtásával kapcsolatosak – késésben vannak. Ezek a hiányosságok azonban 
nem befolyásolják a bevételek szabályszerűségére vonatkozó ellenőri 
véleményünket, mivel nem érintik a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciókat 
(lásd: 4. fejezet). 

b) Kiadások: ellenőrzési bizonyítékaink arra mutatnak, hogy az átfogó hibaszint12 
5,6%, azaz lényeges volt. 95%-os konfidenciaszint mellett állítjuk, hogy a 
sokaságban a becsült hibaszint 4,4% és 6,8% (alsó és felső hibahatár) között van 
(lásd: 1.4. ábra). A hibaszinthez a „Kohézió, reziliencia és értékek” fejezet járult 
hozzá a legnagyobb mértékben (3,5 százalékpont), ezt a „Természeti erőforrások 
és környezet” (0,8 százalékpont), a „Szomszédság és a világ” (0,8 százalékpont) és 
az „Egységes piac, innováció és digitális gazdaság” (0,3 százalékpont) fejezet 
követte. Továbbra is lényeges hibaszint jellemzi a magas kockázatú kiadásokat, 
amelyek főként visszatérítésen alapulnak (lásd: 1.16–1.18. bekezdés). 2023-ban az 
ilyen kiadások ellenőrzési sokaságunk 64,4%-át tették ki. 

 
12 A „hiba” meghatározása az 1.1. melléklet 25) bekezdésében. 
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1.4. ábra. A becsült hibaszint és az ellenőrzési sokaság (2019–2023) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

1.15. Az 1.5. ábra összehasonlítja az „Egységes piac, innováció és digitális 
gazdaság”, a „Kohézió, reziliencia és értékek” és a „Természeti erőforrások és 
környezet” 2019 és 2023 közötti becsült hibaszintjét. Az 1.20–1.22. bekezdés, valamint 
az 5–7. fejezet további információkkal szolgál erről. 
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1.5. ábra. Az 1., 2. és 3. MFF-fejezet becsült hibaszintje (2019–2023) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

4,0% 3,9%
4,4%

2,7%

3,3% 4,4%

3,5% 3,6%

6,4%

9,3%

1,9% 2,0% 1,8%
2,2%

2,2%

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

14%

2019 2020 2021 2022 2023

Természeti erőforrások 
és környezet 

Egységes piac, innováció 
és digitális gazdaság

Kohézió, reziliencia és 
értékek 

33



 

 

A hibakockázat magasabb a visszatérítés-alapú kifizetéseknél, mint a 
jogosultságalapú kifizetéseknél 

1.16. A források kifizetésének módján, korábbi ellenőrzési eredményeinken, 
valamint az irányítási és kontrollrendszerek értékelésén alapuló kockázatelemzésünket 
követően a mögöttes tranzakciókból álló ellenőrzési sokaságot magas és alacsony 
kockázatú kiadásokra osztottuk, hogy összeállítsuk reprezentatív mintánkat. 
Véleményünk szerint: 

— a hibakockázat alacsonyabb a jogosultságalapú kifizetésekhez kapcsolódó 
kiadások esetében, ahol a kedvezményezetteknek bizonyos feltételeket kell 
teljesíteniük, valamint részben az igazgatási kifizetések (az uniós alkalmazottak 
munkabére és nyugdíja) esetében; 

— a hibakockázat magas az olyan kiadások esetében, amelyekre összetett szabályok 
vonatkoznak. Ez főként a költségtérítés-alapú kifizetésekre jellemző, ahol a 
kedvezményezetteknek a felmerült támogatható költségek fedezésére kell 
igényelniük uniós finanszírozást. Ehhez igazolniuk kell, hogy támogatható 
tevékenységet végeznek, és bizonyítékokkal kell alátámasztaniuk a megtérítésre 
jogosult költségek felmerülését. Ennek során gyakran összetett szabályokat kell 
betartaniuk arra nézve, hogy mire lehet költségeket elszámolni (támogathatóság), 
illetve hogy mi tekinthető szabályosan felmerült költségnek (közbeszerzési vagy 
állami támogatási szabályok). 

1.17. 2023-ban ismét azt állapítottuk meg, hogy a magas kockázatú kiadásokat 
lényeges hibaszint jellemzi, az alacsony kockázatú kiadásokat azonban nem. 2023. évi 
ellenőrzési eredményeink tehát megerősítik korábbi értékelésünket – amelyet a 
kockázati elemzésünkben és besorolásunkban részletezünk –, miszerint a források 
kifizetési módja hatással van a hibakockázatra. 

Ellenőrzési sokaságunk jelentős részét magas kockázatú kiadások teszik 
ki, amelyeket lényeges hiba jellemez 

1.18. Az 1.6. ábra szemlélteti, hogy a magas kockázatú kiadások ellenőrzési 
sokaságunk 64,4%-át teszik ki (2022: 66,0%). Figyelembe véve az MFF valamennyi 
fejezete tekintetében elvégzett tesztelésünk eredményeit, a magas kockázatú kiadások 
hibaszintjét 7,9%-ra becsüljük (2022: 6,0%). 
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1.6. ábra. A 2023. évi ellenőrzési sokaság magas és alacsony kockázatú 
kiadások szerinti lebontása 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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innováció és digitális gazdaság” (11,4 milliárd euró) és a „Szomszédság és a világ” 
fejezet (9,7 milliárd euró) követi. Az egyes fejezetekre vonatkozó megállapításainkat az 
1.20-1.23. bekezdés foglalja össze. 
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1.7. ábra. Az alacsony és magas kockázatú kiadások MFF-fejezet szerinti 
lebontásban 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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1.21.  „Kohézió, reziliencia és értékek” (6. fejezet): az ide tartozó kiadásokat 
főként az Európai Regionális Fejlesztési Alap (ERFA), a Kohéziós Alap (KA) és az Európai 
Szociális Alap Plusz (ESZA+) útján hajtják végre. Ezek túlnyomórészt visszatérítésen 
alapuló kifizetésekből állnak, amelyeket magas kockázatúnak tartunk. Ebben az évben 
e fejezet tekintetében mind az általunk becsült hibaszint, mind az általunk feltárt hibák 
száma ismét jelentősen magasabb volt, mint a korábbi években. Megjegyezzük, hogy 
számos új tényező is nyomást gyakorolt a tagállami közigazgatásokra, amelyek 
kockázatot jelentettek annak biztosítására való képességükre, hogy a kiadások 
szabályosak legyenek és összhangban álljanak a gondos pénzgazdálkodás elveivel. Ilyen 
tényező volt többek között a REACT-EU keretében rendelkezésre bocsátott 
nagyösszegű kiegészítő forrás, valamint a 2014–2020-as kohéziós alapok 
támogathatósági időszakának 2023. december 31-i záró időpontja, amely az elmúlt 
években a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz támogathatósági időszakával is 
átfedésbe került (lásd: 6.17. bekezdés). Az általunk számszerűsített fő hibatípusok a 
nem támogatható projektek és kiadások, a közbeszerzési vagy állami támogatási 
szabályok megsértése, valamint az alapvető igazoló dokumentumok hiánya voltak. 

1.22. „Természeti erőforrások és környezet” (7. fejezet): eredményeink 
tanúsága szerint a hibaszint lényeges volt az általunk magas kockázatúként azonosított 
kiadási területek (vidékfejlesztés, piaci intézkedések és az MFF 3. fejezetének a közös 
agrárpolitikán (KAP) kívüli egyéb szakpolitikai területei) esetében. Ezekről a 
területekről származik e fejezet – főként visszatérítés formájában 
megvalósuló – kiadásainak körülbelül 34%-a. Ezeken a területeken a hibák 
leggyakrabban a kiadások nem támogatható voltából és az agrár-környezetvédelmi 
vállalások nemteljesítéséből adódnak. 

1.23. „Szomszédság és a világ” (9. fejezet): ezen a területen a kiadások 
többnyire visszatérítés-alapúak, és az uniós költségvetésből finanszírozott külső 
fellépéseket fedezik. Az e fejezetbe tartozó valamennyi kiadástípust magas 
kockázatúnak minősítjük, kivéve a költségvetés-támogatási kifizetéseket és az 
adminisztratív kiadásokat, amelyek az érintett kiadások mintegy 20%-át teszik ki. 
A magas kockázatú kiadásokban feltárt hibák zöme fel nem merült kiadásokhoz, nem 
támogatható költségekhez és a közbeszerzési szabályok be nem tartásához 
kapcsolódik. 
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A magas kockázatú kiadások becsült hibaszintjéhez továbbra is a 
támogathatósági hibák járulnak hozzá a legnagyobb mértékben 

1.24. Az elmúlt évek gyakorlatához hasonlóan alább részletesen leírjuk a magas 
kockázatú kiadások hibatípusait, mivel ez az a terület, amelyet folyamatosan lényeges 
hibaszint jellemez. Az 1.8. ábra hibatípusonként mutatja be a 2023. évi becsült 
hibaszinthez való hozzájárulást a magas kockázatú kiadások esetében, a 2019 és 2023 
közötti időszakra vonatkozó becslések mellett. 

1.8. ábra. A különböző hibatípusok megoszlása a becsült hibaszinten 
belül a magas kockázatú kiadások esetében, 2023 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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tevékenységek vagy kedvezményezettek 22%-kal járultak hozzá. 
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1.26. 31%-ot tettek ki a „Kohézió, reziliencia és értékek”, a „Szomszédság és a 
világ”, a „Természeti erőforrások és környezet”, az „Egységes piac, innováció és 
digitális gazdaság” és az „Európai közigazgatás” területén a közbeszerzési szabályok 
megsértésével, illetve a „Kohézió, reziliencia és értékek” területén az állami támogatási 
szabályok megsértésével kapcsolatos hibák (2022: 20%) a magas kockázatú kiadások 
becsült hibaszintjén belül. 

1.27. Emellett a magas kockázatú kiadások hibaszintjét jelentős, a korábbi évekhez 
képest nagyobb mértékben befolyásolták azok a kifizetések, amelyekre vonatkozóan 
nem nyújtottak be alapvető igazoló dokumentumokat, főként a „Kohézió, reziliencia és 
értékek” és a „Szomszédság és a világ” területén. Ezek a hibák 13%-kal járultak hozzá 
(2022: 6%) a magas kockázatú kiadások becsült hibaszintjéhez. Az alátámasztó 
információk hiánya különösen aggasztó, mivel befolyásolja az elszámoltathatóságot. 

Az alacsony kockázatú kiadások hibaszintje nem éri el a lényegességi 
küszöböt  

1.28. Az alacsony kockázatú kiadásokra, azaz ellenőrzési sokaságunk 35,6%-ára 
nézve megállapítjuk, hogy a becsült hibaszint 2021-hez és 2022-höz hasonlóan nem 
érte el 2,0%-os lényegességi küszöböt. Az alacsony kockázatú kiadásokhoz elsősorban a 
jogosultságalapú kifizetések, az igazgatási kiadások egy része („Az uniós tisztviselők 
munkabére és nyugdíja”, 10. fejezet) és a nem uniós országoknak nyújtott 
költségvetés-támogatás („Szomszédság és a világ”, 9. fejezet) tartozik (lásd: 1.7. ábra). 
A jogosultságalapú kifizetések közé tartoznak a mezőgazdasági termelőknek nyújtott 
közvetlen kifizetések („Természeti erőforrások és környezet”, 7. fejezet) és az Erasmus+ 
hallgatói és egyéb mobilitási intézkedései („Kohézió, reziliencia és értékek”, 6. fejezet). 
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A Bizottság szabályszerűségi információi 

1.29. Az uniós költségvetés végrehajtásáért végső soron a Bizottság felel, 
függetlenül az irányítási módtól (amely lehet közvetlen, közvetett vagy megosztott 
irányítás). A Bizottság öt dokumentumban ad számot fellépéseiről, amelyek az ún. 
„integrált pénzügyi és elszámoltathatósági beszámolási csomag” részét képezik: 

a) éves irányítási és teljesítményjelentés (AMPR); 

b) az Európai Unió konszolidált éves beszámolója; 

c) az előző pénzügyi év zárszámadásáról szóló hasznosulási jelentés; 

d) a mentesítésért felelős hatóságnak az előző pénzügyi évben elvégzett belső 
ellenőrzésekről tett jelentés; 

e) az uniós költségvetés jövőbeli pénzbeáramlásainak és -kiáramlásainak hosszú távú 
előrejelzése. 

1.30. Az éves irányítási és teljesítményjelentés összefoglalja a Bizottság különböző 
főigazgatóságainak éves tevékenységi jelentéseiben (AAR) szereplő, a belső kontrollra 
és a pénzgazdálkodásra vonatkozó legfontosabb információkat. Az e jelentésekért 
viselt felelősség a Bizottság irányítási szabályaiban meghatározott 
felelősségmegosztást követi. Az egyes éves tevékenységi jelentésekben foglalt 
információk megbízhatóságáért az illetékes főigazgatók felelősek, az éves irányítási és 
teljesítményjelentést a biztosok testülete fogadja el, ezért ezen jelentés elkészítéséért 
és az abban foglalt információkért végső soron a biztosi testület felelős. 

A Bizottság által becsült hibaszint jelentős mértékben 
konfidenciaintervallumunk alatt marad 

1.31. Az éves irányítási és teljesítményjelentésben a Bizottság becslést ad a 
kifizetéskor kockázatosnak minősülő összegről13 a 2023. évi beszámoló alapjául 
szolgáló tranzakciók vonatkozásában. A kifizetéskori kockázat azt mutatja meg, hogy a 
Bizottság becslése szerint a kifizetés pillanatában mekkora összeg kifizetése történt az 
alkalmazandó szabályok be nem tartásával. Ez a fogalom áll legközelebb az általunk 
becsült hibaszinthez. 

 
13 A költségvetési rendelet 247. cikke (1) bekezdése b) pontjának i. alpontja előírja, hogy az 

éves irányítási és teljesítményjelentésnek tartalmaznia kell az uniós kiadások hibaszintjének 
becslését. 
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1.32. Az 1.9. ábra a kifizetéskori kockázatra vonatkozó bizottsági adatokat a 
becsült hibaszintre vonatkozó 95%-os konfidenciaintervallumunk14 mellé téve mutatja 
be. A Bizottság 1,9%-ban határozza meg a 2023. évi kifizetéskori kockázatot. Ez 
jelentősen elmarad az általunk becsült 5,6%-os hibaszinttől (2022: 4,2%), és nem éri el 
konfidenciaintervallumunk tartományát sem, amely 4,4% és 6,8% között van (lásd: 
az 1.14. bekezdés b) pontja). 

1.9. ábra. A kifizetéskori kockázat bizottsági becslésének összevetése az 
általunk becsült hibaszinttel 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

 
14 A 95%-os konfidenciaintervallum magyarázatát lásd az 1.1. melléklet 27) bekezdésében. 
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1.33. A kifizetéskori kockázat közlése külön-külön történik az egyes 
főigazgatóságokra nézve azok éves tevékenységi jelentésében, valamint összesített 
adatként az egyes politikai területekre, illetve a Bizottság egészére nézve az éves 
irányítási és teljesítményjelentésben. Az 1.10. ábra összeveti az általunk becsült 
hibaszintet az MFF azon három legjelentősebb fejezetére vonatkozó bizottsági 
becslésekkel, amelyekre vonatkozóan külön értékelést adunk. Az összevetés tanúsága 
szerint három szakpolitikai terület esetében a bizottsági adatok alacsonyabbak a mi 
becslésünknél. A következőket állapítottuk meg: 

— az 1. fejezet (Egységes piac, innováció és digitális gazdaság) esetében a 
kifizetéskori kockázatra vonatkozó bizottsági becslés (1,4%) 
konfidenciaintervallumunk alsó felében, becsült hibaszintünk alatt van 
(lásd: 5.7. és 5.42. bekezdés); 

— a 2. fejezet (Kohézió, reziliencia és értékek) esetében a Bizottság becslése 2,6% 
volt, ami jelentős mértékben a becsült hibaszintre vonatkozó 
konfidenciaintervallumunk alatt helyezkedik el (lásd: 6.15. és 6.74. bekezdés); 

— a 3. fejezet (Természeti erőforrások és környezet) esetében a kifizetéskori 
kockázatra vonatkozó bizottsági becslés (1,9%) konfidenciaintervallumunk alsó 
felében, becsült hibaszintünk alatt van (lásd: 7.16. és 7.38. bekezdés). 

1.10. ábra. Az általunk becsült 2023. évi hibaszint összevetése a 
kifizetéskori kockázat bizottsági becslésével az MFF 1., 2. és 3. fejezetére 
nézve 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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A Bizottság kockázatértékelése valószínűleg alulbecsüli a kockázat 
szintjét 

1.34. Éves irányítási és teljesítményjelentésében a Bizottság ismerteti a 2023. évi 
éves kiadások átfogó kockázatértékelését a magas kockázatú területek meghatározása 
és az azok kezelésére irányuló fellépések előtérbe helyezése érdekében. A Bizottság 
ezeket az éves kiadásokat („összes vonatkozó kiadás”) alacsony (2,0% alatti), közepes 
(2,0% és 2,5% közötti) és magas (2,5% feletti) becsült kifizetéskori kockázatú 
területekre osztja. Ezt a felosztást az egyes programok és egyéb releváns kiadási 
szegmensek kifizetéskori kockázatára irányuló becsléssel alakítja ki. A „Természeti 
erőforrások és környezet” és a „Kohézió, reziliencia és értékek” fejezetre vonatkozóan 
becslést végez a tagállamok egyes kifizetési ügynökségeinek és operatív programjainak 
kifizetéskori átfogó kockázatáról, majd ennek alapján besorolja őket a megfelelő 
kockázati kategóriába (alacsony, közepes vagy magas). A Bizottság ezzel a módszerrel 
végrehajtott becslése szerint a kockázat a kiadások 67%-a esetében alacsony (2022: 
63%), 9%-a esetében közepes (2022: 12%) és 24%-a esetében magas (2022: 25%). 

1.35. Ellenőrzésünk azonban a következő hiányosságokat tárta fel a Bizottság 
utólagos ellenőrzéseiben, amelyek együttesen hatással vannak a Bizottság 
kockázatértékelésének megalapozottságára: 

o Az MFF 1. fejezete, az „Egységes piac, innováció és digitális gazdaság” 
(a Bizottság összes vonatkozó kiadása: 19 milliárd euró) főként a Bizottság által 
alacsony kockázatúként besorolt kiadásokat foglal magában (e fejezet összes 
kiadásának 67%-a). Korábban azonban már beszámoltunk róla, hogy hiányosságok 
tapasztalhatóak a Bizottság e területen végzett utólagos ellenőrzéseiben15, 
amelyek miatt alulbecsüli az érintett programok kifizetéskori kockázatát. 2023 
tekintetében az MFF 1. fejezetére 3,3%-os becsült hibaszintet állapítottunk meg, 
ami azt mutatja, hogy az említett hiányosságok továbbra is fennállnak. 
Véleményünk szerint a Bizottság a már meghozott intézkedései ellenére továbbra 
is alulbecsüli a kifizetéskori kockázatot (lásd: 5.41. és 5.42. bekezdés). 

o A 2. fejezet („Kohézió, reziliencia és értékek”) (a Bizottság összes vonatkozó 
kiadása: 67 milliárd euró) főként a Bizottság által a megerősített hibaarány 
függvényében alacsony, illetve közepes kockázatúnak ítélt operatív programokból 
áll (e fejezet összes kiadásának 67%-a). 2023 tekintetében az MFF 2. fejezetére 
9,3%-os hibaszintet becsültünk (lásd: 6.15. bekezdés). Figyelembe véve a 
Bizottság saját ellenőrzéseinek eredményeit, valamint a számvevőszéki ellenőrzés 
során talált 49 feltáratlan hibát és az ellenőrző hatóságok munkájának számos 

 
15 A 2020. évi éves jelentés 1.37. bekezdése és a 2019. évi éves jelentés 

1.11. háttérmagyarázata. 
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hiányosságát, arra a következtetésre jutottunk, hogy a támogathatósági időszak 
végén (2023. december 31.) a tagállamok irányítási és kontrollrendszerei továbbra 
sem előzték meg, illetve tárták fel eredményesen a szabálytalanságokat a 
kedvezményezettek által bejelentett kiadásokban. Ezért ez a probléma a 
bizottsági hibaarányok megbízhatóságát is érinti, mivel azok kiszámítása során a 
Bizottság ezekre a nem eredményesen működő nemzeti rendszerekre 
támaszkodik (lásd: 6.59. és 6.72. bekezdés). Megállapítottuk, hogy 
szabályszerűségi ellenőrzései révén a Bizottság továbbra is feltár 
szabálytalanságokat, ám dokumentumalapú felülvizsgálatainak eredendő korlátai 
vannak a fennmaradó teljes hibaarány megerősítése tekintetében16. Ellenőrzési 
megállapításaink arra mutatnak, hogy a Bizottság alábecsülte a hibaarányait (lásd: 
6.74. bekezdés), ezért előfordulhat, hogy néhány programot helytelenül ítéltek 
alacsony vagy közepes kockázatúnak. 

o Az MFF 6. fejezete („Szomszédság és a világ”) (a Bizottság összes vonatkozó 
kiadása: 14 milliárd euró): a Bizottság úgy véli, hogy az e fejezet alá tartozó 
kiadások 100%-a alacsony kockázatú. E fejezet kifizetéskori kockázata főként a 
fennmaradó hibaarányra (RER) vonatkozó vizsgálatban szereplő hibaarányok 
nyomán alakul ki. Az elmúlt években közzétett következtetéseink szerint17 a 2022. 
és 2021. évi RER-vizsgálatok hiányosságai szerepet játszhatnak a fejezet 
kifizetéskori kockázatának alulbecslésében, és ez a kockázati besorolásra is 
hatással lehet. Ezenkívül továbbra is nagy számban tárunk fel számszerűsíthető 
hibákat a „Szomszédság és a világ” fejezet kiadásaiban, és ellenőrzésünk 
eredményei jelzik, hogy a fejezet hibakockázata magas (lásd: 9.9. és 
9.26. bekezdés. 

 
16 26/2021. sz. különjelentés: „Az uniós kohéziós politika kiadásainak szabályszerűsége: 

A Bizottság által évente közzétett minimális becsült hibaszint nem végleges”. 

17 2022. évi éves jelentés, 9.21. bekezdés; 2021. évi éves jelentés, 8.22. bekezdés. 
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A csalásgyanús eseteket bejelentjük az 
EPPO-nak és az OLAF-nak 
1.36. Csalás minden olyan szándékos cselekmény vagy mulasztás, amely hamis, 
helytelen vagy hiányos nyilatkozatok vagy dokumentumok felhasználásával vagy 
bemutatásával, az előírt információk közlésének elmulasztásával, valamint az uniós 
források nem megfelelő felhasználásával jár18. A csalás káros hatással van vagy lehet az 
unió pénzügyi érdekeire. 

1.37. A csalás megelőzésének és felderítésének elsődleges felelőssége az érintett 
szervezet vezetőségét és az annak irányításával megbízottakat terheli. Az Európai Unió 
működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 325. cikke előírja az Unió és tagállamai számára, 
hogy küzdjenek a csalások és az Unió pénzügyi érdekeit esetlegesen sértő minden 
egyéb jogellenes tevékenység ellen. 

1.38. Az Unió külső ellenőreként nincsen felhatalmazásunk az Unió pénzügyi 
érdekeit esetleg sértő, csalásgyanús esetek kivizsgálására. Az EUMSZ 287. cikkének (2) 
bekezdése szerinti kötelezettségeink részeként – miszerint megvizsgáljuk a bevételek 
és kiadások jogszerűségét és szabályszerűségét, valamint a pénzgazdálkodás 
hatékonyságát és eredményességét, és ennek során jelentést teszünk, ha bármilyen 
szabálytalanságot észlelünk – kötelességünk az ilyen eseteket jelenteni az illetékes 
hatóságoknak. Ellenőrzéseink megindítása előtt figyelembe vesszük a csalás kockázatát 
(lásd: az 1.1. melléklet 32)–34) bekezdése), és eljárásainkat rendszeresen 
felülvizsgáljuk. 

 
18 Az Unió pénzügyi érdekeit érintő csalás ellen büntetőjogi eszközökkel folytatott 

küzdelemről szóló (EU) 2017/1371 irányelv (a „PIF-irányelv”) 3. cikke. 
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1.39. Értesítjük az Európai Ügyészséget (EPPO) a hatáskörébe tartozó és a részt 
vevő tagállamokat érintő bűncselekményekre vonatkozóan felmerült gyanúról, az 
Európai Csalás Elleni Hivatalt (OLAF) pedig az Unió pénzügyi érdekeit sértő csalás, 
korrupció vagy más jogellenes tevékenység gyanújáról. Ilyen gyanú ellenőrzési 
munkánk (akár teljesítmény-ellenőrzéseink) nyomán, vagy közvetlenül harmadik felek 
által nekünk bejelentett információk alapján is felmerülhet. Az Európai Ügyészség és az 
OLAF átveszi ezeket az ügyeket, és dönt arról, hogy indít-e bűnügyi nyomozást (Európai 
Ügyészség), illetve adminisztratív vizsgálatot (OLAF), és szükség szerint együttműködik 
a tagállami hatóságokkal. 2022 márciusa óta a csalásgyanús eseteket továbbítjuk mind 
az Európai Ügyészségnek, mind az OLAF-nak, amennyiben az ügy mindkét szerv 
hatáskörébe tartozik. 

1.40. 2023-ban 20 csalásgyanús esetet jelentettünk be az OLAF-nak (2022: 14), 
amelyek közül 19-et a 2022. évi, egyet pedig a 2021. évi kiadások ellenőrzése során 
tártunk fel. A bejelentés alapján az OLAF már négy vizsgálatot indított. Ezzel 
párhuzamosan ezen ügyek közül 17-et az Európai Ügyészségnek is bejelentettünk, és 
ezek közül az Ügyészség kilenc esetben indított vizsgálatot. A 2023. évi kiadások 
ellenőrzése során már 12 csalásgyanús esetet azonosítottunk. 

1.41. A csalásgyanús esetek hátterében leggyakrabban a következők álltak: 

o hamis, helytelen vagy hiányos nyilatkozatok vagy dokumentumok szándékos 
felhasználása vagy benyújtása, illetve információk felfedésének konkrét 
kötelezettség megsértésével járó megtagadása, ami az uniós pénzeszközök hűtlen 
kezelését vagy jogellenes visszatartását eredményezi; 

o az uniós finanszírozáshoz szükséges feltételek mesterséges megteremtése; 

o támogatások jogosulatlan célokra történő felhasználása. 

Az OLAF adatai szerint a 2010 és 2023 közötti ellenőrzési munkánkból származó 
információk alapján a vizsgálatok lezárását követően az OLAF összesen 544 millió euró 
értékben javasolt visszafizettetést. 
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1.42. Ebben az éves jelentésben nem csak arról számolunk be, hogy bejelentéseket 
tettünk az Európai Ügyészségnek és az OLAF-nak, hanem arról is, hogyan hajtották 
végre csaláskockázati politikáikat a Bizottság és a tagállamok. A 6. fejezetben arról 
számolunk be, hogy hiányosságokat állapítottunk meg az ellenőrző hatóságok 
munkájának tervezésében és előkészítésében: például olyan ellenőrző listákat 
használtak, amelyek nem tartalmaztak csalással vagy összeférhetetlenséggel 
kapcsolatos konkrét kérdéseket (lásd: 6.51. bekezdés). Arról is beszámolunk, hogy a 
Bizottság csak néhány tekintetben hajtotta végre 2022. évi éves jelentésünknek a 
csalási kockázatokkal kapcsolatos tudatosság növelésére vonatkozó ajánlását, amely a 
csalásgyanús esetek eredményesebb bejelentésének biztosítását javasolta (lásd: 
6.2. melléklet). 

1.43. Emellett a csalással külön ellenőrzések keretében is foglalkozunk. Befejeztük 
a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz bizottsági kontrollrendszerének 
kialakítására irányuló ellenőrzésünket, amelyben a csalással kapcsolatos konkrét 
kockázatokat vizsgáltunk. Megállapítottuk, hogy a Bizottság kontrollmechanizmusai 
támogathatják a tagállami rendszerek bizottsági értékelését, de a csalások bejelentése 
és a tagállami rendszerek hiányosságainak kijavítására vonatkozó iránymutatások terén 
még további munkára van szükség19. Emellett különjelentést tettünk közzé a 
szabálytalan uniós kiadások visszafizettetéséről20, amelyben arra a következtetésre 
jutottunk, hogy az uniós források kedvezményezettjeinél felmerülő szabálytalan 
kiadások kezelésére és nyomon követésére szolgáló bizottsági rendszerek csak részben 
eredményesek. Jelenleg dolgozunk továbbá az importtal kapcsolatos héacsalások, 
valamint a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből származó csalások 
tagállamokon belüli felderítésének ellenőrzésén. 

  

 
19 07/2023. sz. különjelentés: „A Bizottság Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközre 

vonatkozó kontrollrendszerének kialakítása: A tervezett átfogó ellenőrzések dacára az új 
teljesítési modellben uniós szinten továbbra is megbízhatósági és elszámoltathatósági 
hiányosságok mutatkoznak”. 

20 07/2024. sz. különjelentés: „A szabálytalan uniós kiadások visszafizettetésére szolgáló 
bizottsági rendszerek: A visszafizettetés lehetne még eredményesebb és gyorsabb”. 
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Következtetések 
1.44. E fejezet alátámasztja a megbízhatósági nyilatkozatban adott ellenőri 
véleményt. A kapcsolódó ellenőrzési eredményeket a 1.45. és 1.46. bekezdésben 
mutatjuk be. 

Ellenőrzési eredmények 

1.45. Megállapítjuk, hogy a beszámolóban nem fordultak elő lényeges hibás 
állítások. 

1.46. A tranzakciók szabályszerűségét illetően megállapítjuk, hogy a bevételekkel 
kapcsolatos tranzakciók lényeges hibát nem tartalmaztak. A kiadásokra nézve 
ellenőrzési eredményeink alapján elmondható, hogy a becsült hibaszint az elmúlt 
évhez képest nőtt, 4,2%-ról 5,6%-ra. Ez főként az MFF 2. fejezetében („Kohézió, 
reziliencia és értékek”) tapasztalt növekedésnek tudható be. Következtetésünk szerint 
a magas kockázatú (főként visszatérítésen alapuló) kiadásokat lényeges hibaszint 
jellemezte. Ebben az évben a magas kockázatú kiadások ellenőrzési sokaságunkon 
belüli aránya 64,4%, így annak továbbra is jelentős részét teszi ki. 

1.47. A Bizottság által becsült hiba (kifizetéskori kockázat) a 2023. évi éves 
irányítási és teljesítményjelentés szerint 1,9%, ami jóval a hibatartományunk alsó 
határa alatt marad. 

1.48. Az MFF 1., 2. és 6. fejezete tekintetében végzett utólagos bizottsági és 
tagállami ellenőrzések korlátai hatással vannak az éves irányítási és 
teljesítményjelentésben feltüntetett kifizetéskori kockázatra, és így a Bizottság 
kockázatértékelésére is. 

48



 

 

Mellékletek 

1.1 melléklet. Ellenőrzési koncepció és módszertan 

1) Ez a melléklet bemutatja a többéves pénzügyi keret (MFF) bevételeire és 
kiadásaira (költségvetési kiadások) vonatkozó elszámolások megbízhatóságának 
és az azok alapjául szolgáló tranzakciók szabályszerűségének ellenőrzésére 
vonatkozó koncepciónkat és módszertanunkat. Az ettől eltérő és ideiglenes 
jellegű Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz (RRF) kiadásainak ellenőrzésére 
irányuló megközelítésünket a 11. fejezet ismerteti. 

2) A melléklet rámutat a Számvevőszék ellenőrzési megközelítése és az uniós 
költségvetés kezelőjeként eljáró Bizottságnak a szabálytalanságok mértékére 
vonatkozó becslési és beszámolási módszerei közötti főbb különbségekre is. 
E célból a következőket ismertetjük: 

— hogyan építjük fel ellenőrzési munkánkat az MFF fejezetei köré, és 
extrapoláljuk a feltárt hibákat (10) és 27) bekezdés); 

— hogyan alkalmazzuk az uniós és nemzeti szabályokat (17) bekezdés); 

— hogyan számszerűsítjük a közbeszerzési hibákat (29) bekezdés). 

3) Ellenőrzési megközelítésünket úgy alakítjuk ki, hogy észszerű bizonyosságot 
nyújthassunk a megcélzott felhasználóknak. Ellenőrzési módszertanunk megfelel a 
Nemzetközi Könyvvizsgálói Szövetség (IFAC) és a Legfőbb Ellenőrző Intézmények 
Nemzetközi Szervezete (INTOSAI) által kiadott nemzetközi könyvvizsgálati 
standardoknak, és biztosítja, hogy ellenőrzési következtetéseinket elegendő és 
megfelelő ellenőrzési bizonyíték támassza alá. 

4) Ellenőri véleményt (megbízhatósági nyilatkozatot) adunk a beszámoló 
megbízhatóságáról és a mögöttes tranzakciók szabályszerűségéről, amelyet az 
uniós tevékenységek főbb területeire vonatkozó külön értékelésekkel egészítünk 
ki. Ezek az értékelések részletes ellenőrzési eredményeket és következtetéseket 
tartalmaznak e területek mögöttes tranzakcióiról és rendszereiről. 
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1. RÉSZ. A beszámoló megbízhatóságára irányuló ellenőrzés koncepciója 

5) A konszolidált uniós beszámoló vizsgálata révén megbizonyosodunk annak 
megbízhatóságáról. A beszámoló a következő elemekből áll: 

a) a konszolidált pénzügyi kimutatások; 

b) a költségvetés-végrehajtási jelentések. 

6) A konszolidált beszámolónak minden lényeges szempontból megfelelően kell 
bemutatnia: 

a) az Európai Unió év végi pénzügyi helyzetét; 

b) a műveletek eredményeit és a pénzforgalmat; 

c) a nettó eszközállomány változásait a lezárt évre vonatkozóan. 

7) Ellenőrzésünk során: 

a) értékeljük a számviteli kontrollkörnyezetet; 

b) ellenőrizzük, hogyan működnek a főbb számviteli eljárások és az év végi 
lezárási folyamat; 

c) elemezzük a főbb számviteli adatok egységességét és észszerűségét; 

d) elvégezzük a nyilvántartások, illetve mérlegek elemzését és egyeztetését; 

e) elvégezzük a kötelezettségvállalások, kifizetések és egyes mérlegtételek 
reprezentatív mintán alapuló tételes ellenőrzését; 

f) munkánk során – a nemzetközi könyvvizsgálati standardokkal 
összhangban – lehetőség szerint más ellenőrök munkáját is felhasználjuk, 
különösen a Bizottság által irányított olyan kölcsönfelvételi és 
kölcsönnyújtási tevékenységek ellenőrzésénél, amelyek esetében külső 
ellenőri igazolások állnak rendelkezésre. 

2. RÉSZ. A tranzakciók szabályszerűségére irányuló ellenőrzés koncepciója 

8) Mögöttes tranzakció alatt az uniós költségvetéstől egészen a végső címzettekig 
történő pénzátutalásokat, valamint a bevételeknek a tagállamoktól és egyéb 
forrásokból az uniós költségvetésbe történő átutalását értjük. 

50



 

 

9) Annak megítélését, hogy a beszámoló alapját képező kiadási tranzakciók 
megfelelnek-e az uniós szabályoknak és rendelkezéseknek, főként egy 
véletlenszerűen kiválasztott, reprezentatív tranzakciómintán végzett közvetlen 
szabályszerűségi tesztelésre alapozzuk. Ezt kiegészítheti kiválasztott irányítási és 
kontrollrendszerek vizsgálata. 

10) Ellenőrzési munkánkat az MFF különböző fejezetei köré építjük fel és 
eredményeinkről ennek megfelelően számolunk be, a jogalkotó által 
meghatározott költségvetési struktúrával összhangban. 

Az irányítási és kontrollrendszerek vizsgálata 

11) A Bizottság, más uniós intézmények és szervek, a tagállami hatóságok, valamint a 
kedvezményezett országok, illetve régiók kontrollrendszereket alakítanak ki a 
költségvetési kockázatok kezelésére és a tranzakciók szabályszerűségének 
ellenőrzésére, illetve biztosítására. Minden évben megvizsgálunk kiválasztott 
irányítási és kontrollrendszereket, és a rendszerekkel kapcsolatos eredményeinket 
a javításra irányuló ajánlásainkkal együtt a 4–10. fejezetben mutatjuk be. 

Tranzakciók kiválasztása és tesztelése 

12) Először az ellenőrzési sokaság alacsony kockázatú (főként jogosultságalapú) és 
magas kockázatú (főként visszatérítésen alapuló) kiadások szerinti kategorizálása, 
valamint a becsült hibaszintre és a szórásra vonatkozó feltételezéseink alapján 
meghatározzuk a tranzakciókból vett mintánk teljes méretét az összes uniós 
kiadásra nézve. E megközelítés fő célja, hogy ellenőrzési munkánkat 
eredményesebbé tehessük azáltal, hogy jobban összpontosítunk a magas 
kockázatú területekre, és elegendő alapot kapjunk annak megállapításához, hogy 
a munkánk során feltárt lényeges hibák általános érvényűek-e (lásd: 36) és 
37) bekezdés). 

13) A sokaság egyes részeit akkor tekintjük alacsony kockázatúnak, ha a korábbi 
években elvégzett tételes tesztelés és – amennyiben rendelkezésre áll – a 
kontrollrendszerek meglétéből és működéséből származó bizonyosság alapján 
elegendő bizonyítékunk van arra, hogy a becsült hibaszint a lényegességi küszöb 
alatt van. A kiadásokat akkor tekintjük magas kockázatúnak, ha a korábbi években 
végzett munkánk eredményei azt mutatják, hogy a becsült hibaszint meghaladja a 
lényegességi küszöböt, illetve az összegyűjtött bizonyítékok egyelőre nem teszik 
lehetővé ettől eltérő következtetés levonását. 

14) Az MFF egyes fejezeteire vonatkozó mintanagyság meghatározása során az 
elfogadott kiadási összeget, a sokaság alacsony és magas kockázatúként történő 
kategorizálását, valamint azt vesszük figyelembe, hogy adunk-e róla külön 
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értékelést. Ebből a célból bizonyossági modellt alkalmazunk, amely az eredendő 
és kontrollkockázatokról végzett kombinált kockázatértékelésünkön alapul, és 
figyelembe veszi, hogy mennyi bizonyosság származtatható a felügyeleti és 
kontrollrendszerekből. Az MFF azon fejezeteire nézve, amelyekről külön 
értékelést készítünk (5–7. és 10. fejezet), a tranzakciók reprezentatív mintáját 
teszteljük annak érdekében, hogy megbecsülhessük a hibaszintet az adott 
fejezetre nézve. 

15) Kombinált kockázatértékelést is alkalmazunk a bevételi tranzakciók 
mintanagyságának meghatározásához. 

16) Rétegzett pénzegységalapú mintavételi módszerrel választjuk ki az ellenőrizendő 
kérelmeket vagy kifizetéseket, illetve alacsonyabb szinten az egyes tranzakciókon 
belüli egyedi elemeket. Minden egyes kiválasztott tranzakció esetében 
megvizsgáljuk, hogyan számították ki az igénylés vagy a kifizetés összegét. 
A tranzakciót a költségvetési beszámolótól kezdve egészen a végső 
kedvezményezettig végigkövetjük (aki lehet például mezőgazdasági termelő, egy 
képzés szervezője vagy egy fejlesztési támogatást nyújtó projekt felelőse), és az 
összes szinten megvizsgáljuk a vonatkozó követelmények betartását. 

17) Megállapítjuk, hogy a kifizetési kérelem vagy kifizetés a költségvetésben szereplő 
és a jogszabályok által meghatározott célra történt-e, illetve megfelelt-e a 
vonatkozó uniós jogszabályoknak és előírásoknak. Ezek közé tartoznak a pénzügyi 
szabályok (EUMSZ, költségvetési rendelet), az érintett szakpolitikát, programot 
vagy tevékenységet létrehozó alapjogszabályok, az ezen alapjogszabályoknak 
megfelelően megállapított esetleges szabályok és rendeletek, valamint a 
szerződéses keret. A szubszidiaritás elvével összhangban számos szabály nemzeti 
szinten kerül meghatározásra. Ezek közé tartoznak az uniós jogot a nemzeti jogba 
átültető irányelvek (pl. közbeszerzési irányelvek) mellett számos megosztott 
irányítású rendszer támogathatósági kritériumai is. Értékelésünk figyelembe veszi 
az uniós és nemzeti jognak a nemzeti bíróságok, illetve erre felhatalmazással bíró 
független nemzeti szervek, valamint az Európai Unió Bírósága által adott 
értelmezését. 

18) A bevételekkel kapcsolatos tranzakciók tesztelése során (4. fejezet) a bruttó 
nemzeti jövedelmen (GNI), a hozzáadottérték-adón és a nem újrahasznosított 
műanyag csomagolási hulladékon alapuló saját források számvevőszéki 
ellenőrzésének kiindulópontját az e források kiszámításának alapjául szolgáló 
statisztikák és adatok jelentik. A tradicionális saját források esetében a 
vámhatóságok számlakimutatásait és a vámkötelezettségek mozgását vizsgáljuk, 
szintén addig a pontig, amíg az összegek beérkeznek a Bizottsághoz és 
megjelennek a könyvelésben. 
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19) A kiadásokat megvizsgáljuk mind arra az időpontra nézve, amikor azok az uniós 
források végső kedvezményezettjeinél a tevékenységek végzése során 
felmerültek, mind arra, amikor azokat a Bizottság később elfogadta („elfogadott 
kiadások”). Ez minden kifizetési kategóriára érvényes. A gyakorlatban ez azt 
jelenti, hogy a tranzakciók általunk vizsgált sokasága időközi és végső 
kifizetésekből állt. Az előfinanszírozási összegeket (előlegeket) nem azok 
kifizetésekor vizsgáljuk, hanem miután: 

a) az uniós források végső kedvezményezettje (például egy gazdálkodó, egy 
kutatóintézet, egy közbeszerzés tárgyát képező kivitelezési munkákat vagy 
szolgáltatást nyújtó vállalat) igazolta a források felhasználását, azaz a 
finanszírozott tevékenységek előrehaladását és/vagy a költségek 
felmerülését követően; 

b) a Bizottság (vagy az uniós forrásokat kezelő más intézmény vagy szerv) az 
előlegfizetés záróelszámolásával elfogadta a források végső felhasználását 
(az elért előrehaladást, illetve a kapcsolódó költségeket). 

20) A 2014–2020-as MFF-időszak óta a „Kohézió” területén bevezetett jogszabályok 
módosításai befolyásolták, hogy a Bizottság mit tekint elfogadott kiadásnak ezen a 
területen. 2017 óta az MFF e fejezetére vonatkozó ellenőrzési sokaságunk a 
Bizottság által évente elfogadott elszámolásokban szereplő kiadásokból áll. 
Megközelítésünk értelmében olyan tranzakciókat tesztelünk tehát, amelyek 
esetében – a jogszabályok értelmében – a tagállamok az általuk feltárt hibák 
alapján elvileg már az összes vonatkozó korrekciós intézkedést végrehajtották. 
A „Kohézió” terén történő tranzakciótesztelésünk célja a megbízhatósági 
nyilatkozathoz való hozzájáruláson felül az is, hogy áttekintsük az ellenőrző 
hatóságok munkáját és véleményt mondjunk a Bizottság e területre irányuló 
legfontosabb szabályszerűségi mutatójának, a fennmaradó hibaaránynak a 
megbízhatóságáról. 

21) Ellenőrzési mintánkat úgy tervezzük meg, hogy ne az egyes tranzakciókra (például 
egyedi projektekre), hanem a kiadások egészére nézve adjon becsült hibaarányt. 
A kiválasztott költségelemekre vonatkozóan közölt hibaszintek nem tekintendők a 
vonatkozó tranzakciókról tett megállapításoknak, hanem közvetlenül az uniós 
kiadások átfogó hibaarányához járulnak hozzá. 

22) Egy adott évben nem minden tagállamban, kedvezményezett államban, illetve 
régióban vizsgálunk tranzakciókat. Egyes tagállamok, kedvezményezett államok, 
illetve régiók név szerinti említése nem jelenti azt, hogy hasonló példák másutt ne 
fordulnának elő. A jelentésünkben bemutatott szemléltető példák alapján nem 
lehet következtetéseket levonni az érintett tagállamokra, kedvezményezett 
államokra, illetve régiókra nézve. 
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23) Azt is mérlegeljük, hogy hatékonyan hasznosítani tudjuk-e a más könyvvizsgálók 
által korábban elvégzett szabályszerűségi ellenőrzések eredményeit. Amennyiben 
úgy döntünk, hogy munkánk során felhasználjuk ezeket az ellenőrzési 
eredményeket, a nemzetközi könyvvizsgálati standardoknak megfelelően 
értékeljük az érintett ellenőrök függetlenségét és szakértelmét, valamint 
munkájuk hatókörét és megfelelőségét. 

24) Az uniós ügynökségekre és közös vállalkozásokra vonatkozó ellenőrzési 
sokaságunk tekintetében felhasználtuk az ezen ügynökségekről21 és 
vállalkozásokról22 szóló külön éves jelentéseink céljára elvégzett ellenőrzési 
munka eredményeit. 

A tranzakciótesztek eredményeinek értékelése 

25) Meghatározásunk szerint a hiba olyan pénzösszeg, amelyet nem lett volna szabad 
kifizetni az uniós költségvetésből. Hiba akkor fordul elő, ha egy pénzösszeget nem 
a vonatkozó uniós vagy nemzeti szabályoknak megfelelően használnak fel. 

26) A hibák érinthetik az adott tranzakció összegének egészét vagy csak egy részét. 
Mérlegeljük, hogy az egyes hibák számszerűsíthetők-e vagy nem, azaz mérhető-e 
vagy sem, hogy a vizsgált összeg mekkora részét érinti a hiba. 

27) A hibák átfogó hatását minőségi és mennyiségi szempontok figyelembevételével 
határozzuk meg. A minőségi (kvalitatív) értékelés a megsértett szabályok 
jelentőségét, a tényállás súlyosságát, valamint a tényleges vagy lehetséges 
következményeket veszi figyelembe. A mennyiségi (kvantitatív) értékelés a 
tranzakciók egy mintájának tesztelése révén azonosított számszerűsíthető 
hibákon alapul, amelyeket statisztikai becslés – a becsült hibaszint  
megállapítása – céljából extrapolálunk. Emellett 95%-os konfidenciaintervallumot 
számítunk ki az ellenőrzött sokaság hibaszintjére. Ez azt a tartományt jelenti, 
amelybe az ellenőrzött sokaság hibaszintje 95%-os bizonyossággal beleesik. 

28) A hibaszint kiszámítása során figyelmen kívül hagyjuk az ellenőrzésünk előtt és 
attól függetlenül feltárt és korrigált hibákat, mivel azok feltárása és korrigálása 
arra utal, hogy az irányítási és kontrollrendszerek eredményesen működnek. 

 
21 2022. évi éves jelentés az uniós ügynökségekről. 

22 2022. évi éves jelentés az Európai Unió közös vállalkozásairól. 
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29) A közbeszerzési hibák számszerűsítésére vonatkozó kritériumaink eltérhetnek a 
Bizottság vagy a tagállamok által alkalmazott kritériumoktól. Csak a közbeszerzési 
szabályok súlyos megsértésével járó hibákat számszerűsítjük. Csak azokat a 
jogsértéseket számszerűsítjük 100%-os közbeszerzési hibaként, amelyek 
megakadályozták, hogy a legjobb ajánlat nyerhesse meg a pályázatot, ami azt 
eredményezi, hogy az adott szerződés szerinti kiadások nem támogathatók. 
A Bizottság gyakorlatától eltérően nem alkalmazunk átalányértékeket a 
közbeszerzési szabályok megsértésének különböző típusaira23. A közbeszerzési 
hibák számszerűsítését a vizsgált tranzakciók nem támogatható kiadásainak 
összegére alapozzuk. 

30) Az MFF azon fejezeteire, ahol külön értékelést nyújtunk, valamint a bevételekre és 
az uniós költségvetés egészére nézve – százalékos formában kifejezett – ún. 
„becsült hibaszintet” mutatunk be, amely csak a számszerűsíthető hibákat veszi 
figyelembe. A számszerűsíthető hibák közé tartoznak például a nem támogatható 
költségek és projektek, a szerződés vagy a támogatási feltételek megsértése, a 
közbeszerzési és állami támogatási szabályok be nem tartása, valamint az 
alapvető igazoló dokumentumok hiánya. Megbecsüljük az alsó hibahatárt és a 
felső hibahatárt is. 

31) Koncepciónknak nem célja a hibák teljes sokaságon belüli gyakoriságáról történő 
adatgyűjtés. Az egyes MFF-fejezetekben, a valamely főigazgatóság által irányított 
kiadásokban vagy az egy adott tagállam által végrehajtott folyósításokban feltárt 
hibák számára vonatkozóan bemutatott adatok tehát nem az uniós finanszírozású 
tranzakciók vagy az egyes tagállamok hibagyakoriságát mutatják. 

3. RÉSZ. A csalással kapcsolatos ellenőrzési eljárások 

32) Azonosítjuk és értékeljük annak kockázatát, hogy – akár csalás, akár tévedés 
okozta – lényeges hiba fordulhat elő a konszolidált beszámolóban, illetve az Unió 
jogszabályi keretének való lényeges meg nem felelés a mögöttes tranzakciókban. 

 
23 A C(2019) 3452 határozat, és ennek részeként az Unió által finanszírozott kiadásokra 

vonatkozóan a közbeszerzési szabályok megsértése esetén végrehajtandó pénzügyi 
korrekciók megállapítására vonatkozó iránymutatás meghatározásáról szóló melléklet. 
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33) Az említett kockázatokra reagáló ellenőrzési eljárásokat tervezünk és végzünk el, 
továbbá olyan ellenőrzési bizonyítékokat szerzünk, amelyek elégséges és 
megfelelő alapot nyújtanak véleményünk kialakításához. Egy lényeges hibát vagy 
meg nem felelést nehezebb feltárni akkor, ha az nem tévedésből, hanem 
csalásból ered, hiszen a csalás során többek között összejátszás, hamisítás, 
szándékos mulasztás, hamis nyilatkozattétel, illetve a belső kontrollok kijátszása 
fordulhat elő, ezért nagyobb a kockázata, hogy az ilyen esetek feltáratlanul 
maradnak. 

34) Ha okunk van gyanítani, hogy csalás történt, ezt jelentjük – hatáskörüktől függően 
– vagy az Európai Ügyészségnek, vagy az OLAF-nak. 

4. RÉSZ. A megbízhatósági nyilatkozat – ellenőri véleményünk kialakítása 

35) Véleményünket elegendő, releváns és megbízható ellenőrzési bizonyítékra 
alapozzuk, amelyet az irányítási és kontrollrendszerek vizsgálata, valamint 
tranzakciótesztelés révén szerzünk meg. 

36) Munkánk alapján képesek vagyunk megalapozott véleményt kialakítani arról, 
hogy a sokaságon belüli hibák meghaladják-e a lényegességi küszöböt vagy az 
alatt maradnak. Ellenőri véleményünk kialakítása során 2,0%-os lényegességi 
küszöbbel számolunk, és figyelembe vesszük a hibák jellegét, összegét és 
összefüggéseit, valamint a rendelkezésre álló egyéb információkat is (lásd: 
27) bekezdés). 

37) Amennyiben lényeges hibaszintet állapítunk meg és meghatározzuk annak az 
ellenőri véleményre gyakorolt hatását, el kell döntenünk, hogy a hibák az 
ellenőrzési sokaságra nézve általános érvényűek-e24. Lényeges és általános 
érvényű hibák esetén elutasító véleményt adunk. 

38) Egy hiba vagy ellenőrzési bizonyíték hiánya akkor általános érvényű, ha az az 
ellenőr megítélése szerint nem korlátozódik a pénzügyi kimutatások egyes 
konkrét elemeire, számláira vagy tételeire (vagyis ha a vizsgált számlák vagy 
tranzakciók között több helyen is előfordul), illetve korlátozott előfordulás 
esetében akkor, ha a pénzügyi kimutatásokat jelentős arányban érinti vagy 
érintheti, vagy olyan közlésekhez kapcsolódik, amelyek alapvetően befolyásolják a 
pénzügyi kimutatások felhasználók általi értelmezését. 

 
24 International Standard on Auditing (ISA) 705 (revised), Modifications to the Opinion in the 

Independent Auditor’s Report. 
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5. RÉSZ. A beszámoló megbízhatóságára, illetve a tranzakciók szabályszerűségére 
vonatkozó ellenőri vélemények közötti összefüggés 

39) A nemzetközi ellenőrzési standardok értelmében25 amikor az ellenőrök a 
beszámoló megbízhatóságáról és a mögöttes tranzakciók szabályszerűségéről 
egyaránt kiadnak ellenőri véleményt, a tranzakciók szabályszerűségére vonatkozó 
minősített vélemény önmagában még nem eredményez a beszámoló 
megbízhatóságára nézve is minősített véleményt. 

 
25 ISSAI 4000, 16. bekezdés. 
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2. fejezet 

Költségvetési és pénzgazdálkodás 
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Tartalomjegyzék 
Bekezdés 

Bevezetés 2.1. 

A 2023. évi költségvetési és pénzgazdálkodás 2.2.–2.30. 
Az uniós költségvetés-felhasználási arány a 
kötelezettségvállalások esetében magas, a kifizetések 
esetében viszont alacsony volt 2.2.–2.20. 
2023-ban az éves uniós költségvetés szinte valamennyi 
kötelezettségvállalási előirányzatát felhasználták 2.5.–2.8. 

A kifizetések alacsonyabbak voltak az eredetileg tervezettnél és az MFF 
felső határa alatt maradtak 2.9.–2.10. 

A 2014–2020-as esb-alapok felhasználása 2023-ban lelassult, de a 
kifizetési kérelmek és a záródokumentumok benyújtásának határidejét 
egy évvel meghosszabbították 2.11.–2.14. 

A 2021–2027-es időszakra vonatkozó közös rendelkezésekről szóló 
rendelet szerinti megosztott irányítású alapokból származó kifizetések 
alacsonyak maradtak 2.15.–2.19. 

Az EMVA-kifizetések az új KAP keretében 2023-ban lassan kezdődtek el 2.20. 

2023-ban a vártnál alacsonyabbak voltak az RRF-ből és az 
NGEU kiegészítő programjaiból származó kifizetések 2.21.–2.26. 

Az összes fennálló kötelezettségvállalás 2023-ban elérte az 
543 milliárd eurót, de ez az elkövetkező években várhatóan 
csökkenni fog 2.27.–2.30. 

Kockázatok és kihívások 2.31.–2.69. 
Az MFF felülvizsgálata intézkedéseket vezetett be az NGEU 
további finanszírozási költségeihez és kifizetési 
elmaradásához kapcsolódó kockázatok kezelésére 2.31.–2.32. 

Kötelezettségvállalások visszavonásának kockázata a  
2021–2027-es MFF kohéziós politikai alapjaiban 2.33.–2.34. 

A hitelfelvételből származó uniós adósság 2023-ban nőtt 2.35.–2.64. 
Az Unió diverzifikált finanszírozási stratégiája vált az uniós hitelfelvétel 
általános megközelítésévé 2.36.–2.37. 

A kinnlevő uniós hitelek 2023-ban több mint 30%-kal nőttek 2.38.–2.39. 
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Az NGEU hitelfelvétele 2026-ig több mint kétszeresére nőhet, míg a 
visszafizetés nagy részét a jövőbeli többéves pénzügyi keretekre 
halasztják 2.40.–2.45. 

Az NGEU adósságából származó külső címzett bevételek jelentős hatást 
gyakorolnak a gazdasági eredményre 2.46.–2.47. 

Az NGEU hitelfelvételének finanszírozási költségei csaknem 
megkétszerezhetik a jelenlegi többéves pénzügyi keretre 2020-ban 
becsült 15 milliárd eurót 2.48.–2.50. 

Az uniós költségvetés kitettsége 2023-ban nőtt, és az előrejelzések 
szerint tovább fog emelkedni 2.51.–2.58. 

Oroszország Ukrajna elleni agresszív háborúja továbbra is növeli a 
jövőbeli uniós költségvetések pénzügyi kockázatait 2.59.–2.61. 

A 2023. évi pozitív teljesítmény ellenére a közös tartalékalap kumulatív 
teljesítménye továbbra is negatív 2.62.–2.64. 

A 2022. és 2023. évi magas infláció továbbra is hatással van 
az uniós költségvetésre 2.65.–2.69. 

Következtetések és ajánlások 2.70.–2.78. 
Következtetések 2.70.–2.78. 

Ajánlás 
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Bevezetés 
2.1. Ez a fejezet a 2023. évi uniós költségvetés költségvetési és pénzgazdálkodásával 
és kiegészítő finanszírozásával kapcsolatos főbb kérdéseket mutatja be. Beszámolunk 
azokról a költségvetési és pénzügyi kockázatokról és kihívásokról is, amelyekkel az Unió 
az elkövetkező években szembesülhet. A fejezet az uniós költségvetés végrehajtására 
irányuló ellenőrzéseinken, valamint a Bizottság és más érdekelt felek által közzétett 
dokumentumok áttekintésén alapul. Figyelembe veszi a különjelentéseinkben és 
véleményeinkben ismertetett munkánkat is. 
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A 2023. évi költségvetési és 
pénzgazdálkodás 

Az uniós költségvetés-felhasználási arány a 
kötelezettségvállalások esetében magas, a kifizetések esetében 
viszont alacsony volt 

2.2. Ebben a szakaszban az uniós költségvetés 2023. évi végrehajtását elemezzük. 
Ez volt mind a 2021–2027-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret (MFF), mind 
a NextGenerationEU (NGEU) végrehajtásának harmadik éve. 

2.3. A költségvetési rendelet a kötelezettségvállalási és kifizetési előirányzatokat 
keletkezési év és finanszírozási forrás szerint osztályozza. 2022-ig elemzésünket az éves 
költségvetési előirányzatokra, míg 2021-re1 és 2022-re2 vonatkozóan az NGEU címzett 
bevételeire összpontosítottuk. 2023-ra vonatkozóan, tekintettel az egyéb típusú 
címzett bevételek (pl. a kibocsátáskereskedelmi rendszerből (ETS) származó bevételek 
és a tagállamok által az InvestEU garanciához nyújtott pénzbeli hozzájárulások) 
magasabb összegére, elemzésünkben minden típusú előirányzatot figyelembe veszünk. 
A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz (RRF) kölcsönei költségvetésen kívüli 
tételek, így nem tartoznak a hatókörünkbe. 

2.4. A 2.1. ábra a kötelezettségvállalási és kifizetési előirányzatokra rendelkezésre 
álló 2023. évi teljes uniós költségvetést mutatja be. Az éves uniós költségvetés és az 
NGEU címzett bevételei a kötelezettségvállalási előirányzatokra rendelkezésre álló 
teljes uniós költségvetés 87,9%-át és a kifizetési előirányzatokra rendelkezésre álló 
teljes uniós költségvetés 88,2%-át teszik ki, míg fennmaradó része az egyéb címzett 
bevételekből és a 2022-ről áthozott összegekből áll. 

 
1 A 2021. évi éves jelentés 2.2. bekezdése. 

2 A 2022. évi éves jelentés 2.3. bekezdése. 
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2.1. ábra. A 2023. évi összes rendelkezésre álló uniós költségvetési 
előirányzat, az NGEU-támogatásokat is beleértve 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Unió 2023. évi konszolidált éves beszámolója alapján. 

2023-ban az éves uniós költségvetés szinte valamennyi 
kötelezettségvállalási előirányzatát felhasználták 

2.5. A költségvetési hatóság 2023-ra egy 186,6 milliárd euró összegű kezdeti éves 
uniós költségvetést hagyott jóvá. 2023-ban négy költségvetés-módosítást fogadtak el. 
A költségvetés-módosítások teljes nettó hatása a kötelezettségvállalási előirányzatok 
0,1 milliárd euró összegű csökkenése volt. 

2.6. A kötelezettségvállalási előirányzatok 186,5 milliárd eurós végleges 
költségvetése meghaladta a többéves pénzügyi keret 182,7 milliárd eurós felső határát 
(2.2. ábra). Ezt a többéves pénzügyi keret speciális eszközei – például a brexit miatti 
kiigazításokra képzett tartalék, az elbocsátott munkavállalók támogatását szolgáló 
Európai Globalizációs Alkalmazkodási Alap, valamint a szolidaritási és 
sürgősségisegély-tartalék (SEAR) – tették lehetővé. Ezek az eszközök az MFF felső 
határait meghaladó további forrásokat biztosítanak új vagy előre nem látható 
események esetére. 
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2.7. A 2023. évi költségvetés keretében tett összes kötelezettségvállalás 
184,4 milliárd eurót tett ki, ami a rendelkezésre álló összeg 98,9%-ának felelt meg. 
A fel nem használt 2,1 milliárd euró összegű kötelezettségvállalási előirányzat főként az 
Európai Unió Szolidaritási Alapjából (EUSF) (0,4 milliárd euró), az Európai Regionális 
Fejlesztési Alapból (ERFA) (0,8 milliárd euró), a Kohéziós Alapból (KA) (0,2 milliárd euró) 
és az Európai Mezőgazdasági Garanciaalapból (0,3 milliárd euró) származott. A fel nem 
használt előirányzatokból összesen 0,8 milliárd eurót vittek át 2024-re, főként az 
Európai Mezőgazdasági Garanciaalap (0,3 milliárd euró), valamint a 2023. februári 
földrengéseket követően az EUSF által Törökországnak nyújtott támogatás 
(0,4 milliárd euró) részére. A fennmaradó, 1,3 milliárd euró összegű fel nem használt 
előirányzat megszűnt. 

2.2. ábra. A költségvetés végrehajtása 2023-ban 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Unió 2023. évi konszolidált éves beszámolója alapján. 

2.8. Ezenkívül az előző évről áthozott összegekből származó 2023. évi 
kötelezettségvállalások 2,7 milliárd eurót, a címzett bevételekből 145,2 milliárd eurót 
tettek ki, amelyből 115,6 milliárd euró az NGEU forrásaiból származott. 
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A kifizetések alacsonyabbak voltak az eredetileg tervezettnél és az MFF 
felső határa alatt maradtak 

2.9. A kifizetési előirányzatokra vonatkozóan eredetileg megszavazott 2023. évi 
költségvetés 168,6 milliárd euró volt. A költségvetés-módosítások teljes nettó hatása a 
kifizetési előirányzatok 3,4 milliárd euróval történő csökkentése volt, és a végleges 
költségvetés teljes összege 165,2 milliárd euróra rúgott, ami az MFF 168,6 milliárd 
eurós felső határa alatt maradt. 

2.10. A végleges költségvetés keretében teljesített kifizetések összesen 
162,0 milliárd eurót, azaz a rendelkezésre álló összeg 98,1%-át tették ki. Figyelembe 
véve a címzett bevételekből – főként az NGEU vissza nem térítendő támogatásaiból, 
köztük az MFF finanszírozási programjainak kiegészítéseiből – származó 
74,7 milliárd euró összegű további kifizetést és a 2022-ről átvitt 2,4 milliárd eurót, 
2023-ban a kifizetések összesen 239,2 milliárd eurót tettek ki. A költségvetés kifizetési 
célú felhasználása a 265,7 milliárd euró összegű összes kifizetési előirányzat 90,0%-át 
tette ki. 

A 2014–2020-as esb-alapok felhasználása 2023-ban lelassult, de a 
kifizetési kérelmek és a záródokumentumok benyújtásának határidejét 
egy évvel meghosszabbították 

2.11. Az európai strukturális és beruházási alapokat (esb-alapok) a Bizottság és a 
tagállamok közösen kezelik. Az esb-alapok 2023. évi kifizetései az NGEU forrásait nem 
számítva 54,7 milliárd eurót tettek ki, ami kevesebb volt, mint az előző három évben 
(2022-ben 64,7 milliárd euró, 2021-ben 75,1 milliárd euró, 2020-ban pedig 
72 milliárd euró). 2023 végén a 2014–2020-as esb-alapok teljes kifizetései 
450,6 milliárd eurót tettek ki a 492,6 milliárd euró összegű teljes allokációból, ami 
91,5%-os felhasználási arányt eredményezett. 

2.12. A 2.3. ábra az egyes esb-alapok 2023. év végi összesített felhasználási 
arányait mutatja be, az NGEU forrásai nélkül. A felhasználási arány az uniós 
költségvetésből a tagállamok részére a bejelentett elszámolható kiadások tekintetében 
teljesített előfinanszírozást és időközi kifizetéseket fejezi ki százalékban az adott 
időszakra elkülönített teljes összeghez képest. A tagállamok részére teljesített időközi 
kifizetésekre azt követően kerül sor, hogy a tagállamok benyújtották a kifizetési 
kérelmeket a Bizottsághoz. Ebből adódóan az általunk bemutatott felhasználási 
arányok nem feltétlenül adnak képet a projektvégrehajtás teljes előrehaladásáról, sem 
a kedvezményezettek által a tagállamoktól már megkapott teljes összegről. 
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2.3. ábra. A 2014–2020-as esb-alapok felhasználása (az NGEU 
kivételével), 2023 végi állapot 

 
(*) A piros vonal a felhasználási arányt jelöli, a 2021–2027-es többéves pénzügyi keretből nyújtott 2021. 
és 2022. évi kiegészítő, összesen 28,1 milliárd eurós EMVA-előirányzatok nélkül. Az EMVA egy kétéves 
átmeneti időszak miatt kapta meg ezeket a kiegészítő allokációkat, majd ezt követően teljes mértékben 
a 2023–2027-es időszakra vonatkozó közös agrárpolitikai stratégiai tervek hatálya alá tartozott. 

(**) Az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés az ESZA-ból származó egyedi támogatást is tartalmaz. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság nyílt adatplatformjának 2024. január 8-i állapota és más 
bizottsági adatok alapján. 

2.13. Bár 2022-höz képest kevésbé voltak jelentősek a különbségek abban, hogy a 
tagállamok hogyan használták fel az esb-alapokat, négy tagállam felhasználási aránya 
2023 végén 85% alatt maradt, lásd: 2.4. ábra. 
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2.4. ábra. A 2014–2020-as esb-alapok (az NGEU kivételével) tagállami 
felhasználási arányai, 2023 végi állapot 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság nyílt adatplatformjának 2024. január 8-i állapota és más 
bizottsági adatok alapján. 
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2.14. Az Európai Parlament és a Tanács 2024. február 29-én úgy határozott3, hogy 
egy évvel, 2025. július 31-ig meghosszabbítja az esb-alapok (az EMVA kivételével) 
valamennyi időközi kifizetésével kapcsolatos végleges kérelmek tagállamok általi 
benyújtásának határidejét. A támogathatósági időszak nem változott. Emellett a 
határozat 100%-ra növelte az ERFA, az ESZA és a Kohéziós Alap lehetséges maximális 
uniós társfinanszírozási arányát a 2023. július 1-jén kezdődő és 2024. június 30-án 
végződő utolsó számviteli évre vonatkozóan. Ennek köszönhetően a tagállamok 
várhatóan fokozzák a végrehajtást, és jobban meg tudnak birkózni a folyamatos 
költségvetési nyomással. 

A 2021–2027-es időszakra vonatkozó közös rendelkezésekről szóló 
rendelet szerinti megosztott irányítású alapokból származó kifizetések 
alacsonyak maradtak 

2.15. 2023 óta egy nyílt adatplatformon találhatóak pénzügyi információk a  
2021–2027-es megosztott irányítású alapoknak a közös rendelkezésekről szóló rendelet 
(CPR) szerinti végrehajtásáról4. Ezek az alapok az ERFA, a Kohéziós Alap, az Európai 
Szociális Alap (ESZA+), az Igazságos Átmenet Alap (IÁA), az Európai Tengerügyi, 
Halászati és Akvakultúra-alap (ETHAA), a Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap 
(MMA), a Belső Biztonsági Alap (BBA) és a Határigazgatási és Vízumeszköz (HAVE). 

2.16. 2023-ban a CPR szerinti megosztott irányítású alapokhoz kapcsolódó éves 
kifizetések (6,3 milliárd euró) 4,1 milliárd euró előfinanszírozásból és 2,2 milliárd euró 
időközi kifizetésből álltak. 2023-ban 11 tagállam nem igényelt időközi kifizetést a CPR 
hatálya alá tartozó alapok egyikére sem. 2023 végén az összes kifizetés 12,8 milliárd 
eurót tett ki, ami a 2021–2027-es MFF teljes összegének mindössze 3,2%-a. A 2.5. ábra 
bemutatja a tagállamonkénti felhasználási arányt. 

 
3 A 2024/795/EU rendelet 14. és 15. cikke. 

4 (EU) 2021/1060 rendelet. 
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2.5. ábra. A CPR keretében a 2021–2027-es megosztott irányítású alapok 
tagállami felhasználási arányai, 2023 végi állapot 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság nyílt adatplatformjának 2024. január 8-i állapota és más 
bizottsági adatok alapján. 
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2.17. 2022. évi éves jelentésünkben5 ismertettük a 2014–2020-as esb-alapok és a 
CPR szerinti, 2021–2027-es megosztott irányítású alapok közötti változásokat. 
Összehasonlítjuk az ERFA, a Kohéziós Alap és az ESZA+ 2023. év végi felhasználási 
arányát a 2016. év végi felhasználási arányokkal, amikor az előző MFF-nek szintén a 
harmadik évéről volt szó. E három kohéziós politikai alap esetében, amelyek a CPR 
keretében a 2021–2027-es időszakra a megosztott irányítású alapokra elkülönített 
teljes uniós összeg 90,9%-át teszik ki, a teljes felhasználási arány 2023 végén 
mindössze 3,0% volt, lásd: 2.6. ábra, szemben a 2016. év végi 8,0%-os értékkel. 
2023-ban a tagállamok prioritásként kezelték a 2014–2020-as kohéziós politikai alapok 
felhasználására és az NGEU végrehajtásának felgyorsítására irányuló erőfeszítéseket. 
Az előző programozási időszakhoz képest az összesített késedelmek tanúsága szerint a 
kohéziós politikai alapok végrehajtásának késedelme egyéves kiesésnek felel meg6. 

2.18. A migrációval és biztonsággal kapcsolatos források (AMIF, BBA és HAVE) 
felhasználása magasabb volt, lásd: 2.6. ábra. Ezek szabályozása magasabb, 3–5% 
között mozgó előfinanszírozási arányokat ír elő, sőt az a Menekültügyi, Migrációs és 
Integrációs Alap esetében szükséghelyzeti támogatás esetén akár 95% is lehet, 
szemben a CPR keretében a többi alap 0,5%-ával. 2023-ban a tényleges 
előfinanszírozási kifizetések e három alap kifizetéseinek 79,0%-át tették ki. 

 
5 A 2022. évi éves jelentés 2.10. bekezdése. 

6 COM(2023) 390, 4. o. 
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2.6. ábra. A 2021–2027-es megosztott irányítású alapok felhasználása a 
CPR keretében, 2023 végi állapot 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság nyílt adatplatformjának 2024. január 8-i állapota és más 
bizottsági adatok alapján. 

2.19. A Stratégiai Technológiák Európai Platformjának (STEP) létrehozásáról szóló, 
újonnan bevezetett rendelet7 100%-ra növeli a STEP-célkitűzéseket támogató ESZA+-, 
ERFA-, KA- és IÁA-beruházások maximális uniós társfinanszírozási arányát, és emellett 
az e célkitűzéseket támogató ESZA+-, ERFA- és KA-előirányzatok számára egy kiegészítő 
és kivételes előfinanszírozási összeget8 is biztosít. Az IÁA esetében – tekintettel arra, 
hogy annak végrehajtását fel kell gyorsítani – a STEP-rendelet által bevezetett további 
rendkívüli előfinanszírozás a IÁA-allokáció egészére alkalmazandó. 

 
7 Az (EU) 2024/795 rendelet (23) preambulumbekezdése. 

8 Uo. 
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Az EMVA-kifizetések az új KAP keretében 2023-ban lassan kezdődtek el 

2.20. 2023 óta az EMVA-ra a közös agrárpolitikáról (KAP) szóló új rendeletek 
vonatkoznak9. A 2023–2027-es EMVA-finanszírozás felhasználása 2023-ban, a 
mezőgazdasági alapok 2021–2022-es átmeneti időszakát követően kezdődött10. 
2023 végén az EMVA-kifizetések 0,7 milliárd eurót tettek ki, a felhasználási arány 
mindössze 1%-os volt. A Bizottság szerint11 a végrehajtás azért volt alacsonyabb a 
vártnál, mert a tagállamok megpróbálták elkerülni a 2014–2022-es EMVA-ra vonatkozó 
kötelezettségvállalások visszavonását, és prioritásként kezelték az NGEU-projektek 
végrehajtását is. 

2023-ban a vártnál alacsonyabbak voltak az RRF-ből és az NGEU 
kiegészítő programjaiból származó kifizetések 

2.21. 2023 februárjában az Európai Parlament és a Tanács módosította a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendeletet12 annak érdekében, hogy 
a tagállamok Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközre vonatkozó terveibe 
beépítsenek egy REPowerEU-fejezetet az Unió orosz fosszilis tüzelőanyagok 
behozatalától való függőségének fokozatos megszüntetése és az éghajlatváltozás 
kezelése érdekében. 2023 végéig Bulgária, Németország, Írország és Luxemburg 
kivételével valamennyi tagállam felülvizsgált terveibe bekerült egy REPowerEU-fejezet. 
A Bizottság a 23 jóváhagyott fejezet finanszírozására legfeljebb 17,3 milliárd euró 
értékben a kibocsátáskereskedelmi rendszerből (ETS) származó bevételeket, valamint a 
brexit miatti kiigazításokra képzett tartalékból (BAR) 13 származó, legfeljebb 
1,6 milliárd euró összegű allokációt fordít. Ekképpen már nem az NGEU az RRF vissza 
nem térítendő támogatásainak az egyetlen finanszírozási forrása. Az ETS-ből és a 
BAR-ból származó kiegészítő finanszírozásnak köszönhetően az RRF-támogatások teljes 
összege, a REPowerEU-t is beleértve, elérheti a 356,8 milliárd eurót, ami 6%-kal 
magasabb az RRF-támogatások eredeti 338,0 milliárd eurójánál. 

 
9 Az (EU) 2021/2115 rendelet és az (EU) 2021/2116 rendelet. 

10 Az (EU) 2020/2220 rendelet. 

11 COM(2023) 530, 4. o. 

12 Az (EU) 2023/435 rendelet. 

13 Uo., 21. cikk. 
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2.22. A 2023. évi országspecifikus ajánlások14 és az RRF bizottsági félidős 
értékelése15 szerint több tényező – például a magas infláció, a megnövekedett 
energiaárak, a globális ellátási láncok problémái, a munkaerőhiány vagy az elégtelen 
igazgatási kapacitás – érintette hátrányosan az RRF végrehajtását. 

2.23. 2023 végéig a Bizottság megtett minden NGEU-finanszírozású, vissza nem 
térítendő támogatásra vonatkozó RRF-kötelezettségvállalást (337,9 milliárd euró). 
A REPowerEU-fejezetekre vonatkozó kötelezettségvállalások 18,5 milliárd eurót tettek 
ki (17,3 milliárd euró az ETS-ből és 1,2 milliárd euró a BAR-ból), míg a BAR-ból 
fennmaradó 0,4 milliárd eurót egy későbbi időpontban kell lekötni. 

2.24. A vissza nem térítendő RRF-támogatások éves kifizetései 2023-ban összesen 
48 milliárd eurót tettek ki, amelyből 1,7 milliárd euró volt a REPowerEU 
előfinanszírozása, míg 46,3 milliárd euró a mérföldkövek és célértékek teljesítésére járt. 
Ezzel szemben 2022 júniusában a Bizottság arra számított, hogy az NGEU által 
finanszírozott, mérföldkövekhez és célértékekhez kapcsolódó (a REPowerEU-t nem 
tartalmazó) RRF-kifizetések teljes összege 2023-ban 76,4 milliárd eurót fog kitenni16. 
Miután a 356,4 milliárd euró összegű kötelezettségvállalásból 141,6 milliárd euró 
összegű kifizetés megtörtént, az RRF-ből 2026 végéig összesen legfeljebb 
215,2 milliárd euró összegű vissza nem térítendő támogatás áll rendelkezésre 
(lásd: 2.7. ábra). 

 
14 2023. évi országspecifikus ajánlások. 

15 Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility és Study supporting the 
mid-term Evaluation of the Recovery and Resilience Facility. 

16 COM(2022) 315, 3. táblázat. 
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2.7. ábra. Az RRF vissza nem térítendő támogatásainak végrehajtása 
forrásonként, 2023 végi állapot 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Unió 2023. évi konszolidált éves beszámolója alapján. 

2.25. Jelentős különbségek vannak a tekintetben, hogy a tagállamok hogyan 
használták fel az RRF-ből származó vissza nem térítendő támogatásokat 
(lásd: 2.8. ábra). 2023 végéig négy tagállam (Írország, Magyarország, Hollandia és 
Svédország) nem részesült előfinanszírozásban és nem nyújtott be kifizetési kérelmet, 
három tagállam (Belgium, Lengyelország és Finnország) pedig csak előfinanszírozásban 
részesült. 
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2.8. ábra. A kifizetett vissza nem térítendő RRF-támogatások és a 
felülvizsgált allokációk alapján kifizetendő összegek tagállamonként, 
2023 végi állapot 

 
Megjegyzések: A grafikon a REPowerEU adatait is tartalmazza. 

Magyarország esetében a REPowerEU 2023 vége előtt kezdeményezett előfinanszírozását 2024 
januárjában fizették ki. 

Forrás: Európai Számvevőszék, az RRF eredménytáblája és a Bizottságtól kapott adatok alapján. 

2.26. Az MFF programjaihoz kapcsolódó NGEU-kiegészítések teljes 
kötelezettségvállalásai a 83,1 milliárd euró kezdeti allokációból összesen 
82,9 milliárd euróra rúgtak, főként azért, mert az IÁA számára elkülönített 
0,1 milliárd euró összegű forrást nem kötötték le. A meglévő MFF-programokhoz 
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nyújtott NGEU-kiegészítések éves kifizetései a 2021. évi 7,2 milliárd euróról és a 
2022. évi 16,1 milliárd euróról 2023-ban 19,0 milliárd euróra nőttek. Ebből adódóan 
2026 végéig még legfeljebb 40,6 milliárd euró összegű kifizetésre kerülhet sor. Az IÁA 
esetében a vonatkozó jogi aktus és programok késedelmes jóváhagyása, valamint a 
végrehajtás elhalasztása azt eredményezte, hogy 2023 végéig mindössze 
0,3 milliárd euró összegű kifizetésre került sor. A részleteket a 2.9. ábra mutatja be. 

2.9. ábra. Az NGEU végrehajtása az uniós programok kiegészítéseihez 
kapcsolódóan, 2023 végi állapot 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Unió 2023. évi konszolidált éves beszámolója és a Bizottság számviteli 
rendszere alapján. 
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Az összes fennálló kötelezettségvállalás 2023-ban elérte az 
543 milliárd eurót, de ez az elkövetkező években várhatóan 
csökkenni fog 

2.27. A fennálló kötelezettségvállalások a lekötött, de még ki nem fizetett 
kötelezettségvállalások összegét jelentik. 2023 végére az összes fennálló 
kötelezettségvállalás – amelyeket a következő években kell kifizetni, hacsak vissza nem 
vonják őket – rekordösszeget, 543 milliárd eurót tett ki. Ez 2022-höz 
(452,8 milliárd euró) képest 90,2 milliárd euró összegű növekedést jelent. A fennálló 
kötelezettségvállalások főként az uniós költségvetéshez és az átvitelekhez 
(263,6 milliárd euró) és az NGEU vissza nem térítendő támogatásaihoz 
(238,6 milliárd euró) kapcsolódnak. A fennmaradó 40,8 milliárd euró összeg az 
NGEU-tól eltérő címzett bevételekből származik. 2022-ben ajánlást fogalmaztunk 
meg17 a fennálló kötelezettségvállalások szintjének jelentős csökkentésére. 

2.28. A 2.10. ábra források és MFF-fejezetek szerinti bontásban mutatja be az 
összes fennálló kötelezettségvállalást. Az NGEU fennálló kötelezettségvállalásai az RRF 
teljes 198,0 milliárd eurós összegéhez kapcsolódnak, és az MFF 2.2. fejezetében 
szerepelnek. Ezek a kötelezettségvállalások az NGEU összes fennálló 
kötelezettségvállalásának 83%-át teszik ki. Az NGEU által nem finanszírozott 
REPowerEU-fejezetek fennálló kötelezettségvállalásaival együtt az RRF fennálló 
kötelezettségvállalásai összesen 214,8 milliárd eurót tesznek ki. 

 
17 2022. évi éves jelentés, 2.1. ajánlás – A fennálló kötelezettségvállalások szintjének jelentős 

csökkentése. 

77

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf


 

 

2.10. ábra. Összes fennálló kötelezettségvállalás forrás és MFF-fejezet 
szerinti bontásban, 2023 végi állapot 

 
Megjegyzés: Az Innovációs Alapot címzett bevételekből és az MFF-en kívül finanszírozzák, de közzéteszik 
az uniós beszámolóban. 

Forrás: Európai Számvevőszék, az Unió 2023. évi konszolidált éves beszámolója alapján. 

2.29. A 2.11. ábra a 2023 végén fennálló összes kötelezettségvállalást mutatja 
keletkezési év és finanszírozástípus szerinti bontásban. E kötelezettségvállalások 
90,3%-ára 2021 után került sor. 
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2.11. ábra. Az összes fennálló kötelezettségvállalás keletkezési év és 
finanszírozástípus szerint, 2023 végi állapot 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a következők alapján: az Unió 2023. évi konszolidált éves beszámolója és 
a Bizottság számviteli rendszeréből származó, a költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések. 

2.30. A korábbi többéves pénzügyi keretekkel kapcsolatos rész csökken, és a  
2014–2020-as esb-alapok 2025-ös és 2026-os lezárásához közeledve tovább fog 
csökkenni. Emellett az NGEU fennálló kötelezettségvállalásai 2024–2026-ban csökkenni 
fognak, mivel a kifizetéseket 2026 végéig kell teljesíteni vagy visszavonni. A Bizottság 
2023 júniusi előrejelzése szerint az MFF végrehajtásából származó fennálló 
kötelezettségvállalások 2027 végére 322,9 milliárd eurót fognak kitenni18, lásd: 
2.12. ábra. 

 
18 COM(2023) 390, 4. táblázat. 
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2.12. ábra. A fennálló kötelezettségvállalások, a kötelezettségvállalások 
és a kifizetések 2007–2023-ban, valamint a 2024–2027-re vonatkozó 
előrejelzések 

 
Megjegyzés: A 2024-től kezdődő időszakra vonatkozó előrejelzések nem tartalmazzák az NGEU és az 
Ukrajna-eszköz előirányzataitól eltérő átviteleket vagy címzett bevételeket. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a következőkből származó adatok alapján: az Unió 2007–2023-as 
időszakra vonatkozó konszolidált éves beszámolója, a Bizottság 2024–2028-as hosszú távú előrejelzési 
jelentése és a 2021–2027-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keretet módosító (EU, Euratom) 
2024/765 tanácsi rendelet. 
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Kockázatok és kihívások 

Az MFF felülvizsgálata intézkedéseket vezetett be az NGEU 
további finanszírozási költségeihez és kifizetési elmaradásához 
kapcsolódó kockázatok kezelésére 

2.31. A Tanács 2024 februárjában több kihívásra (pl. Ukrajna folyamatos 
támogatása, magasabb kamatlábak, megnövekedett migráció és a stratégiai 
technológiák előmozdításának szükségessége) válaszul módosította a többéves 
pénzügyi keretet19. Az MFF felülvizsgálata 21,0 milliárd euróval növeli meg a  
2024–2027-es időszakra vonatkozó kötelezettségvállalási előirányzatokat, ebből 
17 milliárd euró az újonnan létrehozott Ukrajna-eszköz finanszírozására szolgál20. 
Ezenkívül 10,6 milliárd euró meglévő előirányzat átcsoportosítására kerül sor. Az MFF 
felülvizsgálatának célja az is, hogy csökkentse a 2026-ra vonatkozóan a Bizottság által 
korábban várt kifizetési hátralékok kockázatát21. 

2.32. A Tanács egy „lépcsőzetes mechanizmust” is bevezetett22 Célja, hogy – 
amennyiben erre a jelenlegi uniós költségvetésen belül, illetve a jelenlegi MFF végéig 
nem áll rendelkezésre forrás – fedezze az NGEU-nak a felülvizsgált többéves pénzügyi 
keretről szóló rendeletben meghatározott éves összegeket meghaladó hitelfelvételi 
költségeit23. A Bizottság 2023. júniusi becslése szerint a hitelfelvételi költségekre 
vonatkozó eredeti, 2020. évi, 14,9 milliárd eurós előrejelzéshez egy 17 és 
27 milliárd euró közötti összeget hozzáadva kapjuk meg az MFF összesített hiányát24. 
A NextGenerationEU Európai Uniós Helyreállítási Eszköz (EURI) a többéves pénzügyi 
keret felső határát meghaladó speciális eszköz, amelynek nincs rögzített összege. Az 
EURI eszközt az Európai Parlament és a Tanács az éves költségvetési eljárás keretében 
csak akkor veheti igénybe, ha előbb már hiába keresett olyan más finanszírozási 
lehetőséget, mint például a programok költségvetési végrehajtása és a prioritások 
átrendezése révén létrejövő mozgástér vagy a nem tematikus speciális eszközök 

 
19 Az (EU, Euratom) 2024/765 rendelet. 

20 (EU) 2024/792 rendelet. 

21 Az (EU, Euratom) 2024/765 rendelet 1. cikkének (7) bekezdése. 

22 Uo., 1. cikk, (6) bekezdés. 

23 Uo., 1. cikk, (6) bekezdés. 

24 Statement of estimates of the Commission for the financial year 2024 (Financial 
Programming 2025-2027 szakasz, 9. o.). 
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igénybevétele. Az EURI eszköz keretében, ha a források még mindig nem elegendőek 
az NGEU hitelfelvételi költségeinek teljes körű finanszírozására, akkor először a 
visszavont, át nem vitt kötelezettségvállalások rendelkezésre álló összegét veszik 
igénybe a tagállami hozzájárulások mozgósítása előtt. Lásd: 2.13. ábra. 

2.13. ábra. Az NGEU kamat- és kamatszelvény-kifizetési 
költségtúllépéseinek fedezésére szolgáló lépcsőzetes mechanizmus 
2027-ig 

 
Megjegyzés: A nem tematikus speciális eszközök (rugalmassági eszköz, egységes tartalékeszköz) teszik 
lehetővé az általában előre nem látható körülmények, illetve az új/újonnan felmerülő prioritások 
kezelését. 

Forrás: Európai Számvevőszék, az (EU) 2024/765 rendelet alapján. 
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Kötelezettségvállalások visszavonásának kockázata a  
2021–2027-es MFF kohéziós politikai alapjaiban 

2.33. 2022. évi éves jelentésünkben hangsúlyoztuk, hogy a 2021–2027-es MFF-ből 
származó megosztott irányítású CPR-alapokra vonatkozó jogszabályok késedelmes 
elfogadása, valamint több eszköz párhuzamos és késedelmes végrehajtása megnövelte 
a kötelezettségvállalások visszavonásának kockázatát. Az ERFA, az ESZA+, a Kohéziós 
Alap és az IÁA felhasználása a 2021–2027-es MFF keretében továbbra is alacsony volt 
2023-ban, lásd: 2.6. ábra. Ebből adódóan a költségvetési hatóság csökkentette az ERFA 
(–1,1 milliárd euró) és az ESZA+ (-0,7 milliárd euró) 2023. évi kifizetési előirányzatait25. 
A visszavonások kockázata már 2025 végén bekövetkezhet a 2021–2027-es időszakra 
vonatkozó CPR-rendelet alapján 2022-ben tett kötelezettségvállalások esetében. 

2.34. 2023-ban a Bizottság előrejelzése szerint a 2024–2027-es időszakra 
vonatkozó visszavont kötelezettségvállalások 8,1 milliárd eurót tesznek ki (2022. évi 
előrejelzés: 7,6 milliárd euró a 2023–2027-es időszakra). A Kohéziós Alap, az ERFA és az 
ESZA+ kohéziós politikai alapjai esetében a Bizottság a 2024–2027-es időszakra 
2,2 milliárd euróra becsülte a visszavont kötelezettségvállalások teljes összegét26, ami 
több mint ötszöröse a 2022. évi 0,4 milliárd eurós előrejelzésének27. Az IÁA esetében 
az MFF és a programspecifikus jogszabályok késedelmes elfogadása, valamint a 2023. 
évi alacsony szintű végrehajtás a kötelezettségvállalások 2025-től történő 
visszavonásának kockázatát eredményezi28. Véleményünk szerint ha jelentős 
mennyiségben vonnak vissza kötelezettségvállalásokat, az veszélyeztetheti az uniós 
célkitűzések elérését. 

 
25 COM(2023) 530. 

26 COM(2023) 390, 2. táblázat. 

27 COM(2022) 315, 2. táblázat. 

28 COM(2023) 390, 7. o. 
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A hitelfelvételből származó uniós adósság 2023-ban nőtt 

2.35. Az uniós adósság elemzése során figyelembe vettük a piaci hitelfelvételeket, 
főként az uniós költségvetés által garantált hosszú lejáratú kötvényeket, amelyek az 
NGEU, valamint a tagállamoknak és harmadik országoknak nyújtott pénzügyi 
támogatás finanszírozási forrásai voltak (ezek: a szükséghelyzeti munkanélküliségi 
kockázatokat mérséklő ideiglenes támogatást nyújtó európai eszköz (SURE), az európai 
pénzügyi stabilizációs mechanizmus (EFSM), a makroszintű pénzügyi támogatás (MFA), 
a fizetésimérleg-támogatási mechanizmus és az Euratom-hitelnyújtási eszköz). 

Az Unió diverzifikált finanszírozási stratégiája vált az uniós hitelfelvétel 
általános megközelítésévé 

2.36. 2021 áprilisában a Bizottság diverzifikált finanszírozási stratégiát vezetett be 
az NGEU-programra vonatkozóan29 2022 decemberétől ez a stratégia vált a szokásos 
hitelfelvételi módszerré, amikor a pénzügyi támogatási programokat hitelfelvétel útján 
finanszírozzák30. Ezáltal függetlenednek egymástól a hitelfelvétel, illetve hitelnyújtás 
feltételei (pl. lejárat és kamatláb). A korábbi hitelfelvételi stratégiában a Bizottság 
azonos feltételekkel vett fel és nyújtott hitelt a tagállamoknak vagy nem uniós 
országoknak (back-to-back megközelítés). 

2.37. A diverzifikált finanszírozási stratégia a finanszírozási eszközök összevonásán, 
egy közös likviditási keret használatán és rendszeres tőkepiaci jelenléten alapul31, 
lásd: 2.14. ábra. A közös likviditási keret készpénzállományát az Európai Központi 
Banknál vezetett külön számlán tartják, és azt a Bizottság kezeli. 

 
29 COM(2021) 250. 

30 Az (EU, Euratom) 2022/2434 rendelet. 

31 Az (EU, Euratom) 2022/2434 rendelet 1. cikke. 
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2.14. ábra. Az Unió diverzifikált finanszírozási stratégiája, 2023 végi 
állapot 

Megjegyzés: A „mozgástér” az egyfelől az uniós költségvetés finanszírozásához szükséges saját források, 
másfelől a saját források azon felső határa közötti tartomány, amelynek erejéig a Bizottság végső 
eszközként jogosult forrásokat lehívni a tagállamoktól az uniós adósságok kiegyenlítésére. A saját 
források felső határa az uniós bruttó nemzeti jövedelem (GNI) 1,4%-a. Az NGEU-hoz kapcsolódó 
hitelfelvételek fedezésére további ideiglenes mozgásteret tartanak fenn a saját forrásoknak az uniós GNI 
0,6%-ában meghatározott felső határa alatt. 

Forrás: Európai Számvevőszék, az (EU, Euratom) 2022/2434 rendelet, az (EU, Euratom) 2023/2825 
végrehajtási határozat és a COM(2021) 676 bizottsági jelentés alapján. 

A kinnlevő uniós hitelek 2023-ban több mint 30%-kal nőttek 

2.38. 2023-ban a kinnlevő nettó uniós hitelek nominálértéke/névértéke
110,5 milliárd euróval nőtt32. 2023 végén a kinnlevő uniós hitelek névértéke 
meghaladta a 458,5 milliárd eurót (2022: 348 milliárd euró). A nominális értéken 
felvett hitelekből származó bruttó adósság az Unió által a hitelezőitől felvett 
tőkeösszeget jelenti. Ez nem foglalja magában a diszkontokkal, prémiumokkal vagy 
felhalmozott kamatokkal kapcsolatos kiigazításokat, és a piaci ingadozások és pénzügyi 
kiigazítások figyelembevétele nélkül a kölcsönvett eredeti összeget tükrözi. A kinnlevő 
hitelek 15,2 milliárd euró névértékben tartalmaztak uniós számlákat 
(2022: 17 milliárd euró). Ezek lejárata egy évnél rövidebb (3 vagy 6 hónap), és 
likviditáskezelésre, többek között likviditási puffer fenntartására bocsátják ki. 

32 Az Unió 2023. évi konszolidált éves beszámolója, 2.11.1.1. jegyzet. 
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A 2.15. ábra az összes uniós hitelfelvétel lejáratát és effektív kamatlábát mutatja be. 
Az Unió mostanra Európa egyik legnagyobb adósságkibocsátójává vált33. 

2.15. ábra. Az uniós hitelfelvétel lejáratai és effektív kamatlábai 
2023 végén 

 
Megjegyzés: Névértéken számított összegek. 

Forrás: Európai Számvevőszék, az Unió 2023. évi konszolidált éves beszámolója alapján. 

 
33 16/2023. sz. különjelentés, 3. ábra. 
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2.39. A 2.16. ábra az uniós kötvények (az uniós váltókat nem tartalmazó) 
alakulását mutatja be 2010 óta, kiemelve a kibocsátás és a forgalomban lévő 
kötvények számának 2020-tól kezdődő megugrását. A grafikon azt is mutatja, hogy 
2023 végén az uniós programok milyen mértékben használták fel a bevételeket. 

2.16. ábra. Az uniós kötvények kibocsátása és állománya 2010 óta, 
valamint a bevételek felhasználása 2023 végén 

 
Megjegyzések: Uniós kötvénykibocsátás bruttó névértéken. Az uniós számlák (15,2 milliárd euró) nem 
tartoznak ide. 

Forrás: Európai Számvevőszék, az Unió 2023. évi konszolidált éves beszámolója és a Bizottság által 
szolgáltatott információk alapján. 
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Az NGEU hitelfelvétele 2026-ig több mint kétszeresére nőhet, míg a 
visszafizetés nagy részét a jövőbeli többéves pénzügyi keretekre 
halasztják 

2.40. Az NGEU program kezdeti összege folyó árakon 806,9 milliárd euró volt 
(2018-as árakon 750 milliárd euró). 2023-ban ezt azért igazították ki 
712 milliárd euróra, mert a tagállamok nem kérelmezték a teljes rendelkezésre álló 
hiteltámogatást, amikor a hitelkérelmek benyújtásának határideje 2023 augusztusában 
lejárt. Abban az időpontban az NGEU-hitelek teljes összege 290,9 milliárd euró volt, és 
94,9 milliárd euró már nem állt rendelkezésre. 

2.41. Az Unió az uniós költségvetést és a saját források ideiglenes felső határán 
belül rendelkezésre álló mozgásteret (az uniós GNI 0,6%-a) használja fel az NGEU 
hitelfelvételének támogatására. 2023 végén az Uniónak 268,4 milliárd euró névértékű 
kintlévő uniós kötvényei voltak az RRF-hitelek és -támogatások, valamint az NGEU által 
támogatott más programok finanszírozására. Az NGEU esetében az Unió 2026 végéig 
további 443,6 milliárd euró hitelt vehet fel, lásd: 2.17. ábra. Ezen időpontot követően a 
hitelfelvételi műveleteknek szigorúan a refinanszírozási műveletekre kell 
korlátozódniuk a hatékony adósságkezelés biztosítása érdekében34 

 
34 Az (EU, Euratom) 2020/2053 határozat 18. preambulumbekezdése. 
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2.17. ábra. Az NGEU hitelfelvételei és kifizetései 2023 végén 

Megjegyzés: A felvett összeg nem tartalmaz 15,2 milliárd euró összegű rövid távú uniós számlát. 
2023 végéig nem került sor 7,0 milliárd euró összegű kölcsön folyósítására, az Európai Központi Banknál 
tartott pénzeszközökből. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a COM(2024) 93 és a 2023. évi konszolidált éves beszámoló alapján. 

2.42. Az NGEU-hitel visszafizetésének 2027 vége előtt meg kell kezdődnie, ha a fel
nem használt előirányzatok továbbra is rendelkezésre állnak a költségvetési sorban az 
NGEU finanszírozási költségeinek fedezésére, és azt legkésőbb 2058-ig be kell fejezni35. 
A visszafizetések nagy részét ezért a jövőbeli többéves pénzügyi keretekre halasztják, 
mivel a visszafizetési ütemtervnek stabilnak és kiszámíthatónak kell lennie, és az 
NGEU-kölcsönök éves visszafizetésének felső határa a vissza nem térítendő 
NGEU-támogatás maximális összegének 7,5%-a36 (azaz évi 31,6 milliárd euró). 
Az NGEU-hitelekhez történő forrásbevonással kapcsolatban az Uniónál felmerülő 
valamennyi költséget, beleértve a kamatláb- és egyéb pénzügyi kockázatok 
kezeléséhez kapcsolódó költségeket is, a kedvezményezett országoknak kell viselniük. 

35 Uo., 5. cikk. 
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Az NGEU vissza nem térítendő támogatásaival és kiegészítéseivel kapcsolatos 
valamennyi költséget az uniós költségvetés viseli. 

2.43. A 2.18. ábrán egy szimulációt mutatunk be arra vonatkozóan, hogyan 
alakulhat az NGEU adóssága az NGEU keretében megengedett maximális hitelfelvételt 
és lineáris visszafizetést feltételezve. A gyakorlatban azonban az NGEU adósságának 
hitelfelvétele és visszafizetése valószínűleg nem ilyen lineáris módon fog zajlani. 

2.18. ábra. Az NGEU adósságállománya alakulásának szimulációja 
2023 végén 

 
Megjegyzés: A feltüntetett hitelfelvétel nem tartalmazza a rövid lejáratú uniós számlákat. 

Forrás: Európai Számvevőszék, az Unió 2023. évi konszolidált éves beszámolója és az 
(EU) 2020/2053 tanácsi határozat alapján. 
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2.44. Az NGEU adósságállományának 2058-ig történő folyamatos és kiszámítható 
csökkentése érdekében előfordulhat, hogy a Bizottságnak új adósságinstrumentumok 
kibocsátásával kell megújítania a lejáró adósságot, hogy azok lejáratakor kifizesse a 
régieket37. A piaci feltételek esetleges változásai magasabb hitelfelvételi költségeket 
eredményezhetnek, amelyeket az NGEU vissza nem térítendő támogatásokkal és az 
NGEU kiegészítéseivel38 kapcsolatos adósság esetében az uniós költségvetésnek kell 
viselnie. 

2.45. A Bizottság 2023. június 20-án előterjesztette a saját források következő 
generációjára vonatkozó kiigazított csomagot, amely kiigazítja az eredetileg 
2021 decemberében javasolt három további bevételi forrást (ETS, az importáruk 
karbonintenzitását ellensúlyozó mechanizmus és a vállalati nyereségen alapuló, 
statisztikai alapú saját forrás). Az Európai Tanács 2024 februárjában megállapodott 
arról, hogy a 2023 után bevezetett új saját forrásokból származó bevételeket az 
NGEU-hitelek előtörlesztésére fordítják39. A Bizottság javaslatára vonatkozó 
véleményünkben40 leszögeztük: a rendelkezésre álló információk nem tették lehetővé 
annak értékelését, hogy a várható éves bevételek elegendőek lesznek-e az NGEU 
törlesztési igényeinek tervezett fedezésére is. 

Az NGEU adósságából származó külső címzett bevételek jelentős hatást 
gyakorolnak a gazdasági eredményre 

2.46. Az NGEU keretében felvett összegeket külső címzett bevételek révén az NGEU 
vissza nem térítendő támogatásaira és az uniós programok kiegészítésére fordítják, 
ami hozzáadódik az uniós költségvetésben elfogadott előirányzatokhoz41. A 2.19. ábra 
a külső címzett bevételekben az NGEU-hoz és a nem-NGEU-hoz kapcsolódó 
változásokat mutatja be 2020 óta. 

 
37 COM(2024) 93, a melléklet 12. oldala. 

38 Az (EU) 2023/2825 bizottsági végrehajtási határozat 11.1. cikke. 

39 EUCO 2/24. 

40 A 04/2023. sz. vélemény 20. bekezdése. 

41 A költségvetési rendelet 22. cikke. 
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2.19. ábra. Külső címzett bevételekből származó kötelezettségvállalások 
és teljesített kifizetések 2020-tól 2023-ig 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Unió 2020–2023. évi konszolidált éves beszámolói alapján. 

2.47. Az NGEU végrehajtása formálisan nem érinti azt az elvet, hogy az éves uniós 
költségvetésben szereplő bevételeknek és kiadásoknak egyensúlyban kell lenniük 
(az egyensúly elve)42 Számviteli szempontból azonban az eredménykimutatás nem 
tartalmazza bevételként az NGEU keretében felvett összeget, míg az 
NGEU-támogatásokhoz kapcsolódó kiadásokat igen. Következésképpen ez negatív 
hatással van az év gazdasági eredményére, lásd: 2.20. ábra. A negatív gazdasági 
eredmények növelik a nettó eszközhiányt, amint azt az Unió mérlege is tükrözi, ezért 
azokat a jövőbeli költségvetésekből kell finanszírozni. Az NGEU-hitel visszafizetése a 
saját források felső határain belül garantált43. 

 
42 A Tanács Jogi Szolgálata 9062/20. sz. véleményének (34) preambulumbekezdése. 

43 COM(2020) 445. 
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2.20. ábra. 2018-tól 2023-ig az egyes évek gazdasági eredménye 
(többlet/hiány) 

 
Megjegyzés: A 2020. évi adat 47,5 milliárd euró összegű bevételt tartalmaz az Egyesült Királyság 
kilépéséről szóló megállapodással kapcsolatban. 

Forrás: Európai Számvevőszék, az Unió 2018–2023. évi konszolidált éves beszámolói alapján. 

Az NGEU hitelfelvételének finanszírozási költségei csaknem 
megkétszerezhetik a jelenlegi többéves pénzügyi keretre 2020-ban 
becsült 15 milliárd eurót 

2.48. A Bizottság 2020-ban 14,9 milliárd eurót irányzott elő az MFF 2b. fejezetében 
az NGEU-hitelek kamat- és kamatszelvény-kifizetéseinek finanszírozására44. A 2020-ra 
vonatkozó becslések a 2021. évi 0,55%-tól a 2027. évi 1,15%-ig terjedő várható 
hitelkamatlábakon alapultak45. A tényleges kamatlábak azonban jelentősen 
magasabbak ezeknél a várakozásoknál46. 

2.49. A kamatlábak emelkedése kedvezőtlen hatást gyakorolt az uniós 
finanszírozási költségekre (azaz a fennálló hitelfelvétel után fizetett kamat alapján 
számított adósságszolgálati költségekre). A kamatláb a 2022 második felében mért 
2,51%-ról, illetve a 2021 második felében mért 0,14%-ról 2023 második felében 
3,56%-ra nőtt47, lásd: 2.21. ábra. 

 
44 Statement of estimates of the Commission for the financial year 2024 (Financial 

Programming 2025-2027 szakasz, 9. o.). 

45 Az Európai Parlament Kutatószolgálatának tájékoztatója: Revision of the EU's long-term 
budget for 2021 to 2027, 7. o. 

46 Az Európai Központi Bank honlapja: Key ECB interest rates. 

47 COM(2024) 93, 8. o. 
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2.21. ábra. Az uniós finanszírozási költségek változása 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a COM(2024) 93 alapján. 

2.50. A Bizottság becslése48 szerint a jelenlegi többéves pénzügyi kereten belül az 
NGEU hitelfelvételéhez kapcsolódó további kamat- és kamatszelvény-kifizetések 
17 milliárd eurótól 27 milliárd euróig terjedhetnek. Ez a becslés azonban a tényleges 
éves folyósítási profilokat és a kamatlábak szintjét övező jelentős bizonytalanságtól 
függ49. 

Az uniós költségvetés kitettsége 2023-ban nőtt, és az előrejelzések 
szerint tovább fog emelkedni 

2.51. Az uniós költségvetés kitettségének elemzéséhez a következőket 
mérlegeltük: 

a) az azon piaci hitelfelvételekre nyújtott uniós költségvetési garanciák, amely 
hitelfelvételek tagállamok vagy nem uniós országok számára nyújtott hitelek 
finanszírozásának forrásául szolgáltak, ez utóbbiak nemteljesítésének esetére; 

b) egy adott esemény bekövetkezése esetén a jövőben felmerülő kötelezettségek, 
amelyeket az éves beszámoló függő kötelezettségként tüntet fel, és amelyek a 
folyósított összegekre nézve már korábban nyújtott költségvetési biztosítékokból 
tevődnek össze50. 

 
48 Statement of estimates of the Commission for the financial year 2024 (Financial 

Programming 2025-2027 szakasz, 9. o.). 

49 Uo. 

50 Az Unió 2023. évi konszolidált éves beszámolója, 4.1.1. jegyzet. 
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2.52. Az uniós költségvetés ebből eredő kitettsége 2023 végén összesen 
298,0 milliárd eurót tett ki, ami a 2022 végi 248,3 milliárd euróhoz képest növekedést 
jelent. A 2.22. ábra bemutatja a kitettség (lila színnel) forrás szerinti részletes 
bontását. A kockázati fedezet különböző szintjeit reprezentáló rétegek koncentrikus 
körökként jelennek meg. A kitettséggel szomszédos kör a lehívandó kockázati fedezet 
első rétegét ábrázolja. Befelé haladva az egymás utáni körök a kockázati fedezet 
további rétegeit jelölik. 
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2.22. ábra. Az uniós költségvetés teljes kitettsége 2023 végén, 
forrástípus és kockázati fedezet szerint 

 
(*) Az Európai Fenntartható Fejlődési Alap (EFFA) garanciája: 0,5 milliárd euró, InvestEU garancia: 
1,4 milliárd euró, és az Európai Fenntartható Fejlődési Alap Plusz (EFFA+) garanciája: 0,6 milliárd euró; 
Euratom hitelek: 0,3 milliárd euró. 

Forrás: Európai Számvevőszék, az Unió 2023. évi konszolidált éves beszámolója és az alkalmazandó 
rendeletek alapján. 

(milliárd euró)

NGEU NextGenerationEU
SURE A szükséghelyzeti munkanélküliségi kockázatokat mérséklő támogatás
EFSM Európai pénzügyi stabilizációs mechanizmus
MFA+ Ukrajnának nyújtott makroszintű pénzügyi támogatás (2023)
BoP Fizetési mérleg
ESBA Európai Stratégiai Beruházási Alap

NGEU-hitelek 79,2

SURE-hitelek 98,4
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2.53. Az uniós költségvetési kitettség 2023-as növekedése főként az RRF-ből a 
tagállamoknak nyújtott további 34,1 milliárd euró összegű hitelhez kapcsolódó 
hitelfelvételekhez kapcsolódott (2022: 27,2 milliárd euró), amelyből 5,4 milliárd eurót 
a REPowerEU-hitelekre, 18,0 milliárd eurót pedig az Ukrajnának nyújtott MFA+ 
hitelekre fordítottak. A költségvetési garanciákból eredő függő kötelezettségeknek való 
kitettség a 2022 végi 42,9 milliárd euróról 2023 végére 44,0 milliárd euróra nőtt. Ennek 
oka elsősorban az volt, hogy több kifizetés történt az InvestEU garanciája által fedezett 
beruházások részére. 2023 októberében a Bizottság úgy becsülte51, hogy a 2022 végi 
adatok alapján a 2024–2027-es időszakra rendelkezésre álló mozgástér megfelelő 
lenne a mozgástér által fedezett kötelezettségekből eredő, akár 
nem-NGEU-műveletekből, akár NGEU-műveletekből eredő potenciális veszteségek 
fedezésére. 

2.54. Az uniós költségvetés 2023. év végi kitettsége 2024-ben és 2025-ben 
várhatóan nőni fog, főként új RRF-hitelek miatt. 2023 végéig a Bizottság az RRF 
keretében 290,9 milliárd euró értékben írt alá hitelmegállapodásokat a tagállamokkal, 
és ebből 211,7 milliárd eurót még nem folyósítottak. 

2.55. 2024 elején az uniós jogalkotó létrehozta az Ukrajna-eszközt52.  
A 2025–2027-es időszakra szóló, legfeljebb 17 milliárd euró összegű vissza nem 
térítendő támogatás mellett a legfeljebb 33 milliárd euró összegű hitelt a pénzügyi 
piacon felvett hitelből finanszírozzák, és azokat – az MFA± hitelekhez hasonlóan – az 
uniós költségvetés mozgástere fedezi. Az Ukrajna-eszközről szóló véleményünkben 
kiemeltük, hogy ez a megközelítés jelentős kockázatokkal jár az uniós költségvetésre 
nézve. 

2.56. Szintén 2024-ben a Tanács elnöksége és az Európai Parlament ideiglenes 
megállapodásra jutott a Nyugat-balkáni Reform- és Növekedéstámogató Eszköz 
létrehozásáról53. Az új eszköz értéke 6 milliárd euró, ebből 4 milliárd euró a 2034-től 
kezdődő tőketörlesztéssel járó, legfeljebb 40 éves futamidejű hitel. A hitelek 
fedezetéül a tervek szerint 9% erejéig az Unió közös tartalékalapja szolgál. Az új 
eszközről szóló véleményünkben kedvezően értékeltük ezt a rendelkezést. A Tanács 
javasolta továbbá 2024-ben 1 milliárd euró54, elfogadás esetén a 2024–2027-es 

 
51 COM(2023) 683. 

52 (EU) 2024/792 rendelet. 

53 2024. április 4-i sajtóközlemény. 

54 Az (EU) 2024/1144 határozat. 
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időszakban további 4 milliárd eurót biztosító55 makroszintű pénzügyi támogatás 
nyújtását Egyiptomnak. 

2.57. A 2.23. ábra 2019-cel kezdve összehasonlítja az uniós költségvetés múltbeli 
és előre jelzett kitettségét. 

2.23. ábra. Az uniós költségvetés múltbeli és előre jelzett kitettsége 

 
Megjegyzés: Névértéken kifejezett összegek. 

Forrás: Európai Számvevőszék, az Unió 2019 és 2023 közötti évekre vonatkozó konszolidált éves 
beszámolói és a Bizottság információi alapján. 

2.58. A teljes kitettség felbontható éves kitettségekre, amely alatt az uniós 
költségvetés, illetve a „mozgástér” által fedezendő maximális összeg értendő, ha az 
adott évben nemteljesítés esete forog fenn56. A Bizottság a 2022. év végi állapot 
alapján adatokat bocsátott rendelkezésünkre a tagállamoknak és nem uniós 
országoknak nyújtott pénzügyi támogatásból, valamint a külső hitelezési megbízatásból 
eredő éves uniós költségvetési kitettségről. 2024-ben ez 8,2 milliárd eurót tett ki 
(2023-ban 7,7 milliárd euró, 2022-ben 7,0 milliárd euró volt), de ez az adat nem 
tartalmazza a költségvetési garanciákkal fedezett fennmaradó programok (ESBA, 
InvestEU, EFFA és EFFA+) éves kitettségét. 2022-ben azt az ajánlást tettük57, hogy a 
Bizottság tegye közzé a becsült teljes éves kitettséget. 

 
55 2024. április 12-i sajtóközlemény. 

56 05/2023. sz. különjelentés, 2. ábra. 

57 2022. évi éves jelentés, 2.3. ajánlás – Az uniós költségvetés kitettségének fenntarthatósága. 
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Oroszország Ukrajna elleni agresszív háborúja továbbra is növeli a 
jövőbeli uniós költségvetések pénzügyi kockázatait 

2.59. Az uniós költségvetés Ukrajnával szembeni kitettsége a 2022. év végi 
16 milliárd euróról 2023 végére 33,7 milliárd euróra nőtt. Ez összesen 18 milliárd euró 
összegű MFA+ hitelt, 11,6 milliárd euró MFA hitelt, 0,3 milliárd euró Euratom-hitelt, 
valamint az EBB és más pénzügyi intézmények által nyújtott fennálló hitelekre 
vonatkozó 3,8 milliárd euró költségvetési garanciát tartalmazott. Ugyanakkor a 
Bizottság az Ukrajnának nyújtott MFA és MFA+ hitelekre 8,8 milliárd euró (2022-ben 
2,2 milliárd euró) összegű értékvesztési tartalékot ismert el, a hitelek élettartama 
során várható veszteségeket tükrözendő. 

2.60. 2023-ban az MFA+ eszköz 18 milliárd euró összegű támogatást nyújtott 
Ukrajnának rendkívül kedvezményes hitelek formájában, amelyeket 2033-tól 
kezdődően legfeljebb 35 éven keresztül kell visszafizetni. A költségvetési rendelettől 
eltérve58 az MFA+ hitelekhez nincs szükség tartalékképzésre a nemteljesítés 
kockázatának fedezésére59, mivel azokat az uniós költségvetés mozgásterén keresztül 
garantálják. Az erről a témáról adott véleményünkben kiemeltük, hogy az esetleges 
nemfizetés kockázatának a jövőre való áthárítása nyomást gyakorolhat a jövőbeli 
költségvetésekre és kifizetési igényekre. 

2.61. 2024 februárjában az Európai Parlament és a Tanács megállapodott az 
Ukrajna-eszköz létrehozásáról, lásd: 2.55. bekezdés), amely további legfeljebb 
33 milliárd euró összegű hitelhez nyújt pénzügyi támogatást Ukrajnának a  
2024–2027-es időszakra, lásd: 2.24. ábra. Véleményünkben kiemeltük, hogy ez a 
megközelítés jelentős kockázatokkal jár az uniós költségvetésre nézve. 

 
58 Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 211.1. cikke. 

59 A COM(2022) 597 14.3. cikke. 
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2.24. ábra. Az Ukrajnának 2014 óta nyújtott jóváhagyott hitelek 
céltartalékokkal és tagállami garanciákkal együtt: időrendi áttekintés 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az alkalmazandó jogszabályok és az Unió 2023. évi konszolidált éves 
beszámolója alapján. 

A 2023. évi pozitív teljesítmény ellenére a közös tartalékalap kumulatív 
teljesítménye továbbra is negatív 

2.62. 2021 óta a közös tartalékalap eszközei egyesítették a pénzügyi eszközökből, 
költségvetési garanciákból vagy pénzügyi támogatásra nyújtott hitelekből származó 
uniós pénzügyi kötelezettségekre képzett céltartalékokat60. A Bizottság a közös 
tartalékalapból igénybe veheti a nem uniós országok garancialehívásaihoz vagy 
nemteljesítéseihez szükséges kiáramlásokat az uniós költségvetés lehívása előtt. 

 
60 A költségvetési rendelet 212. cikke. 
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2.63. 2023. december 31-én a közös tartalékalap eszközei 18,8 milliárd eurót 
tettek ki (2022-ben 14,4 milliárd eurót), lásd: 2.25. ábra. A Bizottság becslése szerint a 
közös tartalékalap 2024 és 2030 között további 18,8 milliárd euró pénzbeáramlásra 
számíthat61. 

2.25. ábra. A közös tartalékalap és annak összetevői 2023 végén 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Unió 2023. évi konszolidált éves beszámolója alapján. 

2.64. A közös tartalékalap kezelése során a Bizottság célja legalább a befizetett 
tőke megőrzése (tőkemegőrzés)62. A kamatlábak emelkedése63 miatti 2022. évi 
különösen negatív teljesítményt követően 2023-ban 0,9 milliárd euró pozitív 
teljesítmény ellenére a portfólió 2021. évi létrehozása óta fennálló halmozott nem 
realizált pénzügyi teljesítménye 2023 végén még mindig negatív volt (-2,2%, 
vagyis 0,4 milliárd euró)64. 2022. évi ajánlásunk65, hogy a Bizottság tegyen meg minden 
megfelelő intézkedést annak biztosítására, hogy kockázatcsökkentő eszközei, köztük a 
közös tartalékalap elegendő kapacitással rendelkezzen, továbbra is érvényes. 

 
61 COM(2023) 288, 4. o. 

62 Uo., 2. o. 

63 A 2022. évi éves jelentés 2.39. bekezdése. 

64 A közös tartalékalap 2023. évi pénzügyi kimutatásai. 

65 2022. évi éves jelentés, 2.3. ajánlás – Az uniós költségvetés kitettségének fenntarthatósága. 

ESBA: Európai Stratégiai Beruházási Alap
NDICI: Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz
EFFA+: Európai Fenntartható Fejlődési Alap Plusz
EFFA: Európai Fenntartható Fejlődési Alap
MFA: Makroszintű pénzügyi támogatás

(milliárd euró)

Piaci érték
18,8 milliárd 

euró

ESBA-garanciaalap
9,2

InvestEU komponensek
3,7

Külső fellépésekre vonatkozó 
garanciaalap (GFEA)
2,8

NDICI EFFA+
2,2

EFFA-garanciaalap
0,7

MFA-hitelek 2020 után
0,1
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A 2022. és 2023. évi magas infláció továbbra is hatással van az 
uniós költségvetésre 

2.65. A többéves pénzügyi keretről szóló rendelet 2018-as árakon határozza meg a 
maximális éves felső határokat (kötelezettségvállalási és kifizetési előirányzatok)66. 
Mivel az éves uniós költségvetésben a folyó árak kiigazítása rögzített 2%-os éves 
százalékos növekedéssel történik (deflátor), az uniós költségvetés vásárlóerejét 
csökkentik (vagy növelik) a rögzített deflátor és az átlagos inflációs ráta közötti 
különbséggel. 

2.66. 2013 és 2020 között az uniós inflációs ráta a 2%-os küszöbérték alatt volt. 
Az átlagos infláció azonban 2022-ben jelentősen, 9,2%-ra nőtt, majd 2023-ban 6,4%-ra 
esett vissza67, lásd: 2.26. ábra. A Bizottság előrejelzései szerint az uniós infláció 
2024-ben átlagosan 2,7%-ra, 2025-ben pedig 2,2%-ra, míg az euróövezetben 2024-ben 
átlagosan 2,5%-ra, 2025-ben pedig 2,1%-ra esik vissza68. Ez nagyjából összhangban van 
az Európai Központi Bank euróövezetre vonatkozó jelenlegi, 2024-re 2,7%-os, 2025-re 
2,1%-os előrejelzésével69. 

 
66 Az (EU) 2024/792 rendelettel módosított (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet I. melléklete. 

67 Az Eurostat által közzétett harmonizált fogyasztóiár-index. 

68 A Bizottság 2024. tavaszi gazdasági előrejelzése. 

69 Az Európai Központi Bank 2023. decemberi makrogazdasági előrejelzései. 
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2.26. ábra. Éves átlagos inflációs ráta az Unióban és az euróövezetben 
(2012–2025) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Eurostat és a Bizottság 2024. tavaszi gazdasági előrejelzése alapján. 

2.67. A Bizottság inflációs előrejelzése70 alapján úgy becsüljük, hogy 2025 végére 
az uniós költségvetés vásárlóereje körülbelül 13%-kal csökkenhet, lásd: 2.27. ábra). 
2022-ben ajánlást tettünk erre vonatkozóan71. 

 
70 A Bizottság 2024. tavaszi gazdasági előrejelzése. 

71 2022. évi éves jelentés, 2.2 ajánlás. – Annak értékelése, hogy milyen hatást gyakorol a több 
éven át tartó magas infláció az uniós költségvetésre. 
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2.27. ábra. Az uniós költségvetés vásárlóerejének változásai (2020–2025) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Eurostat és a Bizottság 2024. évi tavaszi gazdasági előrejelzése alapján. 

2.68. Az infláció és a vásárlóerő ebből következő csökkenése az elmúlt években 
növelte annak kockázatát, hogy az uniós alapok nem képesek ugyanannyira elérni 
célkitűzéseiket, mint korábban. Az infláció ugyanakkor nem egyformán érintette az 
Unió valamennyi tagállamát, lásd: 2.28. ábra. A Helyreállítási és Rezilienciaépítési 
Eszközre vonatkozó felülvizsgált nemzeti tervében72 20 tagállam (Dánia, Németország, 
Luxemburg, Málta, Hollandia, Finnország és Svédország kivételével minden tagállam) 
elismerte, hogy az eredeti tervekben felvázolt egyes célkitűzések az inflációs nyomás 
miatt részben vagy egészben elérhetetlenek voltak. 

 
72 Helyreállítási és rezilienciaépítési eredménytábla, Országáttekintés. 
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2.28. ábra. Infláció a tagállamokban 2023-ban 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Eurostat és a Bizottság 2024. évi tavaszi gazdasági előrejelzése alapján. 

2.69. A többéves pénzügyi keretről szóló rendeletben meghatározott éves felső 
határokat (kifizetési előirányzatokat) csak a rögzített 2%-os deflátor emeli meg, lásd: 
2.66. bekezdés. Bár a GNI növekedésének elsődleges oka a gazdasági növekedés, a 
magas infláció is hozzájárul a tagállamok GNI-jének növekedéséhez, és a mozgástér 
bővülését eredményezi. Mivel a mozgástér garantálja az Unió által felvett hiteleket, 
annak bővítése megerősíti az Unió mint hitelfelvevő pénzügyi hitelességét. 
A 2.29. ábra bemutatja a mozgástér bővülését a Bizottság gazdasági növekedésre és 
inflációra vonatkozó előrejelzései73 alapján. 

 
73 COM(2023) 320. 
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2.29. ábra. A gazdasági növekedés és az inflációs várakozások előre 
jelzett hatása a mozgástérre 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a COM(2023) 320 melléklete alapján. 
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Következtetések és ajánlások 

Következtetések 

2.70. 2023-ban az uniós költségvetés szinte valamennyi rendelkezésre álló 
kötelezettségvállalási előirányzatát felhasználták. A kifizetési előirányzatok azonban 
alacsonyabbak voltak az eredetileg tervezettnél. A 2014–2020-as esb-alapok 
felhasználása 2023-ban lelassult, de a kifizetési kérelmek benyújtásának határidejét 
egy évvel meghosszabbították. Mivel a tagállamok prioritásként kezelték a 
2014–2020-as kohéziós politikai alapok felhasználására és az NGEU végrehajtásának 
felgyorsítására irányuló erőfeszítéseket, a közös rendelkezésekről szóló rendelet 
szerinti megosztott irányítású alapokra fordított összes kifizetés a 2021–2027-es 
időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret teljes összegének mindössze 3,2%-át 
(12,8 milliárd euró) tette ki. Emellett az új KAP keretében 2023-ban megkezdett 
EMVA-kifizetések az év végén szerény, 1%-os felhasználási arányt mutattak.  
Lásd: 2.2–2.20. bekezdés. 

2.71. 2023-ban a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet 
módosításai lehetővé tették egy REPowerEU-fejezet beillesztését a tagállamok 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközre vonatkozó terveibe. 2023 végéig a Bizottság 
megtett minden NGEU-finanszírozású, vissza nem térítendő támogatásra vonatkozó 
RRF-kötelezettségvállalást (337,9 milliárd euró). Az RRF-ből származó vissza nem 
térítendő támogatások éves kifizetései, 2023-ban összesen 48 milliárd euró, 
alacsonyabbak voltak a vártnál. Lásd: 2.21–2.26. bekezdés. 

2.72. Az uniós költségvetésből és az NGEU vissza nem térítendő támogatásból 
származó fennálló kötelezettségvállalások 2023 végén rekordösszeget, 
543 milliárd eurót értek el, de 2027 végére várhatóan 322,9 milliárd euróra 
csökkennek. Lásd: 2.27–2.30. bekezdés. 

2.73. A 2021–2027-es időszakra vonatkozó CPR-rendelet megosztott irányítású 
alapjainak 2023. évi alacsony szintű végrehajtása a 2022-ben tett 
kötelezettségvállalások 2025-től történő visszavonásának kockázatával jár. 2023-ban a 
Bizottság a 2024–2027-es időszakra vonatkozóan a visszavont kötelezettségvállalások 
teljes összegét 8,1 milliárd euróra becsülte, amelyből 2,2 milliárd euró a kohéziós 
politikai alapokhoz kapcsolódik. Véleményünk szerint ha jelentős mennyiségben 
vonnak vissza kötelezettségvállalásokat, az veszélyeztetheti az uniós célkitűzések 
elérését. Lásd: 2.33–2.34. bekezdés. 
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2.74. 2023-ban az Unió diverzifikált finanszírozási stratégiája vált az uniós 
hitelfelvétel általános megközelítésévé. A kintlévő uniós hitelfelvételek 2023-ban 
30%-kal több mint 458,5 milliárd euróra nőttek, amelyből 268,4 milliárd eurót az 
NGEU-ra fordítottak. Mivel a kamatlábak gyorsan emelkedtek, a jelenlegi többéves 
pénzügyi kereten belül az NGEU hitelfelvételének többletköltségei 17 milliárd eurótól 
27 milliárd euróig terjedhetnek. Lásd: 2.35–2.50. bekezdés. A többéves pénzügyi keret 
felülvizsgálata intézkedéseket vezetett be az NGEU további finanszírozási költségeihez 
és a 2026-os kifizetési hátralékhoz kapcsolódó kockázatok kezelésére is.  
Lásd: 2.31–2.32. bekezdés. 

2.75. Az uniós költségvetés uniós költségvetési garanciákból és függő 
kötelezettségekből eredő kitettsége a 2022.évi 248 milliárd euróról 2023-ra 
298 milliárd euróra nőtt. 2023 végéig az RRF-ből további 202 milliárd euró összegű 
hitelt nyújtottak, de azokat még nem folyósították. A kitettség ezért tovább fog 
emelkedni. Lásd: 2.51–2.58. bekezdés. 

2.76. Az Unió Ukrajnával szembeni költségvetési kitettsége 2023-ban 
16 milliárd euróról 34 milliárd euróra nőtt, és az Ukrajna-eszköz 2024 elején történő 
létrehozásáról szóló megállapodást követően tovább fog emelkedni. Az Ukrajnának 
nyújtott további hitelekhez nincs szükség tartalékképzésre, ami növeli a jövőbeli uniós 
költségvetések kockázatát. Lásd: 2.59–2.61. bekezdés. 

2.77. A közös tartalékalap eszközei 2023 végén 18,8 milliárd eurót tettek ki. 
Portfóliójának halmozott pénzügyi teljesítménye 2021 óta még mindig negatív. Lásd: 
2.62–2.64. bekezdés. 

2.78. A magas infláció továbbra is hatással volt az uniós költségvetésre. A Bizottság 
inflációs előrejelzései alapján az uniós költségvetés 2025-re elveszítheti 
vásárlóerejének becslésünk szerint körülbelül 13%-át. Lásd: 2.65–2.69. bekezdés. 
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Ajánlás 

2.1 ajánlás. A kötelezettségvállalások visszavonásának 
kockázata 

A kötelezettségvállalás-visszavonások kockázatának csökkentése érdekében a Bizottság 
kövesse szorosan nyomon a műveletek kiválasztásának folyamatát, és tegye meg a 
kockázatnak kitett programokkal kapcsolatos szükséges intézkedéseket. 

Ajánlott megvalósítási határidő: 2025 vége 
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3. fejezet 

Az uniós költségvetés révén elért eredmények 
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Tartalomjegyzék 
Bekezdés 

Bevezetés 3.1.–3.2. 

1. rész. Teljesítmény-ellenőrzéseink eredményei: 
főbb üzenetek 3.3.–3.35. 
Bevezetés 3.3.–3.8. 

Uniós reagálás a válság utáni helyreállítás keretében 3.9.–3.12. 

Az Unió gazdasági versenyképességének növelése 
valamennyi polgár javára 3.13.–3.18. 

Az Unió biztonságát érintő fenyegetésekkel szembeni 
ellenálló képesség, valamint a szabadság, a demokrácia 
és a jogállamiság európai értékeinek tiszteletben tartása 3.19.–3.24. 

Éghajlatváltozás, környezet és természeti erőforrások 3.25.–3.28. 

Költségvetési politikák és közfinanszírozás az Unióban 3.29.–3.33. 

Főbb intézményi érdekelt felek 3.34.–3.35. 
Európai Parlament 3.34. 

Az Európai Unió Tanácsa 3.35. 

2. rész. A többéves pénzügyi keret 4. fejezete alá 
tartozó programok teljesítménye 3.36.–3.62. 
Bevezetés 3.36.–3.37. 

Hatókör és módszer 3.38. 

Javult a teljesítménybeszámolási keret 3.39.–3.41. 

A jelenlegi időszakról eddig kevés a teljesítményinformáció, 
és az is kis mértékű előrelépést mutat 3.42.–3.43. 
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A 2014–2020-as időszakra vonatkozó 
teljesítményinformációk jó eredményeket mutatnak, 
de még kiegészítésre várnak 3.44.–3.56. 
A mutatók jó előrehaladásról tanúskodnak, de nem mutatják ki, 
hogy milyen mértékben fedezték a szükségleteket 3.44.–3.49. 

Még nem áll rendelkezésre elegendő információ a programok 
általános eredményeiről 3.50.–3.53. 

Az IHA teljesítménybeszámolása jövőbeli eredményeket is tartalmaz 3.54.–3.56. 

Következtetések 3.57.–3.60. 

Ajánlások 3.61.–3.62. 

3. rész. Az Európai Unió költségvetésének 
teljesítményéről szóló jelentésünkben 
megfogalmazott ajánlások hasznosulásának 
vizsgálata – 2020. év végi állapot 3.63.–3.66. 

4. rész. A 2020-ban közzétett különjelentéseinkben 
foglalt ajánlásaink hasznosulásvizsgálata 3.67.–3.84. 
Bevezetés 3.67.–3.69. 
Észrevételek 3.70.–3.83. 
Az ellenőrzött szervezetek által teljes mértékben vagy részben 
elfogadott ajánlások aránya továbbra is magas 3.70. 

Némileg csökkent a teljes mértékben vagy a legtöbb tekintetben 
végrehajtott ajánlások aránya 3.71.–3.72. 

Az Európai Bizottsághoz intézett ajánlások 68%-át teljes mértékben 
vagy a legtöbb tekintetben végrehajtották 3.73.–3.76. 

Az egyéb ellenőrzött szervezetekhez intézett ajánlások 78%-át teljes 
mértékben vagy a legtöbb tekintetben végrehajtották 3.77.–3.79. 

Nőtt az időben végrehajtott ajánlások aránya 3.80.–3.81. 

A szakpolitikák vagy programok kialakításával kapcsolatos ajánlások 
legmagasabb szintű elfogadottságot, végrehajtást és időbeniséget 
mutatnak 3.82.–3.83. 

Következtetés 3.84. 
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Mellékletek 
3.1 melléklet. A különjelentések megvitatása az Európai 
Parlament bizottságaiban 
3.2 melléklet. A Számvevőszék 2023. évi különjelentéseinek 
ajánlásai nyomán a Bizottság által tett első intézkedések: 
néhány példa 
3.3 melléklet. Az MMIA mutatói és azok besorolása a 
2014−2020-as és a 2021–2027-es időszakban: egy példa 
3.4 melléklet. Az MMIA fő mutatóinak alakulása 2019 és 
2022 között a programteljesítmény-nyilatkozatok szerint 
3.5 melléklet. Az MMIA és a BBA-BV mutatói és a 2022 
végén elért értékek 
3.6 melléklet. Az Európai Számvevőszék jelentése az Európai 
Unió költségvetésének teljesítményéről – 2020. év végi 
állapot: a korábbi ajánlások hasznosulásvizsgálata 
3.7 melléklet. A 2020. évi különjelentések ajánlásainak 
hasznosulásvizsgálata – Európai Bizottság 

3.8 melléklet. 2020. évi különjelentéseink ajánlásainak 
hasznosulásvizsgálata – Egyéb ellenőrzött szervezetek 
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Bevezetés 
3.1. Minden évben elemezzük a teljesítménnyel kapcsolatos szempontokat is, 
vagyis azt, hogy milyen eredmények köszönhetőek a Bizottság által a tagállamokkal 
együttműködve végrehajtott1 uniós költségvetésnek. 

3.2. Idén a teljesítményről szóló fejezetünk a következő témákkal foglalkozik: 

o 1. rész – a teljesítményről szóló 2023. évi különjelentéseink eredményei és főbb 
üzenetei, valamint a Bizottság és a költségvetési és jogalkotó hatóságok 
(az Európai Parlament és a Tanács) ezekhez kapcsolódó információi; 

o 2. rész – ez a 2022. évi jelentésünkhöz képest új rész, amelyben azt vizsgáljuk, 
hogy a Bizottság hogyan számolt be a többéves pénzügyi keret (MFF) 
4. fejezetének (Migráció és határigazgatás) teljesítményéről. A következő években 
rotációs jelleggel a többéves pénzügyi keret különböző fejezeteit fogjuk 
megvizsgálni; 

o 3. rész – az Európai Unió költségvetésének teljesítményéről szóló 2020. 
évi jelentésünkben megfogalmazott ajánlások végrehajtása; 

o 4. rész – a 2020-ban közzétett különjelentéseinkben foglalt ajánlásaink 
végrehajtása.  

 
1 Az Európai Unió működéséről szóló szerződés 317. cikke. 
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1. rész. Teljesítmény-ellenőrzéseink 
eredményei: főbb üzenetek 

Bevezetés 

3.3. Különjelentéseink azt vizsgálják, hogy az uniós költségvetés végrehajtása során 
mennyire jól alkalmazzák a gondos pénzgazdálkodás elveit2. E jelentéseink a fő 
teljesítmény- és szabályszerűségi célkitűzésekkel foglalkoznak. 2023-ban 
29 különjelentést tettünk közzé, amelyek számos, az uniós kiadások és szakpolitikák 
különböző területein az Unió előtt álló kihívással foglalkoztak. 

3.4. Ellenőrzési munkánk a következő stratégiai területekre irányult, amelyeket 
a 2021–2025. évi stratégiánkkal összhangban prioritásként kezeltünk: 

o uniós reagálás a válság utáni helyreállítás keretében; 

o az Unió gazdasági versenyképességének növelése valamennyi polgár javára; 

o az Unió biztonságát érintő fenyegetésekkel szembeni ellenálló képesség, valamint 
a szabadság, a demokrácia és a jogállamiság európai értékeinek tiszteletben 
tartása; 

o éghajlatváltozás, környezet és természeti erőforrások; 

o költségvetési politikák és közfinanszírozás az Unióban. 

3.5. A 3.1. ábra stratégiai területek szerinti bontásban nyújt áttekintést a 2023-ban 
közzétett különjelentéseinkről. 

 
2 A költségvetési rendelet 33. cikke. 
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3.1. ábra. A Számvevőszék 2023. évi különjelentései által érintett 
stratégiai területek 

 
Uniós reagálás 
a válság utáni 
helyreállítás 
keretében 

 02/2023. sz. különjelentés: A kohéziós politika 
szabályainak átdolgozása a Covid19-világjárvánnyal 
összefüggésben 

 07/2023. sz. különjelentés: A Bizottság Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszközre vonatkozó 
kontrollrendszerének kialakítása 

 16/2023. sz. különjelentés: Az NGEU bizottsági 
adósságkezelése 

 26/2023. sz. különjelentés: A Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz teljesítménymonitoring-kerete 

 
Versenyképesség 

 03/2023. sz. különjelentés: A belső villamosenergia-piac 
integrációja 

 11/2023. sz. különjelentés: Az iskolák digitalizációjához 
nyújtott uniós támogatás 

 13/2023. sz. különjelentés: Engedélyezett gazdálkodók 
 15/2023. sz. különjelentés: Az Unió akkumulátorokkal 

kapcsolatos iparpolitikája 
 27/2023. sz. különjelentés: Az Unióba irányuló közvetlen 

külföldi befektetések átvilágítása 

 
Reziliencia és 

európai értékek 

 01/2023. sz. különjelentés: Az utazást megkönnyítő 
eszközök az Európai Unióban a Covid19-világjárvány 
idején 

 09/2023. sz. különjelentés: A mezőgazdasági termékek 
ellátási láncainak biztosítása a Covid19-világjárvány 
idején 

 10/2023. sz. különjelentés: A védelmi célú kutatásra 
irányuló előkészítő intézkedés (PADR) 

 14/2023. sz. különjelentés: A Szomszédsági, Fejlesztési és 
Nemzetközi Együttműködési Eszköz (Globális Európa) 
programozása 

 20/2023. sz. különjelentés: A fogyatékossággal élők 
támogatása 

 21/2023. sz. különjelentés: A Reflektorfény 
kezdeményezés a nők és lányok elleni erőszak 
felszámolására 
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Éghajlatváltozás, 

környezetvédelem és 
természeti 

erőforrások 

 04/2023. sz. különjelentés: Az Éghajlatváltozás elleni 
globális szövetség(+) 

 08/2023. sz. különjelentés: Intermodális áruszállítás 
 17/2023. sz. különjelentés: Körforgásos gazdaság 
 18/2023. sz. különjelentés: Az Unió éghajlat- és 

energiapolitikai céljai 
 19/2023. sz. különjelentés: A fenntartható 

talajgazdálkodás érdekében tett uniós fellépések 
 22/2023. sz. különjelentés: Tengeri megújuló energia 

az Unióban 
 23/2023. sz. különjelentés: A szőlőültetvények 

szerkezetátalakítása és telepítése az Unióban 
 24/2023. sz. különjelentés: Intelligens városok 
 25/2023. sz. különjelentés: Az uniós akvakultúra-politika 
 29/2023. sz. különjelentés: A közlekedésben használt 

fenntartható bioüzemanyagok uniós támogatása 

 
Költségvetési 
politikák és 

közfinanszírozás 

 05/2023. sz. különjelentés: Az Európai Unió pénzügyi 
környezete 

 06/2023. sz. különjelentés: Összeférhetetlenség az uniós 
kohéziós és mezőgazdasági kiadások terén 

 12/2023. sz. különjelentés: A bankok hitelkockázatának 
uniós felügyelete 

 28/2023. sz. különjelentés: Közbeszerzés az Európai 
Unióban 

Forrás: Európai Számvevőszék. 

3.6. Ellenőrzött szervezeteinknek jogukban áll válaszolni észrevételeinkre3. 
Válaszaikat, amelyek azt is jelzik, hogy elfogadják-e az általunk megfogalmazott 
ajánlásokat, különjelentéseinkkel együtt tesszük közzé. 2023. évi különjelentéseink 
számos különböző témában összesen 220 ajánlást tartalmaztak (2022-ben 214-et). 
Az ellenőrzött szervezetek ajánlásaink 85%-át teljes mértékben elfogadták, 
míg 10%-ukat részben fogadták el (lásd: 3.2. ábra). 

 
3 Uo., 259. cikk. 
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3.2. ábra. 2023. évi különjelentéseink ajánlásainak elfogadottsága 
a 2022. éviekéiéhez képest 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

3.7. Ajánlásaink többségét a Bizottsághoz intéztük (lásd: 3.3. ábra). 

3.3. ábra. Az ajánlások megoszlása az ellenőrzött felek szerint 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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3.8. A következő bekezdésekben stratégiai területek szerinti bontásban ismertetjük 
különjelentéseink legfontosabb üzeneteit. Ezeket kiegészítjük a Tanács 
különjelentéseinkre való hivatkozásainak, illetve az Európai Parlament mentesítési 
állásfoglalásában szereplő hivatkozásoknak az áttekintésével. Említjük továbbá a 
különjelentéseknek az Európai Parlament bizottságaiban folytatott megvitatását 
(lásd: 3.1. melléklet), és példákkal szolgálunk a Bizottság korai intézkedéseire 
(lásd: 3.2. melléklet). Ez az információ kiegészíti a Bizottságnak a különjelentéseinkre 
adott válaszaiban kifejtett álláspontját; elemzésünk eredményei nincsenek hatással az 
általunk 3 év után rendszeresen végzett nyomon követésre. 

Uniós reagálás a válság utáni helyreállítás keretében 

3.9. 2023-ban négy különjelentést tettünk közzé e stratégiai terület témáiról 
(lásd: 3.4. ábra). 

3.4. ábra. A 2023-ban közzétett különjelentések a válság utáni 
helyreállítás keretében történő uniós reagálás stratégiai területéről 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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3.10. A Covid19-világjárvány új kihívások elé állította a tagállamokat az uniós 
strukturális alapok végrehajtása tekintetében. Arra a következtetésre jutottunk4, 
hogy a Bizottság összességében megfelelően, a tagállamoknak nagyobb rugalmasságot 
biztosítva alakította át a 2014–2020-as kohéziós politikai szabályokat. A kohéziós 
politika válságelhárítási eszközként való felhasználásának hosszú távú hatásáról 
azonban nem készültek hivatalos elemzések. 

3.11. Megállapítottuk5, hogy a Bizottság gyorsan kidolgozta a NextGenerationEU 
programhoz kapcsolódó uniós kötvények kibocsátásából származó adósság kezelésére 
szolgáló finanszírozási stratégiát és szervezeti intézkedéseket, ami lehetővé tette, 
hogy a szükséges forrásokat időben rendelkezésre bocsássák. A gyorsan kiépített 
adósságkezelési kapacitások azonban kiigazításra szorulnak, hogy összhangban 
legyenek a bevált gyakorlattal, és a Bizottság nem összpontosított kellő mértékben 
a stratégiai célkitűzések meghatározására, illetve a teljesítmény mérésére és az arról 
való beszámolásra. 

3.12. 2023-ban a 723,8 milliárd euróval finanszírozott Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszközről (RRF) a Számvevőszék két jelentést tett közzé: 

o egyik első ellenőrzésünk szerint6 a Bizottság viszonylag rövid idő alatt olyan 
kontrollrendszert alakított ki, amely átfogó eljárás révén ellenőrzi a mérföldkövek 
és célértékek teljesítését. Uniós szinten mégis megbízhatósági és 
elszámoltathatósági hiányosság mutatkozott az Unió pénzügyi érdekeinek 
védelme terén; 

o egy második ellenőrzés megállapítása szerint7 a mérföldkövek és célértékek, 
illetve a közös mutatók elősegítik az előrehaladás mérését, de eredmények 
helyett az outputokra összpontosítottak, és nem fedték le maradéktalanul és 
minden szempontból az RRF teljesítményét. Az RRF eredménytáblája ugyan 
felhasználóbarát volt, de adatminőségi és átláthatósági problémákat vetett fel. 
Az RRF-vonatkozású korai jelentések többnyire megfeleltek a beszámolási 
kötelezettségeknek, de a teljesítményről csak korlátozottan nyújtottak 
információt. 

 
4 A 02/2023. sz. különjelentés. 
5 A 16/2023. sz. különjelentés. 
6 A 07/2023. sz. különjelentés. 
7 A 26/2023. sz. különjelentés. 
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Az Unió gazdasági versenyképességének növelése valamennyi 
polgár javára 

3.13. 2023-ban öt különjelentést tettünk közzé e stratégiai terület témáiról 
(lásd: 3.5. ábra). 

3.5. ábra. Az Unió gazdasági versenyképességének stratégiai területén 
2023-ban közzétett különjelentések 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

3.14. Megállapításunk szerint8, noha sikerült elérni néhány jelentős eredményt, 
az Unió belső villamosenergia-piacának integrációja lassú volt, és a különböző piaci 
szegmensek és uniós régiók tekintetében egyenetlen ütemben haladt. A Bizottság 
olyan szabályozási eszközöket választott, hogy ennek nyomán összetett struktúra 
alakult ki a határokon átnyúló kereskedelemre vonatkozó szabályok tekintetében, 
ami késedelmekhez vezetett a végrehajtás terén. Az uniós irányítási keretnek, illetve 
a Bizottság és az Energiaszabályozók Együttműködési Ügynöksége által végzett 
nyomon követésnek a hiányosságai miatt nem következett be kellő javulás az uniós 
villamosenergia-piac működésében. 

 
8 A 03/2023. sz. különjelentés. 
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3.15. Azt a következtetést vontuk le9, hogy a Bizottság eredményesen mozdította 
elő az akkumulátorokra vonatkozó uniós iparpolitikát, ám a nyomon követést, 
a koordinációt és a célirányosítást hiányosságok jellemezték. A nyersanyagokhoz való 
hozzáférés továbbra is jelentős stratégiai kihívást jelentett az uniós akkumulátor-
értéklánc számára. 

3.16. Az oktatás területén arra a következtetésre jutottunk10, hogy az uniós 
intézkedések segítették az iskolákat a digitalizációra irányuló fellépéseikben, 
de a tagállamok kellő stratégiai fókusz nélkül használták fel az uniós finanszírozást, 
és csak kevés iskola rendelkezett olyan gyors internetkapcsolattal, amelynek révén 
a lehető legjobban kiaknázhatta a digitális oktatás lehetőségeit. 

3.17. Az Unió rendelkezik egy olyan rendszerrel, amely egyszerűsíti a 
vámeljárásokat a megbízható kereskedők („engedélyezett gazdálkodók”) számára. 
Általános következtetésünk11 az, hogy ez elősegítette a jogszerű kereskedelmet, 
fokozta az ellátási lánc biztonságát és javította az Unió pénzügyi érdekeinek védelmét. 
A program szabályozási kerete általában véve szilárd volt, jogi kerete világos és 
átlátható, de egyes fogalmakat nem határoztak meg. A program végrehajtásának 
a Bizottság általi nyomon követése nem volt elegendő annak biztosításához, 
hogy a tagállamok garantálják az engedélyezett gazdálkodóknak a kapcsolódó 
előnyöket, és nem terjedt ki szisztematikusan a harmadik országokkal kötött 
kölcsönös elismerési megállapodások végrehajtásának nyomon követésére. 
Az AEO-program nem rendelkezett megfelelő – mennyiségi célokat és célkitűzéseket 
is meghatározó – teljesítménymérési kerettel. 

3.18. 2020-ban az Unió létrehozta a tagállamokban történő közvetlen külföldi 
befektetések átvilágításának keretét, valamint az uniós tagállamok és a Bizottság 
közötti együttműködési mechanizmust. Összességében arra a következtetésre 
jutottunk12, hogy a Bizottság megfelelő lépéseket tett az Unióba irányuló közvetlen 
külföldi befektetések átvilágítására szolgáló keret létrehozása és végrehajtása 
érdekében. Az Unióban azonban továbbra is jelentős korlátok álltak fenn, amelyek 
csökkentették a biztonságot és közrendet fenyegető kockázatok megelőzését célzó 
keret eredményességét és hatékonyságát. 

 
9 A 15/2023. sz. különjelentés. 
10 A 11/2023. sz. különjelentés. 
11 A 13/2023. sz. különjelentés. 
12 A 27/2023. sz. különjelentés. 
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Az Unió biztonságát érintő fenyegetésekkel szembeni ellenálló 
képesség, valamint a szabadság, a demokrácia és a jogállamiság 
európai értékeinek tiszteletben tartása 

3.19. 2023-ban hat különjelentést tettünk közzé e stratégiai terület témáiról 
(lásd: 3.6. ábra). 

3.6. ábra. A reziliencia és az európai értékek stratégiai területén 
2023-ban közzétett különjelentések 

 
* Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz 

Forrás: Európai Számvevőszék. 

21/2023
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kezdeményezés a nők és 
lányok elleni erőszak 

felszámolására

01/2023
Az utazást megkönnyítő eszközök 

az Európai Unióban 
a Covid19-világjárvány idején

09/2023
A mezőgazdasági termékek ellátási 

láncainak biztosítása 
a Covid19-világjárvány idején

10/2023
A védelmi célú kutatásra 

irányuló előkészítő 
intézkedés (PADR)

14/2023
NDICI programozása* – Globális Európa

20/2023
A fogyatékossággal élők támogatása

Az Unió 
biztonságát érintő 

fenyegetésekkel 
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értékek tiszteletben 

tartása
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3.20. A Covid19-világjárvány jelentős mértékben érintette a polgárok szabad 
mozgását és a mezőgazdasági termékek ellátási láncait, amire a Bizottság rendkívüli 
válaszintézkedésekkel reagált. 2023-ban két ellenőrzést végeztünk ezen a területen. 
A mozgás szabadságával kapcsolatban azt állapítottuk meg13, hogy a Bizottságnak, 
noha a közegészségügyi politika terén korlátozott a hatásköre, mégis gyorsan sikerült 
megfelelő technológiai megoldásokat javasolnia az Unión belüli utazás 
megkönnyítésére a Covid19-világjárvány idején. A tagállamok azonban igen eltérő 
módon használták ezeket az eszközöket, így azok az Unión belüli utazást igen 
különböző mértékben könnyítették meg. A mezőgazdasági termékek ellátási láncát 
illetően az volt a megállapításunk14, hogy a Bizottság válaszintézkedései a legtöbb 
tekintetben megfelelőek volt, a tagállamok azonban nem gondoskodtak kellőképpen 
azok célirányosításáról. A Bizottság gyorsan hasznos iránymutatásokat tett közzé az 
áruk és a kulcsfontosságú munkavállalók mozgásáról, amelyekkel mérsékelte a zavart 
az agrár-élelmiszeriparban. A gyorsan végrehajtott közvetlen támogatással azonban 
főként azok a tagállamok éltek, amelyeknek 2019 végén jelentős fel nem használt 
forrásai maradtak az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap (EMVA) 
költségvetéséből. 

3.21. A védelem terén megállapítottuk15, hogy levonható néhány tanulság, de az 
időkorlátok és a csekély eredmények miatt a védelmi célú kutatásra irányuló előkészítő 
intézkedés – az uniós védelmi kiadások növelésének tesztkörnyezeteként – a vártnál 
kisebb értéket hozott. 

3.22. Az Unió több stratégiát fogadott el a fogyatékossággal élő személyek 
életének javítása érdekében. Megállapítottuk16, hogy a 2021–2030-as stratégia 
meghatározott ugyan célkitűzéseket, de néhány kérdés továbbra is megoldatlan 
maradt, és a jelenleg használatos monitoringrendszer nem mutatta meg, hogy az uniós 
finanszírozás hogyan segíti a fogyatékossággal élők életminőségének javítását. 
Összességében a fogyatékossággal élő személyekre vonatkozó fő egyenlőségi mutatók 
nem javultak jelentősen az elmúlt években. A különjelentést valamennyi uniós nyelven 
könnyen olvasható változatban is közzétettük. 

 
13 A 01/2023. sz. különjelentés. 
14 A 09/2023. sz. különjelentés. 
15 A 10/2023. sz. különjelentés. 
16 A 20/2023. sz. különjelentés. 

124

https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/preparatory-action-defence-research-padr_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/preparatory-action-defence-research-padr_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-ETR-20
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-20


 

 

3.23. 2017-ben az Unió az ENSZ-szel partnerségben elindította a Reflektorfény 
kezdeményezést. A kezdeményezés fő célja annak biztosítása volt, hogy minden nő és 
lány – különösen a marginalizált és kiszolgáltatott helyzetben élők – erőszaktól és káros 
gyakorlatoktól háborítatlanul éljen. Megállapítottuk17, hogy a kezdeményezés 
ambiciózus kísérlet volt a nők és lányok elleni erőszak kezelésére, de hatása egyelőre 
korlátozott maradt. A program négyéves időtartama nem volt elegendő ahhoz, 
hogy világszerte tartós változást idézzen elő. 

3.24. Az új Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési 
Eszköz – Globális Európa (NDICI – Globális Európa) a partnerországokkal folytatott 
uniós együttműködés végrehajtásának fő finanszírozási eszköze. Megállapításunk18 
szerint a Bizottság és az Európai Külügyi Szolgálat (EKSZ) által kidolgozott átfogó 
földrajzi programok a partnerországok szükségletei és az uniós prioritások széles körét 
célozták meg. Ugyanakkor hiányosságokat állapítottunk meg a finanszírozás 
partnerországok közötti elosztására használt módszertanokat és a monitoringkeretet 
illetően. 

 
17 A 21/2023. sz. különjelentés. 
18 A 09/2023. sz., a 10/2023. sz. és a 14/2023. sz. különjelentés. 

125

https://www.spotlightinitiative.org/
https://www.spotlightinitiative.org/
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_hu
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-21
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-14


 

 

Éghajlatváltozás, környezet és természeti erőforrások 

3.25. 2023-ban 10 különjelentést tettünk közzé e stratégiai területről 
(lásd: 3.7. ábra). 

3.7. ábra. Az éghajlatváltozás, a környezet és a természeti erőforrások 
stratégiai területén 2023-ban közzétett különjelentések 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

04/2023
Az Éghajlatváltozás 

elleni globális 
szövetség(+) 

08/2023
Intermodális 
áruszállítás

17/2023
Körforgásos gazdaság 

18/2023
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energiapolitikai 
céljai

19/2023
A fenntartható 

talajgazdálkodás 
érdekében tett uniós 

fellépések

22/2023
Tengeri megújuló 

energia az Unióban

23/2023
A szőlőültetvények 

szerkezetátalakítása és 
telepítése az Unióban

24/2023
Intelligens városok 

25/2023
Az uniós 

akvakultúra-
politika

29/2023
A közlekedésben 

használt fenntartható 
bioüzemanyagok 
uniós támogatása

Éghajlatváltozás, 
környezetvédelem 

és természeti 
erőforrások
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3.26. Az éghajlat- és energiapolitika területén a következőket állapítottuk meg: 

o az Unió elérte a 2020-ra kitűzött éghajlat- és energiapolitikai céljait, de néhány 
tagállam nem a várt mértékben járult hozzá ehhez. A Bizottság azonban nem 
értékelte, hogy az Unió vajon a saját politikáinak eredményeként érte-e el céljait, 
nem pedig külső tényezők – mint a 2009-es pénzügyi válság és a 
Covid19-világjárvány – hatására19; 

o az uniós támogató intézkedések hozzájárultak a tengeri megújuló energia, 
különösen a tengeri szélenergia fejlesztéséhez. A célok azonban ambiciózusak és 
nem mindig könnyen megvalósíthatók20; 

o az uniós bioüzemanyag-politikában a hosszú távú perspektíva hiánya befolyásolta 
a beruházások biztonságát, és hogy fenntarthatósági kérdések, az, hogy mennyi 
biomassza áll rendelkezésre, illetve a költségek fékezték a bioüzemanyagok 
bevezetését. Összességében a kutatáshoz nyújtott uniós támogatás ellenére a 
hulladék- és maradékanyag-alapú bioüzemanyagok bevezetése a vártnál 
lassabban haladt21. 

 
19 A 18/2023. sz. különjelentés. 
20 A 22/2023. sz. különjelentés. 
21 A 29/2023. sz. különjelentés. 
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3.27. A természeti erőforrásokkal való gazdálkodás tekintetében a következőket 
állapítottuk meg: 

o a meghatározások és az előírásokban foglalt követelmények gyakran nem elég 
ambiciózus volta, továbbá a nem megfelelő nemzeti szintű célkiválasztás miatt 
a mezőgazdasági talaj és a trágya fenntartható kezelésére rendelkezésre álló 
eszközöket nem használták ki kellő mértékben, és még mindig tág mozgástér 
lenne a talaj egészségi állapotának javítására22; 

o a szőlőtermesztők versenyképességének javítását célzó szakpolitikai keret 
tervezésének és végrehajtásának hiányosságai voltak, mivel nem rendelkezett 
megfelelő meghatározásokkal, koherens stratégiákkal és releváns mutatókkal. 
Azt is megállapítottuk, hogy az ellenőrzött intézkedés és engedélyezési rendszer 
csak részben vett figyelembe környezetvédelmi szempontokat, pedig igen nagy 
összegű finanszírozásról volt szó23; 

o javulást állapítottunk meg az uniós akvakultúra fenntartható fejlesztésére 
vonatkozó uniós stratégiai dokumentumokban, és általánosságban tagállami 
szinten a többéves stratégiai tervek összhangban voltak a Bizottság 
iránymutatásaival. Egyes fő nemzeti környezetvédelmi stratégiák azonban nem 
számoltak kellően az akvakultúrával. Emellett a területrendezési és engedélyezési 
eljárások továbbra is fékezték az akvakultúra-ágazat növekedését24. 

 
22 A 19/2023. sz. különjelentés. 
23 A 23/2023. sz. különjelentés. 
24 A 25/2023. sz. különjelentés. 
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3.28. Foglalkoztunk horizontális éghajlat- és környezetvédelmi témákkal is, 
és megállapítottuk, hogy: 

o Az éghajlatváltozás elleni globális szövetség uniós kezdeményezése általában 
megvalósította outputjait, de lett volna lehetőség a költségek csökkentésére 
és a kezdeményezés hatásainak kimutatására25; 

o a szabályozási és infrastrukturális akadályok miatt az intermodális árufuvarozás 
továbbra sem élvezett a közúti fuvarozással egyenlő versenyfeltételeket26; 

o kevés a bizonyíték arra, hogy a Bizottság körforgásos gazdaságra vonatkozó 
cselekvési tervei – különösen a termékek és termelési folyamatok körforgásos 
tervezésével kapcsolatos intézkedések – hatással voltak a körforgásos gazdasággal 
kapcsolatos tagállami tevékenységekre27; 

o A Bizottság jól tervezte meg a Világítótorony programot, figyelembe véve az uniós 
városok és a többi megkérdezett érdekelt fél igényeit. Megfelelő mutatók és 
célértékek, valamint a projektmegoldások más városok általi átvételének 
értékelésére irányuló tervek hiányában azonban a Bizottság nem tudta 
megfelelően mérni a program átfogó hatását28. 

 
25 A 04/2023. sz. különjelentés. 
26 A 08/2023. sz. különjelentés. 
27 A 17/2023. sz. különjelentés. 
28 A 24/2023. sz. különjelentés. 
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Költségvetési politikák és közfinanszírozás az Unióban 

3.29. 2023-ban négy különjelentést tettünk közzé e stratégiai terület témáiról 
(lásd: 3.8. ábra). 

3.8. ábra. A költségvetési politikák és a közfinanszírozás stratégiai 
területén 2023-ban közzétett különjelentések 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

3.30. Az Unió pénzügyi környezete az elmúlt évtizedek alatt sokat változott, 
és e környezethez tartozik a költségvetésen kívüli számos eszköz is. Következtetésünk29 
szerint, még ha voltak is indokai a költségvetésen kívüli eszközök létrehozásának, 
az uniós pénzügyi környezet kialakítására irányuló rendszertelen megközelítés olyan 
széttagolt szerkezetet eredményezett, amelynek nyilvános elszámoltathatósága nem 
maradéktalanul biztosított. 

 
29 A 05/2023. sz. különjelentés. 

05/2023
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12/2023
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uniós felügyelete
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3.31. A mezőgazdasági és kohéziós kiadások terén az uniós költségvetést érintő 
összeférhetetlenségre irányuló ellenőrzésünk arra a következtetésre jutott30, hogy 
a Bizottság és a tagállamok rendelkeznek az összeférhetetlenség megelőzésére és 
kezelésére szolgáló keretrendszerrel, de továbbra is tapasztalhatóak hiányosságok az 
átláthatóság előmozdítása és az összeférhetetlenség kockázatával kapcsolatos 
helyzetek felderítése terén. 

3.32. Arra vonatkozó ellenőrzésünk, hogy az Európai Központi Bank (EKB) hogyan 
értékelte a bankokkal szemben felmerülő kockázatokat (pl. hitelkockázat, irányítás, 
likviditás és üzleti modell), megállapította31, hogy bár az EKB fokozta erőfeszítéseit, 
mégis még tevékenyebben kell megbizonyosodnia arról, hogy a bankok megfelelően 
kezelték és fedezték a hitelkockázatot. 

3.33. Az uniós közbeszerzés az Unió egységes piacának kulcsfontosságú eleme. 
Megállapítottuk32, hogy az elmúlt évtizedben csökkent a közbeszerzési szerződésekért 
folyó verseny, és az uniós közbeszerzési irányelvek 2014. évi átdolgozását követően 
sem utaltak jelek arra, hogy ez a trend megfordulna. Következtetésünk szerint 
a verseny biztosítására irányuló 2014. évi uniós átdolgozás fő céljai – mint 
a közbeszerzési eljárások egyszerűsítése és lerövidítése – nem teljesültek, 
és egyes célkitűzések hatása akár még versenycsökkentő is lehet. 

 
30 A 06/2023. sz. különjelentés. 
31 A 12/2023. sz. különjelentés. 
32 A 28/2023. sz. különjelentés. 
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Főbb intézményi érdekelt felek 

Európai Parlament 

3.34. Az Európai Parlament 2022. évi mentesítési állásfoglalása 29 jelentésünk 
közül hatról tett említést33. Például: 

o a védelmi kutatásra irányuló előkészítő intézkedésről szóló jelentésünket34 
illetően az Európai Parlament felszólította a Bizottságot, hogy biztosítson 
megfelelő költségvetést és képzett humán erőforrásokat a védelmi 
együttműködés és beruházások fokozása, valamint az Európai Védelmi Alap (EDF) 
végrehajtása érdekében; 

o az NDICI – Globális Európa című jelentésünkkel35 kapcsolatban az Európai 
Parlament hangsúlyozta az eszközben felvázolt valamennyi kiadási és 
programspecifikus célérték teljesítésének fontosságát, és felszólított arra, 
hogy nyújtsanak átfogó tájékoztatást az elért eredményekről; 

o az RRF teljesítménymonitoring-keretéről szóló jelentésünket36 illetően az Európai 
Parlament azt javasolta, hogy a teljesítményalapú eszközök jövőbeli végrehajtása 
során a mérföldköveket és célértékeket egyértelműen határozzák meg és kellő 
időben kapcsolják össze az elszámoltathatósági hiányosságok elkerülése, 
valamint az outputok és az eredmények mérésének megkönnyítése érdekében. 

 
33 A 06/2023. sz., 09/2023. sz., 10/2023. sz., 14/2023. sz., 16/2023. sz. és 

26/2023. sz. különjelentés. 
34 A 10/2023. sz. különjelentés. 
35 A 14/2023. sz. különjelentés. 
36 A 26/2023. sz. különjelentés. 
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Az Európai Unió Tanácsa 

3.35. 2024. április végéig a Tanács a 2023-ban közzétett 29 jelentésünk közül 
20 kapcsán tett közzé következtetéseket. A következtetések összességében 
alátámasztották ajánlásainkat, és további észrevételeket is tartalmaztak, többek között 
a következőket: 

o a kohéziós politika szabályainak a Covid19-cel összefüggésben történő 
átdolgozásáról szóló jelentésünket37 illetően: a Tanács felkérte a Bizottságot, 
hogy elemezze, milyen hatással van a kohéziós politika hosszú távú célkitűzéseire, 
hogy az alapok révén a közelmúlt válságainak elhárítását finanszírozták, 
és kövesse nyomon szorosan a REACT-EU felhasználását; 

o az intermodális árufuvarozásról szóló jelentésünkkel38 kapcsolatban a Tanács 
emlékeztetett arra, hogy a tömegközlekedési hálózat megfelelő üzemeltetésének 
és karbantartásának biztosítása érdekében a beruházásokat uniós szinten mind 
a magánszektorból, mind a nemzeti, regionális és helyi szintről származó 
megfelelő pénzügyi forrásokkal kell kiegészíteni; 

o a körforgásos gazdaságról szóló jelentést39 illetően a Tanács felkérte a Bizottságot 
és a tagállamokat annak értékelésére, hogy a strukturális alapokra, valamint 
minden más rendelkezésre álló finanszírozási forrásra vonatkozó rendeletek és 
iránymutatások megfelelően megkönnyítik és ösztönzik-e a projektek 
finanszírozását a körforgásos gazdaság teljes értékláncában.  

 
37 A 02/2023. sz. különjelentés. 
38 A 08/2023. sz. különjelentés. 
39 A 17/2023. sz. különjelentés. 
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2. rész. A többéves pénzügyi keret 
4. fejezete alá tartozó programok 
teljesítménye 

Bevezetés 

3.36. Hogy az uniós költségvetés teljesítményére vonatkozóan további 
információkra tegyünk szert, idén elemeztük a többéves pénzügyi keret egy 
kiválasztott fejezetére vonatkozóan rendelkezésre álló teljesítményinformációkat. 
A 4. fejezetre (Migráció és határigazgatás) és a következő két alapra 
összpontosítottunk: a Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap (MMIA) és az 
Integrált Határigazgatási Alap (IHA), amely a Határigazgatási és Vízumeszközből 
(HAVE) és a vámellenőrzési berendezések pénzügyi támogató eszközéből (CCEI) áll. 
Ezek az alapok a 2021–2027-es programozási időszakra vonatkozó teljes, 
22,7 milliárd euró összegű többéves pénzügyi keret 4. fejezete költségvetésének 
62,5%-át teszik ki. Az MFF 4. fejezetének fennmaradó költségvetése a decentralizált 
ügynökségekre vonatkozik. Jelentésünk 8. fejezete ismerteti az MFF e fejezetéhez 
tartozó kiadások szabályszerűségére vonatkozó megállapításainkat. 

3.37. A többéves pénzügyi keret valamely fejezetéből finanszírozott programok 
teljesítményére vonatkozó átfogó információk a programozási időszak vége felé és azt 
követően válnak elérhetővé. Mivel a 2021–2027-es MFF-időszakban az MMIA és az IHA 
végrehajtásának még korai szakaszában járunk, a 2021. és 2022. évi éves irányítási és 
teljesítményjelentések főként a korábbi, a 2014–2020-as MFF időszak alapjainak 
végrehajtásáról számolnak be. Míg az MMIA mindkét időszakban azonos volt, a HAVE 
esetében a 2014–2020-as időszakra vonatkozó megfelelő alap a külső határok és a 
vízumügy pénzügyi támogatására szolgáló eszköz (BBA-BV), míg a CCEI a 2021–2027-es 
időszakra vonatkozó új eszköz. 
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Hatókör és módszer 

3.38. Elemzésünk a Bizottság éves irányítási és teljesítményjelentésén 
(AMPR) – amely a Bizottság uniós költségvetésről szóló magas szintű éves 
teljesítményjelentése –, valamint ellenőrzési munkánk eredményein alapult. 
Tagállami szinten nem végeztünk ellenőrzési munkát. Ellenőriztük, hogy a Bizottság 
teljesítménybeszámolási keretrendszerét helyesen alkalmazták-e a 2021. és 2022. 
évi éves irányítási és teljesítményjelentés 4. fejezete szerinti programteljesítmény-
nyilatkozatokra (PPS). Tekintetbe vettük korábbi ellenőrzési munkánkat, 
megvizsgáltuk, hogyan használták a mutatókat a teljesítménybeszámoláshoz, valamint 
ellenőriztük a programteljesítmény-nyilatkozatokban szereplő kiválasztott mutatókat. 
Áttekintettük azt is, hogyan változtak a mutatók az előző programozási időszak óta. 

Javult a teljesítménybeszámolási keret 

3.39. A 2014–2020-as programozási időszakra vonatkozóan a tagállamok éves 
végrehajtási jelentéseket nyújtottak be; a záró végrehajtási jelentést 2024. december 
31-ig kell benyújtani. A 2021–2027-es programozási időszakra vonatkozóan 
a tagállamoknak éves teljesítményjelentést kell benyújtaniuk a Bizottságnak. 
A beszámolás a 2014–2020-as időszakról a 2021–2027-es időszakra változott40, 
a pénzügyi és teljesítményadatokra vonatkozó beszámolás gyakoribbá vált, 
amint azt a 3.1. táblázat bemutatja. 

3.1. táblázat. A 2014–2020, illetve a 2021–2027 közötti időszakra 
vonatkozó beszámolási keret 

Az éves végrehajtási 
jelentés / éves 

teljesítménybeszámolás 
fő elemei 

A beszámolás gyakorisága 

2014–2020 2021–2027 

Szöveges rész évente egyszer évente egyszer 

Pénzügyi táblázatok évente egyszer évente ötször 

Mutatók táblázata évente egyszer évente kétszer 
Forrás: Számvevőszék, alapspecifikus rendeletek alapján. 

 
40 A megosztott irányítás keretében végrehajtott uniós alapokra, többek között az MMIA és az 

IHA alapra vonatkozó közös rendelkezések megállapításáról szóló (EU) 2021/1060 rendelet 
41. és 42. cikke. 
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3.40. Javulást figyeltünk meg a mutatókkal kapcsolatos megközelítés terén is. 
A jogszabályok41 kötelezték a tagállamokat, hogy rendelkezzenek a teljesítménymérési 
keret létrehozásához szükséges módszertannal, és kérésre bocsássák azt a Bizottság 
rendelkezésére. A 2014–2020-as alapspecifikus rendeletek42 a célkitűzésekhez rendelt 
mutatókat határoztak meg, nem téve különbséget output és eredmények között, 
míg a 2021–2027-es időszakra vonatkozó alapspecifikus rendeletek43 a célkitűzésekhez 
output- és eredménymutatókat, valamint (az output- és az eredménymutató közül 
választható) alapvető teljesítménymutatókat határoztak meg. Emellett a Bizottság 
létrehozott egy metaadat-csomagot a jelenlegi programozási időszak mutatóinak fő 
jellemzőivel (pl. meghatározás, mértékegység, gyakoriság, adatforrás, illetve az, 
hogy a mutató outputra vagy eredményekre terjed-e ki). 

3.41. A Bizottság 2024. évi költségvetési tervezetre vonatkozó teljesítményadat-
táblázatai szerint a 2014–2020-as időszakra vonatkozó mutatók többségét a Bizottság 
mind az MMIA, mind az IHA–HAVE esetében „eredménymutatónak” minősítette. 
A 2019. évi teljesítményről szóló éves jelentésünkben44 azonban úgy ítéltük meg, hogy 
az erre az időszakra vonatkozó mutatók kétharmada outputmutató volt. Értékelésünk 
szerint a 2021–2027-es programozási időszakban e besorolás pontossága javult. 
A mutatókra vonatkozó javulásra a 3.3. melléklet szolgál példákkal. 

A jelenlegi időszakról eddig kevés a teljesítményinformáció, 
és az is kis mértékű előrelépést mutat 

3.42. A 2021–2027-es MFF két évét követően a programok végrehajtása továbbra 
is még korai szakaszban van. Ezért a 2022. évi éves irányítási és teljesítményjelentés 
többnyire kis mértékű előrelépésről számol be a célkitűzések elérése terén. 
Más megosztott irányítású programokhoz hasonlóan az MMIA-ra és a HAVE-ra 
vonatkozó tagállami programokat is csak 2022 utolsó negyedévében hagyták jóvá. 
Ezenkívül az előző programozási időszak egyenértékű alapjainak egy évvel történő 
meghosszabbítása is hozzájárulhatott ahhoz, hogy a jelenlegi időszak alapjainak 
megvalósítása későn kezdődött meg. 

 
41 Uo., 17. cikk. 
42 Az MMIA esetében az 516/2014/EU rendelet, a BBA-BV esetében pedig az 515/2014/EU 

rendelet. 
43 Az MMIA esetében az (EU) 2021/1147 rendelet, az IHA–HAVE esetében pedig az 

(EU) 2021/1148 rendelet. 
44 A Számvevőszék 2019. évi jelentése az Európai Unió költségvetésének teljesítményéről, 

5.14. bekezdés. 
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3.43. Az MMIA esetében a 2022. évi éves irányítási és teljesítményjelentés 
programteljesítmény-nyilatkozatában szereplő valamennyi fő teljesítménymutató nulla 
előrelépést mutat a célérték elérése felé, és a Bizottság a nyilatkozatban 
észrevételezte, hogy nem volt lehetőség az előrehaladás érdemi értékelésére. Az IHA 
esetében a PPS-ben bemutatott nyolc fő teljesítménymutató közül csak az egyik 
számolt be 12%-os előrehaladásról a cél elérése felé, míg a többi mutató nem 
tanúskodott előrelépésről. Ez volt a helyzet a megfelelő felszereléssel felszerelt 
határátkelőhelyek és vámlaboratóriumok százalékos arányára 
vonatkozó – a vámellenőrzéshez való hozzájárulás konkrét célkitűzése alá 
tartozó – mutató esetében. 

A 2014–2020-as időszakra vonatkozó teljesítményinformációk 
jó eredményeket mutatnak, de még kiegészítésre várnak 

A mutatók jó előrehaladásról tanúskodnak, de nem mutatják ki, 
hogy milyen mértékben fedezték a szükségleteket 

3.44. Az MMIA és a BBA-BV legtöbb mutatója jó előrehaladást mutat azok 
célértékei felé. Az uniós költségvetés teljesítményéről szóló 2019. évi jelentésben 
elemeztük az MMIA teljesítményét. Az MMIA (a 2022. évi programteljesítmény-
nyilatkozatban bemutatott) fő teljesítménymutatói célértékeinek elérése terén 2019 
és 2022 között jelentős eredmények születtek (lásd: 3.4. melléklet): a legtöbb mutató 
közel 50%-kal vagy még nagyobb mértékben nőtt. Az MMIA azonban elmaradt a 
várakozásoktól a migránsok kiutasításának segítését illetően, és a BBA-BV által 
finanszírozott kapukon át történő automatizált határátlépések száma is messze 
elmaradt a célértéktől. Az előrelépést itt különösen érintették a Covid19-cel 
kapcsolatos utazási korlátozások. 

3.45. A célértékek a tagállamokból származó számadatokat összesítik. Az uniós 
költségvetés teljesítményéről szóló 2019. évi jelentésünk megállapította, hogy 
a teljesítménybeszámolási keret nem tartalmaz számszerűsített szükségleteket. 
Ezért még akkor is, amikor a fő teljesítménymutatók tanúsága szerint a célértékek 
teljesültek, annak kimutatásához, hogy a támogatott intézkedések milyen mértékben 
elégítették ki az uniós vagy tagállami szintű szükségleteket, bizottsági értékelés 
szükséges (lásd: 3.51. bekezdés). 
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3.46. Például a 2014–2020-as időszakra vonatkozó „A segítségnyújtásban részesülő 
személyek teljes száma” mutató esetében a 2022 végére teljesítendő célérték 
1,3 millió fő volt. A programteljesítmény-nyilatkozat szerint ez a cél 100%-osan 
teljesült, a 3,5 millió embernek nyújtott támogatás csaknem háromszorosan 
meghaladja a célértéket. 22 tagállam több mint 100%-os előrehaladást ért el ennél 
a mutatónál. 

3.47. Amikor egy tagállam (a konkrét tagállami programok kidolgozása során) 
mutatókat javasol, akkor ezeket a Bizottság felülvizsgálja. Megítélésünk szerint 
a 2014−2020-as időszakra nézve a Bizottság nem mindig gondoskodott a célértékek 
olyan módosításáról, hogy azok megfelelően tükrözzék a szükségletekben és a 
tagállami stratégiákban bekövetkezett változásokat, amiből több esetben helytelen 
célértékek adódtak. Például az MMIA esetében a 2014–2020-as „A támogatásban 
részesülő személyek teljes száma” mutató célértéke az egyik nagyobb tagállam 
esetében 13 000 fő volt, ami programszinten a fő teljesítménymutató teljes értéke 
1%-ának felelt meg. A 2022. évi éves irányítási és teljesítményjelentés szerint ez 
a tagállam több mint 150 000 rászorulónak nyújtott segítséget, ami a célértéknek 
több mint a 12-szerese. 

3.48. A 2014–2020-as programozási időszakban a tagállamok a közös alapkezelő 
információs rendszer (SFC2014) révén továbbították (a mutatókra vonatkozó 
információkat is tartalmazó) éves végrehajtási jelentéseiket a Bizottságnak 
(lásd: 3.9. ábra). A Bizottság az általunk megvizsgált mindkét alap esetében elismerte 
a programteljesítmény-nyilatkozatokban, hogy a teljesítmény-ellenőrzés minőségét az 
eredménymutatókra vonatkozó rendszeresebb és megbízhatóbb adatszolgáltatással 
javítani kell. A Költségvetési Főigazgatóság által az éves irányítási és 
teljesítményjelentés teljesítményadataival kapcsolatban végzett kontrollokat 2022. évi 
éves irányítási és teljesítményjelentés-felülvizsgálatunkban ismertettük: e kontrollok 
főként a teljeskörűség, a formázás és az észszerűség ellenőrzéséből állnak. 
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3.9. ábra. Adatáramlás az éves végrehajtási jelentésekből 
a programteljesítmény-nyilatkozatokba, és az erre irányuló kontrollok 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

3.49. Összesen 12 tagállam esetében, a 2014 és 2022 közötti valamennyi évre 
vonatkozóan teszteltük a 2014–2022-es fő teljesítménymutatók adatainak 
pontosságát: a mutatók közül négy a 2022. évi, egy pedig a 2021. évi 
programteljesítmény-nyilatkozatból származott. Megállapítottuk, hogy az SFC2014 
rendszer minden esetben megfelelően tükrözte az adatokat. Észrevételeztük, 
hogy a DG HOME általában észrevételeket tesz a tagállamok által az éves végrehajtási 
jelentéseik tervezetében benyújtott mutatókkal kapcsolatban. Amikor a DG HOME úgy 
ítélte meg, hogy a tagállamok által jelentett mutatók értékei pontatlanok, 
és a Főigazgatóság maga jobb minőségű adatokkal rendelkezik más forrásokból 
(pl. A Frontextől, az Unió határ- és partvédelmi ügynökségétől), akkor az utóbbiakat 
használta. Egy a mintánkban szereplő viszonylag kis tagállam például helytelenül 
jelentette, hogy 10 „nemzeti koordinációs központot” támogatott: a Bizottság 
a programteljesítmény-nyilatkozatban ezt az értéket 1-re javította. 
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Még nem áll rendelkezésre elegendő információ a programok általános 
eredményeiről 

3.50. Az, hogy a programok célértékeinek teljesítése terén milyen eredmények 
születtek, hasznos információt jelent arra nézve, hogy az alap mennyiben járult hozzá 
a szakpolitikai célkitűzésekhez. Amint azonban az uniós költségvetés teljesítményéről 
szóló 2019. évi jelentésünkben megjegyeztük, a mutatók csak az első lépést jelentik 
a teljesítmény elemzésében. Megállapítottuk, hogy még nem áll rendelkezésre 
elegendő információ a programok általános eredményeiről. 

3.51. Más kiadási programokhoz hasonlóan a Bizottság a többéves pénzügyi keret 
programozási időszaka alatt időközi és utólagos értékeléseket végez az MMIA-ra és az 
IHA-ra nézve. A 2014–2020-as többéves pénzügyi keret időszakára vonatkozóan az 
egyenértékű programok időközi értékelésére 2018-ban került sor: ezek elismerték, 
hogy az átfogó programeredményeket utólagosan fogják értékelni. Az értékelések 
emellett rámutattak a tagállamok teljesítményadataival kapcsolatos problémákra. 
Az alapspecifikus jogszabály 2024 júniusára tervezte az utólagos értékelést, de ezt egy 
évvel elhalasztották. A késedelem oka az volt, hogy 2022 februárjában elkezdődött 
Oroszország Ukrajna elleni agresszív háborúja, ami miatt tömegek kényszerültek 
elhagyni lakóhelyüket és áramlottak be Ukrajnából a tagállamokba, ami ezt követően 
az alapok végrehajtási időszakának egy évvel történő meghosszabbításához vezetett. 

3.52. A migránsok menedékjogáról, áthelyezéséről és kiutasításáról szóló 24/2019. 
sz. különjelentésünk következtetése szerint az MMIA teljesítménymonitoring-keretét 
későn és célértékek nélkül hozták létre, és több teljesítményadatra van szükség a 
megbízható uniós szintű szakpolitikai értékelés elősegítéséhez. 

3.53. Az uniós költségvetés teljesítményéről szóló 2019. évi jelentésünk 
megállapítása szerint az MMIA jelentős támogatással segítette a tagállamokat 
a menekültügyi és migrációs intézkedések költségeinek és kihívásainak kezelésében. 
A tagállamok által szolgáltatott és az éves irányítási és teljesítményjelentés alapjául 
szolgáló mutatók információinak megbízhatóságát és következetességét azonban nem 
ellenőrizték kellőképpen; a meghatározott mutatók ugyan láttatják a kiadások 
relevanciáját és uniós hozzáadott értékét, de nem szolgáltattak bizonyosságot 
a gazdaságosságról és a hatékonyságról, mivel a mutatók kétharmada 
a tevékenységeket és az outputokat méri. 
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Az IHA teljesítménybeszámolása jövőbeli eredményeket is tartalmaz 

3.54. A 2022. évi programteljesítmény-nyilatkozatokban adott bizottsági értékelés 
szerint az alapok összességében elérték a 2014–2020-as időszakra vonatkozó 
célkitűzéseiket. A programteljesítmény-nyilatkozatokban a Bizottság ismertette az 
általa legrelevánsabbnak tartott fő teljesítménymutatók elérése terén elért 
eredményeket (nyolc mutató az MMIA, három a BBA-BV esetében). Az MMIA esetében 
a Bizottság úgy ítélte meg, hogy a vonatkozó célértékek 50%-a teljesült, 25%-ánál 
megfelelő, 25%-ánál pedig mérsékelt volt a haladás, míg a BBA-BV esetében a 
Bizottság a három kiválasztott mutató tekintetében 100%-os teljesítési arányról 
számolt be (részleteket lásd 3.5. melléklet. A BBA-BV esetében a Bizottság nem 
mutatott be alacsonyabb előrehaladási arányról tanúskodó mutatókat a 
programteljesítmény-nyilatkozat vizuális elemeiben, de a szövegben említett ilyeneket. 

3.55. Megítélésünk szerint a Bizottság által az MMIA céljára kiválasztott fő 
teljesítménymutatók összességében kiegyensúlyozott képet nyújtanak a program 
végrehajtásával kapcsolatos előrehaladásról. A Bizottság által kiemelt fő 
teljesítménymutatók a BBA-BV tekintetében kevésbé adtak kiegyensúlyozott képet. 
A 3.5. melléklet ismerteti a két alapra vonatkozó valamennyi fő teljesítménymutatót, 
valamint azok célértékeit és az elért értékeket. 

3.56. Megállapítottuk, hogy a programteljesítmény-nyilatkozatok összességében 
követték a Költségvetési Főigazgatóság utasításait, elemezték a fő teljesítménymutatók 
alakulását, és észszerű magyarázattal szolgáltak azokra az esetekre, amikor 
a 2014−2020-as időszakra vonatkozó célértékek nem teljesültek maradéktalanul. 
A 2022. évi programteljesítmény-nyilatkozat „A program dióhéjban” című szakaszában 
a Bizottság ismertetett az MMIA múltbeli eredményeihez kapcsolódó értékeket. 
Az IHA esetében azonban a Bizottság korábbi eredmények (a nyolc adat közül négy) 
és teljesítendő eredmények (a nyolc adat közül négy) kombinációját mutatta be 
(lásd: 3.1. háttérmagyarázat). Ez nem volt összhangban azzal az utasítással, 
hogy ebben a szakaszban konkrét eredményeket kell bemutatni. 
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Következtetések 

3.57. A jelenlegi MFF-időszakban javult a teljesítményjelentési keret 
(3.39−3.41. bekezdés). 

3.58. Az MMIA és az IHA jelenlegi időszakára nézve kevés a teljesítményinformáció 
(3.42. és 3.43. bekezdés), mivel a végrehajtás még éppen csak megkezdődött. 

3.1. háttérmagyarázat. IHA: „A program dióhéjban” 
2022. évi számadatai 

Múltbeli eredmények* 

2022-ben 161 192 találatot regisztráltak a Schengeni Információs Rendszerben. 

2014 és 2022 között 453 konzuli együttműködési tevékenységet dolgoztak ki. 

2014 és 2022 között 755 szakosodott álláshelyet hoztak létre nem uniós 
országokban. 

2014 és 2022 között 47 812 határellenőrzési (határforgalom-ellenőrzési és 
határőrizeti) infrastruktúrarészt és eszközt fejlesztettek ki vagy korszerűsítettek. 

Jövőbeli eredmények** 

2021 és 2023 között +1300 berendezés beszerzése, karbantartása vagy 
korszerűsítése a határátkelőhelyek számára a CCEI forrásaiból. 

+200 határátkelőhely kap (24 tagállamban) vámellenőrzési berendezéseket [...]. 

2021 és 2023 között +500 vámlaboratóriumi berendezés beszerzése, 
karbantartása vagy korszerűsítése a CCEI forrásaiból. 

A CCEI keretében aláírt támogatási megállapodások eredményeként 
+30 vámlaboratórium kap vámlaboratóriumi felszerelést (18 tagállamban). 
* A 2014–2020-as időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret elődprogramjainak 
végrehajtásából származó adatok. 
** Az IHA eszközének, a CCEI-nek a tervezett adatai, amely eszköznek nem volt elődje 
a 2014−2020-as többéves pénzügyi keretben. 

Forrás: Az Európai Bizottság 2023 júniusában kiadott éves irányítási és teljesítményjelentése. 
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3.59. A 2014–2020-as időszakra vonatkozó legtöbb mutató arról tanúskodik, 
hogy jó előrehaladás történt a célértékek felé. Arról a mutatók nem feltétlenül 
tájékoztatnak, hogy a finanszírozott intézkedések milyen mértékben elégítették 
ki a szükségleteket (3.44–3.47. bekezdés). A Bizottság elismerte, hogy a tagállamok 
által benyújtott teljesítményadatok nem voltak teljesen megbízhatóak (3.48. és 
3.49. bekezdés). Még nem áll rendelkezésre elegendő információ a programok 
általános eredményeiről, így azok gazdaságosságáról és hatékonyságáról sem 
(3.50−3.53. bekezdés). 

3.60. A BBA-BV 2022. évi éves irányítási és teljesítményjelentésében a Bizottság 
által kiemelt fő teljesítménymutatók kevésbé kiegyensúlyozott képet adtak, mint az 
MMIA esetében (3.54. és 3.55. bekezdés). A programteljesítmény-nyilatkozatok 
észszerű magyarázattal szolgáltak azokra az esetekre, amikor a célértékek nem 
teljesültek maradéktalanul, a Bizottság azonban „A program dióhéjban” című részben 
várható jövőbeli eredményeket is figyelembe vett (3.56. bekezdés). 

Ajánlások 

3.61. 2022. évi éves jelentésünk 3. fejezetében megállapítottuk, hogy a Bizottság 
néhány tekintetben végrehajtott egy, az uniós költségvetés teljesítményéről szóló 
2019. évi jelentésünkben megfogalmazott ajánlást, amely a programindokolásokban és 
az éves irányítási és teljesítményjelentésben szereplő teljesítményinformációk 
megbízhatóságának további javítására irányult. 

3.62. 2023-ra vonatkozó következtetéseink alapján javasoljuk, hogy a Bizottság: 

3.1. ajánlás. A teljesítményinformációk minőségének javítása a 
többéves pénzügyi keret 4. fejezetére vonatkozó 
programteljesítmény-nyilatkozatokban 

a) A programteljesítmény-nyilatkozatok „A program dióhéjban” című részében a 
tényleges eredményeket mutassa be, a jövőbeli potenciális eredményeket ne; 

b) éves irányítási és teljesítményjelentésében tegye közzé, hogy mely fő 
teljesítménymutatók alapultak a tagállamok által benyújtott éves végrehajtási 
jelentésektől eltérő forrásokon. 

Megvalósítási határidő: a) és b) esetében: 2024. évi éves irányítási és 
teljesítményjelentés  
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3. rész. Az Európai Unió 
költségvetésének teljesítményéről 
szóló jelentésünkben megfogalmazott 
ajánlások hasznosulásának 
vizsgálata – 2020. év végi állapot 
3.63. Fejezetünk e része az Európai Unió 2020. pénzügyi évi költségvetésének 
teljesítményéről szóló jelentésünkben megfogalmazott ajánlások hasznosulásának 
vizsgálatáról ad információkat. 

3.64. A jelentés négy ajánlást tartalmazott, az első ajánlás két részajánlásra oszlik. 
Minden ajánlást és részajánlást a Bizottságnak címeztünk, és azokat a Bizottság 
elfogadta. 

3.65. Vizsgálatot végeztünk annak felmérése céljából, hogy milyen mértékben 
orvosolták a feltárt hiányosságokat. Az általunk nyomon követett öt ajánlás közül 
hármat a hasznosulásvizsgálat időpontjáig, 2024. április elejéig még nem kellett 
végrehajtani. A fennmaradó két ajánlás közül a Bizottság egy ajánlást a legtöbb 
tekintetben hajtott végre, a másikat pedig néhány tekintetben. 

3.66. Az öt ajánlás végrehajtási állapotáról a 3.6. melléklet nyújt áttekintést.  
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4. rész. A 2020-ban közzétett 
különjelentéseinkben foglalt 
ajánlásaink hasznosulásvizsgálata 

Bevezetés 

3.67. Minden évben áttekintjük, hogy az általunk megfogalmazott ajánlások 
nyomán – három év elmúltával – az ellenőrzött szervezetek milyen 
válaszintézkedéseket hoztak. Ajánlásaink hasznosulásának vizsgálata az ellenőrzési 
ciklus fontos szakasza. Ezúton kapunk visszajelzést arról, hogy az ellenőrzött 
szervezetek végrehajtották-e az ajánlásainkban szereplő intézkedéseket és kezelték-e 
az általunk felvetett kérdéseket. A hasznosulásvizsgálat jövőbeli ellenőrzési munkánk 
kialakítása és megtervezése, valamint a kockázatok nyomon követése szempontjából 
is fontos. 

3.68. Idén valamennyi 2020-ban közzétett különjelentésünk (26) ajánlásait 
elemeztük. Összesen 195 ajánlás hasznosulását vizsgáltuk meg. Ezek közül 185 ajánlás 
az Európai Bizottságnak szólt. Az utóbbiak közül hétnek a címzettje az Európai 
Beruházási Tanácsadó Platform volt, amely a Bizottság és az Európai Beruházási Bank 
közötti partnerségként működik. A fennmaradó 10 ajánlás címzettje az Unió 
decentralizált ügynökségei és más szervei (uniós ügynökségek), valamint az Európai 
Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) voltak. 

3.69. Munkánk során dokumentumokat tekintettünk át és interjúkat készítettünk 
az ellenőrzött szervezetek munkatársaival. A felülvizsgálat méltányosságát és 
kiegyensúlyozottságát biztosítandó megállapításainkat megküldtük az ellenőrzött 
szervezeteknek, és záróelemzésünkben figyelembe vettük válaszaikat. Az ismétlődések 
elkerülése érdekében az ajánlásokat azon ellenőrzött félnél tüntetjük fel, amely annak 
elsődleges címzettje volt. Munkánk eredményei a 2024. április végi helyzetet tükrözik. 
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Észrevételek 

Az ellenőrzött szervezetek által teljes mértékben vagy részben 
elfogadott ajánlások aránya továbbra is magas 

3.70. Az általunk nyomon követett 195 ajánlás közül az ellenőrzött szervezetek 
153-at (80%) teljesen, 26-ot (13%) pedig részben elfogadtak, 13-at (7%) pedig nem 
fogadtak el. Az Európai Bizottságtól eltérő ellenőrzött szervezeteknek címzett három 
ajánlás nem szerepel ebben a számításban, mivel azok nem közölték az elfogadás 
mértékét. 

Némileg csökkent a teljes mértékben vagy a legtöbb tekintetben 
végrehajtott ajánlások aránya 

3.71. Az általunk nyomon követett 195 ajánlás közül kilencet a hasznosulásvizsgálat 
időpontjáig még nem kellett végrehajtani. A fennmaradó 186 ajánlás közül az 
ellenőrzött szervezetek 97-et (52%) teljes mértékben, további 29-et (16%) pedig 
a legtöbb tekintetben végrehajtottak (lásd: 3.10. ábra). 

3.72. Az előző évhez képest a teljes mértékben vagy a legtöbb tekintetben 
végrehajtott ajánlások teljes aránya 70%-ról enyhén, 68%-ra csökkent, míg a csak 
néhány tekintetben végrehajtott ajánlások aránya 16%-ról 19%-ra nőtt. A végre nem 
hajtott ajánlások aránya alig változott. Amikor az ellenőrzött szervezetek nem hajtották 
végre ajánlásainkat, ennek oka gyakran az volt, hogy nem fogadták el azokat. 
Az ajánlások végrehajtási állapotát a 3.7. melléklet és a 3.8. melléklet mutatja be 
részletesen. 
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3.10. ábra. A 2020. és 2019. évi különjelentéseink ajánlásainak 
végrehajtása az ellenőrzött szervezeteknél 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

Az Európai Bizottsághoz intézett ajánlások 68%-át teljes mértékben vagy 
a legtöbb tekintetben végrehajtották 

3.73. A Bizottsághoz intézett ajánlásaink száma összesen 185 volt. Nyolc ajánlást 
a hasznosulásvizsgálat időpontjáig még nem kellett végrehajtani. A fennmaradó 
177 ajánlás közül a Bizottság 92-t (52%) teljes mértékben, további 27-et (16%) pedig 
a legtöbb tekintetben végrehajtott. Ezen túlmenően a Bizottság 34 ajánlást (19%) csak 
néhány tekintetben, 20-at (11%) pedig egyáltalán nem valósított meg 
(lásd: 3.11. ábra). Két esetben (1%) nem volt szükség a végrehajtás állapotának 
értékelésére, mivel úgy ítéltük meg, hogy az ajánlás már nem releváns. Két másik 
esetben (1%) nem tudtunk következtetést levonni, mivel túl korai volt értékelni az 
ajánlás végrehajtási szintjét. 
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3.11. ábra. A 2020. évi különjelentéseinkben a Bizottsághoz intézett 
ajánlásaink végrehajtása 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

3.74. A 3.7. melléklet részletesen bemutatja az ajánlások végrehajtási szintjét, 
valamint rövid leírást ad arról, hogy például a néhány tekintetben végrehajtott 
ajánlásoknál milyen javulásokat lehetett tapasztalni, illetve milyen hiányosságok 
álltak fenn továbbra is. 

3.75. 2021-ben és 2022-ben végzett hasznosulásvizsgálatainkban megállapítottuk, 
hogy 2018. évi különjelentéseink 97 ajánlásának, illetve 2019. évi különjelentéseink 
71 ajánlásának végrehajtása még várat magára45. E 168 ajánlás közül 129 idén is 
végrehajtatlan maradt, és ezeket a Bizottság már nem követi nyomon 
(lásd: 3.12. ábra). A Bizottság e 129 ajánlás közül 30-at már a különjelentésekben sem 
fogadott el, a fennmaradó 99 ajánlás kapcsán pedig úgy tekintette, hogy azokat 
a tavalyi és a tavalyelőtti hasznosulásvizsgálat idejére már teljes mértékben 
végrehajtotta, bár ezt mi másképp ítéltük meg. 

 
45 Az Európai Unió költségvetésének teljesítményéről szóló 2021. évi jelentésünk 

3.13–3.15. bekezdése, valamint az Európai Unió költségvetésének teljesítményéről szóló 
2022. évi jelentésünk 3.94–3.95. bekezdése. 
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3.12. ábra. 2018. és 2019. évi különjelentéseink azon ajánlásainak 
hasznosulásvizsgálata, amelyek kapcsán az előző két évben végzett 
hasznosulásvizsgálataink során úgy ítéltük meg, hogy a Bizottság nem 
hajtotta végre azokat teljes mértékben 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

3.76. A Bizottság a 168 ajánlás közül a még teljes mértékben végre nem hajtott 
39 ajánlást továbbra is nyomon követte. A Bizottság úgy ítéli meg, hogy azóta e 
39 ajánlás közül 22-nek befejezte a végrehajtását. A két legutóbbi (2018. és 2019. évi 
különjelentéseinkre vonatkozó) hasznosulásvizsgálatunk során a végre nem hajtott 
ajánlásokra vonatkozó nyomonkövetési megközelítést alkalmazva, a Bizottság 
adatainak elemzésével továbbra is figyelemmel kísérjük ezeket az eseteket, 
de részletesen nem vizsgáltuk őket. 

Az egyéb ellenőrzött szervezetekhez intézett ajánlások 78%-át teljes 
mértékben vagy a legtöbb tekintetben végrehajtották 

3.77. A 22/2020. és a 23/2020. sz. különjelentés összesen 10 ajánlást tartalmazott 
az Európai Bizottságtól eltérő ellenőrzött szervezeteknek (uniós ügynökségek és EPSO). 

3.78. Egy ajánlást a hasznosulásvizsgálat időpontjáig még nem kellett végrehajtani. 
A fennmaradó kilenc ajánlás közül ezek az ellenőrzött szervezetek ötöt (56%) teljes 
mértékben, további kettőt (22%) a legtöbb tekintetben, kettőt (22%) pedig néhány 
tekintetben hajtottak végre. 

A Bizottság nem követi nyomon A Bizottság nyomon követi

A Bizottság értékelése szerint 
maradéktalanul megvalósult

A Bizottság értékelése szerint 
részben megvalósult

A Bizottság értékelése szerint 
teljes mértékben megvalósult, 

de a Számvevőszék szerint nem

A Bizottság nem fogadta 
el ezeket az ajánlásokat
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3.79. A 3.8. melléklet részletes áttekintést nyújt ezen ajánlások végrehajtásának 
állásáról, valamint rövid leírást ad arról, hogy a néhány tekintetben végrehajtott 
ajánlásoknál milyen javulásokat lehetett tapasztalni, illetve milyen hiányosságok 
álltak fenn továbbra is. 

Nőtt az időben végrehajtott ajánlások aránya 

3.80. Az ajánlások végrehajtásának határidejében megállapodunk az ellenőrzött 
szervezettel és különjelentéseinkben is rögzítjük azt, hogy minden érintett fél számára 
egyértelmű legyen. 

3.81. Az előző évhez képest az időben végrehajtott ajánlások aránya 38%-ról 
52%-ra nőtt, míg a végre nem hajtott intézkedések aránya viszonylag stabil maradt 
(lásd: 3.13. ábra). Az ellenőrzött szervezetek által az ajánlásaink teljesítése érdekében 
hozott intézkedések időbenisége ugyan javult, de a Covid19-világjárvány előtti szintre 
(legalább 60%) még nem tért vissza. 

3.13. ábra. Az ellenőrzött szervezetek által a 2020. és a 2019. évi 
különjelentésünk ajánlásai nyomán hozott intézkedések időbenisége 

 
Megjegyzés: Nem számítottuk bele azokat az ajánlásokat, amelyeknél a határidő még nem járt le 
(négy eset 2019-ben, kilenc eset 2020-ban), amelyekre nézve nem tudtunk következtetést levonni 
(hét eset 2019-ben és két eset 2020-ban), illetve amelyek esetében az ajánlások már nem relevánsak 
(két eset 2020-ban). 

Forrás: Európai Számvevőszék. 
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A szakpolitikák vagy programok kialakításával kapcsolatos ajánlások 
legmagasabb szintű elfogadottságot, végrehajtást és időbeniséget 
mutatnak 

3.82. Idén első alkalommal csoportosítottuk ajánlásainkat aszerint, hogy azok 
a szakpolitikai ciklus mely szakaszára összpontosítanak: a tervezési, a végrehajtási, 
illetve a felülvizsgálati szakaszra (nyomon követés és értékelés). Ez az osztályozás 
lehetővé tette, hogy elemezzük, vannak-e különbségek a három szakpolitikai szakasz 
között az elfogadottság szintje, a végrehajtás szintje és az ajánlásaink nyomán hozott 
korrekciós intézkedések időbenisége tekintetében. 

3.83. Elemzésünk szerint ajánlásaink viszonylag egyenletesen oszlanak meg a 
három szakaszban: 36%-uk jut mind a szakpolitika tervezési, mind annak végrehajtási 
szakaszára, 28% pedig a szakpolitikai felülvizsgálat szakaszára. A szakpolitika-tervezési, 
illetve a -felülvizsgálati szakaszhoz kapcsolódó ajánlások elfogadottsági aránya 
magasabb (84% és 80%), mint a végrehajtási szakaszhoz kapcsolódóké (71%). 
A maradéktalanul vagy legtöbb tekintetben végrehajtott ajánlások teljes aránya 
a felülvizsgálati szakaszban a legalacsonyabb (59%), ezt követi a végrehajtási (64%) 
és a tervezési szakasz (70%). Az ellenőrzött szervezetek által az ajánlásaink teljesítése 
érdekében tett intézkedések időbelisége a végrehajtási szakaszban a legalacsonyabb, 
a tervezési szakaszban pedig a legmagasabb. Elemzésünk eredményeit a 3.14. táblázat 
mutatja be. 
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3.14. ábra. Az elfogadás, a végrehajtás és az időbeliség szintje 
a szakpolitikai ciklus egyes szakaszai szerint 

 
Megjegyzés: A könnyebb olvashatóság kedvéért a 3.14. ábra nem tartalmaz három olyan ajánlást, 
amelyek elfogadottsági szintjéről nem tájékoztattak bennünket, két olyan esetet, amikor az ajánlást már 
nem tekintettük relevánsnak, két olyan esetet, amikor nem tudtunk következtetést levonni, mivel még 
korai lett volna értékelni az ajánlás végrehajtási szintjét, valamint kilenc olyan ajánlást, amelyek 
a nyomon követési felülvizsgálatunk időpontjáig még nem voltak esedékesek. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 
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Következtetés 

3.84. Elemzésünk tanúsága szerint a 2020. évi különjelentés azon ajánlásainak 
aránya, amelyeket az ellenőrzött szervezetek részben vagy egészben elfogadtak, 
az előző évhez képest továbbra is magas szinten áll (93%). Bár a maradéktalanul vagy 
a legtöbb tekintetben végrehajtott ajánlások aránya kismértékben, a tavalyi 70%-ról 
idén 68%-ra csökkent, az időben végrehajtott ajánlások aránya 38%-ról 52%-ra nőtt. 
Ez utóbbi a Covid19-világjárvány hatásainak fokozatos csökkenésével magyarázható, 
habár az eredmények még nem tértek vissza a Covid19-világjárvány előtti magasabb, 
legalább 60%-os szintre. Első alkalommal végeztünk elemzést annak ellenőrzésére, 
hogy vannak-e különbségek a szakpolitikai ciklus különböző szakaszai között az 
elfogadottság szintje, valamint ajánlásaink megfelelő és időben történő végrehajtása 
tekintetében. Vizsgálatunk azt mutatta ki, hogy a teljes mértékben elfogadott 
ajánlások aránya a szakpolitika tervezési és felülvizsgálati szakaszában a legmagasabb. 
A végrehajtási szint azonban a felülvizsgálati szakaszban volt a legalacsonyabb, 
míg az időbeliség a tervezési szakaszban volt a legmagasabb. 
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Mellékletek 

3.1 melléklet. A különjelentések megvitatása az Európai 
Parlament bizottságaiban 

Jelentés 
száma 

Jelentés címe Bizottságok CONT 
munkadokumentum 

01/2023. sz. 
különjelentés 

Az utazást megkönnyítő eszközök az 
Európai Unióban a 
Covid19-világjárvány idején 

  

02/2023. sz. 
különjelentés 

A kohéziós politika szabályainak 
átdolgozása a 
Covid19-világjárvánnyal 
összefüggésben 

CONT 
REGI  

03/2023. sz. 
különjelentés 

A belső villamosenergia-piac 
integrációja   

04/2023. sz. 
különjelentés 

Az Éghajlatváltozás elleni globális 
szövetség(+)   

05/2023. sz. 
különjelentés 

Az Európai Unió pénzügyi 
környezete 

CONT 
BUDG  

06/2023. sz. 
különjelentés 

Összeférhetetlenség az uniós 
kohéziós és mezőgazdasági kiadások 
terén 

CONT  

07/2023. sz. 
különjelentés 

A Bizottság Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszközre 
vonatkozó kontrollrendszerének 
kialakítása 

CONT  

08/2023. sz. 
különjelentés 

Intermodális áruszállítás TRAN  

09/2023. sz. 
különjelentés 

A mezőgazdasági termékek ellátási 
láncainak biztosítása 
a Covid19-világjárvány idején 

  

10/2023. sz. 
különjelentés 

A védelmi célú kutatásra irányuló 
előkészítő intézkedés (PADR) 

SEDE-BUDG 
ITRE  

11/2023. sz. 
különjelentés 

Az iskolák digitalizációjához nyújtott 
uniós támogatás 

CONT 
CULT  

12/2023. sz. 
különjelentés 

A bankok hitelkockázatának uniós 
felügyelete   

13/2023. sz. 
különjelentés 

Engedélyezett gazdálkodók IMCO  

14/2023. sz. 
különjelentés 

A Szomszédsági, Fejlesztési és 
Nemzetközi Együttműködési Eszköz 
(Globális Európa) programozása 

AFET-DEVE  

15/2023. sz. 
különjelentés 

Az Unió akkumulátorokkal 
kapcsolatos iparpolitikája   
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Jelentés 
száma 

Jelentés címe Bizottságok CONT 
munkadokumentum 

16/2023. sz. 
különjelentés 

Az NGEU bizottsági adósságkezelése CONT 
BUDG  

17/2023. sz. 
különjelentés 

Körforgásos gazdaság REGI  

18/2023. sz. 
különjelentés 

Az Unió éghajlat- és energiapolitikai 
céljai 

CONT 
ENVI  

19/2023. sz. 
különjelentés 

A fenntartható talajgazdálkodás 
érdekében tett uniós fellépések 

AGRI 
ENVI  

20/2023. sz. 
különjelentés 

A fogyatékossággal élők támogatása EMPL  

21/2023. sz. 
különjelentés 

A Reflektorfény kezdeményezés 
a nők és lányok elleni erőszak 
felszámolására 

FEMM-DEVE  

22/2023. sz. 
különjelentés 

Tengeri megújuló energia az 
Unióban PECH  

23/2023. sz. 
különjelentés 

A szőlőültetvények 
szerkezetátalakítása és telepítése az 
Unióban 

AGRI  

24/2023. sz. 
különjelentés 

Intelligens városok   

25/2023. sz. 
különjelentés 

Az uniós akvakultúra-politika PECH  

26/2023. sz. 
különjelentés 

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési 
Eszköz 
teljesítménymonitoring-kerete 

CONT 
BUDG-ECON 

RRF WG 
 

27/2023. sz. 
különjelentés 

Az Unióba irányuló közvetlen 
külföldi befektetések átvilágítása   

28/2023. sz. 
különjelentés 

Közbeszerzés az Európai Unióban CONT 
IMCO  

29/2023. sz. 
különjelentés 

A közlekedésben használt 
fenntartható bioüzemanyagok uniós 
támogatása 

TRAN 
ENVI  
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3.2 melléklet. A Számvevőszék 2023. évi különjelentéseinek 
ajánlásai nyomán a Bizottság által tett első intézkedések: 
néhány példa 
Uniós reagálás a válság utáni helyreállítás keretében 

Arra az igényre reagálva, hogy a kohéziós politika szabályait hozzá kell igazítani 
a válsághelyzetekhez, a Bizottság különböző jogalkotási javaslatokat adott ki, 
amelyek 2023 februárjában több módosítást eredményeztek a helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervek REPowerEU-fejezetei tekintetében, valamint 2024 
februárjában létrehozta a Stratégiai Technológiák Európai Platformját. 

Az RRF-et illetően egyik ajánlásunk nyomán a Bizottság 2023 szeptemberében 
iránymutatást dolgozott ki az RRF valamely korábban már teljesített mérföldkőhöz és 
célértékhez kapcsolódó intézkedés visszavonásáról. Ennek megjelenési helye: 
II. melléklet, Jelentés a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz végrehajtásáról: 
Moving forward. 

Az Unió gazdasági versenyképességének növelése valamennyi polgár javára 

2023 márciusában a Bizottság két jogalkotási javaslatot adott ki a villamosenergia-piac 
szerkezetének felülvizsgálata keretében. Az egyik a villamosenergia-piac szerkezetére 
vonatkozó szabályokat, a másik pedig a nagykereskedelmi energiapiacok integritásáról 
és átláthatóságáról szóló rendeletet módosította. 

A Bizottság 2023 áprilisában közzétett egy a sikeres digitális oktatást és képzést 
lehetővé tevő fő tényezőkről szóló tanácsi ajánlásra irányuló javaslatot, a digitális 
készségek oktatás és képzés keretében történő biztosításának javításáról szóló tanácsi 
ajánlásra irányuló javaslatot, valamint a tagállamokkal a digitális oktatásról és 
készségekről folytatott strukturált párbeszéd megállapításait ismertető szolgálati 
munkadokumentumot. 

A Bizottság javaslatait követően 2023 júliusában elfogadták az elemekről szóló új 
rendeletet, 2023 decemberében pedig az Európai Parlament megszavazta a kritikus 
fontosságú nyersanyagokról szóló jogszabályt. 2024 februárjában a társjogalkotók 
ideiglenes megállapodásra jutottak a „nettó zéró” iparról szóló jogszabályról, amely 
foglalkozik az európai akkumulátorgyártással. 
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Az Unió biztonságát érintő fenyegetésekkel szembeni ellenálló képesség, valamint 
a szabadság, a demokrácia és a jogállamiság európai értékeinek tiszteletben tartása 

2023 júniusában a Bizottság tanácsi ajánlásra irányuló javaslatot tett közzé az 
Egészségügyi Világszervezet által létrehozott globális digitális egészségügyi tanúsítási 
hálózathoz való csatlakozásról és a nemzetközi utazás megkönnyítését célzó ideiglenes 
intézkedésekről. 

2024 januárjában elfogadták a piacok közös szervezéséről szóló rendelet 219–222. 
cikke alapján elfogadott, a válságkezelési intézkedések alkalmazásáról szóló jelentést; 
a jelentés I. melléklete felsorolja a 2023 végéig elfogadott válságintézkedéseket. 

2024 márciusában elfogadták az európai védelmi ipari stratégiát. 

Éghajlatváltozás, környezet és természeti erőforrások 

2023 júliusában a Bizottság két jogalkotási javaslatot tett közzé: az egyiket 
a hulladékokról szóló irányelvnek a textíliák, illetve az élelmiszer tekintetében történő 
célzott felülvizsgálatára vonatkozóan, a másikat pedig a talajmegfigyelésről és 
a rezilienciáról szóló irányelvre nézve, amely irányelv célja, hogy Unió-szerte szilárd 
és koherens talajmegfigyelési keretet hozzon létre valamennyi talajra vonatkozóan, 
és folyamatosan javítsa a talaj egészségét. 

2023 októberében 2024. évi munkaprogramjának elfogadásával a Bizottság 
bejelentette a nitrátirányelv értékelését. A Bizottság 2023 decemberében indította el 
a nyilvános konzultációt. 

2024 áprilisában a Bizottság nyilvános véleményezés céljából közzétette a 
nitrátirányelv III. mellékletének módosítástervezetét, amely aktualizált szabályokat 
tartalmaz az állati trágyából származó egyes termésnövelő anyagok használatára 
vonatkozóan. 

2023 szeptemberében a Bizottság rendeletjavaslatot fogadott el a szándékosan 
hozzáadott mikroműanyagok korlátozásáról és a mikroműanyagok nem szándékos 
kibocsátására vonatkozó intézkedésekről, 2023 októberében pedig a Bizottság 
elfogadta a szélenergiára vonatkozó európai cselekvési tervet, és felülvizsgálta 
a megújulóenergia-irányelvet. 

2023 novemberében ideiglenes megállapodás született az ipari kibocsátásokról szóló 
irányelv felülvizsgálatáról, beleértve a körforgásos gazdaság gyakorlatainak az elérhető 
legjobb technikákra vonatkozó, hamarosan elkészülő referenciadokumentumokba való 
beépítését, és ugyanebben a hónapban a Bizottság elfogadta a közlekedési módoknak 
a fenntarthatóbb árufuvarozás érdekében történő összekapcsolására irányuló 
jogalkotási javaslatot. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0296
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-exceptional-market-measures-enhance-agricultural-sectors-resilience-amidst-crises-2024-01-23_hu
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024JC0010
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0416
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-programme-2024_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14051/public-consultation_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14242-Nitratok-aktualizalt-szabalyok-a-szerves-tragyabol-szarmazo-egyes-termesnovelo-anyagok-RENURE-hasznalatarol_hu
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/9edd7d2c-2ca4-44dd-b50f-0ffc679becdd_en?filename=C_2023_6419_F1_COMMISSION_REGULATION_UNDER_ECT_EN_V5_P1_2620969.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0669&qid=1702455143415
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0156&amp%3Bqid=1710420279575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0156&amp%3Bqid=1710420279575
https://transport.ec.europa.eu/document/download/9024df1d-7fd9-439d-aa57-478f336f8dc8_en?filename=COM_2023_702_1.pdf


 

 

Költségvetési politikák és közfinanszírozás 

2023 novemberében az uniós kohéziós és mezőgazdasági kiadások terén fennálló 
összeférhetetlenségről szóló gyakori kérdéseket tartalmazó dokumentumot tettek 
közzé a bizottsági intraneten és osztottak meg a CIRCABC útján a tagállamokkal.
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3.3 melléklet. Az MMIA mutatói és azok besorolása a 2014–2020-as és a 2021–2027-es időszakban: 
egy példa 

Programozási 
időszak Alap Célkitűzés Mutató Besorolás 

(Bizottság) 

Besorolás 
(Európai 

Számvevőszék) 

2014–2020 MMIA 1 
1. Azon célcsoportba tartozó személyek száma, akik az Alap keretében 
támogatott befogadási és menekültügyi rendszerekre irányuló projekteken 
keresztül részesültek támogatásban. 

Eredmény* Output 

2014–2020 MMIA 1 3.1. A menekültüggyel kapcsolatos kérdéseket illetően az Alap segítségével 
képzésben részesült személyek száma Eredmény* Output 

2014–2020 MMIA 2 1. Azon célcsoportba tartozó személyek száma, akik az Alap keretében 
támogatott beutazási előkészületekben részt vettek Eredmény* Output 

2021–2027 MMIA 1 
2. Azon résztvevők száma, akik a képzési tevékenység után három 
hónappal a képzésen elsajátított készségek és kompetenciák használatáról 
számolnak be 

Eredmény Eredmény 

2021–2027 MMIA 2 

1. A nyelvtanfolyamon részt vett azon személyek száma, akik 
a nyelvtanfolyam befejeztével legalább egy szinttel feljebb jutottak a fogadó 
ország nyelvének nyelvismereti szintjét illetően, a közös európai nyelvi 
referenciakeret vagy annak nemzeti megfelelője alapján 

Eredmény Eredmény 

2021–2027 MMIA 3 1. Az önkéntesen visszatért visszatelepülők száma Eredmény Eredmény 
* MFF Performance results reports – Performance data table (1158., 1160. és 1163. o.), amelyeket felhasznált a 2024. évi költségvetési tervezet. 

Forrás: Európai Számvevőszék.  
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Core%20performance%20indicators%20%28new%29.pdf


 

 

3.4 melléklet. Az MMIA fő mutatóinak alakulása 2019 és 2022 között a programteljesítmény-
nyilatkozatok szerint 

MMIA-mutatók, 2014–2020 Előrehaladás 2022-es 
célérték 

Elért 
értékek 

Az értékek 2019 óta 
elért változása Értékelés 

1.1 Menekültügy – segítségnyújtásban részesült személyek >100% 1,3 millió 3,5 millió +67% Teljesült 

1.2. Új/korszerűsített befogadó infrastruktúrák >100% 51 028 51 581 +72% Teljesült 

1.6. áttelepített személyek száma 85% 108 860 92 331 +47% megfelelő 
haladás 

2.2. Nem uniós állampolgárok integrációja – kedvezményezettek száma >100% 2,6 millió 10 millió +69% Teljesült 

2.3. Nem uniós állampolgárok integrációja – helyi, regionális és nemzeti 
intézkedések >100% 7 443 15 709 +75% Teljesült 

3.3.1. Társfinanszírozott kiutasítások – összesen (hány fő) 70% 612 400 425 870 +54% Mérsékelt 
haladás 

3.3.2. Társfinanszírozott kiutasítások – önkéntesen (hány fő) 78% 297 930 232 782 +46% Mérsékelt 
haladás 

4.1. Valamely tagállamból egy másikba átszállított menedékkérők és 
menedékjogot élvezők 93% 38 703 35 857 +12% megfelelő 

haladás 

Forrás: Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap – A program teljesítménynyilatkozata.  
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/asylum-migration-and-integration-fund-performance_en?prefLang=hu


 

 

3.5 melléklet. Az MMIA és a BBA-BV mutatói és a 2022 végén elért értékek 
MMIA 

Célkitűzés Mutató 

A 
programteljesítmény-

nyilatkozatban 
bemutatva 

Célérték Elért érték Előrehaladás 

1. A közös európai 
menekültügyi rendszer 
valamennyi vonatkozásának 
megerősítése és fejlesztése, 
beleértve annak külső 
dimenzióját is 

1.1. Azoknak a valamely célcsoportba tartozó személyeknek 
a száma, akik segítséget kaptak […]  1 263 700 3 502 656 >100% 

1.2. Az új befogadási szálláshely-infrastruktúra [...] 
és a meglévő befogadási infrastruktúra kapacitásának 
(férőhelyek számának) növekedése […] 

 51 028 51 581 >100% 

1.3. Menekültügyi témákkal kapcsolatos képzésben részesült 
személyek száma […]  25 205 89 969 >100% 

1.4. Az Alap segítségével létrehozott, a származási országokkal 
kapcsolatos információs termékek és az Alap segítségével 
a származási országokban lebonyolított tényfeltáró missziók 
száma 

 117 721* 72 246* >100% 

1.5. A tagállamokban a menekültügyi politika kialakítását, 
monitoringját és értékelését célzó, az Alap keretében 
támogatott projektek száma 

 113* 132* 86% 

1.6. Az Alap felhasználása révén áttelepített személyek száma  108 860 92 331 85% 

2.1. Azon célcsoportba tartozó személyek száma, akik az 
Alap keretében támogatott beutazási előkészületekben részt 
vettek 

 240 920 176 998 73% 
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Célkitűzés Mutató 

A 
programteljesítmény-

nyilatkozatban 
bemutatva 

Célérték Elért érték Előrehaladás 

2. A tagállamokba irányuló 
legális migráció támogatása 
a tagállamok gazdasági és 
társadalmi szükségleteivel 
összhangban 

2.2. Azon célcsoportba tartozó személyek száma, akik az 
Alapból nyújtott támogatásból a nemzeti, helyi és regionális 
stratégiák keretében megvalósuló integrációs intézkedéseken 
keresztül részesültek segítségnyújtásban 

 2 618 062 9 993 193 >100% 

2.3. A harmadik országok állampolgárainak integrációja 
érdekében az Alap által támogatott intézkedések 
eredményeként bevezetett olyan helyi, regionális és nemzeti 
szakpolitikai keretek/intézkedések/eszközök száma, 
amelyekben a civil társadalom, a migráns közösségek és 
valamennyi érdekelt fél is érintett 

 7 443 15 709 >100% 

2.4. A harmadik országok állampolgárainak integrációját célzó, 
más tagállamokkal közös együttműködési projektek száma  62* 52* 84% 

2.5.A tagállamokban az integrációs politika kialakítását, 
monitoringját és értékelését célzó, az Alap keretében 
támogatott projektek száma 

 134* 325* >100% 

3. Az illegális bevándorlás 
elleni küzdelmet támogató, 
tisztességes és hatékony 
visszatérési stratégiák 
előmozdítása a 
tagállamokban 

3.1. A visszatéréssel kapcsolatos kérdéseket illetően az Alap 
segítségével képzésben részesült személyek száma  28 040 37 322 >100% 

3.2. Az Alapból társfinanszírozott, visszatérést megelőző vagy 
visszatérést követő visszailleszkedési támogatásban részesült 
visszatérő személyek száma 

 200 020 154 869 77% 

3.3.1. Azon visszatérők száma, akiknek a visszatérését az alap 
társfinanszírozta  612 400 425 870 70% 

3.3.2. Önkéntes visszatérések  297 930 232 782 78% 
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Célkitűzés Mutató 

A 
programteljesítmény-

nyilatkozatban 
bemutatva 

Célérték Elért érték Előrehaladás 

3.4. Az Alapból társfinanszírozott, monitoringozott 
kitoloncolások száma  6 856 40 454 >100% 

3.5.A tagállamokban a visszaküldési politika kialakítását, 
monitoringját és értékelését célzó, az Alap keretében 
támogatott projektek száma 

 44* 62* >100% 

4. A tagállamok közötti 
szolidaritás és 
felelősségmegosztás 
fokozása 

4.1. A nemzetközi védelmet kérelmező, illetve abban 
részesülő olyan személyek száma, akiket valamely tagállamból 
egy másikba szállítottak át 

 38 703 35 857 93% 

4.2. A szolidaritás és felelősségmegosztás fokozását célzó, 
más tagállamokkal közös együttműködési projektek száma  6* 6* 100% 

* E mutatók értékét a Bizottság által rendelkezésre bocsátott Excel-adatbázisból gyűjtöttük össze (az SFC2014 rendszerbe feltöltött éves végrehajtási jelentések alapján). 

Forrás: A Bizottság jelentései az MFF teljesítményeredményeiről – Teljesítményadat-táblázat a 2024. évi költségvetési tervezethez 

163

https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Core%20performance%20indicators%20%28new%29.pdf


 

 

ISF-BV 

Célkitűzés Mutató 
A programteljesítmény-

nyilatkozatban 
bemutatva 

Célérték Elért érték Előrehaladás 

1. A közös vízumpolitika 
támogatása annak érdekében, 
hogy elősegítsék a jogszerű 
utazást, magas színvonalú 
szolgáltatást biztosítsanak a 
vízumkérelmezők számára, 
biztosítsák a harmadik országok 
állampolgáraival szemben 
alkalmazott egyenlő bánásmódot, 
és kezeljék az illegális bevándorlást 

1.1. Az eszköz segítségével kidolgozott konzuli 
együttműködési tevékenységek száma  146 453 >100% 

1.2. A közös vízumpolitikához kapcsolódó 
kérdésekről szóló, az eszköz támogatásával 
megvalósított képzések és az azokon részt vett 
személyi állomány száma 

 11 365 7 051 62% 

1.3. A harmadik országokban betöltött, az eszköz 
által támogatott speciális beosztások száma  395 755 >100% 

1.4. Az eszköz segítségével kialakított vagy 
korszerűsített konzulátusok százaléka és száma az 
összes konzulátus számához viszonyítva 

 923 3 279 >100% 
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2. A határigazgatás támogatása 
többek között a tagállamok közötti 
és a tagállamok és a Frontex 
Ügynökség közötti információcsere 
révén, egyrészt – többek között az 
illegális bevándorlás kezelése 
révén – a külső határok magas 
szintű védelmének, másrészt a 
külső határokon a zökkenőmentes 
határátkelésnek a schengeni 
vívmányokkal összhangban történő 
biztosítása érdekében 

2.1. A határigazgatáshoz kapcsolódó kérdésekről 
szóló, az eszköz segítségével megvalósított 
képzések és az azokon részt vett személyi állomány 
száma 

 34 603 41 355 >100% 

2.2. Az eszköz segítségével kialakított vagy 
korszerűsített határellenőrzési – határforgalom 
ellenőrzési és határőrizeti – infrastruktúra és 
eszközök száma 

 19 902 47 812 >100% 

2.3. Az összes határátlépés számához képest az 
eszköz által támogatott automatizált 
határellenőrző kapukon keresztül végrehajtott 
határátlépések száma a külső határokon 

 357 233 078 137 493 358 38% 

2.4. Az EUROSUR keretében létrehozott vagy 
továbbfejlesztett nemzeti határőrizeti 
infrastruktúrák száma 

 30 30 100% 

2.5. A tagállamok által az európai helyzetkép 
számára bejelentett incidensek száma  157 593 194 009 >100% 

Forrás: A Bizottság jelentései az MFF teljesítményeredményeiről – Teljesítményadat-táblázat a 2024. évi költségvetési tervezethez  
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3.6 melléklet. Az Európai Számvevőszék jelentése az Európai Unió költségvetésének teljesítményéről – 
2020. év végi állapot: a korábbi ajánlások hasznosulásvizsgálata 
Elfogadás szintje:  elfogadták;  részben elfogadták;  nem fogadták el. 

A végrehajtás szintje:  teljes mértékben megvalósult;  a legtöbb tekintetben megvalósult;  néhány tekintetben megvalósult;  nem valósult meg. 

A végrehajtás időbenisége:  időben;  késik;  határidő még függőben;  nem történt nyomonkövetési intézkedés;  nem értékelték az időbeniséget. 

A Számvevőszék ajánlása 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

1.1. ajánlás a) pontja 

A következő többéves pénzügyi keret előkészítése során 
a Bizottság: 

biztosítsa, hogy a hatásvizsgálatok a több programra 
vonatkozó jogszabályok – például a közös rendelkezésekről 
szóló rendelet – lényegi (azaz nem pusztán eljárási) 
szempontjait is vizsgálják; 

 

 

A végrehajtás határideje még nem esedékes 
(2026. december 31.). 

 

1.1. ajánlás b) pontja 

A következő többéves pénzügyi keret előkészítése során 
a Bizottság: 

valamennyi kiadási program értékelését – beleértve az ilyen 
programok egyes tematikus szempontjaira vonatkozó 
értékeléseket is – úgy tervezze meg, hogy azok eredményei 
felhasználhatók legyenek a vonatkozó hatásvizsgálatokban. 

 

 

A végrehajtás határideje még nem esedékes 
(2026. december 31.). 
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A Számvevőszék ajánlása 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

1.2. ajánlás: 

A Bizottság folytassa és valósítsa meg arra irányuló terveit, 
hogy egy felhasználóbarát hozzáférési pont létrehozásával 
biztosítsa valamennyi hatásvizsgálat, értékelés és az azok 
alapjául szolgáló tanulmányok elérhetőségét. Ezt úgy lehetne 
elérni, hogy összeköti vonatkozó bizonyíték-nyilvántartásait 
és -portáljait, és kapcsolatba lép más intézményekkel egy 
közös bizonyíték-nyilvántartás, a „közös jogalkotási portál” 
létrehozása érdekében. 

  Amíg a közös jogalkotási portál fejlesztése még 
folyamatban van, addig nem szolgál kifejezetten 
hozzáférési pontként a hatásvizsgálatokhoz, 
értékelésekhez és az alapul szolgáló 
tanulmányokhoz. 

 

1.3. ajánlás: 

A Bizottság egyértelműen határozza meg az értékelésekből 
fakadó releváns utókövető intézkedéseket, és mutassa be 
azokat éves irányítási terveiben vagy más, ezzel egyenértékű 
státuszú, nyilvánosan elérhető dokumentumokban. 

 

 

Az irányítási tervekben, az éves tevékenységi 
jelentésekben és azok mellékleteiben 
megemlítették az értékelések nyomán hozott 
nyomonkövetési intézkedéseket, azt viszont 
nem mindig határozták meg egyértelműen, 
hogy milyen nyomonkövetési intézkedéseket 
kell alkalmazni. 

 

1.4. ajánlás: 

Amikor alternatívákat mutat be hatásvizsgálataiban, 
a Bizottság szolgáljon több mennyiségi információval, 
elsősorban költség-haszon és költséghatékonysági 
elemzésekkel. 

 

 

A végrehajtás határideje még nem esedékes 
(2026. december 31.). 

 

Forrás: Európai Számvevőszék.  
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3.7 melléklet. A 2020. évi különjelentések ajánlásainak hasznosulásvizsgálata – Európai Bizottság 
Elfogadás szintje:  elfogadták;  részben elfogadták;  nem fogadták el. 

A végrehajtás szintje:  teljes mértékben megvalósult;  a legtöbb tekintetben megvalósult;  néhány tekintetben megvalósult;  nem valósult meg; 

 nem lehet következtetést levonni. 

A végrehajtás időbenisége:  időben;  késik;  határidő még függőben;  nem történt nyomonkövetési intézkedés;  nem értékelték az időbeniséget. 

A jelentés száma és címe Szám Bekezdés 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

01/2020. sz. különjelentés: 
„A környezettudatos 

tervezés és az 
energiafogyasztási 

címkézés terén az uniós 
fellépések jelentősen 

hozzájárulnak az 
energiahatékonyság 

javításához, ugyanakkor 
komoly késedelmek és 

gyakori szabálytalanságok is 
jellemzik őket” 

1. a) 77     

1. b) 77     

1. c) 77   A Bizottság fenntartotta az ajánlás elutasítására 
vonatkozó határozatát. A Bizottság ugyan nem ellenzi, 
hogy – mihelyt azok elkészülnek – elfogadja az 
intézkedéseket (amint azt a környezettudatos 
tervezésre és az energiafogyasztási címkézésre 
vonatkozó 2022–2024-es munkaterv is kimondja), ám 
érvelése szerint kötelezettséget nem vállalhat erre. 
Az ellenőrzési jelentés óta a Bizottság öt rendeletet 
fogadott el, és a végrehajtási intézkedések elfogadását 
is tervezi, amint azok elkészülnek. 

 

1. d) 77     

!

!

!

!

!
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A jelentés száma és címe Szám Bekezdés 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

2. a) 78   A Bizottság megkísérelte tökéletesíteni azon becslését, 
hogy 10%-kal kevesebb energia takarítható meg 
a környezettudatos tervezésre és az 
energiacímkézésre vonatkozó előírásoknak meg nem 
felelő elektromos termékek miatt A szükséges adatok 
beszerzésének nehézségei miatt azonban a Bizottság 
úgy döntött, hogy továbbra is a 10%-os becslést 
alkalmazza. A Közös Kutatóközpont 2023. áprilisi 
technikai jelentését követően a Bizottság 2024-ben 
kísérleti projektet kíván indítani a hatáselszámolás 
javítása érdekében. Mindazonáltal a környezettudatos 
tervezésre gyakorolt hatásokra vonatkozó számviteli 
jelentéseket kiegészítette egy új, a meg nem felelésről 
szóló szakasszal, amely relevánsabb adatokat 
tartalmaz. Ezen erőfeszítések ellenére a hatásszámítás 
még nem javult. A Bizottságnak adatokat kell gyűjtenie 
a valós használatról, mielőtt megerősítené a termék 
teljesítménye közötti különbségeket a valós élet és a 
vizsgálati feltételek között. 

 

2. b) 78     

2. c) 78     

3. a) 80     

3. b) 80     

3. c) 80     

!

!

!

!
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A jelentés száma és címe Szám Bekezdés 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

2/2020. sz. különjelentés: 
„A kkv-támogató eszköz 

a gyakorlatban: 
eredményes és innovatív 

program, amely 
problémákkal küzd” 

1. a) 132     

1. b) 132     

2. a) 135     

2. b) 135     

2. c) 135     

2. d) 135     

2. e) 135   A Bizottság úgy határozott, hogy nem teszi közzé 
projektjavaslatonként a sikerességi arányt, mivel 
véleménye szerint ez félrevezető lehet, tekintettel 
arra, hogy a 2024. évi munkaprogramban az újbóli 
benyújtás szabályainak jelentős változásait tervezik. 

 

3. a) 137   A 3. ajánlás a) pontja már nem releváns, mivel a 
kkv-támogató eszköz 1. szakaszát az Európai 
Innovációs Tanács (EIC) új Plug-in programja váltotta 
fel, amelyet a Bizottság és a tagállamok között az 
EIC-programbizottság keretében folytatott 
megbeszéléseket követően indítottak el. 

 

!

!
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A jelentés száma és címe Szám Bekezdés 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

3. b) 137   A 3. ajánlás b) pontja már nem releváns, mivel a 
kkv-támogató eszköz 1. szakaszát felváltotta az EIC új 
Plug-in programja, ezért nincsenek a jelenleg uniós 
szinten kezelt kkv-támogató eszköz 1. szakaszához 
hasonló nemzeti rendszerek. Az EIC Plug-in 
programjának kedvezményezettjei igénybe vehetik az 
EIC tanácsadási és üzleti akcelerátorszolgáltatásait. 

 

3. c) 137     

4. a) 138     

4. b) 138     

4. c) 138     

5. a) 139     

5. b) 139     

5. c) 139     

5. d) 139     
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A jelentés száma és címe Szám Bekezdés 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

03/2020. sz. különjelentés: 
„A Bizottság elősegíti az 

Unió nukleáris biztonságát, 
de a jogszabályok 

naprakésszé tételére 
van szükség” 

1 76   A nukleáris biztonság, a sugárvédelem vagy a 
radioaktív hulladékok kezelése terén 2020 óta (2023. 
decemberi állapot) nem fogadtak el, illetve nem 
terveznek új vagy felülvizsgált irányelvet. A Bizottság 
ezt az ajánlást adott esetben egy évvel az esetleges 
jövőbeli Euratom-irányelvek átültetési határideje előtt 
tervezi végrehajtani. 

 

2 79   A Bizottság még nem fejezte be a jelenlegi jogszabályi 
keret belső értékelését. A Bizottság megítélése szerint 
ezt az értékelést elég lesz akkor befejeznie, ha és 
amikor majd megkezdődött a nukleáris beruházási 
projektekre vonatkozó aktualizált keretrendszert 
érintő új jogalkotási eljárás. 

 

3 80     

04/2020. sz. különjelentés: 
„Új képalkotó technológiák 

a közös agrárpolitika 
ellenőrzésében: 

összességében egyenletes, 
az éghajlat- és 

környezetvédelmi 
monitoring terén azonban 

lassúbb előrehaladás” 

1. cikk (1) 
bekezdés 

82     

1. cikk (2) 
bekezdés 

82     

1. cikk (3) 
bekezdés 

82     

2. cikk (1) 
bekezdés 

84     

2. cikk (2) 
bekezdés 

84     

!

!

!
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A jelentés száma és címe Szám Bekezdés 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

05/2020. sz. különjelentés: 
„A növényvédelmi szerek 
fenntartható használata: 

kevés előrelépés történt a 
kockázatok mérése és 

csökkentése terén” 

1. a) 67     

1. b) 67     

2. a) 71     

2. b) 71     

3 74   2024-ben a Bizottság visszavonta a növényvédő szerek 
fenntartható használatáról szóló rendeletre irányuló, 
2020-ban közzétett javaslatát. 

 

06/2020. sz. különjelentés: 
„Fenntartható városi 
mobilitás az Európai 

Unióban: érdemi javulás 
csak a tagállamok 

elkötelezett 
szerepvállalásával 

lehetséges” 

1. a) 75     

1. b) 75   A tagállamok számára adatszolgáltatást előíró 
felülvizsgált TEN-T rendeletet még nem hagyták jóvá. 
A Bizottság ezért még nem rendelkezik információkkal 
ahhoz, hogy beszámoljon arról, hogyan teljesítenek a 
tagállamok és a városi csomópontok a városi mobilitás 
fenntarthatóságának javítása terén. 

 

2. a) 75   Az Európai Regionális Fejlesztési Alapra (ERFA) és a 
Kohéziós Alapra (KA) vonatkozó jogalkotási 
tárgyalások során a Bizottságnak nem sikerült olyan 
konkrét rendelkezéseket belefoglalnia a jogi keretbe, 
amelyek előírnák, hogy a programok a városi 
mobilitással kapcsolatos forrásokhoz való hozzáférést 
függővé tegyék egy fenntartható városi mobilitási terv 
meglététől (vagy egy ilyen terv észszerű határidőn 
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A jelentés száma és címe Szám Bekezdés 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

belüli elfogadására vonatkozó 
kötelezettségvállalástól). 

2. b) 75     

2. c) 75     

07/2020. sz. különjelentés: 
„A kohéziós politika 

végrehajtása: viszonylag 
alacsonyak a költségek, 

de nincs elég információ az 
egyszerűsítéstől várt 

megtakarítások 
értékeléséhez” 

1. a) 68     

1. b) 68   A Bizottság bejelentette a tagállamoknak, hogy 
vizsgálni fogja az adminisztratív költségeket, és 
információkkal szolgált a felmérések hatóköréről és az 
indikatív ütemtervről. A Bizottság tervezi, hogy 
további részleteket közöl arról, hogy milyen 
tartalmakat és adatokat kell a tagállamoknak 
benyújtaniuk és mikorra. 

 

1. c) 68   A Bizottság csak bejelentést küldött a tagállamoknak 
a vizsgálatról, támogatásra eddig nem került sor, 
illetve nem volt rá szükség. 

 

1. d) 68   Mivel a vizsgálat keretében végzendő felmérés még 
nem indult el, a Bizottság nem tudja bizonyítani, hogy 
a begyűjtendő adatokat ellenőrizni fogják annak 
biztosítására, hogy azok megfelelő minőségűek 
legyenek. 

 

2 70   2023 szeptemberében a Bizottság megbízást adott a 
2014−2020-as operatív programokból álló minta 
vizsgálatára az egyszerűsítési intézkedések hatásainak 

 

!

!
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A jelentés száma és címe Szám Bekezdés 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

mérése és elemzése céljából, de a vizsgálat még nem 
zárult le. 

3 74 

08/2020. sz. különjelentés: 
„A kulturális helyszínekre 

irányuló uniós 
beruházások: jobb 

összpontosításra és több 
koordinációra lenne 

szükség” 

1. a) 99 A Bizottság a terepet előkészítve megvitatott a 
Tanáccsal egy stratégiai és operatív célkitűzésekkel is 
bíró lehetséges új uniós stratégiai keretet, de nem járt 
sikerrel. Mivel a tagállamok nem jutottak 
konszenzusra, a Bizottság nem folytatta a munkát 
konkrét stratégiai és operatív célkitűzések, illetve 
nyomonkövetési intézkedések kidolgozásával. 

1. b) 99 Nem határozták meg és nem osztották le a stratégiai 
és operatív célkitűzések végrehajtásával kapcsolatos 
felelősségi köröket. 

1. c) 99 

2. a) 99 

2. b) 99 

2. c) 99 A Bizottság megvizsgálta egy olyan rendszer 
kidolgozásának lehetőségét, amely a kulturális 
örökségi helyszínek finanszírozását magánforrásokra 
alapozza, de ezen a téren nem történt haladás.  
A Bizottság például nem hangolt össze az örökségi 
helyszínek magánfinanszírozására épülő 
kezdeményezéseket más uniós kulturális 

!
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A jelentés száma és címe Szám Bekezdés 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

kezdeményezésekkel (pl. Európai Örökség cím, 
Európa Kulturális Fővárosai). 

3 105   A Bizottság vizsgálat után egyszerűsített támogatási 
formákat javasolt az Európai Regionális Fejlesztési 
Alap (ERFA) kulturális helyszínekre irányuló 
beruházásaihoz. Az ERFA-finanszírozás jogilag nem 
részesíti előnyben az olyan projekteket, amelyek a 
kulturális helyszínek pénzügyi önfenntartó 
képességének javítására irányuló terveket 
tartalmaznak. 

 

4 105     

09/2020. sz. különjelentés: 
„Az uniós közúti 

törzshálózat: az utazási idő 
rövidült, de a hálózat még 

nem kapcsolt üzemi 
sebességre” 

1. a) 71     

1. b) 71   A transzeurópai közlekedési törzshálózat (TEN-T) 
útjaira irányuló beruházások nem kaptak prioritást, és 
még sok gond maradt megoldatlanul, például a nem 
kielégítő minőség (különösen a közúti biztonságot, 
illetve a megfelelő biztonságos és védett parkoló- és 
pihenőhelyek rendelkezésre állását illetően). 

 

2. a) 72   A Bizottság javította a TEN-T törzshálózat 
fejlesztésének nyomon követését. A felülvizsgált TEN-T 
rendeletre irányuló javaslat azonban csak a 
közlekedési módok közötti és azokon belüli 
akadályokra, valamint a multimodális közlekedés 
javítására vonatkozóan határoz meg köztes célokat, 
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A jelentés száma és címe Szám Bekezdés 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

a tagállamok által elért eredmények értékelésére 
nézve azonban nem. 

2. b) 72   A felülvizsgált TEN-T rendeletre irányuló javaslat jobb 
nyomon követést ír elő. A Bizottság jelenleg dolgozik 
egy aktualizált TENtec információs rendszer 
kialakításán, amelynek révén a tagállamok 
automatizált adatcserét folytathatnak az érintett uniós 
szervekkel. Folyamatban van egy aktualizált 
nyomonkövetési rendszer kidolgozása, de annak 
leírása nem utal kifejezetten arra, hogy az uniós 
törzshálózat hatásvizsgálatát elősegítendő nyomon 
kellene követni olyan eredményeket, mint az 
időmegtakarítás, az átlagos sebesség és kapacitás. 

 

3 73     

10/2020. sz. különjelentés: 
„Uniós közlekedési 

infrastruktúrák: nagyobb 
fokozatba kell kapcsolni 

a megaprojektek 
megvalósítását, hogy 

időben felléphessenek 
a hálózati hatások” 

1. a) 80     

1. b) 80     

1. c) 80     

1. d) 80     

2. a) 83   A Bizottság nem fogadta el és nem hajtotta végre az 
ajánlást. 

 

2. b) 83   A Bizottság nem fogadta el és nem hajtotta végre az 
ajánlást. 
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A jelentés száma és címe Szám Bekezdés 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

3. a) 86   A Bizottság nem fogadta el és nem hajtotta végre az 
ajánlást. 

 

3. b) 86   A Bizottság nem fogadta el és nem hajtotta végre az 
ajánlást. 

 

3. c) 86   A Bizottság nem fogadta el és nem hajtotta végre az 
ajánlást. 

 

4. a) 89   Az európai közlekedési folyosókra, a két horizontális 
prioritásra és a határokon átnyúló összetett 
szakaszokra vonatkozó végrehajtási jogi aktusokat a 
bizottsági javaslat (COM(2021) 812 final) 54. cikkének 
megfelelően tervezik meg, és azok az első munkaterv 
európai koordinátorok általi elemzésétől függenek. 

 

4. b) 89   A Bizottság nem fogadta el és nem hajtotta végre az 
ajánlást. 

 

4. c) 89   A Bizottság javasolta az európai koordinátorok 
szerepének megerősítését. Az európai közlekedési 
folyosókra, a két horizontális prioritásra és a 
határokon átnyúló összetett szakaszokra vonatkozó 
végrehajtási jogalkotási aktusok még függőben 
vannak. 
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A jelentés száma és címe Szám Bekezdés 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

11/2020. sz. különjelentés: 
„Az épületek 

energiahatékonysága: 
továbbra is erőteljesen 

kell összpontosítani 
a költséghatékonyságra” 

1. a) 91     

1. b) 91     

1. c) 91     

2 92   A Bizottság csak részben fogadta el az ajánlást. 
Elismerve, hogy tiszteletben kell tartani a gondos 
pénzgazdálkodás elveit, jelezte, hogy a megosztott 
irányítás keretében a projektek kiválasztása a 
tagállamok irányító hatóságainak megbízatási és 
felelősségi körébe tartozik. A Bizottság hangsúlyozta: 
elkötelezett amellett, hogy ösztönözze az irányító 
hatóságokat az épület-energiahatékonysági 
beruházásokat szem előtt tartó kiválasztási 
kritériumok és eljárások alkalmazására. Többek között 
ilyenek az épület-energiahatékonysági beruházásokat 
a célzott vagy elért energiamegtakarításokkal 
összekapcsoló fő paraméterek. A Bizottság azonban 
nem szolgált bizonyítékkal arra nézve, hogy a 
monitoringbizottságokban arra használná fel 
tanácsadói kapacitását, hogy befolyásolja a 
projektkiválasztási eljárásokat és biztosítsa, hogy azok 
tiszteletben tartsák a gondos pénzgazdálkodás elveit. 

 

3. a) 93     

3. b) 93     
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3. c) 93   A Bizottság nem fogadta el azt az ajánlást, hogy 
a 2021−2027-es időszak félidős felülvizsgálata során 
a források elosztására vonatkozó döntések 
meghozatalakor alkalmazzon mutatókat a 
beruházások költséghatékonyságának nyomon 
követésére. Válasza szerint a források újraelosztása a 
tagállam kezdeményezésére történik, olyan 
kritériumok alapján, amelyek nem feltétlenül veszik 
figyelembe a költséghatékonyságot. 

 

12/2020. sz. különjelentés: 
„Az Európai Beruházási 

Tanácsadó Platform: 
az uniós beruházások 

élénkítésére létrehozott 
platform hatása egyelőre 

elenyésző” 

1 61     

2. pont 
i. alpontja 

62     

2. pont 
ii. alpontja 

62     

2. pont 
iii. alpontja 

62     

3. pont 
i. alpontja 

63     

3. pont 
ii. alpontja 

63     

3. pont 
iii. alpontja 

63     
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4. pont
i. alpontja

64 A Bizottság és az Európai Beruházási Bank (EBB) között 
létrejött InvestEU tanácsadó megállapodás 
1. melléklete tárgyalja az ismeretek és bizonyítékok, a 
bevált gyakorlatok és egyéb piaci információk 
terjesztését és aktív gyűjtését (többek között a konkrét 
piaci hiányosságok és igények azonosítását).  
A melléklet meghatározza a fellépés későbbi 
végrehajtására és irányítására, valamint a nemzeti 
fejlesztési bankokkal vagy intézményekkel kötendő 
megállapodásokra vonatkozó általános keretet. 
Ellenőrzésünket követően nem került sor arra, hogy a 
2015–2020-as időszak során szerzett tapasztalatok 
alapján értékelésre kerüljön a tanácsadási igények és a 
célzott tanácsadási kezdeményezések iránti valószínű 
kereslet. A legutóbbi piaci hiányosságelemzésre 2016-
ban került sor (ajánlásunkat megelőzően)

4. pont
ii. alpontja

64 Ellenőrzésünket követően nem került sor arra, hogy a 
2015−2020-as időszakban szerzett tapasztalatok 
alapján értékelésre kerüljön a tanácsadási igények és a 
célzott tanácsadási kezdeményezések iránti 
valószínűsíthető igény (lásd: 4. ajánlás i) pontja). Ez az 
értékelés azért szükséges, hogy a tanácsadási segítség 
megtalálja a lefedetlen igényeket. Továbbá nem 
kaptunk bizonyítékot arra vonatkozóan, hogy 
elsőbbséget élveznek azok a projektek, amelyek 
potenciálisan támogathatók lennének az 
InvestEU-garancia keretében. 

!

!
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4. pont 
iii. alpontja 

64   A kapott bizonyítékok szerint 2020 után három 
megállapodást kötöttek nemzeti fejlesztési bankokkal 
vagy intézményekkel (két francia, egy olasz). A cél a 
tanácsadási szolgáltatások földrajzi lefedettségének 
javítása az Európai Unióban, de a 2018. december 31-
én együttműködési megállapodással nem rendelkező 
nyolc tagállam (Dánia, Észtország, Görögország, 
Ciprus, Luxemburg, Málta, Románia és az Egyesült 
Királyság [amely 2020. január 31-én kilépett az 
Európai Unióból]) egyike sem tartozik valamely 
új megállapodás hatálya alá. 

 

4. pont 
iv. alpontja 

64   2020 után három megállapodást kötöttek nemzeti 
fejlesztési bankokkal vagy intézményekkel. Ez a 
szerény szám nem annak jele, hogy helyi jelenlét 
révén proaktívabb megközelítést alkalmaznának a 
tanácsadási szolgáltatások iránti megkeresések 
ösztönzésére. 

 

4. pont 
v. alpontja 

64     

4. pont 
vi. alpontja 

64   Az ajánlás részben a Bizottság és az EBB között aláírt 
megállapodás 4. mellékletében foglalt beszámolási 
követelményekben említett információkéréssel 
foglalkozik. Nem kaptunk bizonyítékot arra nézve, 
hogy az ajánlott teljesítmény-ellenőrzési keret a 
tanácsadási szolgáltatások nyújtásának költségeit és 
hasznát tárgyaló jelentéseket eredményezett volna. 

 

!

!

!
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13/2020. sz. különjelentés: 
„Biodiverzitás a 
mezőgazdasági 

területeken: a közös 
agrárpolitika mindeddig 
nem tudta megállítani 

a hanyatlást” 

1. a) 76     

1. b) 76     

1. c) 76     

2 78   A KAP-stratégiai tervekről szóló új rendelet előírja a 
tagállamoknak, hogy növeljék a környezetvédelmi és 
éghajlat-politikai célkitűzésekkel kapcsolatos ambícióik 
szintjét. Csak kevés bizonyíték áll rendelkezésre arra 
nézve, hogy a közvetlen kifizetések nagyobb 
mértékben járultak hozzá a mezőgazdasági területek 
biológiai sokféleségéhez. E tekintetben további 
információkkal szolgálnak majd a folyamatban lévő 
számvevőszéki ellenőrzés következtetései. 

 

3. a) 80     

3. b) 80   A tagállamok KAP-stratégiai terveinek jóváhagyásakor 
a Bizottság értékelte a nemzeti stratégiai terveket, és 
szükség esetén ajánlásokat küldött a biológiai 
sokféleséggel foglalkozó külön szakaszra vonatkozóan. 
Továbbra sincs meggyőző bizonyíték arra nézve, hogy 
a tagállamok új támogatási rendszerei mennyire 
ambiciózusak és vonzóak a szántóföldi, illetve a 
legelőgazdaságok számára az új KAP előtt érvényben 
lévőkhöz képest. E tekintetben a folyamatban lévő 
számvevőszéki ellenőrzéstől várható tájékoztatás. 
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4 82     

14/2020. sz. különjelentés: 
„A Kenyának nyújtott uniós 

fejlesztési támogatás” 

1. a) 83     

1. b) 83   A 2021–2027-es programozási időszakban alkalmazott 
mennyiségi képlet célja, hogy több forrást juttasson a 
leginkább rászoruló országoknak. Az előző 
programozási időszakhoz hasonlóan az országok 
jogállamisággal és korrupcióval kapcsolatos 
kötelezettségvállalásait és múltbeli teljesítményét 
továbbra is elsősorban a globális kormányzási mutatók 
(WGI) segítségével mérik. A félidős felülvizsgálat 
kizárólag az európai szomszédságpolitikában részt 
vevő országok jogállamiság iránti elkötelezettségét 
fogja értékelni. Az utasítások alapján nem egyértelmű, 
hogy a félidős felülvizsgálat eredményei hogyan 
befolyásolják majd az egyes országoknak juttatott 
összegeket. 

 !
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2 84   A két kenyai „Európa együtt” kezdeményezés 
különböző meglévő és jövőbeli fellépéseket fog össze, 
amelyeket más európai adományozókkal közösen 
koordinálnak, és ezek valószínűleg sokkal nagyobb 
hatást fognak gyakorolni Kenyában, mint ha az Unió 
egyedül lépne fel. A prioritási területek tágan vannak 
meghatározva, és az uniós partnerek által az „Európa 
együtt” kezdeményezéseknek nyújtott 
társfinanszírozás kiválasztott ágazatai és összegei 
indikatív jellegűek. Ez rugalmasságot tesz lehetővé, de 
korlátozhatja az uniós finanszírozás 
összpontosítottságát és potenciális hatását. 
A Bizottság nem bocsátotta a számvevő 
rendelkezésére a többéves indikatív programban 
(MIP) szereplő, ágazatonkénti pénzügyi allokációk 
listáját. Ezért lehetetlen megítélni annak 
valószínűségét, hogy az egyes ágazatoknak juttatott 
összegek révén el lehet-e érni a jelentős 
eredményekhez szükséges kritikus tömeget, és ha 
igen, hogyan. Az előző programozási időszak hatását 
nem elemezték, és a jelenlegi beavatkozási keret 
hiányos, mivel számos mutató esetében hiányoznak a 
számszerűsített célértékek. 
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3 89   Kenya 2021–2027-es többéves indikatív programjában 
szerepelnek indikatíve olyan ágazatok, amelyek 
alkalmasak a fenntartható gazdasági fejlődés 
előmozdítására, a munkahelyteremtésre és az export 
növelésére, valamint a jogállamiság és a korrupció 
elleni küzdelem támogatására. A 2021–2024-es 
időszakban a gazdasági fejlődést és a jogállamiságot 
előmozdító intézkedésekre elkülönített források 
mennyisége nem szerepel a többéves indikatív 
programban, mivel a pénzügyi allokációkat az nem 
ágazatonként, hanem prioritási területenként 
szerepelteti (és ezek igen tág területek). A Bizottság 
nem bocsátotta a számvevő rendelkezésére az 
ágazatonkénti pénzügyi allokációk listáját. Ezért 
nagyon nehéz megítélni, hogyan történt az ágazatok 
rangsorolása. A többéves indikatív program 
beavatkozási kerete nem teljes körű, mivel az 
eredmény- és hatásmutatóknak nincsenek 
meghatározott célértékeik. Számos mutató esetében 
az éves programok sem tartalmaznak célértékeket. 
Ezért nem lehet megbecsülni az intézkedések várható 
hatását. 

 

1. a) 66     

!
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15/2020. sz. különjelentés: 
„A vadon élő beporzók 

védelme az Unióban: nem 
hozott gyümölcsöt a 

Bizottság kezdeményezése” 

1. b) 66   2022 júniusában a Bizottság munkacsoportot hozott 
létre, hogy segítse a beporzókkal kapcsolatos 
szakpolitika kidolgozását és végrehajtásának nyomon 
követését. A Bizottság nem szolgáltatott elegendő 
bizonyítékot az irányítási struktúráról, illetve arról, 
hogy egyértelmű felelősségi köröket ruházott-e a 
beporzókról szóló kezdeményezésben részt vevő 
különböző bizottsági főigazgatóságokra. A beporzókról 
szóló felülvizsgált uniós kezdeményezés nem határoz 
meg célértékeket vagy kritériumokat a javasolt 
intézkedések előrehaladásának értékelésére. 

 

2. a) 68   A Bizottság értékelte a vadon élő beporzókról 
rendelkezésre álló információkat, és 2023 áprilisában 
átfogó értékelést tett közzé a tagállamok kiemelt 
cselekvési terveiről. A vadon élő beporzókat érintő 
intézkedések, illetve előnyök Bizottság általi 
értékelése nem terjedt ki az összes tagállamra/régióra, 
mivel csak a 2020 májusa után aktualizált vagy 
benyújtott kiemelt cselekvési tervekre vonatkozott 
(18 tagállam 42 terve). A Bizottság ezért a tagállamok 
által szolgáltatott információk minősége miatt nem 
tudott átfogó értékelést készíteni a vadon élő 
beporzók védelme érdekében hozott tagállami 
intézkedésekről. 

 

2. b) 68     

2. c) 68     

!
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3. a) 69   Az Állandó Bizottság 2023. decemberi ülésén a 
Bizottság módosítástervezetekre tett javaslatot a 
peszticidekről szóló releváns uniós jogszabályokra 
vonatkozóan, amely módosítások biztosítékokat 
tartalmaznak a poszméhekre és a magányos méhekre 
vonatkozóan. A Bizottság javaslatait még nem tették 
közzé. Az Európai Élelmiszerbiztonsági Hatóság (EFSA) 
jelenleg aktualizálja a tagállamok által kiadott 
szükséghelyzeti engedélyek ellenőrzésének módjáról 
szóló jegyzőkönyvét. A szükséghelyzeti engedélyekre 
vonatkozó felülvizsgált bizottsági iránymutatás 
kapcsán nem javult a tagállamoktól az engedélyek 
kiadásához megkövetelt indokolás. 
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3. b) 69   2023 októberében a Bizottság a tagállamokkal együtt 
munkatervet dolgozott ki 12 hiányzó vizsgálati 
módszer kidolgozására, amelyek közül 10 a 
poszméhekre és a magányos méhekre vonatkozott. 
Kellően megbízható adatok hiányában a Bizottság a 
peszticidek méheket érintő kockázatának 
értékelésekor nem tudott védelmi célokat 
meghatározni a poszméhekre és a magányos méhekre 
vonatkozóan. 2023 decemberében a Bizottság 
megkezdte a vonatkozó uniós jogszabályok lehetséges 
módosítástervezeteinek megvitatását a tagállamokkal 
annak érdekében, hogy bizonyos feltételek mellett 
szisztematikus helyszíni vizsgálatokat írjon elő a 
poszméheken és a magányos méheken a peszticidek 
Unióban történő jóváhagyásakor. A Bizottság még 
nem tette közzé jogalkotási javaslatát. Az EFSA 
méheket érintő kockázatok értékelésére vonatkozó, 
2023-ban felülvizsgált iránymutatása módszertanokat 
tartalmaz e vizsgálatokhoz, de a tagállamoknak ezeket 
még jóvá kell hagyniuk. 

 

1. a) 59     
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16/2020. sz. különjelentés: 
„Európai szemeszter: 
az országspecifikus 

ajánlások fontos 
kérdésekkel foglalkoznak, 

de végrehajtásuk még nem 
megfelelő” 

1. b) 59   A 2023. évi országspecifikus ajánlások nem 
foglalkoztak a kutatás-fejlesztési (K+F) 
szakpolitikákkal. Ami a K+F területét illeti, a lisszaboni 
stratégia keretében 2000-ben kitűzött cél az volt, hogy 
az e területre fordított kiadásokat az egyes 
tagállamokban a GDP 3%-ára növeljék, és az Uniót 
2010-re a világ legversenyképesebb és 
legdinamikusabb tudásalapú gazdaságává tegyék. 
Az Európa 2020 stratégia ugyanezt a 3%-os célt tűzte 
ki, de csak az Unióra nézve, míg a tagállamok saját 
maguk határozhatták meg nemzeti célkitűzéseiket. 
Ez az uniós célérték soha nem teljesült, de továbbra is 
fontos szakpolitikai prioritás. 

 

2. a) 61     

2. b) 61     
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2. c) 61   A szemeszter korábbi ciklusaival ellentétben a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz (RRF) konkrét 
intézkedéseket írt elő az egyes országspecifikus 
ajánlások kezelésére. Az RRF-et megelőzően nem 
voltak olyan egyedi intézkedések, amelyeket a 
strukturális reform vagy egy beruházási záradék 
értelmében az előírt hiánycsökkentési céloktól való 
eltérés váltott volna ki. A Bizottság nem szolgáltatott 
bizonyítékot arra vonatkozóan, hogy (az 1466/97/EK 
rendelet 2a. cikke (3) bekezdésének a) pontja szerinti) 
hatásköreivel élve konkrét intézkedéseket javasoljon 
azokban az esetekben, amikor a tagállamok nem 
kezelik az országspecifikus ajánlásokat, és továbbra is 
inkább évente újra megteszi azokat az országspecifikus 
ajánlásokat, amelyek teljes mértékben vagy 
lényegében kezeletlenül maradtak. 

 

3 62     
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4 63   Az RRF országspecifikus ajánlásokhoz kapcsolódó 
intézkedései konkrét határidőkkel határoztak meg 
mérföldköveket és célértékeket, az eredménytábla 
pedig tájékoztatást nyújt a végrehajtott 
intézkedésekről. Az országspecifikus ajánlások még 
mindig egyetlen ilyen ajánlás keretében ötvöznek 
különböző reformokat és szakpolitikai intézkedéseket, 
nem rendelkeznek mérhető célértékekkel vagy (akár 
éves, akár többéves) időkeretekkel, és nem adnak 
teljes körűen dokumentált indokolást arra 
vonatkozóan, hogy egyes kérdések miért élveznek 
elsőbbséget az országspecifikus ajánlásokban nem 
szereplő más kérdésekkel szemben, vagy miért 
szűntek meg az előző évi országspecifikus ajánlások. 

 

5. a) 64     

5. b) 64   A Bizottság nem fogadta el és nem hajtotta végre az 
ajánlást. 

 

17/2020. sz. különjelentés: 
„Piacvédelmi eszközök: 

jól működik az uniós 
vállalkozásokat 
a dömpingelt és 

támogatott behozatallal 
szemben védő rendszer” 

1 92     

2 94     

3. pont 
i. alpontja 

96     

3. pont 
ii. alpontja 

96     

!

!

!

!
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A jelentés száma és címe Szám Bekezdés 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

4. cikk 
(1) bekezdés 

98     

4. cikk 
(2) bekezdés 

98   A piacvédelmi intézkedések általános 
eredményességének becslésére irányuló rendszeres 
értékelések még függőben vannak. 

 

5 99   Honlapjainak frissítésével a Kereskedelmi 
Főigazgatóság egyértelműbbé tette, hogyan 
alkalmazzák a hivatalból indított vizsgálatokat. 
A Bizottság csak egy esetben, az akkumulátoros 
elektromos járművek Kínából érkező behozatalára 
vonatkozó, folyamatban lévő szubvencióellenes 
vizsgálattal kapcsolatban élt azzal a hatáskörével, hogy 
hivatalból vizsgálatot indítson. 

 

6 102     

18/2020. sz. különjelentés: 
„Az EU 

kibocsátáskereskedelmi 
rendszere: célzottabbá  

kell tenni  
a kibocsátási egységek 

térítésmentes kiosztását” 

1 57     

2. a) 58     

2. b) 58     

!
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A jelentés száma és címe Szám Bekezdés 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

19/2020. sz. különjelentés: 
„Az európai ipar 

digitalizálása: nagyratörő 
kezdeményezés, amely az 

Unió, a kormányok és a 
vállalkozások folyamatos 

szerepvállalása nélkül  
nem juthat sikerre” 

1 80     

2 80     

3 81     

4 81     

5 82     

6 82     

7 82     

8 83     

9 83     

20/2020. sz. különjelentés: 
„A gyermekszegénység 
elleni küzdelem terén 

célirányosabbá kell tenni 
a Bizottság által nyújtott 

támogatást” 

1 97     

2 100     

3 103     

4 108     

!

!

!

!
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A jelentés száma és címe Szám Bekezdés 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

21/2020. sz. különjelentés: 
„Az unióbeli pénzügyi 

intézményeknek nyújtott 
állami támogatások 

ellenőrzése: időszerű lenne 
egy célravezetőségi 

vizsgálat” 

1. cikk 
(1) bekezdés 

72     

1. cikk 
(2) bekezdés 

72   Mivel a Bizottság nem fejezte be az értékelést 
(1. ajánlás (1) bekezdése), nem tudott volna további 
intézkedéseket hozni (1. ajánlás 2. bekezdése). 

 

2. cikk 
(1) bekezdés 

73     

2. cikk 
(2) bekezdés 

73     

2. cikk 
(3) bekezdés 

73     

3 74   A Bizottság új teljesítménymutatókat vezetett be. 
Ezek azonban nem alkalmasak arra, hogy kimutassák 
az állami támogatások ellenőrzésének hatását, mivel 
nem járulnak hozzá annak megállapításához, hogy a 
Bizottság megakadályozta-e a tagállamok közötti 
verseny torzulását, illetve hogy határozatai 
elősegítették-e a pénzügyi stabilitás védelmét. 

 

!

!
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A jelentés száma és címe Szám Bekezdés 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

22/2020. sz. különjelentés: 
„Az uniós ügynökségek 

jövője – A nagyobb 
rugalmasság és a szorosabb 

együttműködés 
lehetőségei” 

1. a) 85     

1. b) 85     

2. b) 86   Az ügynökségek véleménye szerint a Bizottság nem 
konzultál velük a tervezési folyamat (a következő 
többéves pénzügyi keret előkészítése) során az 
erőforrások iránti kérelmeikről. Nincsen hivatalosan 
megállapított eljárás az ügynökségekkel azok 
kérelmeiről történő konzultációra. 

 

2. c) 86   Azon ajánlásunk ellenére, hogy a Bizottság időben 
vizsgálja át az ügynökségek kérelmeit, ezt elsősorban a 
változatlan költségvetési ciklus részeként teszi 
továbbra is. Ez azt jelenti, hogy az X év végén 
azonosított igényeket elfogadásuk esetén csak az X+2. 
év költségvetése finanszírozza, és az ügynökségek nem 
kezelhetik rugalmasan a létszámterveiket. 

 

3. b) 88   A Bizottság nem követi nyomon a 
teljesítményinformációkra vonatkozó új 
iránymutatások végrehajtását oly módon, hogy az 
átfogó és szisztematikus áttekintést nyújtson az 
ügynökségek teljesítményére vonatkozó 
információkban a Bizottság által feltárt 
hiányosságokról, a Bizottság javításra irányuló 
javaslatairól, azok végrehajtásának állásáról, valamint 
– amennyiben az igazgatótanács elutasította 
a javaslatokat – az elutasítás okairól. 

 

!

!
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A jelentés száma és címe Szám Bekezdés 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

3. c) 88   Alapító rendeletében (a Közösségi Növényfajta-hivatal 
és a Fordítóközpont kivételével) valamennyi 
ügynökség rendszeres külső értékelést írt elő. 
A nagyobb igazgatótanácsokkal rendelkező 
ügynökségek külső értékelése késedelmet szenvedett. 
Egyes külső értékelések nem értékelték az 
ügynökségek (Európai Űrügynökség, Európai 
Gyógyszerügynökség és az Európai Unió Büntető 
Igazságügyi Együttműködési Ügynöksége) irányítási 
struktúráját. 

 

4. b) 89     

4. c) 89     

24/2020. sz. különjelentés: 
„A Bizottság uniós 

összefonódás-ellenőrzési és 
antitröszt eljárásai: fokozni 

kell a piac felügyeletét” 

1 94   A Bizottság több kezdeményezés révén megerősítette 
proaktív észlelési stratégiáját. A Bizottság nem fogadta 
el és nem is hajtotta végre az ajánlás második részét, 
vagyis az ügyek egyértelműen súlyozott kritériumok 
alapján – például pontozási rendszer alkalmazásával – 
történő kiválasztását. 

 

2. a) 99   A Bizottság tovább javította az összefonódásokról 
szóló bejelentésekre vonatkozó tájékoztatási 
követelmények csökkentését célzó egyszerűsített 
eljárást, iránymutatást nyújtott az egységes piac 
szempontjából releváns tranzakciók jobb 
lefedettségének biztosítására, és hamarosan elindítja 
az elektronikus bejelentési alkalmazást. A 2. ajánlás a) 
pontjának második részét, vagyis részletes költség-

 

!
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A jelentés száma és címe Szám Bekezdés 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

haszon elemzés készítését az összefonódások 
bejelentésének díjkötelessé tételéről, nem fogadták el 
és nem hajtották végre. 

2. b) 99     

2. c) 99   A Bizottság értékelést indított az uniós versenyjogi 
jogérvényesítési intézkedések visszatartó hatásáról, 
beleértve a bírságokat is. A végleges jelentés a tervek 
szerint 2024. november 30-ra készül el. A módszertant 
ezért még nem frissítették. 

 

3 100     

4. a) 103     

4. b) 103   A Bizottság nem fogadta el és nem hajtotta végre az 
ajánlást. 

 

25/2020. sz. különjelentés: 
„Tőkepiaci unió: lassú 

indulás egy nagyratörő 
cél felé” 

1. a) 129     

1. b) 129     

1. c) 129     

2. a) 132   A Bizottság nem fogadta el és nem hajtotta végre az 
ajánlást. 

 

2. b) 132   A Covid19-világjárvány miatt, illetve az európai 
szemeszter folyamatáról a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszközre való átállás okán 

 

!

!
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A jelentés száma és címe Szám Bekezdés 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

2021–2022-ben nem adtak ki országspecifikus 
ajánlásokat a tőkepiaci unióval kapcsolatban. 
A tagállamok helyreállítási és rezilienciaépítési tervei 
tartalmaztak néhány tőkepiaci unióval kapcsolatos 
intézkedést, de csak általános jellegűeket. 

2. c) 132   Bár a Bizottság folytatja tájékoztatási tevékenységét, 
hogy megszólítsa a rászoruló tagállamokat, ám ez a 
megközelítés nem garantálja, hogy a leginkább 
rászoruló tagállamok folyamodnak technikai 
segítségnyújtásért. Ezért a keresletvezérelt modellt 
mint olyat nem fejlesztették tovább. 

 

3. a) 136     

3. b) 136     

3. c) 136     

4. a) 139     

4. b) 139     

4. c) 139     

26/2020. sz. különjelentés: 
„Tengeri környezet: az Unió 
széles körű, de mélységét 

1. (első 
francia-

bekezdés) 

88   2023 februárjában a Bizottság elfogadta a tengeri 
cselekvési tervet. Ez előírja a tagállamok számára, 
hogy 2024 márciusáig tegyenek közzé ütemterveket a 
halászat fenntarthatóbbá tétele érdekében. Előírja 
továbbá a Bizottság számára, hogy 2024 végéig adjon 

 

!

!
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A jelentés száma és címe Szám Bekezdés 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

tekintve nem megfelelő 
védelmet biztosít” 

ki iránymutatást a tagállamoknak az állományvédelmi 
intézkedések megállapításáról. A Bizottság még nem 
fejezte be a tengervédelmi stratégiáról szóló 
keretirányelv értékelését, pedig ez segíthet 
azonosítani a hiányosságokat, elősegítve az 
állományvédelmi intézkedések gyorsabb 
végrehajtását. 

1. (második 
francia-

bekezdés) 

88   2022 júniusában a Bizottság a természet 
helyreállításáról szóló rendeletre irányuló javaslatot 
terjesztett elő, amely olyan intézkedések meghozását 
írja elő a tagállamoknak, hogy 2030-ra a tengeri 
élőhelyek legalább 30%-a, 2040-re a 60%-a, 2050-re 
pedig 90%-a helyreálljon. A végleges 
kompromisszumos szöveget az Állandó Képviselők 
Bizottságának (Coreper) 2023. november 22-i ülésén 
fogadták el. A madárvédelmi és az élőhelyvédelmi 
irányelv mellékleteiben szereplő veszélyeztetett fajok 
jegyzékei, amelyekre számos, tengeri védelmi 
intézkedéseket tartalmazó uniós jogszabály hivatkozik, 
évtizedek óta változatlanok. A Bizottság nem tett 
jelentős lépéseket e jegyzékek módosítása, illetve – a 
jelenlegi tudományos ismeretek fényében – a védelem 
további fajokra való kiterjesztése végett. 

 

2. (első 
francia-

bekezdés) 

94     

!

200



 

 

A jelentés száma és címe Szám Bekezdés 
Az 

elfogadás 
szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések Az időbeniség 

szintje 

2. (második 
francia- 

bekezdés) 

94     

3 97     
Forrás: Európai Számvevőszék.  
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3.8 melléklet. 2020. évi különjelentéseink ajánlásainak hasznosulásvizsgálata – Egyéb ellenőrzött 
szervezetek 
Elfogadás szintje:  elfogadták;  részben elfogadták;  nem fogadták el;  nem közölték. 

A végrehajtás szintje:  teljes mértékben megvalósult;  a legtöbb tekintetben megvalósult;  néhány tekintetben megvalósult;  nem valósult meg. 

A végrehajtás időbenisége:  időben;  késik;  határidő még függőben;  nem történt nyomonkövetési intézkedés;  nem értékelték az időbeniséget. 

A jelentés száma és címe Szám Bekez-
dés 

Az 
elfogadás 

szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések 

Az 
időbeniség 

szintje 

Uniós decentralizált intézmények, ügynökségek és más szervek 

22/2020. sz. különjelentés: 
„Az uniós ügynökségek 

jövője – A nagyobb 
rugalmasság és 

a szorosabb 
együttműködés 

lehetőségei” 

2. a) 86   Az ügynökségek megítélése szerint az egységes programozási 
dokumentumok az erőforrás-tervezés megfelelő eszközei, 
amelyek figyelembe veszik a prioritásokat, a lehetséges 
szinergiákat és a méretgazdaságossági megfontolásokat. 
Bár az egységes programozási dokumentumok részletes 
áttekintést nyújtanak az ügynökségek következő évekre 
vonatkozó terveiről, az erőforrások ügynökségek közötti 
elosztásának befolyásolásában már kevésbé eredményesek. 
Ezenkívül az új többéves pénzügyi keretre vonatkozó 
javaslatot még nem terjesztették elő, és az ügynökségek 
még nem értékelték és nem mutatták be a Bizottságnak a 
következő többéves pénzügyi kerettel kapcsolatos igényeiket. 
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A jelentés száma és címe Szám Bekez-
dés 

Az 
elfogadás 

szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések 

Az 
időbeniség 

szintje 

3. a) 88   Az egységes programozási dokumentumok és a konszolidált 
éves tevékenységi jelentések szisztematikus alkalmazása 
javulást jelent az ügynökségek teljesítményéről való 
beszámolásban. Az ügynökségek azonban arról számoltak be, 
hogy nehezen tudják megállapítani, milyen kapcsolat áll fenn 
a teljesítményük hatása és az uniós szakpolitikai célkitűzések 
között. Szükségesnek tartják, hogy a Bizottság nyújtson több 
iránymutatást annak mérhetőségére nézve, hogyan segíti elő 
az ügynökségek munkájának hatása az uniós szakpolitikák 
érvényesülését. 

 

4. a) 89     

Európai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) 

23/2020. sz. különjelentés: 
„Az Európai Személyzeti 

Felvételi Hivatal: 
ideje a változó 

munkaerőfelvételi 
igényekhez igazítani a 
kiválasztási eljárást” 

1. (első 
francia-

bekezdés) 

92     

1. 
(második 
francia-

bekezdés) 

92     

1. 
(harmadik 

francia-
bekezdés) 

92     

!
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A jelentés száma és címe Szám Bekez-
dés 

Az 
elfogadás 

szintje 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések 

Az 
időbeniség 

szintje 

1. 
(negyedik 
francia-

bekezdés) 

92     

1. (ötödik 
francia-

bekezdés) 

92   2023. január 1-jén az Európai Személyzeti Felvételi Hivatal 
(EPSO) igazgatótanácsa új versenyvizsga-modellt hagyott jóvá, 
amelynek célja, hogy jelentősen csökkentse a nyílt 
versenyvizsgák időtartamát, átlagosan 15 hónapról (2022-ben) 
6 hónapra. 2023 júniusában az EPSO közzétette a felhívást az 
új modell szerinti első nyílt versenyvizsgára, amelynek becsült 
időtartama 6 hónap. 2023 novemberében az EPSO az online 
tesztelési platformmal kapcsolatos problémák miatt 
elhalasztotta a tesztelési szakaszt. Ezért az új modell szerinti 
nyílt versenyvizsgák időtartamának csökkentésére irányuló cél 
még nem valósult meg (2024 februárjában). 

 

2 96     

3 97     
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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4. fejezet 

Bevételek 
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Tartalomjegyzék 
Bekezdés 

Bevezetés 4.1.–4.6. 
Rövid ismertető 4.2.–4.3. 

Az ellenőrzés hatóköre és módszere 4.4.–4.6. 

A tranzakciók szabályszerűsége 4.7. 

A belső kontrollok egyes elemeinek vizsgálata 4.8.–4.33. 
A Bizottság GNI-vel kapcsolatos ellenőrzéseit tagállami 
késedelmek hátráltatják 4.9.–4.11. 

A Bizottság nem számított fel kamatot, amikor a 
GNI-fenntartásokat a határidő után kezelték 4.12.–4.14. 

Csökkent a héa-fenntartások és a tradicionális saját 
forrásokkal kapcsolatos nyitott kérdések száma, de továbbra 
is vannak hosszú ideje fennálló problémák 4.15.–4.17. 

Továbbra is hiányosságok észlelhetők a tradicionális saját 
források tagállami elszámolása és kezelése terén 4.18.–4.22. 

A műanyag csomagolási hulladékon alapuló uniós bevételek 
kiszámításához használt adatok megbízhatóságát és 
összevethetőségét érintő hiányosságok 4.23.–4.24. 

A vámügyi cselekvési terv egyes intézkedéseinek 
végrehajtása terén nem megfelelő az előrehaladás 4.25.–4.29. 

Nem megfelelő a pénzügyi kockázati kritériumok és 
standardok tagállami végrehajtásának bizottsági nyomon 
követése 4.30.–4.33. 

Éves tevékenységi jelentések 4.34.–4.35. 

Következtetések és ajánlások 4.36.–4.41. 
Következtetések 4.36.–4.37. 

Ajánlások 4.38.–4.41. 
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Mellékletek 
4.1 melléklet. Az érvényben lévő GNI-fenntartások, 
héa-fenntartások és a tradicionális saját forrásokkal 
kapcsolatos nyitott kérdések tagállamonként, 
2023. december 31-én 

4.2 melléklet. A korábbi ajánlások hasznosulása 

4.3 melléklet. A (beszedett és még be nem szedett) vámokról 
szóló, a tradicionális saját forrásokra vonatkozó kimutatások 
elkészítésének folyamata, valamint azok szerepeltetése az 
Unió elszámolásaiban és költségvetésében 
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Bevezetés 
4.1. Ez a fejezet a bevételekre vonatkozó megállapításainkat mutatja be, amelyek a 
saját források négy különböző kategóriáját, a Next Generation EU (NGEU) kiadásokat1 
finanszírozó bevételeket és az egyéb bevételeket foglalják magukban. A 2023. évi 
bevételek lebontását a 4.1. ábra mutatja be. 

4.1. ábra. A 2023. évi bevételek lebontása (*) 

 
(*) Az összesen 248,4 milliárd eurós összeg az uniós költségvetés tényleges bevételének felel meg. 
Az eredménykimutatásban szereplő 171,9 milliárd eurós összeg kiszámítása az eredményszemléletű 
számviteli rendszer szerint történik. 

Forrás: Európai Számvevőszék, az Európai Unió 2023. évi összevont pénzügyi beszámolójának adatai 
alapján. 

 
1 Ide tartoznak azok a hitelösszegek, amelyeket a Bizottság a Covid19-válság utáni 

helyreállítás támogatására szolgáló Európai Uniós Helyreállítási Eszköz létrehozásáról szóló 
(EU, Euratom) 2020/2094 tanácsi rendelettel összhangban vett fel. 

A bruttó nemzeti 
jövedelmen alapuló 

saját forrás
97,7 (39,3%)

Költségvetési garanciák, 
forrásbevonási és hitelezési 
műveletek (NGEU)
67,6 (27,2%)

Hozzáadottértékadó-
alapú saját forrás
22,5 (9,1%)

Tradicionális saját 
források
22,1 (8,9%)

Műanyag csomagolási 
hulladékon alapuló 

saját forrás
7,2 (2,9%)

Egyéb bevételek
31,3 (12,6%)

248,4 
milliárd euró 

(milliárd euró)
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Rövid ismertető 

4.2. 2023-ban az uniós bevételek 60%-a saját forrásokból származott2: 

a) a bruttó nemzeti jövedelem alapú (GNI-alapú) saját források adják az Unió 
bevételeinek 39%-át, és az összes többi forrásból származó bevétel kiszámítását 
követően egyensúlyba hozzák az uniós költségvetést. Az egyes tagállamok bruttó 
nemzeti jövedelmükkel arányos hozzájárulást fizetnek be; 

b) a hozzáadottérték-adó (héa) alapú saját források adják az Unió bevételeinek 
9%-át. Az e sajátforrás-kategóriához tartozó hozzájárulások összegét az összes 
adóköteles szolgáltatásnyújtás és termékértékesítés után beszedett tagállami 
héabevételek teljes összegének és a héamérték súlyozott átlagának hányadosára 
alkalmazott egységes kulcs alkalmazásával számítják ki; 

c) a tradicionális saját források az Unió bevételeinek 9%-át biztosítják. Ide tartoznak 
a tagállamok által beszedett behozatali vámok. A teljes összeg 75%-a kerül az 
uniós költségvetésbe, a fennmaradó 25%-ot a tagállamok a beszedési költségeik 
fedezésére visszatartják; 

d) az újrafeldolgozásra nem kerülő műanyag csomagolási hulladékon alapuló saját 
források (a műanyag csomagolási hulladékon alapuló források) az uniós bevételek 
3%-át adják. Ennek kiszámításához egységes kulcsot alkalmaznak az egyes 
tagállamokban keletkező, újrafeldolgozásra nem kerülő műanyag csomagolási 
hulladék tömegére. 

4.3. Az NGEU keretében a tagállamoknak nyújtott vissza nem térítendő pénzügyi 
támogatás finanszírozására felvett hitelek az uniós bevételek 27%-át teszik ki. Emellett 
más uniós bevételi források is léteznek. Ezek között a legjelentősebbek (az uniós 
bevételek 9%-a) az uniós megállapodásokból és programokból származó 
hozzájárulások és visszatérítések, többek között a tagállamoktól a Természeti 
erőforrások és környezet, illetve a Kohézió, reziliencia és értékek területek kapcsán 
beszedett visszafizettetések, illetve a nem uniós országok uniós programokhoz és 
tevékenységekhez nyújtott hozzájárulásai. 

 
2 Az Európai Unió saját forrásainak rendszeréről szóló (EU, Euratom) 2020/2053 határozat. 
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Az ellenőrzés hatóköre és módszere 

4.4. Célunk az volt, hogy megbecsüljük az Unió bevételeinek hibaszintjét, és 
hozzájáruljunk a megbízhatósági nyilatkozathoz. Az 1.1. mellékletben ismertetett 
ellenőrzési koncepció és módszerek alkalmazásával a következők vizsgálatát végeztük 
el a 2023. évi bevételek kapcsán: 

a) 65 bizottsági visszafizetési felszólításból álló reprezentatív minta (beleértve 10, az 
NGEU-támogatásokkal kapcsolatos visszafizetési felszólítást); 

b) a következő célokat szolgáló bizottsági rendszerek: 

i. annak ellenőrzése, hogy a GNI-re, a héára és a műanyag csomagolási 
hulladékokra vonatkozó tagállami adatok megfelelő alapul szolgálnak-e a 
sajátforrás-alapú hozzájárulások kiszámításához és beszedéséhez. Ez 
utóbbira vonatkozóan a műanyag csomagolási hulladékon alapuló forrásról 
szóló különjelentésünk3 eredményeit is felhasználtuk; 

ii. a tradicionális saját források kezelése és annak ellenőrzése, hogy a 
tagállamok rendszerei eredményesen biztosítják-e e források helyes 
összegben történő beszedését, az azokról való adatszolgáltatást, illetve az 
összegek uniós költségvetés számára történő rendelkezésre bocsátását; 

iii. a saját források kiigazításaiból eredő összegek kiszámítása; 

iv. a pénzbírságok és kényszerítő bírságok kezelése; 

c) a tradicionális saját forrásokra vonatkozó számviteli és irányítási rendszerek 
három tagállamban (Dánia, Spanyolország és Franciaország), amelyeket részben 
az általuk beszedett vámok összege, részben a saját kockázatértékelésünk alapján 
választottunk ki; 

d) a saját források szabályszerűségére vonatkozóan a Költségvetési Főigazgatóság 
(DG BUDG) és az Eurostat éves tevékenységi jelentéseiben szereplő információk 
megbízhatósága. 

 
3 16/2024. sz. különjelentés: „A nem újrafeldolgozott műanyag csomagolási hulladékon 

alapuló uniós bevétel: Rögös kezdet, adat-összehasonlíthatósági és -megbízhatósági 
problémák”. 
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4.5. A GNI-n, a héán és az újrafeldolgozásra nem kerülő műanyag csomagolási 
hulladékon alapuló hozzájárulások kiszámítására szolgáló bizottsági rendszerekre 
irányuló értékelésünk a tagállamok által szolgáltatott és a Bizottság által ellenőrzött 
statisztikákból és adatokból indult ki. Az NGEU-hoz kapcsolódó forrásbevonási és 
hitelezési műveleteket támogató bizottsági rendszereket a Bizottság 
adósságkezeléséről szóló különjelentésünkben vizsgáltuk meg4. 

4.6. A tradicionális saját források esetében fennáll annak a veszélye, hogy az 
importőrök nem vagy helytelenül jelentik be a nemzeti vámhatóságoknak a vámokat. 
A ténylegesen beszedett behozatali vámok ezért alacsonyabbak, mint a beszedendő 
összeg (ezt nevezzük „vámbevétel-kiesésnek”). A beszedett vámok hiánya nem tartozik 
a bevételek szabályszerűségéről szóló ellenőri véleményünk hatókörébe. Mivel 
azonban a vámbevétel-kiesés hatással lehet a tagállamok által megállapított vámok 
összegére, továbbra is értékeltük a kiesés csökkentésére és a tradicionális saját 
források hiányosságával kapcsolatos kockázat csökkentésére irányuló uniós 
intézkedéseket. Ennek során három egymást követő évben megvizsgáltuk a Bizottság 
által a vámügyi cselekvési terv5 végrehajtása terén elért eredményeket. Áttekintettük 
továbbá, hogy a tagállamok hogyan számolnak be a Bizottságnak a vámellenőrzések 
uniós szintű egységes alkalmazását célzó pénzügyi kockázati kritériumok és standardok 
(FRC-keretrendszer)6 végrehajtásáról. 

 
4 16/2023. sz. különjelentés: „Az NGEU bizottsági adósságkezelése – Bíztató kezdet, de 

jobban kell igazodni a bevált gyakorlatokhoz”. 

5 A Bizottság közleménye: „A vámunió magasabb szintre emelése: cselekvési terv” 
(COM(2020) 581), 2020. szeptember 28. 

6 Végrehajtási határozat (2018. május 31.) a vámellenőrzések egységes alkalmazására 
vonatkozó intézkedéseknek a közös pénzügyi kockázati kritériumok és standardok 
megállapítása révén történő meghatározásáról. 
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A tranzakciók szabályszerűsége 
4.7. Ebben a részben a bevételi tranzakciók szabályszerűségével kapcsolatos 
észrevételeinket ismertetjük. Következtetésünket az uniós beszámoló alapjául szolgáló 
bevételi tranzakciók szabályszerűsége, valamint a bevételek kiszámítására és 
beszedésére szolgáló bizottsági rendszerek értékelése alapján fogalmaztuk meg. 
Egy 65 visszafizetési felszólításból álló mintát vizsgáltunk meg, és úgy találtuk, hogy 
ezek egyikét sem jellemezte számszerűsíthető hiba. 
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A belső kontrollok egyes elemeinek 
vizsgálata 
4.8. Több kontrollrendszert választottunk ki és vizsgáltunk meg (lásd: 
4.4. bekezdés). Az Unió bevételeinek szabályszerűségéről kialakított hitelesítő 
véleményünket (lásd: 1. fejezet) nem befolyásolják az e rendszerekre vonatkozó 
észrevételeink, ám rámutatnak arra, hogy bizonyos kategóriájú saját források 
beszedésével kapcsolatban hiányosságok tapasztalhatók. Emellett problémákat 
észleltünk a vámbevétel-kiesés mérséklésére és a tradicionális saját források hiányos 
voltával kapcsolatos kockázat enyhítésére irányuló uniós intézkedések kapcsán is. 

A Bizottság GNI-vel kapcsolatos ellenőrzéseit tagállami 
késedelmek hátráltatják 

4.9. A 4.2. ábra a GNI-ellenőrzési ciklust mutatja be. 2023-ban a Bizottság 
98 GNI-fenntartást oldott fel, vagyis az év végéig összesen 260-at vont vissza a  
2016–2019-es ellenőrzési ciklust követően érvénybe léptetett 300 fenntartásból (lásd: 
4.1. melléklet). Megállapítottuk, hogy a 40 fennmaradó fenntartás közül 22 esetében a 
tagállamok szolgáltattak információkat, és a Bizottság jelenleg ellenőrzi ezeket. A többi 
fenntartást illetően a tagállamok – legalább egy évvel a határidő után – négyet még 
nem kezeltek7, a másik 14 kérdés kezeléséhez pedig csak részleges tájékoztatást 
nyújtottak8. A fenntartások késedelmes tagállami kezelése miatt a Bizottság is csak 
késedelemmel tudja ellenőrizni a benyújtott információkat és feloldani a 
fenntartásokat. Ez jelentősen növeli a GNI-alapú hozzájárulással kapcsolatos 
bizonytalanságot a nemzeti és az uniós költségvetésekben. 

 
7 Luxemburg (3) és Málta (1). 

8 Bulgária (1), Horvátország (6), Görögország (4), Luxemburg (2) és Málta (1). 
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4.2. ábra. A GNI-ellenőrzési ciklus 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Eurostat ellenőrzési módszerét ismertető Eurostat-dokumentumok 
alapján. 

4.10. A Bizottság folytatta a jelenlegi, 2020–2024-es ellenőrzési ciklussal 
kapcsolatos munkáját, és ehhez aktualizálta kockázatértékelését. Dokumentumalapú 
ellenőrzéseket végzett a tagállamok adatgyűjtési eljárásait leíró GNI-jegyzékeken, 
továbbá a GNI-adatok minőségének ellenőrzése céljából felkeresett nemzeti statisztikai 
hivatalokat. A Bizottság a jelenlegi ciklusra nézve elsőként Bulgáriával szemben 
fogalmazott meg egy adott tagállamra vonatkozó fenntartást, egy, a GNI 
összeállításával kapcsolatban felmerült hiányosság miatt. 

4.11. A2020. évi éves jelentésünkben tett ajánlásunkkal összhangban (lásd: 
4.2. melléklet) a Bizottság 2023-ban Luxemburg kivételével valamennyi tagállam 
esetében feloldotta a globalizációval kapcsolatos GNI-fenntartást. E fenntartások 
feloldása csak Belgium esetében gyakorolt lényeges hatást (2019-ben a GNI 0,11%-a). 
A Bizottság várakozása szerint a nemzeti számlák 2024. évi referenciaértékének 
felülvizsgálata nyomán jobban mérhető lesz a globalizáció tagállami GNI-kre gyakorolt 
hatása. 

GNI-jegyzékek
A tagállamok meghatározzák, 

milyen statisztikai módszereket és 
adatforrásokat alkalmaznak a GNI 
összeállításához, és közlik ezt az 

Eurostattal

A GNI felülvizsgálata
A tagállamok az intézkedési 
pontok, illetve fenntartások 

figyelembevételével 
felülvizsgálják a GNI-adatokat, 

-módszereket és -forrásokat

GNI-adatok
A tagállamok 

összeállítják GNI-
adataikat, és közlik 

azokat az Eurostattal

GNI-hozzájárulások
A tagállamok a becsült 

és felülvizsgált GNI-
adatok alapján befizetik 

hozzájárulásaikat az 
uniós költségvetésbe

Kockázatértékelés
Az Eurostat azonosítja a 

kockázatos transzverzális 
kérdéseket, tagállamokat 

és GNI-összetevőket

Ellenőrzések
Az Eurostat 

dokumentumalapú 
ellenőrzéseket végez és 

tájékozódó látogatásokat 
tesz a GNI-adatok 

validálása érdekében

Intézkedési pontok és 
fenntartások

A hiányosságok feltárásakor 
az Eurostat intézkedési 

pontokat, illetve 
fenntartásokat fogalmaz meg

Tagállamok Bizottság
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A Bizottság nem számított fel kamatot, amikor a 
GNI-fenntartásokat a határidő után kezelték 

4.12. Amennyiben a tagállamok késve végzik el a Bizottság által bejelentett 
fenntartások kezeléséhez szükséges korrekciót a GNI-adatokon, és e korrekciók 
lényeges hatást gyakorolnak a GNI-re, a Bizottságnak késedelmi kamatot kell 
beszednie9. Megvizsgáltuk, hogy a Bizottság által 2023-ban feloldott 98 GNI-fenntartás 
valamelyike esetében alkalmazható volt-e késedelmi kamat. A tagállamok öt fenntartás 
esetében részben a határidő lejárta után, egy fenntartás esetében pedig teljes 
mértékben a határidő lejárta után nyújtottak be helyesbített adatokat. Mind a hat eset 
lényeges hatással volt a GNI-re. 

4.13. A Bizottság e hat eset egyikében sem számított fel késedelmi kamatot, azzal 
az indokkal, hogy nem tudta pontosan kiszámítani az adatok késedelmes 
benyújtásának hatását: 

o Abban az öt esetben, amikor a tagállamok egyes adatokat a határidő lejárta után 
szolgáltattak, ennek oka az volt, hogy nehézséget jelentett a késve, illetve az 
időben szolgáltatott adatok hatásának egymástól elkülönítve történő 
meghatározása. 

o Az az eset, amelyben az összes adatot a határidő után nyújtották be, egynél több 
fenntartást érintett, és a Bizottság megállapítása szerint nem lehet pontosan 
számszerűsíteni az egyes fenntartásokra gyakorolt hatást. 

4.14. Megjegyezzük, hogy a jogszabályok információk részleges rendelkezésre 
bocsátásáról nem rendelkeznek. Azzal a döntésével, hogy ezekben az esetekben nem 
számít fel késedelmi kamatot, a Bizottság megszüntetett egy ösztönzőt arra nézve, 
hogy a tagállamok a fenntartások kezeléséhez szükséges valamennyi információt 
határidőn belül bocsássanak rendelkezésre. 

 
9 A tradicionális, a héa- és a GNI-alapú saját források rendelkezésre bocsátásáról szóló 

609/2014/EU, Euratom rendelet 12. cikke (2) bekezdésének d) pontja. 
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Csökkent a héa-fenntartások és a tradicionális saját forrásokkal 
kapcsolatos nyitott kérdések száma, de továbbra is vannak 
hosszú ideje fennálló problémák 

4.15. A 4.3. ábra bemutatja a héaalapok és a tradicionális saját források tagállami 
kiszámítása bizottsági ellenőrzésének folyamatát. A 4.1. melléklet áttekintést nyújt 
(2023. év végi állapot) a feltárt hiányosságok kapcsán a Bizottság által érvényben 
tartott fenntartásokról és nyitott kérdésekről. A tavalyi évhez képest a 
héa-fenntartások száma 81-ről 67-re (17%), a tradicionális saját forrásokkal 
kapcsolatos nyitott kérdések száma pedig 283-ról 274-re csökkent (3%). 

4.3. ábra. A tagállami héaalapok és tradicionális saját források 
ellenőrzésének folyamata 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság adatai alapján. 

Tagállamok
Kiszámítják a héaalapot
(héaalapú saját források)

Megállapítják és beszedik a vámokat
(ezek 75%-a tradicionális saját forrás)

Bizottság
Kiszámítja az uniós költségvetéshez a héaalapú saját 

forrásként fizetendő hozzájárulásokat

Bizottság
Nyomon követi a tagállamok előrehaladását:

értékeli fellépéseiket, és
további információkat, intézkedéseket vagy esedékes 

saját forrásokat kér.
Feloldja a fenntartást vagy lezárja a tradicionális 

saját forrásokra vonatkozó nyitott kérdést, 
amennyiben úgy ítéli meg, hogy az megoldódott

Bizottság
Megvizsgálja és ellenőrzi a tagállamok által 

szolgáltatott információk és adatok pontosságát

Tagállamok
Orvosolják a hiányosságokat
Tájékoztatják a Bizottságot

Megválaszolják a hasznosulással kapcsolatos 
kéréseket

Bizottság 
Hiányosság feltárása esetén héa-fenntartásokat vagy 

a tradicionális saját forrásokkal kapcsolatos nyitott 
kérdéseket fogalmaz meg

3. LÉPÉS: Ajánlások hasznosulása

2. LÉPÉS:  Ellenőrzés

1. LÉPÉS: Kiszámítás
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4.16. 2023-ban a Bizottság előrelépést tett a 2014. évi sajátforrás-határozat 
hatálya alá tartozó héafenntartások feloldása terén10. Ugyanakkor a 2020. évi 
sajátforrás-határozat szerinti egyszerűsített héabevallások bevezetésének 
köszönhetően kevesebb új fenntartást fogalmazott meg11. A régóta (több mint 5 éve) 
érvényben lévő fenntartások szintén csökkentek (14-ről 10-re) az év során. E régóta 
érvényben lévő fenntartások között ugyanakkor nyolc olyan volt, amelyet 6–11 éve 
fogalmaztak meg. Megállapításunk szerint egyes tagállamok késedelmesen 
szolgáltattak információkat a régóta fennálló kérdések megoldásához. 

4.17. A tradicionális saját forrásokkal kapcsolatos régóta fennálló nyitott kérdések 
száma 2023 végére 97-ről 103-ra nőtt. Amint arról tavaly is beszámoltunk12, 
megállapításunk szerint a Bizottság nem rendezte fontossági sorrendbe a nyitott 
kérdések kezelését, és késedelmesen zajlott a tagállamok és a Bizottság közötti 
információ-átadás. 

Továbbra is hiányosságok észlelhetők a tradicionális saját 
források tagállami elszámolása és kezelése terén 

4.18. Megvizsgáltuk, hogy Dánia, Spanyolország és Franciaország hogyan készíti el 
a tradicionális saját forrásokról szóló kimutatását (beleértve a beszedett, illetve a 
megállapított, de még be nem szedett vámokra vonatkozó kimutatást)13, valamint 
ellenőriztük az uniós költségvetésbe befizetendő tradicionális saját források kezelésére 
vonatkozó eljárásaikat (lásd: 4.3. melléklet). 

4.19. Dánia és Spanyolország tradicionális saját forrásokkal, illetve a beszedett 
vámokkal kapcsolatos kimutatáskészítési módszerével kapcsolatban nem találtunk 
jelentős problémákat. Franciaországban azonban hiányosságokat állapítottunk meg 
(lásd: 4.1. háttérmagyarázat). 

 
10 Az Európai Unió saját forrásainak rendszeréről szóló (EU, Euratom) 2014/335 határozat. 

11 A 2014/335/EU, Euratom határozat hatályon kívül helyezéséről szóló (EU, Euratom) 
2020/2053 határozat. 

12 A 2022. évi éves jelentés 4.18. bekezdése. 

13 Az (EU) 2022/523 határozat a saját forrásokra vonatkozó jogosultságok számlakimutatásai 
mintáinak megállapításáról szóló (EU, Euratom) 2018/194 határozat módosításáról. 
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4.1. háttérmagyarázat 

A Franciaországban beszedett vámok könyvelését és kezelését érintő 
hiányosságok 

Egy adminisztratív hiba miatt a francia vámhatóságok 2023 áprilisában tévesen a 
tradicionális saját források számláiból vontak le 412 000 eurót a nemzeti 
költségvetés helyett. Emiatt csökkent az uniós költségvetésbe befizetett összeg. 

Két olyan esetet találtunk, összesen 478 000 euró értékben, ahol a vámfizetést 
garantálták, és azt az importőrök nem vitatták. Ezt az összeget a garancia 
időpontjában az uniós költségvetés rendelkezésére kellett volna bocsátani, 
ehelyett eredetileg a megállapított, de még be nem szedett vámokról szóló 
kimutatásban szerepelt. A francia vámhatóságok csak egy későbbi időpontban, az 
egyik esetben 6 hónapos késéssel rögzítették helyesen az összeget a beszedett 
vámokról szóló kimutatásban. 

Észrevételeztük azt is, hogy a beszedett vámoknak az importőröktől érkező 
indokolt kérelmekből, az áruátengedést követő ellenőrzésekből vagy bírósági 
ítéletekből eredő csökkentését több esetben 3–7 hónapos késéssel hajtották 
végre. A késedelem időtartamára nézve a Franciaország által az Uniónak fizetett 
tradicionális saját források összegét túlbecsülték. 

4.20. A megállapított, de még be nem szedett vámok kezelését illetően 
ellenőrzéseink során e három tagállamban több hiányosságot is feltártunk. 
A következő esetekre találtunk példákat: nem hajtották be időben a vámtartozást 
(Dánia), késedelmesen állapították meg a vámtartozást (Spanyolország), még nem írtak 
le egyes behajthatatlan vámösszegeket (Franciaország). 

4.21. A Bizottság folytatja az ilyen hiányosságok feltárását, a róluk történő 
beszámolást és a kapcsolódó nyomon követést a tagállamokban még be nem szedett 
vámok elszámolása és kezelése terén. A tradicionális saját forrásokkal kapcsolatos fő 
tagállami belső kontrollrendszerekre vonatkozó értékelésünket a 4.4. ábra mutatja be. 

218



 

 

4.4. ábra. A kiválasztott tagállamokban a tradicionális saját források 
kapcsán használt fő belső kontrollrendszerek értékelése 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

4.22. Figyelembe véve a 2021. évi éves jelentésünkben e témában tett ajánlásunkat 
(lásd: 4.2. melléklet), a beszedett vámok összege tekintetében megvizsgáltuk, hogy 
milyen eredményeket sikerült elérnie Olaszországnak a beszedett vámok és a 
megállapított, de még be nem szedett vámok között régóta fennálló eltérések 
megoldása terén. Megállapításunk szerint a tagállamnak a Bizottság támogatásával 
végrehajtott fellépései nyomán a 2023. évi tradicionális saját forrásokra vonatkozó 
kimutatásokban nem szerepeltek ilyen eltérések. A Bizottság mindeddig nem végzett 
vizsgálatot e kimutatások megbízhatóságának megerősítése érdekében. 

Nem 
eredményes

Általában 
eredményes

Részben 
eredményes

A tradicionális saját forrásokhoz való 
hozzájárulás 2023-ban

Dánia

0,4 milliárd euró
az összes 

tradicionális saját 
forrás 2%-a

Spanyolország

2,0 milliárd euró
az összes 

tradicionális saját 
forrás 9%-a

A be nem szedett vámok kezelése

Franciaország

2,0 milliárd euró
az összes 

tradicionális saját 
forrás 9%-a

A tradicionális saját forrásokról szóló 
kimutatások összeállítása

A beszedett vámok kezelése
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A műanyag csomagolási hulladékon alapuló uniós bevételek 
kiszámításához használt adatok megbízhatóságát és 
összevethetőségét érintő hiányosságok 

4.23. 2023-ban a tagállamok benyújtották a keletkezett műanyag csomagolási 
hulladék tömegére és az újrafeldolgozott mennyiségekre vonatkozó első, 2021. évi 
statisztikai adataikat, így a Bizottság kiigazíthatta a korábban előrejelzési adatok 
alapján kiszámított sajátforrás-hozzájárulásokat. A Bizottságnál jelenleg van 
folyamatban a tagállamok által benyújtott adatok ellenőrzése. Görögország négy 
hónappal a határidő után nyújtotta be a műanyag csomagolási hulladékon alapuló 
saját forrásról szóló első éves nyilatkozatát14. E késedelem miatt a Bizottság nem tudta 
figyelembe venni a görög adatokat a 2021-re vonatkozó kiigazítási számítások során, 
amelyeket 2024-ben vettek költségvetésbe. Ez átmenetileg a tagállamok által vagy 
részükre fizetendő kiigazítási összegek kiszámítására és újraelosztására is hatással volt. 

4.24. A műanyag csomagolási hulladékon alapuló saját forrásról szóló 
különjelentésünkben hiányosságokat állapítottunk meg a tagállami hozzájárulások 
kiszámításához használt adatok megbízhatósága és összevethetősége tekintetében. 
Ezek a hiányosságok az újrafeldolgozott műanyag csomagolási hulladék mérési pontját, 
a statisztikai összeállítási módszereket és a műanyag csomagolási hulladék tényleges 
újrafeldolgozására vonatkozó bizonyosságot érintik (lásd: 4.2. háttérmagyarázat). 

 
14 A nem újrafeldolgozott műanyag csomagolási hulladékon alapuló saját forrás kiszámításáról 

szóló (EU, Euratom) 2021/770 tanácsi rendelet 5. cikkének (5) bekezdése. 
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4.2. háttérmagyarázat 

Az adatok megbízhatóságát és összevethetőségét érintő 
hiányosságok 

Mérési pont 

A tagállamoknak az újrafeldolgozott csomagolási hulladék volumenét az 
újrafeldolgozási folyamatba való belépéskor vagy – ettől eltérve – a válogatási 
műveletből való kilépéskor kell kiszámítaniuk, és átlagos veszteségrátákat kell 
alkalmazniuk15. A legtöbb tagállam (20) eltérést alkalmazott, és 6–54%-os 
veszteségrátákkal számolt, négy tagállam használta mérési pontként az 
újrafeldolgozási műveletekbe való belépést, három tagállam pedig nem nyújtotta 
be ezeket az információkat. Az átlagos veszteségi arányokra vonatkozó egyértelmű 
uniós szabályok hiánya csökkenti az újrafeldolgozott csomagolási hulladékra 
vonatkozó tagállami becslések megbízhatóságát és összevethetőségét. 

Statisztikai kimutatások összeállításának módszerei 

A tagállamoknak két különböző elsődleges összeállítási módszert16 kell 
alkalmazniuk az adott évben keletkező műanyag csomagolási hulladék 
mennyiségének becslésére és a kapott eredmények kiegyensúlyozására. 
Mindössze 14 tagállam nyújtott be mindkét módszeren alapuló adatokat, és 
közülük egyik sem egyensúlyozta ki a két módszert a jogszabályi előírás szerint. 
A hozzájárulásának kiszámításához használandó adatokat valamennyi tagállam 
csak az egyik módszer alapján nyújtotta be. 

Annak biztosítása, hogy a műanyaghulladékot ténylegesen újrafeldolgozzák 

Sem a Bizottság, sem az általunk felkeresett tagállamok nem végeztek 
vizsgálatokat vagy ellenőrzéseket annak felmérésére, hogy a műanyag csomagolási 
hulladékot a tagállamokban működő újrafeldolgozók ténylegesen 
újrafeldolgozzák-e. Ilyen ellenőrzések elvégzését sem a környezetvédelmi 
jogszabályok, sem a saját forrásokra vonatkozó jogszabályok nem írják elő. 
Emellett a tagállamok nagyon nehezen tudnak megbízható információkat szerezni 
arról, hogy az Unión kívülre exportált műanyaghulladék milyen mennyiségét 
dolgozzák fel újra. Felmerül tehát a kockázat a saját források céljára felhasznált 
adatok megbízhatóságát illetően. 

 
15 A 94/62/EK irányelv a csomagolásról és a csomagolási hulladékról. 

16 (EU) 2023/595 rendelet a műanyag csomagolási hulladékon alapuló saját forrásra 
vonatkozó kimutatás formátumának a meghatározásáról. 
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A vámügyi cselekvési terv egyes intézkedéseinek végrehajtása 
terén nem megfelelő az előrehaladás 

4.25. 2021-ben már beszámoltunk arról, hogy nem történt elegendő előrelépés a 
Bizottság vámügyi cselekvési tervének végrehajtása terén17, 2022-ben pedig további 
késedelmeket állapítottunk meg18 egyes kiválasztott intézkedések tekintetében. Idén 
ellenőrzési munkánk részeként áttekintettük e cselekvési terv általános végrehajtását, 
és megvizsgáltuk a 2021. évi éves jelentésünkben foglalt ajánlásunk hasznosulását. 

4.26. A Bizottság 2023. júniusi értékelése szerint a vámügyi cselekvési terv 
29 intézkedéséből 21 még folyamatban volt, mivel azok mögöttes célkitűzései még 
nem teljesültek; nyolc intézkedést a tervezett határidőn túlra halasztottak; a 
fennmaradó 13 fellépés határideje pedig még nem járt le. A késedelmes intézkedések 
közül négy olyan fellépésekhez kapcsolódik, amelyek célja a vámbevétel-kiesés 
csökkentése, mint például egy új kockázatkezelési stratégia elfogadása és az e-
kereskedelem irányításának javítását célzó intézkedések. 

4.27. Ami a 2021. évi éves jelentésünkben szereplő azon ajánlást illeti, hogy a 
Bizottság haladéktalanul hajtsa végre cselekvési tervének a pénzügyi kockázatokra 
vonatkozó intézkedéseit, megállapítottuk, hogy az ajánlást néhány tekintetben 
végrehajtották (lásd: 4.2. melléklet). 

4.28. A Bizottság 2023 májusában a vámunió működésének javítása végett jelentős 
vámügyi reformokat célzó jogalkotási javaslatot19 mutatott be (lásd: 
4.3. háttérmagyarázat). A javasolt reform várhatóan orvosolni fog néhány általunk 
korábban jelzett hiányosságot, például azt, hogy nem kerül sor az összes uniós 
importra vonatkozó adatok uniós szintű elemzésére, és így a vámokkal kapcsolatos 
pénzügyi kockázatok feltárására20, valamint a vámellenőrzések következetlen 
alkalmazását21. 

 
17 A 2021. évi éves jelentés 3.13. bekezdése. 

18 A 2022. évi éves jelentés 4.24. bekezdése. 

19 COM(2023) 258. 

20 A 2020. évi éves jelentés 3.18. bekezdése. 

21 04/2021. sz. különjelentés: „Vámellenőrzések: az elégtelen harmonizáció árt az Unió 
pénzügyi érdekeinek”, 46–52. bekezdés. 
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4.3. háttérmagyarázat 

Az Unió vámügyi reformja 

A reform két kulcsfontosságú támogató tényező, nevezetesen az uniós 
vámhatóság és az uniós vámügyi adatközpont létrehozását javasolja. 

Az új uniós vámhatóság fő feladata az Unióban jelenleg elszórt szakértelem és 
hatáskörök egyesítése, valamint az uniós tagállamok vámhatóságainak irányítása, 
koordinálása és támogatása lesz. A hatóság uniós szintű kockázatkezelést is fog 
végezni. 

Az új uniós vámügyi adatközpont működése előfeltétele lesz a vámunión belüli 
felügyelet megerősítésének és az eljárások egyszerűsítésének. Ennek céljából 
központosított adatokon alapuló közös, uniós szintű kockázatelemzést fog végezni, 
hogy hatékonyabban és eredményesebben védje az Unió külső határait az 
áruforgalom tekintetében. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság közleménye alapján: A vámunió magasabb szintre emelése 
(COM(2023) 257). 

4.29. A Bizottság a vámügyi cselekvési terv 29 intézkedéséből 16 végrehajtását 
(lásd: 4.26. bekezdés) összekapcsolta a vámügyi reformra irányuló javaslatával. 
A javaslatot azonban még nem fogadták el, és véleményünk szerint a nyolc késedelmes 
intézkedés közül öt csak akkor zárható le, amikortól az Uniós Vámkódex javasolt 
felülvizsgálatának vonatkozó rendelkezéseit alkalmazni fogják (várhatóan 2028-tól). 

Nem megfelelő a pénzügyi kockázati kritériumok és standardok 
tagállami végrehajtásának bizottsági nyomon követése 

4.30. Az FRC-keretrendszer (lásd: 4.6. bekezdés) olyan szabályrendszert alkot, 
amelynek révén a tagállami vámkezelési rendszerek szisztematikusan fel tudják tárni a 
potenciálisan pénzügyi kockázatot jelentő és ezért további vizsgálatot, illetve 
ellenőrzést igénylő tranzakciókat. A pénzügyi kockázati kritériumok és standardok úgy 
lettek kialakítva, hogy felöleljék az ismert pénzügyi kockázatok zömét, és elősegítsék 
egy egységesebb vámellenőrzési megközelítés kialakítását. 
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4.31. Az FRC-keretrendszer szerint a tagállamoknak 2019-től kellett volna 
alkalmazniuk az FRC-határozatot. 2021-ben és 2023-ban a tagállamok beszámoltak a 
Bizottságnak az FRC-keretrendszer végrehajtása terén elért előrehaladásukról, és 
ennek alapján a Bizottság két jelentést adott ki. A 2021. évi információkon alapuló 
jelentés megállapította, hogy az FRC-keretet nem minden tagállam hajtotta végre 
teljes mértékben, így annak nyomán még nem valósult meg az ellenőrzések egységes 
alkalmazása. A 2023. évi aktualizálás marginális javulást, de visszalépést is 
megállapított a végrehajtás különböző területein. A 2023. évi jelentés egyes 
kiválasztott területekre vonatkozó megállapításait a 4.5. ábra foglalja össze. 

4.5. ábra. Az FRC tagállami végrehajtása terén elért előrehaladás 2023 
végén 

 
(*) Azok a tagállamok, amelyek legfeljebb két olyan kockázati kritériumról/specifikus kockázati 
mutatóról számolnak be, amelyek nem hajthatók végre, vagy rendszereikben olyan informatikai korlátok 
vannak, amelyek nem teszik lehetővé számukra az összes kockázati mutató egyidejű kombinálását. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság jelentése alapján. 

4.32. Megállapítottuk, hogy a Bizottság ugyan elemezte a tagállamok által 
szolgáltatott információkat, ám nem ellenőrizte helyszíni ellenőrző látogatások révén 
azok pontosságát, mielőtt azokat saját jelentéseibe átvette volna. A Bizottság a 
bejelentett késedelmek hatását sem értékelte, holott így további késedelem nélkül 
támogathatta volna a tagállamokat az FRC kiemelt fontosságú elemeinek 
végrehajtásában. 
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4.33. Az FRC-keretrendszert még mindig nem minden tagállamban alkalmazzák 
egységesen. Amint arról korábban beszámoltunk22, a harmonizáció hiánya kockázatot 
jelent az egész vámunióra nézve, mivel így továbbra is lehetőség lesz arra, hogy a 
gazdasági szereplők az alacsonyabb szintű ellenőrzést végző uniós belépési pontokon 
lépjenek be. Ez befolyásolhatja a vámok beszedését és az Európai Uniónak fizetett 
tradicionális saját források szintjét. 

 
22 A 04/2021. sz. különjelentés 62. bekezdése és az importeljárásokról szóló 

19/2017. sz. különjelentés 148. bekezdése. 
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Éves tevékenységi jelentések 

4.34. A saját források szabályszerűségére vonatkozóan a Költségvetési 
Főigazgatóság és az Eurostat 2023. évi éves tevékenységi jelentéseiben szereplő 
információk általában véve megerősítik megállapításainkat és következtetéseinket. 

4.35. A Költségvetési Főigazgatóság a 2022. évi éves jelentésében beszámolt arról, 
hogy feloldotta az arra vonatkozó fenntartást, hogy az Egyesült Királyság és a 
tagállamok pontatlan összeget utaltak át tradicionális saját forrásként az uniós 
költségvetésbe a Kínából a 2011–2017-es időszakban behozott textiláruk és cipők 
alulértékelése miatt. Miután az Egyesült Királyság kifizetett minden esedékes összeget, 
a Bizottság 2023. február 15-én lezárta az ezzel kapcsolatos kötelezettségszegési 
eljárást. A Bizottság arra számít, hogy az Egyesült Királyság esetében is alkalmazott 
módszertannal 2024-ben véglegesíteni fogja a tradicionális saját források 
tagállamoknak tulajdonítható kieséseinek számszerűsítését. 
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Következtetések és ajánlások 

Következtetések 

4.36. Az ellenőrzési bizonyítékok összességükben arra mutatnak, hogy a bevételi 
tranzakciókat nem jellemzi lényeges hibaszint. Az általunk vizsgált bevételkezelési 
rendszerek általánosságban eredményesek voltak. A következők azonban csak részben 
voltak eredményesek: egyes, a GNI- és héafenntartások, illetve a tradicionális saját 
forrásokkal kapcsolatos nyitott kérdések kezelésére szolgáló elemek a Bizottságnál, a 
tradicionális saját forrásokra vonatkozó egyes, általunk értékelt fő belső kontrollok 
bizonyos tagállamokban, valamint a műanyag csomagolási hulladékon alapuló saját 
forrás kiszámításához használt adatok megbízhatóságát és összevethetőségét biztosító 
rendszerek (lásd: 4.9., 4.16., 4.17., 4.20. és 4.24. bekezdés). 

4.37. Megállapítottuk továbbá, hogy a Bizottság vámügyi cselekvési tervének egyes 
intézkedései – különösen az uniós vámügyi reform végrehajtásához kapcsolódóak 
(lásd: 4.26. bekezdés) – lemaradásban vannak, és hogy a Bizottság nem ellenőrizte 
helyszíni ellenőrző látogatások révén a tagállamoknak az FRC-keretrendszer 
végrehajtásáról szóló jelentéseit (lásd: 4.32. bekezdés). Ezek a hiányosságok nem 
befolyásolják a bevételek szabályszerűségére vonatkozó ellenőri véleményünket, mivel 
nem érintik a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciókat. 

Ajánlások 

4.38. A 2020. évi éves jelentésünkben megfogalmazott egyik ajánlás 
hasznosulásával kapcsolatos megállapításainkat a 4.2. melléklet mutatja be. 
A Bizottság egy részajánlást teljes mértékben megvalósított. A másik részajánlás már 
nem volt alkalmazandó. 

4.39. Áttekintettünk továbbá a 2019. és a 2021. évi éves jelentésünk három, a 
tervek szerint 2023 során végrehajtandó ajánlását is. Megítélésünk szerint a Bizottság 
azokat néhány tekintetben végrehajtotta. 

4.40. A műanyag csomagolási hulladékon alapuló saját forrásról szóló 
különjelentésünk ajánlásokat fogalmaz meg ezen uniós bevételi forrás kezelésének 
javítására (lásd: 4.23. és 4.24. bekezdés). 
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4.41. 2023-ra vonatkozó megállapításaink és következtetéseink alapján a 
következőket javasoljuk a Bizottságnak: 

4.1. ajánlás. Késedelmi kamat alkalmazása a tagállamokkal 
szemben, ha a GNI-fenntartásokat nem teljes mértékben 
kezelik a határidőn belül 

Számítson fel késedelmi kamatot, ha a tagállamok a fenntartások teljes körű 
kezeléséhez szükséges valamennyi információt és a helyes GNI-adatokat nem bocsátják 
határidőn belül rendelkezésre. 

Megvalósítás céldátuma: 2025 közepe 

4.2. ajánlás. A tagállami beszámolás szerinti előrehaladás 
ellenőrzése és az FRC fő végrehajtandó elemeinek 
meghatározása 

Mintavétel alapján helyszíni ellenőrző látogatások révén ellenőrizze az 
FRC-keretrendszer végrehajtásának aktuális állását a tagállamokban, határozza meg, 
hogy mely FRC-elemeket kell elsősorban bevezetni, és tegye meg a szükséges 
intézkedéseket a tagállamok támogatásához ezek haladéktalan bevezetésében. 

Megvalósítás céldátuma: 2026 vége 
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Mellékletek 

4.1 melléklet. Az érvényben lévő GNI-fenntartások, 
héa-fenntartások és a tradicionális saját forrásokkal 
kapcsolatos nyitott kérdések tagállamonként, 
2023. december 31-én 

 
(*) Horizontális kérdésre irányuló GNI-fenntartás, amely szükségessé teszi a tagállamok által elfogadott 
megoldások összehasonlító elemzését. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság adatai alapján. 
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4.2 melléklet. A korábbi ajánlások hasznosulása 

A végrehajtás szintje:  teljes mértékben megvalósult;  a legtöbb tekintetben megvalósult;  néhány tekintetben megvalósult; 
 nem valósult meg. 

Tárgyév A Számvevőszék ajánlása 

Az ajánlás végrehajtása terén elért eredmények számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések 

2019 

A következőket javasoljuk a Bizottságnak: 

1. ajánlás: 

az alábbiak révén nyújtson rendszeres 
támogatást a tagállamoknak ahhoz, hogy az 
áruátengedést követő ellenőrzésekre a 
legkockázatosabb importőröket válasszák ki: 

a) releváns importadatok gyűjtése és 
elemzése uniós szinten, és az elemzés 
eredményeinek megosztása a 
tagállamokkal (2021 végéig); 

b) amint a Surveillance III rendszer 
működésbe lép, iránymutatás nyújtása arra 
vonatkozóan, hogy az új rendszeren belül 
hogyan kell elvégezni az adatelemzést 
(2023 júniusáig). 

 A Bizottság – az importőrök uniós szintű azonosítása 
érdekében – importadatok gyűjtésével és elemzésével 
bővítette egyes projektek eredeti terveinek hatókörét. 
Az elemzés eredményeit azonban még nem osztotta meg 
a nemzeti vámhatóságokkal (lásd: az 1. ajánlás 
a) pontja). Az 1. ajánlás b) pontját illetően megjegyezzük, 
hogy teljes kapacitású adatelemzés csak a Surveillance III 
rendszer teljeskörű működőképessé válása után 
végezhető. Noha a Surveillance III funkciói és 
adatelemzési lehetőségei már 2022 óta ismertek, a 
Bizottság mindeddig nem dolgozott ki iránymutatást arra 
vonatkozóan, hogyan használható a rendszer a 
legkockázatosabb importőrök azonosítására és 
kiválasztására uniós szinten az áruátengedést követő 
ellenőrzések során. 
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Tárgyév A Számvevőszék ajánlása 

Az ajánlás végrehajtása terén elért eredmények számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések 

2020 

A következőket javasoljuk a Bizottságnak: 

a) 2. ajánlás: A tagállamok statisztikai 
hatóságaival együttműködve dolgozzon 
tovább a globalizáció nemzeti számlákra 
gyakorolt hatása felmérésének javításán 
azzal a céllal, hogy 2018 és az azt követő 
évek tekintetében le lehessen zárni az e 
területtel kapcsolatos GNI-fenntartást 
(2023 közepéig). 

b) Ha tagállamonként jelentősen eltérő 
hatással jár a nemzeti számlákra nézve az 
említett fenntartás feloldása, a Bizottság 
értékelje újra az elmúlt évek GNI-adatainak 
minőségét, hogy értesíthesse a 
költségvetési hatóságot arról, milyen 
következményekkel járhatnak az így 
felülvizsgált statisztikák a 2010 utáni 
bevételi költségvetésre nézve 
(2023 közepéig). 

 A 2. ajánlás a) pontjáról lásd: 4.11. bekezdés. A 2. ajánlás 
b) pontja már nem alkalmazandó, mivel a globalizációval 
kapcsolatos transzverzális fenntartás feloldása csekély 
hatással járt a tagállamokban. 
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Tárgyév A Számvevőszék ajánlása 

Az ajánlás végrehajtása terén elért eredmények számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések 

2021 

A következőket javasoljuk a Bizottságnak: 

1. ajánlás: 

Tegye meg a szükséges fellépéseket (ideértve 
adott esetben a kötelezettségszegési eljárást is) 
annak biztosítására, hogy Olaszország 
megszüntesse a tradicionális saját források 
elszámolása terén régóta fennálló 
hiányosságait. A fellépést úgy kell megtervezni, 
hogy az orvosolja az ország beszedett és még be 
nem szedett vámokra vonatkozó kimutatásainak 
megbízhatóságát csorbító, tartósan fennálló 
eltéréseket (2023 közepéig). 

 Lásd: 4.22. bekezdés. 

2021 

A következőket javasoljuk a Bizottságnak: 

3. ajánlás: 

a vámügyi cselekvési terv vonatkozó 
intézkedéseinek időben történő (a cselekvési 
terv által megadott határidők) végrehajtása 
révén javítsa a tradicionális saját forrásokkal 
kapcsolatos pénzügyi kockázatok értékelését. 

 (Lásd: 4.25. és 4.29. bekezdés). 

Forrás: Európai Számvevőszék. 
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4.3 melléklet. A (beszedett és még be nem szedett) vámokról 
szóló, a tradicionális saját forrásokra vonatkozó kimutatások 
elkészítésének folyamata, valamint azok szerepeltetése az Unió 
elszámolásaiban és költségvetésében 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a hatályos uniós jogszabályok és egyéb szabályok alapján. 

Tagállamok
Megállapítják, lekönyvelik és beszedik a 

vámokat
Beszámolnak a Bizottságnak 

Gazdasági szereplők
Benyújtják a behozatali nyilatkozatokat a nemzeti vámhatóságoknak

Befizetik a vámokat
Árukat importálnak az uniós piacra

Havi kimutatás
a beszedett vámokról

Negyedéves kimutatás
a még be nem szedett vámokról

Tagállamok
A beszedett vámok 75%-át 
(tradicionális saját források)

befizetik az uniós költségvetésbe

Tagállamok
Megtesznek minden szükséges lépést a 

vámtartozások behajtására
Nyilvántartják a még be nem szedett vámokat

Uniós számlák
Beszedendő bevételként (követelések) 

jelenik meg a számlákon

Uniós számlák és uniós költségvetés
Beszedett bevételként jelenik meg a 

számlákon
Hozzájárulás az Unió éves költségvetéséhez 

A megbízhatósági nyilatkozat
körébe tartoznak  
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5. fejezet 

Egységes piac, innováció és digitális gazdaság 
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Tartalomjegyzék 
Bekezdés 

Bevezetés 5.1.–5.6. 
Rövid ismertető 5.2.–5.5. 

Az ellenőrzés hatóköre és módszere 5.6. 

A tranzakciók szabályszerűsége 5.7.–5.25. 
A kutatási kiadások terén továbbra is a személyzeti 
költségekkel kapcsolatban merül fel a legtöbb hiba 5.13.–5.21. 
Az óradíj hibás kiszámítása a H2020-ban 5.14.–5.16. 

A Horizont Európa keretében nyújtott támogatások: napibérek 
helytelen kiszámítása 5.17.–5.19. 

A kettős felső határra vonatkozó szabály megsértése 5.20. 

A személyzeti költségekkel kapcsolatos egyéb hibák 5.21. 

Egyéb nem támogatható közvetlen költségek 5.22.–5.23. 

Több hibát tartalmazó tranzakciók 5.24. 

Az új belépők és a kis- és középvállalkozások (kkv) esetében 
nagyobb a hibák esélye 5.25. 

A CINEA által a közlekedési és energiaágazatban 
nyújtott CEF-támogatások előzetes 
kontrollrendszerének felülvizsgálata 5.26.–5.34. 

Éves tevékenységi jelentések és egyéb irányítási 
mechanizmusok 5.35.–5.40. 

Következtetések és ajánlások 5.41.–5.44. 
Következtetés 5.41.–5.42. 

Ajánlások 5.43.–5.44. 

Mellékletek 
5.1 melléklet. Az „Egységes piac, innováció és digitális 
gazdaság” című fejezet korábbi ajánlásainak hasznosulása 
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Bevezetés 
5.1. Jelentésünk e fejezete a többéves pénzügyi keret (MFF) „Egységes piac, 
innováció és digitális gazdaság” című fejezetére (a MFF 1. fejezete) vonatkozó 
megállapításainkat tartalmazza. Az 5.1. ábra áttekintést nyújt a 2023-ban e MFF-
fejezet kapcsán végzett fő tevékenységekről és kiadott összegekről. 

5.1. ábra. Kifizetések és ellenőrzött sokaság 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Európai Unió 2023. évi összevont pénzügyi beszámolójának adatai 
alapján. 

2023. évi ellenőrzési sokaság a kifizetésekkel összevetve

Kifizetések – összesen 25,3

Ellenőrzési sokaság – összesen 15,5

Előfinanszírozás elszámolása: 9,1 

Előfinanszírozási kifizetések: 19,0

Időközi és záró kifizetések: 6,4

Időközi és záró kifizetések: 6,4

Egységes piac, innováció és digitális gazdaság 
25,3 milliárd euró (az uniós költségvetési kiadások 13,2%-a)

(milliárd euró)

Kutatás
15,3 (60,5%)

InvestEU
2,3 (9,1%)

Űrpolitika
2,2 (8,7%)

Közlekedés, energiaügy és digitális gazdaság
4,1 (16,1%)

A 2023. évi kifizetések alaponként

Egyéb 
1,4 (5,6%)
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Rövid ismertető 

5.2. Az „Egységes piac, innováció és digitális gazdaság” fejezet keretében 
finanszírozott szerteágazó programok célja olyan projektek támogatása, amelyek 
hozzájárulnak többek között a kutatáshoz és innovációhoz, az európai közlekedési 
infrastruktúra fejlesztéséhez, az energetikai és a digitális ágazathoz, a távközléshez, a 
digitális átálláshoz és az egységes piachoz, valamint az űrpolitikához. 

5.3. A fő kutatási és innovációs programok a 2014–2020-as időszakra szóló Horizont 
2020 (H2020), majd a 2021–2027-es időszakban annak utódja, a Horizont Európa. 
Végrehajtásának harmadik évében – 10 674 támogatási megállapodás és két 
keretmegállapodás aláírásával – a Horizont Európa program még mindig csak kis részét 
teszi ki a 2023. évi ellenőrzési sokaságunknak, mivel az e program keretében teljesített 
kifizetések többsége előfinanszírozásnak minősült. 

5.4. A MFF 1. fejezete emellett nagy infrastrukturális projekteket (pl. az Európai 
Hálózatfinanszírozási Eszköz (CEF), űrprogramokat (pl. a Galileo, az Unió globális 
műholdas navigációs rendszere), az EGNOS-t (az európai geostacionárius navigációs 
lefedési szolgáltatás) és a Kopernikusz európai földmegfigyelési programot is 
finanszírozza. Magában foglalja továbbá az InvestEU Alapot is, amelynek – akárcsak a 
Horizont 2020-nak és a Horizont Európának – a NextGenerationEU (NGEU) eszközből is 
juttatnak kiegészítő forrásokat. 

5.5. E programok kiadásai a különféle projektekben részt vevő, a köz-, illetve a 
magánszférában tevékenykedő kedvezményezetteknek nyújtott támogatás formáját 
öltik, és a Bizottság azokat zömében közvetlenül (többek közt végrehajtó 
ügynökségeken keresztül) kezeli. A Bizottság a támogatási megállapodás aláírásakor 
előfinanszírozást biztosít a kedvezményezetteknek, majd az előfinanszírozás összegét 
levonva megtéríti az uniós finanszírozású költségeket. Az űrprogramok irányítása 
általában közvetett módon történik, a Bizottság és a kijelölt végrehajtó szervek 
(például az Európai Űrügynökség és Az Európai Unió Űrprogramügynöksége) között 
aláírt hatáskör-átruházási és hozzájárulási megállapodások alapján. Az InvestEU 
pénzügyi eszközeit főként az EBB vagy az EBA hajtja végre pénzügyi közvetítők 
igénybevételével. Az NGEU-ból származó kiegészítő forrásokat azon programok 
szabályaival összhangban kezelik, amelyeknek azokat allokálták. 
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Az ellenőrzés hatóköre és módszere 

5.6. Az 1.1. mellékletben ismertetett ellenőrzési koncepció és módszerek 
alkalmazásával 2023-ban a következők vizsgálatát végeztük el a MFF e fejezete 
kapcsán: 

a) egy 127 tranzakcióból álló, a MFF e fejezetéhez kapcsolódó kiadások teljes körére 
nézve statisztikailag reprezentatív minta. A minta 97 tranzakciót tartalmazott a 
kutatás és innováció területéről (90 a H2020 és 7 a Horizont Európa programból), 
valamint 30 tranzakciót egyéb programokból és tevékenységekből, többek között 
a CEF, az űrprogramok és a pénzügyi eszközök területéről. 20 tagállamban és 
öt nem uniós országban került sor kedvezményezettek ellenőrzésére. Figyelembe 
vettük az ügynökségekre és a közös vállalkozásokra vonatkozó éves ellenőrzéseink 
eredményeit is. Célunk az volt, hogy megbecsüljük a MFF e fejezetének 
hibaszintjét, és ezáltal hozzájáruljunk a megbízhatósági nyilatkozathoz; 

b) az Európai Éghajlat-politikai, Környezetvédelmi és Infrastrukturális Végrehajtó 
Ügynökség (CINEA) által a közlekedési és energiaágazatban nyújtott CEF-
támogatások előzetes kontrollrendszere; 

c) a Kutatási és Innovációs Főigazgatóság (DG RTD) és az Európai Egészségügyi és 
Digitális Végrehajtó Ügynökség (HaDEA) éves tevékenységi jelentésében 
megadott, majd a Bizottság éves irányítási és teljesítményjelentésében (AMPR) is 
szereplő szabályszerűségi információk. 
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A tranzakciók szabályszerűsége 
5.7. A 127 vizsgált tranzakcióból 39 (31 %) esetében merült fel hiba. Az általunk 
számszerűsített 32 hiba alapján az általunk becsült hibaszint 3,3 % (lásd: 5.2 ábra). 
Az 5.3. ábra bemutatja, hogy 2023-ban az általunk becsült hibaszint értékén belül 
hogyan oszlanak meg a hibatípusok, illetve a kutatási és egyéb tranzakciók. 

5.2. ábra. A számszerűsíthető hibák becsült hatása 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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5.3. ábra. A becsült hibaszint lebontása hibatípusonként 

Forrás: Európai Számvevőszék. 

5.8. A Horizont 2020 javította az uniós kutatás- és innovációfinanszírozás tervezését
és kontrollstratégiáját1. A szabályok egyszerűsítése potenciálisan csökkentette a 
hibakockázatot. Ellenőrzéseink tanúsága szerint azonban az általános hibaarány még a 
végrehajtás 9 éve után sem csökkent a 2 %-os lényegességi küszöb alá. 

5.9. A Horizont 2020 kiadásai ezért továbbra is nagy kockázattal járnak, ezek jelentik
az általunk feltárt hibák egyik fő forrását. A mintánkban szereplő 97 kutatási és 
innovációs tranzakció közül 30-ban találtunk nem támogatható költséggel kapcsolatos 
számszerűsíthető hibát, köztük egyet a Horizont Európában. Ezek a hibák teszik ki az e 
fejezet tekintetében a 2023. évre általunk becsült hibaszint 71 %-át. 

5.10. A többi programnál és tevékenységnél a mintánkban szereplő 30 tranzakció
közül kettő esetében észleltünk számszerűsíthető hibákat, mindkettő CEF-projektekkel 
kapcsolatos. Ezek egyike az uniós közbeszerzési szabályok súlyos megsértésével 
kapcsolatos, amelynek következtében a szerződést a kiválasztási kritériumoknak meg 
nem felelő konzorciumnak ítélték oda. 

1 A 2018. évi éves jelentés 5.13. bekezdése, 28/2018. sz. különjelentés: „A Horizont 2020 
keretprogramban bevezetett, egyszerűsítést célzó intézkedések többsége könnyítést 
jelentett a kedvezményezettek számára, ám még mindig vannak fejlődési lehetőségek”. 
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5.11. A Bizottság által alkalmazott korrekciós intézkedések a mintánkban szereplő 
tranzakciók közül nyolcat érintettek közvetlenül. Ezek az intézkedések számításaink 
szempontjából relevánsak voltak, mivel 0,3 százalékponttal csökkentették a 
jelentésünk e fejezetére vonatkozóan becsült hibaszintet. A kedvezményezettek hét 
számszerűsíthető hibája esetében a Bizottság (vagy a kedvezményezettek által 
megbízott számvevők) elegendő információval rendelkeztek a kedvezményezettek 
időszakos jelentéseiben és igazoló dokumentumaiban ahhoz, hogy a kiadás elfogadása 
előtt megelőzzék vagy feltárják és korrigálják a hibát. Ha a Bizottság, illetve a 
kedvezményezettek által megbízott könyvvizsgálók a rendelkezésére álló összes 
információt megfelelően felhasználták volna, a becsült hibaszint 1,4 százalékponttal 
kisebb lett volna erre a fejezetre. 

5.12. Idén egyre gyakrabban tapasztaltuk, hogy a kedvezményezettek a támogatási 
megállapodásokban meghatározott maximális támogatási összeget meghaladó 
költségekről számolnak be, részben az elmúlt évek igen magas inflációs rátája miatt.  
Ez az elfogadott gyakorlat puffert hoz létre: a nem támogatható költségeket elfogadott 
többletkiadásokkal lehet helyettesíteni. Megítélésünk szerint ez a gyakorlat egyre 
elterjedtebbé válik, ahogy a 2014–2020-as időszakra vonatkozó MFF programjai véget 
érnek, és a kedvezményezettek beszámolnak végleges költségeikről. Idén 
22 ellenőrzött tranzakcióban (17 %) tapasztaltuk ilyen puffer meglétét. Az e 
tranzakciók közül négy esetében talált hibát csökkentette a puffer, míg a másik öt 
esetben talált hibát teljes mértékben kiegyenlítette. 

A kutatási kiadások terén továbbra is a személyzeti 
költségekkel kapcsolatban merül fel a legtöbb hiba 

5.13. A H2020 program 9 éves végrehajtása után a személyzeti költségek 
kiszámítása továbbra is jelentős hibaforrást képez a kifizetési kérelmekben. Amint arra 
korábbi éves jelentéseinkben rámutattunk2, a személyi költségek kiszámításának 
módszere igen összetett, akárcsak a betartandó nemzeti számviteli szabályok. 
Ugyanezt látjuk a Horizont Európa ellenőrzött tranzakcióiban is. A kutatási 
tranzakciókból vett mintánkban számszerűsíthető hibákkal érintett 30 tranzakció közül 
22 (mintegy 73 %) esetében a hiba abból eredt, hogy helytelenül alkalmazták a 
személyzeti költségek kiszámításának módszertanát. 

 
2 A 2018. évi éves jelentés 5.16. bekezdése, a 2019. évi éves jelentés 4.11. bekezdése, a 

2020. évi éves jelentés 4.13. bekezdése, a 2021. évi éves jelentés 4.12. bekezdése és a 
2022. évi éves jelentés 5.13. bekezdése. 

241

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf


  

 

Az óradíj hibás kiszámítása a H2020-ban 

5.14. Amint arra korábbi éves jelentésekben3 is rámutattunk, a legutóbbi lezárt 
pénzügyi évre kiszámított éves óradíj alkalmazását előíró szabály hibákhoz vezethet. 
Erre 2023-ban is találtunk bizonyítékot. 

5.15. Megállapításunk szerint a kedvezményezettek nem egy pénzügyi évre nézve 
számították ki az óradíjat, hanem vagy a teljes beszámolási időszakra, vagy csak az 
adott évnek a beszámolási időszakra eső hónapjaira nézve. Három esetben – bár csak 
egynek volt pénzügyi hatása – a kedvezményezett az idő meghatározott százalékában 
allokált munkaerőt az uniós finanszírozású projekthez, és a költségeket e százalékos 
aránynak megfelelően, óradíj kiszámítása nélkül igényelte. 

5.16. Hét tranzakcióban azt is megállapítottuk, hogy helytelen óradíjakkal 
számoltak, mivel olyan nem támogatható költségeket is figyelembe vettek, mint a 
szülői szabadság idejére járó támogatás (amelyet az állam visszatérített a 
kedvezményezettnek), visszamenőlegesen folyósított béremelések és nem 
támogatható prémiumok. 

A Horizont Európa keretében nyújtott támogatások: napibérek helytelen 
kiszámítása 

5.17. A 2021–2027-es MFF keretében a Bizottság bevezette, hogy napibér útján 
téríti vissza a személyzeti költségeket. A napibért úgy számítják ki, hogy egy teljes 
munkaidős álláshely esetében az alkalmazott éves költségeit elosztják 215 nappal.  
A három ellenőrzött Horizont Európa projektre vonatkozó támogatási megállapodások 
értelmében az egy személyre jutó éves személyzeti költséget 215-tel kell elosztani. 
Megjegyezzük azonban, hogy a bizottsági iránymutatás4 két lehetőséget kínál: az egyik 
a szokásos, vagyis a teljes beszámolási időszakra vonatkozóan egységes napibér 
kiszámítása, míg a másik az, hogy az egyes naptári évekre külön-külön napibér-
összeget számítanak, kizárólag az érintett beszámolási időszak megfelelő hónapjaira 
vonatkozó adatok felhasználásával. Véleményünk szerint ez problémás, mivel zavart 
okoz a kedvezményezettek számára a napibér helyes kiszámítása tekintetében. 

 
3 A 2019. évi éves jelentés 4.12. bekezdése, a 2020. évi éves jelentés 4.14. bekezdése, a 

2021. évi éves jelentés 4.15. bekezdése, valamint a 2022. évi éves jelentés 5.15. bekezdése. 

4 EU Grants: AGA – Annotated Grant Agreement, EU Funding Programmes 2021–2027: 
version 1.0–1 May 2024, Európai Bizottság 
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5.18. A Horizont Európa keretében ellenőrzött tranzakciók közül kettő esetében 
megállapítottuk, hogy a kedvezményezettek nem napibér kiszámítására alapozták 
személyzetiköltség-elszámolásaikat. Példával az 5.1. háttérmagyarázat szolgál. 

5.1. háttérmagyarázat 

A Horizont Európa projekt egy kedvezményezettje nem számított ki 
napibéreket 

Egy belgiumi nonprofit kedvezményezett a Horizont Európa keretében 
támogatásban részesült, és a 13 hónapos beszámolási időszakon túlnyúlóan 
számolt el költségeket a projekten dolgozó munkaerőre nézve. A kedvezményezett 
azon érvelés alapján számolta el az adott személynél felmerült összes költséget, 
hogy az adott személy kizárólag a projekten dolgozott. Ezért a kedvezményezett 
nem számított ki napibért, amelyet azután beszorzott volna a projekten eltöltött 
napok számával. A nyilvántartás tanúsága szerint az érintett személy a beszámolási 
időszakban 208,5 napig dolgozott a projekten. Mivel ez kevesebb a Horizont 
Európa megfelelő teljes munkaidős egyenértékénél (évi 215 nap, a beszámolási 
időszakban 233 nap), a kedvezményezett költségigénylése túl magas volt. 

5.19. Bár a Horizont Európára vonatkozó mintánk 2023-ban korlátozott volt, és 
csak három támogatási megállapodást tartalmazott, mégis rámutat arra a kockázatra, 
hogy a Bizottság egyszerűsítési erőfeszítései ellenére továbbra is fenn fognak állni a 
személyzeti költségekkel kapcsolatos problémák. 

A kettős felső határra vonatkozó szabály megsértése 

5.20. A kettős felső határra vonatkozó szabály azt írja elő, hogy uniós 
finanszírozású projektek esetében az elszámolt munkaórák összege egy személy és egy 
év vonatkozásában nem lehet magasabb, mint az óradíj kiszámításához használt éves 
munkaórák száma. Ezenfelül a (ténylegesen felmerült költségek megtérítése céljával) 
elszámolt személyzeti költség teljes összege egy személy és az adott év 
vonatkozásában nem lehet magasabb, mint a kedvezményezett könyvelésében az 
adott személy és az adott év vonatkozásában nyilvántartott teljes személyzeti költség. 
2023-ban nyolc tranzakcióban találtunk ilyen típusú hibát. Ezekben az esetekben a 
kedvezményezettek az adott évben ténylegesen felmerült költségeket meghaladó 
személyzeti költséget számoltak el és kaptak meg visszatérítésként. 
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A személyzeti költségekkel kapcsolatos egyéb hibák 

5.21. A személyzeti költségekkel kapcsolatos egyéb hibák közé tartozott nem 
támogatható hónapok elszámolása a kizárólag a projekten dolgozó munkatársak 
esetében (pl. teljes egészében elszámolt hónapok, noha az érintettek a 
munkanapoknak csak kevesebb mint felét dolgozták le), valamint a) kizárólagossági 
nyilatkozatok vagy munkaidő-kimutatások hiányában teljes egészében elszámolt 
személyi költségek, b) olyanok esetében igényelt személyi költségek, akiknek a 
projekttel való kapcsolata nem volt bizonyítható, c) elírások miatt teljes egészében 
elszámolt személyi költségek. 

Egyéb nem támogatható közvetlen költségek 

5.22. A költségek támogathatóságának alapfeltétele, hogy a költségek a 
fellépéshez kapcsolódóan merüljenek fel, és szükségesek legyenek annak 
végrehajtásához. Amint arról 2022-ben beszámoltunk5, 2023-ban is nyolc olyan esetet 
találtunk, amikor az igényelt költségek nem feleltek meg ennek a követelménynek. 
A kedvezményezettek elszámoltak: a projekt végrehajtásához nem szükséges utazási és 
vendéglátási költségeket, általános jellegű pénzügyi tanácsadási szolgáltatásokat, 
valamint egy olyan laboratórium felújítási és bútorozási költségeit, ahol a támogatási 
szerződés csak fogyóeszközökre vonatkozott. 

5.23. A többi költségkategóriában feltárt hibák között voltak továbbá többek 
között cégen belül kiszámlázott áruk és szolgáltatások, fel nem merült költségek, 
hiányzó igazoló dokumentumok és téves árfolyamok. 

Több hibát tartalmazó tranzakciók 

5.24. A kedvezményezettek számos alkalommal (a 32 számszerűsíthető hibát 
tartalmazó tranzakcióból 12-ben) két vagy több költségkategóriában is elszámoltak 
nem támogatható kiadásokat. Ilyen többszörösen hibás tranzakciókat találunk mind 
magán-, mind állami kedvezményezettek esetében, mind új belépők, mind tapasztalt 
résztvevők által benyújtott költségigénylésekben. Ezekre a hibákra az 
5.2 háttérmagyarázat mutat be példát. 

 
5 A 2022. évi éves jelentés 5.22. bekezdése. 
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5.2. háttérmagyarázat 

Több hiba egyetlen költségigénylésben: egy példa 

Egy franciaországi kormányközi kedvezményezett személyzeti és egyéb 
szolgáltatások költségeit számolta el. Egy alkalmazott esetében a 
kedvezményezett jogalap híján és igazoló dokumentumok nélkül vett fel egy 
kifizetett prémiumot a költségek közé. Egy második alkalmazott esetében a 
kedvezményezett helytelen munkaóraszámot alkalmazott, ami megemelte az 
óradíj összegét. Ezenkívül az egyéb szolgáltatások költségeinek bevallásakor a 
kedvezményezett héaösszegeket is figyelembe vett, pedig a szervezet kaphatott 
visszatérítést a francia adóhatóságtól. 

Az új belépők és a kis- és középvállalkozások (kkv) esetében 
nagyobb a hibák esélye 

5.25. Az európai kutatás ösztönzésére alkalmas egyik stratégia a
magánszektor – különösen az új piaci belépők és a kkv-k – részvételének növelése. 
A kkv-k mintánk 11 %-át tették ki (127-ből 14 tranzakció), de a becsült hibaarány 25 %-
át adták. Emellett az általunk ellenőrzött 12 új piaci szereplő közül négy esetében 
találtunk hibákat, ezek közül kettő kkv is volt. Ezen eredmények tanúsága szerint a 
kkv-k és az új piaci belépők esetében nagyobb valószínűséggel fordulnak elő hibák, 
mint a többi kedvezményezett esetében, amit a Bizottság ellenőrzései6 és saját 
korábbi éves jelentéseink7 is megállapítottak. 

6 A 2019. évi éves jelentés 4.16. bekezdése. 

7 A 2018. évi éves jelentés 5.19. bekezdése, a 2019. évi éves jelentés 4.16. bekezdése, a 
2021. évi éves jelentés 4.20. bekezdése, valamint a 2022. évi éves jelentés 5.24. bekezdése. 
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A CINEA által a közlekedési és 
energiaágazatban nyújtott CEF-
támogatások előzetes 
kontrollrendszerének felülvizsgálata 
5.26. Az Európai Éghajlat-politikai, Környezetvédelmi és Infrastrukturális 
Végrehajtó Ügynökség (CINEA) felelős az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz (CEF) 
közlekedési és energiaügyi programjának végrehajtásáért. Jelenleg két programozási 
időszak van folyamatban: a CEF1 (2014–2020) és a CEF2 (2021–2027). 

5.27. A CINEA 2022. évi éves tevékenységi jelentése szerint 2022-ben az előzetes 
kontrollok 84,6 millió euró összegű költség elutasításához vezettek a támogatásra való 
jogosultság hiánya, illetve szabálytalanságok miatt (a benyújtott költségigénylések 
1,8 %-a). Ez az összeg a CINEA által kezelt valamennyi vissza nem térítendő támogatást 
fedezi, ebből a CEF közlekedési és energetikai támogatásai a 2022-ben teljesített 
kifizetések mintegy 70 %-át teszik ki. 

5.28. A CEF1 program kezdeti előzetes kontrollstratégiája 2016-os keletű.  
A stratégia azokra a kockázatokra összpontosított, amelyek a legnagyobb hatással 
vannak a kedvezményezettek által az érintett intézkedésekre bejelentett költségekre 
(pl. bizonyos költségtípusok, nagymértékű hozzájárulás vagy magas költségű 
tranzakciók). A CINEA elsősorban a pénzügyi kimutatásokról szóló igazolást (CFS) veszi 
figyelembe, amikor az szükséges. A CFS akkor szükséges, ha a projekthez nyújtott uniós 
hozzájárulás eléri vagy meghaladja a 325 000 eurót. A projektek méretére tekintettel a 
legtöbb kedvezményezett várhatóan a projekt élettartama alatt nyújt be CFS igazolást. 
A CFS-nek a kedvezményezett teljes költségigénylésének 10 %-át lefedő mintán kell 
alapulnia. Az előzetes bizonyosság megszerzéséhez legalább 25 %-os lefedettség 
szükséges. Ezért a CINEA ellenőrzései kiterjednek az elszámolt költségek további 15 %-
ára azokban az esetekben, amikor benyújtottak CFS-t. 

5.29. A CINEA 2017-ben értékelte az előzetes stratégiát, ami kisebb módosításokat 
eredményezett (lásd: az 5.1. táblázat összehasonlító táblázata). 

5.30. A CEF2 kontrollstratégiája levonta a CEF1 előzetes kontrolljainak tanulságait, 
különösen a mintavételi megközelítés tekintetében, és három különböző mintavételi 
módszert határoz meg (lásd: az 5.1. táblázat összehasonlító táblázata). 
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5.1. táblázat. A CEF-programok előzetes kontroll-mintavételének 
hatóköre (összehasonlító táblázat) 

CEF1 előzetes 
kontrollstratégia CEF1 felülvizsgálat CEF2 előzetes 

kontrollstratégia 

CFS igazolással nem 
rendelkező 
kedvezményezettenként 
az igényelt összes költség 
legalább 25 %-a 

CFS igazolással nem 
rendelkező 
kedvezményezettenként 
az igényelt összes költség 
15–20 %-a 

Az igényelt összes költség 
10–20 %-a olyan 
kedvezményezettenként, 
akiknél legalább három 
költségelem meghaladja 
az 5000 eurót 
(fokozott mintavétel) 

CFS igazolással rendelkező 
kedvezményezettenként 
az igényelt összes költség 
legalább 15 %-a 

CFS igazolással rendelkező 
kedvezményezettenként 
az igényelt összes költség 
10–15 %-a 

A legnagyobb (az 
összköltség 15 %-át 
meghaladó) 
költségkategóriák  
5–10 %-a olyan 
kedvezményezettenként, 
akiknél legalább három 
költségelem értéke eléri a 
10 000 eurót 
(standard mintavétel) 

  

Kedvezményezettenként 
az igényelt összes költség 
legfeljebb 5 %-a, vagy 
mintavétel mellőzése 
(csökkentett mintavétel) 

 

5.31. Áttekintettük a CEF1 és a CEF2 előzetes kontrollstratégiáit, valamint a CEF1 
után a CEF2 idejére bekövetkezett javulást. Ellenőriztük, hogy az iránymutatások 
tükrözték-e a stratégiákat, valamint az előzetes kontrollok révén megszerezhető 
bizonyossági szintet. Ezt a munkát kiegészítette egy felülvizsgálat a tíz 
költségigénylésből (hét CEF1 és három CEF2; a CEF2 még a végrehajtás korai 
szakaszában) álló mintán végzett előzetes kontrollokra nézve. E tíz akta esetében 
ellenőriztük a belső iránymutatások betartását, a munka dokumentációját és azt, hogy 
helyes következtetéseket vontak-e le. 
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5.32. Mindkét stratégia kialakítása a kockázatok és a múltbeli szabálytalanságok 
alapos elemzésén alapul. Mégis, bár a CINEA elismerte mind azt, hogy a közbeszerzési 
eljárások hibái jelentős hatást gyakoroltak a CEF1-re, mind azt, hogy a CFS-t jóváhagyó 
számvevők nem feltétlenül rendelkeznek elegendő tapasztalattal a közbeszerzési 
eljárások ellenőrzése terén, mégsem tervezi, hogy bizonyos esetekben mélyreható 
ellenőrzéseket végezzen a CEF2 projektek közbeszerzéseire vonatkozóan, például 
csökkentett mintavétellel. Megítélésünk szerint a csökkentett mintavétel tényleges 
nagyságától függően ez csökkentheti az előzetes kontrollok által nyújtott bizonyossági 
szintet. 

5.33. A CEF1 és a CEF2 előzetes kontrollstratégiáinak mintavételi megközelítései 
helyesen tükröződnek a megfelelő iránymutatásokban. A közbeszerzésre vonatkozó 
iránymutatások azonban nem elég részletesek, mivel nem írják le a mintákon 
elvégzendő ellenőrzések mértékét. 

5.34. A fent említett tíz akta áttekintése során megállapítottuk, hogy az 
iránymutatásokat alkalmazták, de nem volt bizonyíték arra, hogy a munkát elvégezték; 
pusztán az elvégzett munka eredményét, azaz egy költségtétel elfogadását vagy 
elutasítását tüntették fel. Mint megállapítottuk, az egyik akta mintájában kevesebb 
költségtétel szerepelt, pedig sem a stratégia, sem az iránymutatások nem írnak elő 
ilyen kivételt. Áttekintettük a számlákra és a közbeszerzési eljárásokra nézve végzett 
ellenőrzéseket, és azt állapítottuk meg, hogy az ezekre vonatkozó következtetések 
általában helyesek voltak. 
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Éves tevékenységi jelentések és egyéb 
irányítási mechanizmusok 
5.35. Az általunk megvizsgált éves tevékenységi jelentések (a DG RTD és a HaDEA 
jelentései) az egyes főigazgatóságoknál/ügynökségnél rendelkezésre álló információkat 
tükrözték, és azok alapján valós értékelést adtak a pénzgazdálkodásról a MFF 
1. fejezete kiadásaihoz kapcsolódó mögöttes tranzakciók szabályszerűsége 
tekintetében. 

5.36. A H2020 tekintetében a Kutatási és Innovációs Főigazgatóság 2,57 %-os 
kumulatív reprezentatív feltárt hibaarányról számolt be az uniós kutatási kiadásokat 
kezelő valamennyi főigazgatóság és egyéb uniós szerv esetében. A kumulatív 
fennmaradó hibaarány a korrekciós intézkedéseket is figyelembe véve 1,55 % (csak a 
Kutatási és Innovációs Főigazgatóság esetében 1,64 %). Az e hibaarányok alapjául 
szolgáló utólagos ellenőrzések a 2014–2022-es időszakban teljesített kifizetésekre 
terjedtek ki. 2023 januárja óta a Kutatási és Innovációs Főigazgatóság kiszámít egy 
reprezentatív hibaarányt, a Számvevőszék által ajánlott módszertan alapján8. Ezt a 
hibaarányt közzétették a DG RTD 2023. évi éves tevékenységi jelentésében. 

5.37. Mivel a Horizont Európa keretprogram utólagos ellenőrzési kampányát csak 
2024-ben kell elindítani, a DG RTD 2023-ban nem számolt be feltárt hibaarányról a 
program kapcsán. A Bizottság azt a célt tűzte ki a Horizont Európa fennmaradó 
hibaarányára vonatkozóan, hogy az a keretprogram végére ne haladja meg a 2 %-ot. 

5.38. 2023. évi éves tevékenységi jelentésében a DG RTD a Belső Ellenőrzési 
Szolgálat (IAS) 9 lezáratlan ajánlását tette közzé. A függőben maradt ajánlások közül 
három minősült „nagyon fontosnak”. Azt a fenntartást, amelyet a DG RTD 2022. évi 
éves tevékenységi jelentésében hírnévkockázati okokból adtak ki az Európai Innovációs 
Tanács akcelerátorprogramja beruházási komponensének késedelmes végrehajtása, 
illetve irányítási és kontrollrendszereinek hiányosságai miatt, visszavonták a korrekciós 
intézkedések időben történő végrehajtása miatt, Illetve azt követően, hogy az IAS a 
2024. év eleji utóellenőrzése nyomán az ajánlást „kritikusról” „fontosra” minősítette 
vissza. 

 
8 A 2018. évi éves jelentés 5.34. bekezdése. 
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5.39. A HaDEA fő releváns kiadásai 2023-ban az 1. MFF keretében a Horizont 
Európához, a Horizont 2020-hoz és a CEF digitális szolgáltatási távközlési 
infrastruktúrájához (DSI) kapcsolódtak. A Horizont 2020 tekintetében a HaDEA 2,57 %-
os reprezentatív feltárt hibaarányról és 1,74 %-os fennmaradó hibaarányról számolt 
be. A CEF Telecom DSI esetében 2,82 %-os várható reprezentatív hibaarányról és 
2,46 %-os fennmaradó hibaarányról számolt be. A hibák csekély pénzügyi jelentősége 
miatt nem kellett fenntartással élni. A fennmaradó programok utólagos ellenőrzései 
során viszonylag alacsony hibaarányokat állapítottak meg. 

5.40. Áttekintettük a Bizottság 2023. évi éves irányítási és 
teljesítményjelentésében szereplő azon információkat, amelyek a MFF 1. fejezetéhez 
tartozó szakpolitikai területek becsült kifizetéskori kockázatára vonatkoznak. 
A Bizottság az MFF 1. fejezetére 1,4 %-os hibaarányt számított. Ez a százalékarány saját 
becsült hibaszinttartományunk alsó végén helyezkedik el, és nem éri el a lényegességi 
küszöböt. 
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Következtetések és ajánlások 

Következtetés 

5.41. Az általunk megszerzett és e fejezetben bemutatott ellenőrzési bizonyítékok 
összességükben arra mutatnak, hogy az „Egységes piac, innováció és digitális 
gazdaság” fejezet kiadásait lényeges hibaszint jellemzi. Tranzakciótesztjeink alapján a 
többéves pénzügyi keret ezen fejezetére vonatkozó becsült általános hibaszint 3,3 %. 
A legnagyobb hibaszint a kutatási és innovációs kiadásokat, azon belül is különösen a 
személyzeti költségeket érinti. 

5.42. Az éves irányítási és teljesítményjelentésben bemutatott becsült kifizetéskori 
kockázat 1,4 %. Ez a százalékarány saját becsült hibaszinttartományunk alsó végén 
helyezkedik el, és nem éri el a lényegességi küszöböt. Ezért véleményünk szerint a 
Bizottság által már meghozott intézkedések ellenére ez az arány továbbra is a 
ténylegesnél alacsonyabb. 

Ajánlások 

5.43. A 2021. és 2022. évi éves jelentésünkben megfogalmazott, 2023. évi 
megvalósításra megjelölt ajánlásaink hasznosulásával kapcsolatos megállapításainkat 
az 5.1. melléklet mutatja be. A Bizottság három ajánlást teljes mértékben, kettőt pedig 
néhány tekintetben valósított meg. 

5.44. Az említett hasznosulásvizsgálat, valamint a 2023. évre vonatkozó 
megállapításaink és következtetéseink alapján a következőket javasoljuk a 
Bizottságnak: 

5.1. ajánlás. A napibérre vonatkozó szabályok jobb betartatása 
a kedvezményezettekkel 

A Horizont Európa beszámolása céljára vezessen be az eddig hozott figyelemfelkeltő 
intézkedéseken túlmutató intézkedéseket annak érdekében, hogy a 
kedvezményezettek jobban betartsák a napibérre vonatkozó szabályokat. 

Megvalósítás céldátuma: 2025 közepe. 
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5.2. ajánlás. A Horizont Európa dokumentumai érthetőségének 
biztosítása 

A Horizont Európa esetében tegye jól érthetővé a támogatásimegállapodás-mintában a 
személyzeti költségek között a napibérek kiszámítására vonatkozó szabályokat és 
módszereket. 

Megvalósítás céldátuma: 2025 közepe. 

5.3. ajánlás. A közbeszerzés előzetes kontrolljára vonatkozó 
iránymutatások kidolgozása 

Fejlessze tovább az iránymutatásokat arra nézve, hogy az alkalmazott kiválasztási és 
odaítélési szempontoknak az eljárást megindító hirdetményben közzétett 
szempontokkal való összhangja tekintetében milyen mértékű ellenőrzéseket kell 
elvégezni a CEF-projektek közbeszerzéseinek előzetes kontrollja során. 

Megvalósítás céldátuma: 2024 vége. 
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Mellékletek 

5.1 melléklet. Az „Egységes piac, innováció és digitális gazdaság” című fejezet korábbi ajánlásainak 
hasznosulása 

A végrehajtás szintje:  teljes mértékben megvalósult;  a legtöbb tekintetben megvalósult;  néhány tekintetben megvalósult;  nem valósult meg. 

Tárgyév A Számvevőszék ajánlása 

Az ajánlás végrehajtása terén elért eredmények számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás szintje Megjegyzések 

2021 

A következők megvalósítását javasoljuk a Bizottságnak 
2023 közepéig (H2020), illetve 2024 közepéig 
(Horizont Európa): 

1. ajánlás

Határozottan ösztönözze a (résztvevői portálon 
elérhető) Personnel Costs Wizard (lásd: 4.25. bekezdés) 
használatát, különösen a kedvezményezettek egyes 
olyan kategóriái esetén, akik hajlamosabbak hibát 
véteni, mint például a kkv-k és az új belépők  
(a H2020 esetében). 

Az ajánlást teljes mértékben végrehajtották a 
Horizont 2020 esetében. 

A Horizont Európa szoftverének fejlesztése 
szerepel a 2023. évi informatikai munkatervben, és 
jelenleg is folyik. A Számvevőszék jövőre ellenőrizni 
fogja annak végrehajtását a Horizont Európa 
program keretében. 
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Tárgyév A Számvevőszék ajánlása 

Az ajánlás végrehajtása terén elért eredmények számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás szintje Megjegyzések 

2021 

A következők megvalósítását javasoljuk a Bizottságnak 
2023 közepéig: 

2. ajánlás 

Adjon iránymutatást a kedvezményezetteknek a 
konkrét eltérésekről, különösen a Horizont Európa 
támogathatósági szempontjairól a H2020 programmal 
és hasonló programokkal összevetve. 

  

2021 

A következők megvalósítását javasoljuk a Bizottságnak 
2022. év végéig: 

3. ajánlás 

A H2020 esetében javítsa a meglévő előzetes 
kontrollmechanizmusokat, hogy azonosítani lehessen 
és ki lehessen küszöbölni az óradíjak újraszámítását 
követően a kedvezményezettek által benyújtott 
személyzeti költségek esetleges nem támogatható 
kiigazításait. 

 A Bizottság megvalósíthatósági értékelést végzett, 
és kötelezettséget vállalt arra, hogy beépít egy az 
óradíjak újraszámítását 2024 végéig tiltó, akkor 
megjelenő emlékeztetőt, amikor a 
kedvezményezettek kitöltik pénzügyi 
kimutatásaikat. 
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Tárgyév A Számvevőszék ajánlása 

Az ajánlás végrehajtása terén elért eredmények számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás szintje Megjegyzések 

2021 

A következők megvalósítását javasoljuk a Bizottságnak 
2023 közepéig: 

4. ajánlás 

Tökéletesítse az iránymutatásokat, amelyeket a 
kedvezményezettek által a pénzügyi kimutatásokra 
vonatkozó igazolások kiállítására szerződtetett 
független könyvvizsgálóknak címez, hogy ezzel 
csökkentse az igazolásokkal kapcsolatos ellenőrzéseink 
során feltárt nagyszámú hiányosságot. 

  

2022 

A következők megvalósítását javasoljuk a Bizottságnak 
2023. év végéig: 

2. ajánlás. Az egyösszegű támogatások szakértői 
értékelésének javítása 

Az egyösszegű támogatások kapcsán biztosítsa, hogy a 
támogatási kérelmek és különösen az azokban foglalt 
költségvetési javaslatok szakértői értékelését a 
vonatkozó referenciaértékek kellő figyelembevételével 
végezzék el, és azokat megfelelően dokumentálják. 

 A Bizottság tájékoztatót tett közzé a szakértők 
számára, amelyben felkérte őket, hogy a 
költségvetési javaslatok értékelésekor használják a 
személyzeti költségekre vonatkozó adatokat 
tartalmazó irányítópultot. A szakértők azonban 
továbbra sem kötelesek megfelelően 
dokumentálni értékeléseiket. A Bizottság 
elkötelezte magát, hogy 2024 végéig foglalkozik 
ezzel a kérdéssel. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 
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6. fejezet 

Kohézió, reziliencia és értékek 
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Bevezetés 
6.1. Jelentésünk e fejezete a többéves pénzügyi keret (MFF) „Kohézió, reziliencia és 
értékek” című 2. fejezetére vonatkozó megállapításainkat tartalmazza. A 6.1. ábra 
áttekintést nyújt a 2023-ban ezen MFF-fejezet kapcsán érintett fő kiadási alapokról és 
összegekről. 

6.1. ábra. Kifizetések és ellenőrzött sokaság 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Európai Unió 2023. évi konszolidált beszámolójának adatai alapján. 

Kohézió, reziliencia és értékek
73,3 milliárd euró (az uniós költségvetési kiadások 38,4%-a)

(milliárd euró)

A 2023. évi kifizetések alaponként

Európai Regionális Fejlesztési Alap 
(ERFA) és egyéb regionális műveletek

35,0 (47,8%)

Európai Szociális Alap (ESZA)
18,9 (25,8%)

Kohéziós Alap
9,8 (13,3%)

CEF közlekedés
2,1 (2,8%)

Erasmus+
3,8 (5,1%)Egyéb

3,8 (5,2%)

Kifizetések – összesen 7,6

Ellenőrzési sokaság – összesen 5,6

Előfinanszírozás elszámolása: 4,0

Előfinanszírozási kifizetések: 6,0

Időközi és záró kifizetések: 1,7

Időközi és záró kifizetések: 1,7

Reziliencia és értékek (2b. alfejezet)

2023. évi ellenőrzési sokaság a kifizetésekkel összevetve

Gazdasági, társadalmi és területi kohézió (2a. alfejezet)
Kifizetések – összesen 65,7

Ellenőrzési sokaság – összesen 54,5

Előfinanszírozás elszámolása: 3,7

Előfinanszírozási kifizetések: 65,1

Időközi és záró kifizetések: 0,6

Időközi és záró kifizetések: 0,6

A Bizottság által elfogadott megosztott irányítású kiadások: 50,2
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Rövid ismertető 

Szakpolitikai célkitűzések és kiadási eszközök 

6.2. Az ezen fejezet alatti kiadások célja a különböző uniós tagállamok és régiók 
eltérő fejlettségi szintjei közötti különbségek csökkentése (2a. alfejezet), valamint az 
uniós értékek támogatására és védelmére irányuló intézkedések, amelyek ellenállóbbá 
teszik az Uniót a jelenlegi és jövőbeli kihívásokkal szemben (2b. alfejezet). A 6.2. ábra 
az MFF „Kohézió, reziliencia és értékek” című 2. fejezetének (2a. alfejezet1 és 
2b. alfejezet) szakpolitikai célkitűzéseit, valamint a kapcsolódó alapokat és eszközöket 
mutatja be2. 

 
1 Az Európai Unió működéséről szóló szerződés 162. és 174–178. cikke. 

2 A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz (RFF) 2023. évi kiadásairól a 11. fejezetben 
számolunk be. 
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6.2. ábra. Szakpolitikai célkitűzések és kifizetések (milliárd euró) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

A pénzeszközök kezelése 

6.3. A kohéziós politikai alapokat (ERFA/KA és ESZA) megosztott irányítás keretében 
hajtják végre. A 6.3. ábra ismerteti az irányítási, kontroll- és bizonyossági 
folyamatokat, valamint a kapcsolódó szerepeket és felelősségi köröket. 

2a. alfejezet – Gazdasági, társadalmi és területi kohézió
Célja, hogy csökkentse az uniós tagállamok/régiók közötti fejlettségi különbségeket.

Európai Regionális Fejlesztési Alap (ERFA)
Az innováció és kutatás, a digitális menetrend, a kkv-k, valamint az 
alacsony szén-dioxid-kibocsátású gazdaság támogatása révén csökkenti a 
regionális egyenlőtlenségeket.

Európai Szociális Alap (ESZA)
Célja a magas foglalkoztatási szint elérése, a méltányos szociális védelem 
biztosítása, a munkaerő képzettségének és rezilienciájának javítása, 
valamint a szegénység felszámolásában kulcsszerepet játszó befogadó és 
összetartó társadalmak megvalósítása; a 2021–2027-es időszakban az 
ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezést (IFK), a leginkább rászoruló 
személyeket támogató európai segítségnyújtási alapot (FEAD), valamint a 
foglalkoztatás és a szociális innováció uniós programját foglalja magában.

Kohéziós Alap (KA)
A fenntartható fejlődés támogatása érdekében környezetvédelmi és 
közlekedési projekteket finanszíroz azokban a tagállamokban, ahol az egy 
főre jutó bruttó nemzeti jövedelem (GNI) nem éri el az uniós átlag 90%-át.
A KA az Európai Hálózatfinanszírozási Eszközön (CEF) keresztül segíti a 
transzeurópai hálózati projektek finanszírozását.

Erasmus+
A fiatalok mobilitásának és aktív részvételének előmozdításával támogatja 
az oktatást, a képzést, az ifjúságot és a sportot.

Kisebb programok, köztük a Kreatív Európa program, a Polgárok, 
egyenlőség, jogok és értékek program (CERV), valamint a Covid19-
világjárványt követő uniós gazdasági helyreállítás előmozdítására szolgáló 
egyedi eszközök (uniós egészségügyi cselekvési program (EU4Health), 
Szükséghelyzeti Támogatási Eszköz (ESI) stb.).

2b. alfejezet – Reziliencia és értékek
Célja, hogy az uniós értékek fenntartásával reziliensebbé tegye az Európai Uniót.

35,0

18,9

3,8

11,8

65,7

7,6

3,8
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6.3. ábra. A kohéziós politika irányítási, kontroll- és bizonyossági 
folyamatai 

 
(*) Az 1303/2013/EU rendelet 130. cikke az időközi kifizetések visszatérítésének felső határát 90%-ban 
határozza meg. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 

Európai Bizottság Tagállamok Kedvezményezettek

A nemzeti/regionális 
hatóságok
o Többéves operatív programokat 

nyújtanak be az MFF egészére
o Társfinanszírozzák az egyes 

operatív programok műveleteinek 
elszámolható költségeit

Irányító hatóságok
o Az operatív programok irányítása 

során biztosítják a kohéziós 
kiadások szabályszerűségét 

o Kiválasztják a műveleteket
o A kedvezményezettek kifizetési 

kérelmei alapján ellenőrzik a 
kiadásokat

o Ellenőrzik a kiadások 
támogathatóságát, majd igazolják 
azokat a Bizottság felé

Igazoló hatóságok
o Elkészítik és benyújtják a 

költségnyilatkozatokat
o Elkészítik és igazolják az 

elszámolásokat

Ellenőrző hatóságok
o Ellenőrzik az éves 

elszámolásokban feltüntetett 
kiadásokat

o Éves kontrolljelentést készítenek, 
amelyben szerepel az operatív 
program fennmaradó hibaaránya, 
valamint a bejelentett kiadások 
szabályszerűségéről és az 
irányítási és kontrollrendszerek 
eredményes működéséről szóló 
ellenőri vélemény

DG EMPL és DG REGIO
viseli a végső felelősséget az uniós 
költségvetés végrehajtásáért
o Jóváhagyja az operatív 

programokat és a nagyprojekteket
o A tagállamokkal együtt végrehajtja 

az operatív programokat
o Társfinanszírozza az egyes operatív 

programok műveleteinek 
elszámolható költségeit

o Elvégzi az elszámolások éves 
elfogadását, valamint teljességi és 
pontossági adminisztratív 
ellenőrzéseket végez, hogy 
elfogadhassa az elszámolásokat és 
felszabadíthassa a korábban 
biztosítékként visszatartott 10%-os 
összeget (*).

o Elvégzi az egyes bizonyossági 
csomagok dokumentációs 
áttekintését és a kiválasztott 
szabályszerűségi ellenőrzéseket a 
tagállamokban. A Bizottság ezen 
ellenőrzések alapján validálja az 
ellenőrző hatóságok által 
bejelentett fennmaradó 
hibaarányokat, majd – a fő 
teljesítménymutatóként 
figyelembe vett súlyozott átlaggal 
együtt – közzéteszi azokat a 
következő évre vonatkozó éves 
tevékenységi jelentéseiben. 

o Kötelezettséget vállalnak a 
támogatási 
megállapodásokban foglalt 
output- és 
eredménymutatók 
teljesítésére

o Végrehajtják a műveleteket
o Az irányító hatóságokon 

keresztül visszatérítésben 
részesülnek (uniós és 
nemzeti/regionális 
hozzájárulások)

Megosztott irányítás 
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6.4. Az ellenőrző hatóságok központi szerepet játszanak a 2014–2020-as időszak 
megosztott irányítás alá tartozó kiadásainak kontroll- és bizonyossági keretében3. 
A fennmaradó hibaarány4 bejelentésével hozzájárulnak annak biztosításához, hogy az 
operatív program (OP) éves beszámolójában a szabálytalanság szintje a bejelentett 
összeg 2%-a (a jogszerűségre és szabályszerűségre5 vonatkozó lényegességi küszöb) 
alatt maradjon. A tagállamok – az „első védelmi vonalat” képező irányító hatóságaik 
által végzett ellenőrzéseket követően – igazolják az egyes operatív programok éves 
elszámolásait, és beszámolnak azokról az uniós költségvetés végrehajtásáért végső 
soron felelős Bizottságnak. E célból a kontroll- és bizonyosságszerzési folyamat 
mindhárom szinten a 6.3. ábrán bemutatott kombinált szabályszerűségi munkára épül. 

6.5. Az MFF 2. fejezete (Kohézió, reziliencia és értékek) keretében olyan 
programokon és fellépéseken keresztül is nyújtanak uniós finanszírozást, amelyek 
irányítása vagy közvetlenül, a Bizottság főigazgatóságain6 történik, vagy közvetve, 
partnerszervezetek vagy más hatóságok (például az Erasmus+ programért felelős 
nemzeti ügynökségek) támogatásával: ilyenek főként a 2b. alfejezetben fordulnak elő 
(lásd: 6.2. ábra). A 2b. alfejezetbe tartozó kisebb programok esetében a Bizottság viseli 
a kizárólagos felelősséget a kiadások szabályszerűségének biztosításáért. 

Az ellenőrzés hatóköre és módszere 

6.6. Ellenőrzésünk célja az volt, hogy hozzájáruljunk az 1.1. mellékletben 
ismertetett átfogó megbízhatósági nyilatkozathoz (SoA), illetve hogy értékelést adjunk 
a kiadások szabályszerűségéről mind az MFF 2. fejezetének egészére, mind a kohéziós 
politikai alapokra (2a. alfejezet) nézve. Ennek kapcsán megvizsgáltuk az ellenőrző 
hatóságok munkájának és a Bizottság ellenőrzési funkcióinak megbízhatóságát is. 

 
3 Lásd: 2017. évi éves jelentésünk 6.5–6.15. bekezdése, valamint 2018. évi éves jelentésünk 

6.1. ábrája. 

4 Éves tevékenységi jelentéseiben a Bizottság „fennmaradó kockázati arányt” (RRR) említ a 
2007–2013-as programozási időszak lezárásával kapcsolatban, azonban „fennmaradó teljes 
hibaarányt” (RTER) a 2014–2020-as programozási időszak kapcsán. E fejezetben 
mindkettőre „fennmaradó hibaarányként” hivatkozunk. 

5 Az 1303/2013/EU rendeletet kiegészítő 480/2014/EU rendelet 28. cikkének (11) bekezdése. 

6 DG EAC, DG EMPL, DG HERA, DG REFORM, DG REGIO, DG SANTE és az Európai Éghajlat-
politikai, Környezetvédelmi és Infrastrukturális Végrehajtó Ügynökség (CINEA), a DG MOVE 
felügyelete alatt, a 2023. évi sokaságunk kiadásaira nézve. 
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6.7. Ellenőrzési következtetéseink levonásához – a korábbi évekhez hasonlóan – az 
1.1. mellékletben ismertetett megközelítést és módszereket alkalmaztuk a kohéziós 
kiadások ellenőrzésére, amelynek során a 6.4. ábrán bemutatott elemeket vizsgáltuk 
meg. 

6.4. ábra. A vizsgált elemek 

 
(*) A kohéziós politikai alapok esetében a minta 204 olyan tranzakcióból állt, amelyeknek (egy ellenőrző 
hatóság által korábban már ellenőrzött) kiadásait bizonyossági csomagokban igazolták, valamint 
12 pénzügyi eszközből (2a. alfejezet). A minta ezenkívül 22, közvetlenül vagy közvetve a Bizottság által 
irányított tranzakciót is tartalmazott (8 a 2a. alfejezet alá, 14 pedig a 2b. alfejezet alá tartozott). 

Forrás: Európai Számvevőszék. 

Az ellenőrző hatóságoknak a 
korábban már ellenőrzött 204 
tranzakcióhoz kapcsolódó 
29 bizonyossági csomagban 
szereplő információk validálása
céljából elvégzett munkája.

Egy 238 tranzakcióból(*) álló, az MFF 2. 
fejezetéhez kapcsolódó kiadások teljes körére 

nézve statisztikailag reprezentatív minta. 
Célunk az volt, hogy megbecsüljük a fejezet 

hibaszintjét, valamint hozzájáruljunk a 
megbízhatósági nyilatkozathoz. 

A Bizottság arra irányuló munkája, hogy 
felülvizsgálja és validálja a 2014–2020-as időszakra 
vonatkozó bizonyossági csomagokban szereplő 
fennmaradó hibaarányokat, valamint az e 
csomagok szabályszerűségi szempontjaival 
kapcsolatos ellenőrzési munkája.

A DG EMPL és a DG REGIO éves tevékenységi 
jelentéseiben szereplő, majd a Bizottság éves 
irányítási és teljesítményjelentésében feltüntetett 
szabályszerűségi információk.

A Számvevőszék 
ellenőrzési 

következtetései

DG EMPL

DG REGIO

Tranzakciók

Ellenőrző
hatóságok
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6.8. A teljes 60,2 milliárd eurós sokaságból (lásd: 6.1. ábra) a 2014–2020-as időszak 
megosztott irányítású kiadásai 50,2 milliárd eurót tettek ki: ez az összeg szerepel a 
2021/2022. évi számviteli évre vonatkozó, 416 operatív programhoz kapcsolódó  
357 bizonyossági csomagban benyújtott, elfogadott elszámolásokban. Szerepeltek a 
sokaságban a Bizottság által 2023-ban lezárt vagy részben lezárt7 kilenc operatív 
program 2007–2013-as kiadásai is (0,4 milliárd euró). 

6.9. A 2021–2027-es időszakot illetően a Bizottság 2023-ban 3,9 milliárd euró 
összegű előleget és 1,9 milliárd euró időközi kifizetést teljesített. Ezekből a kiadásokból 
nem vettünk mintát, mivel ezt csak akkor tesszük meg, amikor már a 
kedvezményezetteknek visszatérítették a kifizetett kiadásokat, a programhatóságok 
ellenőrizték őket, majd bejelentésre kerültek a kifizetett költségnyilatkozatokon és 
bekerültek a Bizottság által elfogadott elszámolásokba8. 

6.10. 2020 elejétől kezdve az Unió intézkedéseket hozott a Covid19-világjárvány 
okozta kihívások (a koronavírusra való reagálást célzó beruházási kezdeményezés, CRII 
és CRII+), valamint a menekültekkel és migrációval kapcsolatos kihívások 
(az Európában lévő menekültekre irányuló kohéziós fellépés, CARE) kezelésére. Ezek a 
fellépések egyszerűsítették a 2014–2020-as kohéziós politikai alapok eljárásait, azzal is, 
hogy lehetővé tették a 100%-os uniós társfinanszírozást. Mintánkban olyan projektek is 
szerepeltek, amelyek éltek ezzel a lehetőséggel. Emellett a REACT-EU kezdeményezés 
kiegészítő finanszírozást nyújtott, akár 100%-os uniós társfinanszírozási aránnyal. Mivel 
a 2014–2020-as kiadások elszámolhatósági időszaka 2023. december 31-én lejárt, a 
REACT-EU-n keresztül nyújtott kiegészítő finanszírozás elköltése kapcsán további 
nyomás nehezedhetett a kedvezményezettekre9. Ugyanakkor a 100%-os 
társfinanszírozási arány lehetővé tette, hogy a tagállamok gyorsabban fel tudják 
használni a 2014–2020-as programok számára rendelkezésre álló forrásokat 
(abszorpció). 

 
7 A Bizottság csak a nem vitatott összegeket fizeti ki, és a lényeges hatással járó kérdések 

nyitva maradnak. A záróegyenleg kifizetésére és az adott operatív program lezárására csak 
akkor kerül sor, ha már nem maradt nyitott kérdés. 

8 2024 áprilisáig a Bizottság 354 programot fogadott el az ERFA, a KA és az ESZA+ keretében a 
2021–2027-es időszakra. 

9 02/2023. sz. különjelentés: „A kohéziós politika szabályainak átdolgozása a Covid19-
világjárvánnyal összefüggésben”. 
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6.11. A 2023 során bizonyossági csomagokban igazolt kiadásokból való 
mintavételkor (204 tranzakció kiválasztása) kétlépcsős megközelítést alkalmaztunk. 
Először kiválasztottunk 29 csomagot (2022: 35) a 2014–2020-as időszakból, amelyek  
58 (2022: 66) operatív programot fedtek le. Ezeken belül olyan tranzakciókból vettünk 
mintát, amelyeket az ellenőrző hatóságok már ellenőriztek. A 2023. év tekintetében  
88 tranzakcióra vonatkozóan (2022: 67) végeztünk helyszíni ellenőrzést. Ez lehetővé 
tette számunkra, hogy interjút készítsünk a programhatóságok munkatársaival és 
kedvezményezettjeivel, további bizonyítékokat (például eredeti dokumentumokat) 
szerezzünk be, és elvégezzük egyes uniós finanszírozású outputok fizikai ellenőrzését. 

6.12. A 2021/2022. évi számviteli évben a tagállamok 124 operatív program 
keretében számoltak be pénzügyi eszközökön keresztül teljesített kifizetésekről 
(3,0 milliárd euró) (2022: 128 operatív program és 5,5 milliárd euró). Mintát vettünk a 
2014–2020-as időszak 12 olyan pénzügyi eszközéből (2022: 15), amelyekből végső 
kedvezményezettek számára kifizetéseket teljesítettek. Ebből a mintából 67 kölcsönt, 
36 kezelési díjat, 31 sajáttőke- és kvázisajáttőke-befektetést, valamint 21 garanciát 
vizsgáltunk meg. 

6.13. A 6.1. melléklet lebontva mutatja be a tranzakciókból vett mintánkat, 
valamint a 27 tagállam és az Egyesült Királyság10 kapcsán az MFF 2a. alfejezete 
tekintetében tett tranzakcióspecifikus megállapításainkat. 

6.14. 2023. évi tesztelésünk részeként mintát vettünk a Bizottság közvetlen vagy 
közvetett irányítása alá tartozó programokra fordított 6,9 milliárd euró összegű 
kiadáshoz kapcsolódó 22 tranzakcióból is. Ezek a Kohéziós Alapból (KA) az Európai 
Hálózatfinanszírozási Eszközhöz (CEF), az „Innovatív városfejlesztési tevékenységek” 
fellépéshez és az Erasmus+ programhoz, a Szükséghelyzeti Támogatási Eszközből (ESI) 
a Covid19-oltóanyagok kifejlesztéséhez és szállításához nyújtott hozzájáruláshoz, 
valamint a Bizottság szolgáltatási és építési szerződéseihez kapcsolódtak. 

 
10 Az Egyesült Királyság 2014–2020-as időszak alatti programjai még az MFF 2. fejezete alatti 

kiadások részét képezik. 
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A tranzakciók, éves tevékenységi 
jelentések és egyéb irányítási 
rendszerek szabályszerűsége 

Tranzakciótesztjeink eredményei 

6.15. 2023 tekintetében 9,3%-ra becsüljük11 az MFF 2. fejezetének hibaszintjét 
(lásd: 6.5. ábra). Ez 238 tranzakción elvégzett ellenőrzésünkön alapul, amelyekben 
49 olyan hibát tártunk fel és számszerűsítettünk (2022: 50), amelyeket az ellenőrző 
hatóságok nem tártak fel vagy nem korrigáltak megfelelően. Becslésünk tartalmazza az 
ellenőrző hatóságok megállapításait is, akik ugyanazon tranzakciók kapcsán 52 hibát 
jelentettek be (2022: 58). Becslésünk kiszámításakor figyelembe vettük a 
programhatóságok által alkalmazott korrekciókat (teljes érték: 337,0 millió euró). 

6.16. Az EUMSZ 287. cikkének (2) bekezdése értelmében „a Számvevőszék 
megvizsgálja a bevételek és kiadások jogszerűségét és szabályszerűségét, valamint a 
pénzgazdálkodás hatékonyságát és eredményességét. Ennek során jelentést tesz, 
különösen ha bármilyen szabálytalanságot észlel.” A hibaarány a bejelentett kiadások 
azon hányadát jelenti, amellyel kapcsolatban ellenőrzéseink szerint egy vagy több 
módon nem teljesültek a költségvetési rendeletben, a közös rendelkezésekről szóló 
(CPR) rendeletben és az Unió pénzügyi érdekeinek védelméről szóló rendeletben 
meghatározott kifizetési feltételek. Az ilyen típusú hibák közvetlen és mérhető 
pénzügyi hatást gyakorolnak az uniós költségvetésből annak idején engedélyezett 
kifizetési összegre. Az általunk bejelentett becsült hibaszintet azonban nem szabad a 
Bizottság által az alkalmazandó szabályoknak megfelelően kiszabható pénzügyi 
korrekciók lehetséges összegével egyenértékűként értelmezni. Jelenleg 
teljesítményellenőrzést végezünk arra vonatkozóan, hogy a Bizottság által a kohéziós 
politika terén végzett pénzügyi korrekciókat úgy alakították-e ki és alkalmazzák-e, hogy 
azok megfelelően védjék az uniós költségvetést. Ezzel az ellenőrzéssel azt kívánjuk 
értékelni, hogy a pénzügyi korrekció eredményes eszköz-e, és hogy a Bizottság 
eredményesen használta-e fel azt az Unió pénzügyi érdekeinek védelmében a 

 
11 A 2a. alfejezet becsült hibaszintje egymagában 10,1% (alsó hibahatár 6,9%, felső hibahatár 

13,3%). A kohéziós politikai alapok becsült hibaszintje egymagában 10,1% (alsó hibahatár 
6,8%, felső hibahatár 13,4%). 
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2014–2020-as időszakban. Az ellenőrzés eredményeit a tervek szerint 2025 közepéig 
különjelentésben tesszük közzé. 

6.5. ábra. A számszerűsíthető hibák becsült hatása 

Forrás: Európai Számvevőszék. 

6.17. Ebben az évben az általunk becsült hibaszint ismét jelentősen meghaladja a
2%-os lényegességi küszöböt. Megjegyezzük, hogy számos új tényező is nyomást 
gyakorolt a tagállami közigazgatásokra, amelyek kockázatot jelentettek annak 
biztosítására való képességükre, hogy a kiadások szabályosak legyenek és összhangban 
álljanak a gondos pénzgazdálkodás elveivel. Ilyen tényező volt többek között a REACT-
EU keretében rendelkezésre bocsátott nagyösszegű kiegészítő forrás, valamint a 
2014–2020-as kohéziós alapok támogathatósági időszakának 2023. december 31-i 
záró időpontja, amely az elmúlt években a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 
támogathatósági időszakával is átfedésbe került. 

6.18. A 6.6. ábra az idei becsült hibaszintet százalékpontban hasonlítja össze az
elmúlt két év számadataival, amellett bemutatja a REACT-EU keretében nyújtott 
kiegészítő finanszírozásban, valamint a CRII+ és a CARE révén biztosított 
rugalmasságban részesülő tranzakciókhoz kapcsolódó becsült hibaszintek (lásd: kék 
sávok) átfogó hozzájárulását. 
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6.6. ábra. A becsült hibaszintekhez (ELE) való hozzájárulás 
kategóriánkénti összehasonlítása 
(százalékpont) 

Forrás: Európai Számvevőszék. 

6.19. Az ellenőrző hatóságok által bejelentett 52 számszerűsíthető hiba nem
támogatható költségekre (34), a közbeszerzési eljárások szabálytalanságaira (12), 
hiányzó igazoló dokumentumokra (3), számviteli és számítási hibákra (3), egyszerűsített 
költségelszámolási módszerekre (2), illetve az állami támogatási szabályok 
megsértésére (2) voltak visszavezethetők12. Hogy korrigálják a feltárt egyedi hibákat és 
a fennmaradó hibaarányt a 2%-os lényegességi küszöbre vagy az alá csökkentsék, a 
tagállami hatóságok pénzügyi korrekciókat alkalmaztak. Hibaarányunk figyelembe veszi 
a nemzeti hatóságok által végrehajtott korrekciókat. 

12 Egy adott tranzakciónál több különböző típusú hiba is felmerülhet. 
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6.20. A 6.7. ábra az ellenőrző hatóságok által ugyanazon tranzakciókkal 
kapcsolatban feltártakon felüli, illetve általuk nem megfelelően korrigált 49 hibát 
mutatja be. Elemzésünket kategóriánként (a pénzügyi korrekciók figyelembevétele 
előtt) és uniós alapok szerinti bontásban is elkészítettük. Az általunk becsült 
hibaszinthez leginkább a támogatásra nem jogosult projektek és költségek, valamint a 
közbeszerzési szabályok megsértése járultak hozzá. Ezekről a hibákról a 6.21–6.38. 
bekezdés nyújt bővebb tájékoztatást. 

6.7. ábra. Az általunk feltárt hibák hozzájárulása az általános 
hibaarányhoz 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

Nem támogatható projekteket azonosítottunk 

6.21. Hét nem támogatható projektet találtunk: hármat Csehországban és egyet-
egyet Spanyolországban, Magyarországon, Lengyelországban és közvetlen irányítás 
alatt. Ezekre a 6.1. háttérmagyarázat mutat be példát. Ezek a projektek az általunk 
feltárt összes számszerűsíthető hiba 14,3%-át tették ki, és a becsült hibaszinthez 
körülbelül 2,7 százalékponttal (a teljes hibaszinthez 29%-kal) járultak hozzá. 
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6.1. háttérmagyarázat 

Nem támogatható projekt finanszírozása 

Egy csehországi magánvállalkozás ERFA-finanszírozásban részesült új informatikai 
berendezések vásárlásához az értékesítés és a versenyképesség növelése 
érdekében. A pályázati felhívás előírta, hogy a pályázatoknak megfelelően le kell 
írniuk az egyes projektelemeket, és indokolniuk kell azok kapcsolatát a 
projekttevékenységekkel; e követelmény nem teljesítése kizárást vont maga után. 

Megállapítottuk, hogy a vállalat projektpályázatában nem ismertette és indokolta 
megfelelően a megvásárolandó informatikai berendezéseket. Ráadásul a 
berendezések többsége nem kapcsolódott közvetlenül a projekttevékenységekhez 
vagy nem felelt meg a projekt gazdaságosságára vonatkozó kritériumnak. 

Az irányító hatóságnak ezért ezt a projektpályázatot ki kellett volna zárnia a 
finanszírozásból. A projekt emiatt véleményünk szerint nem volt támogatható. 

Ezenkívül helyszíni látogatásunk során kiderült, hogy az újonnan vásárolt 
berendezések egy részét nem is a kedvezményezett, hanem annak leányvállalata 
használja, amely a szóban forgó program keretében kiadott pályázati felhívás 
szerint nem volt jogosult támogatásra. 

Ezért a leányvállalat által használt berendezésekkel kapcsolatos költségeket nem 
tekintjük elszámolhatónak. 

Nem támogatható költségeket találtunk 

6.22. Amikor a tagállami hatóságok az elszámolásokban kiadásokat nyújtanak be a 
Bizottságnak, egyben igazolják, hogy azok az alkalmazandó uniós vagy nemzeti 
szabályoknak megfelelően merültek fel, és hogy a támogatást olyan 
kedvezményezetteknek és műveletekhez nyújtották, amelyek megfelelnek az operatív 
program támogathatósági követelményeinek. A bizonyossági csomag a vezetői 
nyilatkozatban még egy kifejezett nyilatkozatot is tartalmaz arról, hogy ez a kiadás 
teljes mértékben jogszerű és szabályszerű. 

6.23. Mintánkban 25 olyan nem támogatható költséget találtunk, amelyet az 
ellenőrző hatóságok nem tártak fel, holott ők is ellenőrizték ugyanezeket a 
tranzakciókat. A támogathatatlanság fő okai a projekthez nem kapcsolódó költségek, a 
támogatásra nem jogosult résztvevők, valamint a kedvezményezett által ki nem fizetett 
kiadások voltak. Ezek az esetek szám szerint az általunk feltárt nem támogatható 
kiadások 51%-ának feleltek meg, és a becsült hibaszinthez körülbelül 
2,4 százalékponttal (a teljes hibaszinthez 26%-kal) járultak hozzá. 
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6.24. A 6.2. háttérmagyarázat példát mutat be a nem támogatható kiadásokra. 

6.2. háttérmagyarázat 

A Covid19-járvánnyal kapcsolatos szükséghelyzeti támogatás: a 
végső kedvezményezettek önbevallását nem támasztják alá 
bizonyítékok, ezért támogatás nem nyújtható 

Ellenőriztünk egy olaszországi regionális ERFA-műveletet, amelynek az volt a célja, 
hogy pénzügyi támogatást nyújtson a Covid19-járvánnyal kapcsolatos korlátozások 
által érintett ágazatokban. Az ellenőrzött művelet keretében a régió több mint 
1500 végső kedvezményezettnek (kkv-knak, önálló vállalkozóknak és 
egyesületeknek) nyújtott a 2019. évi árbevétel alapján kiszámított egyösszegű 
vissza nem térítendő jövedelemtámogatást a megcélzott ágazatokban. A felhívás 
értelmében a végső kedvezményezetteknek nyilatkozniuk kellett arról, hogy 
megfelelnek a támogathatósági kritériumoknak. 

30 végső kedvezményezetthez kapcsolódó kiadásokat ellenőriztünk. 
Megállapítottuk, hogy az ellenőrző hatóság nem ellenőrizte, hogy az 
önbevallásokat megfelelő bizonyítékok támasztják-e alá. Az egyik végső 
kedvezményezett úgy nyilatkozott, hogy nincs függőben korábbi pénzügyi 
támogatáshoz kapcsolódó visszafizetése, holott a regionális hatóságok az 
önbevallást megelőző évben visszavontak egy korábbi támogatást, és azt a végső 
kedvezményezett még nem fizette vissza. Kérésünkre a hatóságok ellenőrizték az 
önbevallást, és megállapították, hogy a végső kedvezményezett még nem fizette 
vissza a korábban visszavont támogatást. Ennek nyomán eljárást indítottak az 
ERFA-ból a végső kedvezményezettnek nyújtott, ellenőrzött pénzügyi támogatás 
visszavonására is. A hatóságok ezt követően lehetővé tették a végső 
kedvezményezett számára, hogy a korábban visszavont (egy 2007–2013-as ESZA 
operatív program keretében társfinanszírozott) támogatást részletekben fizesse 
vissza, úgy ítélve meg, hogy ez megoldaná az ERFA-művelet támogathatósági 
problémáját. 

A kiadást azonban így sem tekintjük támogathatónak, mivel a végső 
kedvezményezett az ERFA-támogatás igénylésekor nem felelt meg a 
támogathatósági kritériumoknak, és a rendelkezésre álló igazoló 
dokumentumoknak ellentmondó nyilatkozatot tett, így a hatósági kezdeményezés 
nem szünteti meg a szabálytalanságot. Két másik olyan végső kedvezményezettet 
is találtunk, akiknek az önbevallását nem támasztották alá megfelelő bizonyítékok, 
valamint három olyat, akik más okokból nem voltak támogathatók. 
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Ez megerősíti, hogy továbbra is releváns a 2022. évi éves jelentésben arra 
vonatkozóan tett ajánlásunk13, hogy az ellenőrző hatóságoknak megfelelő 
módszereket kell bevezetniük az önbevallások érvényességének és 
megbízhatóságának ellenőrzésére. 

A belső piaci szabályok megsértése: közbeszerzés és állami támogatás 

27 esetben állapítottuk meg az uniós vagy nemzeti közbeszerzési szabályok 
megsértését 

6.25. A közbeszerzési szabályok alapvető fontosságúak annak biztosításához, hogy 
a közforrásokat gazdaságosan és hatékonyan költsék el, tiszteletben tartva az 
átláthatóság, az arányosság, az egyenlő bánásmód és a megkülönböztetésmentesség 
elveit. Emellett a közbeszerzés az uniós egységes piac eredményes működésének 
alapvető eleme. Ezért ellenőrizzük, hogy a tranzakciók megfelelnek-e a CPR-ben előírt 
uniós és nemzeti közbeszerzési szabályoknak14. 

6.26. A mintánk részeként ellenőrzött 27 eljárás kapcsán Csehországban, 
Magyarországon, Portugáliában és Romániában, valamint egy közvetlen irányítás alatti 
eljárásban tártuk fel az uniós vagy nemzeti közbeszerzési szabályok figyelmen kívül 
hagyását. Az uniós vagy nemzeti közbeszerzési szabályok súlyos megsértését 
számszerűsíthető hibának minősítettük. Összesen hét ilyen esetet találtunk 
Csehországban, Magyarországon és Portugáliában. Mindezek a szabálytalanságok vagy 
elkerülték az ellenőrző hatóságok figyelmét, holott ugyanazokat a tranzakciókat ők is 
megvizsgálták, vagy pedig feltárták ugyan, de nem korrigálták megfelelően azokat 
(Magyarország). A 6.3. háttérmagyarázat példákat mutat be indokolatlan közvetlen 
odaítélésekre Magyarországon és Portugáliában. Az általunk számszerűsíthetőként 
besorolt hét eset az általunk feltárt összes ilyen hiba 14,3%-át tette ki, és a becsült 
hibaszinthez körülbelül 2,0 százalékponttal (a teljes hibaszinthez 21%-kal) járult hozzá. 

 
13 A 2022. évi éves jelentés 6.5. ajánlása. 

14 A közös rendelkezésekről szóló rendelet 6. cikke: Az ESB-alapok által támogatott műveletek 
megfelelnek az alkalmazandó uniós jognak és az uniós jog alkalmazásához kapcsolódó 
nemzeti jognak (a továbbiakban: az alkalmazandó jog). 
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6.3. háttérmagyarázat 

Tanácsadási szolgáltatási szerződés indokolatlan közvetlen 
odaítélése 

Egy portugáliai ERFA-finanszírozású projekt esetében a kedvezményezett egy 
magánszektorbeli szövetség volt, amely a kis- és középvállalkozások (kkv) 
fejlesztésének támogatása céljából szerződéses tanácsadói szolgáltatásokat 
nyújtott a kkv-k számára a külföldi piacokhoz való hozzáférésük elősegítése 
érdekében. 

Az egyesület több tanácsadási szolgáltatás kapcsán nem folytatott le közbeszerzési 
eljárást, mivel nem tartotta ezt szükségesnek. 

Mivel azonban az egyesület bevételeinek nagy része állami forrásokból 
származott, a nemzeti jogszabályok értelmében köteles lett volna közbeszerzési 
eljárást indítani. Az ellenőrző hatóság a projekt ellenőrzése során nem tárta fel ezt 
a problémát. 

Úgy véljük, hogy a kedvezményezett indokolatlanul kötött közvetlenül odaítélt 
szerződést a tanácsadási szolgáltatásokra, és ezzel megsértette a nemzeti 
közbeszerzési jogszabályokat. 

Jogi segítségnyújtási szerződés indokolatlan közvetlen odaítélése 

Magyarországon egy három jogalanyból álló konzorcium (a kedvezményezett) 
vissza nem térítendő támogatást kapott arra, hogy ingyenes jogi segítséget 
nyújtson munkavállalóknak és munkáltatóknak a munkajog területén, valamint 
más jogi és üzleti kérdésekben. 

A kedvezményezett először nyílt közbeszerzési eljárást indított, mert az érintett 
összeg meghaladta az uniós értékhatárt. A nemzeti közbeszerzési ellenőrző szerv 
azonban arra a következtetésre jutott, hogy az ajánlattevők magatartása 
jogellenesen torzíthatta a versenyt, ezért kedvezőtlen véleményt adott az 
eljárásról. Ezt követően a kedvezményezett az eredeti szerződést több 
alacsonyabb értékű szerződésre osztotta fel. Az egyes szerződések külön-külön 
nem érték el az uniós közbeszerzési irányelvben meghatározott küszöbértéket, 
ezért azokat közvetlen odaítélési eljárások keretében, nem pedig nyílt pályázat 
útján kötötték meg. A kedvezményezett e szerződések egyikét egy, az eredeti 
pályázati eljárás kapcsán feltételezett összejátszásban részt vevő ajánlattevőnek 
ítélte oda. 

Megítélésünk szerint az ezekhez a szerződésekhez kapcsolódó kiadások az uniós 
közbeszerzési irányelvnek megfelelő közbeszerzési eljárás hiánya miatt nem 
támogathatóak. 
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6.27. A 6.26. bekezdésben említett, uniós vagy nemzeti közbeszerzési szabályok 
megsértésével járó 27 eset közül a fennmaradó 20 nem volt közvetlen hatással a 
teljesített kifizetésre, ezért azokat nem minősítettük számszerűsíthetőnek. Ezek közül 
öt esetben azonban a tagállamoknak a Bizottság iránymutatásával15 összhangban 
pénzügyi korrekciót kellett volna alkalmazniuk. 

6.28. Az uniós és a nemzeti jog előírja, hogy az ajánlatkérő szerveknek a 
közbeszerzési eljárások lefolytatása során kerülniük kell az összeférhetetlenséget. 
A 6.4. háttérmagyarázat két olyan példát mutat be, ahol összeférhetetlenség 
befolyásolta a közbeszerzés eredményét. Ez megerősíti, hogy a 2022. évi éves 
jelentésünkben16 szereplő, az összeférhetetlenségre vonatkozó tematikus 
ellenőrzésekre irányuló ajánlásunk továbbra is releváns. 

6.4. háttérmagyarázat 

A polgármester egyszerre járt el az ajánlatkérő és a nyertes 
ajánlattevő nevében 

Egy Magyarországon általunk ellenőrzött ERFA-projekt ajánlatkérője egy 
önkormányzat volt, amely közbeszerzési eljárást indított az önkormányzati 
bölcsőde felújítására, mivel a beruházás értéke meghaladta a nemzeti 
küszöbértéket. Nem tettek azonban közzé az eljárást megindító hirdetményt. 

A közreműködő szervezet megállapította, hogy az önkormányzat polgármestere 
részt vett a közbeszerzési eljárás előkészítésében és a döntéshozatali eljárásban, 
ugyanakkor egy teljes egészében az önkormányzat tulajdonában lévő vállalat 
nevében is eljárt és a nyertes vállalat felett tulajdonosi jogokat gyakorolt. Így mind 
az ajánlatkérő, mind a nyertes ajánlattevő nevében eljárt, anélkül, hogy megfelelő 
intézkedéseket tett volna az összeférhetetlenség enyhítésére. 

Az ellenőrző hatóság feltárta és helyesen megállapította az összeférhetetlenség 
fennállását. A bizottsági iránymutatásokban meghatározott 100%-os pénzügyi 
korrekció alkalmazása helyett azonban az ellenőrző hatóság csak 10%-os 
korrekciót alkalmazott a szabálytalanság által érintett költségekre. Véleményünk 
szerint az ellenőrző hatóság helytelenül járt el, amikor enyhítő körülményekkel 

 
15 A (C)2019 3452. sz. határozat. 

16 A 2022. évi éves jelentés 6.3. bekezdése. 
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indokolta az összeférhetetlenség kapcsán alkalmazott elégtelen mértékű 
korrekciót. 

A nyertes ajánlattevő előzőleg részt vett a dokumentáció 
kidolgozásában 

Csehországban megvizsgáltunk egy automatizált kerékpártároló torony építését is 
magában foglaló projektet. Az ajánlatkérő – egy közjogi szerv – egyszerűsített nyílt 
közbeszerzési eljárást folytatott le. Az ilyen eljárás keretében a hatóságoknak 
egyenlő bánásmódban kell részesíteniük a gazdasági szereplőket, elkerülve a 
hátrányos megkülönböztetést és az összeférhetetlenséget. 

Megállapítottuk, hogy a műszaki leírás egy részét egy olyan vállalat készítette, 
amelynek az egyetlen ajánlattevő társtulajdonosa volt, és amely elsődleges 
alvállalkozóként szerepelt a pályázatban. Az ajánlattételi dokumentáció általános 
részében szerepelt a nyertes ajánlattevő termékének képe, bár a szöveg 
tartalmazott egy általános felelősségkizáró nyilatkozatot, miszerint ha az 
ajánlattételi dokumentáció konkrét márkákra vagy termékekre hivatkozik, azokkal 
„egyenértékű” megoldások megengedettek. Ezzel az általános kijelentéssel 
ellentétben az ajánlattételi dokumentációt az egyetlen ajánlattevő termékéhez 
igazították oly módon, hogy gyakorlatilag lehetetlen lett volna egyenértékű 
terméknek odaítélni a pályázatot. A specifikáció például pontosan 118 
kerékpárhelyre – a műszaki leírást kidolgozó egyetlen ajánlattevő termékének 
kapacitására – vonatkozó követelményt írt elő, pedig a megvalósíthatósági 
tanulmány 126 kerékpárt határozott meg. 

A tárgyra vonatkozó műszaki leírásban szereplő követelményeket az ajánlatkérő 
igényei nem támasztották alá objektív módon, amint azt a nemzeti jog előírja. 
Azzal, hogy a szerződést az egyetlen olyan ajánlattevőnek ítélte oda, aki részt vett 
a diszkriminatív műszaki leírások elkészítésében és ezzel saját maga számára 
előnyt biztosított az uniós piacon működő más kerékpártorony-gyártókkal 
szemben, az ajánlatkérő elfogadta az összeférhetetlenséggel járó helyzetet, ezáltal 
megsértette a nemzeti közbeszerzési jogszabályokat. 
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6.29. Megvizsgáltunk négy olyan magyar közbeszerzési eljárást is, amelyekre 10%-
os átalánykorrekciót alkalmaztak az irányítási és kontrollrendszer Bizottság által 
korábban feltárt hiányosságai miatt. A Bizottság azt ajánlotta az ellenőrző hatóságnak, 
hogy ne ellenőrizze az átalánykorrekció tárgyát képező eredeti szerződéseket, hanem 
ellenőrzéseinek hatókörét e szerződések későbbi módosításaira korlátozza. Ezzel a 
megközelítéssel nem valószínű, hogy sikerülne feltárniuk az eredeti szerződésekkel 
kapcsolatos esetleges csalásokat és összeférhetetlenségeket. Az általunk ellenőrzött 
négy közbeszerzési eljárásban 10%-ot meghaladó hatású hibákat találtunk. Általában 
véve fennáll annak a kockázata, hogy a 10%-os korrekció nem elegendő, és csalárd 
esetek észrevétlenek maradhattak, ami kockázatot jelent az Unió pénzügyi érdekeire 
nézve. 

Négy projekt esetében sérültek az állami támogatási szabályok 

6.30. Ebben az évben négy lengyelországi projekt esetében állapítottuk meg, hogy 
azok az állami támogatásra vonatkozó uniós szabályokba ütköztek. Megítélésünk 
szerint ezeknek kevesebb uniós, illetve tagállami finanszírozásban kellett volna 
részesülniük, vagy egyáltalán nem voltak jogosultak ilyenre. Ezek a projektek az 
általunk feltárt összes számszerűsíthető hiba 8,2%-át tették ki, és a becsült 
hibaszinthez körülbelül 1,5 százalékponttal (a teljes hibaszinthez 16%-kal) járultak 
hozzá. 

6.31. Az állami támogatási szabályok lengyelországi megsértésére a 
6.5. háttérmagyarázat mutat be példát. 
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6.5. háttérmagyarázat 

Az állami támogatási szabályok nem megfelelő alkalmazása: a 
beruházási költségek helytelen elszámolása értékcsökkenés helyett 
működési költségként 

Lengyelországban három nagy magánvállalkozás kapott támogatást K+F 
projektekhez az általános csoportmentességi rendelet (GBER) alapján. A három, 
egymáshoz nem kapcsolódó projekt célja olyan innovatív technológiák 
kifejlesztése volt, amelyeket a kedvezményezettek a projekt befejezését követően 
fel szándékoztak használni üzleti tevékenységeik céljára. 

Ellenőrzésünk kimutatta, hogy mindhárom projekt megsértette az általános 
csoportmentességi rendelet 25. cikkét azáltal, hogy helytelenül jelentette be az új 
társfinanszírozott gyártósorok teljes felszerelési költségét. E cikk szerint 
amennyiben a berendezést a projekt befejezésén túl is használják, csak a 
beruházásnak a projekt időtartama alatti értékcsökkenési költségei jogosultak 
uniós társfinanszírozásra. 

Ezért arra a következtetésre jutottunk, hogy az e projektekre nyújtott 
támogatások jelentős része (69–94%-a) nem felelt meg az állami támogatási 
szabályoknak, és ezért nem volt jogosult támogatásra. 

Már 2022. évi éves jelentésünkben17 is beszámoltunk ugyanilyen típusú 
jogsértésről, 2023-ban mégis ismét három ilyen típusú hibával érintett projektet 
találtunk, ami rendszerhiányosságra utal ezt a szempontot illetően. 

 
17 A 2022. évi éves jelentés 6.5. háttérmagyarázata. 
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Hiányzó alapvető igazoló dokumentumok 

6.32. A kedvezményezetteknek és a programhatóságoknak olyan rendszereket és 
eljárásokat kell fenntartaniuk, amelyek biztosítják a megfelelő ellenőrzési nyomvonalat 
a kiadás támogathatóságának bizonyítására. Ez magában foglalja az ellenőrzési 
következtetéseket alátámasztó bizonyítékok elegendő és megfelelő dokumentációs 
nyilvántartását is18. A közös rendelkezésekről szóló rendelet előírja továbbá, hogy a 
dokumentációt az elszámolások elfogadását követően legalább 2 vagy 3 évig meg kell 
őrizni19. A kontrollrendszerek eredményes működéséhez elengedhetetlen a megfelelő 
dokumentáció beszerzése és megőrzése. 

6.33. Megállapításunk szerint az általunk megvizsgált tranzakciók közül nyolc 
esetében nem álltak rendelkezésre alátámasztó információk vagy dokumentumok. 
Ezek közül hat hibát minősítettünk számszerűsíthetőnek, mivel sem a 
programhatóságok, sem a kedvezményezettek nem tudtak bemutatni egyes, a 
támogathatósági feltételek teljesítését igazoló alapvető dokumentumokat. Erre a 
6.6. háttérmagyarázat mutat be egy példát. Ezek a hibák közvetlen és mérhető 
pénzügyi hatást gyakoroltak az uniós költségvetésből finanszírozott mögöttes 
tranzakciók összegére. Ezek az esetek az összes általunk számszerűsített tranzakció 
körülbelül 12,2%-át tették ki, és a becsült hibaszinthez 0,7 százalékponttal (a teljes 
hibaszinthez 8%-kal) járultak hozzá. 

 
18 International Standard on Auditing (ISA) 500 (Audit evidence) és 230 (Audit documentation). 

19 A közös rendelkezésekről szóló rendelet 140. cikkének (1) bekezdése: „[.] három éven 
keresztül kérésre a Bizottság és az Európai Számvevőszék rendelkezésére bocsássák az 
1 000 000 EUR-t meg nem haladó teljes elszámolható kiadással elszámolt műveletekre 
vonatkozó valamennyi [.] igazoló dokumentumot”. 
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6.6. háttérmagyarázat 

Elégtelen a projektvégrehajtás ellenőrzési nyomvonala 

Csehországban ellenőriztünk egy uniós társfinanszírozású, az instabil artériás 
plakkok kimutatására szolgáló új diagnosztikai módszerek kidolgozására, valamint 
két prototípus kifejlesztésére és tesztelésére irányuló projektet. A műveletet a 
„Vállalkozás és innováció a versenyképességért” operatív program keretében 
hajtották végre. 

Bár az ellenőrzött művelet egyik célkitűzése ezen új diagnosztikai módszerek 
kifejlesztése volt, a kedvezményezett nem nyújtott be bizonyítékot arra nézve, 
hogy ez valóban megtörtént volna. 

A kedvezményezettnek részletes nyilvántartást kellett volna vezetnie a 
prototípusok funkcionalitásának teszteléséről is, de nem nyújtott be nekünk ilyen 
bizonyítékot. 

Nem volt bizonyított, hogy a projektet a támogatási megállapodásban foglaltaknak 
megfelelően hajtották végre. Ezt a hibát az alapvető igazoló dokumentumok 
hiánya miatt számszerűsítettük. 

A pénzügyi eszközökkel kapcsolatban felmerült problémák 

6.34. A pénzügyi eszköz – főként a kölcsön, a garancia és a tulajdoni 
részesedés – visszatérítendő támogatási forma. A pénzügyi eszközökön keresztül 
folyósított összeg, amely a 2020/2021. évi számviteli évben 5,5 milliárd euró volt, a 
2021/2022. évi számviteli évre 3,0 milliárd euróra csökkent. 

6.35. Az általunk ellenőrzött 119 végső kedvezményezettet és 36 irányítási díjat 
felölelő 12 tranzakció kapcsán hét olyan végső kedvezményezettet találtunk, akik 
annak ellenére részesültek támogatásban, hogy nem támogatható gazdasági ágazatban 
működtek (egy eset Olaszországban és kettő Szlovéniában), illetve nem feleltek meg a 
támogathatósági kritériumoknak (egy eset Németországban) vagy a finanszírozási 
megállapodásnak (két eset Olaszországban és egy Magyarországon). A hatást Szlovénia 
(lásd: 6.7. háttérmagyarázat) és Németország esetében számszerűsítettük. Ezek az 
esetek az operatív programok lezárásakor sem lesznek támogathatók. 
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6.7. háttérmagyarázat 

Támogatásra nem jogosult ágazatnak nyújtott állami támogatás 

Szlovéniában megvizsgáltunk egy pénzügyi eszközt, amelynek célja a vállalkozói 
szellem előmozdítása volt a kkv-k sajáttőke- és kvázisajáttőke-finanszírozási 
forrásokhoz való hozzáférésének javítása révén. A nemzeti finanszírozási 
keretmegállapodások kizárják a támogatásból az ingatlanpiaci tevékenységeket és 
az azokhoz kapcsolódó informatikai szolgáltatásokat és beruházásokat. 

Ennek ellenére két olyan végső kedvezményezettet találtunk, amelyek 
ingatlanokkal és azokhoz kapcsolódó informatikai szolgáltatásokkal kapcsolatos, 
támogatásra nem jogosult tevékenységeket végeznek. Az egyik irodák és 
konferenciatermek bérbeadására hozott létre és működtetett online platformot. 
A másik olyan online platformot működtetett, amely mobil otthonokat kínált 
eladásra vagy bérbeadásra, valamint a mobilházak számára földterületet is bérbe 
adott. Ezért ez a két végső kedvezményezett és a pénzügyi eszköz által támogatott 
tevékenységeik nem támogathatók. 

A közvetlenül vagy közvetve a Bizottság által irányított tranzakciók 

6.36. Jelentésünk e szakasza a közvetlenül vagy közvetve a Bizottság által 
kezelt – azaz nem megosztott irányítás alá tartozó – kiadásokra vonatkozó 
megállapításainkat mutatja be. Szlovákiában azonosítottunk és számszerűsítettünk 
egy, az Európai Hálózatfinanszírozási Eszközön keresztül közvetlen irányítás keretében 
finanszírozott, támogatásra nem jogosult projektet (lásd: 6.8. háttérmagyarázat). 
Szlovéniában és Franciaországban találtunk olyan eseteket is (az innovatív 
városfejlesztési tevékenység keretében), amikor nem tartották be a közbeszerzési 
szabályokat. 
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6.8. háttérmagyarázat 

A kizárási kritériumok alkalmazásának elmulasztása és az Unió 
pénzügyi érdekeinek elégtelen védelme 

Szlovákiában megvizsgáltunk egy műveletet, amely egy közbeszerzési eljárás 
keretében végrehajtott, mind a Kohéziós Alapból, mind az Európai 
Hálózatfinanszírozási Eszközből társfinanszírozásban részesülő globális projekt 
részét képezte. 

A Bizottság végrehajtó ügynöksége helytelen önbevallás alapján hagyta jóvá a 
támogatást. Megállapítottuk, hogy a kedvezményezett döntéshozatali és 
ellenőrzési hatáskörrel rendelkező képviselőit szakmai kötelezettségszegés miatt 
elítélték, aminek az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz pályázati felhívása 
keretében a kedvezményezett kizárásához kellett volna vezetnie. Ezért a projekt 
nem volt jogosult uniós pénzügyi támogatásra. 

Ezenkívül a projekt kohéziós részére vonatkozóan az irányító hatóság 25%-os 
pénzügyi korrekciót alkalmazott a projekt időtartamának indokolatlan 
meghosszabbítása miatt. 

A kedvezményezett bejelentette a 25%-os pénzügyi korrekciót az illetékes 
végrehajtó ügynökségnek. Az Európai Hálózatfinanszírozási Eszközre vonatkozó 
támogatási megállapodás meghatározza a kedvezményezettel szemben a 
közbeszerzés súlyos megsértése esetén alkalmazandó szankciókat. Ezek a 
szankciók a támogatás értékének legfeljebb 10%-át tehetik ki. Az érintett 
ügynökség azonban a támogatási megállapodásban előírt esetleges csökkentés 
alkalmazása nélkül folyósította az egyenlegkifizetést. 

Ezért megállapítottuk, hogy ugyanazt a közbeszerzési szabálytalanságot eltérően 
értékelték és korrigálták, mint a megosztott irányítás esetében észlelt hibánál. 
Közbeszerzési hibák esetén így a pénzügyi érdekek nem részesülnek azonos szintű 
védelemben. 

6.37. Feltártunk egy, Covid19-oltóanyagok sikertelen kifejlesztéséhez nyújtott esb-
hozzájárulással kapcsolatos esetet is. Megállapítottuk, hogy a Bizottság anélkül fogadta 
el a vállalkozó pénzügyi kimutatását, hogy elemezte volna a mögöttes tranzakciókat 
vagy igazoló dokumentumokat kért volna be, ezért a szerződésben előirányzott 30 
napos időszakon belül nem emelt kifogást a javasolt összegekkel szemben. A vállalkozó 
által benyújtott pénzügyi kimutatás tartalmazta a projektek kötelezettségvállalásait és 
az oltóanyagok fejlesztésével kapcsolatos tényleges kiadásokat. Megállapítottuk, hogy 
a vállalkozó által tett kötelezettségvállalásból legalább 19,6 millió euró nem merült fel 
kiadásként. Egy, az Erasmus+ keretében finanszírozott spanyolországi intézkedés 
kapcsán is feltártunk nem támogatható költségeket. 
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6.38. A közvetlen és közvetett irányításhoz kapcsolódó számszerűsített esetek 
összesen mintegy 0,4 százalékponttal járulnak hozzá az általunk becsült hibaszinthez. 
Az általunk számszerűsített esetek hozzájárulását a 6.6. ábra mutatja be. 

A támogatási megállapodásokban foglalt teljesítménycél elérésére 
vonatkozó kötelezettségvállalás nyomon követésének hiánya 

6.39. Munkánk során olyan problémákat is azonosítunk és nyilvánosságra hozunk, 
amelyek nincsenek közvetlen hatással a kedvezményezettnek történő kezdeti 
kifizetésre, de pénzügyi kockázattal járnak, illetve pénzügyi korrekciókhoz vezethetnek, 
például ha a kedvezményezett nem teljesíti a teljesítménycélok elérésére vonatkozó 
kötelezettségvállalásait. 

6.40. Az Unió olyan projekteket támogat, amelyek célja az operatív programok 
célkitűzéseinek elérése. Ezért a kedvezményezetteknek néha szerződéses 
kötelezettségvállalást kell tenniük az e célkitűzésekhez hozzájáruló eredménymutatók 
célértékének – akár kifizetéskor, akár a kifizetés teljesítését követő meghatározott 
időpontban történő – elérésére. 

6.41. Két olyan esetet találtunk Bulgáriában, ahol a kedvezményezett nem 
teljesítette a vonatkozó teljesítménymutatót. Az egyik ilyen esetet számszerűsítettük, 
mivel a nemzeti hatóságoknak a támogatási megállapodással összhangban pénzügyi 
korrekciót kellett volna alkalmazniuk, mielőtt a kiadásokat a Bizottság felé igazolták 
volna. A másik esetben a kedvezményezett lezárta a projektet és két évvel ezután 
köteles volt beszámolni az egyik eredménymutatóról. Ellenőrzésünk, amelyre a 
mutatók rendelkezésre bocsátását követően került sor, megállapította, hogy a 
kedvezményezett nem teljesítette ezt a kötelezettségvállalást. 

Az ellenőrző hatóságok megosztott irányítás keretében végzett 
munkájának számvevőszéki értékelése 

Az irányító hatóságok jelentik az első, az ellenőrző hatóságok pedig a 
második „védelmi vonalat” a szabálytalan kiadásokkal szemben 

6.42. A kohéziós kiadásoknak magas az eredendő hibakockázata. 
A kedvezményezettek néha szándékosan, de akár akaratlanul is hibát követhetnek el az 
uniós finanszírozás igénylésekor, ideértve azt az esetet is, amikor nem rendelkeznek 
elegendő ismerettel a gyakran összetett szabályokról. 
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6.43. A kedvezményezettek által bejelentett kiadásokkal kapcsolatos hibák 
feltárásában és kijavításában az irányító hatóságok jelentik az „első védelmi vonalat”. 
Ellenőrzéseik fontosak annak biztosításához, hogy a műveletek megfeleljenek a jogi 
keretnek, és teljesítményük kielégítő legyen. Az elmúlt hét év ellenőrzési eredményei 
azonban azt mutatják, hogy ezek az ellenőrzések még nem eléggé eredményesek. 

6.44. A kiadásokra vonatkozó bizonyossági és kontrollkeret tekintetében az 
ellenőrző hatóságok alkotják a „második védelmi vonalat”. Működésüket tekintve 
függetlennek kell lenniük az irányító hatóságoktól. Mintavétel alapján ellenőrzik 
azoknak a kiadásoknak a szabályszerűségét, amelyeket az irányító hatóságok 
bejelentettek a Bizottságnak, és korrigáltatják az általuk talált hibákat annak biztosítása 
érdekében, hogy a bizonyossági csomagokban a fennmaradó hibaarány 2%-nál (vagyis 
a lényegességi küszöbnél) alacsonyabb legyen. 

A fennmaradó hibaarány az általunk 2023-ban ellenőrzött bizonyossági 
csomagok összértékének több mint 60%-a esetében meghaladja a 
lényegességi küszöböt 

6.45. 116 ellenőrző hatóság közül 19 munkáját vizsgáltuk meg 13 tagállamban és az 
Egyesült Királyságban. Mintánkban 29 bizonyossági csomag szerepelt. Négy kivétellel 
az ellenőrző hatóságok minden esetben 2%-ot nem meghaladó fennmaradó 
hibaarányról számoltak be a Bizottságnak. 

6.46. A DG REGIO és a DG EMPL éves tevékenységi jelentéseiben a 
Bizottság – figyelembe véve saját ellenőrzéseit és a Számvevőszék 2023. évi pénzügyi 
évre vonatkozó ellenőrzéseinek előzetes eredményeit – a mintánkban szereplő 29 
bizonyossági csomagból 11 esetében a fennmaradó hibaarányt 2% fölé módosította. 

6.47. Figyelembe véve a Bizottság által feltárt hibákat és saját ellenőrzési 
megállapításainkat, az idei mintán végzett munkánk alapján kiderült, hogy a 
fennmaradó hibaarány a 29 ellenőrzött bizonyossági csomagból 16 esetében 2% felett 
volt. 

6.48. Az általunk ellenőrzött bizonyossági csomagok az igazoló hatóságok által a 
Bizottság felé igazolt kiadások jelentős részét lefedik (2023: 54%). Éves mintánk 2017 
óta az éves beszámolóban igazolt kiadások 34–62%-át fedi le (lásd: 6.8. ábra, kék 
sávok). 
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6.49. 2017 óta az általunk legalább egyszer ellenőrzött 99 bizonyossági csomagból 
58-ban találtunk számszerűsíthetőnek minősített hibát. Ezeket a hibákat az ellenőrző 
hatóságok ugyanazon tranzakciókra vonatkozó ellenőrzései nem tárták fel. 
Megállapítottuk, hogy az általunk ellenőrzött bizonyossági csomagok jelentős részét 
jellemzi alulbecslés, és a tényleges fennmaradó hibaarány – bár igazolták – az alábbiak 
szerint gyakran meghaladja a 2%-os lényegességi küszöböt. Az arány a 2021. évi 39%-
tól a 2023. évi 61%-ig terjed (lásd: 6.8. ábra, piros sávok). Ez arra mutat, hogy az 
ellenőrző hatóságok munkáját továbbra is hiányosságok jellemzik, amelyeket a 
Bizottság bizonyossági munkája sem orvosol megfelelően. 

6.8. ábra. 2% feletti fennmaradó hibaarányú ellenőrzött bizonyossági 
csomagok (2017–2023) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

Az ellenőrző hatóságok munkájának hiányosságai miatt a Bizottság 
kevésbé támaszkodhat az eredményekre 

6.50. Az általunk ellenőrzött 19 ellenőrző hatóság mindegyikének a munkája 
kapcsán feltártunk különböző típusú hiányosságokat, Akárcsak 2022-ben, ezek a 
hiányosságok az általunk vizsgált tranzakciók több mint felét érintették. Az e 
tranzakciókban általunk feltárt hibákat ellenőrzéseik során az ellenőrző hatóságok is 
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kiszűrhették volna, sőt ezt meg is kellett volna tenniük. Emiatt a Bizottság csak kisebb 
mértékben támaszkodhat munkájuk eredményeire. 

6.51. 2023-ban az általunk ellenőrzött 204 tranzakcióból 157 esetében tártunk fel 
hiányosságokat az ellenőrző hatóságok szintjén, mégpedig a következőket illetően: 

o a hatóságok ellenőrzési munkájának megtervezése és előkészítése. Például a 
mintavételi módszer hiányosságai és hiányos ellenőrzőlisták (pl. amelyek nem 
tartalmaznak konkrét kérdéseket a csalással, az összeférhetetlenséggel, a kettős 
finanszírozással vagy az állami támogatással kapcsolatban, holott az ellenőrző 
hatóságoknak ellenőrizniük kell ezeket a szempontokat); 

o az ellenőrzési munka minősége (lásd: a 6.9. háttérmagyarázat példái); 

o e munka dokumentációja. 

6.52. Ezek közül 145 (71%) esetében ismét el kellett végeznünk a vonatkozó 
ellenőrzési eljárásokat. 88 tranzakció (43%) esetében az irányító hatóságoktól, a 
közreműködő szervezetektől vagy a kedvezményezettektől kellett bekérnünk a 
szükséges igazoló dokumentumokat és egyéb bizonyítékokat, mivel az ellenőrző 
hatóságok nem gyűjtötték be vagy őrizték meg azokat az ellenőrzési standardoknak 
megfelelően (lásd: 6.32. bekezdés). 

6.53. A 6.9. ábra bizonyossági csomagonként mutatja be az ellenőrző hatóságok 
szintjén általunk feltárt és nyilvánosságra hozott hiányosságokat. 
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6.9. ábra. Az ellenőrző hatóságok szintjén feltárt hiányosságok típusai 

 
(*) Belgium, Bulgária, Csehország, Németország, Spanyolország, Olaszország, Magyarország, Szlovénia, 
Szlovákia és az európai területi együttműködés (ETE). 

(**) Belgium, Bulgária, Csehország, Németország, Görögország, Spanyolország, Franciaország, 
Olaszország, Magyarország, Lengyelország, Portugália, Románia, Szlovénia, Szlovákia, Egyesült Királyság 
és ETE. 

(***) Belgium, Bulgária, Csehország, Németország, Görögország, Spanyolország, Olaszország, 
Magyarország, Románia, Szlovénia, Szlovákia, Egyesült Királyság és ETE. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 

28Az ellenőrzési munka
minősége (**)

15
Az ellenőrzési munka

megtervezése és 
előkészítése (*)

17Az ellenőrzési munka
dokumentálása (***)

Hiányosság típusa

Az ellenőrző hatóságok ellenőrzési 
munkájában feltárt hiányosságok 

leggyakoribb alkategóriái – 147 érintett 
tranzakció

A 147 tranzakció 
34%-a

önbevalláson alapul

A kifizetések és azok határidejének 
ellenőrzése

Kiadások és projektek 
támogathatósága

36%

Összeférhetetlenség

21% Belső piaci szabályok
(állami támogatás és 
közbeszerzés)

17%

9%

Bizonyossági 
csomagok száma

287



 

 

6.9. háttérmagyarázat 

Az ellenőrző hatóságok nem végeztek ellenőrzést 

Magyarországon egyik ellenőrzésünk feltárta, hogy az ellenőrző hatóság nem 
vizsgálta meg a személyi költségek bizonyos vonatkozásait. A probléma a 
személyzet képesítésével, a fizetésemelésekkel és a vezetők által ledolgozott 
órákkal kapcsolatos szempontokat érintett. A nemzeti hatóságok egy bizottsági 
ellenőrzés eredményei alapján átalánykorrekciót alkalmaztak a 2. prioritási 
tengelyhez tartozó projektek valamennyi, 2022 februárja előtt felmerült 
költségére. 

Bár az átalánykorrekció célja a személyzeti költségek esetleges túligénylésének 
ellensúlyozása, a CPR-rendelet szerint az ellenőrző hatóságoknak ettől függetlenül 
ellenőrizniük kell, hogy a költségek jogszerűek és elszámolhatók voltak-e, és a 
tagállamoknak a CPR-rendelet 122. cikkének (2) bekezdésével összhangban vissza 
kell téríttetniük a jogosulatlan finanszírozást a kedvezményezettekkel. 
Az ellenőrzés és visszafizettetés elmulasztása hátráltatja annak megelőzését, hogy 
a kedvezményezettek ismét megsértsék az alkalmazandó jogszabályokat. 

Az ellenőrző hatóság személyi költségekkel kapcsolatos ellenőrzési munkájának 
hiányát ezért jelentős rendszerhiányosságnak minősítjük. 

Bár kiadtak ellenőri véleményt, hiányos volt az ellenőrzési tesztelés 

Spanyolországban az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés (IFK) egyik projektjét 
ellenőriztük, amelynek célja a nem foglalkoztatott, oktatásban és képzésben nem 
részesülő (ún. NEET) fiatalok foglalkoztathatóságának és szakmai készségeinek 
javítása volt tanfolyamok és műhelyfoglalkozások révén. Az ellenőrző hatóság 
hitelesítő véleményt adott a kiadások jogszerűségéről és szabályszerűségéről. 
Megállapítottuk, hogy az ellenőrző hatóság csak az ellenőrzési értesítésünket 
követően kezdte meg a résztvevők NEET-státusz szerinti támogathatóságának 
ellenőrzését. Az ellenőrző hatóság ennélfogva hiányos ellenőrzési munkára 
alapozta a véleményét. Úgy véljük, hogy ez jelentős rendszerhiányosságnak és a 
vonatkozó szabályozás megsértésének minősül20. 

6.54. Mindazonáltal egy lengyelországi regionális operatív programban bevált 
gyakorlatokat is azonosítottunk (lásd: 6.10. háttérmagyarázat). 

 
20 A 480/2014/EU felhatalmazáson alapuló rendelet 27. cikke. 
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6.10. háttérmagyarázat 

Az egyik tagállamban alkalmazott bevált ellenőrzési gyakorlatok 
(példa) 

Lengyelországban a regionális operatív program hét projektjét vizsgáltunk meg, és 
megállapítottuk, hogy az ellenőrző hatóság megfelelően használta az 
ellenőrzőlistákat, és megfelelően dokumentálta az ellenőrzési munkát.  
A műveletek ellenőrzésére szolgáló ellenőrzőlisták és a munkadokumentumok 
kellő részletességgel lefedték az összes releváns szempontot. Ez lehetővé tette 
számunkra, hogy végigkövessük az ellenőrzési nyomvonalat, és következtetéseket 
vonjunk le az elvégzett ellenőrzési munkáról. Két projektnél tett helyszíni 
látogatásunk nyomán nem tettünk további megállapítást. Épp ellenkezőleg, 
ellenőrzésünk megerősítette, hogy az ellenőrző hatóság magas színvonalú munkát 
végzett a mintában szereplő tranzakciók ellenőrzése és a vonatkozó hibák 
feltárása terén. 

Ez bizonyítja, hogy ha az ellenőrző hatóság megfelelően megtervezi, elvégzi és 
dokumentálja az érvényes ellenőri vélemény elkészítéséhez szükséges ellenőrzési 
munkát, akkor oly módon is megvalósítható a közös rendelkezésekről szóló 
rendeletben meghatározott kohéziós bizonyossági keret, hogy az elegendő 
bizonyosságot nyújtson a tranzakciók jogszerűségéről és szabályszerűségéről. 

A 2014–2020-as kohéziós politika áttekintése tartós 
problémákra világít rá az irányítással és a kontrollokkal 
kapcsolatban 

6.55. 2024 júliusában többéves áttekintést tettünk közzé a kohéziós kiadásokról, 
amely a 2014–2020-as időszakra vonatkozóan – nagyrészt a megbízhatósági nyilatkozat 
keretében – végzett ellenőrzési munkánk eredményeit mutatja be, valamint a 
Bizottság által közzétett információkat is tartalmaz. Az elmúlt hat év összefoglaló 
ellenőrzési eredményei, valamint az ellenőrző hatóságok és a Bizottság eredményei azt 
mutatják, hogy a kohéziós politika bizonyossági keretrendszere 2007 óta segített 
csökkenteni az általános hibaszintet, de nem volt eredményes abban, hogy minden 
bizonyossági csomag esetében – és ezáltal összességében is – a 2%-os lényegességi 
küszöb alá csökkentse azt. Elemzésünk szerint továbbá mind a Számvevőszék, mind a 
Bizottság újraértékelései nyomán gyakran előfordult, hogy a tagállamok bizonyossági 
csomagjainak hibaszintje meghaladta a lényegességi küszöböt. 
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6.56. A 2017 és 2022 közötti időszakra vonatkozó éves eredményeinket együtt 
tekintve úgy becsüljük, hogy a kohéziós kiadások hibaszintje ezen évekre nézve 
jelentősen meghaladja a 2%-ot. Ennélfogva a Bizottságnak meg kell erősítenie a  
2021–2027-es kohéziós kiadásokra vonatkozó bizonyossági keret végrehajtását, mivel 
végső soron ő felelős az uniós költségvetés végrehajtásáért. 

A Bizottság bizonyossággal kapcsolatos munkája és a 
fennmaradó hibaarányról való beszámolás az éves tevékenységi 
jelentéseiben 

6.57. Az éves tevékenységi jelentések (AAR) a Bizottság főigazgatóságainak fő 
beszámolási eszközei arra vonatkozóan, milyen mértékű észszerű bizonyossággal 
bírnak arra nézve, hogy a kontrolleljárások garantálják-e a kiadások szabályszerűségét. 

Makacs hiányosságok az irányítási és kontrollrendszerekben 

6.58. Megosztott irányítás keretében a Bizottság feladata meggyőződni arról, hogy 
a tagállamok olyan irányítási és kontrollrendszereket hoznak létre, amelyek 
eredményesen működnek a programok végrehajtása során21. 

6.59. 2023-ban a Bizottság ismét értékelte az irányítási és kontrollrendszerek 
működését a tagállamok (az irányító hatóságok/közreműködő szervezetek, illetve az 
ellenőrző hatóságok) szintjén, és arra a következtetésre jutott, hogy azok a DG REGIO 
által irányított (főleg ERFA-, KA- és REACT-EU-vonatkozású) 278 operatív programból 
37, illetve a DG EMPL által irányított (főleg ESZA-, IFK- és FEAD-vonatkozású) 133 
operatív programból 13 esetében nem működnek megfelelően. Tíz esetben a Bizottság 
úgy ítélte meg, hogy az érintett operatív programok ellenőrzéséért felelős ellenőrző 
hatóságok munkafolyamatai javításra szorulnak. 

 
21 A közös rendelkezésekről szóló rendelet 75. cikkének (1) bekezdése. 
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6.60. Figyelembe véve a Bizottság saját ellenőrzéseinek eredményeit, valamint az 
általunk talált 49 feltáratlan hibát (6.15. bekezdés) és az ellenőrző hatóságok 
munkájának számos hiányosságát (6.19. bekezdés), arra a következtetésre jutottunk, 
hogy a támogathatósági időszak végén (2023. december 31-én) nem minden tagállami 
irányítási és kontrollrendszer működik eredményesen. Ezért ez a probléma a bizottsági 
hibaarányok megbízhatóságát is érinti, mivel azok kiszámítása során a Bizottság ezekre 
a nem eredményesen működő nemzeti rendszerekre támaszkodik (lásd még: 6.55. 
bekezdés). 

6.61. A 6.11. háttérmagyarázat példát mutat be az irányítási és 
kontrollrendszernek egy olyan rendszerszintű hiányosságára, amely mindaddig 
feltáratlanul maradt, amíg saját ellenőrzésünk nyomán nem került sor a felderítésére 
és korrekciójára. 

6.11. háttérmagyarázat 

Ellenőrzésünket követően korrigálták a rendszerhiányosságot 

2021. évi éves jelentésünkben szerepelt egy észrevétel az ifjúsági foglalkoztatási 
kezdeményezés által finanszírozott spanyolországi műveletekkel kapcsolatban, 
amely keretében munkáltatói társadalombiztosítási járulékokat térítettek vissza 
(lásd: 5.5. háttérmagyarázat). Az észrevétel a nemzeti ifjúsági garanciarendszerbe 
való visszamenőleges regisztrációra, a NEET-fiatalok támogathatósága 
ellenőrzésének hiányára, valamint a (NEET-nek nem minősülő) helyettesített 
munkavállalókkal kapcsolatos nem támogatható kiadásokra vonatkozott. 

A Bizottság a közös rendelkezésekről szóló rendelet 83. cikkét alkalmazva 
megszakította az operatív programmal kapcsolatos kifizetéseket. Felkérte a 
hatóságokat, hogy javítsák az irányítási és kontrollrendszer működését, és hajtsák 
végre a szükséges pénzügyi korrekciókat a korábbi kifizetések tekintetében. 
A kifizetések megszakítását követően a nemzeti hatóságok a Bizottság kérésére 
50 millió euró összegű pénzügyi korrekciót hajtottak végre. Ezen túlmenően az 
irányító hatóság további 53 millió euró összegű pénzügyi korrekciót alkalmazott. 

Ebben az évben ugyanazon operatív program esetében ismét találtunk – bár 
ezúttal a korrekció által nem érintett egyéb kérdésekkel kapcsolatos – hibákat. 
Az egyik műveletet például az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés finanszírozta. 
A művelet az ESZA-rendelet 16. cikkével összhangban NEET-fiataloknak nyújtott 
célzott támogatást, azonban olyan résztvevőkre is irányult, akik nem feleltek meg 
a NEET-státuszra vonatkozó követelményeknek. 
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A Bizottság úgy véli, hogy az elfogadott elszámolásokban szereplő 
szabálytalan kiadások lényeges szintet érnek el az ERFA/KA alapok 
esetében 

6.62. A kohézió területén a súlyozott átlagos fennmaradó hibaarány 
kiszámításához a Bizottság a tagállamok által közölt egyedi fennmaradó hibaarányokat, 
saját szabályszerűségi ellenőrzéseinek eredményeit és más rendelkezésre álló 
információkat (például a Számvevőszék ellenőrzési munkájának eredményeit) használja 
fel. Ezt a hibaarányt a 2014–2020-as programok kapcsán a jogszerűségre és 
szabályszerűségre vonatkozó egyik fő teljesítménymutatóként (KPI) mutatja be. 

6.63. A 2021/2022. évi számviteli év tekintetében a DG REGIO a megosztott 
irányítás terén 2,1%-os fennmaradó teljes hibaarányról és 3,0%-os „maximális 
arányról” számolt be a 2014–2020-as időszak programjai esetében22. A DG EMPL  
1,6%-os fennmaradó teljes hibaarányról, illetve 2,6%-os23 maximális arányról számolt 
be. A maximális arány az olyan hibákkal kapcsolatos kockázat kezelésére szolgál, 
amelyek kívül esnek az operatív programok tranzakcióinak a hibaarányok alapjául 
szolgáló mintáján. Ez utóbbiak tartalmazhatnak egy növekményt vagy átalányrátát is a 
nem ellenőrzött operatív programok figyelembevétele érdekében24. 

 
22 A DG REGIO 2023. évi kiadásai esetében a becsült teljes kifizetéskori kockázat 2,0% és 2,9% 

között mozog (az összes program és irányítási mód tekintetében). 

23 A DG EMPL 2023. évi kiadásai esetében a becsült teljes kifizetéskori kockázat 1,6% és 2,5% 
között mozog (az összes program és irányítási mód tekintetében). 

24 A DG REGIO, illetve a DG EMPL 2023. évi éves tevékenységi jelentésének 7A. melléklete. 
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6.64. A 2023. évi éves irányítási és teljesítményjelentésben (AMPR) a Bizottság a 
következő mutatókról számolt be25: 

— Az MFF 2. fejezetének egészére vonatkozóan a közzétett kombinált kifizetéskori 
kockázat 2,6%, a különböző főigazgatóságok által megállapított kockázatosnak 
minősülő összegek alapján. Úgy véljük, hogy ez a mutató jelentősen meghaladja a 
Bizottság által az uniós költségvetés egészére számított 1,9%-ot. 

— Valamennyi kohéziós politikai alapot együttesen tekintve a közzétett kombinált 
kifizetéskori kockázat 1,9% és 2,8% között van, szintén a kockázatosnak minősülő 
összegekre vonatkozó főigazgatósági becslések és a főigazgatóságok fő 
teljesítménymutatói alapján. 

6.65. A DG REGIO összességében arra a következtetésre jutott26, hogy az ERFA/KA 
esetében a tagállami szinten már alkalmazott kontrollok és korrekciók ellenére az 
elfogadott elszámolások továbbra is lényeges szintű szabálytalan kiadást tartalmaznak. 
A DG EMPL27 megállapítása szerint fennáll a kockázata annak, hogy a 2023-ban 
elfogadott elszámolásokban továbbra is lényeges szabálytalanságok vannak az 
ESZA/IFK és a FEAD tekintetében a Bizottság felé igazolt kiadásokban. 

A Bizottság bizonyossági munkájában feltárt hiányosságok 

6.66. A Bizottság dokumentumalapú és szabályszerűségi ellenőrzések révén tekinti 
át és értékeli az ellenőrző hatóságok munkáját. A dokumentumalapú ellenőrzés során 
csak a bizonyossági csomagokban szereplő szabályszerűségi információk 
következetességét ellenőrzi. A Bizottság dokumentumalapú vizsgálatai ezért 
jellegüknél fogva csak korlátozottan alkalmasak a fennmaradó teljes hibaarány 
megerősítésére28. A Bizottság bizonyossági munkája kapcsán más hiányosságokat is 
feltártunk (lásd: 6.12. háttérmagyarázat). 

 
25 A 2023. évi éves irányítási és teljesítményjelentés, II. kötet, 2. melléklet, 89. és 90. o., 

valamint III. kötet, 5. melléklet, 12–14. o. 

26 A DG REGIO 2023. évi éves tevékenységi jelentése, 30. o. 

27 A DG EMPL 2023. évi éves tevékenységi jelentése, 30. o. 

28 26/2021. sz. különjelentés: Az uniós kohéziós politika kiadásainak szabályszerűsége: 
A Bizottság által évente közzétett minimális becsült hibaszint nem végleges”. 
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6.12. háttérmagyarázat 

A Bizottság nem tárta fel és nem követte nyomon az ismétlődő 
hiányosságokat 

Mintánk részeként ellenőriztünk egy Németországban a 2014–2020-as ERFA 
operatív program keretében végrehajtott projektet. A kedvezményezett teljes 
körű költségelszámolási módszert alkalmazott az elszámolható költségek 
meghatározására, amelyek személyzeti költségekből, általános költségekből és 
értékcsökkenésből álltak. A nemzeti hatóságok ellenőrzés nélkül elszámolhatóként 
fogadták el a költségeket. 

Ellenőrzésünk megállapította, hogy a kedvezményezett nem támogatható 
költségeket is visszaigényelt: feltártunk számos különféle szabálytalanságot a CPR 
és a programspecifikus támogathatósági szabályok tekintetében, valamint több 
olyan esetet, amikor a költségek nem kapcsolódtak, illetve nem járultak hozzá a 
projekthez. 

o Erre a konkrét kedvezményezettre és annak teljes körű költségelszámolási 
módszerére vonatkozóan a Bizottság már 2013 decemberében előírta a 
nemzeti hatóságoknak és a kedvezményezettnek, hogy a költségeknek meg 
kell felelniük a nemzeti és a programspecifikus szabályoknak, és hogy az 
általános költségek csak akkor támogathatók, ha kapcsolódnak vagy 
hozzájárulnak a projekthez. Annak ellenére azonban, hogy korábban már 
rámutatott, hogy a kedvezményezett ugyanezzel a módszerrel a 2007–2013-
as programozási időszakban is visszaigényelt nem támogatható költségeket, a 
Bizottság nem tett megfelelő intézkedéseket annak biztosítására, hogy a 
kedvezményezett és a nemzeti hatóságok a kiadások bejelentésekor 
betartsák ezeket a követelményeket. A 2017. évi megbízhatósági 
nyilatkozattal összefüggésben már beszámoltunk arról, hogy a 
kedvezményezett továbbra is elszámolt nem támogatható kiadásokat. 

o A 2014–2020-as időszakra vonatkozóan a Bizottság 2017-ben és 2018-ban 
ellenőrizte a 2014–2020-as ERFA operatív program irányítási és 
kontrollrendszerét. Mintájában egy másik, ugyanazon kedvezményezett által 
irányított projektet is ellenőrzött. Bár a Bizottság saját ellenőrzései és a 
2017. évi megbízhatósági nyilatkozat kapcsán végzett számvevőszéki 
ellenőrzés nyomán tisztában volt a kedvezményezettel kapcsolatos 
problémával, mégsem ellenőrizte kellőképpen a költségek támogathatóságát. 

Emiatt a Bizottság nem észlelte, hogy a kedvezményezett a 2014–2020-as operatív 
program keretében továbbra is nem támogatható költségeket jelentett be a teljes 
körű költségelszámolási módszert alkalmazva, és hogy a nemzeti hatóságok nem 
ellenőrizték e költségek támogathatóságát. 
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Még mindig folyamatban van a 2007–2013-as programozási időszak lezárása 

6.67. A tagállamoknak 2017. március 31-ig kellett benyújtaniuk a 2007–2013-as 
időszak lezárási dokumentumait, bár ezt a határidőt többedjére sem tartották 
be. 2023 végére a helyzet a következő volt: 

o A DG REGIO a 2007–2013-as időszak 322 operatív programja közül 279-et zárt le, 
ami csak hárommal több, mint 2022-ben. További 42 operatív program esetében 
a DG REGIO – kizárólag a nem vitatott összegekre – előzetes zárókifizetéseket 
hajtott végre, míg egy program teljes mértékben nyitott maradt. Továbbra is 
vannak megoldatlan kérdések, például folyamatban lévő közigazgatási vagy 
bírósági eljárások és vizsgálatok, lezáratlan ellenőrzési megállapítások és 
függőben lévő visszafizettetések. 

o A DG EMPL 118 operatív programból 102-t zárt le véglegesen, 13-at pedig 
előzetes jelleggel. Függőben lévő kérdések miatt három program teljes mértékben 
lezáratlan maradt. 

A 2014–2020-as programozási időszak lezárása kapcsán feltárt 
bizonytalanságok 

6.68. A 2014–2020-as kohéziós kiadások támogathatósági időszaka 2014. január 1-
jétől 2023. december 31-ig tartott. A záró költségnyilatkozat tagállamok általi 
benyújtásának határideje eredetileg 2024 közepe volt, amelyet a közelmúltban 2025 
közepéig meghosszabbítottak29. 

6.69. A 2014–2020-as időszak programjainak lezárása kizárólag az utolsó számviteli 
évre vonatkozó dokumentumokon és a záró végrehajtási jelentésen fog alapulni. 
A programhatóságoknak ugyanakkor még el kell majd végezniük a bizonyos 
műveletekre bejelentett költségek támogathatóságának záróértékelését, különös 
tekintettel a pénzügyi eszközök révén végrehajtott beruházásokkal kapcsolatos 
műveletekre, az állami támogatások előlegeinek elszámolására, a jövedelemtermelő 
műveletek végleges értékelésére és a nem működő műveletek kezelésére. Ez további 
pénzügyi korrekciókat eredményezhet. 

 
29 A Stratégiai Technológiák Európai Platformjáról (STEP) szóló rendelet 

14. cikkének (3) bekezdése. 
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6.70. A Bizottság két 2014–2020-as operatív program lezárásáról számolt be  
2023-ban: ezek egy, a DG EMPL által irányított FEAD-programot és egy, a DG REGIO 
felelősségi körébe tartozó, az ERFA által finanszírozott pénzügyi eszközt érintettek. 
Megállapítottuk, hogy 2024-ben még mindkét ügyben folytak megbeszélések az 
elfogadott összegek rendezéséről. 

6.71. A Bizottság Belső Ellenőrzési Szolgálatának (IAS) 2023. szeptemberi 
ellenőrzése30 arra a következtetésre jutott, hogy a 2014–2020-as időszak lezárásának 
megtervezése nem volt kellően előrehaladott állapotban, és nem volt bizonyosság arra 
nézve, hogy a fennmaradó kockázat a lezárási folyamat után 2% alatt lesz, mivel az 
ellenőrzési munka a záró egyenleg kifizetését követően is folyamatban lesz. A Belső 
Ellenőrzési Szolgálat aggályainak adott hangot a lezárási folyamat meghatározásával 
kapcsolatban is, mivel valójában még azt sem határozták meg, hogy mit jelent egy 
operatív program lezárása a jogszerűségre és szabályszerűségre vonatkozóan 
nyújtandó bizonyosság tekintetében. A Bizottság kijelentette, hogy azóta további 
lépéseket tett a lezárási eljárás előkészítése terén. 

  

 
30 Ares(2023)6301839, 2023 szeptember 18. 
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Következtetések és ajánlások 

Következtetés 

6.72. Az általunk megszerzett és e fejezetben bemutatott ellenőrzési bizonyítékok 
arra mutatnak, hogy a „Kohézió, reziliencia és értékek” fejezet kiadásait lényeges 
hibaszint jellemzi. Az MFF 2. fejezetére vonatkozóan tranzakciótesztjeink alapján a 
becsült általános hibaszint 9,3%. 

6.73. Ellenőrzésünk eredménye szerint az irányító hatóságok kontrolljai nem 
mindig előzik meg, illetve tárják fel eredményesen a kedvezményezettek által 
bejelentett kiadások szabálytalanságait. Emellett jelentős hiányosságokat állapítottunk 
meg a mintánkban szereplő ellenőrző hatóságok jelentős részének munkáját illetően 
(lásd: 6.42–6.54. bekezdés), ami arra utal, hogy munkájukra csak korlátozottan 
támaszkodhatunk. Az újraszámított hibaszint a 2014–2020-as időszak kapcsán 
megvizsgált 29 bizonyossági csomagból 16 esetében meghaladta a 2%-os lényegességi 
küszöböt. A Bizottság a fennmaradó hibaarányokat e csomagok közül 11 esetében 
2% feletti értékre igazította ki. Ennek során figyelembe vette ellenőrzési munkánkat is. 

6.74. Az éves mintánkban szereplő bizonyossági csomagok 2017 óta minden évben 
a Bizottság által elfogadott kiadások több mint egyharmadát fedik le. Azon kiadások 
aránya, amelyekre nézve a bizonyossági csomagokban a fennmaradó hibaarány 
2% felett volt, a 2017. évi 44%-ról 2022-re és 2023-ra 61%-ra nőtt (lásd: 6.8. ábra). 
A keret alkalmazását illetően mind a tagállami programhatóságok, mind a Bizottság 
részéről további előrelépésre van szükség. 

6.75. A 2023. évi éves irányítási és teljesítményjelentésben és az éves tevékenységi 
jelentésekben a Bizottság egyetért azon átfogó véleményünkkel, hogy a kohéziós 
kiadásokat lényeges hibaszint jellemzi. Ugyanakkor a Bizottság hibabecslései 
jelentősen alacsonyabbak a mieinknél (lásd: 6.63–6.64. bekezdés). A Bizottság által 
becsült hibaarányok azonban a tagállamok által bejelentett, majd a Bizottság által 
felülvizsgált és újraszámított fennmaradó hibaarányokon alapulnak. A Bizottság becsült 
hibaarányainak megbízhatóságát tehát mind a tagállamok irányítási és 
kontrollrendszereinek, mind pedig a Bizottság saját ellenőrzési munkájának 
hiányosságai befolyásolják. Hibaarányunk tartalmazza azokat a hibákat is, amelyeket a 
tagállamok és a Bizottság nem tártak fel: ezek arra mutatnak, hogy a Bizottság 
alulbecsülte az általa közölt hibaarányokat. 
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Ajánlások 

6.76. A 2020. évi éves jelentésünkben megfogalmazott egyik ajánlás 
hasznosulásával kapcsolatos megállapításainkat a 6.2. melléklet mutatja be. 
A Bizottság a legtöbb tekintetben megvalósította ezt az ajánlást. Áttekintettük továbbá 
a 2021. és 2022. évi éves jelentésünk azon ajánlásait is, amelyek kapcsán azonnali 
lépésekre volt szükség, vagy amelyek végrehajtását 2023-ra irányoztuk elő. Emellett 
értékeltük a 2017., 2018. és 2019. évi éves jelentéseink azon ajánlásait is, amelyek még 
nem kerültek teljes mértékben végrehajtásra, de továbbra is relevánsak. 

6.77. Ezen áttekintés, valamint a 2023. évre vonatkozó megállapításaink és 
következtetéseink alapján a következőket javasoljuk a Bizottságnak: 

6.1. ajánlás. A tagállami irányítási és kontrollrendszerek 
hiányosságainak nyomon követése 

a) Időben kövesse nyomon a tagállamok irányítási és kontrollrendszereinek 
valamennyi hiányosságát, amelyeket a lezáruló 2014–2020-as időszakra 
vonatkozó megbízhatósági nyilatkozatunk keretében feltártunk és ismertettünk. 

b) Az ellenőrző hatóságokkal együtt azonosítsa az a) pont szerinti nyomon követés 
során levont legfontosabb tanulságokat, és alkalmazza azokat a 2021–2027-es 
időszakra vonatkozó szabályokra, valamint tájékoztassa a tagállamok 
programhatóságait a szükséges intézkedésekről és a bevált gyakorlatok 
terjesztéséről. 

Megvalósítás céldátuma: 2025. december. 

6.2. ajánlás. A közbeszerzési hibák harmonizált kezelése a 
közvetlen és a megosztott irányítás keretében 

Vezessen be harmonizált módszert a közbeszerzési szabálytalanságok kezelésére mind 
a közvetlen, mind a megosztott irányítás keretében – például az Európai 
Hálózatfinanszírozási Eszközből és az ERFA-ból – finanszírozott projektek 
vonatkozásában. Az ugyanazon jogi rendelkezések megsértéséből eredő 
szabálytalanságoknak azonos értékelési és korrekciós arányt kellene eredményezniük. 

Megvalósítás céldátuma: 2024. december. 
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6.3. ajánlás. A pénzügyi kockázatok kezelése a 
teljesítménycélok elérésének ellenőrzése során 

Biztosítsa, hogy a tagállamok hozzanak létre eljárást azon szerződéses kötelezettségek 
kifizetés utáni teljesítésének szisztematikus ellenőrzésére, amelyek révén a 
kedvezményezett vállalta, hogy a projekt végrehajtását követően megvalósított 
intézkedésekhez kapcsolódó bizonyos teljesítménymutatókat teljesít. 

Megvalósítás céldátuma: amikor a tagállamok benyújtják az operatív programok 
lezárási dokumentumait, de legkésőbb 2026 márciusáig. 

6.4. ajánlás. A 2014–2020-as időszak lezárásának megfelelő 
előkészítése 

Dolgozzon ki részletes lezárási eljárásokat az éves jelentéseinkben feltárt kockázatok 
kezelésére az alábbiak révén: 

a) hozzon létre a lezárás nyomon követésére szolgáló rendszert az összes  
2014–2020-as operatív program állapotának, az év során és az összesen 
ténylegesen lezárt, illetve még lezáratlan összegeknek és a még lezárásra váró 
intézkedéseknek a nyomon követésére; 

b) tegye közé ezeket az információkat az éves tevékenységi jelentésekben. 

A 2014–2020-as időszak lezárásaira vonatkozó információk tartalmazzák a Bizottság 
beszámolójában szereplő, kintlevő pénzeszközökre vonatkozó kötelezettségvállalások 
visszavonását is. 

Megvalósítás céldátuma: 2025. június. 
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Mellékletek 

6.1 melléklet. A 2023. évi megbízhatósági nyilatkozathoz 
kapcsolódó tranzakciós mintánk, valamint vonatkozó 
megállapításaink bontása 

 
(*) Mintánkat nem úgy alakítottuk ki, hogy lehetővé tegye tagállami szintű következtetések levonását. 
(**) Az ETE hozzájárulásai magukban foglalják a Spanyolország és Portugália közötti kétoldalú 
programból származó hozzájárulásokat is. Ezeket a hozzájárulásokat az ábra nem tartalmazza. 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

Tranzakciószintű hibákkal

Tranzakciószintű hibák nélkül

Nem ellenőrzött

Tranzakciószintű megállapítások

Tagállam(*)
Uniós 

hozzájárulás
(millió euró)

Ellenőrzött 
tranzakciók 

Számszerűsíthető 
hibák 

Nem 
számszerűsíthető 

hibák

Lengyelország 11 105 41 5 3
Spanyolország 4 026 19 6 7

Olaszország 3 986 18 4 6
Románia 3 866 23 4 6

Magyarország 3 659 18 5 16
Csehország 3 561 21 10 8

Görögország 3 500 13 2 3
Portugália 3 445 12 4 5

Németország 2 481 9 3 4
Franciaország 2 190 6 – –

Szlovákia 1 693 8 – 2
ETC (**) 1 480 6 2 –

Egyesült Királyság 1 391 7 – –
Bulgária 1 239 7 1 3

Horvátország 1 010 –
Litvánia 944 –

Szlovénia 724 1 1 –
Lettország 551 –
Észtország 486 –

Belgium 275 7 – 2
Svédország 251 –
Finnország 228 –

Ausztria 163 –
Hollandia 154 –

Málta 128 –
Luxemburg 98 –

Ciprus 75 –
Dánia 65 –

Írország 12 –
ÖSSZESEN 52 786 216 47 65
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6.2 melléklet. A „Kohézió, reziliencia és értékek” terület kapcsán megfogalmazott korábbi ajánlások 
hasznosulása 
A végrehajtás szintje:  teljes mértékben megvalósult;  a legtöbb tekintetben megvalósult;  néhány tekintetben megvalósult;  nem valósult meg. 

Év A Számvevőszék ajánlása 
Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás szintje Megjegyzések 

2017 

A következőket javasoljuk a Bizottságnak: 

1. ajánlás:

gondoskodjon arról, hogy az EBA által irányított 
pénzügyi eszközökre vonatkozó ellenőrzési eljárások a 
pénzügyi közvetítők szintjén megfelelőek legyenek. 
Amennyiben az EBB/EBA egyeztetett eljárásról szóló 
szerződést köt egy külső ellenőrrel, a  
Bizottság – tekintettel a bizonyosság nyújtásának 
szükségességére – az ilyen szerződésekre nézve 
határozzon meg minimumkövetelményeket, többek 
között azt, hogy kellő mennyiségű ellenőrzésre 
kerüljön sor a tagállamok szintjén. 

(Megvalósítási határidő: haladéktalanul) 

A salátarendelet követelményként vezette be az ellenőrző hatóságok 
számára, hogy a pénzügyi közvetítők szintjén végezzék el a pénzügyi 
eszközökkel (köztük a 2018. augusztus 2. előtt létrehozott kkv-
kezdeményezési programok kivételével az EBB csoport által kezelt 
pénzügyi eszközökkel) kapcsolatos rendszer- és művelet-ellenőrzéseket. 

A Bizottság további intézkedésként arra irányuló ajánlást vett fel a 
pénzügyi eszközökre vonatkozó ellenőrzési módszertanba, hogy az 
ellenőrző hatóságok ellenőrizzék az EBB csoport által végrehajtott 
eszközök pénzügyi közvetítőit, azok létrehozásának időpontjától 
függetlenül. A módszertan azonban nem bővítheti ki az ellenőrző 
hatóságok szabályozási megbízatását. A Bizottság bizonyítékot 
szolgáltatott arra vonatkozóan, hogy egyes tagállamokban az ellenőrző 
hatóságok már végeznek ellenőrzéseket a pénzügyi közvetítők szintjén. 

2020. és 2022. évi (spanyolországi SMEi-) ellenőrzéseink azonban 
rámutattak, hogy ezeket az ellenőrzéseket egyelőre nem következetesen 
hajtják végre (az általunk ellenőrzött tagállamban sem a külső ellenőr, 
sem az ellenőrző hatóságok nem végeztek ellenőrzéseket a pénzügyi 
közvetítők szintjén). Nem szolgáltak új elemekkel annak bizonyítására, 
hogy ezt 2023-ban korrigálták volna. 
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Év A Számvevőszék ajánlása 
Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás szintje Megjegyzések 

3. ajánlás: 

orvosolja azokat a hiányosságokat, amelyeket a 
Bizottság szabályszerűségi ellenőrzéseivel 
összefüggésben az ellenőrző hatóságok munkájára 
irányuló vizsgálataival kapcsolatban megállapítottunk. 

(Megvalósítási határidő: haladéktalanul) 

 Lásd: a 2018. évi éves jelentés 6.58–6.64. bekezdése, a 2019. évi éves 
jelentés 5.48–5.62. bekezdése, a 2020. évi éves jelentés  
5.43–5.44. bekezdése, a 2021. évi éves jelentés 5.40–5.43. bekezdése, a 
2022. évi éves jelentés 6.47. bekezdése, valamint a 2023. évi éves 
jelentés 6.48. bekezdése. Annak ellenére, hogy a Bizottság gyakrabban 
végzett szabályszerűségi ellenőrzéseket, az ellenőrző hatóságok 
munkájában továbbra is tárunk fel hiányosságokat. 

4. ajánlás: 

a következő módokon javítson a 2014–2020-as 
kontroll- és bizonyossági keretre vonatkozóan a 
DG REGIO és a DG EMPL éves tevékenységi 
jelentésében szereplő információk összetettségén: 

(…) 

iii. az MFF 1b. alfejezetére nézve minden egyes 
számviteli év esetében tegyen közzé átfogó 
fennmaradó hibaarányt. 

(Megvalósítási határidő: 2019. június) 

 A iii. pontot a legtöbb tekintetben végrehajtották, mivel a Bizottság az 
éves irányítási és teljesítményjelentésben átfogó becslést ad az MFF 
2a. alfejezetére vonatkozóan. Ha azonban egy főigazgatóság az MFF több 
fejezetéhez tartozó költségvetés végrehajtásáért is felelős, a kiadásokat 
az MFF egyetlen fejezetéhez rendelik. Következésképpen ez a becslés 
nem tükrözi teljes mértékben az alapul szolgáló kiadásokat. 
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Év A Számvevőszék ajánlása 
Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás szintje Megjegyzések 

5. ajánlás: 

gondoskodjon arról, hogy az ellenőrzési eljárásokat a 
2020 utáni időszak szabályozási keretében 
alkalmazandó pénzügyi eszközökre irányuló bizottsági 
javaslattal összhangban módosítsák oly módon, hogy 
a fennmaradó hibaarány kiszámításához csak a 
tényleges, a végső kedvezményezettek szintjén 
történő forrásfelhasználást vegyék figyelembe. 

(Megvalósítási határidő: a 2020 utáni jogszabályi keret 
végrehajtásának megkezdése előtt) 

 Az új, 2021–2027-es időszakra vonatkozó CPR-rendelet (az 
(EU) 2021/1060 rendelet) egyszeri előlegfizetésről rendelkezik a pénzügyi 
eszközök tekintetében, amelyet az első kifizetési kérelemnek kell 
tartalmaznia. A 2020. évi éves jelentés hasznosulásvizsgálata kapcsán 
adott válaszaiban a Bizottság leszögezte, hogy olyan felhatalmazáson 
alapuló jogi aktust szándékozik elfogadni, amely előírja az ellenőrző 
hatóságok számára, hogy ezt az előleget ne vegyék bele az ellenőrzési 
sokaságba. A Bizottság mostanra újraértékelte ezt az álláspontot, és 
leszögezte, hogy a kezdeti előleg továbbra is az érintett számviteli év 
ellenőrzött sokaságának része lesz. 

6. ajánlás: 

végezzen kellő számú szabályszerűségi ellenőrzést 
ahhoz, hogy – legkésőbb az elszámolások 
elfogadásának évét követően közzétett éves 
tevékenységi jelentésben – következtetést vonhasson 
le az ellenőrző hatóságok munkájának 
eredményességéről és észszerű bizonyosságot 
szerezhessen a kiadások szabályszerűségéről. 

(Megvalósítási határidő: haladéktalanul) 

 Lásd: a 2021. évi éves jelentés 5.64. bekezdése. 
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Év A Számvevőszék ajánlása 
Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás szintje Megjegyzések 

2018 

A következőket javasoljuk a Bizottságnak: 

6.1. ajánlás. A kkv-kezdeményezés programjaira 
vonatkozó ellenőrzési intézkedések 

A Bizottság biztosítsa, hogy: 

a) az ellenőrző hatóság vagy az EBB-csoport által 
kiválasztott könyvvizsgáló a végső 
kedvezményezetteknek folyósított kifizetések 
reprezentatív mintáján alapuló rendszeres 
ellenőrzéseket végezzen a pénzügyi közvetítők 
szintjén; 

b) ahol ezek az ellenőrzések nem voltak 
elégségesek, ott megfelelő 
kontrollintézkedéseket dolgozzon ki és 
alkalmazzon annak megelőzésére, hogy a 
lezáráskor lényeges szabálytalan kiadások 
merüljenek fel. 

(Ajánlott megvalósítási határidő: haladéktalanul) 

 Korábbi ellenőrzéseink során megerősítettük, hogy az EBA 
tökéletesítette vagy jelenleg tökéletesíti monitoring- és 
kontrollrendszereit, és önkéntesen kiterjesztette az észszerű 
bizonyosságot nyújtó jelentések alkalmazását a kkv-kezdeményezés 
programjaira. Elismerjük, hogy egyes ellenőrző hatóságok már végeztek 
ellenőrzéseket a pénzügyi közvetítők szintjén, ezen intézkedések teljes 
eredményessége azonban még bizonyításra vár. Példaként a 2022. évi 
megbízhatósági nyilatkozat keretében végzett spanyolországi SMEi-
ellenőrzés eredményeit emeljük ki. 
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Év A Számvevőszék ajánlása 
Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás szintje Megjegyzések 

2019 

A következőket javasoljuk a Bizottságnak: 

5.1. ajánlás. A projektek támogathatósági feltételei 

Tisztázza, hogy mi értendő „fizikailag befejezett”, 
illetve „teljes mértékben végrehajtott” műveletek 
alatt. Ez segítené a tagállamokat annak 
ellenőrzésében, hogy a műveletek megfelelnek-e a 
közös rendelkezésekről szóló rendelet 65. cikke 
(6) bekezdésének, és annak elkerülésében, hogy nem 
támogatható műveletek feltáratlanul maradjanak. 
Egyértelművé kell tenni, hogy ez a feltétel csak a 
művelet eredményeinek eléréséhez szükséges 
munkálatokra vagy tevékenységekre vonatkozik, a 
pénzügyi és adminisztratív szempontokra nem. 

(Határidő: haladéktalanul) 

  

5.2. ajánlás. Az ellenőrző hatóságok által bejelentett 
fennmaradó hibaarányok megbízhatóságának 
növelését célzó intézkedések 

Elemezze a fel nem derített hibák fő forrásait, és az 
ellenőrző hatóságokkal együtt dolgozza ki a szükséges 
intézkedéseket a bejelentett fennmaradó hibaarányok 
megbízhatóságának javítása érdekében. 

(Megvalósítás céldátuma: 2021. június) 

 A Bizottság erőfeszítései ellenére – amint azokat a DG REGIO (2019: 
25. o., 2020: 41–43. o., 2021: 32–33. o.) és a DG EMPL (2019: 37. o., 
2020: 43–44. o., 2021: 49. o.) éves tevékenységi jelentései bemutatták – 
a 2020. évi ellenőrzéseink során nem találtunk jelentős javulást e 
tekintetben (lásd például: a 2020. évi éves jelentés 5.38. bekezdése, a 
2021. évi éves jelentés 5.40. és 5.41. bekezdése, valamint a 2022. évi 
éves jelentés 6.48., 6.49. és 6.50. bekezdése). 

A Bizottság elvégezte a feltáratlan hibák fő forrásainak elemzését, és 
megosztotta a hibatípusok frissített listáját. 
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Év A Számvevőszék ajánlása 
Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás szintje Megjegyzések 

2020 

A következőket javasoljuk a Bizottságnak: 

5.2. ajánlás. A csalás kockázatának nyomon követése 
a műveletek ellenőrző hatósági ellenőrzése során 

Ösztönözze az ellenőrző hatóságokat, hogy ellenőrző 
listájukba vegyenek fel kifejezetten a csalási 
kockázatokra vonatkozó kérdéseket és dokumentálják 
az ellenőrzés során feltárt ilyen kockázatok kezelésére 
tett lépéseket. 

Az ellenőrző hatóságok működjenek együtt a nemzeti 
csalásellenes koordinációs szolgálatokkal, és vegyék 
figyelembe a Bizottságnak a szabálytalanságkezelő 
rendszerben (IMS) bejelentett feltételezett vagy 
bizonyított csalási eseteket. Felhívjuk továbbá a 
figyelmet a 06/2019. sz. különjelentésünkben 
megfogalmazott ajánlásainkra. 

(Megvalósítás céldátuma: 2022. június) 
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Év A Számvevőszék ajánlása 
Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás szintje Megjegyzések 

2021 

5.1. ajánlás. A kedvezményezetteknek nyújtott 
visszatérítések módszere, amikor egyszerűsített 
költségelszámolási módszereket alkalmaznak a 
programhoz való uniós hozzájárulás 
meghatározására 

Közölje ismét az irányító hatóságokkal, hogy melyek 
az előírások akkor, amikor a kedvezményezetteknek 
nyújtott visszatérítések kiszámításához az uniós 
költségvetésből a tagállamoknak történő kifizetések 
kiszámításához használt egyszerűsített 
költségelszámolási módszertől eltérő módszert 
alkalmaznak, különös tekintettel az ír ESZA operatív 
programban idén észlelt helyzetre. 

(Megvalósítás céldátuma: 2022. december) 

  

5.2. ajánlás. A nemzeti rendszerek segítsék elő az 
ESZA célkitűzéseinek megvalósulását 

Gondoskodjon arról, hogy amikor az operatív 
programok meglévő nemzeti rendszereken alapulnak, 
a végrehajtott tevékenység eredményesen segítse elő 
a program célkitűzéseinek megvalósulását, különös 
tekintettel a spanyol ESZA/IFK operatív programok 
NEET-résztvevőivel kapcsolatban ez évben észlelt 
helyzetre; 

(Megvalósítás céldátuma: 2022. november) 

 A Bizottság lépéseket tett az ajánlásban említett spanyol esettel 
kapcsolatban. Nem foglalkozott azonban azzal a kérdéssel, hogy a 
meglévő nemzeti rendszereken alapuló operatív programokon keresztül 
finanszírozott műveletek mennyire eredményesen járulnak hozzá a 
program célkitűzéseihez. 
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Év A Számvevőszék ajánlása 
Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás szintje Megjegyzések 

5.6. ajánlás. Jogállamiság 

Éves tevékenységi jelentéseiben adjon tájékoztatást a 
tagállamokkal szemben folyamatban lévő 
jogállamisági eljárásokról, és arról, hogy ez hogyan 
befolyásolhatja azt a bizonyosságot, amelyet a 
Bizottság az érintett országok bizonyossági és 
kontrollrendszereiből szerezhet a kiadások 
szabályszerűségére vonatkozóan. 

(Megvalósítás céldátuma: 2023. április (a következő 
éves tevékenységi jelentések) 

 Lásd: a 2022. évi éves jelentés 6.76. bekezdése. Ezt az ajánlást a 
Bizottság elutasította. 

2022 

6.5. ajánlás. Az önbevallások megbízhatósága 

Biztosítsa, hogy az ellenőrző hatóságok megfelelő 
módszereket vezessenek be az önbevallások 
érvényességének és megbízhatóságának 
ellenőrzésére, valamint terjessze a kapcsolódó bevált 
gyakorlatokat, különös tekintettel az ebben az évben 
feltárt helyzetre. 

(Megvalósítás céldátuma: 2023. december) 

 Nyugtázzuk, hogy a Bizottság intézkedéseket tett e tekintetben, és hogy 
a bevált gyakorlatok további megosztását tervezi. 
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Év A Számvevőszék ajánlása 
Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás szintje Megjegyzések 

6.6. ajánlás. A csalás kockázatával kapcsolatos 
tudatosság növelése a csalásgyanús esetek 
eredményesebb bejelentésének biztosítása 
érdekében 

[…] 

b) Írjon elő minimumkövetelményeket az ellenőrző 
hatóságok számára arra nézve, hogyan kell figyelembe 
venni a csaláskockázatot az ellenőrzőlistákon és az 
ellenőrzési munka során. 

c) Ismételten hívják fel a tagállamok figyelmét a csalás 
bejelentésével kapcsolatos kötelezettségeikre. 

(Megvalósítás céldátuma: […] a 6.6. b) és a 6.6. c) 
ajánlás esetében: 2023. december) 

  

Forrás: Európai Számvevőszék. 
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7. fejezet 

Természeti erőforrások és környezet 
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Bevezetés 
7.1. Jelentésünk e fejezete a többéves pénzügyi keret (MFF) 3. fejezetére 
(Természeti erőforrások és környezet) vonatkozó megállapításainkat tartalmazza. 
A 7.1. ábra áttekintést nyújt a 2023-ban ezen MFF-fejezet kapcsán végzett fő 
tevékenységekről és kiadott összegekről. 

7.1. ábra. Kifizetések és ellenőrzött sokaság  

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Európai Unió 2023. évi konszolidált beszámolójának adatai alapján. 

2023. évi ellenőrzési sokaság a kifizetésekkel összevetve

Kifizetések – összesen 59,5

Ellenőrzési sokaság – összesen 58,6

Előfinanszírozás elszámolása: 0,6 

Időközi és záró kifizetések: 58,1

Előfinanszírozási kifizetések: 1,4

Időközi és záró kifizetések: 58,1

A 2023. évi kifizetések alaponként

Természeti erőforrások és környezet
59,5 milliárd euró (az uniós költségvetési kiadások 31,1%-a)

(milliárd euró)

Európai Mezőgazdasági 
Garanciaalap (EMGA) –

közvetlen kifizetések
38,6 (65,0%)

Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési 
Alap (EMVA) 
16,4 (27,6%)

Európai Mezőgazdasági Garanciaalap 
(EMGA) – piachoz kapcsolódó kiadások
2,5 (4,2%)

Tengerügy és halászat 
1,2 (1,9%)

Környezetvédelem és éghajlat-politika (LIFE)
0,5 (0,9%)

Egyéb
0,2 (0,4%)
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Rövid ismertető 

Szakpolitikai célkitűzések és területek 

7.2. A mezőgazdaság és a vidékfejlesztés a „Természeti erőforrások és környezet” 
fejezet kiadásainak 97%-át teszi ki, és ennek végrehajtása a közös agrárpolitika (KAP) 
keretében történik. A KAP három általános célkitűzése1: 

o fenntartható élelmiszer-termelés, középpontban a mezőgazdasági termelők 
jövedelmével, a mezőgazdaság termelékenységével és az árstabilitással; 

o a természeti erőforrásokkal való fenntartható gazdálkodás és az 
éghajlatváltozással összefüggő fellépések, középpontban az üvegházhatást okozó 
gázok kibocsátásával, a biológiai sokféleséggel, a talaj- és vízgazdálkodással; 

o kiegyensúlyozott területfejlesztés. 

7.3. Míg a KAP-ért a végső felelősséget az Európai Bizottság – elsősorban a 
Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Főigazgatóság (DG AGRI) – viseli, annak irányítását a 
tagállami kifizető ügynökségekkel megosztva végzi. 2015 óta a tagállamok független 
tanúsító szervei éves véleményt adnak ki a kifizető ügynökségek által bejelentett 
kiadások jogszerűségéről és szabályszerűségéről. 

7.4. Ez az MFF-fejezet magában foglalja a Tengerügyi és Halászati Főigazgatóság 
(DG MARE) hatáskörébe tartozó Európai Tengerügyi és Halászati Alap (ETHA) által 
finanszírozott tenger- és halászati politika uniós kiadásait, valamint a Környezetvédelmi 
Főigazgatóság (DG ENV), az Éghajlatpolitikai Főigazgatóság (DG CLIMA) és az 
Energiaügyi Főigazgatóság (DG ENER) hatáskörébe tartozó környezetvédelmi és 
éghajlat-politikai LIFE programot is. 

 
1 A közös agrárpolitika finanszírozásáról, irányításáról és monitoringjáról szóló 

1306/2013/EU rendelet 110. cikkének (2) bekezdése. 
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Kiadási eszközök 

7.5. Bár 2023 a 2023–2027-es KAP első éve volt, a 2023. évi kifizetések szinte 
mindegyike mégis a 2014–2022-es KAP kiadási eszközeire vonatkozó szabályokon 
alapult, mivel azok a mezőgazdasági termelők által 2022-ben benyújtott, uniós 
támogatás iránti kérelmekhez kapcsolódtak. A 2023-ban teljesített 57,5 milliárd euró 
összegű KAP-kifizetésekből összesen mindössze 0,9 milliárd euró tartozott az új 
időszakra vonatkozó szabályok hatálya alá. 

7.6. 2023-ban a KAP fő kiadási eszközei a következők voltak: 

o a termelőknek folyósított közvetlen kifizetések, amelyeket teljes egészében az 
uniós költségvetés finanszíroz; 

o az uniós és tagállami költségvetésből társfinanszírozott tagállami nemzeti és 
regionális vidékfejlesztési programok; 

o a teljes egészében az uniós költségvetés által finanszírozott agrárpiaci 
intézkedések, ahol kivételt képeznek egyes, a tagállamok által társfinanszírozott 
intézkedések, például az agrár-élelmiszeripari promóciós intézkedések. 

7.7. A közvetlen kifizetések az MFF 3. fejezete alatti kiadások 65%-át tették ki 
(2023-ban 38,2 milliárd euró). A főbb KAP-rendszerek a következők voltak: 

o a mezőgazdasági termelők által bejelentett mezőgazdasági földterület alapján 
jövedelemtámogatást nyújtó „alaptámogatási rendszer” (14,9 milliárd euró) és 
„egységes területalapú támogatási rendszer” (4,6 milliárd euró); 

o az éghajlat és a környezet szempontjából előnyös mezőgazdasági tevékenységek 
támogatását célzó „zöldítési támogatás” (10,7 milliárd euró) 

o bizonyos mezőgazdasági termékek (például marha- és borjúhús, tej, 
fehérjenövények) esetében a „termeléstől függő önkéntes támogatás” 
(4,2 milliárd euró). 
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7.8. A mezőgazdasági termelőknek kiutalt közvetlen kifizetések jogosultságalapúak, 
azaz a kifizetések elnyerése bizonyos feltételek teljesítésétől függ. Az ilyen 
kifizetéseket a költségtérítés-alapú kifizetéseknél kisebb hibakockázat jellemzi, 
amennyiben az előírt feltételrendszer nem összetett (lásd: 1.18. bekezdés). 
A közvetlen kifizetések irányítása az integrált igazgatási és kontrollrendszer útján 
történik, amely összekapcsolja a mezőgazdasági üzemek, támogatási kérelmek, 
állatnyilvántartások és mezőgazdasági területek adatbázisait. Az integrált rendszer 
magában foglalja a mezőgazdasági parcellaazonosító rendszert (MePaR), amely egy 
több forráson alapuló földrajzi információs rendszer. A MePaR segíti a mezőgazdasági 
termelőket a területalapú támogatási kérelmek kitöltésében, és lehetővé teszi a 
kifizető ügynökségek számára a kérelmek későbbi ellenőrzését. Ez lehetőséget ad a 
támogatási kérelmek bizonyos hibáinak kijavítására, valamint a hibakockázat 
csökkentésére. 

7.9. A vidékfejlesztés az MFF 3. fejezete alatti kiadások 27,6%-át tették ki 
(16,4 milliárd euró), és a következőkből tevődtek össze: 

o környezetvédelmi és éghajlat-politikai kritériumokon alapuló kifizetések 
(8,0 milliárd euró), amelyet vagy a mezőgazdasági terület alapján 
(a 7.1. háttérmagyarázat az ökológiai gazdálkodás támogatására mutat be egy 
példát), vagy a mezőgazdasági üzemben tartott állatok száma alapján folyósítanak 
a mezőgazdasági termelők részére („területalapú, illetve az állattartáshoz 
kapcsolódó kiadások”); 

o a vidéki térségek társadalmi és gazdasági fejlődését támogató beruházási 
projektekhez nyújtott támogatás (8,4 milliárd euró) („nem területalapú” 
kiadások). 
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7.1. háttérmagyarázat 

Ökológiai olajbogyó-termesztés támogatása (példa) 

Spanyolországban egy kis olajbogyó-termelő támogatásban részesült az ökológiai 
gazdálkodásra vonatkozó 11. vidékfejlesztési intézkedés keretében. A támogatás 
lehetővé tette a termelő számára, hogy trágya vagy növényvédőszer használata 
nélkül is meg tudjon őrizni nagyon régi olajfákból álló olajfaligeteket, olyan lejtős 
parcellákon, ahol nem volt mód az olajbogyó betakarításának gépesítésére. 
Ellenőrzésünk megerősítette, hogy a kedvezményezett betartotta a 
támogathatósági feltételeket. A képen az olajfaligetek egyike látható. 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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7.10. A tagállamok 2023-ban még folytatták a nemzeti és regionális vidékfejlesztési 
programok keretében a 2014–2022-es időszakra vonatkozó uniós kiadások 
végrehajtását. A 2014–2020-as időszakra a Bizottság 118 vidékfejlesztési programot 
hagyott jóvá a tagállamokban, amelyek 20 intézkedésből épülnek fel. A 2020 utáni 
KAP-ra vonatkozó jogszabályok késedelmes elfogadását követően valamennyi 
programot meghosszabbították 2022 végéig. Az Egyesült Királyság kilépéséről 
rendelkező megállapodás értelmében a volt tagállam vidékfejlesztési programjai 2023 
végéig folytatódnak, és 2024-ben fogják lezárni azokat. A Covid19 járvány kitörésére2, 
illetve az ukrajnai orosz invázió3 hatásaira reagálva 2021-ben, illetve 2022-ben további 
intézkedések révén rendkívüli átmeneti támogatás nyújtását tettek lehetővé. 

7.11. Az MFF 3. fejezete kiadásainak 4,2%-át kitevő agrárpiaci intézkedéseknek 
(2,5 milliárd euró) számos különböző rendszer a része (ilyen például a gyümölcs- és 
zöldségtermelői szervezetek számára vagy szőlőültetvények szerkezetátalakítására 
nyújtott támogatás), és ezek mindegyike saját támogathatósági feltételeket határozott 
meg. A borágazatban hozott piaci intézkedések azáltal támogatják a vállalatok 
teljesítményének javítását, hogy növelik versenyképességüket és segítik őket a piaci 
igényekhez való alkalmazkodásban. 

7.12. Az MFF 3. fejezete kiadásainak fennmaradó 3%-ára, amely nagyrészt az ETHA 
programjai és a LIFE programok alá tartozik, szintén igen eltérő kiválasztási 
kritériumok, támogathatósági követelmények és folyósítási módszerek vonatkoznak. 

7.13. A vidékfejlesztésre, a piaci intézkedésekre és az MFF 3. fejezetéhez tartozó, 
KAP-on kívüli szakpolitikai területekre fordított kiadások többsége esetében a 
támogathatósági feltételek összetettebbek, mint a közvetlen kifizetéseknél, így a 
hibakockázat is nagyobb (lásd: 1.18. bekezdés). 

 
2 (EU) 2020/872 rendelet az 1305/2013/EU rendeletnek a Covid19-járványra adott válaszként 

az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap (EMVA) keretében rendkívüli ideiglenes 
támogatás nyújtását célzó egyedi intézkedés tekintetében történő módosításáról. 

3 (EU) 2022/1033 rendelet az 1305/2013/EU rendeletnek az ukrajnai orosz invázióra adott 
válaszként az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap (EMVA) keretében rendkívüli 
ideiglenes támogatás nyújtását célzó egyedi intézkedés tekintetében történő 
módosításáról. 
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Az ellenőrzés hatóköre és módszere 

7.14. Célunk az volt, hogy megbecsüljük az MFF e fejezetének hibaszintjét, 
valamint hozzájáruljunk a megbízhatósági nyilatkozathoz. Az 1.1. mellékletben 
ismertetett ellenőrzési koncepció és módszerek alkalmazásával 2023-ban a következők 
vizsgálatát végeztük el az MFF e fejezete kapcsán: 

a) egy 218 tranzakcióból álló, az MFF e fejezetéhez kapcsolódó összes kiadásra nézve 
statisztikailag reprezentatív minta, amely a következőkből áll: 

i. a minden fő rendszert képviselő 88 közvetlen kifizetés; 

ii. 59 területalapú, illetve állattartáshoz kapcsolódó tranzakció a vidékfejlesztési 
programok keretében; 

iii. 49 nem területalapú vidékfejlesztési tranzakció, 

iv. 14 piaci intézkedésekkel kapcsolatos tranzakció; 

v. nyolc tranzakció a KAP-on kívüli kiadási területekhez kapcsolódóan, négy az 
ETHA és négy a LIFE program keretében; 

b) a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Főigazgatóság és a Környezetvédelmi 
Főigazgatóság éves tevékenységi jelentéseiben szereplő, majd a Bizottság éves 
irányítási és teljesítményjelentésében (AMPR) is szerepeltetett szabályszerűségi 
információk. 

7.15. Az ellenőrzésünk által érintett 218 tranzakció 20 tagállamra4 és az Egyesült 
Királyságra vonatkozott. 13 tagállamban a közvetlen kifizetéseket, 16 tagállamban 
pedig 19 nemzeti és regionális program vidékfejlesztési tranzakcióit ellenőriztük. 

  

 
4 Belgium, Bulgária, Csehország, Németország, Írország, Görögország, Spanyolország, 

Franciaország, Horvátország, Olaszország, Lettország, Litvánia, Magyarország, Hollandia, 
Ausztria, Lengyelország, Portugália, Románia, Szlovákia és Svédország. 
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A tranzakciók szabályszerűsége 

A tranzakciótesztek eredményei 

7.16. A 218 vizsgált tranzakcióból 56 (26%) esetében merült fel hiba. Az általunk 
számszerűsített 37 hiba alapján az általunk becsült hibaszint az MFF 3. fejezetéhez 
kapcsolódóan 2,2% (lásd: 7.2 ábra). 

7.2. ábra. A tranzakciótesztek eredményei 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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7.17. Az általunk feltárt számszerűsített hibák közül a legtöbb (16) vidékfejlesztési 
tranzakciókat érintett. 15 számszerűsíthető hibát találtunk a közvetlen kifizetésekben, 
hármat a piaci intézkedésekben és hármat a KAP-on kívüli kiadásokban. Találtunk 
továbbá 19 olyan szabályszerűségi problémát is, amelyek nem befolyásolták a 
hibaarányt. Egy esetben például a tagállami szabályok nem írták elő a 
kedvezményezettek számára, hogy a kötelezettségvállalási időszak lejárta után őrizzék 
meg az igazoló dokumentumokat. Ez lehetetlenné tette a nemzeti hatóságok, a 
Bizottság és a Számvevőszék által végzett későbbi ellenőrzéseket. Az MFF 
3. fejezetének kifizetéseiről és tranzakciótesztjeink eredményeiről a 7.1. melléklet 
nyújt áttekintést, tagállamonkénti bontásban. 

7.18. A 7.3. ábra bemutatja a 2023. évi becsült hibaszint hibakategóriák szerinti 
megoszlását. 

7.3. ábra. A becsült hibaszint nagy része támogatásra nem jogosult 
kérelmekhez kapcsolódik 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

7.19. A tagállami hatóságok és a Bizottság által alkalmazott korrekciós 
intézkedések a mintánkban szereplő tranzakciók közül 39-et érintettek közvetlenül. 
Ezek az intézkedések számításaink szempontjából relevánsak voltak, mivel 
0,5 százalékponttal csökkentették a jelentésünk e fejezetére vonatkozóan becsült 
hibaszintet. A számszerűsíthető hibák közül 30 esetében a tagállami hatóságok és a 
Bizottság elegendő információval rendelkeztek ahhoz, hogy a kiadások jóváhagyása 
előtt megakadályozzák vagy feltárják és kijavítsák a hibákat. Ha a tagállami hatóságok 
és a Bizottság a rendelkezésükre álló összes információt megfelelően felhasználták 
volna, a becsült hibaszint 1,0 százalékponttal kisebb lett volna jelentésünk e fejezetére 
nézve. 
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Közvetlen kifizetések 

7.20. A 88 tesztelt közvetlen kifizetési tranzakcióban 15 számszerűsíthető hibát 
találtunk, amelyek közül nyolc helytelenül kiszámolt kifizetésekből vagy abból adódott, 
hogy a mezőgazdasági termelők a valósnál nagyobb támogatható földterületet 
jelentettek be (lásd: 7.2. háttérmagyarázat). Egy esetben a kedvezményezett 
megkerülte a maximális támogatási összeg felső határát azáltal, hogy több vállalatot 
hozott létre, így lehetővé vált az uniós támogatás iránti többszöri kérelmezés. 

7.2. háttérmagyarázat 

Támogatható terület túligénylése (példa) 

Litvániában az egyik kedvezményezettnél a gazdaság támogatható területét 
15,02 hektárban határozták meg. Helyszíni ellenőrzésünk során megerősítettük a 
meghatározott terület nagyságát, egy parcella kivételével, ahol a kedvezményezett 
nem felelt meg a minimumkövetelményeknek, ennek egy részét ugyanis nem 
kívánt növényzet nőtte be. A mérés eredményeként a parcella támogatható 
területét 1,64 hektárral csökkentették, ami a gazdaság teljes területére nézve több 
mint 10%-os számszerűsíthető hibát jelent. A légi fotón a parcella burjánzó 
növényzettel benőtt területe látható, amelyet a helyszíni ellenőrzésünk során 
tártunk fel. 

 
© NMA 

BENŐTT TERÜLET 

BENŐTT TERÜLET 
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Vidékfejlesztés, piaci intézkedések és egyéb kifizetések 
Területalapú, illetve az állattartáshoz kapcsolódó vidékfejlesztési kiadások 

7.21. 59 vidékfejlesztési kifizetést vizsgáltunk meg a mezőgazdasági termelők által 
bejelentett területek vagy állatszám alapján. Ezek között voltak egyedi agrár-
környezet- és éghajlatvédelmi kötelezettségvállalások teljesítéséért járó kifizetések, a 
biogazdálkodásért járó kompenzációs kifizetések, a hátrányos természeti adottságú 
területeken gazdálkodóknak nyújtott kifizetések, valamint a védett Natura 2000 
területeken folytatott gazdálkodáshoz kapcsolódó kompenzációs kifizetések. 

7.22. Az 59 általunk tesztelt terület- vagy állattartáshoz kapcsolódó vidékfejlesztési 
tranzakcióból 19 esetében merült fel hiba. 13 számszerűsíthető hibát találtunk, 
amelyből nyolc a valósnál nagyobb támogatható terület bejelentéséhez kapcsolódott. 
A fennmaradó öt megállapítás esetében a hibaforrások között szerepelt a támogatás 
helytelen kiszámítása, az agrár-környezetvédelmi és az éghajlattal kapcsolatos 
kötelezettségvállalások megszegése, valamint egy olyan mezőgazdasági termelő, aki 
nem teljesítette a Natura 2000 mezőgazdasági területek kompenzációs kifizetésének 
feltételeit (lásd: 7.3. háttérmagyarázat). 
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7.3. háttérmagyarázat 

A kifizetés feltételeit nem teljesítő mezőgazdasági termelő (példa) 

Magyarországon egy mezőgazdasági termelő kompenzációs kifizetés iránti 
kérelmet nyújtott be egy védett Natura 2000 terület egyik parcellája után. 
A 12. vidékfejlesztési intézkedés keretében az érintett földterület használatára 
vonatkozó korlátozásokból eredő többletköltségekért és elmaradt bevételért a 
kedvezményezettek kompenzációban részesülhetnek. A kompenzációs kifizetés 
folyósításának feltételeként a mezőgazdasági termelő vállalta, hogy június 
közepéig az egész parcellát lekaszálja, és ezért kifizetésben részesült. A parcellán 
októberben végzett ellenőrzésünk (lásd: alábbi fotó), valamint a júniusban és 
augusztusban készített felülnézeti fotók és műholdas felvételek vizsgálata során 
kiderült, hogy a parcella jelentős részét nem kaszálták le. 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

Beruházási projektek 

7.23. Megvizsgáltunk vidékfejlesztési beruházási projektek részére történt 
49 kifizetést: ezek között voltak tárgyi eszközökbe, fiatal mezőgazdasági termelőknek 
nyújtott vállalkozásindítási támogatásba történő, valamint kockázatkezelési (biztosítás) 
beruházások. 
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7.24. Három kifizetésre nézve számszerűsítettünk hibát, amelyek abból adódtak, 
hogy a kedvezményezettek a támogathatósági feltételeknek meg nem felelő 
kiadásokat vagy tevékenységeket jelentettek be. Az egyik esetben a hiba abból eredt, 
hogy a kedvezményezett baromfitermelő a mezőgazdasági infrastruktúra építésére 
vonatkozó szerződést egy kapcsolt félnek ítélte oda, egy olyan építőipari vállalatnak, 
amelynek tényleges tulajdonosa ugyanaz a személy volt. 

Piaci intézkedések 

7.25. A 14 tesztelt piaci intézkedési tranzakció között három olyan esetet találtunk, 
amikor a kifizető ügynökségek nem támogatható költségeket térítettek meg. 

Tengerügyi, halászati, környezetvédelmi és éghajlat-politikai fellépések 

7.26. A tengerügyi, halászati, környezetvédelmi és éghajlat-politikai fellépések 
esetében nyolc tranzakciót ellenőriztünk, és három számszerűsíthető hibát találtunk 
(a környezetvédelmi és éghajlat-politikai LIFE program közvetlen irányítású 
tranzakcióiban). 
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Éves tevékenységi jelentések és egyéb 
irányítási mechanizmusok 

A Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Főigazgatóság és a 
Környezetvédelmi Főigazgatóság beszámolása a kiadások 
szabályszerűségéről 

7.27. Mindegyik kifizető ügynökség igazgatója évente vezetői nyilatkozatot nyújt 
be a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Főigazgatóságnak az ügynökség irányítási és 
kontrollrendszerének eredményességéről, valamint a kiadások jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről. Emellett a tagállamok évente beszámolnak adminisztratív és 
helyszíni ellenőrzéseikről („kontrollstatisztikák”). 

7.28. További bizonyosság nyújtása érdekében a tanúsító szervek 2015 óta 
kötelesek minden egyes kifizető ügynökség tekintetében évente véleményt adni azon 
kiadások jogszerűségéről és szabályszerűségéről, amelyek tekintetében a tagállamok 
visszatérítést igényeltek. 

7.29. A DG AGRI a kontrollstatisztikákban bejelentett hibaarányokat felhasználva, 
azokat a tanúsító szervek által végzett ellenőrzések eredményei, valamint a kifizető 
ügynökségek rendszereire és kiadásaira vonatkozó saját ellenőrzései alapján kiigazítva 
számítja ki a közvetlen kifizetések, valamint a vidékfejlesztési és piaci intézkedések 
tekintetében a kifizetéskor kockázatosnak minősülő összeget. A DG AGRI saját 
elemzéséből eredő kiigazítások korrekciókat eredményeznek. A DG AGRI a kifizetéskor 
kockázatosnak minősülő összegből levonja a jövőbeli pénzügyi korrekciók és 
visszafizettetések becsült összegét, hogy így megbecsülje a lezáráskor kockázatosnak 
minősülő összeget. 

7.30. A kifizető ügynökségek által közölt kontrollstatisztikák a KAP összes kiadása 
1,1%-ának megfelelő hibaszintet jeleztek. A DG AGRI számításai szerint – figyelembe 
véve a tanúsító szervek munkáját és saját vizsgálatait is – 2023-ban a kifizetéskor 
kockázatosnak minősülő becsült összeg 1064 millió euró, azaz a KAP összes kiadásának 
körülbelül 1,9%-a. A DG AGRI a közvetlen kifizetések esetében körülbelül 1,5%-ra, 
a vidékfejlesztés esetében 2,8%-ra, a piaci intézkedések esetében pedig 2,3%-ra 
becsülte a kifizetéskor kockázatosnak minősülő összeg arányát (korrigált hibaarány). 
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7.31. Korlátozott felülvizsgálatot végeztünk a DG ENV éves tevékenységi 
jelentésében szereplő szabályszerűségi információkra nézve is. Megállapítottuk, hogy a 
DG AGRI és a DG ENV kifizetéskori, illetve lezáráskori kockázatkiszámítási módszertana 
összhangban volt a bizottsági iránymutatásokkal. 

A Bizottság éves irányítási és teljesítményjelentése (AMPR) 

7.32. Éves irányítási és teljesítményjelentésében a Bizottság a „Természeti 
erőforrások” fejezet esetében 1,9%-ra becsülte a kifizetéskori kockázat mértékét. 

Az új teljesítményjelentési rendszerekről gyűjtött információk 

7.33. 2023. évi ellenőrzésünk részeként információkat gyűjtöttünk az éves 
teljesítményjelentések (APR) bevezetéséről, amely a 2023–2027-es KAP új 
teljesítményalapú teljesítési modelljének kulcsfontosságú eleme. Dokumentumok 
alapján, valamint interjúk és 2024. január és április közötti helyszíni ellenőrzések 
keretében megvizsgáltuk a bolgár, horvát és görög kifizető ügynökségek által az éves 
teljesítményjelentések kidolgozása terén elért előrelépéseket. 

7.34. A 2023–2027-es KAP keretében ahhoz, hogy egy kifizető ügynökség jogosult 
legyen uniós támogatásra, a KAP-stratégiai tervei kapcsán bejelentett kiadásokhoz 
megfelelő bejelentett outputot kell rendelni. A tagállamoknak az adott (N.) pénzügyi 
évre vonatkozó éves teljesítményjelentéseikben szereplő megvalósult outputokról és 
felmerült kiadásokról szóló információkat a következő (N+1.) év február 15-ig be kell 
nyújtaniuk a Bizottságnak. A Bizottság ellenőrzi a bejelentett kiadások és outputok 
közötti megfelelést, és amennyiben nem nyújtanak be elfogadható indokolást a 
megfelelő output nélküli kiadásokról, a teljesítményalapú záróelszámolási 
határozatban a Bizottság az N+1. év október 15-ig csökkentheti az uniós támogatást. 
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7.35. A 2023. évi pénzügyi évre vonatkozó első éves teljesítményjelentéseiket a 
tagállamok 2024 februárjában nyújtották be. Mivel a 2023. évi KAP-kiadások többsége 
az előző időszakra vonatkozó szabályok hatálya alá tartozott, a kifizető ügynökségek 
bejelentett kiadásaiból csak 63 millió euró kapcsolódott a bejelentett outputokhoz 
(ezen belül 37 millió euró a méhészethez). A felkeresett három tagállam manuális, 
illetve részben automatizált megközelítést alkalmazott a méhészetre vonatkozó 
beszámolás során, az adatokat a meglévő rendszerekből és külső forrásokból gyűjtötte 
össze. A kifizető ügynökségeknél a méhészeti beavatkozásokra vonatkozó kérelmek 
feldolgozásáért felelős egységek ellenőrizték a kedvezményezettek által benyújtott 
adatokat, és megküldték azokat a beszámolásért felelős egységeknek. A beszámolásért 
felelős egységek manuálisan összesítették az adatokat, és a Bizottság elektronikus 
adatcsere-rendszerébe való feltöltéshez szükséges szabványos formátumban 
(SFC 2021) elkészítették az APR-t. 

7.36. Megállapítottuk továbbá, hogy a három kifizető ügynökségnél 2023-ban még 
folyt a rendszereik tervezése, hogy 2025. február 15-ig elkészítendő 2024. évi éves 
teljesítményjelentésükben beszámoljanak a stratégiai tervek valamennyi 
beavatkozásáról. E célból közbeszerzési eljárásokat indítottak fejlesztési munkákra 
irányuló, külső szolgáltatókkal való szerződéskötésre, amely munkák során meg kell 
felelniük az akkreditált kifizető ügynökségekre vonatkozó nemzetközi 
információbiztonsági szabványoknak (ISO 27001 követelmények). 

7.37. A 2024. évi éves teljesítményjelentés esetében a kifizető ügynökségek 
hasonló megközelítéseket terveznek alkalmazni az egyedi beavatkozások kezeléséért 
felelős egységekkel, a szükséges APR-adatok előkészítése és ellenőrzése érdekében. 
Az általunk felkeresett kifizető ügynökségek mindegyike azt tervezi, hogy a kérelmek 
feldolgozására szolgáló rendszerekből automatikusan kinyeri az adatokat, és azokat 
egy adattárban tárolja, majd a különböző beavatkozások esetében elemzési eszközöket 
használva automatikusan kiszámítja a bejelentett kiadásokat, az egységösszegeket és a 
megfelelő outputmutatókat. Az éves teljesítményjelentésekben szereplő információkat 
ezt követően a tanúsító szervek ellenőrzik, és a tagállam irányító hatósága hagyja jóvá, 
mielőtt azokat feltöltik a Bizottság SFC 2021 platformjára. A kifizető ügynökségek 
megjegyezték: kihívásokkal jár, ha valamennyi beavatkozás esetében 2025. február 15-
ig be kell vezetni az APR-rendszereket, és késedelmek esetén alternatív jelentéstételi 
megoldásokra lehet szükség. A 7.4. ábra összefoglalja, hogy a felkeresett tagállamok 
milyen megközelítést alkalmaznak éves teljesítményjelentéseik elkészítésekor. 
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7.4. ábra. Éves teljesítményjelentések készítése 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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Következtetés és ajánlások 

Következtetés 

7.38. Az általunk szerzett és e fejezetben bemutatott ellenőrzési bizonyítékok 
összességükben arra mutatnak, hogy a „Természeti erőforrások és környezet” fejezet 
kiadásait összességében lényeges hibaszint jellemzi (lásd: 7.16. bekezdés). 
Tranzakciótesztjeink alapján a többéves pénzügyi keret ezen fejezetére vonatkozó 
becsült általános hibaszint értéke 2,2%. 

7.39. Eredményeink azt mutatják, hogy a hibaszint nem volt lényeges az – MFF e 
fejezetén belül a kifizetések 66%-át kitevő – közvetlen kifizetések esetében, míg 
lényeges volt a többi kiadási terület (vidékfejlesztés, piaci intézkedések, tengerügy, 
halászat, környezetvédelem és éghajlat-politika) összessége esetében, amelyek a 
kifizetések 34%-át tették ki. 

Ajánlások 

7.40. Áttekintettük a legutóbbi három éves jelentésünk azon ajánlásait, amelyek 
kapcsán vagy azonnali lépésekre volt szükség, vagy végrehajtásukat 2023-ra irányoztuk 
elő. A 2021. évi éves jelentésben megfogalmazott két ajánlást 2023-ban kellett 
végrehajtani. A 2021. évi éves jelentésünkben a Bizottság számára megfogalmazott két 
ajánlásunk hasznosulásával kapcsolatos megállapításainkat a 7.2. melléklet mutatja be. 
Véleményünk szerint a KAP-kifizetések hibáinak megelőzésére szolgáló új technológiák 
használatának támogatására vonatkozó 6.1. ajánlás teljes mértékben, az M21. 
vidékfejlesztési intézkedés keretében teljesített rendkívüli ideiglenes támogatási 
kifizetések ellenőrzésére vonatkozó 6.2. ajánlás pedig teljes mértékben megvalósult. 
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7.41. 2023-ra vonatkozó megállapításaink és következtetéseink alapján a 
következőket javasoljuk a Bizottságnak: 

7.1. ajánlás. A nagy gazdaságoknak nyújtott uniós támogatás 
maximalizálására vonatkozó nemzeti intézkedések 
eredményességének vizsgálata 

Tekintettel arra, hogy a tagállamok felelőssége, hogy a jövedelemtámogatást 
elsősorban azoknak juttassák, akiknek arra a legnagyobb szükségük van, vizsgálja meg 
a nagy mezőgazdasági üzemeknek nyújtott közvetlen kifizetések korlátozására irányuló 
tagállami intézkedések eredményességét. 

Megvalósítás céldátuma: 2025 
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Mellékletek 

7.1 melléklet. A tagállamokban és az Egyesült Királyságban 
végrehajtott uniós fellépésekre vonatkozó információk 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság adatai alapján. 

Hiba nélküli
Hibás
Nem ellenőrzött

Tagállam/ország Uniós hozzájárulás 
(millió euró)

Ellenőrzött 
tranzakciók 

Számszerűsíthető 
hibák 

Nem 
számszerűsíthető 

hibák

KAP-kiadások 57 547 210 34 17

Franciaország 9 448 28 2 3

Spanyolország 7 042 36 5 1

Németország 6 356 16 2 1

Olaszország 5 890 20 4 6

Lengyelország 5 034 20 2 1

Románia 3 203 12 2

Görögország 2 944 8 4

Magyarország 2 183 12 3

Írország 1 495 4 3 1

Portugália 1 501 10 1

Csehország 1 246 8 1

Ausztria 1 350 4 2

Bulgária 1 116 4
Svédország 983 4 1 1

Hollandia 842 4 1 1

Litvánia 833 4 2

Belgium 654 8
Horvátország 753 4

Szlovákia 563 4 1

Lettország 474 0

Egyesült Királyság 71 0
Nem ellenőrzött 

tagállamok 3 566 n.a. n.a. n.a.

Egyéb kiadások 1 930 8 3 2

ÖSSZESEN 59 477 218 37 19
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7.2 melléklet. A korábbi ajánlások hasznosulása 
A végrehajtás szintje:  teljes mértékben megvalósult;  a legtöbb tekintetben megvalósult;  néhány tekintetben megvalósult;  nem valósult meg. 

Tárgyév A Számvevőszék ajánlása 

Az ajánlás végrehajtása terén elért eredmények számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések 

2021 

A következőket javasoljuk a Bizottságnak: 

6.1. ajánlás: 

Az új technológiák igénybevételének 
támogatása a KAP-kifizetésekkel kapcsolatos 
hibák megelőzése terén 

A monitoring útján végzett ellenőrzések 
alkalmazása során szerzett tapasztalatok alapján 
segítse az új technológiáknak a KAP-kifizetések 
ellenőrzésére való felhasználásával kapcsolatos 
tagállami bevált gyakorlatok megosztását, 2023-
tól támogatva ezzel a tagállamokat a 
területmegfigyelő rendszer végrehajtásában. 

(Megvalósítás céldátuma: 2023) 

 A Bizottság rendszeresen szervezett GREX (a KAP 
végrehajtásával foglalkozó szakértői csoport) találkozókat, 
integrált rendszerrel foglalkozó szemináriumokat és 
Panta Rhei konferenciákat, amelyek fórumként szolgáltak 
az új technológiák alkalmazásával kapcsolatos bevált 
gyakorlatok megosztásának elősegítéséhez. A 2023-ban 
szerzett tapasztalatok alapján a területmegfigyelő rendszer 
(AMS) 2024. január 1-jétől teljes mértékben 
működőképessé vált. Az AMS a Kopernikusz-Sentinelek 
műholdképeit, földrajzi koordinátákkal ellátott fényképeket 
és más ezekkel egyenértékű technológiákat használ a 
területalapú KAP-beavatkozások valamennyi nyomon 
követhető támogathatósági feltételének megfigyelése, 
nyomon követése és értékelése céljából. 
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Tárgyév A Számvevőszék ajánlása 

Az ajánlás végrehajtása terén elért eredmények számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések 

2021 

A következőket javasoljuk a Bizottságnak: 

6.2. ajánlás: 

Az M21. intézkedés kifizetéseinek ellenőrzése 

Végezzen ellenőrzéseket, valamint 
gondoskodjon a szükséges nyomon követésről 
és értékelésről annak biztosítására, hogy az 
M21. intézkedés valóban a mezőgazdasági vagy 
üzleti tevékenység folytonosságát veszélyeztető 
likviditási problémákkal küzdő, támogatható 
kedvezményezettekre irányuljon. 

(Megvalósítás céldátuma: ellenőrzések: 2023, 
nyomon követés és értékelés: 2025) 

 2022-ben és 2023-ban a Bizottság három tagállamban 
végzett vidékfejlesztési ellenőrzései a 21. intézkedésre is 
kiterjedtek és egy esetben fogalmaztak meg 
megállapításokat ezen intézkedés kapcsán, csekély 
hibaösszeggel. A megállapításokat a jogszabályban előírt 
határidőket betartva jelenleg vitatják meg az érintett 
tagállammal folytatott egyeztető eljárás keretében. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 
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8. fejezet 

Migráció és határigazgatás 
Biztonság és védelem 
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Bevezetés 
8.1. Jelentésünk e fejezete a többéves pénzügyi keret (MFF) 4. fejezetére (Migráció 
és határigazgatás) és 5. fejezetére (Biztonság és védelem) vonatkozó 
megállapításainkat tartalmazza. A megelőző MFF-időszakban a kapcsolódó kiadásokat 
nagyrészt egyazon fejezetben, a 3. MFF-fejezetben (Biztonság és uniós polgárság) 
vették költségvetésbe és nyilvántartásba. A 8.1. ábra és a 8.2. ábra áttekintést nyújt a 
2023-ban ezen MFF-fejezetek kapcsán végzett fő tevékenységekről és a kiadott 
összegekről. 

8.1. ábra. Kifizetések és ellenőrzött sokaság – Migráció és határigazgatás 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Európai Unió 2023. évi összevont pénzügyi beszámolójának adatai 
alapján. 

A 2023. évi kifizetések alaponkénti bontásban

Migráció és határigazgatás
2,7 milliárd euró (az uniós költségvetési kiadások 1,4%-a)

(milliárd euró)

Menekültügyi, Migrációs és 
Integrációs Alap (MMIA)
1,0 (38,6%)

Integrált Határigazgatási Alap (IHA)
0,4 (14,9%)

Decentralizált ügynökségek
1,2 (46,5%)

2023. évi ellenőrzési sokaság a kifizetésekkel összevetve

Kifizetések – összesen 2,7

Ellenőrzési sokaság – összesen 2,2

Előfinanszírozás elszámolása: 1,6

Előfinanszírozási kifizetések: 2,6

A Bizottság által elfogadott 
megosztott irányítású kiadások: 0,6

Időközi és záró kifizetések: 0,1

Időközi és záró kifizetések: 0,1
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8.2. ábra. Kifizetések és ellenőrzött sokaság – Biztonság és védelem 

 
(*) A védelmi iparhoz kapcsolódó programokat is beleszámítva. 

Forrás: Európai Számvevőszék, az Európai Unió 2023. évi összevont pénzügyi beszámolójának adatai 
alapján. 

A 2023. évi kifizetések alaponkénti bontásban

Biztonság és védelem
1,4 milliárd euró (az uniós költségvetési kiadások 0,7%-a)

(milliárd euró)

2023. évi ellenőrzési sokaság a kifizetésekkel összevetve

Kifizetések – összesen 1,4

Ellenőrzési sokaság – összesen 0,7

Belső Biztonsági Alap (BBA)
0,2 (13,1%)

Katonai mobilitás
0,3 (19,0%)

Decentralizált ügynökségek
0,2 (17,1%)

Európai Védelmi Alap (*)
0,5 (38,4%)

Nukleáris biztonság, leszerelés és egyéb
0,2 (12,4%)

Előfinanszírozás elszámolása: 0,5

Előfinanszírozási kifizetések: 1,2

A Bizottság által elfogadott 
megosztott irányítású kiadások: 0,1

Időközi és záró kifizetések: 0,2

Időközi és záró kifizetések: 0,2
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Rövid ismertető 

Migráció és határigazgatás 

8.2. A migráció és határigazgatás kérdésköre az utóbbi években egyre inkább 
előtérbe került, ezért az Európai Unió a 2021–2027-es MFF-ben bevezette a 
4. fejezetet, amely kifejezetten ezekre a szakpolitikai területekre vonatkozik (lásd: 
8.1. ábra). A 2023-ban az ezen MFF-fejezetre fordított kiadások jelentős része 
továbbra is a 2014–2020-as MFF fennmaradó projektjeinek és programjainak 
befejezéséhez kapcsolódott. Így a kiadások zöme a 2014–2020-as időszakra vonatkozó 
Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap1 (MMIA) megszüntetésével, illetve a Belső 
Biztonsági Alap határigazgatást támogató eszközéből (Borders and Visa)2 nyújtott 
támogatás lezárásával függ össze. Ezeket a 2014–2020-as időszakban működő alapokat 
a 2021–2027-es időszakban felváltotta az új MMIA3 és az Integrált Határigazgatási 
Alapnak (IHA) a határigazgatás és a vízumpolitika pénzügyi támogatására szolgáló 
eszköze4 (Határigazgatási és Vízumeszköz, HAVE). 

8.3. Az MFF 4. fejezetének egy másik jelentős kiadási területe a decentralizált 
ügynökségek finanszírozása: ezek az Európai Határ- és Partvédelmi Ügynökség 
(Frontex), az Európai Unió Menekültügyi Ügynöksége (EUAA) és A Biztonságon És A Jog 
Érvényesülésén Alapuló Térség Nagyméretű IT-Rendszereinek Üzemeltetési Igazgatását 
Végző Európai Uniós Ügynökség (EU-LISA). Az ügynökségekről külön számolunk be az 
uniós ügynökségekről szóló éves jelentésünkben. 

 
1 Az 516/2014/EU rendelet a Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap létrehozásáról. 

2 Az 515/2014/EU rendelet a Belső Biztonsági Alap részét képező, a külső határok és a 
vízumügy pénzügyi támogatására szolgáló eszköz létrehozásáról. 

3 Az (EU) 2021/1147 rendelet a Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap létrehozásáról. 

4 Az (EU) 2021/1148 rendelet a határigazgatás és a vízumpolitika pénzügyi támogatására 
szolgáló eszköznek az Integrált Határigazgatási Alap részeként történő létrehozásáról. 
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Biztonság és védelem 

8.4. A 2021–2027-es MFF-ben az 5. fejezet a biztonság és a védelem területével 
foglalkozik (lásd: 8.2. ábra). A „biztonsági” komponens része a Belső Biztonsági Alapból 
(BBA)5 a 2021–2027-es időszakban nyújtott finanszírozás, valamint a Belső Biztonsági 
Alap rendőrségi eszközéből6 a 2014–2020-as időszakban finanszírozott projektek és 
rendszerek lezárása: 2023-ban ezekből származott az e területre fordított kiadások 
jelentős része. Ehhez a komponenshez tartozik emellett az atomerőművek 
leszereléséhez Bulgáriának, Litvániának és Szlovákiának nyújtott finanszírozás, valamint 
a biztonság területén működő uniós decentralizált ügynökségek – A Kábítószer és a 
Kábítószerfüggőség Európai Megfigyelőközpontja (EMCDDA), a Bűnüldözési 
Együttműködés Európai Uniós Ügynöksége (Europol) és Az Európai Unió Bűnüldözési 
Képzési Ügynöksége (CEPOL) – finanszírozása. A „védelem” komponenshez tartozik az 
Európai Védelmi Alap7, amely együttműködésen alapuló védelmi projekteket támogat 
a kutatás és a fejlesztés bármely szakaszában. A komponens az Európai 
Hálózatfinanszírozási Eszköz8 keretében elkülönített költségvetés révén is támogatja a 
katonai mobilitást, nevezetesen a transzeurópai közlekedési hálózat szakaszainak 
polgári-katonai kettős felhasználási célokra való átalakítását. 

A megosztott irányítású programok végrehajtása 

8.5. Az MMIA-ból és a BBA-ból a 2014–2020-as időszakra nyújtott finanszírozás 
zömének, valamint az MMIA-ból, a HAVE-ból és a BBA-ból a 2021–2027-es időszakra 
nyújtott finanszírozás túlnyomó részének irányítását a tagállamok (vagy a schengeni 
társult országok) és a Bizottság Migrációügyi és Uniós Belügyi Főigazgatósága 
(DG HOME) végzik megosztott irányítás keretében. Ezen eljárás szerint a tagállamok 
hajtják végre a Bizottság által jóváhagyott többéves programjaikat. 

 
5 Az (EU) 2021/1149 rendelet a Belső Biztonsági Alap létrehozásáról. 

6 Az 513/2014/EU rendelet a Belső Biztonsági Alap részét képező, a rendőrségi 
együttműködés, a bűnmegelőzés és a bűnözés elleni küzdelem, valamint a válságkezelés 
pénzügyi támogatására szolgáló eszköz létrehozásáról. 

7 Az (EU) 2021/697 rendelet az Európai Védelmi Alap létrehozásáról. 

8 Az (EU) 2021/1153 rendelet az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz létrehozásáról, 
valamint az 1316/2013/EU és a 283/2014/EU rendelet hatályon kívül helyezéséről.  

339

http://www.emcdda.europa.eu/
http://www.emcdda.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1149
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=celex:32014R0513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0697
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1153/oj


 

 

8.6. 2020 óta a tagállamok felgyorsították a 2014–2020-as programozási időszakra 
szóló MMIA- és BBA-programjaik végrehajtását. A 2014–2020-as időszakra szóló 
finanszírozást 2024 júniusáig kellett elkölteni9. A Bizottság 2023. évi beszámolója 
szerint azonban a tagállamok még jelentős összegeket nem jelentettek be (18%-ot az 
MMIA és 25%-ot a BBA esetében). A 8.3. ábra bemutatja a tagállamok által a 
2014–2020-as programozási időszak kezdete óta a Bizottsághoz visszatérítés céljából 
bejelentett kiadásokat. 

8.3. ábra. A 2014–2020-as MMIA- és BBA-programok előrehaladása 

 
(*) A tagállamok szintjén felmerült MMIA-/BBA-kiadások Bizottság felé történő bejelentése és Bizottság 
általi jóváhagyása a költség felmerülését követő évben történik. A Bizottság 2023-ra vonatkozó 
beszámolója tehát a tagállamok 2022-ben felmerült kiadásait tünteti fel. 

Forrás: Európai Számvevőszék, (a programokból és a záróelszámolási határozatokból származó, a 2023 
végéig tartó időszakra vonatkozó) bizottsági adatok alapján. 

 
9 Az (EU) 2022/585 rendelet az 514/2014/EU, az 516/2014/EU és az (EU) 2021/1147 rendelet 

módosításáról. 
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Az ellenőrzés hatóköre és módszere 

8.7. Az 1.1. mellékletben ismertetett ellenőrzési koncepció és módszerek 
alkalmazásával a következő feladatokat végeztük el: 

a) Megvizsgáltunk egy 23 tranzakcióból álló mintát, amely hozzájárul ugyan az 
átfogó megbízhatósági nyilatkozatunkhoz, ám hibaarányra irányuló becslést nem 
tesz lehetővé e fejezetek tekintetében. A minta a következőkből állt: 

— 12 megosztott irányítás alá tartozó tranzakció (kettő-kettő a következő 
országokból: Németország, Franciaország, Magyarország, Lengyelország és az 
Egyesült Királyság az MFF 4. fejezete, Lettország az MFF 5. fejezete tekintetében); 

— a Bizottság közvetlen irányítása alá tartozó 10 tranzakció (nyolc az MFF 
4. fejezete, kettő az MFF 5. fejezete tekintetében); 

— egy közvetett irányítás alá tartozó tranzakció (az MFF 5. fejezete tekintetében); 

— emellett figyelembe vettük az ügynökségekre vonatkozó szabályszerűségi 
ellenőrzéseink eredményeit is. 

b) Megvizsgáltuk a DG HOME éves tevékenységi jelentésében (AAR) szereplő, majd a 
Bizottság éves irányítási és teljesítményjelentésében (AMPR) is szerepeltetett 
információk szabályszerűségét. 

c) A Bizottság belső kontrollrendszereit illetően a következőket értékeltük: a 
DG HOME hogyan osztotta el a finanszírozást a tagállamok nemzeti programjai és 
a három alap (MMIA, HAVE és BBA) „tematikus eszközei” között; hogyan 
támogatta a tagállamokat a közös rendelkezésekről szóló rendeletre10 (CPR) való 
áttérésben az MMIA, a HAVE és a BBA megosztott irányítása tekintetében; 
valamint öt tagállam (MMIA: Németország és Franciaország, HAVE: Magyarország 
és Lengyelország, BBA: Lettország) ellenőrző hatóságai hogyan készültek fel a 
2021–2027-es MMIA, HAVE és BBA végrehajtására. 

  

 
10 Az (EU) 2021/1060 rendelet az Európai Regionális Fejlesztési Alapra, az Európai Szociális 

Alap Pluszra, a Kohéziós Alapra, az Igazságos Átmenet Alapra és az Európai Tengerügyi, 
Halászati és Akvakultúra-alapra vonatkozó közös rendelkezések, valamint az előbbiekre és a 
Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alapra, a Belső Biztonsági Alapra és a határigazgatás 
és a vízumpolitika pénzügyi támogatására szolgáló eszközre vonatkozó pénzügyi szabályok 
megállapításáról. 
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A tranzakciók szabályszerűsége 
8.8. A 23 vizsgált tranzakcióból hét esetében merült fel hiba. Négy olyan 
számszerűsíthető hibát találtunk, amely pénzügyi hatást gyakorolt az uniós 
költségvetésből kifizetett összegekre. Ezek a hibák nem támogatható kiadásokhoz, 
igazoló dokumentumok hiányához (például alapvető úti okmányok megőrzésének 
elmulasztásához) és közbeszerzési problémákhoz kapcsolódtak. 
A 8.1. háttérmagyarázat az általunk számszerűsített hibákra mutat be egy példát. 

8.1. háttérmagyarázat 

Hiányzó alapvető igazoló dokumentumok 

DG HOME 

Megvizsgáltunk egy, az Egyesült Királysággal megosztott irányítás alá tartozó 
MMIA-projektet, amelyre vonatkozóan a Bizottság 2,47 millió euró elszámolható 
kiadást fogadott el. A 2020 októbere és 2022 decembere között végrehajtott 
projekt keretében biztonsági szolgáltatásokat és repülőutakat biztosítottak olyan 
harmadik országbeli állampolgárok Egyesült Királyságból való kitoloncolásához, 
akiknek lejárt a tartózkodási engedélye. 

Mind a tíz vizsgált tétel esetében találtunk nem támogatható kiadást, amelyek 
repülési költségekhez, valamint az egyes visszatérőket kísérő biztonsági csapatok 
által nyújtott szolgáltatások költségeihez kapcsolódtak. Az MMIA-ra vonatkozó 
nemzeti iránymutatásokkal ellentétben az Egyesült Királyság hatóságai egyik 
esetben sem őrizték meg az alapvető dokumentumokat, nevezetesen a 
beszállókártyákat, illetve más egyenértékű igazoló dokumentumokat. 
Következésképpen nem kaptunk elegendő dokumentációt annak igazolására, hogy 
az egyes biztonsági kísérők valóban részt vettek a szóban forgó kitoloncolási 
műveletekben, ezért nem tudtuk ellenőrizni, hogy ezek a költségek ténylegesen 
felmerültek-e. 

Ennélfogva úgy ítéltük meg, hogy a vizsgált költségek 100%-a nem jogosult az 
uniós finanszírozásra. Megjegyezzük továbbá, hogy a kedvezményezett ellenőrzési 
igazolásokat nyújtott be a kifizetési kérelmeinek alátámasztására, a külső 
ellenőrök azonban a fent ismertetett hibák egyikéről sem számoltak be. 

Hiányosságokat állapítottunk meg továbbá az annak meghatározására irányuló 
eljárásokban, hogy hány biztonsági kísérőnek kell kísérnie az Egyesült Királyságból 
visszatérőket, valamint azokban az eljárásokban, amelyek a visszatérés kapcsán a 
legjobb értéket képviselő repülőjegy-lehetőséget hivatottak meghatározni. 
Mintánkban mindkét helyzet előfordult. 
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8.9. Hét tranzakcióban feltártunk tíz olyan esetet is, amikor nem tartották be a jogi 
és pénzügyi rendelkezéseket (de a hiba nem járt közvetlen hatással az uniós 
költségvetésre). Ezek például a vissza nem térítendő támogatás odaítélésére vonatkozó 
eljárások hiányosságaihoz, közbeszerzési kérdésekhez és a technikai támogathatósági 
paraméterek be nem tartásához kapcsolódtak. A 8.2. háttérmagyarázat és a 
8.3. háttérmagyarázat példákat mutat be az általunk feltárt hibákra. 

8.2. háttérmagyarázat 

Hiányosságok a támogatás-odaítélési eljárásokban 

DG HOME 

Az MMIA keretében, megosztott irányítással végrehajtandó projektekre 
vonatkozó, 2016-ban, 2019-ben és 2020-ban közzétett három nyílt pályázati 
felhívást vizsgáltunk meg. A pályázati felhívások értelmében a pályázóknak olyan 
szolgáltatásokat kellett nyújtaniuk, amelyek megkönnyítik a harmadik országbeli 
állampolgárok integrációját a tagállamokban (ellenőrzésünk esetében 
Németországban és Franciaországban), valamint az Egyesült Királyságban. 

Két esetben megállapítottuk, hogy a pályázókat nem tájékoztatták megfelelően az 
értékelési folyamatról. Nem tettek közzé az értékelési módszertanra vonatkozó 
egyes fontos információkat, például az alkalmazandó küszöbértékeket vagy az 
egyes kritériumokra alkalmazandó különböző súlyszámokat (Franciaország és 
Egyesült Királyság). Az Egyesült Királyságban nem ismerték el a pályázóknak az 
eljárást lezáró döntés elleni fellebbezéshez való jogát. Máshol megállapításunk 
szerint a kiválasztási eljárás során a kiválasztási szempontok módosultak, ami a 
pályázókkal szembeni egyenlőtlen bánásmódhoz vezetett (Németország). 

Összességében úgy véljük, hogy ezek a hiányosságok ellentétesek az átláthatóság 
és az egyenlő bánásmód elvével, valamint – egy esetben – a pályázók azon 
alapvető jogával, hogy fellebbezzenek az őket hátrányosan érintő közigazgatási 
határozatok ellen. 
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8.3. háttérmagyarázat 

Az értékelési szempontok és az uniós támogatás következetlen 
alkalmazása a kettős felhasználás kapcsán előírt szintet meghaladó 
projektek esetében 

DG MOVE 

Ellenőriztünk egy németországi katonai mobilitási infrastruktúraprojektet, 
amelyhez a Bizottság ítélt meg pénzügyi támogatást. A projekt célja a vasúti 
infrastruktúra korszerűsítése volt annak érdekében, hogy a transzeurópai 
közlekedési hálózat elemeit a kettős katonai-polgári felhasználáshoz lehessen 
igazítani. A teljes támogatható kiadás 99,18 millió euró volt, amelyhez az Unió 
50%-ban járult hozzá. 

Megállapítottuk, hogy a kedvezményezett pályázatában nem pontosította, hogyan 
kezelné a projekt a kettős felhasználású vasúti hidak tengelyterhelési 
kapacitásának kiigazítását, mivel a pályázat nem tartalmazta az egyes hidaknak a 
projekt végrehajtása előtti és utáni kapacitásadatait. A tengelyterhelési kapacitás 
fő támogathatósági kritérium, ám azt az értékelési folyamat során így nem 
lehetett ellenőrizni. Ezenkívül a pályázatoknak a közzétett szempontok szerinti 
értékelése nem volt mindig következetes, különösen azon kritérium tekintetében, 
amely szerint az uniós finanszírozás segítene áthidalni a pénzügyi hiányt, és 
jelentős tőkeáttételi hatást fejtene ki a projekt végrehajtásának felgyorsítása 
érdekében. 

Az ellenőrzés végül megállapította, hogy a terhelési kapacitás a megvizsgált vasúti 
hidak mindegyike esetében átlagosan 27%-kal meghaladta a kettős felhasználás 
tekintetében előírt 25 t/tengely szintet. Bár a hidak pusztán emiatt nem válnának 
jogosulatlanná a támogatásra, az alkalmazandó szabályok értelmében a 
megengedett szinten felüli terhelési kapacitás építési költségei nem jogosultak 
uniós támogatásra. A Bizottság nem vette figyelembe ezt a felső határt, és minden 
költséget támogathatónak ítélt. Mivel e hidakat úgy tervezték és építették meg, 
hogy azok megfeleljenek a nemzeti iránymutatásokban meghatározott sajátos 
tengelyterhelési teljesítménynek, nem tudtuk elkülöníteni az építmény azon 
elemeit, amelyek meghaladták a kettős felhasználásra vonatkozó 
követelményeket. Következésképpen a nem támogatható kiadás nem 
számszerűsíthető. 

8.10. Három olyan tranzakciót is találtunk, amely – bár szabályszerűségi hibáktól 
mentes volt – nem felelt meg a gondos pénzgazdálkodás elveinek. Ezek hátterében a 
hozzáadottérték-adó közintézményeknek történő visszatérítésével kapcsolatos 
problémák, valamint a kiegészítő bérpótlékok alkalmazására vonatkozó objektív alap 
hiánya álltak. A 8.4. háttérmagyarázat példát mutat be az általunk feltárt esetekre. 
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8.4. háttérmagyarázat 

Állami szervek által visszaigényelt héa visszatérítésével kapcsolatos 
problémák 

DG HOME 

Ellenőriztünk egy 1 millió euró értékű, 100%-ban az Unió által társfinanszírozott, 
Magyarországgal megosztott irányítás keretében végrehajtott MMIA-projektet, 
amely a Schengeni Információs Rendszer korszerűsítésére irányult. Az európai 
biztonság és határigazgatás céljára használt rendszer segítségével az illetékes 
nemzeti hatóságok személyekre és tárgyakra vonatkozó figyelmeztető jelzéseket 
vihetnek be, illetve kérdezhetnek le. A 213 098 euró összegű általunk ellenőrzött 
kifizetési kérelem 45 304 euró héát tartalmazott. 

E projekt esetében megállapítottuk, hogy a kifizetési kérelem nem volt 
összhangban a Bizottság korábbi ajánlásunk nyomán kiadott iránymutatásával, 
miszerint az uniós társfinanszírozás nem haladhatja meg az összes elszámolható 
kiadás héa nélküli összegét. A közjogi szerv által bejelentett összeg azonban ebben 
az esetben meghaladta a projekt héa nélküli összköltségét. 

Ilyen esetekről már 2017-ben is beszámoltunk11, és ellenőrzési munkánk során 
2021-ben és 2022-ben is találtunk hasonló eseteket. Mivel a szolgáltató által 
felszámított héa automatikusan a nemzeti költségvetésbe kerül, ez költségvetési 
többletbevételt eredményez a tagállamok számára. 

  

 
11 A Bizottság válaszait is tartalmazó 2017. évi éves jelentés 8.7. bekezdése és 

8.3. háttérmagyarázata. 
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A belső kontrollrendszerek egyes 
elemeinek vizsgálata 
8.11. Értékeltük, hogy a DG HOME hogyan hozta létre a 2021–2027-es MFF 
tematikus eszközeit, és újraszámítottuk az MMIA, a HAVE és a BBA keretében 
végrehajtott tagállami nemzeti programok finanszírozásának elosztására vonatkozó 
allokációkat és súlyszámokat. Az MMIA- és a HAVE-rendelet bizonyos követelményeket 
határoz meg tematikus eszközeikre vonatkozóan, míg az MMIA-, HAVE- és BBA-
rendelet I. mellékletében meghatározott elosztási módszerek az Eurostat és a Frontex 
által szolgáltatott statisztikai adatokon alapuló konkrét számításokat és súlyszámokat 
írnak elő. 

8.12. Megerősítettük, hogy a DG HOME a tematikus eszközök létrehozását és az 
elosztási módszerek végrehajtását a vonatkozó rendeletek követelményeivel 
összhangban végezte el. 

8.13. Értékeltük továbbá a DG HOME által a tagállami hatóságoknak ahhoz nyújtott 
támogatást és iránymutatást, hogy a 2021–2027-es MFF során az MMIA, a HAVE és a 
BBA forrásait az új CPR-hez igazítsák. Öt tagállami ellenőrző hatóság (MMIA: 
Németország és Franciaország, HAVE: Magyarország és Lengyelország, BBA: Lettország) 
előkészítő munkáját elemeztük az alábbiak szerint: 

a) hogyan érintette ezeket az ellenőrző hatóságokat a CPR végrehajtása; 

b) hogyan vették figyelembe a CPR egyedi követelményeit az MMIA, a HAVE és a 
BBA kapcsán. 

8.14. A CPR értelmében minden tagállamnak legkésőbb 2023. június 30-ig el kellett 
készítenie irányítási és kontrollrendszereinek leírását, ami előfeltétele annak, hogy az 
ellenőrző hatóságok meghatározhassák a rendszerellenőrzésekre és a műveletek 
ellenőrzésére irányuló ellenőrzési stratégiájukat. Az öt kiválasztott tagállam 
ellenőrzésünk időpontjáig véglegesítette irányítási és kontrollrendszereinek leírását, és 
legtöbben még éppen dolgoztak az ellenőrzési stratégiáik véglegesítésén (egyikük már 
elkészült ezzel a feladattal). Eddigre már tisztán látták, hogy a 2014–2020-as 
programozási időszakhoz képest az ellenőrzési stratégiában, a 
rendszerellenőrzésekben és a műveletek ellenőrzésében milyen főbb változásokra van 
szükség. Az általunk felkeresett öt tagállam legkorábban 2024-ben tervezte benyújtani 
a Bizottságnak az MMIA-ra, a HAVE-ra és a BBA-ra vonatkozó első éves beszámolóját. 
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8.15. Összességében az öt ellenőrző hatóság úgy ítélte meg, hogy a DG HOME által 
a tagállamoknak nyújtott támogatás kielégítő volt. Ezek a hatóságok észszerű 
előrehaladást értek el a 2021–2027-es MMIA-ra, a HAVE-ra és a BBA-ra való felkészülés 
terén. 

  

347



 

 

Éves tevékenységi jelentések és egyéb 
irányítási mechanizmusok 
8.16. A 2023. évi pénzügyi évre nézve a DG HOME éves tevékenységi jelentését 
tekintettük át. Elemzésünk során főként azt vizsgáltuk, hogy a DG HOME az éves 
tevékenységi jelentésében szereplő szabályszerűségi információkat a Bizottság 
utasításaival összhangban ismertette-e, és ezek az információk összhangban állnak-e az 
ellenőrzésünk során szerzett ismeretekkel. Nem tártunk fel olyan információkat, 
amelyek ellentmondanának megállapításainknak. 

8.17. Megvizsgáltuk a DG HOME becsléseit a kifizetéskori és a lezáráskori 
kockázatokra vonatkozóan. Megállapítottuk, hogy ezeket a belső módszertannak 
megfelelően számították ki és tüntették fel az éves irányítási és 
teljesítményjelentésben. A 2023. évi összes kiadásból (3046 millió euró) a kifizetéskor 
kockázatosnak minősülő összeget a DG HOME 34 millió euróra becsülte (1,1%), és 
becslései szerint a következő években végzett ellenőrzéseiből fakadó korrekciók értéke 
3 millió euró lesz. 

8.18. A DG HOME főigazgatója úgy nyilatkozott, hogy megalapozott bizonyosságot 
szerzett arról, hogy az éves tevékenységi jelentésben leírt tevékenységekhez rendelt 
forrásokat a kijelölt célokra és a gondos pénzgazdálkodás elveivel összhangban 
használták fel, ezekkel kapcsolatban azonban bizonyos fenntartásokat is 
megfogalmazott. Mivel az általunk ellenőrzött tranzakciók csak kis hányadát teszik ki a 
DG HOME felelősségi körébe tartozó tranzakcióknak, e kijelentés helytállóságáról 
ellenőrzéseink eredményei alapján nem tudunk megbizonyosodni. 
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Következtetések és ajánlások 

Következtetések 

8.19. Noha nem ellenőriztünk elegendő tranzakciót ahhoz, hogy meg tudjuk 
becsülni az MFF e fejezeteire vonatkozó hibaszintet (lásd: 8.7. bekezdés), ellenőrzési 
eredményeink megerősítik, hogy ez a terület magas kockázatúnak minősül. 
A tranzakciótesztek eredményeit felhasználtuk megbízhatósági nyilatkozatunkhoz. 

Ajánlások 

8.20. A 8.1. melléklet a 2021. évi éves jelentésünkben szereplő ajánlások 
hasznosulásvizsgálatának megállapításait mutatja be; az érintett ajánlásokat 2023 
végéig kellett végrehajtani. Az ajánlások az uniós fellépések és a sürgősségi segély 
kedvezményezettjeinek, valamint a DG HOME által biztosított finanszírozás 
végrehajtásáért felelős tagállami hatóságoknak nyújtandó iránymutatásra, különösen a 
megfelelő ellenőrzési nyomvonal fenntartására és a közbeszerzési szabályoknak való 
megfelelésre vonatkoztak. A sürgősségi segélyt illetően javasoltuk továbbá, hogy 
célzottabb előzetes ellenőrzéseket végezzenek a sürgősségi segítségnyújtási projektek 
esetében. Bár a DG HOME eredetileg beleegyezett abba, hogy 2023 végéig végrehajtja 
ezeket az ajánlásokat, arról tájékoztattak bennünket, hogy terveik szerint (amint a fent 
említett melléklet részletesebben kifejti) 2024 során véglegesítik a végrehajtást. 

8.21. Megállapításaink és következtetéseink alapján a következő ajánlásokat 
tesszük a Bizottságnak: 
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8.1. ajánlás. További iránymutatás nyújtása a tagállamoknak az 
alkalmazandó szabályokról 

Nyújtson további iránymutatást a DG HOME forrásainak megosztott irányítás 
keretében történő végrehajtásáért felelős tagállami hatóságok számára az alábbiakról: 

a) a vizsgálatkor vagy ellenőrzéskor bemutatandó, megfelelő bizonylatok 
megőrzésére vonatkozó szabályok betartása; 

b) az átláthatóságra és az egyenlő bánásmódra vonatkozó tagállami és uniós 
szabályok kötelező betartása a támogatások nyílt pályázati felhívásokat követő 
odaítélésekor. 

Megvalósítás céldátuma: 2025 vége 

8.2. ajánlás. A projektek technikai szempontjainak ellenőrzése a 
támogatások odaítélése előtt 

A támogatás-odaítélési eljárás során gondosan ellenőrizze és dokumentálja az Európai 
Hálózatfinanszírozási Eszközhöz benyújtott katonai mobilitási pályázatok technikai 
vonatkozásait. Ennek során ellenőrizze, hogy a kettős felhasználású infrastrukturális 
projektek megfelelnek-e a támogathatósági feltételeknek, és biztosítsa, hogy az uniós 
pénzügyi támogatás ne haladja meg a kettős felhasználás követelményeinek megfelelő 
szintet. 

Megvalósítás céldátuma: 2025 vége 
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Mellékletek 

8.1 melléklet. A korábbi ajánlások hasznosulása – „Migráció és határigazgatás”, „Biztonság és védelem” 
A végrehajtás szintje:  teljes mértékben megvalósult;  a legtöbb tekintetben megvalósult;  néhány tekintetben megvalósult;  nem valósult meg. 

Év A Számvevőszék ajánlása 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések 

2021 

A következőket javasoljuk a Bizottságnak: 

1. ajánlás: 

Nyújtson további iránymutatást az uniós 
fellépés és sürgősségi segély 
kedvezményezettjei, valamint a DG HOME által 
biztosított finanszírozás végrehajtásáért felelős 
tagállami hatóságok számára a következők 
betartásához: 

a) az ellenőrzéskor bemutatandó, megfelelő 
bizonylatok összegyűjtésére vonatkozó 
szabályok; 

 Az ajánlás néhány tekintetben került végrehajtásra. 

Az ajánlás első, a megfelelő ellenőrzési nyomvonal 
fenntartására vonatkozó részére reagálva a Bizottság 
iránymutatást nyújtott a kedvezményezettekkel 
megrendezett különféle értekezleteken (pl. a projektindító, 
az eseti technikai és a monitoringértekezleteken) az uniós 
fellépések és a sürgősségi segély tekintetében. 

A DG HOME által nyújtott finanszírozás végrehajtásáért 
felelős tagállami hatóságok számára a Bizottság 2024 
közepén tervez webináriumot rendezni. 

A Bizottság úgy tájékoztatta a Számvevőszéket, hogy 2024 
közepére módosította a végrehajtás céldátumát. 
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Év A Számvevőszék ajánlása 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések 

b) árukra vagy szolgáltatásokra kiírt 
közbeszerzésekre vonatkozó tagállami 
szabályok teljesítésének kötelezettsége. 

2021 

2. ajánlás: 

Végezzen célzottabb utólagos ellenőrzéseket a 
kiadások elszámolhatóságára nézve, elsősorban 
a sürgősségi segély esetében, különös 
tekintettel a következőkkel kapcsolatos 
potenciális kockázatokra: 

a) a kiadások típusa (pl. beszerzés); 

b) a kedvezményezett típusa (pl. az uniós 
finanszírozás terén tapasztalattal még nem 
vagy alig rendelkező kedvezményezettek). 

Ennek során a Bizottság vegye figyelembe, hogy 
a kedvezményezettek kifizetési kérelme 
könyvvizsgálói záradékkal való 
alátámasztásának megvannak a korlátai. 

 Az ajánlás néhány tekintetben került végrehajtásra. 

A Bizottság jelenleg dolgozik a különböző meglévő 
elemeket (köztük az előzetes kontrollokat) egybefogó 
főigazgatósági szintű stratégia kidolgozásán. Mivel a 
Számvevőszék a 2022. évi éves jelentésben az uniós 
fellépések kapcsán is kiadott egy hasonló ajánlást, a 
Bizottság úgy döntött, hogy a DG HOME által közvetlenül 
irányított valamennyi fellépés koherens megközelítése 
érdekében együtt kezeli a két ajánlás végrehajtását. 

A Bizottság úgy tájékoztatta a Számvevőszéket, hogy 2024 
végére módosította a végrehajtás céldátumát. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 
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9. fejezet 

Szomszédság és a világ 
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Bevezetés 
9.1. Jelentésünk e fejezete az MFF „Szomszédság és a világ” című 6. fejezetére 
vonatkozó megállapításainkat tartalmazza. A 9.1. ábra áttekintést nyújt a 2023-ban 
ezen MFF-fejezet kapcsán végzett fő tevékenységekről és kiadott összegekről. 

9.1. ábra. Kifizetések és ellenőrzött sokaság 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Európai Unió 2023. évi konszolidált beszámolójának adatai alapján.  

2023. évi ellenőrzési sokaság a kifizetésekkel összevetve

Előfinanszírozási kifizetések: 11,0

Kifizetések – összesen 15,2

Ellenőrzési sokaság – összesen 11,3

Időközi/záró kifizetések: 4,2

Időközi/záró kifizetések:  4,2

Előfinanszírozás elszámolása
(beleértve a vagyonkezelői alapok kifizetéseit): 7,1

A 2023. évi kifizetések lebontása alaponként

Szomszédság és a világ
15,2 milliárd euró (az uniós költségvetési kiadások 7,9%-a)

(milliárd euró)

Humanitárius segítségnyújtás (HUMA)
2,5 (16,4%)

Előcsatlakozási Támogatási Eszköz 
(IPA III)
2,4 (16,0%)

Szomszédsági, Fejlesztési és 
Nemzetközi Együttműködési 

Eszköz – Globális Európa 
(NDICI – Globális Európa)

9,7 (63,4%)

Egyéb fellépések és programok 
0,6 (4,2%)
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Rövid ismertető 
9.2. A kiadási területbe több finanszírozási eszköz tartozik, ezek közül a 
legjelentősebbek a Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz – 
Globális Európa (NDICI – Globális Európa)1, az Előcsatlakozási Támogatási Eszköz2 és a 
humanitárius segítségnyújtási költségvetés. 

9.3. Az NDICI – Globális Európa általános célkitűzése az uniós értékek, elvek és 
alapvető érdekek világszerte történő megőrzése és érvényre juttatása, illetve a 
multilateralizmus előmozdítása és a nem uniós országokkal kialakított partnerségek 
szorosabbra fűzése. Ebben a 2014–2020-as MFF-hez képest a külső fellépések 
(külpolitika) uniós finanszírozására nézve két fő változás mutatkozik meg: 

a) az afrikai, karibi és csendes-óceáni országokkal folytatott, korábban az Európai 
Fejlesztési Alapokból finanszírozott együttműködés bekerült az Unió általános 
költségvetésébe; 

b) az ilyen együttműködés most már ugyanabból az eszközből kerül finanszírozásra, 
mint az NDICI – Globális Európa eszköz, miközben mindkét támogatás egyedi 
jellemzői megmaradnak. 

9.4. Az Előcsatlakozási Támogatási Eszköz általános célkitűzése, hogy támogassa a 
kedvezményezett országokat az uniós értékeknek való megfelelésük eléréséhez 
szükséges reformok elfogadásában és végrehajtásában – ez ugyanis elengedhetetlen az 
uniós tagsághoz –, és ezáltal hozzájáruljon stabilitásukhoz, biztonságukhoz és 
jólétükhöz. 

9.5. Az Európai Unió szükségleteken alapuló humanitárius segítséget is nyújt az 
ember okozta katasztrófák vagy természeti veszélyek által sújtott – elsősorban a 
legkiszolgáltatottabb – emberek számára. 

 
1 (EU) 2021/947 rendelet a Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz 

(Globális Európa) létrehozásáról. 

2 (EU) 2021/1529 rendelet az Előcsatlakozási Támogatási Eszköz (IPA III) létrehozásáról. 
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9.6. Az Unió külső fellépései költségvetésének végrehajtásában a következő 
főigazgatóságok és szervezeti egységek játsszák a legfontosabb szerepet: az Európai 
Szomszédságpolitika és a Csatlakozási Tárgyalások Főigazgatósága (DG NEAR), a 
Nemzetközi Partnerségek Főigazgatósága (DG INTPA), az Európai Polgári Védelem és 
Humanitárius Segítségnyújtási Műveletek Főigazgatósága (DG ECHO), valamint a 
Külpolitikai Eszközökért Felelős Szolgálat (FPI). 

9.7. 2023-ban a „Szomszédság és a világ” terület kifizetései 15,2 milliárd eurót 
tettek ki (előfinanszírozás, időközi és záró kifizetések), és azokat több eszköz (lásd: 
9.1. ábra) és végrehajtási módszer felhasználásával folyósították. Ezek többek között 
kivitelezési, árubeszerzési és szolgáltatásnyújtási szerződések, vissza nem térítendő 
támogatások, speciális hitelek, hitelgaranciák és pénzügyi támogatás, 
költségvetés-támogatás formáját, illetve a költségvetéshez nyújtott támogatás egyéb 
konkrét formáit öltötték, és végrehajtásukra nem uniós országokban került sor (lásd: 
9.1. melléklet). Ezen MFF-fejezet kifizetéseinek teljes összege a 2022. évi 14,5 milliárd 
euróról 2023-ban 15,2 milliárd euróra nőtt.  
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Az ellenőrzés hatóköre és módszere 
9.8. Az 1.1. mellékletben ismertetett ellenőrzési koncepció és módszerek 
alkalmazásával a következőket vizsgáltuk meg: 

a) egy 72 tranzakcióból álló minta, amely hozzájárul ugyan az átfogó megbízhatósági 
nyilatkozatunkhoz, ám hibaarányra irányuló becslést nem tesz lehetővé e fejezet 
tekintetében. A mintában szereplő tranzakciók közül 32-t a DG NEAR, 23-at a 
DG INTPA, 12-t a DG ECHO, hármat az FPI, kettőt pedig más főigazgatóságok 
hajtottak végre; 

b) az FPI és a DG INTPA éves tevékenységi jelentésében szereplő, majd az Európai 
Bizottság éves irányítási és teljesítményjelentésében (AMPR) is szerepeltetett 
szabályszerűségi információk; 

c) kiválasztott rendszerek öt uniós képviseleten, beleértve a következőkre szolgáló 
rendszereket: 

i. irányítás és működés – áttekintettük a rendelkezésre álló jelentéseket, 
például a külső támogatások kezeléséről szóló jelentéseket, a 
kockázatkezelési keretrendszerről szóló jelentéseket, valamint a helyszíni 
ellenőrzésekről szóló jelentéseket, és látogatásunk során interjúkat 
készítettünk az érintett munkatársakkal; 

ii. vizsgálatok, ellenőrzések és nyomon követés – értékeltük, hogy az éves 
ellenőrzési és vizsgálati tervek végrehajtása megfelelő volt-e és összhangban 
volt-e az alkalmazandó szabályokkal és iránymutatásokkal; 

iii. csalásmegelőzés és etika – felmértük, hogy a személyzet megfelelő 
képzésben részesült-e a csalásmegelőzés és az etika terén, és tisztában volt-e 
a csalásgyanú esetén alkalmazandó eljárásokkal és kötelezettségekkel.  
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A tranzakciók szabályszerűsége 
9.9. A 72 vizsgált tranzakcióból 37 (51,4%) esetében merült fel hiba. A mintánk kis 
mérete ellenére az ellenőrzés eredményei azt mutatják, hogy az MFF e fejezetében 
magas a hibakockázat. Nem tudtunk következtetést levonni a Gázai övezetben 
végrehajtott egyik tranzakció szabályszerűségéről, mert vis maior – nevezetesen a 
területen fennálló konfliktus – miatt nem kaptuk meg a szükséges bizonyítékokat. 
31 olyan számszerűsíthető hibát találtunk, amely pénzügyi hatást gyakorolt az uniós 
költségvetésből kifizetett összegekre. Ezek a hibák a következőkkel voltak 
kapcsolatosak: nem támogatható kedvezményezettek, nem támogatható költségek, fel 
nem merült kiadások és közbeszerzés. A 9.1. háttérmagyarázat példákat mutat be 
egyes általunk számszerűsített hibákra. 

9.1. háttérmagyarázat 

Nem támogatható kedvezményezettre bízott költségvetés-
végrehajtás 

DG INTPA 

Egy pillérértékelés által érintett végrehajtó partnerrel kötött hatáskör-átruházási 
megállapodás kapcsán egy 3,5 millió euró összegű számlát ellenőriztünk. 
A végrehajtó partner a megállapodás aláírását követően a végrehajtás egészét 
továbbruházta egy uniós tagállam nemzeti joga szerint bejegyzett 
magánvállalkozásra. Ez a vállalat nem tudta bizonyítani, hogy közfeladatot lát el, 
és így jogosultságát sem arra, hogy pillérértékelésnek vessék alá, és a Bizottság 
nevében uniós forrásokat kezeljen. 

Sem a Bizottság, sem a végrehajtó partner nem kérte azonban a tagállamban 
működő vállalat jogosultságának tisztázását, különösen arra vonatkozóan, hogy 
közfeladatot ellátó vállalatnak tekinthető-e. A vállalatnak a továbbruházásról szóló 
szerződés aláírása előtt sem kellett átesnie az előírt előzetes értékelésen. 

Következésképpen a végrehajtó partner továbbruházta az ellenőrzött 
hatáskör-átruházási megállapodás végrehajtását egy erre nem jogosult jogalanyra, 
így a kapcsolódó kifizetés nem támogatható. 
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A költségfüggetlen finanszírozás jogalapjának meg nem felelő 
hozzájárulás 

DG INTPA 

Egy nemzetközi pénzügyi intézménnyel kötött hozzájárulási megállapodás kapcsán 
egy 227 millió euró összegű számlát ellenőriztünk, amely megállapodást közvetlen 
irányítás alatt, költségfüggetlen finanszírozás formájában nyújtott támogatással 
hajtottak végre. 

Az uniós költségvetési rendelet és a Bizottság végrehajtási szabályai értelmében az 
ilyen típusú uniós hozzájárulások esetében a feltételeket vagy az elérendő 
eredményeket ágazatspecifikus szabályokban vagy bizottsági határozatokban kell 
meghatározni. A költségekhez nem kapcsolódó uniós finanszírozás kifizetése előtt 
teljesíteni kell ezeket a feltételeket, vagy el kell érni az eredményeket. 

A kifizetéseket ugyanakkor sem a bizottsági határozatok, sem a hozzájárulási 
megállapodás nem tette függővé valamely feltétel teljesítésétől, illetve az 
eredmények elérésétől. Az általunk ellenőrzött számla kifizetése kizárólag a 
hozzájárulási megállapodás ellenjegyzésén alapult. Ezért azt nem ítéltük 
támogathatónak. 

Túlzott mértékű elszámolt összegek fel nem merült költségekkel 
kapcsolatban 

DG NEAR 

Egy nemzetközi szervezettel kötött és közvetett irányítás alatt végrehajtott 
hozzájárulási megállapodás kapcsán egy 11,8 millió euró összegű számlát 
ellenőriztünk. 

Az újjáépítési munkálatok késedelmes befejezése miatt a nemzetközi szervezet 
úgy döntött, hogy az ellenőrzött szerződésből (II. szakasz) 925 873 eurót 
átcsoportosít egy másik, hasonló uniós projektet finanszírozó szerződésre 
(I. szakasz). Emiatt az ellenőrzött szerződés keretében a kapcsolódó kiadások már 
nem jelentettek felmerült költségeket, hogy a másik szerződés keretében ne 
maradjanak felhasználatlanul források. 

Az átcsoportosításra vonatkozó számviteli műveletre a beszámolási időszak végét 
követően került sor. A nemzetközi szervezet számviteli rendszerében szerepelt a 
művelet, de azt a szervezet nem foglalta bele a Bizottságnak benyújtandó éves 
jelentésébe, és nem értesítette haladéktalanul a Bizottságot e művelet pénzügyi 
következményeiről. Véleményünk szerint az ellenőrzött szerződés kapcsán 
925 873 euró összegű költség nem merült fel, és arra a következtetésre jutottunk, 
hogy a Bizottság ebben az esetben túlzott mértékű összeget számolt el. 
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9.10. Feltártunk 19 olyan esetet is, amikor nem tartották be a jogi és pénzügyi 
rendelkezéseket (de a hiba nem járt közvetlen hatással az uniós költségvetésre). Ezek 
többek között a következőkhöz kapcsolódtak: közbeszerzés, költségek nem egyértelmű 
elosztása, láthatósági szabályok be nem tartása, és elégtelen bizonyítékok. 
A 9.2. háttérmagyarázat példákat mutat be az általunk nem számszerűsített hibákra. 

9.2. háttérmagyarázat 

A pályázat tárgyalása az odaítélést követően 

DG INTPA 

Egy nem kormányzati szervezetekkel (NGO-kkal) kötött támogatási szerződés 
kapcsán egy 1 millió euró összegű számlát ellenőriztünk. Az intézkedés becsült 
költsége 5,6 millió euró volt (90%-os uniós hozzájárulással). 

A szerződést pályázati felhívást követően ítélték oda. Az értékelőbizottság az 
ellenőrzött számla kedvezményezettjei által benyújtott pályázatot ajánlotta vissza 
nem térítendő támogatás odaítélésére, és nem állapított meg korrekciót igénylő 
problémákat. A Bizottság mint ajánlatkérő elfogadta az értékelőbizottság 
ajánlását. 

Az eljárást lezáró döntést követően és a támogatási megállapodás aláírása előtt a 
Bizottság tárgyalásokat kezdett a pályázóval, és ennek nyomán módosították az 
intézkedés leírását és a javasolt költségvetést. A változtatások jelentős korrekciók 
voltak, és nem vonatkoztak az értékelőbizottság által egyértelműen azonosított 
problémákra. Emellett a javaslat benyújtását követően a körülményekben 
bekövetkezett változásokat sem vették figyelembe. A Bizottság szabályai szerint 
ezért nem lett volna szabad engedélyezni azokat. 

Megosztott költségek helytelen allokációja 

DG NEAR és DG INTPA 

Nem kormányzati szervezetekkel kötött támogatási szerződések, valamint 
nemzetközi szervezetekkel kötött hozzájárulási és hatáskör-átruházási 
megállapodások kapcsán elszámolt kiadásokat öt különböző számlán 
ellenőriztünk. A számlák uniós finanszírozású és más projektek között megosztott 
költségeket tartalmaztak. Megállapítottuk, hogy e megosztott költségeknek az 
uniós költségvetésre való terhelése nem alapult olyan objektív allokációs 
módszertanon, amely tükrözte volna az uniós finanszírozású projektekre 
ténylegesen felhasznált források arányát. 
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A láthatósági szabályok be nem tartása 

DG NEAR 

Egy nemzetközi szervezettel kötött és közvetett irányítás alatt végrehajtott 
hozzájárulási megállapodás kapcsán egy 21,2 millió euró összegű számlát 
ellenőriztünk. A projekt célja az volt, hogy támogassa a keleti partnerség országait 
a Covid19-járvány kezelésében. A fellépés teljes költsége 35,2 millió euró volt, 
amelyből 34,7 millió euró (99%) volt uniós hozzájárulás. Az uniós források 
kedvezményezettjeinek egyértelműen közzé kell tenniük, hogy az Unió 
finanszírozta vagy társfinanszírozta az általuk végrehajtott intézkedést. 

Megállapítottuk azonban, hogy az általunk ellenőrzött adományozási igazolások 
többségén nem tüntették fel annak elismerését, hogy az adományozott orvosi 
eszközök uniós finanszírozásban részesültek. 

9.11. Egy olyan esetet is feltártunk, amikor nem tartották be a gondos 
pénzgazdálkodás elvét, ugyanis a piaci ár feletti árubeszerzésre került sor. Az ügy 
részleteit a 9.3. háttérmagyarázat mutatja be. 

9.3. háttérmagyarázat 

A közzétett átlagárnál magasabb áron vásárolt üzemanyag 

DG ECHO 

Egy nem kormányzati szervezettel kötött támogatási szerződés kapcsán egy 
5,9 millió euró összegű számlát ellenőriztünk. A fellépést egy afrikai ország 
régiójában hajtják végre, és annak becsült költsége 7 millió euró, ebből az Unió 
hozzájárulása 5,9 millió euró (84%). 

A támogatási szerződés kapcsán visszaigényelt kiadásokra vonatkozó 
ellenőrzésünk során egy üzemanyag-beszerzéshez kapcsolódó költségtételt 
vettünk fel a mintába. Megállapítottuk, hogy a szerződés végrehajtása során a 
kedvezményezett beszállítója több alkalommal módosította az üzemanyag árát. 
Amint azt az ország nemzeti statisztikai hivatalának e régióra vonatkozó adatai is 
bizonyítják, a szállító árai 0,35%–62%-kal is meghaladták az adott időszakra 
vonatkozóan közzétett átlagárakat. 

A kedvezményezett így lényegesen többet fizetett, mint a közzétett átlagár, és ezt 
az összeget az uniós költségvetés terhére számolta el. Megállapítottuk, hogy ez a 
gyakorlat nem felelt meg a gondos pénzgazdálkodás elvének. 
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9.12. Két olyan kifizetési területet határoztunk meg, ahol a fizetési feltételek 
jellege miatt jellemzően kevesebb hiba fordul elő a tranzakciókban. Ezek a területek a 
következők: i. költségvetés-támogatás és ii. nemzetközi szervezetek által végrehajtott, 
„feltételezéses megközelítés” hatálya alá tartozó projektek. 2023-ban három 
költségvetés-támogatási tranzakciót és kilenc feltételezéses megközelítést alkalmazó 
tranzakciót vizsgáltunk meg. 

9.13. A költségvetés-támogatást egy adott állam általános költségvetésének, illetve 
egy konkrét szakpolitikára vagy célra szánt költségvetésének támogatására fordítják. 
Az Unió általános költségvetéséből finanszírozott költségvetés-támogatási kifizetések 
2023-ban 1,4 milliárd eurót tettek ki. Megvizsgáltuk, hogy a Bizottság betartotta-e a 
partnerországoknak teljesítendő költségvetés-támogatási kifizetésekre irányadó 
feltételeket, és ellenőrizte-e, hogy ezek az országok teljesítették-e a támogathatósági 
feltételeket (például azt, hogy kielégítő mértékben javult-e a közszféra 
pénzgazdálkodása). Szabályszerűségi ellenőrzésünk csak addig terjedhet, amikor a 
Bizottság a támogatást kifizeti a kedvezményezett országnak, mivel ezek a 
pénzeszközök azután beolvadnak a fogadó ország saját költségvetési forrásaiba. 

9.14. A feltételezéses megközelítés értelmében ha a többadományozós 
projektekhez nyújtott bizottsági hozzájárulásokat más adományozók hozzájárulásaival 
együtt kezelik és nem különítik el konkrétan meghatározható kiadási tételekre, akkor a 
Bizottság mindaddig azt feltételezi, hogy ez a kiadás megfelel az uniós támogathatósági 
szabályoknak, amíg az egyesített összegben található annyi támogatható kiadás, 
amennyi fedezi az uniós hozzájárulás összegét. Ezt a megközelítést a tételes 
tesztelésünk során is figyelembe vettük. Az uniós általános költségvetésből nemzetközi 
szervezeteknek folyósított kifizetések 2023-ban 4,6 milliárd eurót tettek ki. 
A feltételezéses megközelítés alkalmazásával folyósított források részarányát nem 
tudjuk megállapítani, mert azt a Bizottság nem kíséri figyelemmel. 

9.15. A tranzakciók szabályszerűségének ellenőrzésekor a Bizottság által 
végrehajtott eredményes kontrollokra is találtunk példákat. Erre a 
9.4. háttérmagyarázatban mutatunk be egy példát. 
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9.4. háttérmagyarázat 

Az uniós hozzájárulás csökkentése alulteljesítés miatt 

DG ECHO 

Egy nemzetközi szervezettel kötött hatáskör-átruházási megállapodás kapcsán egy 
3,3 millió euró összegű számlát ellenőriztünk. A fellépés becsült költsége 4,5 millió 
euró volt, amelyből 4,1 millió euró (91%) volt uniós hozzájárulás. A projekt célja az 
volt, hogy sürgősségi segélyt nyújtson egy afrikai országban az 
élelmiszer-termelési kapacitás növeléséhez és a konfliktusok által sújtott, 
kiszolgáltatott helyzetben lévő lakosság rezilienciájának kiépítéséhez. 

A projekt zárójelentésének elemzése és egy helyszíni ellenőrző látogatás során a 
Bizottság hiányosságokat tárt fel a nemzetközi szervezet részéről. A Bizottság 
többek között megállapította, hogy a vetőmagok minősége rossz volt, illetve a 
megfelelő időszakon kívül kerültek forgalmazásra. Mivel ezek a hiányosságok 
súlyosan befolyásolták a projekt operatív célkitűzéseinek elérését, a Bizottság úgy 
határozott, hogy 820 000 euróval – a megállapodás szerinti összeg 20%-ával – 
csökkenti az uniós hozzájárulást. 

9.16. A pillérértékelésnek alávetett szervezetekkel (nemzetközi szervezetek, 
nemzetközi pénzügyi intézmények és állami ügynökségek) kötött, közvetett irányítás 
alá tartozó szerződésekkel kapcsolatos tranzakciók esetében a Bizottság pénzügyi 
beszámoló és vezetői nyilatkozat alapján fogadott el kiadásokat. Ez utóbbi a 
pillérértékelésnek alávetett szervezet önbevallása, amely igazolja, hogy a benyújtott 
pénzügyi információk formailag megfelelőek, hiánytalanok és pontosak, és 
megfelelnek a szerződésben meghatározott kötelezettségeknek. A pillérértékelésnek 
alávetett szervezetek által végrehajtott tranzakciókban azonban olyan hibákat tártunk 
fel, amelyek azt mutatják, hogy pénzügyi beszámolóik nem mentesek a hibáktól és 
ezeket a hibákat nem jelentik be vezetői nyilatkozataikban. 

9.17. A korábbi évekhez hasonlóan egyes nemzetközi szervezetek és nemzetközi 
pénzügyi intézmények késedelmesen bocsátottak rendelkezésünkre tőlük kért 
dokumentumokat, és ez a mi munkavégzésünkben is késedelmet okozott (lásd: 
9.2. melléklet, 2020. évi 1. ajánlás). Ezek a szervezetek csak korlátozott (például 
kizárólag az adatok megtekintésére feljogosító) hozzáférést biztosítottak a 
dokumentumokhoz, ami hátráltatta ellenőrzésünk tervezését és végrehajtását és 
csorbította annak minőségét. Ez 12 általunk ellenőrzött tranzakciót érintett. 
A Bizottság igyekezett ugyan megoldani ezeket a problémákat az érintett nemzetközi 
szervezetekkel folytatott folyamatos kommunikáció révén, de erőfeszítései mindeddig 
nem jártak sikerrel.  
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A belső kontrollrendszerek egyes 
elemeinek vizsgálata 
9.18. Felkerestünk öt uniós képviseletet (Albániában, Örményországban, 
Kambodzsában, Grúziában és Indiában), és megvizsgáltuk belső kontrollrendszerük 
egyes elemeit (lásd: 9.8. bekezdés). 

9.19. Az általunk vizsgált belsőkontroll-rendszerelemek működésében néhány 
hiányosságot állapítottunk meg. Ezek többek között a következőkhöz kapcsolódtak: 
elégtelen költségvetés elkülönítése az ellenőrző látogatások céljára, valamint 
késedelmek a vegyes finanszírozási szerződések végrehajtásában. 
A 9.5. háttérmagyarázat példákat mutat be ilyen hiányosságokra. 

9.5. háttérmagyarázat. 

Elégtelen költségvetés elkülönítése a helyszíni ellenőrző látogatások 
céljára 

DG NEAR 

A helyszíni ellenőrző látogatások a Bizottság belső kontrollrendszerének 
kulcsfontosságú elemei. A Bizottság számára lehetővé teszik, hogy nyomon 
kövesse a projekttevékenységek végrehajtását és a tervezett eredmények 
elérését. 

Az általunk felkeresett uniós képviseletek egyikénél megállapítottuk, hogy e 
látogatások 2023. évi költségvetése a 2022. évihez képest csaknem 20%-kal 
csökkent. A képviselet 2023. évi vezetői jelentése szerint a korlátozott 
költségvetés akadályozta a helyszíni ellenőrző látogatások elvégzését a projekt 
végrehajtása során, különösen a képviselet pénzügyekkel, szerződésekkel és 
ellenőrzéssel foglalkozó részlegének szerződésmenedzserei esetében. 
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Késedelmek a vegyes finanszírozási szerződések végrehajtásában 

DG NEAR és DG INTPA 

Két uniós képviseletnél tett látogatásaink során jelentős késedelmeket 
állapítottunk meg a közvetett irányítás alá tartozó vegyes finanszírozási 
szerződések végrehajtásában, amelyek egyre fontosabbá váltak a Bizottság 
portfóliójában. Ezek a késedelmek főként abból adódtak, hogy egyes 
projekttevékenységeket nem hajtottak végre. A tervezett eredményeket így nem 
sikerült időben elérni, mivel a fejlesztési bankok részéről késedelmesek voltak a 
vegyesfinanszírozási műveletek révén támogatott beruházások. 

E képviseletek egyikében a 2023. évi vezetői jelentés szerint ezek a késedelmek 
két fő teljesítménymutató elérésében okoztak nehézségeket: az egyik a 
folyósítandó összegek kedvezményezettek általi felhasználására 
(„forrásfelhasználás”), a másik pedig a már kifizetett előfinanszírozás 
elszámolására vonatkozik. 

9.20. Miután tavaly észrevételeztük, hogy a Bizottság OPSYS információs rendszere 
nem volt teljesen működőképes3, informatikai ellenőrzést végeztünk a felhasználói 
hozzáférés és jogok kezelésére szolgáló komponensére vonatkozóan. 
A 9.6. háttérmagyarázat részletes tájékoztatást nyújt ezen informatikai ellenőrzés 
eredményéről. 

 
3 A 2022. évi éves jelentésünk 9.4. háttérmagyarázata. 
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9.6. háttérmagyarázat 

Hiányosságok az OPSYS IT-ökoszisztéma valamely komponensének 
működésében 

DG INTPA 

A DG INTPA, a DG NEAR és az FPI már több évvel ezelőtt nagyszabású üzleti és 
informatikai átalakítási programot indított OPSYS néven az Unió teljes külső 
fellépési portfóliójának kezelése céljából. Az OPSYS IT-ökoszisztéma 
komponensekből áll. Ezek közé tartozik egy másik főigazgatóság tulajdonában lévő 
szervezeti hozzáférés-kezelő eszköz, amelyet a felhasználói hozzáférési jogok 
kezelésére használnak. Informatikai ellenőrzésünk erre a komponensre 
vonatkozott. 

Többek között azt állapítottuk meg, hogy bár a DG INTPA rendelkezett eljárással a 
rendszergazdák, valamint a standard felhasználók hozzáférési jogainak 
megadására és megszüntetésére, azt nem tették hivatalossá. Ezenkívül 
41 alkalmazottat érintő ellenőrzésünk során négy olyan esetet tártunk fel, amikor 
a standard felhasználók több hozzáférési joggal rendelkeztek, mint amire 
munkájukhoz szükségük volt. Ez ellentétes a Bizottság informatikai szabványaival. 

Emellett megállapítottuk, hogy a DG INTPA nem kezelte a más főigazgatóságok 
alkalmazottaihoz tartozó összes rendszergazdai fiókot. 

Megítélésünk szerint ezek a hiányosságok növelik a rendszerhez való jogosulatlan 
hozzáférés kockázatát, és aláássák a rendszerfolyamatok és -adatok integritását. 
Emellett a különböző főigazgatóságok által a külső fellépések projektjeinek 
végrehajtására meghatározott szabályok és eljárások be nem tartásának 
kockázatát is növelik. 
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Éves tevékenységi jelentések és egyéb 
irányítási mechanizmusok 

A Külpolitikai Eszközökért Felelős Szolgálat éves tevékenységi 
jelentése 

9.21. Áttekintettük a Külpolitikai Eszközökért Felelős Szolgálat (FPI) 2023. évi 
pénzügyi évre vonatkozó éves tevékenységi jelentését. Főként azt vizsgáltuk, hogy az 
FPI az éves tevékenységi jelentésében szereplő szabályszerűségi információkat a 
Bizottság utasításaival összhangban ismertette-e, és következetesen alkalmazta-e a 
jövőbeni korrekciók és visszafizettetések becslésére szolgáló módszertant. 

9.22. A 2023-ban elfogadott teljes kiadásból (865 millió euró) az FPI a kifizetés 
időpontjában kockázatnak kitett teljes összeget 7,2 millió euróra (0,83%) becsülte. 
Becslései szerint a következő években elvégzett ellenőrzései nyomán végrehajtott 
korrekciók értéke 0,9 millió euró lesz (az összes vonatkozó kiadás 0,1%-a). Az FPI 
szolgálatvezetője ennek alapján jelentette ki, hogy a szervezet pénzügyi kitettsége a 
2%-os lényegességi küszöb alatt maradt. 

9.23. Tekintettel arra, hogy az MFF „Szomszédság és a világ” című 6. fejezete 
hibaszintjének becsléséhez nem áll rendelkezésünkre reprezentatív minta, nem tudjuk 
megítélni, hogy ez a kijelentés ellentmond-e ellenőrzési munkánk eredményeinek. 
Emellett a 2023-ban végzett ellenőrzéseinknek csak 4%-a kapcsolódott az FPI 
felelősségi körébe tartozó kifizetésekhez. 

9.24. Az FPI 2023. évi éves tevékenységi jelentésének felülvizsgálata és az FPI 
felelősségi körébe tartozó kifizetésekre vonatkozó ellenőrzéseink 2023-ban nem tártak 
fel hibákat vagy hiányosságokat. 

A DG INTPA éves tevékenységi jelentése 

9.25. A DG INTPA 2023. évi éves tevékenységi jelentésével kapcsolatos munkánkat 
a 9., 10. és 11. Európai Fejlesztési Alapról (EFA) szóló éves jelentésünkben mutatjuk be 
részletesen.  
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Következtetések és ajánlások 

Következtetés 

9.26. Noha nem ellenőriztünk elegendő tranzakciót ahhoz, hogy meg tudjuk 
becsülni az MFF e fejezetére vonatkozó hibaszintet (lásd: 9.8. bekezdés), ellenőrzési 
eredményeink megerősítik, hogy ez a terület magas kockázatúnak minősül. 
A tranzakciótesztek eredményeit felhasználtuk megbízhatósági nyilatkozatunkhoz. 

A korábbi ajánlások hasznosulása 

9.27. A 2020. évi éves jelentésünkben megfogalmazott 1. ajánlás hasznosulásával 
kapcsolatos megállapításainkat a 9.2. melléklet mutatja be. Amint azt a 2022. évi éves 
jelentésünkben már jeleztük, a Bizottság maradéktalanul végrehajtotta a 2. és a 
3. ajánlást. Úgy véljük azonban, hogy a dokumentumokhoz való teljes körű és gyors 
hozzáférésre vonatkozó 1. ajánlást csak néhány tekintetben hajtották végre. 

9.28. Áttekintettük továbbá a 2021. és 2022. évi éves jelentésünk azon ajánlásait 
is, amelyek kapcsán azonnali lépésekre volt szükség, vagy amelyek végrehajtását 
2023-ra irányoztuk elő. A Bizottság négy ajánlást hajtott végre maradéktalanul 
(9.2. melléklet). 

Ajánlások 

9.29. Az említett hasznosulásvizsgálat, valamint a 2023. évre vonatkozó 
megállapításaink és következtetéseink alapján a következő ajánlást tesszük a 
Bizottságnak: 

9.1. ajánlás. Intézkedés a kontrollrendszerek javítása érdekében 
az előfinanszírozás elszámolása terén 

A közvetett irányítás alá tartozó szerződéseket végrehajtó szervezeteknek kifizetett 
előfinanszírozás elszámolása előtt szerezzen részletes információkat azokról az 
előfinanszírozásokról, amelyeket ezek a szervezetek fizettek ki, és amelyeket 
beszámítottak elszámolt kiadásaikba. 

Megvalósítás céldátuma: 2026 vége 
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9.2. ajánlás. Iránymutatás nyújtása a kedvezményezettek 
számára a megosztott költségek elosztásáról 

Iránymutatás nyújtása a kedvezményezettek számára annak biztosítására, hogy azok a 
megosztott költségek allokációját az egyes uniós finanszírozású projektek esetében a 
források tényleges felhasználása alapján végezzék el. 

Megvalósítás céldátuma: 2026 vége 

9.3. ajánlás. A láthatósági szabályok betartásának biztosítása 

Erősítse meg az ellenőrzéseket annak biztosítása érdekében, hogy a közvetett irányítás 
alá tartozó szerződéseket végrehajtó szervezetek megfeleljenek a láthatósági 
szabályoknak. 

Megvalósítás céldátuma: 2026 vége 

9.4. ajánlás. Az uniós képviseletek részéről elegendő helyszíni 
ellenőrző látogatás biztosítása 

Biztosítsa, hogy az uniós képviseletek elegendő helyszíni ellenőrző látogatást tegyenek. 

Megvalósítás céldátuma: 2026 vége 

9.5. ajánlás. A vegyesfinanszírozási műveletekre vonatkozó 
nyomonkövetési és irányítási mechanizmusok javítása 

Javítsa a vegyesfinanszírozási műveletekre vonatkozó nyomonkövetési és irányítási 
mechanizmusokat az intézkedések végrehajtásában bekövetkező késedelmek 
kockázatának csökkentése érdekében. 

Megvalósítás céldátuma: 2026 vége 
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Mellékletek 

9.1 melléklet. Kifizetések országok szerinti bontásban a 
DG NEAR és a DG INTPA tekintetében 

 
Forrás: A térképvázlat a © Mapbox és az © OpenStreetMap adatszolgáltatóitól származik és a Creative 
Commons Attribution-ShareAlike 2.0 licenc (CC BY-SA) alá tartozik. 

 
(*) Ez a megnevezés nem értelmezhető a palesztin állam elismeréseként és nem érinti az egyes 
tagállamok e kérdésre vonatkozó álláspontját. 
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© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

A DG NEAR által a legnagyobb összegekkel támogatott öt partnerország
(millió euró)

1. Törökország 992
2. Ukrajna 399
3. Szerbia 338
4. Palesztina (*) 223
5. Marokkó 195

Ukrajna 714 Törökország 127 Marokkó 411 Palesztina (*) 145
Tunézia 268 Moldova 109 Törökország 314 Marokkó 135
Egyiptom 124 Marokkó 106 Tunézia 248 Törökország 99
Palesztina (*) 120 Egyiptom 88 Palesztina (*) 174 Tunézia 86
Marokkó 102 Jordánia 70 Grúzia 119 Moldova 65

A DG NEAR által a legnagyobb összegekkel támogatott öt partnerország (millió euró)

2022 2021 2020 2019
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A DG INTPA által a legnagyobb összegekkel támogatott öt partnerország 
(millió euró)

1. Afganisztán 136
2. Banglades 120
3. Irak 81
4. Pakisztán 79
5. Kongó (Kinshasa) 76

Afganisztán 200 Banglades 140 Banglades 153 Afganisztán 125
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9.2 melléklet. A „Szomszédság és a világ” terület kapcsán megfogalmazott korábbi ajánlások 
hasznosulása 
A végrehajtás szintje:  teljes mértékben megvalósult;  a legtöbb tekintetben megvalósult;  néhány tekintetben megvalósult;  nem valósult meg. 

Tárgyév A Számvevőszék ajánlása 

Az ajánlás végrehajtása terén elért eredmények számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás szintje Megjegyzések 

2020 

A következőket javasoljuk a Bizottságnak: 
1. ajánlás: 
Tegyen lépéseket annak érdekében, hogy a nemzetközi 
szervezetek ne csak az adatok megtekintésére feljogosító 
hozzáférést, hanem teljes körű, korlátlan és gyors 
hozzáférést biztosítsanak a Számvevőszék számára 
feladatának az EUMSZ szerinti elvégzéséhez szükséges 
dokumentumokhoz. 

Határidő: 2021 vége. 

 A Bizottság szorgalmazta a nemzetközi szervezeteknél a 
dokumentumokhoz való hozzáférésünket. Egyes nemzetközi 
szervezetek – többek között a Nemzetközi Migrációs Szervezet 
(IOM), az Egyesült Nemzetek Gyermekalapja (UNICEF), az 
Egészségügyi Világszervezet (WHO), az ENSZ Nevelésügyi, 
Tudományos és Kulturális Szervezete (UNESCO), az Egyesült 
Nemzetek Fejlesztési Programja (UNDP) és a Világbank-csoport 
(WBG) – továbbra is csak az adatok megtekintésére feljogosító 
hozzáférést biztosítanak az alátámasztó dokumentumokhoz, 
vagy nem adnak hozzáférést valamennyi kért bizonylathoz. 

2021 

A következőket javasoljuk a DG NEAR-nek: 
1. ajánlás: 
Tegyen megfelelő intézkedéseket annak biztosítására, 
hogy a kedvezményezettek által pénzügyi 
beszámolóikban felmerült költségként elszámolt 
kötelezettségvállalásokat vagy előlegeket levonják a 
kifizetések vagy elszámolás teljesítése előtt. 

Megvalósítás céldátuma: 2023 vége. 
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Tárgyév A Számvevőszék ajánlása 

Az ajánlás végrehajtása terén elért eredmények számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás szintje Megjegyzések 

2021 

A következőket javasoljuk a DG NEAR-nek: 
2. ajánlás: 
Erősítse meg a költségvetés-támogatási műveletek 
finanszírozási megállapodásainak kidolgozására 
vonatkozó kontrollokat, hogy egyértelmű feltételeket 
határozzon meg a finanszírozási megállapodásokban a 
kedvezményezett ország központi bankjában vezetett 
államkincstári számlára irányuló átutalásra és az 
alkalmazandó átváltási árfolyamra nézve: ezeknek 
összhangban kell állnia a költségvetés-támogatási 
iránymutatásokkal. 

Megvalósítás céldátuma: 2023 vége. 

  

2021 

A következőket javasoljuk a DG NEAR-nek: 
3. ajánlás: 
Hozza nyilvánosságra azon szerződések típusát és értékét, 
amelyeket kizártak a 2022. évi és a jövőbeli éves 
tevékenységi jelentések RER-vizsgálatának sokaságából. 

Megvalósítás céldátuma: a 2022. évi éves tevékenységi 
jelentésben 
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Tárgyév A Számvevőszék ajánlása 

Az ajánlás végrehajtása terén elért eredmények számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás szintje Megjegyzések 

2022 

A következőket javasoljuk a DG NEAR-nek: 
4. ajánlás: 
Abban az esetben, ha pályázati felhívás alapján ítélnek 
oda vissza nem térítendő támogatásokat, erősítse meg a 
kontrollokat annak érdekében, hogy megakadályozzák  
a pályázatoknak a szerződéskötési szakaszban történő 
szabálytalan módosítását. 

Megvalósítás céldátuma: 2024. június. 

  

Forrás: Európai Számvevőszék. 
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10. fejezet 

Európai közigazgatás 
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Bevezetés 
10.1. Jelentésünk e fejezete a többéves pénzügyi keret (MFF) 7. fejezetére (Európai 
közigazgatás) vonatkozó megállapításainkat tartalmazza. A 10.1. ábra áttekintést nyújt 
az uniós intézmények és szervek által 2023-ban az MFF e fejezete kapcsán kiadott 
összegekről. 

10.1. ábra. Kifizetések és ellenőrzött sokaság 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Európai Unió 2023. évi konszolidált beszámolójának adatai alapján. 

10.2. Az európai uniós ügynökségekről és egyéb uniós szervezetekről, valamint az 
Európai Iskolákról külön jelentéseket készítünk. Ezekről a szervekről szóló különálló 
éves jelentéseinket honlapunkon tesszük közzé. Az Európai Központi Bank pénzügyi 
ellenőrzése nem tartozik a feladatkörünkbe. 

Európai Bizottság: 7,2 (59,1%)

Európai Külügyi Szolgálat: 1,1 (9,2%)

Az Európai Unió Tanácsa: 0,6 (5,2%)

Európai Parlament: 2,3 (18,7%)

Európai Számvevőszék: 0,2 (1,4%)Európai Gazdasági és Szociális Bizottság: 0,2 (1,3%)

Egyéb: 0,2 (1,2%) Az Európai Unió Bírósága: 0,5 (3,9%)

2023. évi ellenőrzési sokaság a kifizetésekkel összevetve

Kifizetések – összesen 12,3

Ellenőrzési sokaság – összesen 12,3

Időközi és záró kifizetések: 12,2 

Időközi és záró kifizetések: 12,2 

Előfinanszírozási kifizetések: 0,1

Európai közigazgatás
12,3 milliárd euró (az uniós költségvetési kiadások 6,4%-a)

A 2023. évi kifizetések lebontása intézményenként

(milliárd euró)

Előfinanszírozás elszámolása: 0,1
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Rövid ismertető 
10.3. Igazgatási kiadások alatt a humán erőforrásokra és azokon belül a 
nyugdíjakra – ezek együtt 2023-ban az összes kiadás mintegy 70%-át tették ki –, 
valamint az épületekre, felszerelésekre, energiára, kommunikációra és 
információtechnológiára fordított kiadások értendők. Sokéves tapasztalatunk szerint ez 
a kiadási terület általában alacsony kockázatú. 
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Az ellenőrzés hatóköre és módszere 
10.4. Az 1.1. mellékletben ismertetett ellenőrzési koncepció és módszerek 
alkalmazásával 2023-ban a következők vizsgálatát végeztük el az MFF e fejezete 
kapcsán: 

a) egy 70 tranzakcióból álló, az MFF e fejezetéhez kapcsolódó kiadások teljes körére 
nézve statisztikailag reprezentatív minta. Célunk az volt, hogy megbecsüljük az 
MFF e fejezetének hibaszintjét, valamint hozzájáruljunk a megbízhatósági 
nyilatkozathoz, 

b) az Európai Parlament felügyeleti és kontrollrendszerei, különösen a belsőkontroll-
standardok végrehajtása, a kockázatkezelés és a költségvetési rendeletben 
meghatározott fő kontrollok működése, beleértve a kifizetések előzetes és 
utólagos ellenőrzését; 

c) a valamennyi uniós intézmény és szerv – köztük a Bizottság igazgatási kiadásokért 
elsősorban felelős főigazgatóságai, illetve hivatalai1 – éves tevékenységi 
jelentésében szereplő szabályszerűségi információk, amelyek azután a Bizottság 
éves irányítási és teljesítményjelentésébe is bekerülnek. 

10.5. Saját kiadásainkat külső könyvvizsgáló2 ellenőrzi. 

  

 
1 A Humánerőforrásügyi és Biztonsági Főigazgatóság, a Személyi Juttatásokat Kezelő és 

Kifizető Hivatal, a brüsszeli és luxembourgi Infrastrukturális és Logisztikai Hivatal, valamint a 
Digitális Szolgáltatások Főigazgatósága. 

2 ACG Auditing & Consulting Group S.r.l. 
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A tranzakciók szabályszerűsége 
10.6. A 70 vizsgált tranzakcióból 21 (30%) esetében merült fel hiba. Az általunk 
számszerűsített öt hiba alapján az általunk becsült hibaszint nem éri el a lényegességi 
küszöböt. 

A vizsgált tranzakciókkal kapcsolatos észrevételeink 

10.7. Észrevételeink az Európai Parlamentre, az Európai Unió Tanácsára, az Európai 
Bizottságra, az Európai Külügyi Szolgálatra, a Régiók Európai Bizottságára és az európai 
adatvédelmi biztosra vonatkoznak. Az Európai Unió Bírósága, az Európai Gazdasági és 
Szociális Bizottság és az európai ombudsman tekintetében nem találtunk jelentős 
problémákat. Külső ellenőrünk nem számolt be konkrét problémákról. 

Európai Parlament 

10.8. 16 tranzakcióból álló mintánk két, képviselőcsoportoknak teljesített kifizetést 
és egy politikai pártnak teljesített kifizetést tartalmazott. Amint arról 2022. évi éves 
jelentésünk 10.9. bekezdésében beszámoltunk, a parlamenti képviselőcsoportok 
előirányzatainak kezelése tekintetében az Európai Parlament Elnöksége által 
elfogadott belső szabályok3 nem voltak összhangban a költségvetési rendelettel. 
E szabályok nem nyílt vagy meghívásos közbeszerzési eljárás alkalmazását írják elő 
nagy értékű szerződések esetében, hanem tárgyalásos közbeszerzési eljárásét, ami 
korlátozza a versenyt. 

10.9. 2023-ban megállapítottuk, hogy mindkét vizsgált képviselőcsoport ítélt oda 
ilyen nagy értékű szerződést. Emellett két másik olyan esetet is találtunk, amikor a 
képviselőcsoport nem követte az Európai Parlament szabályait4, mivel nem kértek be 
elegendő ajánlatot. Az egyik ilyen esetben nem történt elegendő koordináció a 
Parlament igazgatásával a Parlament egyik keretszerződésének esetleges alkalmazása 
tekintetében, és ennek nyomán elmaradt a megfelelő közbeszerzési eljárás. 

 
3 A legutóbb 2020. július 4-én módosított szabályzat a 400. jogcím előirányzatainak 

felhasználásáról. 

4 Uo. 
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10.10. A képviselőcsoportoknak teljesített két kifizetéssel kapcsolatban nem 
számszerűsíthető hibákat is találtunk. Ezekben az esetekben a szerződés odaítéléséről 
szóló döntést a vonatkozó eljárások hiánya miatt nem dokumentálták megfelelően, 
átalányösszegű utazási költségeket fizettek ki arra nézve elegendő bizonyíték nélkül, 
hogy ténylegesen költségek merültek fel, valamint telefonon, hivatalos nyilvántartás 
nélkül rendeltek meg árukat. 

10.11. Az európai politikai párt tranzakciójában is találtunk nem számszerűsíthető 
hibákat. A Covid19-világjárvány idején új megállapodást írtak alá egy vállalkozóval, 
amely jelentősen megváltoztatta a nyújtott szolgáltatások jellegét, új közbeszerzési 
eljárást azonban nem indítottak. Megállapítottuk továbbá, hogy a politikai párt a 
közbeszerzési eljárásai tekintetében nem rendelkezett külön eljárásokkal az 
összeférhetetlenség megelőzésére. 

10.12. Az általunk megvizsgált 13 további tranzakció kapcsán emellett két 
közbeszerzési eljárásban tártunk fel hiányosságokat. Az egyik esetben az Európai 
Parlament úgy indított járművek bérlésére irányuló közbeszerzési eljárást, hogy abban 
konkrétan meghatározta a gépjárműmodelleket. Bár a közbeszerzési eljárás 
tartalmazott az ajánlatok árának és minőségének értékelésére vonatkozó 
kritériumokat, nem tette lehetővé az ajánlattevők számára, hogy alternatív modelleket 
javasoljanak. 

Az Európai Unió Tanácsa 

10.13. Az általunk megvizsgált négy kifizetésben nem találtunk számszerűsíthető 
hibát. Egy épületkarbantartással kapcsolatos esetben a Tanács tízéves maximális 
időtartamra írta alá a vonatkozó keretszerződést. Véleményünk szerint bár a szerződés 
jellegénél fogva a négy évnél hosszabb időtartam indokolt volt, a kötelezettségvállalás 
megtételekor nem fejtették ki részletesen, miért választottak éppen tízéves 
időtartamot. 
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Európai Bizottság 

10.14. Az általunk megvizsgált 26 kifizetésben két számszerűsíthető hibát 
találtunk. Az egyik esetében a Bizottság nem alkalmazta azt az uniós adókedvezményt, 
amelyre a munkavállaló családtámogatás címén jogosult volt. Ezeket a hibákat a 
mögöttes informatikai rendszerek hibái okozták, ami felveti annak a kockázatát, hogy 
ugyanez a hibatípus más kifizetésekben is előfordulhatott. A másik építési munkák 
viszonylag kis mértékű túlfizetésére vonatkozott, mivel a szerződésben 
megállapítottnál magasabb árat alkalmaztak. 

10.15. Négy nem számszerűsíthető hibát tártunk fel, többek között egy olyan 
esetet, amikor a Bizottság a költségvetési kötelezettségvállalás megtétele előtt tett az 
energiaellátásra vonatkozó jogi kötelezettségvállalást, anélkül, hogy ezt helyesen 
kivételként rögzítette volna. Találtunk egy olyan esetet is, amikor a nyugdíjakta nem 
tartalmazott friss életbenléti igazolást a nyugdíjas élettársa tekintetében. Ezekre az 
életbenléti igazolásokra folyamatosan szükség van a juttatásokra való jogosultság 
igazolásához. Az egyik esetben a tisztviselő családi és gyermek után járó támogatásra 
vonatkozó legfrissebb információja 2020-ból származott. Az ilyen információk 
késedelmes beérkezése és ellenőrzése növeli a nem támogatható kifizetések 
kockázatát. A Tanács kapcsán jelzett problémához (lásd: 10.13. bekezdés) hasonlóan 
egy általunk megvizsgált informatikai szerződés esetében úgy véljük, hogy annak 
11 éves időtartama nem volt kellően indokolt. 

Európai Külügyi Szolgálat 

10.16. Az általunk megvizsgált 13 kifizetés egyikében számszerűsíthető hibát 
találtunk azzal kapcsolatban, hogy egy uniós képviselet bérleti szerződésének aláírása 
előtt nem folytattak le érvényes közbeszerzési eljárást. Emellett hat nem 
számszerűsíthető megállapítást tettünk az uniós képviseleteken végzett 
közbeszerzésekkel kapcsolatban, többek között az ajánlattevők kiválasztására és az 
ajánlatok értékelésére vonatkozó módszertan hiányosságait, valamint azt illetően, 
hogy a költségvetési kötelezettségvállalás megtétele előtt tettek jogi 
kötelezettségvállalást. Megállapítottuk továbbá, hogy egy képviselet esetében az egyik 
országban található helyiségek bérleti díját egy olyan másik országban vezetett 
bankszámlára fizették, amely szerepel az adózási szempontból nem együttműködő 
országok és területek hivatalos uniós jegyzékében. Ez nem volt összhangban a jó 
adóügyi kormányzás előmozdítására irányuló, folyamatban lévő uniós törekvésekkel. 
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Régiók Európai Bizottsága 

10.17. A Tanács kapcsán jelzett problémához (lásd: 10.13. bekezdés) hasonlóan az 
általunk vizsgált két tranzakció egyike esetében egy épületkarbantartási szerződés 
kapcsán úgy véljük, hogy annak tízéves időtartama nem volt kellően indokolt. 

Európai adatvédelmi biztos 

10.18. Az általunk vizsgált tranzakció bérkifizetésre vonatkozott. Ellenőrzésünk 
idejéig a tisztviselő utoljára 2020-ban tett nyilatkozatot a családi és a gyermekek után 
járó támogatásokhoz való jogáról. Az ilyen nyilatkozatok késedelmes beérkezése és 
ellenőrzése növeli a nem támogatható kifizetések kockázatát. 

Észrevételek a felügyeleti és kontrollrendszerekről 

10.19. A 10.4. bekezdés b) pontjában ismertetettek szerint megvizsgáltuk az 
Európai Parlament felügyeleti és kontrollrendszereit, a legnagyobb kiadásokkal 
rendelkező négy főigazgatóságra összpontosítva. A főigazgatóságok eltérő 
megközelítéseket fogadtak el a kiadások előzetes és utólagos ellenőrzésének 
végrehajtására vonatkozóan. Az előzetes kontrollok intenzitása tükrözte a kiadások 
különböző típusait és a figyelembe vett kockázati tényezőket. Nem létezett azonban 
közös módszertan az előzetes kontrollok megközelítésének kialakítására, illetve a 
feltárt hibák kategorizálásának egységesítésére. Az utólagos ellenőrzések elvégzése 
nem kötelező. A 14 főigazgatóság közül hat számolt be utólagos kontrolleredményekről 
a 2022. évi éves tevékenységi jelentésében. Az általunk vizsgált főigazgatóságoknál 
alkalmazott utólagos kontrollmódszerek nem mindig írták elő, hogyan kell 
meghatározni a megfelelő mintaméreteket, és hogyan kell közzétenni az utólagos 
kontrollok eredményeinek hatását az engedélyezésre jogosult tisztviselők által aláírt 
éves megbízhatósági nyilatkozatokban. 

10.20. Az Európai Parlament kezdeményezéseket tett a csalások megelőzésére és 
felderítésére. Ennek kapcsán a visszaélések bejelentéséről szóló elnökségi határozatok, 
a pénzügyi szabálytalanságok kezeléséről szóló főtitkári határozatok, a Parlament 
intranetes oldalán közzétett, a csalással kapcsolatos tudatosság növelését célzó 
tartalmak, képzési tevékenységek és kapcsolódó etikai fellépések kidolgozására került 
sor. Egyes főigazgatóságok rendelkeznek csalás elleni stratégiával, de az Európai 
Parlamentben nem létezett az egész intézményre kiterjedő csalás elleni stratégia, 
amely a szervezet egészében összehangolná az intézkedéseket. 
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Éves tevékenységi jelentések és egyéb 
irányítási mechanizmusok 
10.21. Az általunk megvizsgált éves tevékenységi jelentések nem tártak fel 
lényeges hibaszintet, ami összhangban van saját ellenőrzési eredményeinkkel (lásd: 
10.6. bekezdés). 
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Következtetések és ajánlások 

Következtetés 

10.22. Az általunk gyűjtött és e fejezetben bemutatott ellenőrzési bizonyítékok 
összességében arra mutatnak, hogy az „Európai közigazgatás” fejezet kiadásait nem 
jellemzi lényeges hibaszint. 

Ajánlások 

10.23. A 2020. évi éves jelentésünkben az Európai Parlament és a Bizottság 
számára megfogalmazott ajánlások hasznosulásával kapcsolatos megállapításainkat a 
10.1. melléklet mutatja be. Mindkét ajánlásunkat néhány tekintetben végrehajtottnak 
tekintjük. 

10.24. 2021. és 2022. évi éves jelentéseinkben ajánlásokat5 intéztünk az Európai 
Parlamenthez a képviselőcsoportok kifizetési előirányzataira vonatkozóan. 2023-ra 
vonatkozó megállapításaink alapján úgy véljük, hogy ezek az ajánlások továbbra is 
rendkívül relevánsak. 

10.25. Ellenőrzésünk alapján a következőket javasoljuk: 

10.1. ajánlás. A csalás elleni küzdelmet célzó fellépések 
megerősítése az Európai Parlamentben 

Az Európai Parlament a csalás elleni küzdelem terén meglévő intézkedéseire építve 
dolgozzon ki egy, az egész intézményre kiterjedő csalás elleni stratégiát, és biztosítsa 
annak a szervezet egészében történő alkalmazását. 

Megvalósítás céldátuma: 2025 vége 

 
5 Lásd: 2022. évi éves jelentés, 10.19. bekezdés; 2021. évi éves jelentés, 9.20. bekezdés. 
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Mellékletek 

10.1 melléklet. A korábbi ajánlások hasznosulása – Európai közigazgatás 
A végrehajtás szintje:  teljes mértékben megvalósult;  a legtöbb tekintetben megvalósult;  néhány tekintetben megvalósult;  nem valósult meg. 

Tárgyév A Számvevőszék ajánlása 

Az ajánlás végrehajtása terén elért eredmények számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás szintje Megjegyzések 

2020 

Ajánlásaink a következők: 

1. ajánlás: 

a Parlament hajtsa végre az annak biztosításához 
szükséges változtatásokat, hogy napidíjat csak az arra 
jogosult képviselőknek fizessen. 

 Az Európai Parlament igazgatása azt javasolta az Elnökségnek, hogy a 
jelenlegi papíralapú jelenléti ívet biometrikus alapú rendszerrel váltsák 
fel. Az Elnökség 2023 októberében úgy határozott, hogy további 
értékelést kér be a kérdésről az illetékes szolgálatoktól. 
2024 februárjában a szolgálatok új javaslatot nyújtottak be. Az Elnökség 
belépőkártya-alapú, önkéntes alapon biometriai eszközökkel is 
kiegészíthető rendszer mellett döntött, amellyel párhuzamosan 
ugyanakkor a jelenlegi papíralapú nyilvántartás használatával is 
igazolható a jelenlét. A Parlament vezetősége ellenőrzésünk 
időpontjában még dolgozott az új rendszer bevezetésén. 
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Tárgyév A Számvevőszék ajánlása 

Az ajánlás végrehajtása terén elért eredmények számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás szintje Megjegyzések 

2020 

Ajánlásaink a következők: 

2. ajánlás: 

A személyzeti szabályzat szerinti családi támogatások 
kezelési rendszerét javítandó a Bizottság ellenőrizze 
alaposabban az egyéb forrásokból kapott juttatásokra 
vonatkozó alkalmazotti nyilatkozatok következetességét, 
és hívja fel az alkalmazottak figyelmét erre a kérdésre. 

 A Bizottság növelte az e területet ellenőrző csoportjának kapacitását, és 
megkezdte egy automatizált ellenőrzési rendszer kifejlesztését, amely 
azonban még nem működött. 2023. évi ellenőrzési megállapításaink is 
azt jelzik, hogy folyamatos erőfeszítésekre van szükség az ilyen 
juttatások jobb ellenőrzése érdekében. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 

388



  

 

 

 

 

 

 

11. fejezet 

Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 
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Bevezetés 

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz rövid leírása 

11.1. A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközt (RRF) az (EU) 2021/241 rendelet 
(a továbbiakban: a rendelet) hozta létre, amely 2021. február 19-én lépett hatályba. 
A rendeletet 2023 februárjában módosították, így az lehetővé tette a tagállamok 
számára, hogy helyreállítási és rezilienciaépítési terveikbe egy „REPowerEU-fejezetet” 
illesszenek be1. A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz a Covid19-világjárvány 
2020. februári kezdete óta (a REPowerEU 2022. február 1. óta) támogatja a tagállami 
reformokat és beruházásokat, és működése 2026-ig tart. 

11.2. Az RRF összege eredetileg 723 milliárd euró volt, és ez a teljes összeg 
egyrészt vissza nem térítendő pénzügyi hozzájárulásból (támogatásból) (338 milliárd 
euró), másrészt hitelekből (385 milliárd euró) állt. 2023 végéig 648 milliárd eurót 
vettek kötelezettségvállalásba: ez az összeg 356,8 milliárd euró összegű vissza nem 
térítendő támogatásból és 290,9 milliárd euró összegű hitelből állt. Ezek az adatok 
figyelembe veszik a REPowerEU módosítását. Mivel az eszközből 2023 augusztusáig 
lehetett hitelt igényelni, 94,5 milliárd euró összegű hitel már nem áll rendelkezésre. 

Szakpolitikai célkitűzések 

11.3. Az RRF fő célja a Covid19-világjárvány gazdasági és társadalmi 
következményeinek enyhítése, valamint a tagállamok gazdaságának megerősítése, 
hogy ellenállóbbak és a jövőbeli kihívásokra jobban felkészültek legyenek, egyben 
haladjanak gyorsabban a zöld és a digitális átállás útján. A REPowerEU terv – az 
Oroszország Ukrajna elleni agressziós háborúja által okozott globális energiapiaci 
zavarokra adott uniós válasz – bevezetett egy további célkitűzést: az Unió orosz 
fosszilis tüzelőanyagoktól való függőségének megszüntetését az Unió 
energiarendszerének átalakításával. 

 
1 (EU) 2023/435 rendelet. 
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Irányítási és kontrollkeret 

11.4. A Bizottság közvetlen irányítással hajtja végre a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszközt, annak végrehajtásáért tehát közvetlenül a Bizottság felel. 
Az RRF keretében folyósított kifizetések feltétele, hogy a tagállamok kielégítően 
teljesítsék a helyreállítási és rezilienciaépítési terveiket jóváhagyó tanácsi végrehajtási 
határozatok mellékleteiben meghatározott mérföldköveket és célértékeket2. További 
követelmény, hogy a korábban kielégítően teljesített célértékeket vagy 
mérföldköveket továbbra sem szabad visszavonni, és nem szabad megsérteni a kettős 
finanszírozást tiltó elvet. A rendeletben meghatározott támogathatósági feltételek 
közé tartozik továbbá a támogathatósági időszak betartása és a jelentős károkozás 
elkerülését célzó elvnek való megfelelés, valamint az ismétlődő nemzeti költségvetési 
kiadások kiváltásának tilalma3. A tagállamok évente legfeljebb kétszer kérhetnek 
kifizetést, amennyiben kellően bizonyítják a kapcsolódó mérföldkövek és célértékek 
kielégítő teljesítését. Kifizetési kérelmeikhez az ellenőrzések összefoglalóját és a 
benyújtott információkra vonatkozó vezetői nyilatkozatot is csatolniuk kell. 

11.5. A Bizottság kontrollrendszerének biztosítania kell, hogy az RRF kifizetései 
jogszerűek és szabályszerűek legyenek, aminek feltétele elsősorban a mérföldkövek és 
célértékek kielégítő teljesítése. E célból a Bizottság kontrollrendszerei biztosítják a 
tagállamok kifizetési kérelmeinek előzetes értékelését (előzetes ellenőrzések) és a 
kifizetés után a tagállamokban végzett utólagos ellenőrzéseket. 

 
2 Az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének (2) bekezdése. 

3 Uo., 5. és 9. cikk, a 17. cikk (2) bekezdése és a 24. cikk (3) bekezdése. 
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11.6. Mivel az uniós költségvetésért végső soron a Bizottság felelős4, a 
tagállamoktól is kellő bizonyosságot kell szereznie arról, hogy az Unió pénzügyi érdekei 
eredményes védelemben részesülnek. A tagállamoknak olyan kontrollrendszereket kell 
működtetniük, amelyek biztosítják, hogy az RRF intézkedései megfeleljenek az uniós és 
a nemzeti jognak, különösen a csalás, a korrupció és az összeférhetetlenség 
megelőzése, felderítése és korrekciója tekintetében. A Bizottság pénzügyi korrekciókat 
alkalmazhat (a nyújtott támogatás szintjének csökkentése vagy a már kifizetett 
források visszafizettetése), ha a következőket állapítja meg: 

o a tagállam nem korrigált az Unió pénzügyi érdekeit sértő valamely súlyos 
szabálytalanságot, vagy 

o súlyosan megsértették a finanszírozásra vagy a hitelre vonatkozó 
megállapodásokban meghatározott kötelezettségeket. 

Megvalósítás állapota 

11.7. 2023 végéig a Tanács valamennyi tagállam helyreállítási és rezilienciaépítési 
tervét jóváhagyta, és 22 tagállam részesült előfinanszírozásban. 2024. február 1-jéig 
valamennyi tagállam kérelmet nyújtott be helyreállítási és rezilienciaépítési tervének 
módosítására (23 tartalmazott REPowerEU-fejezetet), majd ezeket jóváhagyta a 
Tanács. 2023 végéig a Bizottság 37 vissza nem térítendő támogatást fizetett ki  
(2021-ben egyet, 2022-ben 13-at, 2023-ban pedig 23-at), összesen 141,6 milliárd euró 
értékben, amelyből 22,7 milliárd euró összegű előfinanszírozás még nem került 
elszámolásra. A végrehajtás mértéke 2023 végére így elérte a 33,3%-ot, miközben az 
RRF végrehajtási időszaka 2026-ban ér véget (lásd: 11.1. ábra). Nem áll rendelkezésre 
információ arról, hogy a tagállamok összesen milyen összegeket fizettek ki a végső 
kedvezményezetteknek5. 

 
4 Az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 317. cikke. 

5 13/2024. sz. különjelentés: „A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz (RRF) forrásainak 
felhasználása: Továbbra is késedelmek és kockázatok tapasztalhatók az intézkedések 
befejezése és ezáltal az RRF célkitűzéseinek elérése tekintetében”, 53–54. bekezdés. 
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11.1. ábra. Az RRF vissza nem térítendő támogatásainak alakulása 
tagállamonként, 2023. december 31-i állapot 

Forrás: Európai Számvevőszék. 

2021 2022 2023 Összesen

Előfinanszírozás 36 372 271 1 691 38 334

Kifizetve 10 000 46 897 46 325 103 222
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11.8. A Bizottság előzetes értékelései 2023-ra nézve öt olyan mérföldkövet és 
célértéket azonosítottak – két támogatáskifizetési kérelemhez kapcsolódóan –, 
amelyek nem teljesültek kielégítően. A Bizottság emiatt ezeket a kérelmeket részben 
felfüggesztette: 

o Litvánia esetében a Bizottság úgy ítélte meg, hogy a 33 mérföldkőből kettő nem 
teljesült kielégítően, és ezért egy 26,2 millió eurós összeget felfüggesztett. 
Litvánia a felfüggesztéstől számított 6 hónapon belül intézkedéseket hozott, 
amelyek alapján a Bizottság megállapította, hogy az egyik mérföldkő kielégítően, a 
másik részben teljesült. Ezért egy 17,5 millió euró összegű kifizetést folyósított, 
azaz 8,7 millió euróval csökkentette Litvánia RRF-támogatását. 

o Portugália esetében a Bizottság úgy ítélte meg, hogy a 40 mérföldkőből, illetve 
célértékből két mérföldkövet és egy célértéket nem sikerült kielégítően teljesíteni, 
így a 37 kielégítően teljesített mérföldkő és célérték tekintetében 1 874,5 millió 
euró összegű részkifizetést teljesített. Azon három mérföldkő/célérték 
tekintetében azonban, amelyek nem teljesültek kielégítően, a Bizottság egy 
810,4 millió eurós összeget felfüggesztett. Portugália a felfüggesztéstől számított 
6 hónapon belül intézkedéseket hozott, amelyek alapján a Bizottság 
megállapította, hogy a két mérföldkő és a célérték kielégítően teljesült. 
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Az ellenőrzés hatóköre és módszere 

11.9. Az RRF 2023. évi kiadásai összesen 53,5 milliárd eurót tettek ki, és 
ellenőrzésünk mind a 23, összesen 46,3 milliárd euró összegű vissza nem térítendő 
támogatáskifizetésre, valamint a kapcsolódó, összesen 7,2 milliárd euró összegű 
előfinanszírozás-elszámolásra kiterjedt. Ez a 23 – összesen 17 tagállam számára 
folyósított – támogatáskifizetés és kapcsolódó előfinanszírozás-elszámolás (RRF-kiadás) 
542 mérföldkövet és 135 célértéket érintett (lásd: 11.2. ábra). Ellenőrzésünk az RRF 
hitelezési összetevőjére nem terjed ki (lásd: 11.1. melléklet). 
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11.2. ábra. Az RRF 2023. évi kiadásait alátámasztó összes, illetve 
ellenőrzött mérföldkövek és célértékek 

 
(*) 2023-ban egynél több kifizetésre került sor. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 
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Ellenőrzött 
mérföldkövek

Célértékek
összesen

Mérföldkövek 
összesenTagállam

1 067611631Csehország
34625223Dánia

4 345828828Németország
28619128Észtország 

3 949463463Görögország (*)
6 897524524Spanyolország

12 21739163916Franciaország
805621332Horvátország

13 81013411341Olaszország (*)
62308033Litvánia

2523224Luxemburg
6038316Málta

805416440Ausztria
4 10422332335Portugália (*)
2 147118128Románia

361317345Szlovénia (*)
1 629823835Szlovákia (*)

53 476127325135542Összesen
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11.10. A 11.1. mellékletben ismertetett ellenőrzési megközelítésünkkel 
összhangban az RRF 2023. évi kiadásainak szabályszerűségéről szóló véleményünk 
kialakításához a következőket vizsgáltuk meg: 

a) a 2023-ban teljesített 23 támogatáskifizetéshez kapcsolódó 325 mérföldkő és 
127 célérték, annak értékelése céljából, hogy azok megfelelnek-e a kifizetési és 
támogathatósági feltételeknek. Ez az értékelés a következőket foglalta magában: 

i. a Bizottság előzetes értékeléseinek, és ezek részeként a tagállamok 
ellenőrzési és kontrollrendszereihez kapcsolódó 15 mérföldkőnek és 
célértéknek a dokumentumalapú áttekintése; 

ii. helyszíni ellenőrzések 30 célérték és mérföldkő tekintetében hat tagállamban 
(Csehország, Spanyolország, Franciaország, Horvátország, Olaszország és 
Portugália); 

b) öt utólagos bizottsági ellenőrzés (Csehország, Dánia, Görögország, Spanyolország 
és Ausztria) annak értékelése céljából, hogy azokat eredményesen végezték-e el a 
bizonyossági szint biztosítása érdekében; 

c) hogyan számol be éves tevékenységi jelentésében a Gazdasági és Pénzügyi 
Főigazgatóság az RRF 2023. évi kiadásainak szabályszerűségéről, és hogyan 
mutatja be ezeket az információkat az éves irányítási és teljesítményjelentésben. 
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Ellenőri véleményünk nem terjed ki a 
végső kedvezményezetteknél felmerült 
kiadások szabályszerűségére 
11.11. Az RRF a költségfüggetlen finanszírozási modellen alapul6. A tagállamok 
részére folyósított bizottsági kifizetés fő feltétele az előre meghatározott mérföldkövek 
vagy célértékek kielégítő teljesítése. További követelmény, hogy a korábban 
kielégítően teljesített célértékeket vagy mérföldköveket továbbra sem szabad 
visszavonni, és nem szabad megsérteni a kettős finanszírozást tiltó elvet. 
A rendeletben meghatározott támogathatósági feltételek közé tartozik továbbá a 
támogathatósági időszak betartása és a jelentős károkozás elkerülését célzó elvnek 
való megfelelés, valamint az ismétlődő nemzeti költségvetési kiadások kiváltásának 
tilalma7. 

11.12. Bár a tagállamoknak eredményes és hatékony belső kontrollrendszerekkel 
kell rendelkezniük8, a végső kedvezményezetteknél és a végrehajtó szerveknél 
felmerült kiadások uniós és nemzeti szabályoknak való megfelelése nem feltétele az 
RRF tagállamok részére történő kifizetéseinek. A tagállamoknak nyújtott vissza nem 
térítendő RRF-támogatások kifizetéseinek szabályszerűségére irányuló ellenőrzésünk 
ezért arra összpontosít, hogy kielégítően teljesültek-e az előre meghatározott 
mérföldkövek és célértékek, valamint a rendeletben meghatározott támogathatósági 
feltételek. 

11.13. Amint azt a korábbi években is megjegyeztük, ez jelentős különbség9 az 
uniós költségvetés más területein végzett ellenőrzési munkánkhoz képest, ahol 
egészen a végső kedvezményezettek szintjéig értékeljük az összes vonatkozó uniós és 
nemzeti szabálynak való megfelelést (pl. a felmerült költségek támogathatóságát, 
valamint az állami támogatásra és a közbeszerzésre vonatkozó szabályok betartását). 
A 11.3. ábra összehasonlítja a kohéziós kiadásokra és az RRF kiadásaira irányuló 
ellenőrzéseinket, és bemutatja a két területen végzett munkánk közötti különbségeket. 

 
6 A költségvetési rendelet 125. cikke (1) bekezdése a) albekezdésének ii. pontja. 

7 Az (EU) 2021/241 rendelet 5. és 9. cikke, 17. cikkének (2) bekezdése és 24. cikkének (3) 
bekezdése. 

8 Uo., 22. cikk. 

9 A 2022. évi éves jelentés XXXVII. bekezdése. 
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11.3. ábra. A kohéziós kiadásoknak, illetve a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz kiadásainak szabályszerűségével kapcsolatos 
ellenőrzési munkánk 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

KOHÉZIÓS 
ellenőrzés 

– a Bizottság által a tagállamnak 
kifizetett összeg pontossága

– az (al)projekt 
támogathatósága

– a kedvezményezett 
támogathatósága

– a kedvezményezettnél 
felmerült költségek 
támogathatósága

– a közbeszerzési és állami 
támogatási szabályoknak való 

megfelelés valamennyi 
tranzakció esetében

– az (al)projekt támogathatósága
– a végső kedvezményezett 

támogathatósága
– a végső kedvezményezettnél 

felmerült költségek támogathatósága 
– a projekt, illetve a végső 

kedvezményezettek meglétének 
helyszíni ellenőrzése

– a közbeszerzési és állami 
támogatási szabályoknak való 

megfelelés valamennyi tranzakció 
esetében

– a kifizetési kérelmekben szereplő 
mérföldkövek/célértékek teljesítése 

(beleértve a kontrollmérföldköveket is)
– a korábban elért 

mérföldkövek/célértékek 
visszavonásának mellőzése

– a támogathatósági időszak betartása
– az ismétlődő nemzeti költségvetési 

kiadások ki nem váltása 
– a jelentős károkozás elkerülését célzó 

elv tiszteletben tartása
– a közbeszerzési és az állami támogatási 

szabályoknak való megfelelés: csak 
akkor, ha a tanácsi végrehajtási 

határozatban kifejezetten szerepel

RRF-
ellenőrzés 

– a projekt, illetve
a végső kedvezményezettek

meglétének helyszíni ellenőrzése

Európai Bizottság Tagállam Kedvezményezett (Kohézió)/
Végrehajtó szerv (RRF)

Végső 
kedvezményezett

– nem érinti a végrehajtó szervnél vagy a 
végső kedvezményezettnél felmerült 

költségeket (a 127 célértékből álló mintánk 
több ezer beruházásra, személyre/szervezetre, 
szolgáltatásra, szerződésre és egyéb mutatókra 

terjedt ki)

!
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11.14. Az RRF esetében a tagállamoknak költségbecsléseket kellett benyújtaniuk a 
tervezett reformokra és beruházásokra vonatkozóan, és a Bizottság ezeket vette alapul 
a helyreállítási és rezilienciaépítési terveik értékeléséhez. A tagállamoknak folyósított 
kifizetések azonban nem kapcsolódnak sem az RRF intézkedéseinek becsült 
költségeihez, sem a végső kedvezményezettek tényleges költségeihez. A rendelet 
értelmében a tagállamok a kifizetési kérelmükben nem kötelesek információt 
szolgáltatni a végső kedvezményezetteknél a mérföldkövek vagy célértékek 
végrehajtása során felmerült kiadások összegéről. Ellenőrzésünk során ezért nem 
értékeljük, hogy egy mérföldkő vagy célérték végrehajtásának tényleges költségei 
arányban állnak-e a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből folyósított kifizetéssel 
vagy annak becsült költségével. Ez szintén különbség az uniós költségvetés más 
területein végzett ellenőrzési munkánkhoz képest. 

11.15. Egy korábbi jelentésünkben10 megállapítottuk, hogy az RRF 
kontrollrendszere uniós szinten csak kevés információval szolgál arról, hogy az RRF 
által finanszírozott beruházási projektek megfelelnek-e az uniós és nemzeti 
szabályoknak. Ez az információhiány kihat arra, hogy a Bizottság milyen 
megbízhatósági szintet képes szavatolni, ami uniós szinten elszámoltathatósági 
hiányosságot okoz. Egy folyamatban lévő ellenőrzésünk keretében jelenleg vizsgáljuk a 
Bizottság által ezen a területen hozott intézkedéseket (lásd: 11.49. bekezdés), valamint 
az uniós és nemzeti szabályoknak való megfelelést biztosítani hivatott tagállami 
kontrollrendszereket. 

 
10 07/2023. sz. különjelentés: „A Bizottság Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközre 

vonatkozó kontrollrendszerének kialakítása”. 
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A kifizetési és támogathatósági 
feltételeknek való megfelelés 
értékelése 
11.16. A rendelet11 értelmében a Bizottságnak indokolatlan késedelem nélkül, 
legkésőbb azok kézhezvételétől számított két hónapon belül értékelnie kell a kifizetési 
kérelmeket. A Bizottság és a tagállamok által kötött finanszírozási megállapodások12 
feljogosítják a Bizottságot „az óra megállítására” azokban az esetekben, amikor értesíti 
a tagállamot arról, hogy jelentős kiegészítő információkra vagy a kifizetési kérelem 
helyesbítésére van szükség. 

11.17. Megvizsgáltuk, hogy a Bizottság mennyi időt vett igénybe a 2023-ban 
teljesített támogatási kifizetések előzetes értékelésének elvégzéséhez, és 
megállapítottuk, hogy az összesen 23 (támogatási) kifizetésből csak három esetében 
tartotta be a 2 hónapos határidőt. Ezekre a késedelmekre főként azért került sor, mert 
a tagállamok az értékelés felfüggesztését kérték, hogy kiegészítő információval 
szolgáljanak. Ilyen lehetőségről azonban sem a rendelet, sem a finanszírozási 
megállapodás nem rendelkezik. 

11.18. Megállapítottuk, hogy a vizsgált 325 mérföldkőből és 127 célértékből 16-ra 
vonatkoztak pénzügyi hatással járó megállapítások (lásd: 11.2. melléklet). Ezek az RRF 
23 kifizetéséből hetet érintettek (valamint az ezekhez kapcsolódó előfinanszírozások 
elszámolásait). 

 
11 Az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének (3) bekezdése. 

12 A finanszírozási megállapodás 6. cikkének (4) bekezdése. 
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11.19. Tekintettel az RRF kiadási modelljének jellegére, és mivel a Bizottság 
kifizetés-felfüggesztési módszertana13 számos, alkalmasint eltérő értelmezésekhez 
vezető megítélést tesz lehetségessé, nem adunk meg a többi uniós kiadási területtel 
összehasonlítható hibaarányt (lásd: 11.1. melléklet). Ezzel összefüggésben a 
számszerűsített megállapítások minimális pénzügyi hatása becslésünk szerint 
meghaladja az általunk alkalmazott lényegességi küszöböt. A 11.4. ábra a kifizetési és 
támogathatósági feltételek megsértésére vonatkozó megállapításaink lebontását 
mutatja be. 

11.4. ábra. Számszerűsített megállapításaink bontása 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

Egyes mérföldkövek/célértékek teljesítése nem kielégítő 

11.20. Ellenőrzéseink hat kifizetés kapcsán hét mérföldkő és célérték esetében 
állapították meg, hogy azok nem kielégítően teljesültek. Megállapítottuk, hogy a 
mérföldkő vagy célérték által előírt elemek közül nem mindegyik teljesült, és ezen 
elemek nem teljesülése meghaladta a minimálisan elfogadható eltérést (lásd: 11.1. 
háttérmagyarázat). A Bizottság ennek ellenére teljesítette a megfelelő kifizetéseket. 
A Bizottság értékelésében további 14 olyan hiányosságot találtunk, amelyek nem 
voltak hatással az értékelés általános helyességére. 

 
13 A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak: Helyreállítási és 

Rezilienciaépítési Eszköz: az első két év mérlege, Egyedülálló eszköz az EU zöld és digitális 
átalakulásának szolgálatában, 2. melléklet (COM(2023) 99 final). 

A támogathatósági feltétel megsértése: 
támogathatósági időszak

Nem kielégítő teljesítés  

A támogathatósági feltétel megsértése: 
ismétlődő nemzeti költségvetési kiadások kiváltása 

5 6

2 74

33

1

1

Célérték
Beruházások

Mérföldkő

Célérték

Mérföldkő
Reformok
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11.1. háttérmagyarázat 

Nem kielégítő módon teljesített célérték: példa 

Olaszország: M1C1–9 célérték – „A T1 biztonsági struktúrák korszerűsítésének 
támogatása” 

A célérték leírása Olaszország tanácsi végrehajtási határozatában: 

„Legalább öt, a kiberbiztonsági (PSNC) és a hálózati és információs rendszerek (NIS) 
ágazatában végrehajtott, a biztonsági struktúrák korszerűsítésére irányuló 
beavatkozás. ...’ 

A tagállam hét jelentést nyújtott be annak bizonyítására, hogy a biztonsági 
struktúrák korszerűsítésére irányuló megerősített beavatkozások megtörténtek. 
Ezek a jelentések kiberbiztonsági helyzetelemzést, valamint kockázat- és 
hatáselemzést is tartalmaztak, azonban a NIS 2 irányelv értelmében ezek az 
intézkedések csak egy elemét jelentik annak a tíz elemből álló sorozatnak, amely 
szükséges a hálózati és információs rendszerek biztonságát érintő kockázatok 
kezeléséhez. 

A Bizottság úgy ítélte meg, hogy ez a hét jelentés alátámasztja a megerősített 
beavatkozások megtörténtét. 

A mi véleményünk szerint a hét jelentésből hat nem a belső nyomonkövetési és 
kontrollképességek javítását, hanem csupán e képességek elemzésének 
megtörténtét támasztja alá. A beavatkozások alapul szolgáltak a kibervédelem 
megerősítésére irányuló tervekhez, de önmagukban nem jelentettek a biztonsági 
struktúrák korszerűsítésére irányuló, a tanácsi végrehajtási határozat által előírt 
megerősített beavatkozásokat.  

Ausztria, Csehország, Franciaország, Görögország és Portugália kifizetéseinél is 
megállapítottunk olyan eseteket, amikor a mérföldkövek/célértékek nem teljesültek 
kielégítően. 
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Egyes intézkedések a támogathatósági időszak előtt kezdődtek, 
mások megfelelő indoklás nélkül ismétlődő nemzeti 
költségvetési kiadásokat váltottak ki 

11.21. A rendelet az RRF keretében finanszírozott intézkedések időzítését és 
jellegét meghatározó alábbi két fő támogathatósági feltételt határozza meg: 

a) csak azok az intézkedések, amelyeket 2020. február 1-jén vagy azt követően 
kezdtek meg14; 

b) a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből nyújtott támogatás – kellően 
indokolt eseteket kivéve – nem válthat ki ismétlődő nemzeti költségvetési 
kiadásokat15. 

11.22. A rendelet nem tartalmaz más kritériumot annak meghatározására, hogy 
mi minősül egy intézkedés „megkezdésének”, illetve „ismétlődő nemzeti költségvetési 
kiadás kiváltásának”. Az e követelményeknek való megfelelést a Bizottság a tervek 
jóváhagyásakor értékelte. A bizottsági iránymutatás16 szerint az eszköz az 
intézkedéseket csak akkor támogathatja, ha azok végrehajtása (amely végrehajtásra 
nézve a költségek felmerülnek) 2020. február 1-jén vagy azt követően kezdődött meg, 
és ezen intézkedések a tervekben szereplő beruházások/reformok szerves részét 
képezik. Véleményünk szerint az intézkedés kezdetének inkább az első (jogi) 
kötelezettségvállalás időpontját kellene tekinteni, mivel ez – szerződés vagy 
finanszírozási határozat formájában – már önmagában is egy tevékenység kezdetét 
jelenti. Nem világos továbbá, hogy a reformok esetében mit kell az intézkedés 
kezdetének tekinteni. 

 
14 Az (EU) 2021/241 rendelet 17. cikkének (2) bekezdése. 

15 Uo., az 5. cikk (1) bekezdése. 

16 Bizottsági szolgálati munkadokumentum: Guidance to member states – Recovery and 
resilience plans (SWD(2021) 12 final). 
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11.23. Ami az ismétlődő nemzeti költségvetési kiadásokat illeti, a helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervekről szóló, a tagállamoknak szóló iránymutatásában17 a Bizottság 
különbséget tesz ismétlődő és nem ismétlődő költségek között, és az igazgatási 
kiadásokról, például a személyzeti és a működési költségekről tesz említést. Úgy tekinti 
például, hogy az ismétlődő infrastruktúra-karbantartási költségek nem támogathatók, 
a korszerűsítésbe történő beruházások – beleértve a nagyon széles körű vagy a régóta 
esedékes karbantartást is – azonban eseti alapon potenciálisan támogathatók. 

11.24. Négy kifizetés kapcsán öt célértékhez és egy mérföldkőhöz kapcsolódó 
tevékenységek esetében megállapítottuk, hogy azok 2020 februárja előtt kezdődtek 
meg. Ezeket a mérföldköveket/célértékeket tehát nem lett volna szabad a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből finanszírozni (lásd: 11.2. 
háttérmagyarázat). 

11.2. háttérmagyarázat 

A kedvezményezett nem felel meg a támogathatósági időszaknak: 
példa 

Franciaország: 3-7. célérték – „Felsővezetékek” 

A célérték leírása Franciaország tanácsi végrehajtási határozatában: 

„Felszerelt új felsővezetékek hossza kilométerben (összesen)”. 

A célérték elérésének alátámasztására a francia hatóságok hét vasúti projekt 
listáját nyújtották be a Bizottságnak, amelyek keretében 233,9 km új elektromos 
felsővezetéket szereltek fel. A megrendelések alapján megállapítottuk, hogy négy, 
összesen 155 km hosszú vezeték felszerelésére irányuló projekt esetében a 
megrendeléseket 2020 februárja előtt adták ki. 

A támogathatósági időszaktól való eltérés eseteit állapítottuk meg Csehország, 
Olaszország és Ausztria esetében is. 

 
17 Uo. 
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11.25. Megállapítottuk továbbá, hogy három mérföldkő vonatkozott ismétlődő 
nemzeti költségvetési kiadások kiváltására úgy, hogy azt nem kísérte megfelelő 
indoklás (lásd: 11.3. háttérmagyarázat). 

11.3. háttérmagyarázat 

Ismétlődő nemzeti költségvetési kiadások kiváltása (egy példa) 

Ausztria: 134. mérföldkő – „Negyedik épületkultúra-jelentés” 

A mérföldkő leírása Ausztria tanácsi végrehajtási határozatában: 

„Közzétették a negyedik épületkultúra-jelentést. Meghatározza az ausztriai építési 
kultúra reformjának menetrendjét az elkövetkező évekre, és konkrét 
intézkedéseket vázol fel az épületkultúra-programra vonatkozóan.” 

Az osztrák szövetségi kormány megbízásából készült negyedik épületkultúra-
jelentés az osztrák parlament által 2005-ben indított kezdeményezés folytatása. 
A kezdeményezés értelmében e jelentés rendszeres (ötévenkénti) közzététele 
révén kell előmozdítani az ausztriai építési kultúrával kapcsolatos kívánatos 
megoldások és gyakorlatok kidolgozását és terjesztését. Az első három jelentést 
2006-ban, 2011-ben, illetve 2017-ben tették közzé. 

Véleményünk szerint az épületkultúra-jelentések kidolgozása és közzététele 
ötévente elvégzendő, ismétlődő tevékenység, amelyet mindeddig nemzeti 
költségvetésből finanszíroztak. Emellett a korábbi jelentésekhez képest az újabb 
nem tanúskodott figyelemre méltó javulásról. A jelentést tehát nem lett volna 
szabad a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből finanszírozni. 

Görögország és Málta kifizetéseiben is találtunk olyan eseteket, amikor a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz ismétlődő nemzeti költségvetési 
kiadásokat finanszírozott. 

A mérföldköveket és célértékeket nem mindig határozzák meg 
egyértelműen 

11.26. Egy olyan finanszírozási modellben, amelyben a kifizetések előre 
meghatározott mérföldkövek és célértékek kielégítő teljesítésétől függnek, a 
kifizetések szabályszerűségének alapos értékeléséhez elengedhetetlenek a világos és 
egyértelmű mutatók, valamint a „kielégítő” teljesítés fogalmának egyértelmű 
meghatározása. Ha a mérföldkövek és célértékek meghatározása túl általános, akkor a 
teljesítésük értékelésére szolgáló kritériumok sem lesznek egyértelműek. 
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11.27. A rendelet nem határoz meg kritériumokat a „kielégítő” kifejezés 
értelmezésére vonatkozóan. A bizottsági iránymutatás18 értelmében a „kielégítő” 
teljesítés azt jelenti, hogy – eltekintve a minimális eltérésektől (ilyen például a 
célértéknél 5%-nál kisebb mértékű elmaradás) – a követelmények megvalósultak (lásd: 
11.1. melléklet). A mérföldkövek és célértékek kielégítő teljesítésének értékelésekor a 
Bizottság elfogad minimális tartalmi, formai, időbeli és kontextusbeli eltéréseket. 
Ezeket a minimális eltéréseket ezért ellenőrzési kritériumként használjuk. 
Megjegyzendő: attól függően, hogy az RRF mely kifizetése érintett, a kifizetés 
elfogadott eltéréseknek megfelelő része akár több millió euró is lehet. Ezenkívül a 
minőségi kritériumok „kielégítő” teljesülésének értékelése számos, alkalmasint eltérő 
értelmezésekhez vezető megítélést tesz lehetségessé arra nézve, hogy a 
mérföldkő/célérték kielégítően teljesült-e. 

11.28. Már régebben is hangsúlyoztuk annak kockázatát19, hogy amennyiben a 
mérföldkövek és célértékek nem egyértelműek, a teljesítést nehéz lesz értékelni, és 
akár az is előfordulhat, hogy az eredeti célkitűzés nem teljesül. A tervek jövőbeli 
felülvizsgálatára nézve azt ajánlottuk a Bizottságnak: gondoskodjon arról, hogy a 
mérföldkövek és célértékek kellően egyértelműek legyenek. A 2023. évi RRF 
kiadásainak szabályszerűségével kapcsolatos munkánk során 15 olyan esetet tártunk 
fel a mintánkban, amelyeknél túl általánosan határozták meg a mérföldköveket, illetve 
a célértékeket (megjegyezzük, hogy ezen esetek közül 12-ben a Bizottság is feltárta és 
dokumentálta ezeket a hiányosságokat előzetes értékelésében) 
(11.4. háttérmagyarázat). 

 
18 COM(2023) 99, 1. melléklet. 

19 A 2022. évi éves jelentés 11.36. bekezdése és 11.2. ajánlása. 
21/2022. sz. különjelentés: „A nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervek Bizottság 
általi értékelése: összességében megfelelő, de a végrehajtás terén továbbra is vannak 
kockázatok”, 82. bekezdés. 
26/2023. sz. különjelentés: „A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 
teljesítménymonitoring-kerete: Méri a végrehajtás előrehaladását, de a teljesítményt nem 
tudja tükrözni”. 
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11.4. háttérmagyarázat 

Nem kellően konkrét mérföldkő: példa 

Spanyolország: 2. mérföldkő – „A műszaki építési szabályzat (TBC) és a 
kisfeszültségű elektrotechnikai szabályzat (LVER) módosításai és a nyilvános 
elektromos töltési szolgáltatások szabályozásáról szóló királyi rendelet 
jóváhagyása”. 

A mérföldkő leírása Spanyolország tanácsi végrehajtási határozatában: 

„Hatálybalépés: ... ii. a kisfeszültségű elektrotechnikai szabályzat (LVER) 
módosításai, hogy az magában foglalja az épülethez nem kapcsolódó parkolók 
töltőinfrastruktúrájára vonatkozó kötelezettségeket; ....” 

A mérföldkő egyebek mellett az LVER módosítását is szükségessé teszi, azt ugyanis 
ki kell egészíteni az épülethez nem kapcsolódó parkolókban szükséges töltőpontok 
létrehozásának kötelezettségével. A kötelezettség hatályát – nevezetesen a 
létrehozandó töltőpontok számát, illetve arányát – ugyanakkor nem határozza 
meg. Emiatt a mérföldkő kielégítő teljesítéséhez bármely módosítás – akár a 
legszerényebb mértékű is – elegendő lenne. 
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Egyes kiválasztott monitoring- és 
kontrollrendszerek vizsgálata 

Továbbra is vannak hiányosságok a Bizottság utólagos 
ellenőrzéseiben 

11.29. A költségvetési rendelettel20, illetve a tagállamokkal kötött finanszírozási 
megállapodásokkal összhangban az utólagos ellenőrzések arra irányulnak, hogy a 
műveletek engedélyezését követően feltárják és kijavítsák az azokkal kapcsolatos 
hibákat. Ezen ellenőrzések célja a Bizottság által teljesített kifizetések jogszerűségének 
és szabályszerűségének vizsgálata a kifizetési kérelemben szereplő mérföldkövek és 
célértékek teljesítésének ellenőrzése révén. 

11.30. 2023-ban a Bizottság a mérföldkövekre és célértékekre vonatkozóan nyolc 
utólagos ellenőrzést végzett: ezek során 10 célérték és nyolc mérföldkő teljesítésének 
mértékét vizsgálta meg. Ezen ellenőrzések egy részét rendszerellenőrzésekkel 
kombinálták. A Bizottság következtetése szerint valamennyi mérföldkő és célérték 
kielégítően teljesült. 2024-ben a Bizottság folytatta a mérföldkövek és a célértékek 
utólagos ellenőrzéseinek végzését, ezúttal a 2023-ban teljesített kifizetésekre 
vonatkozóan. 

11.31. 2022. évi éves jelentésünkben21 megállapítottuk, hogy az utólagos 
ellenőrzési eljárások nem írják elő annak ellenőrzését, hogy a korábban teljesítettként 
értékelt ellenőrzött célértékeket a kifizetés teljesítését követően sem vonták-e vissza, 
illetve hogy az intézkedések megfeleltek-e az elszámolhatósági időszak kritériumának 
és összhangban voltak-e az ismétlődő nemzeti költségvetési kiadások kiváltása 
tilalmának elvével. Erre vonatkozó ajánlásunk, amelyet a Bizottság részben elfogadott, 
eddig csak néhány tekintetben valósult meg (lásd: 11.3. melléklet). 

 
20 A költségvetési rendelet 74. cikkének (6) bekezdése. 

21 A 2022. évi éves jelentés 11.46. bekezdése és 11.1. ajánlása. 
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11.32. Áttekintettük a Bizottság által öt utólagos ellenőrzés során, 10 
mérföldkőre/célértékre nézve (Csehországra, Dániára, Görögországra, Spanyolországra 
és Ausztriára vonatkozóan) végzett munkát. Megállapítottuk, hogy ellenőrzési 
stratégiájának aktualizálásakor a Bizottság a stratégiájába beemelte a visszavonásokra 
vonatkozó ellenőrzéseket, az ismétlődő nemzeti költségvetési kiadások kiváltására 
vonatkozó ellenőrzéseket azonban nem. Ellenőrzésünk idejéig azonban a Bizottság 
még nem frissítette ellenőrzőlistáit, így azok még nem tartalmazták a visszavonásokat 
érintő ellenőrzéseket. Megállapítottuk továbbá, hogy az utólagos ellenőrzések 
magukban foglaltak néhány, a támogathatósági időszak betartására vonatkozó 
ellenőrzést, de az intézkedés megkezdésének a költségek felmerülésének időpontját, 
nem pedig a vonatkozó jogi kötelezettségvállalás időpontját tekintették (lásd: 
11.21. bekezdés). Emiatt az egyik célérték esetében a Bizottság nem állapította meg a 
támogathatósági időszakra vonatkozó kritérium megsértését. Végezetül egy másik 
célérték esetében megállapítottuk, hogy az utólagos ellenőrzés hiányos adatokon 
alapult. 
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Továbbra is hiányosságok jellemzik a tagállami monitoring- és 
kontrollrendszereket 

11.33. Mivel a helyreállítási és rezilienciaépítési tervek jóváhagyásáig nem 
dolgozták ki teljes mértékben a tagállamok monitoring- és kontrollrendszereit22, a 
Bizottság külön mérföldköveket/célértékeket (a továbbiakban: kontrollmérföldkövek) 
vezetett be a kontrollrendszerek hiányosságainak vagy elégtelenségeinek 
kiegyenlítésére. A kontrollmérföldkövek az első kifizetés előtt további intézkedések 
végrehajtását írták elő a tagállamok számára. 

11.34. A Bizottság eredetileg 16 tagállam számára írta elő külön 
kontrollmérföldkövek meghatározását, majd a nemzeti helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervek 2023. évi felülvizsgálata során további 10 kontrollmérföldkövet 
határozott meg hét tagállam számára, kontrollrendszereik újonnan feltárt 
hiányosságaira reagálva. E hét tagállam vagy nem rendelkezett 
kontrollmérföldkövekkel az első kifizetési kérelméhez kapcsolódóan (Dánia, Ciprus, 
Ausztria és Portugália), vagy még nem nyújtotta be első kifizetési kérelmét (Belgium, 
Írország és Finnország). Emellett az első három tagállam (Dánia, Ciprus és Ausztria) 
számára nem határoztak meg konkrét végrehajtási határidőt, ezért ezeket a 
mérföldköveket csak akkor kell teljesíteni, amikor a tagállam benyújtja a következő 
kifizetési kérelmét (várhatóan 2024-ben). 

11.35. Általános meglátásunk szerint a kontrollmérföldkövek bevezetése arra utal, 
hogy ezek a rendszerek a tervek végrehajtásának megkezdésekor még nem voltak 
teljesen működőképesek. Azon tagállamok esetében, ahol a második vagy a harmadik 
kifizetést a kontrollmérföldkövek teljesítésétől tették függővé, a kontrollrendszerek 
hiányosságai kockázatot jelentenek az Unió pénzügyi érdekeinek védelme 
szempontjából, és esetleg a kiadások szabályosságára is kihatnak. 

 
22 A 21/2022. sz. különjelentés 102–104. bekezdése. 

413

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf


 

 

11.36. 15 kontrollmérföldkő végrehajtását értékeltük hat tagállamban 
(Csehország, Észtország, Litvánia, Luxemburg, Portugália és Szlovénia). Bár nem célunk, 
hogy véleményt nyilvánítsunk az RRF kezelésére szolgáló tagállami kontrollrendszerek 
általános eredményességéről, ellenőrzési munkánk alapján mégis értékelni tudtuk e 
rendszerek fő elemeit. Két tagállam (Csehország és Litvánia) esetében vagy mi, vagy a 
Bizottság a következő hiányosságokat állapítottuk meg: 

a) a nem teljesített mérföldkövek/célértékek végrehajtása terén elért 
előrehaladására vonatkozó információk hiánya (Csehország); 

b) hiányosságok a végső kedvezményezettekre, vállalkozókra, alvállalkozókra és 
tényleges tulajdonosokra vonatkozó adatokat gyűjtő rendszerekben (Litvánia) 

11.37. A tavalyi évhez hasonlóan megállapítottuk, hogy a kontrollmérföldkövek 
jelentősen eltértek az egyes tagállamok között a követelmények és részletesség 
tekintetében. Csehországban, Litvániában, Luxemburgban és Szlovéniában például a 
kontrollmérföldkövek előírják, hogy létezzen és működjön egy adattárrendszer (adatok 
nyilvántartása és a végrehajtás előrehaladásának nyomon követése céljából), míg 
Észtországban kontrollmérföldkőként az RRF jogi keretének hatálybalépését határozták 
meg. 2022. évi éves jelentésünkben öt tagállamot (Bulgária, Görögország, 
Horvátország, Olaszország és Románia) érintő horizontális hiányosságot állapítottunk 
meg a külföldi vállalatok tényleges tulajdonosaira vonatkozó adatok gyűjtése 
tekintetében, amely azonban valamennyi tagállami rendszerre hatással lehet. Ebben az 
évben hasonló hiányosságokat állapítottunk meg Csehországban, Spanyolországban, 
Litvániában és Luxemburgban is. 

11.38. Emellett megvizsgáltuk a 2022. évi kifizetésekhez (Spanyolország, 
Franciaország és Horvátország) kapcsolódó kontrollmérföldkövek teljesítésének 
értékelése során feltárt hiányosságok alakulását, és megállapítottuk, hogy ezek a 
hiányosságok még mindig fennállnak (lásd: 11.5. háttérmagyarázat). 
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11.5. háttérmagyarázat 

Továbbra is fennállnak azok a tagállami kontrollrendszereket érintő 
hiányosságok, amelyekről 2022-ben beszámoltunk 

Spanyolország: A beszámolási rendszerben nincsenek teljes körű információk a 
még nem teljesített mérföldkövek/célértékek végrehajtása terén elért 
előrehaladásról, a tényleges tulajdonosokról, az uniós finanszírozás forrásairól és a 
kifizetett összegekről. 

Franciaország: Az irányítási és beszámolási rendszer nincs összekapcsolva az RRF 
intézkedéseinek kezelésére szolgáló más informatikai rendszerekkel. A nemzeti 
helyreállítási és rezilienciaépítési tervet kezelő integrált információs rendszer 
hiányában az információáramlás nem automatizált, és így kockázatot jelent az 
adatok minőségére nézve. 

Horvátország: Az adattárrendszer továbbra sem tud adatokat szolgáltatni azokról 
a pályázati felhívásokról, amelyeket a rendszer bevezetése előtt ítéltek oda. 

11.39. Megjegyezzük, hogy a Bizottság az ellenőrzésünk idején rendelkezésre álló 
négy végleges utólagos ellenőrzési jelentésből háromban (Görögország, Horvátország 
és Szlovákia) korlátozott véleményt adott ki a kontrollrendszerekről, illetve a 
mérföldkövek és célértékek teljesítéséről. Az ellenőrzésünk idején rendelkezésre álló 
ellenőrzésijelentés-tervezetekkel (Csehország, Dánia, Spanyolország, Luxemburg) és 
Ausztria – korlátozás nélküli véleményt megfogalmazó – végleges jelentésével együtt a 
következő megállapítások merültek fel (lásd: 11.1. táblázat). A jelentéstervezetekben 
megfogalmazott észrevételek némelyike a végleges jelentések elkészültéig még 
módosulhat. 
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11.1. táblázat. Az utólagos ellenőrzések során feltárt hiányosságok 

 Érintett tagállamok 
száma 

Hiányosságok a tagállami kontrollrendszerekben és az Unió pénzügyi érdekeinek védelmében 

Az összeférhetetlenség, a kettős finanszírozás, a csalás és a korrupció ellenőrzésének 
hiányosságai 

7 

Nem kielégítő ellenőrzés vagy az ellenőrzés hiánya az uniós és nemzeti – többek között 
közbeszerzési és állami támogatási – szabályoknak való megfelelés, illetve a jelentős károkozás 
elkerülését célzó elvnek való megfelelés tekintetében 

6 

Csalásgyanús eset 1 

Kevéssé vagy nem alkalmazták az Arachnét mint kockázatfelderítési eszközt 2 

Hiányosságok a kifizetési kérelemben 

Támogatásra nem jogosult bejelentett projektek vagy tételek 1 

A nemzeti ellenőrző szervek ellenőrzéseinek hiányosságai (téves értékelés, módszertani 
hiányosságok stb.) 

3 

Nem megfelelő vagy hiányos ellenőrzési nyomvonal vagy adatkezelési folyamat 7 

Egyéb hiányosságok (beleértve az adattárrendszert is) 

Nem megfelelő (a rendelet 22. cikke (2) bekezdésének d) pontjával ellentétes) adatgyűjtés 4 

Adminisztratív kapacitás vagy egyértelmű szervezeti struktúra hiánya 2 

A közzétételi szabályok be nem tartása 5 

Forrás: A Számvevőszék elemzése a Bizottság utólagos ellenőrzési jelentései alapján. 

11.40. Mind a Bizottság megállapításai, mind saját megállapításaink azt mutatják, 
hogy tartós hiányosságok tapasztalhatók a tagállami kontrollrendszerek 
végrehajtásában. Ez kockázatot jelent a kifizetési kérelmek alapjául szolgáló teljes és 
pontos adatok rendelkezésre állása, az e kérelmekhez kontroll céljából való hozzáférés, 
valamint az Unió pénzügyi érdekeinek védelmét szolgáló tagállami kontrollrendszerek 
eredményes működése szempontjából. Ez aggodalomra ad okot, mivel a tagállamok 
kontrollrendszerei meghatározó szerepet játszanak az Unió pénzügyi érdekei 
eredményes védelmének biztosításában23. 

 
23 Az (EU) 2021/241 rendelet 22. cikkének (1) bekezdése. 
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11.41. Az Unió pénzügyi érdekeinek védelmét illetően egy korábbi jelentésünkben 
kiemeltük, hogy a Bizottságnak elegendő bizonyosságot kell szereznie a tagállamoktól a 
csalás, a korrupció és az összeférhetetlenség megelőzésére, felderítésére és 
korrekciójára szolgáló tagállami rendszerek eredményességéről24. A Bizottság tehát 
ezen a téren nagyobb mértékben támaszkodik a tagállami rendszerekre, mint a 
kohéziós politikai alapok esetében. Észrevételeztük azt is, hogy a kohéziós politikai 
alapoktól eltérően az RRF forrásai kapcsán a csalásokra vonatkozó beszámoláshoz nem 
dolgoztak ki szabványosított és központosított megközelítést25. A tagállamoknak nem 
integrált informatikai rendszerben, hanem az egyes kifizetési kérelmeket kísérő vezetői 
nyilatkozatokban kell beszámolniuk a csalásgyanús esetekről. Arról azonban nem áll 
rendelkezésre egyértelmű iránymutatás, hogy pontosan mikor kell beszámolni egy 
csalásgyanús esetről, hogy van-e beszámolási küszöbérték, és hogy szabvány szerint 
milyen információkat kell közölni az egyes esetekről és a megtett korrekciós 
intézkedésekről26. 

11.42. A csalás kockázatának egyik fő mutatója a felderített csalások mértéke. 
Megállapítottuk, hogy 2023 végéig a tagállami vezetői nyilatkozatok nem számoltak be 
egyetlen csalásgyanús esetről sem. A csalásgyanús esetek mértékére vonatkozó 
egyetlen uniós szintű adat az Európai Ügyészség (EPPO) 2023. évi éves jelentéséből 
származik. 2023 végén az Európai Ügyészségnél 206 aktív vizsgálat volt folyamatban az 
RRF forrásaival kapcsolatban, az esetlegesen érintett becsült kár meghaladta az 
1,8 milliárd eurót. A 206 folyamatban lévő vizsgálatban összesen 10 tagállam érintett, 
és ezen ügyek mintegy 75%-a Olaszországhoz kapcsolódik. Az EPPO által bemutatott 
számadatok megerősítik, hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközben jelen van 
a csalás kockázata, és megkérdőjelezik a tagállamok vezetői nyilatkozatainak 
megbízhatóságát a felderített csalások és a meghozott korrekciós intézkedések 
bejelentése tekintetében. 

 
24 01/2023. sz. áttekintés:„Uniós finanszírozás a kohéziós politika és a Helyreállítási és 

Rezilienciaépítési Eszköz révén:Összehasonlító elemzés”, 107. bekezdés. 

25 07/2023. sz. különjelentés, 80–81. bekezdés. 

26 Uo. 
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Hiányosságok a kifizetési kérelmekben 

11.43. Három tagállam (Görögország, Málta és Portugália) tekintetében 
megállapítottuk, hogy a kifizetési kérelmek Bizottsághoz történő elküldésének 
időpontjáig az ellenőrző hatóságok nem véglegesítették ellenőrzési munkájukat a 
vezetői nyilatkozatokat és a kifizetési kérelmeket kísérő ellenőrzési összefoglalókkal 
kapcsolatban. Emellett nyolc esetben találtunk problémákat öt tagállam vezetői 
nyilatkozataiban feltüntetett információk megbízhatóságával kapcsolatban. 
E nyilatkozatok célja bizonyosság nyújtása arról, hogy a kifizetési kérelmekkel együtt 
benyújtott információk teljes körűek, pontosak és megbízhatóak27. Vezetői 
nyilatkozataikban a tagállamoknak meg kell fogalmazniuk fenntartásaikat, szükség 
esetén kiemelve a Bizottság számára, mely bizonyítékok hiányoznak. Ilyen fenntartást 
azonban egyik tagállam sem fogalmazott meg (lásd: 11.6. háttérmagyarázat). 

11.6. háttérmagyarázat 

Nem megbízható vezetői nyilatkozat: egy példa 

Szlovénia: 128. mérföldkő – „A regionális fejlesztést támogató projektekhez 
nyújtott támogatások odaítélése” 

A mérföldkő leírása Szlovénia tanácsi végrehajtási határozatában: 

„Támogatások odaítélése olyan projektekhez, amelyek a befektetett tárgyi 
eszközökbe és immateriális javakba történő beruházás révén támogatják a 
regionális fejlesztést. A projektek odaítélése a regionális fejlesztés előmozdításáról 
szóló törvény alapján és a jelentős károkozás elkerülését célzó technikai 
iránymutatásnak (2021/C58/01) megfelelően, kizárási lista és a vonatkozó uniós és 
nemzeti környezetvédelmi jogszabályoknak való megfelelés követelménye révén 
történik.” 

Megállapítottuk, hogy a három támogatási határozat közül csak kettőt bocsátottak 
ki a kifizetési kérelem benyújtása előtt, míg a harmadik határozatot a Bizottság 
előzetes értékelése során hozták meg. A vezetői nyilatkozat nem tartalmazott azt 
kiemelő fenntartást, hogy a mérföldkő csak részben teljesült. 

Ausztria, Görögország, Portugália és Románia kifizetései kapcsán is találtunk nem 
megbízható vezetői nyilatkozatokat. 

 
27 Az (EU) 2021/241 rendelet 22. cikke (2) bekezdésének c) pontja. 
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A gondos pénzgazdálkodást érintő 
problémák 
11.44. A fejezet e része nem a megbízhatósági nyilatkozatunkhoz közvetlenül 
kapcsolódó problémákat mutat be, hanem az intézkedések, mérföldkövek és 
célértékek kialakításának egyes hiányosságait emeli ki. A különjelentések28 átfogóbb 
képet adnak az RRF kapcsán a gondos pénzgazdálkodás szempontjairól. 

11.45. A mérföldkövek és célértékek elvben a nemzeti helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervekben foglalt beruházások és reformok végrehajtása terén elért 
tagállami előrehaladást, és ezáltal az RRF célkitűzéseinek elérését mérik. Annak 
biztosítása érdekében, hogy ezek a mérföldkövek és célértékek érdemi szerepet 
játsszanak, és összhangban legyenek a gondos pénzgazdálkodás elveivel, fontos, hogy 
kiterjedjenek az alapul szolgáló reform vagy beruházás valamennyi fő elemére, 
különösen annak befejezésére29. 

11.46. A mérföldkövekből és célértékekből álló mintánkban (lásd: 
11.10. bekezdés) 14 olyan reformot, illetve beruházást tártunk fel, ahol vagy nem 
minden elemre vonatkozott mérföldkő vagy célérték, vagy a befejezésnek nem felelt 
meg ilyen. Ebből következően akkor is teljesítik az RRF-kifizetéseket, ha a kapcsolódó 
reform vagy beruházás végrehajtása nem teljes körű (lásd: 11.7. háttérmagyarázat). 

 
28 21/2022. sz. különjelentés: „A nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervek Bizottság 

általi értékelése: összességében megfelelő, de a végrehajtás terén továbbra is vannak 
kockázatok”. 
26/2023. sz. különjelentés: „A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 
teljesítménymonitoring-kerete: Méri a végrehajtás előrehaladását, de a teljesítményt nem 
tudja tükrözni”. 
13/2024. sz. különjelentés: „A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz (RRF) forrásainak 
felhasználása: Továbbra is késedelmek és kockázatok tapasztalhatók az intézkedések 
befejezése és ezáltal az RRF célkitűzéseinek elérése tekintetében” 

29 A 26/2023. sz. különjelentés 30–32. bekezdése. 
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11.7. háttérmagyarázat 

A reformot nem képezik le teljes mértékben a mérföldkövek: példa 

Spanyolország: 4. reform (C28.R4) – Az ökológiai átállást elősegítő adóügyi 
intézkedések reformja (tanácsi végrehajtási határozat): 

„Ez a reform a zöld átállást támogató adóügyi intézkedéseket tartalmaz. 
Az intézkedések a következőket foglalják magukban: a) a hulladék 
hulladéklerakókban és égetőművekben való elhelyezésére vonatkozó adó 
megállapítása; b) az egyszer használatos műanyag csomagolásokra kivetett adó 
bevezetése; c) a fluortartalmú üvegházhatású gázokra kivetett adó módosítása;  
d) a mobilitáshoz kapcsolódó adók vagy befizetések, például úthasználati díjak és 
gépjármű-regisztrációs adók; valamint e) a tüzelőanyagként felhasznált 
ásványolajok támogatásának felülvizsgálata. Az intézkedések végrehajtását  
2022. június 30-ig be kell fejezni.” 

Az első négy elemre három mérföldkő vonatkozik (389., 391. és 390. mérföldkő). 
Az ötödik elemre – a tüzelőanyagként felhasznált ásványolajok támogatásának 
felülvizsgálatára – nem vonatkozik a tanácsi végrehajtási határozat egyik 
mérföldköve vagy célértéke sem. Az a tény, hogy a reform ezen elemére a tanácsi 
végrehajtási határozat nem terjed ki, hátráltatja a reform végrehajtásának 
nyomon követését, és végső soron lehetővé tesz egy olyan helyzetet, hogy az e 
reformhoz kapcsolódó valamennyi RRF-kifizetésre akkor is sor kerülhet, ha a 
reformot nem hajtják végre teljes mértékben. 

Franciaország, Görögország, Olaszország, Portugália és Szlovákia kapcsán is 
találtunk ilyen eseteket. 
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11.47. Megállapítottuk azt is, hogy az egyik beruházás esetében a tagállam által a 
helyreállítási és rezilienciaépítési terv benyújtásakor becsült költségek jóval 
meghaladták a tanácsi végrehajtási határozatban meghatározott kapcsolódó 
beruházási célérték eléréséhez szükséges költségeket (lásd: 11.8. háttérmagyarázat). 
Más szóval a tagállam a becsültnél kevesebb forrással is végre tudta hajtani a 
beruházást. 

11.8. háttérmagyarázat 

Olyan beruházás, amelynek végrehajtási költségei jelentősen 
alacsonyabbak a nemzeti tervben becsültnél: egy példa 

Ausztria: 4.B.4. sz. beruházás – „A közösségi ápolók hálózatának megvalósításával 
kapcsolatos beruházások” 

„... A beruházás a betegeikhez közeli közösségi ápolók hálózatának létrehozását 
jelenti. […] A projekt során a kísérleti projekt részeként országos szinten 150 
közösségi ápolót kell kiküldeni határozott idejű munkaszerződések keretében. …”. 

A beruházás két célkitűzésből áll: 150 közösségi ápoló munkába állítása és időközi 
értékelő jelentés kiadása. A tanácsi végrehajtási határozat leírása nem 
pontosította, hogy az ápolóknak teljes munkaidőben vagy részmunkaidőben kell-e 
dolgozniuk, csak azt írta elő, hogy álljanak munkába. 

A helyreállítási és rezilienciaépítési terv egyik mellékletében a beruházás becsült 
összköltsége az ápolók teljes munkaidős egyenértékben kifejezett költségén 
alapult (ápolónként évente 100 000 euró). A munkaszerződések alapján az így 
foglalkoztatott ápolók átlagos munkaideje a teljes munkaidős egyenérték 68%-a 
volt. Ha a helyreállítási és rezilienciaépítési tervben túl általánosan határozzák meg 
a célértéket, a beruházás költsége a becsültnél jóval alacsonyabb lesz. 
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Éves tevékenységi jelentések és az éves 
irányítási és teljesítményjelentés 
11.48. Az éves tevékenységi jelentések a Bizottság főigazgatóságainak fő 
beszámolási eszközei az arra vonatkozó észszerű bizonyossággal kapcsolatban, hogy a 
kontrolleljárások garantálják-e a kiadások szabályszerűségét. 2023-ra nézve a DG ECFIN 
főigazgatója a következő három elemre nézve tud megalapozott bizonyossággal 
szolgálni: 

a) az RRF-ből 2023-ban teljesített kifizetések jogszerűsége és szabályszerűsége; 

b) a közbeszerzés és az állami támogatás terén: hogy a tagállamok rendszeresen 
ellenőrzik, hogy az RRF-ből nyújtott finanszírozást valamennyi alkalmazandó 
szabállyal összhangban használták-e fel, valamint hogy a reformok és beruházási 
projektek végrehajtását szolgáló valamennyi intézkedést megfelelően, valamennyi 
alkalmazandó szabállyal – különösen a csalás, a korrupció és az 
összeférhetetlenség megelőzésére, feltárására és korrekciójára vonatkozó 
szabályokkal – összhangban hajtották-e végre30; 

c) az Unió pénzügyi érdekeinek védelme tekintetében a bizonyosság a következőre 
vonatkozik: az Unió pénzügyi érdekeit érintő és a tagállam által nem korrigált 
csalás, korrupció és összeférhetetlenség vagy a finanszírozási megállapodásokból 
eredő valamely kötelezettség súlyos megsértése esetén az RRF-ből nyújtott 
támogatás arányos csökkentése és az Unió költségvetését illető bármely összeg 
visszafizettetése, vagy a hitel lejárat előtti visszafizetésének kérése31.  

 
30 Az (EU) 2021/241 rendelet 22. cikkének (2) bekezdése. 

31 Uo., 2. lábjegyzet, a 22. cikk (5) bekezdése. 
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11.49. Csakúgy, mint a korábbi években, a Bizottság nem végez becslést a 
kifizetéskori számszerűsített kockázatról azon az alapon, hogy nem határozható meg 
érdemi hibaarány. Ehelyett az RRF egyes kifizetéseinek jogszerűségére és 
szabályszerűségére vonatkozóan kockázati szinteket határoz meg (alacsony, közepes 
vagy magas) az előzetes értékelések eredményei, a mérföldkövekre és célértékekre 
vonatkozó utólagos ellenőrzések eredményei és a rendszerellenőrzések eredményei 
alapján. A de minimis küszöbérték feletti, magas kockázatú RRF-kifizetésekre 
fenntartást kell megfogalmazni. A Bizottság értékelése szerint valamennyi mérföldkő 
és célérték kielégítően teljesült. Megállapítása szerint 22 kifizetés volt alacsony 
kockázatú, egy pedig közepes kockázatú. Mindezek alapján a DG ECFIN főigazgatója 
bizonyosságot nyújt arról, hogy az RRF-ből 2023-ban teljesített kifizetések jogszerűek 
és szabályszerűek. Ez azonban nincs összhangban a mi megállapításainkkal. 

11.50. Egy korábbi jelentésünk32 megállapítása szerint az RRF kontrollrendszere 
uniós szinten csak kevés információval szolgál arról, hogy az RRF által finanszírozott 
beruházási projektek megfelelnek-e az uniós és nemzeti szabályoknak, ami 
befolyásolja, hogy a Bizottság milyen megbízhatósági szintet képes szavatolni, és 
bizonyosságszerzési hiányosságot okoz. A 2023. évi éves tevékenységi jelentés szerint a 
Bizottság frissítette az RRF-hez kapcsolódó kontroll- és ellenőrzési stratégiákat, és 
ennek keretében megerősítette a tagállami kontrollrendszerek ellenőrzését. A 2023. 
évi pénzügyi évre vonatkozóan a DG ECFIN által nyújtott bizonyosság azonban csak azt 
szögezi le, hogy a tagállamok végeznek rendszeres ellenőrzéseket, e tagállami 
ellenőrzések eredményességére azonban nem tér ki. Ez különösen azért aggasztó, 
mivel az egyéb uniós kiadási programokban gyakran fordul elő, hogy a – többek között 
a közbeszerzésre, az állami támogatásra és a támogathatóságra vonatkozó – uniós és 
nemzeti szabályokat nem tartják be (lásd: 1.8. ábra), és a tagállami kontrollrendszerek 
hiányosnak bizonyulnak (lásd: 11.1. táblázat).  

 
32 A 07/2023. sz. különjelentés. 
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Következtetések és ajánlások 

Következtetések 

11.51. Az Unió általános költségvetésének kiadásaihoz képest az RRF kiadási 
modellje jelentős mértékben befolyásolja, hogy milyen a szabályszerűségi 
ellenőrzésünk hatóköre és hogy milyen mértékű bizonyosságot tudunk nyújtani, mivel 
a tagállami kifizetések folyósításának nem feltétele a végső kedvezményezetteknél 
felmerült kiadások szabályszerűsége. Az e fejezetben bemutatott, ellenőrzési 
munkánkból származó átfogó ellenőrzési bizonyítékok a következőket mutatják: 

a) az általunk megvizsgált 452 mérföldkő és célérték közül 16 nem felelt meg a 
kifizetési és támogathatósági feltételeknek. Ezek összesen hét tagállamban 
teljesített hét kifizetést érintenek (lásd: 11.20–11.25. bekezdés); 

b) 15 mérföldkő és célérték túl általános meghatározása, valamint az intézkedések 
és mérföldkövek/célértékek kialakítását érintő 14 hiányosság diszkrecionálisabbá 
tette annak megítélését, hogy ezeket kielégítően teljesítették-e; és mindezek 
kétesebbé teszik az RRF-eredmények elérhetőségét is (lásd: 11.28. és 
11.44–11.47. bekezdés); 

c) utólagos ellenőrzési stratégiájának aktualizálásakor a Bizottság beemelte 
stratégiájába a visszavonásokra vonatkozó ellenőrzéseket, az ismétlődő nemzeti 
költségvetési kiadások kiváltására irányulóakat azonban nem. Az utólagos 
ellenőrzések most már tartalmaznak néhány, a támogathatósági időszak 
betartására vonatkozó ellenőrzést, de az intézkedés kezdeteként a költségek 
felmerülésének időpontját, nem pedig a vonatkozó jogi kötelezettségvállalás 
időpontját veszik figyelembe (lásd: 11.31–11.32. bekezdés); 

d) azon tagállamok esetében, ahol a második vagy a harmadik kifizetést a 
kontrollmérföldkövek teljesítésétől tették függővé, a kontrollrendszerek 
hiányosságai kockázatot jelentenek az Unió pénzügyi érdekeinek védelme 
szempontjából, és esetleg a kiadások szabályosságára is kihatnak 
(lásd: 11.33–11.35. bekezdés); 

e) tartós hiányosságok jellemezték a tagállamok beszámolási és kontrollrendszereit. 
Ez kockázatot jelent a kifizetési kérelem alapjául szolgáló teljes és pontos adatok 
rendelkezésre állása, azok ellenőrzési célú hozzáférhetősége, valamint az Unió 
pénzügyi érdekeinek védelmét szolgáló tagállami kontrollrendszerek eredményes 
működése szempontjából (lásd: 11.36–11.42. bekezdés); 
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f) a tagállamok vezetői nyilatkozataiban szereplő információk nem mindig voltak 
megbízhatóak (lásd: 11.43. bekezdés). 

11.52. Megállapításaink és következtetéseink nincsenek összhangban a Gazdasági 
és Pénzügyi Főigazgatóság engedélyezésre jogosult tisztviselőjének nyilatkozatával. 

Ajánlások 

11.53. A 2021. és 2022. évi éves jelentésünkben megfogalmazott három ajánlás 
hasznosulásával kapcsolatos megállapításainkat a 11.3. melléklet mutatja be. Korábbi 
ajánlásaink áttekintése, valamint a 2023. évre vonatkozó megállapításaink és 
következtetéseink alapján a következőket javasoljuk a Bizottságnak: 

11.1. ajánlás. Szigorúbb kritériumok alkalmazása a 
támogathatósági időszak betartásának értékelésekor 

A támogathatósági feltételeknek való megfelelés értékelésekor az intézkedés 
kezdetének az első (jogi) kötelezettségvállalás időpontját tekintse. 

Megvalósítás céldátuma: 2024 vége 

11.2. ajánlás. Konkrét kritériumok meghatározása az ismétlődő 
nemzeti költségvetési kiadások kiváltásának értékeléséhez 

A támogathatósági feltételek teljesülésének értékelésekor határozzon meg külön 
kritériumokat annak meghatározására, hogy mi minősül az ismétlődő nemzeti 
költségvetési kiadás kiváltásának. 

Megvalósítás céldátuma: 2024 vége 

11.3. ajánlás. A tagállami kontrollrendszerek továbbra is 
meglévő hiányosságainak orvoslása 

Gondoskodjon arról, hogy a tagállamok gyors korrekciós intézkedéseket hozzanak a 
kontrollrendszereik továbbra is meglévő hiányosságainak kezelésére. 

Megvalósítás céldátuma: 2024 vége 
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11.4. ajánlás. Bizonyosság nyújtása a tagállami 
kontrollrendszerek eredményes működéséről  

A tagállami kontrollrendszerekre irányuló bizottsági ellenőrzések eredményeit 
felhasználva fogalmazzon meg egyértelmű következtetést a kontrollrendszerek 
eredményességéről. 

Megvalósítás céldátuma: a 2024. évi éves tevékenységi jelentés  
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Mellékletek 

11.1 melléklet. Ellenőrzési koncepció és módszertan 

Általánosságban 
1) Ez a melléklet az RRF kiadásainak szabályszerűségére vonatkozó megbízhatósági 

nyilatkozatunkkal kapcsolatos ellenőrzési koncepciónkat és módszertanunkat 
ismerteti. 

2) Az RRF kiadásainak szabályszerűségéről az uniós költségvetésre vonatkozó 
megbízhatósági nyilatkozatunk részeként adunk külön véleményt. Ennek az oka 
az, hogy megítélésünk szerint az RRF teljesítési modellje eltérő és ideiglenes 
eszköz. Ezzel a véleménnyel arra törekszünk, hogy megalapozott bizonyosságot 
nyújtsunk a kifizetésekről, és e vélemény alapján részletes információkat 
nyújtsunk a megbízhatósági nyilatkozatban. 

3) Bizonyosságunk zömét tételes tesztelésből, valamint a felügyeleti és 
kontrollrendszerek értékeléséből származtatjuk. Megbízhatósági nyilatkozatunkat 
kiegészítik az éves tevékenységi jelentések, az éves irányítási és 
teljesítményjelentés, valamint a Belső Ellenőrzési Szolgálat jelentései 
(lásd: 11.5. ábra). 

11.5. ábra. Ellenőri vélemény 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

Helyszíni vizsgálatok: 
Helyszíni vizsgálatokat 
végzünk a mintában szereplő 
tagállamokban.

Dokumentumalapú ellenőrzés: 
Az év kifizetéseinek 

mérföldköveit és célértékeit 
lefedő kockázatalapú minta.

Áttekintjük a Bizottság és a 
tagállamok kontrollmérföldköveit 
és beszámolási rendszereit.

A DG ECFIN éves tevékenységi 
jelentésében szereplő, majd a 

Bizottság éves irányítási és 
teljesítményjelentésébe (AMPR) is 

felvett szabályszerűségi 
információk.

A 
Számvevőszék 

ellenőri 
véleménye
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4) Munkánk megfelel a nemzetközi ellenőrzési standardoknak és biztosítja, hogy 
ellenőri véleményeinket elegendő és megfelelő ellenőrzési bizonyíték támassza 
alá. 

5) A csalással kapcsolatos ellenőrzési eljárásaink tekintetében az 1.1. melléklet 
3. részében részletezett megközelítést követjük. 

A tranzakciók szabályszerűsége 
Az alapul szolgáló tranzakciók meghatározása és tesztelése 

6) A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközzel kapcsolatos megbízhatósági 
nyilatkozat keretében végzett munka szempontjából releváns alapul szolgáló 
tranzakciók a tagállamoknak nyújtott vissza nem térítendő támogatások, illetve a 
korábbi előfinanszírozás elszámolásai. A többéves pénzügyi keret legtöbb 
kiadásával ellentétben az RRF kifizetési kérelmeit nem a felmerült költségek, 
hanem a mérföldkövek és célértékek kielégítő teljesítésének indokolása támasztja 
alá. Mivel a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből származó hiteleket nem 
kiadásként számolják el az uniós elszámolásokban, azok nem képezik 
ellenőrzésünk részét. 

7) Tételes tesztelésünk elsősorban annak értékeléséből áll, hogy az RRF-kifizetésekre 
a rendeletben33 meghatározott kifizetési feltételeknek megfelelően került-e sor. 
Amennyiben ez megvalósítható, kitérünk a korábban már végrehajtott 
intézkedések későbbi betartására és a kettős finanszírozásra is. Más 
támogathatósági feltételek teljesülését is értékeljük, mint például hogy nem 
került-e sor ismétlődő nemzeti költségvetési kiadások kiváltására, és megfeleltek-
e a támogathatósági időszaknak és a jelentős károkozás elkerülését célzó 
elvnek34. 

8) Következtetésünk levonásához először kockázatalapú mintát használtunk annak 
vizsgálatára, hogy a Bizottság az előzetes értékelések során elegendő és megfelelő 
bizonyítékot gyűjtött-e a kielégítő teljesítés értékelésének alátámasztására. 
Amennyiben úgy véljük, hogy a Bizottság aktáiban rendelkezésre álló bizonyítékok 
nem elegendőek ahhoz, hogy végkövetkeztetésre jussunk, közvetlenül a 
tagállamot kérjük fel, hogy nyújtson be további bizonyítékokat. Helyszíni 
vizsgálatokat is végzünk egyes kiválasztott tagállamokban. 

 
33 Az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének (3) bekezdése. 

34 Uo., 5. és 9. cikk, valamint a 17. cikk (2) bekezdése. 

428

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN


 

 

9) Először is kiválasztjuk az uniós költségvetés védelmét szolgáló általános 
feltételrendszerhez kapcsolódó kontrollmérföldköveket és mérföldköveket35. 
Ezt követően egy sor kockázati kritériumot alkalmazunk a fennmaradó minta 
kiválasztásához. 

10) Annak értékeléséhez, hogy az egyes mérföldköveket és célértékeket kielégítően 
teljesítették-e, a bizottsági keretet használjuk36. E kerettel összhangban, ha a 
mérföldkő jellege (és adott esetben a célérték jellege) nem teszi lehetővé a 
mennyiségi elemeken alapuló értékelést, akkor elfogadunk minimális tartalmi, 
formai és időbeli eltéréseket. Azon mérföldkövek vagy célértékek esetében, 
amelyeknél van lehetőség mennyiségi elemeken alapuló értékelésre, 5% alatti 
eltéréseket fogadunk el. 

11) Megtörténhet, hogy csalást, korrupciót, összeférhetetlenséget, kettős 
finanszírozást vagy a finanszírozási megállapodás megsértését (pl. a végső 
kedvezményezettekre vonatkozó információk hiánya, finanszírozás más uniós 
alapokból) tárjuk fel. Ezekben az esetekben (amennyiben ez megvalósítható) 
értékeljük, hogy ezek a „súlyos szabálytalanságok” hogyan befolyásolják az RRF 
kiadásainak jogszerűségét és szabályszerűségét. 

A tranzakciótesztek eredményeinek értékelése 

12) Az egyes megállapítások típusát a következők szerint határozzuk meg: 

13) A mennyiségi megállapítások a rendeletben meghatározott kifizetési és 
támogathatósági feltételek be nem tartásának eseteivel kapcsolatosak, amelyek 
többek között a következők: a mérföldkövek és célértékek nem kielégítő 
teljesítése; a korábban teljesített mérföldkövek és célértékek visszavonása; a 
támogathatósági időszak és a jelentős károkozás elkerülését célzó elv be nem 
tartása, valamint a kettős finanszírozás. 

 
35 Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet. 

36 COM(2023) 99. 
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Az ellenőrzési standardokkal összhangban az ellenőrnek meg kell fontolnia, hogy 
meglévő kritériumokat alkalmazzon37. Ennek szellemében a megállapítások 
pénzügyi hatásának számszerűsítéséhez a Bizottság kifizetésfelfüggesztési 
módszertanát38 vesszük alapul. A módszertan háromlépcsős megközelítés révén 
határozza meg a felfüggesztendő összeget: 

i. a tervben szereplő mérföldkő vagy célérték egységértékének meghatározása; 

ii. az egységértékek korrigálása együttható alkalmazásával; 

iii. a korrigált egységértékek kiigazítása. 

Nem becsüljük meg szisztematikusan a pénzügyi hatást, ha a mérföldkő vagy célérték a 
kifizetést követő hat hónapon belül39 és az ellenőrzött éven belül kielégítően teljesül.  

14) A csalás, korrupció és összeférhetetlenség gyanújával kapcsolatos 
megállapításokat csak akkor számszerűsítik, ha elegendő bizonyíték áll 
rendelkezésre annak alátámasztására, hogy hatással vannak egy mérföldkő vagy 
célérték teljesítésére (azaz olyan csalárd eset, amely megkérdőjelezi adott tételek 
meglétét, vagy a közbeszerzési eljárás teljes hiánya). 

15) A pénzügyi hatással nem járó megállapítások minőségi megállapítások. 

A felügyeleti és kontrollrendszerek vizsgálata 
16) A felügyeleti és kontrollrendszerek vizsgálata során a következőket állapíthatjuk 

meg: 

i. az RRF kiadásainak szabályszerűségét és az Unió pénzügyi érdekeinek 
védelmét biztosító bizottsági és tagállami kontroll- és ellenőrzési 
tevékenységek hiányosságai; 

ii. hiányosságok a végső kedvezményezettek, vállalkozók, alvállalkozók és 
tényleges tulajdonosok listájának rendelkezésre állása terén; 

 
37 ISSAI 4000. 

38 COM(2023) 99, 2. melléklet. 

39 Az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének (8) bekezdése. 
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iii. az intézkedésre és a teljes érintett közfinanszírozásra vonatkozó információk 
elérhetőségének hiányosságai; 

iv. hiányosságok a nyilvántartásban. 

17) Az ilyen hiányosságok tagállami szinten befolyásolhatják az RRF kiadásainak 
szabályszerűségét, és visszafizettetést (azaz a tervben szereplő teljes összeg 
csökkentését) vonhatnak maguk után azt követően, hogy a Bizottság teljesítette a 
kifizetést a tagállamnak. A finanszírozási megállapodások a súlyos jogsértések 
esetére átalánykorrekciókat írnak elő, figyelembe véve az ilyen jogsértések 
gyakoriságát és mértékét. Értékelésünk céljából a rendszerhiányosságokat és a 
finanszírozási megállapodások megsértését minőségi megállapításnak tekintjük. 

18) Értékeljük a Bizottság utólagos ellenőrzéseit is. Ezek az ellenőrzések nem kielégítő 
módon teljesített mérföldköveket és célokat tárhatnak fel. Amennyiben 
lehetséges, véleményünk kialakításához felhasználjuk azokat a megállapításokat, 
amelyeket a kifizetés évében nem követett korrekció. 

Ellenőri véleményünk megfogalmazása 
19) A lényegesség alapvető fogalom, mivel meghatározza, hogy megítélésünk szerint 

az eltérésnek milyen szintje befolyásolhatja az érdekelt felek döntéseit. 

20) A lényegesség meghatározásának van mind mennyiségi, mind minőségi 
összetevője. 

21) Más ellenőrzésekhez hasonlóan véleményünkhöz a 2%-os lényegességi küszöböt 
használjuk, és figyelembe vesszük a hibák jellegét, összegét és összefüggéseit, 
valamint az egyéb rendelkezésre álló információkat is. 

22) A mennyiségi megállapítások fontos szerepet játszanak következtetésünk 
kialakításakor. Az RRF kiadásai szabályszerűségének értékeléséhez a mennyiségi 
megállapítások alapján arról vonunk le következtetést, hogyan viszonyul a becsült 
hibaösszeg a lényegességi küszöbhöz. A mennyiségi megállapítások (köztük a 
Bizottság utólagos kontrolljai által eredetileg azonosított megállapítások) átfogó 
hatásának kiszámításához a Bizottság kifizetésfelfüggesztési módszertanát vesszük 
alapul. 
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23) Figyelembe vesszük a minőségi megállapítások hatását és a 
rendszerhiányosságokat is. Szakmai megítélésünk mellett e megállapítások számát 
és az érintett kifizetések lényegességét is figyelembe vesszük. 

24) Ellenőri véleményünk nem közöl hibaösszeget/hibaarányt. Az RRF kiadási 
modellje miatt nem lehet az MFF egyéb fejezeteiben megadott hibaarányhoz 
hasonló hibaarányt meghatározni. Ennek az az oka, hogy az RRF kifizetései nem 
kapcsolódnak a végső kedvezményezetteknél felmerült költségekhez. Emellett a 
mérföldkövek és célértékek jellege, valamint a kockázatalapú mintavétel nem 
teszi lehetővé eredményeink extrapolációját. Ezért tesztelésünk eredménye csak 
becsléssel szolgál a minimális hibaösszeget illetően. 
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11.2 melléklet. Ellenőrzési eredmények 

(*) 2023-ban egynél több kifizetésre került sor. 

Forrás: Európai Számvevőszék 

Tagállam Mennyiségi 
megállapítások

Minőségi 
megállapítások Rendszerhiányosságok Összes

megállapítás

Csehország 4 1 1 6
Dánia 0 1 0 1

Németország 0 1 0 1
Görögország (*) 2 4 3 9
Spanyolország 0 4 1 5
Franciaország 2 4 1 7
Horvátország 0 2 1 3

Olaszország (*) 3 3 0 6
Litvánia 0 0 1 1

Luxemburg 0 0 1 1
Málta 1 0 1 2

Ausztria 3 5 1 9
Portugália (*) 1 3 3 7

Románia 0 1 2 3
Szlovénia (*) 0 2 3 5
Szlovákia (*) 0 5 0 5

Összesen  16 36 19 71

6

3

3

7

97

5

5

9

61

2

5

1

1

Összes megállapítás

1
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11.3 melléklet. A korábbi ajánlások hasznosulása 
A végrehajtás szintje:  teljes mértékben megvalósult;  a legtöbb tekintetben megvalósult;  néhány tekintetben megvalósult;  nem valósult meg. 

Év A Számvevőszék ajánlása 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések 

2021 

1. ajánlás:
Egyértelműen és átláthatóan indokolja meg azon elemek
jelenlétét az operatív megállapodásban és a tanácsi
végrehajtási határozatban, amelyeket nem tekint
relevánsnak a mérföldkövek és célok kielégítő teljesítése
szempontjából.

3. ajánlás:
Az előzetes értékelés során megvizsgált valamennyi elem
teljes körű dokumentálása révén javítsa a mérföldkövek és
célok értékelésének dokumentálását.

2023. évi ellenőrzésünk során nem tártunk fel hasonló problémákat. 

2022 

1. ajánlás a) pontja:
Előzetes értékelései és utólagos ellenőrzései során vizsgálja
a támogathatósági időszaknak való megfelelést és az
ismétlődő nemzeti költségvetési kiadások ki nem váltását;

Előzetes értékelései és utólagos ellenőrzései során a Bizottság 
megvizsgálja a támogathatósági időszaknak való megfelelést, az 
ismétlődő nemzeti kiadások kiváltását azonban nem. Az intézkedés 
kezdetének értékelésére szolgáló kritérium azonban a munkák fizikai 
megkezdése, nem pedig az első jogi kötelezettségvállalás aláírása.  

1. ajánlás b) pontja:
Vizsgálja felül utólagos ellenőrzési eljárásait úgy, hogy ezek
során ellenőrizze, a kifizetést követően nem vonták-e vissza
a korábban teljesítettként értékelt ellenőrzött célértékeket.

Az utólagos ellenőrzési stratégia aktualizálásakor a Bizottság beemelte a 
stratégiába a visszavonásokra vonatkozó ellenőrzéseket; az 
ellenőrzőlistákat azonban ellenőrzésünk idejéig még nem frissítették. 
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Év A Számvevőszék ajánlása 

Az ajánlás végrehajtása terén elért haladás számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás 
szintje Megjegyzések 

2022 

2. ajánlás: 
Az RRF végrehajtása során szerzett tapasztalatok alapján 
ellenőrizze, hogy a felülvizsgált tervek egyértelműen 
meghatározzák-e az összes mérföldkövet és célértéket, és 
hogy az intézkedés valamennyi fő elemére vonatkoznak-e 
mérföldkövek és célértékek. 

 2023. évi ellenőrzésünk során nyolc olyan kifizetési kérelmet 
azonosítottunk, amelyeket felülvizsgált tervek alapján nyújtottak be. 
Négy kifizetésnél hét esetben találtunk hiányosságokat a tanácsi 
végrehajtási határozat kialakításában. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 
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Függelék 

Jelentés 

(a 806/2014/EU rendelet 92. cikkének (4) bekezdése 
értelmében) 

a Bizottság és a Tanács e rendelet szerinti feladatai 
teljesítésének következtében a 2023. évi pénzügyi év 

tekintetében felmerülő függő kötelezettségekről 
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Bevezetés 

Jogalap 

01 Az egységes szanálási mechanizmusról (ESZM) szóló rendelet 92. cikkének 
(4) bekezdése előírja, hogy készítsünk jelentést az Egységes Szanálási Testület (ESZT),  
a Tanács és a Bizottság rendelet szerinti feladatai teljesítésének következtében 
felmerülő minden függő kötelezettségről (akár az ESZT, akár a Tanács, akár a Bizottság 
tekintetében, akár máskülönben). Ez a függelék a Bizottság és a Tanács ESZM-mel 
kapcsolatos függő kötelezettségeiről szól. Az ESZT függő kötelezettségeit az uniós 
ügynökségekről szóló éves jelentés tartalmazza. 

Függő kötelezettségek: fogalommeghatározás és megjelenítési 
kritériumok 

02 A fogalommeghatározások szerint a függő kötelezettség: 

o olyan lehetséges kötelem, amely múltbeli eseményekből származik, és amelynek 
létezését csak egy vagy több, nem teljesen az Európai Unió ellenőrzése alatt álló, 
bizonytalan jövőbeli esemény bekövetkezése vagy be nem következése fogja 
megerősíteni; 

o vagy olyan meglévő kötelem, amely múltbeli eseményekből származik, de nem 
mutatták ki, mert nem valószínű, hogy a kötelem kiegyenlítése gazdasági hasznot 
vagy szolgáltatáspotenciált megtestesítő gazdasági erőforrások kiáramlását fogja 
igényelni, vagy a kötelem összege nem mérhető megfelelő megbízhatósággal. 

03 Annak meghatározásához, hogy egy függő kötelezettségről be kell-e számolni 
vagy céltartalékot kell-e megjeleníteni, értékelni kell a gazdasági (rendszerint pénzbeli) 
forráskiáramlás valószínűségét. Ha a jövőbeni forráskiáramlás: 

o valószínű, céltartalékot kell megjeleníteni; 

o lehetséges, függő kötelezettségről kell beszámolni; 

o valószínűtlen, akkor nem áll fenn beszámolási kötelezettség. 
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Háttérinformációk az Egységes Szanálási Mechanizmushoz 
kapcsolódó függő kötelezettségekről 

04 Az ESZM-rendelet szerinti feladataik ellátása során az ESZT-nél, a Tanácsnál és a 
Bizottságnál függő kötelezettségek merülhetnek fel az alábbiakkal kapcsolatos, (uniós 
vagy nemzeti bíróságok előtt) folyamatban lévő jogi eljárásokhoz kapcsolódóan: 

o a szanálásról és a szanálás mellőzéséről szóló határozatok1: a szanálási eszközök 
alkalmazására és az attól való eltekintésre vonatkozó határozat egyaránt 
megtámadható bíróság előtt; 

o „a hitelezők egyike sem járhat rosszabbul” elv: a tulajdonhoz fűződő alapvető 
jogok tiszteletben tartása érdekében az ESZM-rendelet úgy rendelkezik, hogy a 
hitelezők egyike sem járhat rosszabbul a szanálás során, mint a rendes 
fizetésképtelenségi eljárásban járt volna. Ezen elv alapján a hitelezők kártérítésre 
jogosultak az Egységes Szanálási Alapból, ha rendes fizetésképtelenségi eljárás 
során jobb elbánásban részesültek volna. A hitelezők és a részvényesek 
kezelésének vizsgálatához értékelni kell a fizetésképtelenségi eljárás és a szanálás 
közötti különbséget. 

  

 
1 2024 június 18-i ítéletében (C-551/22 P) a Bíróság arra az álláspontra helyezkedett, hogy 

csak a Bizottság jóváhagyási határozatai támadhatók meg az uniós bíróságok előtt. 
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Észrevételek 

I. rész: A Bizottság függő kötelezettségei 

05 Az 1. táblázat az ESZM-hez kapcsolódó, a Bizottságot érintő jogi eljárások számát 
és a Bizottság beszámolójában közzétett, összesen 0 millió euró értékű kapcsolódó 
függő kötelezettséget mutatja be. 

1. táblázat. Az ESZM-mel kapcsolatos, a Bizottságot érintő jogi eljárások 
és a kapcsolódó függő kötelezettségek 

Az alábbiakkal kapcsolatos ügyek 

Az uniós bíróságok 
előtt folyamatban 
lévő, a Bizottság 

függő 
kötelezettségeit 

potenciálisan 
befolyásoló ügyek 

száma 

A Bizottság 
beszámolójában 

megjelenített 
kapcsolódó függő 
kötelezettségek 

(millió euró) 

Szanálási és szanálás mellőzéséről 
szóló határozatok 12 0 

A Banco Popular Español S.A. (BPE) 
szanálása 8 0 

Az ABLV szanálásának mellőzése 0 Nem alkalmazandó 

A Sberbank d.d. és a Sberbank 
banka d.d. szanálása, valamint a 
Sberbank Europe AG szanálásának 
mellőzése 

4 0 

A „hitelezők egyike sem járhat 
rosszabbul” elvhez kapcsolódó 
határozat a BPE esetében 

0 Nem alkalmazandó 

ÖSSZESEN 12 0 
Forrás: A Bizottság 2023. évi beszámolója és egyéb források. 

06 A Bizottság az alperes a BPE kísérleti ügyekben hozott törvényszéki 
határozatokkal szemben benyújtott négy fellebbezés esetében2. Ezek egyikét a 

 
2 A C-448/22 P., C-535/22 P., C-539/22 P. és C-541/22 P. sz. ügyek. 
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fellebbező visszavonta3. Szintén a Bizottság az alperes a Törvényszéknél 2022-ben a 
BPE szanálásával kapcsolatban indított négy új kártérítési ügyben4 is. Ezen ügyek 
kapcsán a Bizottság csekélynek ítéli a gazdasági források kiáramlásának kockázatát. 
Ezenkívül a Bizottság egy másik ügyben5 fellebbezést nyújtott be a Törvényszék ítélete 
ellen azzal kapcsolatban, hogy a kérelmet csak az ESZT szanálási határozatával 
szemben nyújtották be6, nem pedig az ESZT szanálási programját jóváhagyó bizottsági 
határozattal szemben. Ugyanakkor a Bizottság szerint még ha fellebbezése kedvezőtlen 
eredménnyel zárulna, az sem vonná maga után a jogi költségeken kívül más gazdasági 
források kiáramlását a Bizottság számára. 

07 A Sberbank Austria AG két kérelmet nyújtott be az ESZT által a Sberbank banka 
d.d., illetve a Sberbank d.d. (a felperes szlovén és horvát leányvállalatai) kapcsán 
hozott szanálási határozat Bizottság általi jóváhagyásának megsemmisítése iránt7. 
A Sberbank Russia OAO további két kérelmet nyújtott be az ESZT ugyanazon szanálási 
határozatai Bizottság általi jóváhagyásának megsemmisítése iránt, de azokat 
elfogadhatatlannak nyilvánították8. A felperes fellebbezést nyújtott be az elutasító 
végzésekkel szemben9. Ezekben az esetekben a Bizottság csekélynek ítéli a kedvezőtlen 
kimenetel valószínűségét. 

08 A Bizottság a fenti esetek kapcsán nem számolt be függő kötelezettségekről. 

II. rész: A Tanács függő kötelezettségei 

09 Az 2. táblázat az ESZM-hez kapcsolódó, a Tanácsot érintő jogi eljárások számát és 
a Tanács beszámolójában közzétett, összesen 0 millió euró értékű kapcsolódó függő 
kötelezettséget mutatja be. 

 
3 A C-539/22 P. sz. ügy. 

4 A T-294/22., T-474/22., T-475/22. és T-477/22. sz. ügyek. 

5 A T-481/17. sz. ügy. 

6 A C-551/22 P. sz. ügy. 

7 A T-523/22. és a T-524/22. sz. ügy. 

8 A Törvényszék által (a 2023 október 10-i végzéssel) elfogadhatatlannak nyilvánított  
T-525/22. és T-526/22. sz. ügyek. 

9 A C-791/23 P. és C-792/23 P. sz. ügy. 
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2. táblázat. Az ESZM-mel kapcsolatos, a Tanácsot érintő jogi eljárások és 
a kapcsolódó függő kötelezettségek 

Az alábbiakkal kapcsolatos ügyek 

Az uniós bíróságok 
előtt folyamatban 

lévő, a Tanács függő 
kötelezettségeit 

potenciálisan 
befolyásoló ügyek 

száma 

A Tanács 
beszámolójában 

megjelenített 
kapcsolódó függő 
kötelezettségek 

(millió euró) 

Szanálási és szanálás mellőzéséről 
szóló határozatok 0 Nem alkalmazandó 

A Banco Popular Español S.A. (BPE) 
szanálása 0 Nem alkalmazandó 

Az ABLV szanálásának mellőzése 0 Nem alkalmazandó 

A Sberbank d.d. és a Sberbank 
banka d.d. szanálása, valamint a 
Sberbank Europe AG szanálásának 
mellőzése 

0 Nem alkalmazandó 

A „hitelezők egyike sem járhat 
rosszabbul” elvhez kapcsolódó 
határozat a BPE esetében 

0 Nem alkalmazandó 

ÖSSZESEN 0 Nem alkalmazandó 
Forrás: A Tanács 2023. évi beszámolója és egyéb források. 

10 A Tanács nem számolt be az ESZM-rendelet szerinti feladatainak ellátásából 
eredő függő kötelezettségekről, mivel az uniós bíróságok előtt nincsenek olyan 
folyamatban lévő ügyek, amelyekben a Tanács az alperes, és amelyekből függő 
kötelezettségek eredhetnének. 
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Az intézmények válaszai a 2023. évi 
pénzügyi évre vonatkozó uniós 

költségvetés végrehajtásáról szóló éves 
jelentésre 
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AZ EURÓPAI BIZOTTSÁG VÁLASZAI AZ EURÓPAI 

SZÁMVEVŐSZÉK 2023. ÉVI JELENTÉSÉRE 1. FEJEZET: 

MEGBÍZHATÓSÁGI NYILATKOZAT ÉS AZ AZT ALÁTÁMASZTÓ 

INFORMÁCIÓK 

I. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI RÖVIDEN

A Bizottság hivatali idejét példa nélküli válságok sora jellemezte, amelyek gyors és hatékony 
megoldásokat igényelnek ahhoz, hogy az emberek élete és megélhetése az Európai Unióban 
védelmet kapjon. 2023 újabb jelentős év volt, amikor az EU továbbra is a polgárai elvárásai szerint 
kezelte a felmerült kihívásokat. 

Ezekben a rendkívüli időkben a Bizottság továbbra is nagy jelentőséget tulajdonít az 

adófizetők pénznek lehető legjobb felhasználására, az uniós költségvetés kiadásainak 

felelős és megfelelő meghatározására, valamint arra, hogy az érintett felekkel – köztük a 
tagállamokkal – közösen dolgozzon annak érdekében, hogy a költségvetés kézzelfogható 
eredményeket hozzon a gyakorlatban.  

Az uniós költségvetés végrehajtása több millió tranzakció kezelését és több százezer ellenőrzés 
elvégzését foglalja magában valamennyi program és irányítási mód tekintetében. A Bizottság és a 
tagállami hatóságok a megosztott irányítás keretében megbízható többéves kontrollstratégiákat 
vezettek be, amelyek célja a hiányosságok megelőzése és feltárása, valamint az azonosítást követő 
korrigálása. A Bizottság szükség esetén további kiigazítást, fejlesztést és javítást végez ezeken a 
stratégiákon, és fáradhatatlanul törekszik a programok további egyszerűsítésére. Ezeknek a 
kontrolloknak köszönhetően és azok eredményei alapján a Bizottság bízik abban, hogy az éves 

irányítási és teljesítményjelentésben szereplő, a kifizetéskori kockázatokra vonatkozó 
információk (2023-ban 1,9 %, 2020 óta stabil szint) reprezentatívak a kifizetés 

időpontjában fennálló hibaszint tekintetében. Ezt a stabilitást az is alátámasztja, hogy a 
2023. évi kiadások jelentős része továbbra is a 2014–2020-as programozási időszakhoz 
kapcsolódik, amelynek szabályai, rendszerei és végrehajtó szervei nem változtak az előző évekhez 
képest.  

Ezzel összefüggésben a Bizottság tudomásul veszi a Számvevőszék által jelentett becsült 
hibaszintet (5,6 %), amely 2008 óta a legmagasabb (akkor 5,2 % volt). A fentieknek megfelelően 
ez nem tükrözi sem a Bizottság átfogó értékelésének eredményét, sem a Bizottság, a tagállamok 
és más végrehajtó partnerek arra irányuló erőfeszítéseit, hogy a 2007–2013-as, a 2014–2020-as 
és a 2021–2027-es időszakban folyamatosan javítsák az európai pénzügyi források kezelését. 

2023-ra vonatkozóan a Bizottság által becsült kifizetéskori kockázat és az Európai 

Számvevőszék által becsült hibaszint közötti különbség jelentős a „Kohézió, reziliencia és 

értékek” fejezet esetében, ami főként a tények vagy az alkalmazandó szabályok néha eltérő 

értelmezésének, valamint a két intézmény eltérő módszertani megközelítéseinek tudható be. Ez 
főként annak az eltérő szerepnek és megbízatásnak az eredménye, amelyet a Bizottság (mint az 
uniós költségvetéssel kapcsolatos hatékony és eredményes pénzgazdálkodás felelőse) és a 
Számvevőszék (mint független külső ellenőr) betölt. A Bizottság tudomásul veszi, hogy a 
Számvevőszék becslése szerint idén és tavaly a hibaarány a 2016–2021-re jelentett viszonylag 
stabil hibaszinttel szemben magas volt. A Bizottság kifizetéskori maximális kockázati szintje 
(figyelembe véve az esetleges további kockázatokat) e fejezet tekintetében 2023-ban is 
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meghaladta a 2,6 %-os1 lényegességi küszöböt. Összhangban van a korábbi évekkel, bár 
alacsonyabb, mint a Számvevőszék által kiszámított szint. A tranzakciók mintájában a 
Számvevőszék számszerűsíti az alkalmazandó szabályok megsértésével kapcsolatos, a kapcsolódó 
kifizetésre hatással levő hibákat (6.16. bekezdés). A Bizottság nem feltétlenül véli úgy, hogy a 
Számvevőszék megállapításaihoz kapcsolódó kiadások nem támogathatók, illetve, hogy a 
Számvevőszék által számszerűsített valamennyi eset a közös rendelkezésekről szóló rendelet 2. 
cikkének (36) bekezdése értelmében vett szabálytalanság, amely jogalapot biztosít a Bizottság 
számára pénzügyi korrekció előírására.  

A Bizottság továbbá úgy véli, hogy a szolgálatai és a tagállamok valamennyi fellépését legjobban 
reprezentáló mutató a záráskori kockázat, amely az összes utólagos ellenőrzés és további 
korrekció elvégzését követően fennmaradó hibaszintet méri. 2023-ban az általános záráskori 
kockázat becsült értéke 0,9 % volt, amely jóval a 2 %-os lényegességi küszöb alatt maradt, és 
összhangban van az előző évek szintjével (2021-ben 0,8 %, 2022-ben pedig 0,9 % volt). A kohéziós 
politika területén a 2007–2013-as időszakra és a 2014–2020-as pénzügyi évek 2022-ig tartó 
szakaszára vonatkozóan a Bizottság olyan bizonyítékkal rendelkezik, amelyek megerősítik, hogy a 

záráskori tényleges kockázat jóval 2 % alatt van. 

Összességében a Bizottság arra törekszik, hogy megfelelő egyensúlyt teremtsen az alacsony 
hibaszint, a gyors kifizetések és az ellenőrzések észszerű költségei között annak érdekében, hogy 
valamennyi szakpolitikai célkitűzése időben teljesüljön, és javuljon az uniós polgárok élete.  

II. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI A SZÁMVEVŐSZÉK
FŐBB ÉSZREVÉTELEIRE

1. Ellenőrzési megállapítások

A beszámoló megbízhatósága 

A Bizottság örvendetesnek tartja, hogy az uniós beszámoló immár a 17. egymást követő éve 

lényeges hibáktól mentesnek tekinthető. 

A tranzakciók szabályszerűsége 

Ami az uniós költségvetés bevételi oldalát illeti (1.14. bekezdés, a) pont), a Bizottság ismételten 
örvendetesnek tartja, hogy a Számvevőszék megítélése szerint a bevételi oldal mentes a 

lényeges hibáktól, és hogy a bevételkezelési rendszerek általában véve eredményesek voltak.  

2023 májusában a Bizottság a vámunió létrehozása óta a vámunió legambiciózusabb 
reformjára tett javaslatot, amelyről jelenleg folynak a tárgyalások a társjogalkotókkal. E javaslat 
előkészítése érdekében a Bizottság az uniós vámügynökség/vámhatóság esetleges létrehozására 
vonatkozó vámügyi cselekvési terv 17. intézkedését várta. A javaslatban a szilárdabb jogi és 
digitális alap biztosítása érdekében számos egyéb intézkedés is szerepelt és megerősítést nyert. A 
reform az elfogadását és végrehajtását követően drasztikusan megerősíti a vámunió elemzési, 
kockázatkezelési és ellenőrzési képességeit. A Bizottság tehát nagy gonddal gyakorolta 
kezdeményezési jogát, és most jelentős erőfeszítéseket tesz azért, hogy a Tanáccsal és az Európai 
Parlamenttel szorosan együttműködve az ügyet a lehető leghatékonyabban előrevigye. Ezért, bár a 
Bizottság elismeri a tervben szereplő egyes intézkedések végrehajtásának késedelmét, azt is fontos 

1 A kohéziós politikai alapok esetében a becsült kifizetéskori kockázat 2023-ban 2,8 %. 

446



 

 
 

megjegyezni, hogy a vámügyi cselekvési tervben szereplő összes intézkedés közül korábban csak 
négyet azonosítottak úgy, mint amelyek potenciálisan hozzájárulnak a vámbevétel-kiesés 
csökkentéséhez. 

Egyes kiadástípusokban előforduló hiba 

Ami a kiadások szabályszerűségét illeti, (1.14. bekezdés, b) pont) az elvégzett számos 

ellenőrzés és kontroll alapján a Bizottságnak a kifizetéskori kockázatra – azaz a kifizetés 
időpontjában fennmaradó hibaszintre – vonatkozó saját becslése szerint a kifizetéskori kockázat 
szintje – a megelőző ellenőrzések után is – már négy egymást követő éve stabilan a vonatkozó 
kiadások 1,9 %-a.  

A Bizottság, tekintettel kiadásainak és differenciált kontrollstratégiáinak többéves 

jellegére jelentős erőfeszítéseket tesz – a megosztott irányítás keretében a tagállamokkal együtt 
– annak érdekében, hogy a kifizetéseket követően és a programozási ciklus végéig ellenőrzéseket 
végezzen és korrekciókat alkalmazzon. Ezek az erőfeszítések tükröződnek a program záráskori 
kockázatában, amely becslések szerint összességében 0,9 %. Ez az eredmény – 2016 óta a 
korábbi években elért szintekkel és a Bizottság célkitűzésével összhangban – jóval a 2 %-os 
lényegességi küszöb alatt van. 

A szabályok és az uniós források kifizetési módjának hatása a hibakockázatra 

A Bizottság osztja a Számvevőszék azon véleményét, hogy a források kifizetésének módja 

kihat a hibakockázatra (1.16. bekezdés), és különösen egyetért azzal, hogy az egyszerűsített 
szabályok hatálya alá tartozó kiadások (főként a jogosultságalapú kifizetések) esetében 
alacsonyabb a hibakockázat.  

Ezért, és az Európai Parlament kéréseivel összhangban2, a Bizottság továbbra is lépéseket tesz a 
szabályok egyszerűsítése érdekében. Ez magában foglalja, többek között, az egyszerűsített 
költségelszámolási módszerek és a költségfüggetlen finanszírozás előmozdítását: 2023-ban több 
szakpolitikai területen egyre több ilyen egyszerűsített rendszer használatára került sor (pl. 
egyösszegű átalányok a kutatásban és az egészségügyben, vagy költségfüggetlen finanszírozás a 
kohéziós politikában). Ugyanebbe az irányba mutat a közös agrárpolitika olyan teljesítményalapú 
teljesítési modell felé való elmozdulása is, amelyben valamennyi beavatkozás előzetesen 
megtervezett, teljesítménymutatókhoz kapcsolt, és e mutatók alapján kerül sor a kifizetésekre. 

A Bizottság azonban a rendelkezésére álló részletes információk alapján úgy véli, hogy a 

kifizetéskori kockázatok nem egyformán lényegesek a visszatérítésen alapuló 
kifizetések esetében. A kockázati kitettség ugyanazon a szakpolitikai területen belül, sőt még 

ugyanazon kiadási programon belül is eltérő lehet. 

Konkrétan a Bizottság az elvégzett kontrollok és a részletes elemzés során szerzett megbízható, 
bizonyíték alapú információknak köszönhetően, beleértve a tagállamok kontrolleredményeit is, a 
következőképpen tudja felosztani a vonatkozó kiadásokat3: 

 
2 Az Európai Parlament állásfoglalása (2024. április 11.) az Európai Unió 2022. évi pénzügyi évre szóló 

általános költségvetésének végrehajtására vonatkozó mentesítésről, III. szakasz – Bizottság és végrehajtó 
ügynökségek (2023/2129(DEC)) – lásd főleg az 57. bekezdés iii. pontját, a 95. bekezdés iii. pontját, a 134. 
bekezdés xi. és xii. pontját és a 286. bekezdés viii. pontját. 

3 További részletek a 2022. évi éves irányítási és teljesítményjelentés II. kötetének 57. oldalán találhatók. 
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• alacsonyabb kockázatú kiadások, amelyek esetében a kifizetéskori kockázat nem éri el 

a 2 %-ot, az összes kiadás 67 %-át teszik ki, 

• közepes kockázatú kiadások, amelyek esetében a kifizetéskori kockázat 2–2,5 % között 

van, az összes kiadás 9 %-át teszik ki, valamint 

• magasabb kockázatú kiadások, amelyek esetében a kifizetéskori kockázat meghaladja a 

2,5 %-ot, a 2023. évi összes kiadás 24 %-át teszik ki4. 

E megközelítésnek köszönhetően a Bizottság részletesebb, árnyalt képet mutathat be a kockázat 

szintjéről. Például a Bizottság a kohéziós politikai alapok esetében, amelyeknél a kifizetéskori 
kockázat teljes összegét 2023-ban 2,8 %-ra becsülte, azonosítani tudja, hogy mely operatív 
programok (vagy programrészek) mutatnak súlyos hiányosságokat, javításokat kérhet az érintett 
programhatóságoktól, valamint arányos, célzott és jogilag indokolt pénzügyi korrekciókat tud 
alkalmazni. Így a Bizottság meg tudta állapítani, hogy az irányítási és kontrollrendszerek a 441 
kohéziós politikai program 93 %-a esetében jól működnek. A fennmaradó 30 program és a további 
25 program egyes részei esetében a hiányosságok főként az irányító hatóságok vagy azok 
közreműködő szervezeteinek szintjén maradtak fenn (a Bizottságnak a 6. fejezetre adott 
válaszaiban, valamint a REGIO és az EMPL főigazgatóság éves tevékenységi jelentésében 
részletezettek szerint). 

A Bizottság a kiadások közepes és magasabb kockázatú kategóriái esetében célzott korrekciós 

intézkedéseket tesz. Az ilyen intézkedések közé tartozik a kedvezményezettek és a végrehajtó 
partnerek figyelmének felhívása – a hibafeltárási kapacitás javítása érdekében – az alkalmazandó 
uniós szabályokra és a visszatérő problémákra, a kontrollstratégiáknak a kockázatok szintjéhez 
való igazítása, a levont tanulságok jövőbeli programok esetében történő alkalmazása és lehetőség 
szerint a szabályok egyszerűsítése. Ugyanakkor néha szükség lehet összetett feltételekre és 
támogathatósági szabályokra, amikor az ambiciózus szakpolitikai célkitűzések elérése vagy az 
egységes piac alapelveinek (közbeszerzési vagy állami támogatási szabályok) tiszteletben tartása 
érdekében a támogatás célzottá tételére van szükség. A szabályok egyszerűsítését ezért 
egyensúlyba kell hozni a szakpolitikai célkitűzések elérésével, szem előtt tartva 
mindeközben az igazgatási és kontrollköltségeket.  

Magas kockázatú kiadások 

Ami a magas kockázatú kiadásokat (1.18–1.27. bekezdés) illeti, a kiadási területek és kiadási 
területeken belüli kiadási szegmensek szerinti részletes elemzés alapján a Bizottság saját becslése 
szerint a kiadások 33 %-a esetében a kifizetéskori kockázat meghaladja a 2 %-ot.  

Konkrétan:  

• Az „Egységes piac, innováció és digitális gazdaság” (1.20. bekezdés) területén a 

Bizottság elismeri, hogy az e fejezet alá tartozó Horizont 2020 és más összetett 
támogatások esetében lényeges hibaszint tapasztalható. Bár továbbra is a személyzeti 
költségek jelentik a fő hibaforrást, a Horizont 2020 jelentős előrelépést jelentett a 
költségek elszámolhatóságára vonatkozó szabályok egyszerűsítése és harmonizálása terén, 
beleértve a személyzeti költségek kiszámítását is. Az egyéb közvetlen költségek esetében – 
a személyzeti költségekben előforduló hibákhoz hasonlóan – a Bizottság a hibakockázat 

 
4 Az Európai Regionális Fejlesztési Alap, a Kohéziós Alap és az Európai Tengerügyi és Halászati Alap esetében 

is magasnak tekintették a kockázati szintet, függetlenül a kifizetéskori kockázattól, amikor a programok 
irányítási és kontrollrendszerének működéséről szóló éves tevékenységi jelentésekben kiadott ellenőri 
vélemény kedvezőtlen vagy korlátozott volt. 
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csökkentése érdekében tájékoztató kommunikációs eseményeket és webináriumokat 
szervez, a „Horizont 2020” keretprogram támogatásimegállapodás-mintáját és a Horizont 
Európa keretprogram támogatási megállapodását magyarázó jegyzetekkel kiegészítve 
iránymutatást ad, valamint ösztönzi a Kutatási Tájékoztató Szolgálat használatát. Emellett 
a Horizont Európa keretében nyújtott egyösszegű finanszírozás fokozott alkalmazása és a 
személyzeti költségekre vonatkozó egységköltség közelmúltbeli bevezetése csökkenti a 
kedvezményezettek adminisztratív terheit, és várhatóan tovább csökkenti a hibakockázatot. 

• A „Kohézió, reziliencia és értékek” szakpolitikai területen (1.21. bekezdés) a fentiekben
említettek szerint a Bizottság kifizetéskori maximális kockázata, amelynek becsült értéke
2023-ban a kohézió tekintetében 2,8 %, valamennyi ellenőri véleményen és a
programellenőrző hatóságok által bejelentett hibaarányok átfogó áttekintésén alapul,
amelyet a Bizottság adott esetben a saját értékelését és kockázatalapú ellenőrzéseit
követően kiigazít, figyelembe véve a Számvevőszék ellenőrzési eredményeit is. A Bizottság
az általa becsült kifizetéskori kockázat és a Számvevőszék által becsült hibaszint közötti
különbséget a tények vagy az alkalmazandó szabályok néha eltérő értelmezésének,
valamint az eltérő módszertani megközelítéseknek tulajdonítja. Ez főként annak az eltérő
szerepnek és megbízatásnak az eredménye, amelyet a Bizottság (mint az uniós
költségvetéssel kapcsolatos hatékony és eredményes pénzgazdálkodás felelőse) és a
Számvevőszék (mint független külső ellenőr) betölt. A Bizottság megjegyzi, hogy ez a
különbség a második évben különösen nagy 2016–2021-es pénzügyi évhez képest. A
Számvevőszék a tranzakciók mintájában számszerűsített hibákról számol be az
alkalmazandó szabályok bármely olyan megsértésével kapcsolatban, amely hatással van a
kapcsolódó kifizetésre, és nem csak azokra, amelyek esetében a Bizottság a közös
rendelkezésekről szóló rendelet értelmében pénzügyi korrekciókat alkalmazhat (6.16.
bekezdés).
A Bizottság hangsúlyozza továbbá az ellenőrző hatóságok szerepének fontosságát a hibák
feltárásában, bár elismeri, hogy bizonyos esetekben folyamatos együttműködésre és
támogatásra van szükség a jobb felderítési kapacitás biztosítása érdekében, valamint a
többéves korrekciós kapacitás hatékonysága céljából, lehetőséget adva arra, hogy a
lezáráskori kockázat a lényegességi küszöb alá csökkenjen. A programhatóságok
rendszeresen visszavonják az igazolt számlákról a korábban bejelentett, de
szabálytalannak vagy kockázatosnak minősített összegeket (amint azt a Bizottság 6.
fejezetre adott válaszai, valamint a REGIO és EMPL éves tevékenységi jelentései
részletezik). Ez annak is köszönhető, hogy a közös rendelkezésekről szóló rendelet lehetővé
teszi a nettó pénzügyi korrekciókat, amelyek a jogi feltételek fennállása esetén az érintett
tagállamok számára közvetlen finanszírozási veszteséget eredményeznének, amennyiben a
tagállamok időben megtett korrekciós intézkedésekkel nem kezelik a súlyos
hiányosságokat.

• A „Természeti erőforrások és környezet” szakpolitikai terület vonatkozásában (1.22.
bekezdés): a Számvevőszék piaci intézkedésekkel és vidékfejlesztéssel kapcsolatos
értékelése összhangban van a Bizottság értékelésével, amely szintén nagyobb
hibakockázatot lát ezeken a területeken. A 2014–2022-es KAP jogszabályi kerete alapján
összetett feltételek és támogathatósági szabályok alkalmazandók, amennyiben az
ambiciózus szakpolitikai célkitűzések eléréséhez a támogatás célzottá tételére van szükség.
Ennélfogva a jogszerűségi és szabályszerűségi megfontolásokat egyensúlyba kell hozni a
szakpolitikai célkitűzések elérésével, szem előtt tartva mindeközben a végrehajtási
költségeket. A 2023–2027-es teljesítményalapú KAP lehetőséget kínált a tagállamoknak
arra, hogy KAP-stratégiai terveikben megtervezzék a beavatkozásokat, és ezáltal
egyszerűsítsék kontrollrendszereiket, többek között az új technológiák és az egyszerűsített
költségelszámolási módszerek fokozott alkalmazása révén.
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• A „Szomszédság és a világ” területet illetően (1.23. bekezdés) a Bizottság úgy véli, hogy 
az e fejezet szerinti alacsonyabb kockázatú kiadások nem korlátozódnak pusztán a 
költségvetés-támogatási kifizetésekre és az igazgatási kiadásokra, hanem magukban 
foglalják a közvetlen és közvetett irányítási szegmensek egyéb kiadásait is, amelyek 
alacsony vagy közepes kifizetéskori kockázattal járnak. Ezért e fejezet esetében a 
kifizetéskori kockázat 0,85 %, ami jóval a 2 %-os lényegességi küszöb alatt van. Továbbá a 
Bizottság szerint az előfinanszírozás elszámolásával kapcsolatos hibák ideiglenes jellegűek, 
mivel az ilyen hibák a költségek végleges elfogadásával kiigazításra kerülnek. Ezért az ilyen 
típusú hibák nem vezetnek visszafizettetéshez.  

Ami a Számvevőszék által idén a kohéziós politika tekintetében jelentett egyik legnagyobb 
hibaforrást, a közbeszerzési szabályokat (1.26. bekezdés) illeti, a Bizottság megjegyzi, hogy számos 
bejelentett eset az uniós irányelvek küszöbértékei alatti közbeszerzési szerződéseket érintett. Az 
átláthatóságra és a megkülönböztetésmentességre vonatkozó uniós elveken kívül az irányelvekben 
meghatározott értékhatárok alatti közbeszerzésekre olyan nemzeti jogszabályok vonatkoznak, 
amelyek az uniós irányelvektől eltérő és/vagy azokat kiegészítő szabályokat állapíthatnak meg (ha 
nincs határokon átnyúló hatás). A Bizottság nincs a legjobb helyzetben ahhoz, hogy a 
szabálytalanságok megállapítása céljából feltárja és értékelje a nemzeti jog ilyen megsértését.  

A Bizottság a közbeszerzési és állami támogatási cselekvési tervei keretében kidolgozott 
intézkedések révén továbbra is támogatni fogja a programhatóságokat annak érdekében, hogy 
biztosítsa az említett uniós belső piaci rendelkezések, illetve adott esetben a nemzeti jogszabályok 
megfelelő megértését és helyes végrehajtását, többek között az összeférhetetlenségi helyzetek 
elkerülése érdekében.  

Alacsony kockázatú kifizetések 

A Bizottság üdvözli a Számvevőszék azon következtetését, miszerint a mezőgazdasági termelők 

közvetlen támogatása (1.28. bekezdés) továbbra is mentes a lényeges hibáktól, ami tehát 
megerősíti, hogy az integrált igazgatási és kontrollrendszer – többek között a mezőgazdasági 
parcellaazonosító rendszer – fontos szerepet játszik a hibaszint megelőzésében és csökkentésében. 

A Bizottság szabályszerűségi információi 

A Bizottság által becsült hibaszint 

A Bizottság célja, hogy azonosítsa a problémákat, valamint megfelelő és célzott korrekciós 
intézkedéseket tegyen. Ehhez a Bizottság alulról felfelé építkezve és részletes módon, azaz 
programonként vagy a kiadások más releváns szegmense szerint szerez bizonyosságot, mivel a 
végrehajtás nem egységes az egyes programok és tagállamok esetében. Erre azért is szükség van, 
hogy a Bizottság megbízott, engedélyezésre jogosult tisztviselői gyakorolhassák hatáskörüket. 

A Bizottság az éves irányítási és teljesítményjelentésében beszámol a szolgálatai által a legjobb 
becsléseik alapján megállapított, és az éves tevékenységi jelentéseikben közzétett kifizetéskori 
kockázatokról, amelyek a Bizottság és a tagállamok által gondosan kidolgozott, az egyes kiadási 
programok sajátosságaihoz igazított kontrollstratégiák alapján évente végzett több százezer 
ellenőrzésen alapulnak. 

A Bizottság szorosan figyelemmel kíséri a kifizetéskori és záráskori kockázatokat azzal a céllal, 
hogy a záráskori kockázatot a 2 %-os lényegességi küszöb alatt tartsa. 
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A Bizottság az uniós költségvetés kezelőjeként más megközelítést alkalmaz, mint a Számvevőszék 
külső ellenőri szerepkörében. Ez különbségekhez vezethet a hibaszintek két intézmény általi 
becslésében. 

Emellett a Bizottság nem minden esetben osztja a Számvevőszék egyedi hibákra vonatkozó 
értékelését. Mindazonáltal a Bizottság megjegyzi, hogy a kifizetéskori kockázatra vonatkozó 
becslései az „Egységes piac, innováció és digitális gazdaság” és a „Természeti erőforrások és 
környezet” költségvetési fejezet vonatkozásában a Számvevőszék által becsült hibaszint 

tartományán belül vannak, de a „Kohézió, reziliencia és értékek” területen nem.  

Ezen a területen a Bizottság továbbra is lényeges kifizetéskori kockázatról (azaz 2 %-os 
lényegességi küszöböt meghaladó mértékű kockázatról) számol be, de a kockázati szint 
összességében a Számvevőszék becsült hibaszintje alatt van. A Bizottság megjegyzi, hogy a 
becslése a közös rendelkezésekről szóló rendelet 2. cikkének (36) bekezdésében meghatározott 
szabálytalanságokat tükrözi, amelyek miatt az alapul szolgáló kiadások nem támogathatók, és 
amelyekre a Bizottság (és a tagállamok) ténylegesen pénzügyi korrekciókat alkalmazhat, míg a 
Számvevőszék becslése az alkalmazandó szabályok megsértésének minden olyan típusát tükrözi, 
amely hatással van a kapcsolódó kifizetésre, beleértve azokat is, amelyek nem vezetnek a közös 
rendelkezésekről szóló rendeletben meghatározott szabálytalansághoz.  

A Bizottság kockázatértékelése 

A Bizottság továbbra is intézkedéseket tesz az utólagos ellenőrzések hatékonyságának 

javítása érdekében. Emlékeztet azonban arra, hogy a költséghatékonyság megőrzése érdekében 

az ellenőrzéseknek célzottnak és kockázatalapúnak kell lenniük.  

A „Kutatás és innováció” területén a Bizottság arra törekszik, hogy a lehető leghatékonyabban 

használja fel a Kutatási Főigazgatóság Közös Ellenőrzési Szolgálatának forrásait annak érdekében, 
hogy biztosítsa célkitűzéseinek hatékony megvalósítását, miközben megfelelő egyensúlyt tart fenn 
a bizalom és az ellenőrzés között, és figyelembe veszi az ellenőrzések igazgatási és egyéb 
költségeit minden szinten, beleértve a kedvezményezetteket is. A jelenlegi Horizont Európa 
keretprogram utólagos ellenőrzési kampányát illetően a Bizottság 2023 novemberében elfogadta a 
Horizont Európa kontrollstratégiáját.  

A kohéziós politika területén a Bizottság úgy véli, hogy összességében lehet támaszkodni az 

ellenőrző hatóságok és azok ellenőrző szerveinek munkájára, kivéve néhány hatóságot, amelyek 
esetében minden évben megállapítja, hogy javításra van szükség (2023-ban az éves tevékenységi 
jelentésekben szereplő 116-ból 10 ellenőrző hatóság vagy azok ellenőrző szervei). Egyes esetekben 
az ellenőrző hatóságok által korábban fel nem tárt egyes hibák, még ha befolyásolják is a 
jelentéstételi évben újraszámított hibaarányt, nem feltétlenül utalnak az érintett ellenőrző hatóság 
munkájának rendszerszintű hiányosságára. A Bizottság továbbra is szorosan együttműködik 
valamennyi programhatósággal az irányítási és kontrollrendszerek finomítása és a hibák kiváltó 
okainak kezelése érdekében, olyan konkrét intézkedések révén, mint például:  

• azon programok vagy területek folyamatos ellenőrzése, amelyeken a kockázatértékelés 
alapján leginkább előfordulhatnak hibák,  

• a hibák folyamatos nyomon követése és elemzése, valamint az eredmények megosztása a 
programhatóságokkal az alkalmazandó szabályok egységes értelmezése és a hibák 
megismétlődésének megelőzése érdekében,  

• a hibák előfordulása szempontjából kevésbé érintett egyszerűsített költségelszámolási 
módszerek és költségfüggetlen finanszírozás előmozdítása,  
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• adatbányászati és kockázatértékelési eszközök, például az Arachne használata, beleértve a
mesterséges intelligencia használatát is, amelyek növelik a szabálytalanságok,
csalásgyanús esetek és az esetleges összeférhetetlenségek felderítésére irányuló
kapacitást.

Ami a kohéziós programok keretében végzett dokumentumalapú vizsgálatokkal kapcsolatos 
számvevőszéki észrevételeket illeti (1.35. bekezdés), a Bizottság továbbra is meg van győződve 
arról, hogy a különböző egyedi programokat és bizonyossági csomagokat lefedő – a hozzájuk 
kapcsolódó kockázatoktól függő – dokumentumalapú és helyszíni ellenőrzési munka 

kombinációja alapján végzett részletes értékelése révén észszerű és helyes becslést tud adni az 
egyes programok hibaarányáról mind éves szinten, mind a kohéziós politikai alapok teljes 
programozási időszakára összesítve. A Bizottság úgy véli, hogy szisztematikus dokumentumalapú 
vizsgálatai hatékony és arányos megközelítést alkotnak azon programok esetében, amelyekről 
megállapítást nyert, hogy a hibaarányuk évről évre megbízhatóan alacsony5. A kockázatosabb 
programok esetében a dokumentumalapú ellenőrzést kiegészítő ellenőrzések során újból 

ellenőrzésre kerülnek a programhatóságok által ellenőrzött minták, így tesztelhető a 
programhatóságok munkájának megbízhatósága.  

Ami a „Szomszédság és a világ” szakpolitikai területet illeti, a Bizottság úgy véli, hogy a 
fennmaradó hibaarányra irányuló vizsgálat – amely se nem bizonyosságot nyújtó szolgáltatás, se 
nem ellenőrzés – megfelel a célnak, és arra nem vonatkoznak olyan korlátozások, amelyek 
hozzájárulhatnak a hibák alulbecsléséhez. Jelenleg folyamatban van az átfogó kontrollstratégia 
felülvizsgálata, és a Bizottság olyan intézkedéseket fog javasolni, amelyek várhatóan segítik a 
fennmaradó hibaarányra irányuló vizsgálattal kapcsolatos számvevőszéki ajánlások teljesítését.  

2. A csalásgyanús esetek bejelentése

A Bizottság emlékeztet arra, hogy nem minden szabálytalanság, illetve a szabályoknak való 

meg nem felelés nem minden esete minősül csalásnak. 

Az Európai Csalás Elleni Hivatal (OLAF) megerősíti a Számvevőszék által 2023-ban bejelentett 20 
csalásgyanús esetet, valamint azt, hogy e jelentés alapján négy vizsgálatot indított (1.40. 
bekezdés).  Emellett az OLAF egy, a Számvevőszék által hozzá utalt ügyet jelentett be az Európai 
Ügyészséghez (EPPO). 

A Bizottság tudomásul veszi a Számvevőszék által a 6. fejezetben megfogalmazott, a csalás-
kockázat kezelésével kapcsolatos politikák Bizottság és tagállamok általi végrehajtására vonatkozó 
észrevételeket (1.42. bekezdés), és emlékeztet arra, hogy a programhatóságoknak a programozási 
időszak kezdetén csaláskockázat-értékelésen alapuló hatékony és arányos csalás elleni 
intézkedéseket kell bevezetniük, és végre kell hajtaniuk azokat. Ezek az intézkedések a csalás elleni 
fellépés ciklusának négy eleme köré szerveződnek: megelőzés, észlelés, korrekció és vádemelés. A 
csalás elleni intézkedésekről szóló iránymutató feljegyzés részeként a Bizottság a 2014–2020-as 
időszakra kidolgozott egy csaláskockázat-értékelő eszközt, amelyet a programhatóságok a 2021–
2027-es programok esetében továbbra is alkalmaznak. A Bizottság csalás elleni támogatást 

nyújt a tagállamoknak a következők révén: i. ingyenes hozzáférés biztosítása az Arachne 

adatbányászati és kockázatértékelési eszközhöz annak érdekében, hogy növeljék kapacitásaikat a 

5 Megjegyzendő, hogy azon programok esetében, amelyeknél a dokumentumalapú ellenőrzéseket nem 
egészíti ki újbóli ellenőrzés, a Bizottság kiszámítja a kifizetéskori kockázat maximális szintjét, amely 
figyelembe veszi a még validálás alatt álló összes függőben lévő információt, valamint kockázati 
„kiegészítést” alkalmaz azon programok esetében, amelyeket maga a Bizottság soha nem ellenőrzött, vagy 
amelyek esetében az előzetes ellenőrzések olyan szabálytalanságokat tártak fel, amelyek a nem ellenőrzött 
programok esetében megismételhetők. 
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csalás gyanújának vagy az esetleges összeférhetetlenségeknek a felderítésére, ii. rendszeres csalás 
elleni képzések biztosítása a kohéziós politikai alapokkal foglalkozó nemzeti hatóságok 
személyzete számára, iii. az ellenőrzőlistáinak megosztása, beleértve azokat a részeket, amelyek a 
csalás elleni hatályos intézkedések hatékonyságának értékelésére, illetve az egyes műveletek 
ellenőrzése során a csalásgyanús esetek dokumentálásának szükségességére vonatkoznak. Ezen 
okok miatt a Bizottság úgy véli, hogy teljes mértékben végrehajtotta a Számvevőszék 2022. évi 
éves jelentésében foglalt kapcsolódó ajánlást, és hogy a tagállami programhatóságok feladata, 
hogy hatékony intézkedéseket alkalmazzanak a csalás elleni küzdelem érdekében.  

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz bizottsági kontrollrendszerének kialakítására vonatkozó 
ellenőrzés keretében a csalással kapcsolatos kockázatokra vonatkozó számvevőszéki 
következtetéseket illetően (1.43. bekezdés) a Bizottság hivatkozik a Számvevőszék vonatkozó 
különjelentésére adott válaszára, és különösen a 4. ajánlásra adott válaszára, amelyben 
emlékezteti a Számvevőszéket, hogy a Bizottságnak jelenleg nincs olyan jogi eszköze, amellyel 
kötelezhetné a tagállamokat arra, hogy vezetői nyilatkozataikban harmonizált módon számoljanak 
be a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközhöz kapcsolódó csalásokról, és ezért nem tudja teljes 
mértékben végrehajtani az ajánlást.  

III.A BIZOTTSÁG VÁLASZAI A KÖVETKEZTETÉSEKRE 

A Bizottság továbbra is bízik abban, hogy a 2023. évi éves irányítási és 

teljesítményjelentésben szereplő, a kifizetéskori kockázatokra vonatkozó információ 

(1,9 %) reprezentatív a kifizetés időpontjában fennálló hibaszint tekintetében. Ez 
összhangban van a korábbi években bejelentett szintekkel. Ezt a stabilitást az is alátámasztja, hogy 
a 2023. évi kiadások jelentős része továbbra is a 2014–2020-as programozási időszakhoz 
kapcsolódik, amelynek szabályai, rendszerei és végrehajtó szervei nem változtak az előző évekhez 
képest. 

Ami a Számvevőszék azon következtetését illeti, hogy a Bizottság által becsült kifizetéskori 
kockázat jelentős mértékben a Számvevőszék által meghatározott hibatartomány alsó határa alatt 
marad (1.47. bekezdés), a Bizottság megjegyzi, hogy ez a kiadások mintájának különleges 
eseteinek tudható be, amelyekkel kapcsolatban a Bizottság nem mindig ért egyet a Számvevőszék 
általi tényértékeléssel, jogértelmezéssel vagy számszerűsítéssel.  
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AZ EURÓPAI BIZOTTSÁG VÁLASZAI AZ EURÓPAI 

SZÁMVEVŐSZÉK 2023. ÉVI JELENTÉSÉRE – 2. FEJEZET: 

KÖLTSÉGVETÉSI ÉS PÉNZGAZDÁLKODÁS  

I. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI RÖVIDEN 

A Bizottság minden szükséges intézkedést megtesz az uniós költségvetés teljes körű és 
hatékony, a meglévő pénzügyi és jogi kerettel összhangban történő végrehajtásának 

biztosítása érdekében. A Bizottság folyamatosan nyomon követi a költségvetés végrehajtását és a 

fennálló kötelezettségvállalások alakulását, valamint a mögöttes tényezőket. Rendszeresen 
tájékoztatja a Tanácsot és az Európai Parlamentet az előre jelzett igényekről (egy adott évre és az 
azt követő évekre), valamint a jövőre nézve lehetséges kockázatokról, továbbá rendszeresen 
bemutatja és elmagyarázza a költségvetés végrehajtásának jelenlegi állását. Az e célból benyújtott 
főbb dokumentumok a következők: A költségvetés-tervezethez csatolt V. munkadokumentum, az 
uniós költségvetés jövőbeli pénzbe- és kiáramlásainak hosszú távú előrejelzéséről szóló éves 
jelentés, amely az integrált pénzügyi elszámoltathatósági jelentés (IFAR) részét képezi, valamint a 
kifizetésekről szóló intézményközi ülésekre vonatkozó tájékoztató dokumentumok. 

Ami a megosztott irányítású alapok költségvetési végrehajtását illeti, a Bizottság szorosan 

figyelemmel kíséri a helyzetet, és együttműködik a tagállamokkal annak érdekében, hogy 

biztosítsa a zökkenőmentes végrehajtást, és elkerülje a kötelezettségvállalások 2025 végén és 

az azt követő években történő visszavonásának kockázatát. 

A fennálló kötelezettségvállalások (RAL – reste à liquider) teljes összege 2023 végén 
543,0 milliárd EUR-t tett ki. Ebből a NextGenerationEU vissza nem térítendő támogatási része 
238,6 milliárd EUR, ami a fennálló kötelezettségvállalások teljes összegének közel 44 %-át teszi ki. 
A Bizottság továbbra is nyomon követi a fennálló kötelezettségvállalások általános szintjének 
alakulását, és az éves költségvetési eljárások során továbbra is olyan kifizetési előirányzatokra tesz 
javaslatot, amelyek megfelelően kielégítik a kifizetési igényeket. 

Válaszul az NGEU megnövekedett hitelfelvételével kapcsolatos jövőbeli pénzügyi 

kötelezettségekhez kapcsolódó, az uniós költségvetést érintő megnövekedett kockázatokra és 
kihívásokra, a Bizottság tájékoztatást adott az új saját forrásokból várhatóan befolyó bevételek 

összegéről, valamint arról, hogy azok elegendőek-e az NGEU vissza nem térítendő támogatásának 
visszafizetésével kapcsolatos kötelezettségek teljesítéséhez. Ami az Oroszország Ukrajna elleni 

agressziós háborújához kapcsolódó pénzügyi kitettséget illeti, a Bizottság emlékeztet arra, hogy 
a mozgástér 100 %-os garanciát biztosít az Ukrajnának nyújtott hitelekre. Ezenkívül a hitelminősítő 
intézetek ismételten elismerték az ilyen védelem magas szintű hitelképességét. 

A Bizottság teljes átláthatóságot biztosít, és a függő kötelezettségeket a nemzetközi számviteli 
standardokkal összhangban kezeli. A függő kötelezettségeket közzéteszik az EU éves 
beszámolójában, és azokat rendszeresen értékelik.  Szilárd vállalati kockázatkezelési és 
beszámolási keretének köszönhetően a Bizottság biztosítja az adósságok, eszközök és függő 
kötelezettségek kezelésének hatékony felügyeletét az uniós költségvetés fenntarthatóságának 
biztosítása érdekében. Ezen túlmenően a Bizottság jelenleg véglegesíti az „egységes hitelkockázati 
modellre” irányuló munkát annak érdekében, hogy közös alapot alakítson ki a hitelkockázat 
értékelésére a költségvetési biztosítékokkal fedezett valamennyi adósságportfólió tekintetében. 
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Ami a közös tartalékalap teljesítményét illeti, a közös tartalékalap befektetési környezetének 
diverzifikálására irányuló bizottsági erőfeszítések célja az volt, hogy a tőzsdén kereskedett 
alapokon (ETF-eken) keresztüli részesedésszerzések lehetővé tételével optimalizálja a kockázati 
paramétereket és a portfólió várható hozamát hosszabb távon. Bár a piaci volatilitás 2023-ban is 
jelentős maradt, az inflációs nyomás az év utolsó néhány hónapjában mérséklődni kezdett, és a 
közös tartalékalap 2023-ban +5,21 %-os éves hozamot ért el, összhangban a portfólió 
referenciaértékével (+5,40 %). 

A Bizottság szorosan figyelemmel kíséri az infláció alakulását és annak az uniós költségvetésre 

gyakorolt hatását. Továbbra is bízik abban, hogy az uniós költségvetés rendelkezik a jogi és 
szerződéses kötelezettségeinek teljesítéséhez szükséges biztosítékokkal. 

II. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI A SZÁMVEVŐSZÉK
FŐBB ÉSZREVÉTELEIRE

1. Költségvetési és pénzgazdálkodás 2023-ban

Az uniós költségvetés végrehajtása 

A Bizottság megjegyzi, hogy a Számvevőszék az elemzésben minden típusú előirányzatot 
figyelembe vett. Az uniós költségvetés végrehajtására vonatkozó végleges arányok 

elemzésekor a Bizottság emlékeztet arra, hogy a költségvetési rendelet és/vagy egyes jogalapok 
lehetővé teszik az év végéig fel nem használt kötelezettségvállalási és kifizetési előirányzatok 
következő évre történő átvitelét. Ez különösen a címzett bevételek esetében általános gyakorlat. 

Amint arra a Számvevőszék a 2.7. pontban rámutatott, az elfogadott kötelezettségvállalási 
előirányzatokból mintegy 0,8 milliárd EUR került átvitelre (ebből 0,3 milliárd EUR 
kötelezettségvállalási előirányzatot bizottsági határozat1 révén vittek át, 0,5 milliárd EUR 
kötelezettségvállalási előirányzat átvitelére pedig automatikusan került sor). Az átviteleket 
figyelembe véve a bizottsági szakasz megszavazott költségvetésének végrehajtási aránya elérte a 
99,3 %-ot a kötelezettségvállalások tekintetében. A végre nem hajtott kötelezettségvállalási 
előirányzatokból 218,8 millió EUR az év végén megszűnt (ebből 197 millió EUR az Európai 
Globalizációs Alkalmazkodási Alapra vonatkozott, amelyet nem vettek igénybe, míg a fennmaradó 
összeg a közbeszerzési vagy támogatási eljárások lezárását követően fennmaradó, jellemzően 
korlátozott összegeknek tudható be), emellett a megszüntetett kötelezettségvállalásokból 
1 milliárd EUR az uniós költségvetésnek a jogállamiság elveinek magyarországi megsértésével 
szembeni védelmét szolgáló intézkedésekről szóló, 2022. december 15-i (EU) 2022/2506 tanácsi 
végrehajtási határozatot követően felfüggesztett kötelezettségvállalási előirányzatokhoz 
kapcsolódik. 

A kifizetési előirányzatokat illetően a Bizottság hozzá kívánja tenni a 2.10. pontban bemutatott 
elemekhez, hogy bizottsági határozattal 1,1 milliárd EUR elfogadott kifizetési előirányzatot vittek át 
2024-re2, és 1,9 milliárd EUR összegű kifizetési előirányzat automatikusan került átvitelre. 
Figyelembe véve az előirányzatok 2023-ról 2024-re történő átvitelét, a végrehajtás aránya elérte 
az összes rendelkezésre álló kifizetés 99,9 %-át. Ennek eredményeként az elfogadott kifizetési 

1 C(2024) 780 final, 2024.2.5.

2 COM(2024) 780 final, 2024.2.5.
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előirányzatokból csak 0,2 milliárd EUR (azaz 0,1 %) maradt felhasználatlan az év végén. Ezenfelül 
23,2 millió EUR összegű címzett bevétel került átvitelre a 2024-es évre. 

A megosztott irányítású alapok költségvetési végrehajtása 

 
A 2021-ben elért csúcsérték óta a 2014–2020-as időszakban az európai strukturális és 

beruházási alapok (esb-alapok) által finanszírozott programok kifizetései csökkenő 
tendenciát mutatnak, ami a programok lezárásának közeledtével összhangban van a szokásos 
végrehajtási profillal. 2023 végén a teljes felhasználási arány meghaladta a 90 %-ot. Az időközi 
kifizetési kérelmek és a záródokumentumok benyújtási határidejének a STEP-rendelet alapján 
történő meghosszabbítása lehetővé teszi a tagállamok számára, hogy 2025 közepéig 
beszámoljanak a még rendelkezésre álló források felhasználásáról, és ennek következtében a 
2014–2020-as esb-alapok programjainak tényleges végrehajtási aránya várhatóan tovább fog 
nőni. 

Ami a 2021-2027-es időszakra vonatkozó, megosztott irányítású alapoknak a közös 

rendelkezésekről szóló rendelet (CPR) szerinti kifizetéseit illeti, a 2023-ban kifizetett 

összegek többsége előfinanszírozáshoz kapcsolódott, tekintettel a 2021–2027-es programok 
késedelmes elfogadására. A Bizottság arra számít, hogy a következő években jelentősen 
felgyorsulnak az időközi kifizetések, ami a projektkiválasztás növekvő szintjének tudható be, 
összhangban az előző programozási időszak során szerzett tapasztalatokkal. 

A 2024. évi költségvetés eddigi végrehajtása azt mutatja, hogy a közös agrárpolitika (KAP) 
stratégiai tervei keretében az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap (EMVA) kifizetései 
felgyorsulnak. 

Az RRF-ből és az NGEU kiegészítő programjaiból származó kifizetések  

Az NGEU előirányzatait 2021-ben teljes egészében rögzítették – ez 421,1 milliárd EUR 
kötelezettségvállalási előirányzatot jelent. 2023-ban, az utolsó olyan évben, amelyre vonatkozóan 
a kapcsolódó jogi kötelezettségvállalásokat meg lehetett tenni, az NGEU keretében rendelkezésre 
álló kötelezettségvállalások 99,8 %-át kötötték le, és csak 0,4 millió EUR-t kellett törölni.  

2023-ban az NGEU kifizetési előirányzatait 95,5 %-os arányban hajtották végre. A kifizetési 
előirányzatok fennmaradó összegét átvitték 2024-re. 

A fennálló kötelezettségvállalások szintje 

A fennálló kötelezettségvállalások („reste à liquider” – RAL) teljes összege 2023 végén 
543 milliárd EUR-t tett ki, amikor a Bizottság elemzése szerint elérte a csúcsértékét.   

A RAL 2023-as növekedése mögött álló elsődleges ok, ahogy az elmúlt két évben is, a 
NextGenerationEU vissza nem térítendő részének végrehajtása volt, amely 2023 végén 

238,6 milliárd EUR-val (44 %) vette ki részét a RAL teljes összegéből. A fentieknek megfelelően 
2023 volt az utolsó olyan év, amikor a NextGenerationEU előirányzatait le lehetett kötni. E 
kötelezettségvállalások kifizetésére a tervek szerint 2026-ig kerül sor, és ennek következtében 
2024-től a RAL névértéke csökkenni fog, és a NextGenerationEU által a RAL-ra gyakorolt átmeneti 
hatást teljes mértékben meg kell szüntetni. 
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2. Kockázatok és kihívások   

A visszavont kötelezettségvállalások aránya a 2021–2027-es MFF kohéziós 
politikai alapjaiban 

Ami a Számvevőszék 2.33–2.34. pontban foglalt észrevételeit illeti, a 2021–2027-es programozási 
időszakban tapasztalt kezdeti késedelmek ellenére a kohéziós politikai alapok műveleteinek 
kiválasztása a 2021–2027-es programozási időszakban felgyorsult. A Bizottság proaktívan 
együttműködött a tagállamokkal a 2021–2027-es időszak programjainak és azok végrehajtásának 
felgyorsítása érdekében, beleértve a vonatkozó igazgatási és irányítási struktúrák létrehozásában 
való részvételt, a kiválasztási kritériumok előkészítését, a különböző igazgatási kapacitásépítési 
eszközök, képzések, webináriumok biztosítását, az egyszerűsített költségelszámolási módszerek 
alkalmazásának előmozdítását stb. A tagállamok 2024. március végi jelentése szerint négy 
tagállam választott ki az allokációja több mint 40 %-át lefedő műveleteket, míg hét másik 
tagállamban a kiválasztási arány meghaladja a 25 %-ot. Ez azt mutatja, hogy a késedelmes kezdet 
ellenére is lehetőség van megfelelő előrehaladásra. Emellett az Igazságos Átmenet Alap (IÁA) 
végrehajtási aránya elérte a többi kohéziós politikai alap átlagát. 

Ami a 2025 végén fennálló jelentős kötelezettségvállalás-visszavonási kockázatra vonatkozó 2023. 
évi előrejelzéseket illeti, meg kell jegyezni, hogy a 2024. januári aktualizált költségvetési 
előrejelzések pozitív tendenciát mutatnak, ami azt eredményezi, hogy 2025 végén várhatóan nem 
kerül sor a kohéziós politikai alapok kötelezettségvállalásainak visszavonására. Ezek az 
előrejelzések figyelembe veszik a végrehajtás megnövekedett ütemét, a STEP-intézkedések hatását 
és a múltbeli költségvetési adatokon alapuló, a folyósítási profilokra vonatkozó előrejelzéseket. 

A Bizottság szorosan figyelemmel kíséri a helyzetet, és együttműködik a tagállamokkal annak 
érdekében, hogy biztosítsa a zökkenőmentes végrehajtást, és elkerülje a kötelezettségvállalások 
2025 végén és az azt követő években történő visszavonásának kockázatát. 

A hitelfelvételből származó uniós adósság szintje 

Az NGEU hitelfelvételének növelése 2026-ig és annak visszafizetése 
 

A Bizottság tájékoztatást nyújtott3 az új saját forrásokból várhatóan befolyó bevételek összegéről, 
valamint arról, hogy azok elegendőek-e az NGEU-támogatások visszafizetésével kapcsolatos 
kötelezettségek teljesítéséhez. Konkrétan a 2023. június 20-i „A saját források következő 
generációjára vonatkozó kiigazított csomag” részletes számadatokat tartalmazott az egyes új saját 
források4 által az uniós költségvetés számára várhatóan generált bevételekről. Ezek a források 
hangsúlyozták, hogy „hatálybalépését követően az új saját források e csomagja biztosítani fogja a 
költségvetés megfelelő hosszú távú finanszírozását, beleértve a NextGenerationEU visszafizetését 
is.”  

 
3 Sajtóközlemény: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ehu/ip_23_3328  

Tájékoztató: https://commission.europa.eu/document/6edb3f23-9373-4560-aa46-2d894e9b45c5_en  

Bizottsági szolgálati munkadokumentum: https://commission.europa.eu/system/files/2023-
06/SWD_2023_331_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf  

4 Ezek az alábbiak: ETS, az importáruk karbonintenzitását ellensúlyozó mechanizmus és a vállalati 
nyereségen alapuló, statisztikai alapú saját forrás. 
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A NextGenerationEU keretében nyújtott vissza nem térítendő támogatás céljából felvett 
tőkeösszegek visszafizetési profilját illetően az (EU) 2020/2053 tanácsi határozat5 5. cikke 
megállapítja, hogy ezek a visszafizetések biztosítják a kötelezettségek 2058-ig történő folyamatos 
és kiszámítható csökkentését.  

A Bizottság két okból kifolyólag nem tudja közölni a pontos visszafizetési profilt. Először is, a 
NextGenerationEU keretében nyújtott vissza nem térítendő támogatás pontos visszafizetési 
összegei és éves kamatai előre nem határozhatók meg, mivel azok jelentős mértékben függenek az 
RRF mérföldköveinek és céljainak teljesítésétől, valamint a tagállamok kifizetési kérelmeitől 2026 
végéig. Másodszor, az NGEU keretében nyújtott vissza nem térítendő támogatás adósságtörlesztési 
profiljáról nem a Bizottság, hanem a költségvetési hatóság (az Európai Parlament és a Tanács) 
dönt a következő többéves pénzügyi keret részeként. 

Oroszország Ukrajna elleni agressziós háborújának hatása a jövőbeli uniós költségvetésekre 

Az Ukrajna-eszközhöz kapcsolódó, a költségvetési mozgástérből a 2.55. pontban említettek 
szerint biztosított fedezet az Ukrajnának nyújtott hitelek 100 %-os garanciájának felel meg, 
hasonlóan a makroszintű pénzügyi támogatás pluszhoz (MFA+) kapcsolódó garanciához. A 
hitelminősítő intézetek többször is elismerték a mozgástér által nyújtott védelem magas szintű 
hitelképességét. A kockázatértékelés alapján a hitelösszeg 70 %-ának megfelelő tartalékképzésre 
lett volna szükség, ha a kölcsönt a közös tartalékalap fedezte volna. Ez azt jelentené, hogy az uniós 
költségvetésnek 23 milliárd EUR-t kellene előzetesen rendelkezésre bocsátania és zárolnia a hosszú 
lejáratú kötelezettségek számára. A Bizottság úgy véli, hogy az ilyen nagy összegű előzetes 
tartalékképzés nem lenne a legjobb módja az állami források felhasználásának. 

A közös tartalékalap kumulatív teljesítménye 

A Bizottság hangsúlyozza, hogy a közös tartalékalap likvid és jól diverzifikált kötvényportfólió. A 
kizárólag magas minősítésű, hitelviszonyt megtestesítő instrumentumokba történő befektetés 
korábban pozitív hozamot eredményezett a Bizottság portfólióiban. Ez a stratégia azonban nem 
tudta megvédeni a portfóliókat a hozamok 2022-ben bekövetkezett hirtelen emelkedésétől, ami a 
tartósan magasabb infláció és a monetáris politika központi bankok általi erőteljes szigorítása 
miatt következett be. A közös tartalékalap teljesítményére is negatív hatást gyakoroltak, bár az 
összhangban maradt a referenciaértékével. 

2022-ben a Bizottság lépéseket tett a közös tartalékalap befektetési környezetének 

diverzifikálása érdekében azáltal, hogy mérsékelte az egyes vállalatok részvényeibe való 
befektetés kockázatát. A részvényeknek a közös tartalékalap befektetési környezetébe új 
eszközosztályként való felvétele alapos elemzésen alapult, és optimalizálta a portfólió kockázati 
paramétereit és várható hozamát hosszabb távon.  

2023-ban a piaci volatilitás továbbra is jelentős maradt. 2023 utolsó néhány hónapjában azonban 
az inflációs nyomás mérséklődni kezdett, ami a 2022-ben tapasztalt dinamika részleges 

megfordulásához vezetett, és a közös tartalékalap tulajdonában lévő, forgalomban lévő 

fedezett kötvények értékének pozitív lendületet adott.  

Mindezek alapján a közös tartalékalap 2023-ban +5,21 %-os éves hozamot ért el, amely 
összhangban van a portfólióra vonatkozó referenciaértékkel (+5,40 %). Az újonnan bevezetett 
részesedési rész (2023-ban átlagosan mintegy 3,1 %) +0,38 %-kal járult hozzá a portfólió teljes 

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053 
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hozamához. Külön vizsgálva a részesedésszerzés hozama körülbelül +12,5 % volt, ami 2023-ban 
több mint kétszerese a fix kamatozású rész hozamának. 

Az infláció szintjének az uniós költségvetésre gyakorolt hatása 

A Bizottság szorosan figyelemmel kíséri az infláció alakulását és annak az uniós 

költségvetésre gyakorolt hatását. Ezt az értékelést az MFF félidős felülvizsgálata során is 
elvégezték. A Bizottság elismeri, hogy a 2022–2023-as időszakban tapasztalt magas infláció 
eltérően érinti a különböző típusú kiadásokat és programokat. Az általános hatás azonban az MFF 
időszaka során elért tényleges inflációs eredménytől függ, amely bizonyos mértékű volatilitásnak 
lehet kitéve.  

A Bizottság megjegyzi, hogy az infláció negatív hatása ellenére az uniós költségvetés 

rendelkezik a jogi és szerződéses kötelezettségeinek teljesítéséhez szükséges biztosítékokkal. 
A NextGenerationEU finanszírozási költségeire vonatkozó ilyen biztosítékok megerősítése érdekében 
az MFF-rendelet 2024. február 29-én, az MFF félidős felülvizsgálatának részeként elfogadott 
módosításával egy új speciális eszközt (az EURI-eszközt) tartalmazó lépcsőzetes mechanizmust 
vezettek be. 

III. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI A SZÁMVEVŐSZÉK
AJÁNLÁSAIRA

2.1. ajánlás – A kötelezettségvállalás-visszavonás

kockázatának csökkentése

A kötelezettségvállalások visszavonásával kapcsolatos kockázat csökkentése érdekében a

Bizottságnak szorosan nyomon kell követnie a műveletek kiválasztásának előrehaladását, és

meg kell tennie a kockázatnak kitett programokkal kapcsolatos szükséges intézkedéseket.

Megvalósítás céldátuma: 2025 vége 

A Bizottság elfogadja ezt az ajánlást. 

A Bizottság folyamatosan együttműködik a tagállamokkal, és szorosan nyomon követi az uniós 
programok és eszközök végrehajtása terén elért előrehaladást, beleértve az új jogalkotási és 
programozási kezdeményezések, például a STEP kihasználására irányuló programozás 
támogatását, ezáltal javítva a végrehajtást is. Minden tagállamban évente legalább egyszer 
rendszeres monitoringbizottsági ülésekre, és éves teljesítmény-felülvizsgálatra kerül sor, különösen 
a programok teljesítményének és az azt érintő kérdéseknek, valamint az e problémák kezelése 
érdekében hozott intézkedéseknek a vizsgálata céljából. Emellett szükség esetén hivatalosabb 
eseményekre, szakmai egyeztetésekre, levélváltásra és egyéb informális kommunikációra is sor 
kerül. Szűk keresztmetszetek azonosítása esetén a Bizottság szorosan együttműködik az illetékes 
hatóságokkal azok megoldása érdekében, különböző technikai segítségnyújtási eszközök 
segítségével. 

A jó kormányzás alapvető fontosságú a gazdasági fejlődés szempontjából, és hatékony és 
eredményes igazgatási kapacitást igényel a beruházási projektek végrehajtásához. Ennek fényében 
a Bizottság továbbra is előmozdítja a tagállamok igazgatási kapacitásának megerősítését célzó 
ütemtervek kidolgozását. 2023 végéig 15 tagállam véglegesített ilyen ütemtervet. 
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A végrehajtás felgyorsítása és egyszerűsítése érdekében a Bizottság folytatta az egyszerűsített 
költségelszámolási módszerek és a költségfüggetlen finanszírozás használatának fokozására 
irányuló erőfeszítéseit azáltal, hogy támogatást nyújtott a tagállamoknak saját módszertanuk 
megtervezéséhez, ellenőrzéséhez és benyújtásához. Ebben a szakaszban 12 tagállam 145 
egyszerűsített költségelszámolási módszere áll rendelkezésre, amelyek 6,5 milliárd EUR-t fednek le, 
négy tagállam 1,3 milliárd EUR-t lefedő költségfüggetlen finanszírozási programjai pedig immár a 
2021–2027-es ERFA-programok részét képezik.  Ami az ESZA+-t illeti, 20 tagállamban 230 
egyszerűsített költségelszámolási módszer és 6 költségfüggetlen finanszírozási rendszer részesül 
támogatásban, amelyek teljes tervezett költségvetése 18,1 milliárd EUR.  

A Bizottság a közelmúltban ismertette a tagállamokkal a 2021–2027-es programokkal kapcsolatos 
„N+3” visszavonási szabály módszertanát is. Ennek alapján a tagállamok már az adott év 
februárjában tájékoztatást kapnak a kötelezettségvállalás N+3. év végén történő visszavonásának 
kockázatával érintett összegekről. Az előző programozási időszakban alkalmazott eljáráshoz képest 
a figyelmeztetés korai küldésének célja, hogy kellő időben tájékoztassa a tagállamokat az „N+3” 
szabállyal kapcsolatos kockázatokról, és lehetővé tegye számukra, hogy minden szükséges 
intézkedést megtegyenek a kötelezettségvállalás visszavonásának elkerülése érdekében. Ez 
várhatóan tovább fokozza az általános végrehajtást, és megelőzi az esetleges technikai szűk 
keresztmetszeteket. A 2024-re és 2025-re vonatkozó időközi kifizetési kérelmekre vonatkozó 
legutóbbi, 2024. januári tagállami előrejelzés megerősíti, hogy nem áll fenn annak a kockázata, 
hogy 2025 végén bárhol érvénybe lép az „N+3” automatikus visszavonási szabály.  

A Bizottság szolgálatai továbbra is szorosan együttműködnek az érintett nemzeti és regionális 
hatóságokkal az azonosított kockázatok hatékony kezelése és az optimális végrehajtás biztosítása 
érdekében. 
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AZ EURÓPAI BIZOTTSÁG VÁLASZAI AZ EURÓPAI 

SZÁMVEVŐSZÉK 2023. ÉVI JELENTÉSÉRE – 3. FEJEZET: AZ 

UNIÓS KÖLTSÉGVETÉS RÉVÉN ELÉRT EREDMÉNYEK 

 

1. rész – A Számvevőszék teljesítmény-
ellenőrzéseinek eredményei: főbb üzenetek 

A 3. fejezet 1. részében ismertetett következtetések a Számvevőszék 2023-ban közzétett 
különjelentéseiből származnak. Ezekre a különjelentésekre a költségvetési rendelet 
követelményeivel összhangban kiterjedt elszámolási és kontradiktórius eljárások vonatkoztak. A 
Bizottságnak a különjelentésekkel és az azokban foglalt ajánlásokkal kapcsolatos álláspontját 
tükröző részletes válaszait a jelentésekkel együtt közzétették, és azok a nyilvánosság számára 
hozzáférhetők. 

A Bizottság tudomásul veszi a 2023-ban kiadott és a 3. fejezet 1. részében felsorolt 
különjelentések közzétételét követően kiadott európai parlamenti és tanácsi nyilatkozatok 
számvevőszéki összefoglalóját. 

A Bizottság hangsúlyozza, hogy a Számvevőszék ajánlásainak elfogadási aránya az 1. részben 
kifejtettek szerint (3.6. pont) általában nagyon magas, ami azt mutatja, hogy a Bizottság 
konstruktívan közelíti meg a Számvevőszék által azonosított problémák kezelését. A Bizottság az 
ajánlások mindössze 4 %-át nem fogadta el. 

Konkrétabban, a Bizottság emlékeztetni kíván a Számvevőszék által a 3. fejezet 1. részében 
említett több különjelentéssel kapcsolatos álláspontjára. 

Ami a 07/2023. sz., A Bizottság Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközre vonatkozó 

kontrollrendszerének kialakítása című számvevőszéki különjelentést illeti, bár a Bizottság 

egyetértett a különjelentés jelentős részével, nem hagyta teljes mértékben jóvá a Számvevőszék 
valamennyi észrevételét és a kapcsolódó következtetéseit, illetve azokkal nem értett teljes 
mértékben egyet. A Bizottság hangsúlyozottan úgy véli, hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési 
Eszköz kontrollrendszerében nincsenek uniós szintű elszámoltathatósági és bizonyossági 
hiányosságok. A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz esetében a kontrollkeret a jogi 
felépítéshez igazodik, amely a mérföldkövek és célok értékelése tekintetében a Bizottságra ró 
egyértelmű felelősséget, és egyértelmű felelősséget ró a tagállamokra mint kedvezményezettekre 
is, amelyek „minden megfelelő intézkedést megtesznek az Unió pénzügyi érdekeinek védelme és 
annak biztosítása érdekében, hogy pénzeszközöknek az eszközből támogatott intézkedésekhez 
kapcsolódó felhasználása megfeleljen az alkalmazandó uniós és nemzeti jognak” (a Helyreállítási 
és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet 22. cikke). Azonban a Bizottság is nagyon aktívan részt 
vesz az Unió pénzügyi érdekei megfelelő védelmének biztosításában. Először is a Bizottság a 
helyreállítási és rezilienciaépítési tervek értékelésével összefüggésben alaposan értékelte a nemzeti 
kontrollrendszerek megfelelőségét. Másodszor ahol indokolt volt, ragaszkodott ahhoz, hogy a 
tagállamok a jövőbeli kifizetések előfeltételeként további és határidőhöz kötött javításokat 
hajtsanak végre az említett rendszereken. Harmadszor tagállamonként legalább egy 
rendszerellenőrzést végezett, és folyamatosan halad előre az ellenőrzési ütemtervének 
teljesítésében. Tekintettel az Unió pénzügyi érdekei védelmének fontosságára, a Bizottság készen 
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áll arra is, hogy szükség esetén az ellenőrzési tervében meghatározott célkitűzéseken túl is fokozza 
ellenőrzéseit. 

A  26/2023. sz. A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz teljesítménymonitoring-kerete, 
című számvevőszéki különjelentéssel kapcsolatban a Bizottság megjegyezte, hogy az eszköz 
innovatív, teljesítményalapú eszköz, amelynek keretében a kifizetéseket a tagállamok mint 
kedvezményezettek számára a nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervekben előre 
egyeztetett reformok és beruházások végrehajtása után teljesítik, ami azt jelenti, hogy a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz keretében teljesített kifizetések – jellegüknél fogva – a 
mérföldkövek és célok kielégítő teljesítéséhez kapcsolódnak. A mérföldkövek és célok képezik a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz teljesítménymonitoring-keretének gerincét, és a 
Számvevőszék elismeri, hogy a mérföldkövek és célok összességében alkalmasak a beruházások és 
reformok végrehajtása terén elért előrehaladás mérésére, ami a Bizottság szerint a fő céljuk. Az 
eszköz teljesítményének nyomon követésére szolgáló egyéb elemek közé tartoznak a közös 
mutatók, amelyek a lehető legnagyobb mértékben mérik az eszköz egészének a célkitűzései elérése 
felé tett előrehaladását. A Bizottság ugyanakkor emlékeztetett arra, hogy nem határoztak meg jogi 
követelményt az eredményalapú és az outputalapú közös mutatók közötti különbségtételre, sem 
pedig az eszköz hatásának mérésére szolgáló közös mutatókra. A Bizottság továbbá úgy ítélte meg, 
hogy a Számvevőszék arra vonatkozó ajánlása, hogy pillérenként számoljanak be a tényleges 
kiadásokról, technikailag és jogilag lehetetlen lenne, mivel a tagállamok a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet értelmében nem kötelesek beszámolni a felmerült 
költségekről. 

A 16/2023. sz. Az NGEU bizottsági adósságkezelése című számvevőszéki különjelentéssel 
kapcsolatban a felülvizsgált költségvetési rendelet1 és az irányításról szóló kapcsolódó bizottsági 
végrehajtási határozat2 lehetővé teszi a Bizottság számára, hogy a műveleteire vonatkozóan a 
Számvevőszék ajánlásaival összhangban átfogó adósságkezelési stratégiát dolgozzon ki. A 
Bizottság korábban nem tudott egységes, mindenre kiterjedő adósságkezelési stratégiát 
végrehajtani, mivel a NextGenerationEU diverzifikált finanszírozási stratégiáját egy sor, más 
módszerrel és különböző technikák alkalmazásával finanszírozott program mellett kellett 
működtetnie. A NextGenerationEU számára bevezetett finanszírozási stratégiára építve a Bizottság 
finanszírozási terveiben és a kapcsolódó jelentésekben a továbbiakban az uniós szakpolitikákhoz 
kapcsolódó valamennyi hitelfelvételi és hitelnyújtási műveletet az egységes finanszírozási 
megközelítés szerint fog végrehajtani, míg a kockázatkezelési vezető más (nem a 
NextGenerationEU keretében végrehajtott) hitelfelvételeket is felügyel majd. Adósságkezelési 
stratégiájának és jelentéstételi rendszereinek az egységes finanszírozási megközelítés keretében 
történő kialakítása során a Bizottság a lehető legnagyobb mértékben figyelembe vette a 
Számvevőszék ajánlásait. 

A 05/2023. sz. Az Európai Unió pénzügyi környezete című számvevőszéki különjelentéssel 
kapcsolatban a Bizottság elismerte az uniós pénzügyi környezet összetevőinek sokféleségét. Nem 
értett azonban egyet a Számvevőszék azon megállapításával, hogy ez a helyzet mozaikot 
eredményez, mivel a vonatkozó jogalapok, konkrét szakpolitikai célkitűzések, valamint a vonatkozó 
intézményközi eljárások és politikai döntéshozatal tekintetében minden eszközt teljes mértékben 
elfogadtak. A pénzügyi környezet összetevőinek sokfélesége önmagában nem jelenti a hatékonyság 
vagy a megfelelőség hiányát. Valójában számos és egyre összetettebb uniós szakpolitikai prioritás 
és célkitűzés megvalósítását tette lehetővé. A gazdasági, társadalmi és globális kihívások 
növekedése és egyre összetettebbé válása közös válaszok kidolgozását és jelentős erőforrások 

1 (EU, Euratom) 2022/2434 rendelet (EUR-Lex – 32022R2434 – HU – EUR-Lex (europa.eu)). 

2 A Bizottság (EU, Euratom) 2022/2544 végrehajtási határozata (2022. december 19.) a diverzifikált 
finanszírozási stratégia keretében végrehajtott uniós hitelfelvételi és adósságkezelési műveletek és a 
kapcsolódó hitelnyújtási műveletek kezelésére és végrehajtására vonatkozó szabályok létrehozásáról . 
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mozgósítását tette szükségessé. Ennek következtében többek között az EU és az euróövezet 
szintjén a köz- és magánberuházások bevonása, valamint a tagállamokkal és a nemzetközi 
szervezetekkel és intézményekkel való konkrét együttműködés révén diverzifikálták a pénzügyi 
beavatkozásokat és eszközöket.  
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2. rész – A többéves pénzügyi keret 4. fejezete 
alá tartozó programok teljesítménye 

Teljesítménybeszámolási keret  

A Bizottság egyetért a Számvevőszék azon következtetésével, hogy a Menekültügyi, Migrációs és 
Integrációs Alap (AMIF) és a Belső Biztonsági Alap – Határok és vízumpolitika/Határigazgatási és 
vízumpolitika (ISF-BV/BMVI) teljesítménybeszámolási kerete javult az előző, 2014–2020-as 
kerethez képest (3.39.–3.41. pont). E javulások közé tartozik a pénzügyi és teljesítményadatok 
gyakoribb jelentése, az output- és eredménymutatók közötti különbségtétel, valamint a mutatók fő 
technikai jellemzőit bemutató metaadatok létrehozása. 

A jelenlegi, 2021–2027-es időszakra vonatkozó teljesítményinformációk  

Ami a jelenlegi, 2021–2027-es időszakban a célkitűzések elérése terén elért alacsony 
előrehaladást illeti (3.42.–3.43. pont), a fő teljesítménymutatókra (eredménymutatókra) vonatkozó 
jelentéstétel várhatóan egy későbbi szakaszban, az első műveletek lezárását, valamint az adatok 
konszolidálását és jelentését követően valósul meg. Így 2022 végére szóló a tagállami programok 
szó szerint csak most kezdődtek el, és a programok teljesítményét a programteljesítmény-
nyilatkozatokban még nem lehetett értékelni.  Ezenkívül a végrehajtás korai szakaszaiban 
előfordulhat, hogy a helyszínen elért eredmények még nem láthatók a Bizottságnak továbbított 
adatokban, mivel van egy természetes időkülönbség a műveletek elindítása és az eredményekről 
való jelentéstétel között.  

Ami a programteljesítmény-nyilatkozatok (PPS) 2022 végi teljesítményértékelését illeti, nem lehet 
véleményt nyilvánítani a végrehajtás előrehaladásáról, tekintettel arra, hogy a tagállami programok 
2022 utolsó negyedévében kerültek elfogadásra, és számos tagállam még nem hajtott végre 
semmilyen műveletet.    

Ami a vámellenőrzési berendezések támogató eszközét (CCEI) illeti, az eszköz alapmutatója szerint 
12 %-os előrelépés történt a cél elérése felé, és a CCEI-projektek közelgő befejezésével a pozitív 
tendencia várhatóan folytatódni fog. A CCEI alapmutatót a határátkelőhelyeken rendelkezésre 
bocsátandó berendezések közös jegyzékét meghatározó modell/mátrix figyelembevételével 
számítják ki.     

A CCEI végrehajtása kétrétegű megközelítésre épül: támogatási megállapodások megkötése a 
tagállamokkal, amelyeket az uniós társfinanszírozásban részesülő berendezések beszerzésére 
irányuló nemzeti eljárások követnek. Az ilyen eljárások akár három évig is eltartanak, egyes 
esetekben még tovább is (amellett, hogy a program 2021-ben későn indult, és nem volt olyan 
elődprogram, amelynek eredményeire építeni lehetett volna). A 2022-re (a 2021–2022-es első 
munkaprogram keretében) megkötött megállapodások számáról „A program dióhéjban” rovatban 
történő jelentéstétel nem tette volna lehetővé, hogy az olvasó képet kapjon az eszköz keretében 
történt fellépésekről. Ezért helyénvalónak tűnt a megkötött támogatási megállapodások keretében 
tervezett azon eredmények (azaz jövőbeli eredmények) bemutatása, amelyek elérése érdekében a 
végrehajtás folyamatban volt, és az esetek többségében még folyamatban is van. Ilyen esetekben 
a beszámolás átlátható módon megtörtént. 

Végezetül a Bizottság hangsúlyozni kívánja, hogy a programteljesítmény-nyilatkozati jelentés 
különböző szakaszokból áll, mint például a program dióhéjban, a költségvetés végrehajtása és a 
költségvetés teljesítményének értékelése.  
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A 2014–2020-as időszakra vonatkozó teljesítményinformációk  

A 2014–2020-as időszakra vonatkozó teljesítménymutatók jó előrehaladást mutatnak, de azokat 
célzott értékelésekből származó további bizonyítékokkal kell kiegészíteni. Következésképpen a 
mutatók célértékeinek reálisnak és a célokhoz rendelt forrásokkal arányosnak kell lenniük annak 
érdekében, hogy hasznos információkkal szolgáljanak a tevékenységek nyomon követéséhez, 
irányításához és végrehajtásához. A célok meghatározása teljes mértékben csak akkor értelmes, ha 
ténylegesen rendelkezésre álló erőforrásokon alapul, és ezen erőforrásoknak általában a 
legnagyobb uniós hozzáadott értékkel rendelkező intézkedésekre kell irányulniuk egy olyan 
összetett keretben, amelyben az uniós forrásoknak a nemzeti forrásokat kell kiegészíteniük.  

A Bizottság feladata annak biztosítása, hogy a tagállamok által javasolt célok reálisak legyenek, 
tekintettel a hozzájuk rendelt forrásokra, és megfelelően tükrözzék az alapul szolgáló módszertani 
feltételezéseket és bizonyítékokat (pl. múltbeli költségek). 

A Bizottság válasza az ajánlásokra 

3.1. ajánlás. – A teljesítményinformációk minőségének 

javítása a többéves pénzügyi keret 4. fejezetére vonatkozó 

programteljesítmény-nyilatkozatokban 

(a) A programteljesítmény-nyilatkozatok „A program dióhéjban” című részében a 

tényleges eredményeket mutassa be, a jövőbeli potenciális eredményeket ne;  

(b) éves irányítási és teljesítményjelentésében tegye közzé, hogy mely fő 

teljesítménymutatók alapultak a tagállamok által benyújtott éves végrehajtási 

jelentésektől eltérő forrásokon. 

(Megvalósítási határidő: a) és b) esetében – 2024. évi éves irányítási és 

teljesítményjelentés) 
 

A Bizottság elfogadja a 3.1. ajánlás a) pontját. 

A Bizottság elfogadja a 3.1. ajánlás b) pontját. 
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3. rész – Az Európai Unió költségvetésének
teljesítményéről szóló számvevőszéki jelentésben
megfogalmazott ajánlások hasznosulásának
vizsgálata – 2020. év végi állapot

A Bizottság kiemelt fontosságot tulajdonít annak, hogy végrehajtsa valamennyi elfogadott ajánlást. 
Az ajánlások nyomon követése és végrehajtása a Bizottság irányítási rendszerének szerves része. 
Az 1.2. ajánlás végrehajtásának szintjét illetően a Bizottság a közös jogalkotási portálra vonatkozó 
intézményközi projektre hivatkozik, amely az összes főbb intézmény közötti megállapodás alapján 
2022-ben indult el. 2023-ban jelentős előrelépés történt, ami lehetővé tette, hogy a portál első 
verziója 2024 áprilisában működésbe lépjen.  

Tekintettel a közös jogalkotási portál létrehozására irányuló, folyamatban lévő munkára és az 
eddig elért eredményekre, valamint arra, hogy a hatásvizsgálatokat és értékeléseket a bizottsági 
dokumentumok nyilvántartásában3 és az „Ossza meg velünk véleményét!” portálon4 is közzéteszik, 
a Bizottság nem tartja költséghatékonynak egy külön erre a célra szolgáló egyetlen hozzáférési 
pont létrehozását, hanem továbbra is meg fogja vizsgálni a meglévő platformok jobb 
összekapcsolásának további lehetőségeit.  

4. rész – A 2020-ban közzétett számvevőszéki
különjelentésekben foglalt ajánlások
hasznosulásvizsgálata

Az Európai Számvevőszék által a Bizottságnak címzett ajánlások (3.73.–3.76. pont) tekintetében a 

Bizottság rendkívül fontosnak tartja valamennyi elfogadott ajánlás végrehajtását. A 
Bizottság nyomon követi azon intézkedéseket, amelyek végrehajtására kötelezettséget vállalt, és 
amelyek a megbízatása körébe tartoznak. Mindazonáltal nem zárható ki, hogy az Európai 
Számvevőszék megítélése szerint az ajánlások végrehajtása csak részben valósult meg, míg a 
Bizottság véleménye szerint a végrehajtás maradéktalan volt. A Számvevőszék valóban az általa 
megfogalmazott ajánlás alapján értékeli a végrehajtás szintjét, függetlenül attól, hogy azt a 
Bizottság teljes mértékben elfogadta-e. A Bizottság ezzel szemben a különjelentésekre adott 
válaszaiban vállalt kötelezettségéhez viszonyítva értékeli a végrehajtás szintjét.  

Ezzel összefüggésben a Bizottság megjegyzi, hogy a Bizottságnak címzett ajánlások 
végrehajtási szintje továbbra is nagyon közel van a tavalyi szinthez: az ajánlások 68 %-át 
teljes egészében vagy a legtöbb tekintetben végrehajtották, szemben a tavalyi 70 %-kal. 

Részletesebben, az ajánlások elfogadási szintjével (3.70. pont) kapcsolatban a Bizottság által 
2020-ban el nem fogadott ajánlások száma 2019-hez képest stabil maradt (a 2020-ban kiadott 
ajánlások mintegy 7 %-a, a 2019-es 6 %-hoz képest). Ami az ajánlások elfogadásának 

megtagadását vagy részleges elfogadását illeti, ennek több oka is lehet. Idetartozik például i. 

a meglévő szabályozási keretből eredő korlátok és/vagy a jövőbeli uniós jogszabályok 

3 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/. 

4 Ossza meg velünk véleményét! - Nyilvános konzultációk és visszajelzések (europa.eu). 
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előrejelzésének nehézsége, ii. a különböző uniós intézmények, szervek, tagállamok és érdekelt felek 
különböző szerep- és hatáskörei (beleértve a felelősségi és elszámoltathatósági szabályokat), iii. a 
szakpolitikákkal, jogszabályokkal és programokkal való kiegészítő jelleg, iv. az ajánlások 
megvalósíthatóságának bizottsági értékelése és/vagy az erőforrásokra és az időzítésre gyakorolt 
hatások. 

Ami az ajánlások időben történő végrehajtását illeti (3.80.–3.81. pont), a Bizottság üdvözli a 

Számvevőszék azon következtetését, hogy nőtt a Bizottság által időben végrehajtott ajánlások 
aránya. E tekintetben a Bizottság megjegyzi, hogy a nyomonkövetési intézkedések időszerűségét az 
ajánlások elfogadási szintjével összefüggésben is kell szemlélni. A Bizottság továbbra is teljes 
mértékben elkötelezett amellett, hogy a Számvevőszék különjelentéseiben meghatározott 
időkereteken belül végrehajtsa az elfogadott ajánlásokat. Ez azonban nem vonatkozik azokra az 
ajánlásokra, amelyeket a Bizottság az érintett különjelentésre adott válaszokban kifejtett okok 
miatt először nem fogadott el. 

Egyes esetekben a nyomonkövetési intézkedések az eredetileg vártnál több időt igényelhetnek az 
intézkedések összetettsége, a jogalkotási vagy szakpolitikai fejlemények, az erőforrások 
szűkössége, külső tényezők vagy más intézmények vagy szervezetek bevonásának szükségessége 
miatt. Az a tény, hogy egy ajánlást nem teljes mértékben hajtanak végre a kezdeti várható 
befejezési időpontig, nem jelenti azt, hogy ezt követően nem hajtják végre. A változó körülmények, 
illetve a szakpolitikai vagy politikai környezet változásai jellemzően az intézkedések fontossági 
sorrendjének megváltoztatásához vezethetnek. 
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Melléklet – A 2020. évi különjelentés ajánlásainak 

hasznosulásvizsgálata – Európai Bizottság 

01/2020. számú különjelentés: A környezettudatos tervezés és az energiafogyasztási 

címkézés terén az uniós fellépések jelentősen hozzájárulnak az energiahatékonyság 

javításához, ugyanakkor komoly késedelmek és gyakori szabálytalanságok is jellemzik 

őket 

Válasz az 1. ajánlás c) pontjára, 77. bekezdés: A Bizottság azért nem fogadta el az ajánlást, mert 
nem tudta előre megítélni, hogy milyen álláspontot fog képviselni a jövőbeli intézkedésekkel 
kapcsolatban. 

A környezettudatos tervezésre és az energiacímkézésre vonatkozó 2022–2024-es munkatervében 
a Bizottság a következőket határozta meg: „a szükségtelen késedelmek elkerülése érdekében a 
Bizottság ezért egyedi intézkedéseket fogad el egyes termékcsoportokra vonatkozóan, amikor azok 
elkészülnek, kivéve, ha kivételes körülmények ezt nem indokolják”. A Bizottság ezért azon a 
véleményen van, hogy kezdeményezési joga magában foglalja a környezettudatos tervezésre és az 
energiacímkézésre vonatkozó intézkedések csomagként történő elfogadásának jogát, de ezt csak 
kivételes körülmények között tartja helyénvalónak. A gyakorlatban az ellenőrzés közzététele óta 
minden új környezettudatos tervezési és energiacímkézési intézkedést akkor fogadtak el, amikor 
azok elkészülnek. Lépéseket tettek továbbá az új vagy felülvizsgált rendeletek elfogadására 
irányuló előkészítő munka észszerűsítésére is. A Bizottság ezért úgy véli, hogy eloszlatta a 
Számvevőszék aggályait, ugyanakkor továbbra is a kezdeményezési jogával összhangban jár el. 

01/2020. számú különjelentés: A környezettudatos tervezés és az energiafogyasztási 

címkézés terén az uniós fellépések jelentősen hozzájárulnak az energiahatékonyság 

javításához, ugyanakkor komoly késedelmek és gyakori szabálytalanságok is jellemzik 

őket 

Válasz a 2. ajánlás a) pontjára, 78. bekezdés: Az ezen ajánlás végrehajtásához szükséges 
adatgyűjtés összetett korlátokba ütközik. Az (EU) 2019/1020 piacfelügyeleti rendelet (11. cikk (3) 
bekezdés) előírja a hatóságok számára, hogy kockázatalapú megközelítést alkalmazzanak annak 
eldöntésekor, hogy mely ellenőrzéseket, mely terméktípusokat és milyen mértékben kell elvégezni. 
A minták számával kapcsolatban tehát bizonytalanságok állnak fenn. Ezenkívül a piacfelügyeleti 
hatóságok által végzett ellenőrzések és vizsgálatok eredményei nem tekinthetők az uniós piacon 
forgalomba hozott termékek tényleges megfelelési arányának.   

A Bizottság mindazonáltal úgy véli, hogy részben végrehajtotta az ajánlást, mivel lépéseket tett 
annak érdekében, hogy adatokat gyűjthessen a termékek valós használatáról. Csak az adatok 
rendelkezésre állásakor lehet majd objektíven értékelni a „valós” és a vizsgálati feltételek közötti 
teljesítménybeli eltéréseket, és ezt figyelembe venni a hatásokra vonatkozó számviteli 
jelentésekben. 

03/2020. számú különjelentés: A Bizottság elősegíti az Unió nukleáris biztonságát, de a 

jogszabályok naprakésszé tételére van szükség 

Válasz az 1. ajánlásra, 76. bekezdés: A Bizottság ezt az ajánlást adott esetben egy évvel az 
esetleges jövőbeli Euratom-irányelvek átültetési határideje előtt tervezi végrehajtani.  

03/2020. számú különjelentés: A Bizottság elősegíti az Unió nukleáris biztonságát, de a 

jogszabályok naprakésszé tételére van szükség 
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Válasz a 2. ajánlásra, 79. bekezdés: A Bizottság ebben a szakaszban még nem döntött arról, hogy 
él-e kezdeményezési jogával ezen a területen. Ebben a szakaszban nincs lehetőség további 
intézkedésre.  

05/2020. számú különjelentés: A növényvédelmi szerek fenntartható használata: kevés 

előrelépés történt a kockázatok mérése és csökkentése terén 

Válasz a 3. ajánlásra, 75. bekezdés: A 2. harmonizált kockázati mutató (HRI2) finomításához 
először is arra van szükség, hogy a tagállamok beleegyezzenek az érintett növényvédő szer(ek) 
használatának mértékére vonatkozó releváns adatok rendelkezése bocsátásába. Mivel ez részben a 
Bizottság hatókörén kívüli tényező, a Számvevőszék ajánlását csak részben fogadták el.  A 
Bizottság mérlegeli, hogy a jövőben hogyan lehetne a tagállamoktól további adatokat beszerezni és 
azokat a HRI2 szempontjából figyelembe venni.  Ami a növényvédő szerek fenntartható 
használatáról szóló rendeletre irányuló bizottsági javaslatot illeti, az Európai Parlament elutasítását 
és a javaslat visszavonásra irányuló felhívását követően, valamint az elnöknek az Európai 
Parlamentben 2024. február 6-án tartott beszédével összhangban a Bizottság a javaslatot 
visszavonta.  

06/2020. számú különjelentés: Fenntartható városi mobilitás az Európai Unióban: érdemi 

javulás csak a tagállamok elkötelezett szerepvállalásával lehetséges 

Válasz a 2. ajánlás a) pontjára és az 1. ajánlás b) pontjára, 75. bekezdés: A Bizottság megismétli, 
hogy részben elfogadta az ajánlást, és úgy véli, hogy megtette a vállalt intézkedéseket. 

A Bizottság figyelembe vette az ajánlást a transzeurópai közlekedési hálózatról (TEN-T) szóló 
rendelet felülvizsgálatára irányuló jogalkotási javaslatban. A felülvizsgált TEN-T rendelet várhatóan 
2024 második negyedévében lép hatályba. Ezt követően a Bizottság egy éven belül elkészíti azt a 
végrehajtási jogi aktust, amely meghatározza a városi mobilitási adatok Bizottság részére történő 
szolgáltatására vonatkozó tagállami jogi kötelezettséget.  

07/2020. számú különjelentés: A kohéziós politika végrehajtása: viszonylag alacsonyak a 

költségek, de nincs elég információ az egyszerűsítéstől várt megtakarítások 

értékeléséhez 

Válasz az 1. ajánlás b) pontjára, 68. bekezdés: A Bizottságnak felül kellett vizsgálnia ezen ajánlás 
eredeti végrehajtási időpontját, hogy az tükrözze a 2021–2027-es programok figyelembe vételét. A 
tagállamokat tájékoztatták a tanulmány hatóköréről és felméréseiről, valamint az indikatív 
ütemtervről. A tanulmány jelenleg kidolgozás alatt áll, a zárójelentése 2024 végére várható. 

07/2020. számú különjelentés: A kohéziós politika végrehajtása: viszonylag alacsonyak a 

költségek, de nincs elég információ az egyszerűsítéstől várt megtakarítások 

értékeléséhez 

Válasz az 1. ajánlás c) pontjára, 68. bekezdés: A Bizottság megjegyzi, hogy ezen ajánlás 
végrehajtásának határideje még mindig függőben van. A tanulmány folyamatban van, a 
zárójelentése – az ezen ajánlásra vonatkozó határidővel összhangban – 2024 végére várható. A 
tanulmányért felelős szakértők kapcsolatban állnak a programhatóságokkal és a nemzeti 
koordinációs szervekkel, hogy segítsék őket e feladat teljesítésében. 

07/2020. számú különjelentés: A kohéziós politika végrehajtása: viszonylag alacsonyak a 

költségek, de nincs elég információ az egyszerűsítéstől várt megtakarítások 

értékeléséhez 
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Válasz az 1. ajánlás d) pontjára, 68. bekezdés: A Bizottság megjegyzi, hogy ezen ajánlás 
végrehajtásának határideje még mindig függőben van. A tanulmány folyamatban van, a 
zárójelentése – az ezen ajánlásra vonatkozó határidővel összhangban – 2024 végére várható. A 
Bizottság készen áll az összegyűjtött adatok ellenőrzésére, az adatok minőségének biztosítása 
érdekében. 

07/2020. számú különjelentés: A kohéziós politika végrehajtása: viszonylag alacsonyak a 

költségek, de nincs elég információ az egyszerűsítéstől várt megtakarítások 

értékeléséhez 

Válasz a 2. ajánlásra, 70. bekezdés: A Bizottságnak felül kellett vizsgálnia ezen ajánlás eredeti 
végrehajtási időpontját, hogy az tükrözze a 2021–2027-es programok figyelembe vételét. A 
tagállamokat tájékoztatták a tanulmány hatóköréről és felméréseiről, valamint az indikatív 
ütemtervről. A tanulmány jelenleg kidolgozás alatt áll, a zárójelentése 2024 végére várható. 

08/2020. számú különjelentés: A kulturális helyszínekre irányuló uniós beruházások: jobb 

összpontosításra és több koordinációra lenne szükség 

Válasz az 1. ajánlás a) pontjára, 99. bekezdés: A Bizottság a kultúra területén meglévő 
hatáskörének keretein belül minden tőle telhetőt megtett, mivel a kulturális munkaterv a Tanács 
által elfogadott dokumentum, amelyben a Bizottság nem írhat elő célkitűzéseket vagy 
nyomonkövetési intézkedéseket, ha a tagállamok ezekhez kifejezetten nem járulnak hozzá. A 
Bizottság azonban alaposan megvizsgálta, hogy mennyire lehetséges a Számvevőszék által 
ajánlott lépések végrehajtása, amikor konzultált a tagállamokkal a jövőbeli munkatervre vonatkozó 
elképzeléseikről. Az új munkaterv akkori kidolgozásáért felelős cseh elnökséggel szóbeli 
konzultációra került sor, de történt konzultáció a 2019–2022-es időszakra szóló korábbi kulturális 
munkaterv végrehajtásáról szóló bizottsági jelentéssel összefüggésben is, amelynek szintén van 
egy előretekintő szakasza. Az említett jelentést 2022 júniusában adták ki, és következtetéseiben – 
a Számvevőszék ajánlásaival összhangban – a kulturális együttműködés integráltabb uniós 
stratégiai keretét szorgalmazta. 

08/2020. számú különjelentés: A kulturális helyszínekre irányuló uniós beruházások: jobb 

összpontosításra és több koordinációra lenne szükség 

Válasz az 1. ajánlás b) pontjára, 99. bekezdés: A Bizottság úgy véli, hogy a végrehajtás szintjét 
illetően ez az ajánlás „bizonyos tekintetben végrehajtott”-nak tekinthető.  

A Bizottság minden tőle telhetőt megtett az EU kulturális stratégiai keretére irányuló új 
kezdeményezés tekintetében. Az eszmecserék különböző szinteken indultak, és ami a legfontosabb, 
a Bizottság ezt az elképzelést és ajánlást minden vonatkozó kiadványban szerepeltette/minden 
folyamatba beépítette. A Bizottság különösen két hivatalos jelentésben vezette be a kultúrára 
vonatkozó stratégiai keret gondolatát: az egyik jelentés a 2019–2022-es időszakra szóló kulturális 
munkatervvel, a másik pedig a fenntartható fejlődés kulturális dimenziójával foglalkozott. Továbbá 
e munka eredményeként a Tanács megállapodott abban, hogy a 2023–2026 közötti időszakra 
vonatkozó uniós kulturális munkatervről szóló állásfoglalásához kapcsolódó tanácsi 
következtetésekbe belefoglal egy, a Bizottságnak és a főképviselőnek címzett felhívást. 

08/2020. számú különjelentés: A kulturális helyszínekre irányuló uniós beruházások: jobb 

összpontosításra és több koordinációra lenne szükség 

Válasz a 2. ajánlás c) pontjára, 99. bekezdés: A Bizottság úgy véli, hogy a végrehajtás szintjét 
illetően ez az ajánlás „bizonyos tekintetben végrehajtott”-nak tekinthető.  

470



2021 szeptemberében a Bizottság elindította a CulturEU-t, amely egyrészt webes eszköz, másrészt 
finanszírozási útmutató, amelynek célja, hogy segítse az uniós érdekelt feleket a 2021–2027-es 
időszakra rendelkezésre álló kulturális célú uniós finanszírozás navigálásában. Jelenleg az EU 
valamennyi nyelvén elérhető, és 21 uniós finanszírozási program/eszköz keretében több mint 75 
kulturális finanszírozási lehetőséghez biztosít hozzáférést. A Bizottság továbbá a nagyközönség 
számára számos konferencián és rendezvényen, többek között az uniós tagállamokban működő 
Kreatív Európa tájékoztató irodákban is bemutatta ezt a webes eszközt és útmutatót. 

Emellett 2022-ben az uniós finanszírozású CreativesUnite platform egy „So you need money!” 
elnevezésű eszközzel bővítette honlapját, amely lehetővé teszi, hogy az érdekelt felek a 
projektjeikhez és tevékenységeikhez alternatív finanszírozási forrásokat találjanak: 
magánbefektetők részéről, filantrópia keretében, (mikro)hitel formájában, közösségi finanszírozás 
és közösségi hitelezés útján, hitelek révén stb. 

Ezen túlmenően a Bizottság munkaértekezletet szervezett a kulturális örökség kiegészítő 
finanszírozási forrásairól, amely az uniós tagállamokat és a kulturális örökség témakörben érdekelt 
feleket célozta meg. Ez a munkaértekezlet a tagállamok bevált gyakorlatainak cseréjére 
összpontosított, és az Európai Beruházási Bank részvétele segítette elő annak bemutatását, hogy 
miként lehet a kulturális örökséget vonzóvá tenni a magánbefektetők számára. A filantrópia és az 
alapítványok szerepének feltárásával az Európai Kulturális Alapítvány is hozzájárult a vitához. 

Végezetül a Bizottság közzétette honlapján a kulturális örökség kiegészítő finanszírozásának egyes 
bevált gyakorlatait. 

08/2020. számú különjelentés: A kulturális helyszínekre irányuló uniós beruházások: jobb 

összpontosításra és több koordinációra lenne szükség 

Válasz a 3. ajánlásra, 105. bekezdés: A Bizottság maradéktalanul végrehajtottnak tekinti ezt az 
ajánlást.  

A Bizottság az Európai Regionális Fejlesztési Alap (ERFA) kulturális helyszínekre irányuló 
beruházásai tekintetében egyszerűsített támogatási formákat vizsgált meg és javasolt, továbbá a 
2021–2027-es programokról folytatott tárgyalások során a kohéziós politikai alapok megosztott 
irányításával kapcsolatos hatáskörén belül jelentős erőfeszítéseket tett annak érdekében, hogy az 
irányító hatóságok javítsák és garantálják az ERFA-beruházások által támogatott kulturális 
helyszínek pénzügyi fenntarthatóságát. 

09/2020. számú különjelentés: Az uniós közúti törzshálózat: az utazási idő rövidült, de a 

hálózat még nem kapcsolt üzemi sebességre 

Válasz az 1. ajánlás b) pontjára, 71. bekezdés: A Bizottság az ajánlást maradéktalanul 
végrehajtottnak tekinti.  

A Bizottság megfelelő lépéseket tett annak érdekében, hogy a tagállamok a közúti törzshálózatra 
irányuló beruházások tekintetében prioritásként kezeljék a rendelkezésre álló Kohéziós Alapot és 
ERFA-t a törzshálózat 2030-ig történő kiépítése érdekében. A 2021–2027-es partnerségi 
megállapodások és programok elfogadásakor a Bizottság szolgálatai tisztában voltak azzal, hogy 
sürgősen támogatni kell a TEN-T törzshálózat befejezését, különösen a lemaradó tagállamokban és 
régiókban. Ennek eredményeként az uniós költségvetésből közel 4,5 milliárd EUR-t (azaz az 
ERFA/KA – Kohéziós Alap 2021 és 2027 közötti időszakra vonatkozó teljes közút-előirányzatának 
24,6 %-át) különítettek el a Kohéziós Alap/ERFA programjaiban a TEN-T törzshálózat támogatására. 
Továbbá, tekintettel a kohéziós politika keretében a közlekedésre szánt költségvetés csökkentése 
felé történő elmozdulásra, valamint arra, hogy az EU zöld menetrendjének részeként egyre 
fontosabbá válik a fenntarthatóbb közlekedési formák támogatása, továbbá a kohéziós politika 
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azon alapvető célkitűzésére, hogy a kevésbé fejlett régiókban és e régiók között javítani kell az 
összeköttetést, a 24,6 % továbbra is jelentős mértékű részarány. 

Emellett az ERFA és a Kohéziós Alap programozása elismerte a közúti közlekedésbiztonság 
javításának szükségességét. A 3.1. cikk (8) bekezdése szerinti „átfogó közlekedéstervezés a 
megfelelő szinten” feljogosító feltétel egyértelműen előírja, hogy a meglévő és tervezett 
infrastruktúrák tagállamok általi multimodális feltérképezése […] a meglévő nemzeti közúti 
közlekedésbiztonsági stratégiákkal összhangban bemutatja a közúti közlekedésbiztonsági 
kockázatok értékelésének eredményeit, valamint az érintett utak és szakaszok feltérképezését és a 
kapcsolódó beruházások rangsorolását. 

09/2020. számú különjelentés: Az uniós közúti törzshálózat: az utazási idő rövidült, de a 

hálózat még nem kapcsolt üzemi sebességre 

Válasz a 2. ajánlás a) pontjára, 72. bekezdés: A Bizottság úgy véli, hogy megtette a hatáskörébe 
tartozó intézkedéseket. 

A Bizottság figyelembe vette az ajánlást a TEN-T rendelet felülvizsgálatára irányuló jogalkotási 
javaslatban. A társjogalkotók 2023 decemberében politikai megállapodásra jutottak. A hivatalos 
elfogadási folyamat az Európai Parlament és a Tanács hatáskörébe tartozik. A felülvizsgált TEN-T 
rendelet várhatóan 2024 második negyedévében lép hatályba. A rendeletben a Bizottság nagy 
hangsúlyt helyez a közúti biztonság és védelem javítására, amelynek érdekében ambiciózus közúti 
szabályokat határoz meg, valamint minimális távolságalapú célokat tűz ki a pihenőhelyek és a 
biztonságos és védett parkolók fejlesztésére vonatkozóan. Ez utóbbinak az is célja, hogy javítsa a 
közlekedési dolgozók szociális és munkakörülményeit. 

09/2020. számú különjelentés: Az uniós közúti törzshálózat: az utazási idő rövidült, de a 

hálózat még nem kapcsolt üzemi sebességre 

Válasz a 2. ajánlás b) pontjára, 72. bekezdés: A Bizottság jelenleg a TENtec új változatának 
kialakításán dolgozik, amelynek kibővített elemzési és statisztikai része lehetővé teszi a teljes 
törzshálózat hatékonyabb nyomon követését és értékelését. A pontosabb és teljesebb 
adatkészletek rendelkezésre állása, valamint a továbbfejlesztett elemzési eszközök segítségével 
jobban nyomon követhető a TEN-T hálózat teljesítménye, például a tehervonatok üzemi 
sebességének időbeli alakulása. 

10/2020. számú különjelentés: Uniós közlekedési infrastruktúrák: nagyobb fokozatba 

kell kapcsolni a megaprojektek megvalósítását, hogy időben felléphessenek a hálózat 

hatásai 

Válasz a 2. ajánlás a) és b) pontjára, a 3. ajánlás a), b) és c) pontjára és a 4. ajánlás b) pontjára, 
83., 86. és 89. bekezdés: A Bizottság megismétli, hogy nem fogadta el ezt az ajánlást. 

10/2020. számú különjelentés: Uniós közlekedési infrastruktúrák: nagyobb fokozatba 

kell kapcsolni a megaprojektek megvalósítását, hogy időben felléphessenek a hálózat 

hatásai 

Válasz a 4. ajánlás a) pontjára, 89. bekezdés: A Bizottság részben elfogadta az ajánlást, és úgy véli, 
hogy megtette az általa vállalt és hatáskörébe tartozó intézkedéseket.  

A Bizottság figyelembe vette az ajánlást a TEN-T rendelet felülvizsgálatára irányuló jogalkotási 
javaslatban, ami megerősíti az európai koordinátorok szerepét. A TEN-T felülvizsgálatáról szóló 
politikai megállapodásban előirányzott végrehajtási jogi aktusok a hatály (határokon átnyúló 
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nagyprojektek, horizontális prioritások és teljes folyosók) és a célok (hiányzó összeköttetések 
megvalósítása, jelentős szűk keresztmetszetek megszüntetése, az infrastruktúra- és 
beruházástervezés prioritásainak koherens meghatározása, indikatív mérföldkövek és várható 
határidők meghatározása) tekintetében foglalkoznak az e különjelentésben megfogalmazott főbb 
pontokkal. 

10/2020. számú különjelentés: Uniós közlekedési infrastruktúrák: nagyobb fokozatba 

kell kapcsolni a megaprojektek megvalósítását, hogy időben felléphessenek a hálózat 

hatásai 

Válasz a 4. ajánlás c) pontjára, 89. bekezdés: A Bizottság úgy véli, hogy megtette a hatáskörébe 
tartozó intézkedéseket.  

A Bizottság figyelembe vette az ajánlást a TEN-T rendelet felülvizsgálatára irányuló jogalkotási 
javaslatban. A felülvizsgált TEN-T rendelet várhatóan 2024 második negyedévében lép hatályba, és 
felhatalmazza a Bizottságot arra, hogy végrehajtási jogi aktusokat fogadjon el az európai 
közlekedési folyosók megvalósítására vonatkozóan. Ezek az aktusok a koordinátorok munkatervein 
fognak alapulni, ami jelentősen megerősíti szerepüket. A rendelet továbbá előírja, hogy a 
koordinátorok a határokon átnyúló infrastrukturális projektek koordinálása, tervezése és/vagy 
irányítása tekintetében vegyenek részt a felügyeleti szervek vagy hasonló egységes irányító 
testületek munkájában. 

11/2020. számú különjelentés: Az épületek energiahatékonysága: továbbra is jobban kell 

összpontosítani a költséghatékonyságra 

Válasz a 2. ajánlásra, 92. bekezdés: A Bizottság úgy véli, hogy maradéktalanul végrehajtotta az 
ajánlás elfogadott részét. 

A Bizottság részben elfogadta ezt az ajánlást, hangsúlyozva, hogy a megosztott irányítás keretében 
történő projektkiválasztás a tagállamok irányító hatóságainak megbízatásához és felelősségi 
köréhez kapcsolódik. A Bizottság megjegyzi, hogy a 2021–2027-es időszakra vonatkozó közös 
rendelkezésekről szóló rendelet kötelezi az irányító hatóságokat annak biztosítására, hogy a 
kiválasztott műveletek a lehető legjobb kapcsolatot mutassák a támogatás összege, a vállalt 
tevékenységek és a célkitűzések elérése között. Emellett a kiválasztási kritériumoknak és 
eljárásoknak azokat a műveleteket kell előnyben részesíteniük, amelyek biztosítják, hogy az uniós 
támogatás maximális mértékben hozzájárulhasson a program célkitűzéseinek eléréséhez. E 
rendelkezések célja, hogy megakadályozzák olyan projektek kiválasztását, amelyek kis mértékben 
járulnak hozzá a program célkitűzéseihez. A Bizottság azt is megjegyzi, hogy az épületek 
energiahatékonyságáról szóló irányelv rendelkezéseit tiszteletben kell tartani, ideértve azt az új 
követelményt, amely szerint a tagállamoknak az energiahatékonyság javítását célzó pénzügyi 
intézkedéseiket az épületek felújítása során a megcélzott vagy az elért energiamegtakarításhoz kell 
kötniük. 

11/2020. számú különjelentés: Az épületek energiahatékonysága: továbbra is jobban kell 

összpontosítani a költséghatékonyságra 

Válasz a 3. ajánlás c) pontjára, 93. bekezdés: A Bizottság megismétli, hogy nem fogadta el ezt az 
ajánlást. 

12/2020. számú különjelentés: Az Európai Beruházási Tanácsadó Platform: az uniós 

beruházások élénkítésére létrehozott platform hatása egyelőre elenyésző 
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Válasz a 4. ajánlás i) alpontjára, 64. bekezdés: Az InvestEU Tanácsadó Platform keretében működő 
valamennyi szakpolitikai főigazgatóságot magában foglaló belső bizottsági munkacsoport értékelte 
a Bizottság beruházási projektjeihez nyújtott uniós technikai segítségnyújtás egyszerűsítésére és 
esetleges összevonására irányuló potenciális lehetőségeket és a következő lépéseket. Ezenkívül a 
Bizottság szakpolitikai főigazgatóságai a tanácsadói megállapodásokról folytatott tárgyalások 
során mind korábban, mind jelenleg az EBB-vel és más tanácsadó partnerekkel szorosan 
együttműködve dolgoznak az egyes főigazgatóságok tanácsadási kezdeményezési hatókörének 
meghatározásán. 

A Bizottság úgy véli, hogy a 4. ajánlás (1) bekezdése teljes mértékben és időben végrehajtásra 
került. 

12/2020. számú különjelentés: Az Európai Beruházási Tanácsadó Platform: az uniós 

beruházások élénkítésére létrehozott platform hatása egyelőre elenyésző 

Válasz a 4. ajánlás ii) alpontjára, 64. bekezdés: Az InvestEU program keretében aláírt valamennyi 
tanácsadói megállapodás célja, hogy a tanácsadói kezdeményezések keretében rendelkezésre álló 
uniós hozzájárulás teljes összegének legalább 50 %-át tanácsadási támogatás vagy vissza nem 
térítendő támogatások nyújtására használják fel olyan projektek javára, amelyek a későbbiekben 
az InvestEU Alap által potenciálisan finanszírozhatók.  

Emellett számos tanácsadási kezdeményezés konkrét InvestEU pénzügyi termékekhez kapcsolódik, 
amelyekhez projektterveket dolgoz ki.  

A fentiek alapján a Bizottság úgy véli, hogy a 4. ajánlás ii) alpontja teljes mértékben és időben 
végrehajtásra került. 

12/2020. számú különjelentés: Az Európai Beruházási Tanácsadó Platform: az uniós 

beruházások élénkítésére létrehozott platform hatása egyelőre elenyésző 

Válasz a 4. ajánlás iii) alpontjára, 64. bekezdés: Az InvestEU Tanácsadó Platform földrajzi hatókörét 
két nemzetközi pénzügyi szervezettel kötött megállapodások révén kiterjesztették: az Európai 
Újjáépítési és Fejlesztési Bank (EBRD) több tagállamra terjed ki (Bulgária, Cseh Köztársaság, 
Észtország, Görögország, Horvátország, Lengyelország, Lettország, Litvánia, Magyarország, 
Románia, Szlovákia és Szlovénia), az Európa Tanács Bankja (CEB) pedig Ausztria kivételével 
valamennyi tagállamra. Három megállapodást írtak alá nemzeti fejlesztési bankokkal vagy 
intézményekkel (kettőt francia, egyet pedig egy olasz nemzeti fejlesztési bankkal). Ezenkívül a 
Számvevőszék által említett együttműködési megállapodások, vagyis az Európai Beruházási Bank 
és számos nemzeti fejlesztési bank és intézmény által aláírt egyetértési megállapodások nem 
hasonlíthatók össze az InvestEU keretében kötött tanácsadói megállapodásokkal. Míg az utóbbiak 
költségvetési vonzatokkal járó jogi megállapodások, addig az előbbiek jogilag nem kötelező erejű 
együttműködési megállapodások.  

A Bizottság úgy véli, hogy a 4. ajánlás (3) bekezdése teljes mértékben és időben végrehajtásra 
került. 

12/2020. számú különjelentés: Az Európai Beruházási Tanácsadó Platform: az uniós 

beruházások élénkítésére létrehozott platform hatása egyelőre elenyésző 

Válasz a 4. ajánlás iv) alpontjára, 64. bekezdés: Az InvestEU Tanácsadó Platform a tanácsadó 
partnerein keresztül valamennyi uniós tagállamban aktív. Egyes tanácsadó partnerek bizonyos 
tagállamokban – az adott tagállamban jól ismert és elismert helyi irodákon keresztül – aktívabban 
vannak jelen. 
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A Bizottság úgy véli, hogy a 4. ajánlás (4) bekezdése teljes mértékben és időben végrehajtásra 
került. 

12/2020. számú különjelentés: Az Európai Beruházási Tanácsadó Platform: az uniós 

beruházások élénkítésére létrehozott platform hatása egyelőre elenyésző 

Válasz a 4. ajánlás vi) alpontjára, 64. bekezdés: Az Európai Beruházási Bankkal kötött tanácsadói 
megállapodás 4. melléklete („Az operatív beszámolás” elvei) egy részletesebb dokumentumban, a 
fő teljesítménymutatók/fő monitoringmutatók módszertanában található, amelyet az InvestEU 
vezetői információs rendszerén keresztül benyújtott rendszeres jelentések révén hajtanak végre. A 
tanácsadói megbízások költségeiről és eredményeiről (pl. mozgósított beruházások, képzett 
személyek) valamennyi tanácsadó partner beszámol. Az első eredményeket 2023 végére, az első 
tanácsadási megbízások lezárultával jelentették. Az átfogóbb elemzéshez egy hosszabb 
végrehajtási időre vonatkozóan kellene összegyűjteni a tanácsadói jelentésekben szereplő 
eredményeket.     

A Bizottság úgy véli, hogy a 4. ajánlás (6) bekezdése maradéktalanul és időben végrehajtásra 
került. 

14/2020. számú különjelentés: A Kenyának nyújtott uniós fejlesztési támogatás 

Válasz az 1. ajánlás b) pontjára, 83. bekezdés: A Bizottság megismétli, hogy nem fogadta el az 
ajánlást, amint azt a 14/2020. számú. különjelentésre adott válaszaiban kifejtette. 

14/2020. számú különjelentés: A Kenyának nyújtott uniós fejlesztési támogatás 

Válasz a 2. ajánlásra, 84. bekezdés: A prioritást élvező területeken a programozási gyakorlat 
részeként határozták meg a kritikus tömeg fogalmát, amelynek a tudáson, az emberi erőforrásokon 
(szakpolitikai párbeszédre való képesség) és a pénzügyi erőforrásokon kell alapulnia. Kenya 
többéves indikatív programjának (MIP) elfogadásával az ajánlás végrehajtása befejeződött. 

14/2020. számú különjelentés: A Kenyának nyújtott uniós fejlesztési támogatás 

Válasz a 3. ajánlásra, 89. bekezdés: A Bizottság és az Európai Külügyi Szolgálat úgy véli, hogy az 
ajánlást teljes mértékben végrehajtották. 

A többéves indikatív program három prioritási területre épül (1. Zöld átállás: környezeti 
fenntarthatóság és reziliencia; 2. Senkit nem hagyunk hátra: humán fejlődés és digitális befogadás; 
3. demokratikus kormányzás, béke és stabilitás), amelyek mindegyikéhez három-három ágazat 
kapcsolódik (1.1. természeti tőke és reziliencia; 1.2. zöld gazdaság és fenntartható üzleti 
tevékenység; 1.3. fenntartható energia; 2.1. a foglalkoztatáshoz szükséges oktatás és készségek; 
2.2. a nők és a fiatalok szerepvállalásának növelése; 2.3. Inkluzív és reziliens urbanizáció; 3.1. 
demokratikus és gazdasági kormányzás; 3.2. konfliktus, béke és biztonság; 3.3. migráció és 
kényszerű lakóhelyelhagyás). 

Ezeket a prioritásokat az elfogadott 2022. évi éves cselekvési tervben és a 2023–24. évi többéves 
cselekvési tervben szereplő, pénzügyi allokációk közötti megoszlás mutatja (https://international-
partnerships.ec.europa.eu/action-
plans_en?f%5B0%5D=countries_countries_multiple_%3Ahttp%3A//publications.europa.eu/resource/
authority/country/KEN). 

15/2020. számú különjelentés: A vadon élő beporzók védelme az Unióban: nem hozott 

gyümölcsöt a Bizottság kezdeményezése 
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Válasz az 1. ajánlás b) pontjára, 66. bekezdés: A Bizottság úgy véli, hogy ezt az ajánlást teljes 
mértékben végrehajtották, mivel a kezdeményezés felülvizsgálata és végrehajtása során a három 
főigazgatóság közötti felelősségi köröket – az egyes főigazgatóságok hatásköreivel összhangban – 
kezdettől fogva egyértelműen meghatározták. 

A Bizottság megismétli, hogy bizonyítékokkal szolgált a külső irányítás (tagállamok, érdekelt felek) 
felépítéséről. 

Ami a belső irányítást illeti, három főigazgatóság (DG ENV, DG AGRI, DG SANTE) formálisan a 
felülvizsgált kezdeményezés társvezetői voltak, amint azt az ütemterv is bizonyítja 
(https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13142-EU-pollinators-
initiative-revision_hu). A felelősségi köröket tehát egyértelműen meghatározták, és az egyes 
főigazgatóságok a hatáskörükbe tartozó szakpolitikai területeken vezető szerepet töltöttek be: DG 
AGRI a mezőgazdaság terén (közös agrárpolitika) az 5. fellépés keretében, DG SANTE a növényvédő 
szerek és a biocid termékek terén 6. fellépés keretében, valamint DG ENV a környezetvédelmi 
politikák terén, beleértve a kezdeményezés átfogó koordinációját. 

15/2020. számú különjelentés: A vadon élő beporzók védelme az Unióban: nem hozott 

gyümölcsöt a Bizottság kezdeményezése 

Válasz a 2. ajánlás a) pontjára, 68. bekezdés: A tagállamokkal 2018 májusában egyeztetett PAF 
(többéves priorizált intézkedési keretek) formátum nem tartalmazott külön szakaszt a beporzókkal 
kapcsolatban, de a priorizált intézkedések további hozzáadott értékéről szóló PAF-szakasz alapján 
már le lehetett írni a beporzókkal kapcsolatos intézkedéseket. Ezért a madárvédelmi és az 
élőhelyvédelmi irányelvvel foglalkozó szakértői csoport 2018. november 29–30-i ülésén (NADEG-
ülés) szóban és írásban is felvetették, hogy a fontos beporzóélőhelyekre vonatkozó kiemelt 
intézkedésekkel a priorizált intézkedési keretekben kell foglalkozni. Később, a NADEG 2020. május 
6–7-i ülésén a Bizottság ismét kérte, hogy a beporzókra vonatkozó intézkedéseket egy, a 
beporzókra vonatkozó kérdéssel együtt foglalják bele a PAF-ba, azon belül PAF-értékelés aktualizált 
ellenőrzőlistájába. Ennek eredményeként a Bizottság csak a 2020 májusa után frissített vagy 
benyújtott PAF-okat értékelte a beporzók kezelése szempontjából. 

15/2020. számú különjelentés: A vadon élő beporzók védelme az Unióban: nem hozott 

gyümölcsöt a Bizottság kezdeményezése 

Válasz a 3. ajánlás a) pontjára, 69. bekezdés: A Bizottság úgy hajtotta végre az ajánlást, hogy 
javaslatot tett a növényvédő szerekre vonatkozó végrehajtási rendelet olyan értelmű módosítására, 
hogy az tartalmazzon biztosítékokat a vadon élő méhekre vonatkozóan. A Bizottság 2023 
decemberében osztotta meg az első javaslatokat a tagállamokkal. A Bizottság már 2021-ben 
három további oldallal kiegészítette a szükséghelyzeti engedélyekre vonatkozó iránymutatását 
azzal a céllal, hogy iránymutatást nyújtson a tagállamoknak az indokolásokkal kapcsolatban. A 
Bizottság továbbá megbízta az Európai Élelmiszerbiztonsági Hatóságot (EFSA), hogy dolgozzon ki új 
protokollokat a szükséghelyzeti engedélyek ellenőrzésének elvégzésére. 

15/2020. számú különjelentés: A vadon élő beporzók védelme az Unióban: nem hozott 

gyümölcsöt a Bizottság kezdeményezése 

Válasz a 3. ajánlás b) pontjára, 69. bekezdés: A Bizottság maradéktalanul végrehajtotta az ajánlást, 
és elkötelezett amellett, hogy a tagállamokkal együtt nyomon kövesse a vadon élő beporzókra 
összpontosító vizsgálati módszerek kidolgozására vonatkozóan 2023 októberében előterjesztett 
munkatervet. A Bizottságnak sikerült három olyan tagállamot találnia, amely hajlandó vezető 
országként fellépni annak érdekében, hogy a méhekre vonatkozóan három vizsgálati protokoll 
tervezete 2023-ban a Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezethez (OECD) benyújtásra 
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kerüljön. Kellően megbízható bizonyítékok hiányában a tagállamok többsége 2022-ben támogatta, 
hogy konkrét védelmi célként a poszméhek és a magányos méhek tekintetében egyaránt 
meghatározatlan küszöbérték-megközelítést alkalmazzanak mindaddig, amíg további adatok nem 
állnak rendelkezésre. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy helyszíni vizsgálatokra lesz szükség, 
kivéve, ha az anyag megfelel bizonyos kritériumoknak. Ezeket a kritériumokat a növényvédő szerek 
értékelésének és engedélyezésének egységes elveit meghatározó bizottsági rendelet fogja 
tartalmazni. 

16/2020. számú különjelentés: Európai szemeszter: az országspecifikus ajánlások fontos 

kérdésekkel foglalkoznak, de végrehajtásuk még nem megfelelő 

Válasz az 1. ajánlás b) pontjára, 59. bekezdés: A helyreállítási és rezilienciaépítési tervek 2021-es 
bevezetése egyértelmű ösztönzőket biztosított a tagállamok számára az országspecifikus ajánlások 
végrehajtásának megerősítésére, mivel ezeknek a terveknek foglalkozniuk kell a Tanács vonatkozó 
országspecifikus ajánlásaiban azonosított kihívások mindegyikével vagy azok jelentős részével, 
beleértve a foglalkoztatásra és a szegénység csökkentésére, valamint a kutatásra és fejlesztésre 
irányuló kihívásokat is. Az elmúlt években az országspecifikus ajánlások a helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervek végrehajtására összpontosítottak. 

16/2020. számú különjelentés: Európai szemeszter: az országspecifikus ajánlások fontos 

kérdésekkel foglalkoznak, de végrehajtásuk még nem megfelelő 

Válasz a 2. ajánlás c) pontjára és az 5. ajánlás b) pontjára, 61, 64. bekezdés: A Bizottság nem 
fogadta el ezt az ajánlást. 

17/2020. számú különjelentés: Piacvédelmi eszközök: jól működik az uniós 

vállalkozásokat a dömpingelt és támogatott behozatallal szemben védő rendszer 

Válasz a 4. ajánlás (2) bekezdésére, 98. bekezdés: A Bizottság az ajánlás végrehajtását 2025-re 
halasztotta. Az ajánlás végrehajtását tükrözi a Kereskedelmi Főigazgatóság többéves értékelési 
terve, amely 2025-re ütemezi az uniós piacvédelmi eszközök értékelését.  

Az időpont megválasztását az indokolta, hogy így a piacvédelmi eszközökre vonatkozó 2017. 
decemberi és 2018. júniusi jogszabályi változások végrehajtását követően több idő áll 
rendelkezésre a megfelelő utólagos értékelést lehetővé tevő elegendő adat összegyűjtésére. Az 
időkeret figyelembe veszi a piacvédelmi eljárások hosszát a panaszok benyújtásától az 
intézkedések bevezetéséig és a felülvizsgálatok lefolytatásáig. 

17/2020. számú különjelentés: Piacvédelmi eszközök: jól működik az uniós 

vállalkozásokat a dömpingelt és támogatott behozatallal szemben védő rendszer 

Válasz az 5. ajánlásra, 99. bekezdés: A Bizottság az ajánlást végrehajtottnak tekinti. A Bizottság a 
weboldalainak frissítésével meghatározta a vizsgálat hivatalból történő megindításának 
kritériumait, és a közelmúltban hivatalból több vizsgálatot is indított; ilyen volt például a Kínából 
származó akkumulátoros elektromos járművekre vonatkozó szubvencióellenes vizsgálat. A 
Bizottság megismétli, hogy a vizsgálat hivatalból történő megindítása azért csak kivételes 
körülmények között indokolt, mert az eljárás kezdeményezéséhez szükséges magas szintű 
bizonyítékok általában csak az érintett európai gyártók számára állnak rendelkezésre. Ehhez tehát 
ismeretekre és bizonyítékokra van szükség arra vonatkozóan, hogy egy adott termék behozatala 
dömpingelt vagy támogatott, beleértve az adott ágazatnak az adott termék szintjén nyújtott 
teljesítményére vonatkozó részletes, tulajdoni védelem alatt álló üzleti adatokhoz való hozzáférést 
is.  
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21/2020. számú különjelentés: Az unióbeli pénzügyi intézményeknek nyújtott állami 

támogatások ellenőrzése: időszerű lenne egy célravezetőségi vizsgálat 

Válasz a 1. ajánlás (2) bekezdésére, 72. bekezdés: Mivel a Bizottság még nem fejezte be az 
értékelést (1. ajánlás (1) bekezdés), nem hozhatott az ajánlásnak megfelelő nyomon követési 
intézkedéseket. 

21/2020. számú különjelentés: Az unióbeli pénzügyi intézményeknek nyújtott állami 

támogatások ellenőrzése: időszerű lenne egy célravezetőségi vizsgálat 

Válasz a 3. ajánlásra, 74. bekezdés: A Bizottság az ajánlást maradéktalanul végrehajtottnak tekinti.  

Először is, a Bizottság emlékeztetni kíván arra, hogy nagyon nehéz olyan egyszerű 
teljesítménymutatókat meghatározni, amelyek évente érdemi értékelést adnak a célkitűzéseink 
teljesüléséről.  

Másodszor, az elmúlt években hozott banki támogatási határozatok korlátozott száma sem 
biztosítana szilárd alapot ahhoz, hogy általános következtetéseket lehessen levonni a 
teljesítménymutatókból, amelyek éves jellegüknél fogva kevés észrevételen alapulnának.  

Végezetül, a konkrét teljesítménymutatók általában a Bizottság jelenlegi prioritásaihoz 
kapcsolódnak, és a banki ügyeknek a pénzügyi válságot követő időszakhoz képest jóval 
alacsonyabb száma megnehezíti annak igazolását, hogy továbbra is szükség van a banki 
támogatásokra vonatkozó konkrét mutatókra. 

Ezen okok miatt a Bizottság a következő megbízatás kezdetén újra meg fogja vizsgálni, hogy 
helyénvaló és szükséges-e fenntartani a bankszektornak nyújtott állami támogatásra vonatkozó 
egyedi teljesítménymutatókat. 

22/2020. számú különjelentés: Az uniós ügynökségek jövője – A nagyobb rugalmasság és 

a szorosabb együttműködés lehetőségei 

Válasz a 2. ajánlás b) pontjára, 86. bekezdés: A Bizottság hangsúlyozza, hogy a határidő még 
mindig függőben van. Úgy véli továbbá, hogy az ajánlást ebben a szakaszban a lehető legnagyobb 
mértékben végrehajtották, mivel a többéves pénzügyi keret előkészítési folyamatának keretében a 
terveknek megfelelően további végrehajtásra kerül sor.  

A 2027 utáni többéves pénzügyi keret előkészítésével kapcsolatos végleges tervezésre való 
hivatkozás túlságosan korai. Az egyes ügynökségek prioritásai az új többéves pénzügyi keret 
időszaka előtt kellő időben felülvizsgálatra kerülnek. Az értékelés 2025 folyamán kezdődhet meg. A 
jelenlegi többéves pénzügyi kerethez hasonlóan a következő többéves pénzügyi keretre vonatkozó 
javaslat is az ügynökségekre fog vonatkozni, és tükrözni fogja a felülvizsgált prioritásokat. A 
Bizottság megerősíti, hogy az ügynökségek prioritásainak és szükségleteinek a következő többéves 
pénzügyi keret szempontjából történő értékelése kellő időben megkezdődik. 

Fontos azonban megjegyezni, hogy a Bizottság rendszeresen és folyamatosan, egyedileg és 
differenciált megközelítéssel felülvizsgálja az egyes ügynökségek erőforrásigényeit, továbbá a 
többéves pénzügyi kereten és a költségvetési eljáráson belül indokolt és lehetséges esetben 
javasolja az ügynökségek költségvetésének megerősítését. A folyamatban lévő értékelésekkel 
kapcsolatos további információkért lásd a 22/2020. sz. különjelentés 2. ajánlásának c) pontjára 
adott választ és a 2025. évi költségvetés-tervezetben szereplő, a fejleményeket áttekintő 
táblázatokat. 
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22/2020. számú különjelentés: Az uniós ügynökségek jövője – A nagyobb rugalmasság és 

a szorosabb együttműködés lehetőségei 

Válasz a 2. ajánlás c) pontjára, 86. bekezdés: A Bizottság úgy véli, hogy az ajánlást időben és 
maradéktalanul végrehajtották, amint azt a költségvetés-tervezetre, a költségvetés-módosításokra 
és az átcsoportosításokra vonatkozó számos példa is mutatja.  

A Bizottság a költségvetési meghallgatások során az ügynökségeknek a Bizottsághoz benyújtott 
költségvetési kérelmei alapján minden évben felülvizsgálja az ügynökségek pénzügyi és emberi 
erőforrásait. Az ügynökségek kéréseit és igényeit megfelelően figyelembe veszik, és a többéves 
pénzügyi kereten belül indokolt és lehetséges esetben kiigazítják. 

A 2025. évi költségvetésre vonatkozó tervezett bevételekre és kiadásokra vonatkozó kimutatás 
kiemelt szakpolitikai területeket bemutató 84. és 85. oldalának áttekintő táblázata konkrétan 
szemlélteti, hogy a költségvetés javasolt növelése és a személyzet létszámának növelése 
ügynökségenként nagyon eltérő, és az egyes helyzetekhez igazodó. A különböző ügynökségek 
2025-re javasolt uniós költségvetési támogatása 2024-hez képest mínusz 100 % és plusz 174 % 
között mozog. A létszámtervben szereplő álláshelyek javasolt alakulása ügynökségenként változó, 
a létszámhiánytól/állandó létszámtól a 242 álláshelyes növekedésig terjed.  

A költségvetési eljáráson kívül az új jogalkotási javaslatok kibocsátása előtt a Bizottság 
hatásvizsgálatokat végez, és konzultál az ügynökségekkel a javasolt új feladatok elvégzéséhez 
szükséges erőforrásokról. Ezeket az erőforrásokat és azok indokolását a Bizottság jogalkotási 
javaslatait kísérő pénzügyi kimutatások tartalmazzák. Az új erőforrások később – mind az említett 
javaslatokról folytatott tárgyalások során, mind pedig azt megelőzően, hogy a társjogalkotók 
hivatalosan elfogadnák a jogszabályokat – felülvizsgálhatók annak érdekében, hogy az 
erőforrásokat a felülvizsgált végrehajtási ütemtervekhez vagy a társjogalkotók által a tárgyalások 
során meghatározott felülvizsgált feladatokhoz lehessen igazítani. 

Végül, de nem utolsósorban a Bizottság szorosan nyomon követi az Ügynökség költségvetésének 
végrehajtását is, és készen áll arra, hogy szükség esetén segítséget nyújtson az Ügynökségnek a 
költségvetési kiigazításokhoz. Például az ügynökségek a globális átcsoportosítás keretében minden 
év őszén – kellő indoklással – lemondhatnak azokról az előirányzatokról, amelyeket nem tudnak 
felhasználni. 

Így az ügynökségek változó igényeit az év során az alkalmazandó pénzügyi szabályok keretében és 
a többéves pénzügyi keret korlátain belül megfelelően figyelembe veszik. 

A költségvetési hatóság nem tudja teljesíteni a decentralizált ügynökségek valamennyi kérését, 
mivel ez veszélyeztetné a többéves pénzügyi keret felső határainak betartását. A személyzet 
létszámára vonatkozó rugalmasabb megközelítés viszont csökkentené az ügynökségek 
költségvetésében az operatív kiadásokra rendelkezésre álló forrásokat, és növelné a jövőbeli 
nyugdíjkiadásokból eredő, az uniós költségvetés igazgatási kiadásaira nehezedő nyomást. Ezeket a 
szempontokat a Bizottság a decentralizált ügynökségek kéréseinek elemzésekor figyelembe veszi.  

A Bizottság megjegyzi, hogy az ügynökségek változó és rendkívüli szükségleteit az év során a 
többéves pénzügyi keret korlátain belül értékelik, és azokat adott esetben megfelelően figyelembe 
veszik a költségvetés-módosítási tervezet(ek)ben és az átcsoportosításokban. Ez a folyamat tehát 
nem csak az X+2. évben teszi lehetővé a kiigazításokat, hanem év közben is. 

22/2020. számú különjelentés: Az uniós ügynökségek jövője – A nagyobb rugalmasság és 

a szorosabb együttműködés lehetőségei 
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Válasz a 3. ajánlás b) pontjára, 88. bekezdés: A Bizottság az ajánlást időben és maradéktalanul 
végrehajtottnak tekinti. 

A Bizottság 2021 óta a decentralizált ügynökségek egységes programozási dokumentumairól szóló 
véleményeiben szorgalmazza, hogy szorosabb legyen a kapcsolat a teljesítménymutatók és az 
ügynökségek részéről az uniós szakpolitikák végrehajtásához nyújtott hozzájárulás között, és ne az 
outputok, illetve a tevékenységek kerüljenek túlzottan előtérbe. 

Az ügynökségeket ezért arra ösztönzi és kéri, hogy a teljesítménymutatókat úgy határozzák meg, 
hogy azok egyértelműen kapcsolódjanak a vonatkozó szakpolitikai célkitűzésekhez. A partner 
főigazgatóságok az érintett ügynökségeik nyomon követése során nagyobb hangsúlyt fognak 
fektetni erre a szempontra. Ezen erőfeszítések alapján arra számítunk, hogy az ügynökségek által 
szolgáltatott teljesítményinformációk az évek során fokozatosan javulni fognak.  

Mindazonáltal továbbra is maguk a decentralizált ügynökségek felelősek a költségvetési 
hatósághoz benyújtott egységes programozási dokumentumokban és egyéb igazoló 
dokumentumokban szereplő információkért. A Bizottság megismétli, hogy csak arra ösztönözheti az 
ügynökségeket, hogy határozzanak meg megfelelő teljesítménymutatókat, de maguk az 
ügynökségek felelősek a teljesítményük nyomon követéséért. 

22/2020. számú különjelentés: Az uniós ügynökségek jövője – A nagyobb rugalmasság és 

a szorosabb együttműködés lehetőségei 

Válasz a 3. ajánlás c) pontjára, 88. bekezdés: A Bizottság az ajánlást maradéktalanul 
végrehajtottnak tekinti.  

A Bizottság hangsúlyozza, hogy az ügynökségek jól működő és szilárd irányítási struktúrájának 
biztosítása érdekében továbbra is a közös megközelítés az intézmények fő politikai kerete. A közös 
megközelítés – a meglévő ügynökségekre vonatkozó rendelkezések sérelme nélkül – meghatározza 
az ügynökségek igazgatótanácsának egységes összetételét. A Bizottság értékeli az ügynökségek 
irányítását, és indokolt esetben a közös megközelítéssel összhangban jogalkotási javaslatokat 
fogalmaz meg. Ezt figyelembe véve a Bizottság az ügynökségek alapító jogi aktusainak 2020 
szeptembere óta elvégzett felülvizsgálatai közül egyik esetében sem találta helyénvalónak vagy 
indokoltnak az igazgatótanácsok méretének megváltoztatását, mivel az a közös megközelítésen 
alapult; 2021 óta pedig 12 külső értékelés indult, beleértve a foglalkoztatással foglalkozó 
ügynökségek (Cedefop, eu-OSHA, Eurofound és ETF) átfogó értékelését is, amelyek esetében 
különösen fontos az igazgatótanács méretének kérdése. Az értékelés véglegesítése folyamatban 
van.  

24/2020. számú különjelentés: A Bizottság uniós összefonódás-ellenőrzési és antitröszt 

eljárásai: fokozni kell a piac felügyeletét 

Válasz az 1. ajánlásra, 94. bekezdés: A Bizottság az ajánlást maradéktalanul végrehajtottnak 
tekinti.  

A Bizottság kibővítette és jobban kihasználta a már meglévő információs csatornákat annak 
érdekében, hogy információkat gyűjtsön a versenyjog lehetséges megsértéséről, különösen az 
illegális kartellekről. Ezeket az intézkedéseket már bevezették, és folyamatos beruházásokat 
igényelnek. A Bizottság ezen kívül kibővítette a visszaélések névtelen bejelentésére szolgáló eszköz 
hatókörét úgy, hogy az kifejezetten kiterjedjen a versenyjogi jogsértések egyéb formáira is, és 
ehhez kapcsolódóan szemléletformálási céllal kampányt indított a közösségi médiában, valamint 
frissítette weboldalát. Nyilvánosságra hozta, hogy az elmúlt két évben a kartellezés felderítését 
célzó meglepetésszerű helyszíni vizsgálatokat az engedékenységi programon kívüli piaci 
információk váltották ki. Ezek az intézkedések azt mutatják, hogy a számvevőszéki ellenőrzés óta 
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bevezetett intézkedések már eredményeket hoznak. A hivatalból történő felderítés fokozása 
érdekében a Bizottság együttműködött a versenyjogon kívüli nemzeti jogérvényesítő szervekkel is. 
Annak érdekében, hogy megerősítse azon képességét, hogy – a hivatalból történő 
jogérvényesítéssel összefüggésben is – proaktívan azonosítsa és gyűjtse a nyilvánosan elérhető 
internetes források által szolgáltatott, piaci szempontból releváns információkat, technológiai 
vezető csapatot hozott létre. 

A Bizottság nem fogadta el és nem hajtotta végre az ajánlás második részét, mivel úgy véli, hogy 
az antitröszteljárás prioritásainak meghatározására vonatkozó módszertana kellően 
kiegyensúlyozott ahhoz, hogy elsőbbséget biztosítson a belső piacra jelentős hatást gyakorló 
potenciális jogsértések vizsgálatának. 

24/2020. számú különjelentés: A Bizottság uniós összefonódás-ellenőrzési és antitröszt 

eljárásai: fokozni kell a piac felügyeletét 

Válasz a 2. ajánlás a) pontjára, 99. bekezdés: A Bizottság tovább javította az összefonódások 
bejelentésére vonatkozó tájékoztatási követelmények csökkentését célzó egyszerűsített eljárást, 
iránymutatást adott az egységes piac szempontjából releváns ügyletek jobb lefedettségének 
biztosítása érdekében, és hamarosan elektronikus bejelentési alkalmazást indít.  

A Bizottság megismétli, hogy az ajánlás második részét – vagyis azt, hogy készítsen részletes 
költség-haszon elemzést az összefonódás-bejelentés díjkötelessé tételéről – nem fogadta el. 

24/2020. számú különjelentés: A Bizottság uniós összefonódás-ellenőrzési és antitröszt 

eljárásai: fokozni kell a piac felügyeletét 

Válasz a 2. ajánlás c) pontjára, 99. bekezdés: A Bizottság megkezdte az uniós versenyjogi 
jogérvényesítési intézkedések – köztük a bírságok – visszatartó hatásainak értékelését. A végleges 
jelentés a tervek szerint 2024. november 30-án készül el. Ezért a módszertan frissítésére még nem 
került sor. 

24/2020. számú különjelentés: A Bizottság uniós összefonódás-ellenőrzési és antitröszt 

eljárásai: fokozni kell a piac felügyeletét 

Válasz a 4. ajánlás b) pontjára, 103. bekezdés: A Bizottság megismétli, hogy nem fogadta el és 
nem hajtotta végre a 4. ajánlás b) pontját. A Bizottság nem fogadta el és nem hajtotta végre az 
ajánlást, mivel úgy véli, hogy az OECD megfelelő helyzetben van ahhoz, hogy ilyen szakértői 
értékeléseket végezzen, tekintettel függetlenségére és arra, hogy rendelkezik a szükséges 
szakértelemmel. Az OECD 1998 óta részletesen felülvizsgálja a különböző joghatóságok (köztük az 
Európai Unió) versenyjogát és versenypolitikáját. A Bizottság emlékeztetni kíván arra is, hogy nem 
rendelkezik hatáskörrel arra, hogy a nemzeti versenyhatóságokat ilyen szakértői értékelések 
elvégzésére kötelezze. A Bizottság azonban megjegyzi, hogy a nemzeti versenyhatóságok részt 
vesznek a Nemzetközi Versenyügyi Hálózat (ICN) Ügynöksége hatékonysági munkacsoportjának 
munkájában. 

25/2020. számú különjelentés: Tőkepiaci unió: lassú indulás egy nagyratörő cél felé 

Válasz a 2. ajánlás a) pontjára, 132. bekezdés: A Bizottság megismétli, hogy nem fogadta el ezt az 
ajánlást. 

481



 

 

A Bizottság már áttekintette a bevált gyakorlatokat, és felvázolta a különböző szintű szereplők által 
követendő irányvonalakat5. A következő lépés az lenne, ha a tagállamok erre építenének. Több 
tagállam dolgozott ki nemzeti tőkepiaci stratégiákat. A Bizottság szorosan nyomon fogja követni és 
támogatni fogja az erős, átlátható és hozzáférhető uniós tőkepiacok összekapcsolt 
ökoszisztémájának kiépítése terén elért eredményeket, többek között folyamatos technikai 
támogatás révén. A Bizottság célja, hogy megerősítse a nyomon követést és a tagállamokkal 
folytatott párbeszédet, továbbá, hogy folytassa a helyi piacok igényeinek kielégítésére irányuló 
erőfeszítéseit. 

25/2020. számú különjelentés: Tőkepiaci unió: lassú indulás egy nagyratörő cél felé 

Válasz a 2. ajánlás b) pontjára, 132. bekezdés: A Bizottság végrehajtottnak tekinti ezt az ajánlást. 

A világjárványra és az Ukrajna elleni háború okozta válságra tekintettel előtérbe kerültek az olyan 
intézkedések, mint a polgároknak és a vállalkozásoknak nyújtott szükséghelyzeti támogatás és az 
európai szemeszter folyamata, így az országspecifikus jelentések és ajánlások közzétételét 
ideiglenesen felfüggesztették. 

Mindazonáltal a tőkepiacok értékelése – a 2020-ra vonatkozó 19 országjelentésben – bár eltérő 
mértékben, de folytatódott. Több tagállam (pl. Bulgária, Ciprus, Észtország, Görögország, 
Lettország, Románia) kapott a tőkepiacaira vonatkozó országspecifikus ajánlásokat. Ciprus például 
azt az ajánlást kapta, hogy biztosítson – különösen a kis- és középvállalkozások számára – a 
finanszírozáshoz és a likviditáshoz való szélesebb körű, a banki finanszírozást és a tőkepiacokat is 
magában foglaló hozzáférést. Másrészről az Észtországnak címzett, a finanszírozáshoz való 
megfelelő hozzáférés biztosítására vonatkozó ajánlás szűkebb, és a tagállamok tőkepiaci 
fejleményeire utal. 

Időközben létrehozták a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközt azzal a céllal, hogy segítse a 
tagállamokat a korábbi országspecifikus ajánlásokban azonosított kihívások kezelését célzó 
reformok és beruházások végrehajtásában. 

25/2020. számú különjelentés: Tőkepiaci unió: lassú indulás egy nagyratörő cél felé 

Válasz a 2. ajánlás c) pontjára, 132. bekezdés: A Bizottság tudomásul veszi az ajánlás 
Számvevőszék általi értékelését. Úgy véli azonban, hogy az ajánlást a technikai támogatási 
eszközről szóló rendelet alapján a lehető legnagyobb mértékben végrehajtották. 

A technikai támogatási eszközről szóló rendeletben előírt keresletvezérelt megközelítés alapján 
minden tagállam benyújthat támogatás iránti kérelmet, amely finanszírozásra kerül, amennyiben 
megfelel a meghatározott kiválasztási kritériumoknak, továbbá a biztosi testület pozitívan értékeli 
és jóváhagyja. A Bizottság véleménye szerint a technikai támogatási eszköz éves pályázati 
felhívásaihoz kapcsolódó tájékoztatási kezdeményezések biztosítják minden rászoruló tagállam 
átfogó tájékoztatását, és ösztönzést jelentenek számukra arra, hogy támogatást kérjenek a helyi 
tőkepiacok fejlesztéséhez. 

26/2020. számú különjelentés: Tengeri környezet: az Unió széles körű, de mélységét 

tekintve nem megfelelő védelmet biztosít 

Válasz az 1. ajánlás első franciabekezdésére, 88. bekezdés: A Bizottság emlékeztetni kíván arra, 
hogy a tengervédelmi cselekvési terv a társjogalkotó által a 2030-ig tartó időszakra szóló uniós 

 
5  SWD (2019) 99 bizottsági szolgálati munkadokumentum: Tőkepiaci unió: az erős gazdasági és monetáris 

uniót szolgáló egységes tőkepiac megteremtése terén elért eredmények. 
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biodiverzitási stratégia keretében jóváhagyott szakpolitikai kezdeményezés. Hozzájárul ahhoz a 
célkitűzéshez, hogy 2030-ra az uniós tengerek 30 %-a hatékony és jogi védelemben részesüljön, 
egyharmaduk pedig szigorú védelmet kapjon. Bár a tengervédelmi stratégiáról szóló uniós 
keretirányelv értékelése még nem fejeződött be, végrehajtása folyamatban van. Érdemes 
megjegyezni, hogy a tagállamok a közelmúltban elfogadták és jelenleg is alkalmazzák a 
tengervédelmi stratégiáról szóló keretirányelv szerinti küszöbértékeket: - a tengerfenék épségére 
vonatkozó két küszöbérték (a tengervédelmi stratégiáról szóló keretirányelv 6. mutatója) - a zajra 
vonatkozó két küszöbérték (a tengervédelmi stratégiáról szóló keretirányelv 11. mutatója, valamint 
a tengervédelmi cselekvési terv egyik eredménye). Emellett folyamatban van az érzékeny fajokra 
vonatkozó küszöbértékek elfogadása (a tengervédelmi stratégiáról szóló keretirányelv 1. mutatója, 
valamint a tengervédelmi cselekvési terv egyik eredménye). 

26/2020. számú különjelentés: Tengeri környezet: az Unió széles körű, de mélységét 

tekintve nem megfelelő védelmet biztosít 

Válasz az 1. ajánlás második franciabekezdésére, 88. bekezdés: A Bizottság először is meg kívánja 
ismételni korábbi válaszát, miszerint az uniós tagállamok tengervizeinek valamennyi tengeri faját 
és élőhelyét védi a tengervédelmi stratégiáról szóló keretirányelv. Továbbá, mivel a tengerek 
biológiai erőforrásainak megőrzése a közös halászati politika (KHP) keretében az Európai Unió 
kizárólagos hatáskörébe tartozik, amikor a tagállamok halászati tevékenységekre vonatkozó 
intézkedéseket fogadnak el, akkor a KHP szabályai és eljárásai vonatkoznak rájuk. Ezért a 
tagállamok feladata, hogy nemzeti vagy regionális szinten megfelelő halászati állományvédelmi 
intézkedéseket dolgozzanak ki annak érdekében, hogy hozzájáruljanak az érzékeny fajok és 
élőhelyek fokozottabb védelméhez.  

Ezen túlmenően, bár a természet helyreállításáról szóló rendeletre irányuló javaslat célja a védett 
élőhelyek lefedettségének növelése, és nem hivatkozik védett fajokra, a fajok javát is szolgálja 
azáltal, hogy az élőhelyeik javításáról és bővítéséről rendelkezik. 

Végezetül a tengervédelmi cselekvési terv számos olyan intézkedést javasol, amelyek célja a 
veszélyeztetett fajok járulékos fogásainak csökkentése. Bár a terv fókuszában 2023-ban két 
szörnyű helyzetben lévő, de az uniós jog által már védett faj áll (azaz az ibériai-atlanti, a balti-
tengeri és a fekete-tengeri barna delfin, valamint a Vizcayai-öbölben élő közönséges delfin), 2024-
ben a madárvédelmi és az élőhelyvédelmi irányelv mellékleteiben nem szereplő egyéb fajokra, 
például a cápákra és a rájákra összpontosít. 2030-ig a tagállamoknak olyan intézkedéseket kell 
bevezetniük, amelyek kiterjedjenek minden kedvezőtlen védettségi helyzetű vagy kihalás által 
fenyegetett és az uniós jog által védett fajra, valamint minden más védelemre szoruló érzékeny 
tengeri fajra is. 
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AZ UNIÓS ÜGYNÖKSÉGEK HÁLÓZATÁNAK VÁLASZAI AZ EURÓPAI SZÁMVEVŐSZÉK 
2023. ÉVI ÉVES JELENTÉSÉNEK „AZ UNIÓS KÖLTSÉGVETÉS RÉVÉN ELÉRT 
EREDMÉNYEK” CÍMŰ 3. FEJEZETÉRE: 

 

2. ajánlás a) pont 

Az EUAN válasza: 

A hálózat egyetért a Számvevőszék következtetésével. 

A hálózat ismételten hangsúlyozni kívánja, hogy a Bizottság szolgálatai részéről az 
ügynökségnek az értékelési folyamatba történő bevonását célzó, összehangolt 
megközelítésre van szükség. 

 

3. ajánlás a) pont 

Az EUAN válasza: 

A hálózat egyetért a Számvevőszék következtetésével. 

A hálózat úgy véli, hogy a többéves pénzügyi keret szerinti minden egyes bizottsági 
szakpolitikai célkitűzésének meg kellett volna határoznia fő teljesítménymutatókat, így 
az ügynökségek összekapcsolhatnák az egységes programozási dokumentum 
eredményeit a vonatkozó szakpolitikai fő teljesítménymutatókkal, amelyeket a 
többéves pénzügyi keret ciklusa során felül lehetne vizsgálni. Ez biztosítaná a 
beavatkozási logika megfelelő, a szakpolitikai célkitűzésektől/várt hatásoktól az egyedi 
hozzájárulásokig terjedő végrehajtását. 

 

4. ajánlás a) pont 

Az EUAN válasza: 

A hálózat egyetért a Számvevőszék következtetésével. 

 

484



 

 

AZ EURÓPAI BIZOTTSÁG VÁLASZAI AZ EURÓPAI 

SZÁMVEVŐSZÉK 2023. ÉVI JELENTÉSÉRE – 4. FEJEZET: 

BEVÉTELEK 

I. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI RÖVIDEN 

A Bizottság üdvözli, hogy az Európai Számvevőszék szerint a bevételi tranzakciók hibaszintje 
továbbra is lényeges hibáktól mentes, és a bevételhez kapcsolódó vizsgált rendszereket 
összességében véve hatékonynak értékelték. A Bizottság intézkedni fog a Számvevőszék által, 
valamint saját kontroll- és ellenőrzési munkája során azonosított problémákkal kapcsolatban.  

A bruttó nemzeti jövedelmet (GNI) illetően a Bizottság nagy jelentőséget tulajdonít annak, hogy 
szorosan felügyelje, a tagállamok időben kezelik-e a GNI-fenntartásokat Létrehozott egy rendszert 
annak ellenőrzésére, hogy a tagállamok megfelelnek-e a jogi követelményeknek. A Bizottság a 
vonatkozó keretdokumentumokkal és az elfogadott ütemtervvel összhangban folytatta a jelenlegi, 
2020–2024-es GNI-ellenőrzési ciklusra vonatkozó munkáját. A Bizottság és az országok továbbra 
is figyelemmel kísérik a globalizációval kapcsolatos kérdéseket a nemzeti számlákban, beleértve a 
saját források célját szolgáló GNI-t is. 

A hozzáadottérték-adó (héa) alapú saját forrást illetően a Bizottság folytatja arra irányuló 

erőfeszítéseit, hogy csökkentse az egyes héabevallásokkal kapcsolatos, nyitott fenntartások 
számát. 

A tradicionális saját forrásokat illetően a Bizottság folytatja a tradicionális saját forrásokkal 
kapcsolatos nyitott kérdések nyomon követését, és 12 tagállam 2024. évi ellenőrzési programjába 
külön témaként belefoglalta az A- és B-számlák megbízhatóságát. A Bizottság továbbá megerősíti, 
hogy várhatóan 2024. december 31-ig befejezi a tagállamok által fizetendő végleges összegek 
újraszámítását a Kínából behozott textiltermékek és cipők alulértékelésével összefüggésben. 
Emellett a Bizottság 2023-ban javaslatot tett a vámunió eddigi legambiciózusabb reformjára, 
amelyről jelenleg folynak a tárgyalások a társjogalkotókkal. Elfogadását és végrehajtását követően 
ez a reform drasztikus mértékben megerősíti a vámunió elemzési, kockázatkezelési és ellenőrzési 
képességeit. 

Ami az újrafeldolgozásra nem kerülő műanyag csomagolási hulladékon alapuló uniós 

bevételeket illeti, a Bizottság aktívan folytatja az ezzel az új saját forrással kapcsolatos 

végrehajtási munkát. 
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II. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI A SZÁMVEVŐSZÉK 
FŐBB ÉSZREVÉTELEIRE  

1. A belső kontrollrendszerek egyes elemeinek vizsgálata 

A GNI-vel kapcsolatos ellenőrzési munka 

A Bizottság nagy jelentőséget tulajdonít annak, hogy figyelemmel kísérje, a tagállamok időszerűen 
benyújtják-e a GNI-fenntartásokkal kapcsolatos munkát (4.9.–4.11. pont). A Bizottság létrehozott 
egy rendszert annak nyomon követésére, hogy a tagállamok megfelelnek-e a jogi 
követelményeknek, és átlátható módon tájékoztatja az érdekelt feleket a fenntartások helyzetéről. 

A Bizottság a vonatkozó keretdokumentumokkal és az elfogadott ütemtervvel összhangban 
folytatta a jelenlegi, 2020–2024-es GNI-ellenőrzési ciklussal kapcsolatos munkáját. Ez különösen a 
tagállamok és az Egyesült Királyság GNI-jegyzékeinek ellenőrzését jelentette, beleértve a GNI-vel 
kapcsolatos tájékozódó látogatásokat ezekben az országokban, valamint adott esetben cselekvési 
pontok és fenntartások1 alkalmazását.  

A Bizottság 2023-ban Luxemburg kivételével minden tagállam esetében feloldotta a 
globalizációval kapcsolatos GNI-fenntartást. Luxemburggal a megbeszélések a végső szakaszban 
tartanak. A Bizottság és a tagállamok továbbra is figyelemmel kísérik a globalizációval kapcsolatos 
kérdéseket a nemzeti számlákban, beleértve a saját források céljára szolgáló GNI-t is. 

GNI-fenntartások 

A Számvevőszéknek a GNI-fenntartások határidőn túli kezelése esetén felszámított késedelmi 
kamatra vonatkozó észrevételeivel kapcsolatban (4.14. pont) a Bizottság hangsúlyozni kívánja, 
hogy minden releváns esetben értékelte, hogy a késedelmi kamatra vonatkozó jogi rendelkezések 
alkalmazandók voltak-e. A Bizottság a már meglévő módszertan alapján arra a következtetésre 
jutott, hogy a 2023-ban feloldott GNI-fenntartásoknál nem volt ilyen eset.  

Héafenntartások 

A héaalapú saját forrás és a kapcsolódó fenntartások kezelése (4.16. pont) tekintetében a Bizottság 
úgy véli, hogy jelentős előrelépés történt a még fennálló fenntartások számának csökkentése terén, 
a több mint 5 éve nyitott fenntartások tekintetében is. A Számvevőszék azt is elismerte, hogy a 
régóta fennálló kérdések megoldása nagyban függ attól, hogy a tagállamok megfelelő 
információkat szolgáltatnak-e.  

A műanyag csomagolási hulladékon alapuló uniós bevételek kiszámításához 
használt adatok megbízhatósága és összevethetősége 

Ami a műanyag csomagolási hulladékon alapuló uniós bevételeket illeti (4.23.–4.24. pont), ezt a 
saját forrást 2021-ben vezették be, és az első nyilatkozatok 2023 júliusában érkeztek be. Az első 

 
1 A Bizottság abban az esetben fogalmaz meg GNI-fenntartást, ha a GNI-adatok összeállításával kapcsolatban 
hiányosság merül fel. Fenntartásokat fogalmaz meg a potenciálisan jelentős hatással járó ügyekben, és ezek a 
fenntartások a probléma megoldásáig nyitva maradnak. 
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ellenőrzésekre 2023 harmadik negyedévében került sor, és 2024-ben zárultak le. A Bizottságnak a 
saját forrásra vonatkozó adatok megfelelőségének, megbízhatóságának és 
összehasonlíthatóságának biztosítására irányuló munkája folyamatban van, és e folyamat során 
megfelelően figyelembe veszik a jelentésben említett kérdéseket. 2023-ban a bevételeket 
előrejelzések alapján számították ki és szedték be, majd az egyenlegek vizsgálata során 
kiigazították. Ez egy bevett gyakorlat, amely a rendelkezésre bocsátásról szóló rendeleten alapul. Ez 
utóbbi a GNI-alapú, a héaalapú, valamint a műanyag csomagolási hulladékon alapuló saját 
forrásokra egyaránt alkalmazandó. A görög nyilatkozat késedelmes benyújtása ezért nem volt 
hatással a 2023. évi bevételekre. Ebben az esetben az előrejelzések és a kimutatás közötti 
különbséget ideiglenesen a GNI-alapú saját forrás fedezte. A 2024. évi (2025-ben közlendő) 
egyenlegek közé kerül, és a szokásos szabályok szerint kerül beszedésre.  

A tagállami szintű statisztikák minőségével kapcsolatos problémák nem jelentenek hiányosságot a 
Bizottság belső kontrollrendszerében. Nem vezetnek továbbá hibákhoz az uniós bevételek 
beszedésében. A tagállami statisztikák minőségét a Bizottság ellenőrzései során megfelelően 
elemzik. A feltárt hiányosságok olyan fenntartás alkalmazását eredményezik, amelyet a megfelelő 
saját forrásra vonatkozó összegek elfogadása és véglegessé válása előtt kezelni kell.  

Válasz a 4.2. háttérmagyarázatra 

Az adatok megbízhatóságát és összevethetőségét érintő hiányosságok 

Mérési pont 

A műanyag csomagolási hulladékon alapuló saját forrással kapcsolatos ellenőrző látogatásai során 

a Bizottság ellenőrzi az illetékes nemzeti hatóságoknál, hogy az összegeket a számítási ponton, 

azaz az újrafeldolgozási művelet megkezdésekor vagy eltérés alapján a válogatási műveletek 

befejezésekor jelentik-e be, és ebben az esetben hogyan hajtják végre ezt az eltérést. Minden olyan 

esetben, amikor az eltérés végrehajtása nem kielégítő, a Bizottság az összehasonlíthatóság 

biztosítása érdekében fenntartásokat alkalmaz. 

A csomagolásra vonatkozó szabályozásban előírt követelmény az, hogy az átlagos veszteségi 

arányokat csak akkor lehet alkalmazni, ha más módon nem szerezhetők be megbízható adatok. A 

Bizottság 2021-ben felhatalmazáson alapuló jogi aktust javasolt a harmonizált átlagos 

veszteségrátákról. A Tanács elutasította a javaslatot. A Bizottság jelenleg dolgozik az átlagos 

veszteségrátákról szóló jogszabály új változatán. 

Statisztikai adatgyűjtési módszerek  

A statisztikai kimutatás sablonja két módszerre és egy, a kiegyensúlyozás érdekében hozott 

döntésre vonatkozó jelentéstételt tartalmaz, amelyekről a tagállamoknak jelentést kell tenniük. 

Ellenőrző látogatásai során a Bizottság ellenőrzi, hogy egy vagy két módszert alkalmaznak-e, és 

fenntartásokat fogalmaz meg minden olyan esetben, amikor csak egy módszert alkalmaznak, vagy 

a két módszer közötti egyensúlyt nem alkalmazzák, vagy a két módszer egyike 

következetlenségeket tartalmaz. 

A műanyaghulladék tényleges újrahasznosításának biztosítása 

Néhány tagállam saját területén, sőt harmadik országokban is ellenőrzi az újrafeldolgozó 

létesítményeket. Az eddig ellenőrzött nyolc tagállam közül négyben a gyártói felelősségi 

szervezetek vagy a külső ellenőrök újrafeldolgozott mennyiségeket, valamint újrafeldolgozó 
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létesítményeket ellenőriznek. Megjegyzendő, hogy az eddig ellenőrzött tagállamok a legmagasabb 

kockázati csoportba tartoznak, ezért prioritásként kezelték őket. A Bizottság fenntartásokat 

alkalmaz azokra az újrafeldolgozási adatokra vonatkozóan, amelyeket az ellenőrzések során nem 

lehet ellenőrizni. 

Vámügyi cselekvési terv  

A Bizottság a vámunió létrehozása óta az eddigi legambiciózusabb reformját javasolta, amelyről 
jelenleg folynak a tárgyalások a társjogalkotókkal (4.25.–4.29. pont). E javaslat előkészítése 
kapcsán a Bizottság megelőlegezte a vámügyi cselekvési terv 17. intézkedését egy uniós 
vámügynökség/vámhatóság esetleges létrehozására vonatkozóan. A javaslat számos egyéb 
intézkedést is beépített, illetve megerősített annak érdekében, hogy szilárdabb jogi és digitális 
alapról gondoskodjon. Elfogadását és végrehajtását követően ez a reform drasztikus mértékben 
megerősíti a vámunió elemzési, kockázatkezelési és ellenőrzési képességeit. A Bizottság így kellően 
gyakorolta kezdeményezési jogát, és most nagy hangsúlyt fektet a Tanáccsal és az Európai 
Parlamenttel való szoros együttműködésre az ügy lehető leghatékonyabb előrevitele érdekében. 
Ezért, bár a Bizottság elismeri a tervben szereplő egyes intézkedések végrehajtásának késedelmét, 
azt is fontos megjegyezni, hogy a vámügyi cselekvési tervben szereplő összes intézkedés közül 
előzetesen csak négyet azonosítottak úgy, mint amelyek potenciálisan hozzájárulnak a vámbevétel-
kiesés csökkentéséhez. 

III.A BIZOTTSÁG VÁLASZAI A SZÁMVEVŐSZÉK 
AJÁNLÁSAIRA 

4.1. ajánlás – Késedelmi kamat alkalmazása a GNI-

fenntartások határidő utáni kezelése esetén  

Számítson fel késedelmi kamatot, ha egy tagállam a megadott határidőig nem adja meg a 

fenntartások teljes körű kezeléséhez és a GNI-adatok helyesbítéséhez szükséges összes 

információt. 

(Megvalósítás céldátuma: 2025 közepe) 

A Bizottság nem fogadja el ezt az ajánlást.  

Az Európai Bizottság – összhangban azzal, ahogy az alkalmazandó jogszabályokat értelmezi – 
akkor számít fel kamatot a tagállamoknak, ha a GNI-fenntartásokat a határidő lejárta után kezelik 
teljes mértékben. A jogszabály nem említi késedelmi kamat alkalmazását abban az esetben, ha az 
információ a határidőig részben rendelkezésre áll. Ezért a Bizottság nincs abban a helyzetben, hogy 
elfogadja ezt az ajánlást.  

4.2. ajánlás – A tagállami beszámolás szerinti előrehaladás 

ellenőrzése és az FRC fő végrehajtandó elemeinek 

meghatározása 

Szúrópróbaszerű monitoringlátogatások révén ellenőrizze az FRC-keret végrehajtásának állását a 

tagállamokban, azonosítsa az FRC azon elemeit, amelyeket prioritásként kell végrehajtani, és 
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tegye meg a szükséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a tagállamokat késedelem nélkül 

támogassa azok végrehajtásában. 

(Megvalósítás céldátuma: 2026 vége) 

A Bizottság elfogadja ezt az ajánlást. 

A Bizottság hangsúlyozza továbbá, hogy a Számvevőszék vámellenőrzésekről szóló 04/2021. sz. 
különjelentésében foglalt ajánlásokkal összhangban 2024. április 4-én elfogadásra került a 
pénzügyi kockázati kritériumokról szóló határozat módosítása. 
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AZ EURÓPAI BIZOTTSÁG VÁLASZAI AZ EURÓPAI 

SZÁMVEVŐSZÉK 2023. ÉVI JELENTÉSÉRE – 5. FEJEZET: 

EGYSÉGES PIAC, INNOVÁCIÓ ÉS DIGITÁLIS GAZDASÁG 

I. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI RÖVIDEN 

A többéves pénzügyi keret (MFF) „Egységes piac, innováció és digitális gazdaság” című fejezete (az 
MFF 1. fejezete) szerinti kifizetések több programra is kiterjednek, mint például az Európai 

Hálózatfinanszírozási Eszköz (CEF), a Horizont 2020 (H2020) és a Horizont Európa. 

A Bizottság tudomásul veszi a Számvevőszék által kiszámított hibaszintet (5.7. pont), amely az 
elmúlt években feltárt hibaszinttartományon belül volt. 

A Horizont Európa a legnagyobb kutatási és innovációs program Európában. Ez a program a 

H2020 során szerzett tapasztalatokon alapul. 

A források kifizetésének módja közvetlen hatással van a hibakockázatra. A Bizottság egyetért azzal, 
hogy a szabályok egyszerűsítése potenciálisan csökkentheti ezt a kockázatot. Ezért a Horizont 
Európa az összes uniós finanszírozási program esetében a Bizottság belső szabályzatához csatolt1 
egységes támogatásimegállapodás-mintát használja, széles körben alkalmaz egyszerűsített 
költségelszámolási módszereket (egységköltség, százalékos átalány és egyösszegű átalány) és 
egyszerűbb költség-visszatérítési rendszereket a megfelelő területeken, valamint bevezet egy 
egyszerűsített ellenőrzési rendszert. A támogatásimegállapodás-mintára vonatkozó további 
iránymutatás a magyarázó jegyzetekkel ellátott támogatási megállapodásban (AGA) 

található. A Bizottság továbbra is teljes mértékben elkötelezett a szabályok és eljárások további 
egyszerűsítése mellett a hibakockázat és a kedvezményezettek terheinek csökkentése érdekében. 

II. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI A SZÁMVEVŐSZÉK 
FŐBB ÉSZREVÉTELEIRE 

1. A tranzakciók szabályszerűsége 

A Bizottság tudomásul veszi a Számvevőszék által kiszámított 3,3 %-os hibaszintet (5.7. pont) és 
intézkedni fog a Számvevőszék által azonosított problémákkal kapcsolatban (lásd a számvevőszéki 
jelentés 5.7.–5.25. pontját) az alábbi szakaszokban foglaltak szerint. 

A Bizottság tudomásul veszi a Számvevőszék által észlelt számszerűsíthető hibákat, amelyek 
esetében további intézkedésekre van szükség. A Bizottság továbbá megjegyzi, hogy a 
kontrollrendszereinek részeként alkalmazott korrekciós intézkedések a fejezet tekintetében a 
hibaszintek csökkenését eredményezték (5.11. pont). 

 
1Az Európai Unió általános költségvetése Bizottságra vonatkozó szakaszának végrehajtására vonatkozó belső 

szabályzatról szóló C(2022)9304 final bizottsági határozat 23. melléklete. 
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Ami azokat az eseteket illeti, amikor a kedvezményezettek által a pénzügyi kimutatásokról szóló 
igazolások (CFS) kiállításával megbízott könyvvizsgálók (CFS-eket készítő könyvvizsgálók) nem 
észlelték a Számvevőszék által feltárt hibákat (5.11. pont), a Bizottság a CFS-ek minőségének és 
megbízhatóságának további javítása érdekében célzott webináriumokat szervez a CFS-eket készítő 
könyvvizsgálóknak, hogy felhívja a figyelmet az ellenőrzések során előforduló leggyakoribb hibákra 
(pl. személyzeti költségek, alvállalkozói szerződések és egyéb közvetlen költségek stb.). A Horizont 
2020 kezdeményezéssel kapcsolatos könyvvizsgálói igazolásokra vonatkozó magyarázó sablon 
mellett a Bizottság visszajelzést ad a CFS-eket készítő könyvvizsgálóknak, ha az utólagos pénzügyi 
ellenőrzések során hibákat tárnak fel a CFS-ekben. Végezetül, a Kutatási Tájékoztató Szolgálat 
(kifejezetten az uniós kutatási programokkal foglalkozó helpdesk) online kéréseken keresztül 
iránymutatást nyújt a CFS-eket készítő könyvvizsgálók számára. 

Személyzeti költségek 

A személyzeti költségekkel kapcsolatban felmerülő hibák 

A Bizottság elismeri, hogy továbbra is a személyzeti költségek jelentik a fő hibaforrást (5.13. pont), 
ami – legalábbis részben – logikus következménye annak, hogy a kedvezményezettek által a 
H2020 és hasonlóképpen a Horizont Európa keretében bejelentett teljes költség legnagyobb részét 
a személyzeti költségek teszik ki. 

A H2020 jelentős előrelépést jelentett a költségek elszámolhatóságára vonatkozó szabályok 
egyszerűsítése és harmonizálása terén, beleértve a személyzeti költségek kiszámítását is. 

A Bizottság a H2020 program magyarázó jegyzetekkel ellátott támogatásimegállapodás-
mintájában iránymutatást és gyakorlati példákat nyújtott, és folytatta a H2020-szal kapcsolatos 
figyelemfelkeltő tevékenységeit egy olyan interaktív kérdőív segítségével, amelyet a jelentéstételi 
ülés iránt érdeklődő résztvevőknek küldtek, és amely a kedvezményezett válaszai alapján releváns 
tanácsokat kínált. A Bizottság webináriumot is szervezett a H2020 keretében nyújtott támogatások 
pénzügyi kimutatásaira vonatkozó igazolások szolgáltatói számára. Ezenkívül a Bizottság arra 
ösztönzi a kedvezményezetteket, hogy vegyék igénybe a Kutatási Tájékoztató Szolgálatot, hogy 
pontosítást kérjenek a támogatáskezeléssel kapcsolatban, beleértve a személyzeti költségek 
kiszámítására vonatkozó gyakorlati példákat. A Bizottság megerősíti elkötelezettségét amellett, 
hogy javítsa a hibák előfordulása szempontjából leginkább érintett kedvezményezetteket célzó 
tájékoztató kampányokat. 

A Horizont Európa esetében a Bizottság a 2021–2027-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi 
keret kezdetétől alkalmazandó szervezeti támogatásimegállapodás-mintát használja, és szervezeti 
iránymutatást adott ki a gyakorlati végrehajtásra vonatkozóan, amely egy egyszerűbb módszert 
irányoz elő a személyzeti költségek felszámítására, a napi ráfordítás kiszámítása alapján. Ez 
felváltja a H2020-ban használt, hibakockázatnak kitett módszert. A támogatásimegállapodás-
minta mellett a magyarázó jegyzetekkel ellátott támogatási megállapodás gyakorlati példákat 
tartalmaz a bónuszokkal és a napi ráfordítási összegek kiszámításával kapcsolatban. A Bizottság az 
iránymutató dokumentumai között felsorol egy listát is, amely bemutatja, hogyan kell kezelni az 
országspecifikus költségeket. 

Emellett a Bizottság átalakította a Horizont Európa keretében nyújtott támogatások résztvevőinek 
szóló képzéseket és tájékoztatási tevékenységeket azáltal, hogy ezekben módszeresebben 
szerepelnek a hibakockázat csökkentését célzó információk. A Bizottság emellett tovább javította a 
kommunikációt a nemzeti jogi és pénzügyi kapcsolattartó pontokkal, amelyek a támogatási 
struktúra részét képezik, és azt a célt szolgálják, hogy tájékoztassák a kedvezményezetteket a 
költségek helyes bejelentésének módjáról. 
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A Bizottság tovább egyszerűsíti a személyzeti költségek Horizont Európa keretében történő 
bejelentését azáltal, hogy (2024 májusától) bevezeti a személyi költségek egységköltségét, 
amelynek célja, hogy csökkentse a hibakockázatot az azt választó kedvezményezettek számára. A 
Bizottság kommunikációs kampányai elő fogják mozdítani, hogy a Horizont Európa 
kedvezményezettjei a lehető legszélesebb körben éljenek ezzel a lehetőséggel. 

A Horizont Európa keretében nyújtott támogatások: a napi ráfordítási összegek kiszámítása 

A személyzeti költségek általános elvként a támogatásimegállapodás-minta 6.2. cikke A.1. 
pontjában leírt, az alkalmazottakkal kapcsolatos vagy ezzel egyenértékű költségek kiszámítására 
vonatkozóan meghatározott (az ún. évi 215 napos) módszer alapján kerülnek kiszámításra. A 
támogatásimegállapodás-mintával összhangban a magyarázó jegyzetekkel ellátott támogatási 
megállapodás iránymutatással szolgál ezen elv megvalósításához, oly módon, hogy a hibák 
elkerülése érdekében egyszerűsíti a számításokat. A legtöbb esetben e módszer gyakorlati 
alkalmazásához értelmezési iránymutatásra van szükség, amely lehetővé teszi a különböző 
foglalkoztatással kapcsolatos forgatókönyvekben való gyakorlati alkalmazását (a jelentéstételi 
időszakok eltérő hossza, változó foglalkoztatási idő, különböző teljes/részmunkaidős státusz, szülői 
szabadság stb.). Mint ilyen, a 215-ös alapmódszer általában nem alkalmazható közvetlenül az 
egyedi körülmények figyelembevétele nélkül, és a módszernek nem is ez a célja. 

A magyarázó jegyzetekkel ellátott támogatási megállapodásban a Bizottság egyértelművé teszi, 
hogy további egyszerűsítési intézkedésként elfogadja a 215-alapú módszer alkalmazását egy 
adatszolgáltatási időszakra és alkalmazottankénti összevont egységes számítás révén. Ez (a 
legtöbb) változót, például a munkaidőt és a jelentési időszak hosszát egyetlen számításba 
integrálja. 

Egyéb nem támogatható közvetlen költségek és Több hibát tartalmazó 
tranzakciók 

A Bizottság tudomásul veszi, hogy a Számvevőszék más olyan közvetlen költségeket is talált, 
amelyek nem feleltek meg a költségek támogathatóságára vonatkozó alapfeltételeknek, különösen 
olyanokat, amelyek nem a fellépéssel kapcsolatban merültek fel (5.22. pont). Emellett olyan 
eseteket is észleltek, amikor a kedvezményezettek két vagy több költségkategóriában is 
elszámoltak nem támogatható kiadásokat (5.24. pont). 

A személyzeti költségekben előforduló hibákhoz hasonlóan a Bizottság tájékoztató kommunikációs 
eseményekkel és webináriumokkal (az egyéb közvetlen költségek H2020 keretében történő 
bejelentésével kapcsolatos hibák elkerüléséről), a H2020 program magyarázó jegyzetekkel ellátott 
támogatásimegállapodás-mintájával és magyarázó jegyzetekkel ellátott támogatási 
megállapodásban foglalt iránymutatással, valamint a Kutatási Tájékoztató Szolgálat 
igénybevételének ösztönzésével enyhíti ezeket a problémákat. 

Az új belépők és a kis- és középvállalkozások (kkv) 

A Bizottság osztja a Számvevőszék véleményét, amely szerint a kkv-k és az új belépők esetében 
fordulnak elő a legnagyobb valószínűséggel hibák (5.25. pont). A Bizottság azonban 
létfontosságúnak tartja a részvételüket a program sikeréhez, és azt minden szinten ösztönzi. 

A hibakockázat csökkentése érdekében a Bizottság a költségelszámolás során előforduló hibák 
elkerüléséről szóló online tájékoztatási és kommunikációs kampányok, valamint munkaértekezletek 
révén nyújt támogatást a Horizont Európa pályázóinak és kedvezményezettjeinek. Ezek az 
intézkedések a hibák előfordulása szempontjából leginkább érintett kedvezményezetteket, például 
a kis- és középvállalkozásokat és az új belépőket célozzák meg (lásd még „A személyzeti 

492



 

  

költségekkel kapcsolatban felmerülő hibák” és az „Egyéb nem támogatható közvetlen költségek” 
menüpontra adott válaszokat). 

Emellett a Horizont Európa keretében nyújtott egyösszegű finanszírozás fokozott alkalmazása és a 
személyzeti költségekre vonatkozó egységköltség közelmúltbeli bevezetése csökkenti a 
kedvezményezettek adminisztratív terheit, és várhatóan tovább csökkenti a hibakockázatot. 

2. A CINEA által a közlekedési és energiaágazatban nyújtott 

CEF-támogatások előzetes kontrollrendszerének 

felülvizsgálata 

A Bizottság megjegyzi, hogy a Számvevőszék összességében úgy véli, hogy a CEF kockázatorientált 
előzetes kontrollstratégiája a kockázatok és a múltbeli tapasztalatok alapos elemzésén alapul. 

Mindazonáltal a Számvevőszék megjegyzi, hogy ha bizonyos esetekben nem végeznek mélyreható 
ellenőrzéseket a közbeszerzésekre vonatkozóan, az csökkentheti az előzetes kontrollok által 
nyújtott bizonyossági szintet (5.32. pont). A Bizottság úgy véli, hogy az ilyen ellenőrzések során 
különbséget kell tenni a helyzetek között annak érdekében, hogy költséghatékonyak és arányosak 
legyenek a pénzügyi kockázatokkal. 

A Bizottság tovább fogja fejleszteni a közbeszerzésekre vonatkozó iránymutatásokat, hogy azok 
kiterjedjenek az értékelő jelentésben és az eljárást megindító hirdetményben meghatározott 
kritériumok közötti összhang ellenőrzésére (5.33. pont). 

 

3. Éves tevékenységi jelentések és egyéb irányítási 

rendszerek 

A Bizottság üdvözli a Számvevőszék azon észrevételét, hogy a Kutatási és Innovációs 
Főigazgatóság (DG RTD) és az Európai Egészségügyi és Digitális Végrehajtó Ügynökség (HaDEA) 
éves tevékenységi jelentései valós értékelést adnak a pénzgazdálkodásról a mögöttes tranzakciók 
szabályszerűsége tekintetében (5.35. pont). 

Ami az éves tevékenységi jelentésében szereplő hibaszintet illeti (5.36. pont), a DG RTD a H2020 
tekintetében 2,57 %-os kumulatív reprezentatív hibaarányról és 1,64 %-os fennmaradó 
hibaarányról számol be. Mindkét hibaarány a Bizottság által a H2020 programban (2014–2021) 
végzett ellenőrzések eredményein alapul, a fennmaradó hibaarány pedig ezen túlmenően a 
végrehajtott korrekciók eredményén is. 

Ami az új Horizont Európa keretprogram utólagos ellenőrzési kampányát illeti (5.37. pont), a 
Bizottság 2023 novemberében elfogadta a Horizont Európa kontrollstratégiáját. Ezzel 
összefüggésben 2024-ben megkezdődött a Horizont Európa ellenőrzési kampánya. A Bizottság a 
Horizont Európa számára azt a célt tűzte ki, hogy a kumulatív reprezentatív hibaarány és a 
kumulatív fennmaradó hibaarány, azaz a feltáratlan és nem korrigált hibaszint éves alapon és a 
keretprogram végére ne haladja meg a 2 %-ot. 

A Belső Ellenőrzési Szolgálatnak (IAS) a DG RTD-hez címzett, 2022 végén lezáratlan kilenc ajánlása 
(5.38. pont) figyelembe lett véve a DG RTD belső kontrollrendszerének értékelése során. Az összes 
ajánlásra vonatkozóan cselekvési terveket dolgoztak ki és hajtanak végre. Az Európai Innovációs 
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Tanács (EIC) programjának irányítási keretéről szóló, 2022-ben kiadott kritikus ajánlás besorolását 
levitték „fontosra”, mivel az enyhítő intézkedések többségét végrehajtották. 

Az éves irányítási és teljesítményjelentésben (AMPR, 5.40. pont) a Bizottság a főigazgatóságok által 
az éves tevékenységi jelentéseikben közzétett, kifizetéskori kockázatokat használja, amelyek 
megfelelnek a legjobb becslésüknek, és amelyeket gondos és strukturált minőség-ellenőrzésnek 
vetettek alá. 

Az elvégzett munka alapján a Bizottság úgy véli, hogy az MFF 1. éves irányítási és 
teljesítményjelentésében bemutatott kifizetéskori kockázat reprezentatív, valamint megbízható és 
valós képet ad a hibaszintről. Ez a becslés olyan módszertanon alapul, amely lehetővé teszi a 
Bizottság számára, hogy az uniós költségvetés kezelőjeként azonosítsa és megkülönböztesse a 
magasabb, közepes és alacsony kockázatú területeket, és erőfeszítéseit a kockázat mérséklésére 
összpontosítja. 

III.A BIZOTTSÁG VÁLASZAI A SZÁMVEVŐSZÉK 
AJÁNLÁSAIRA 

Az előző évek ajánlásai nyomán tett intézkedések 

A 3/2021. sz. ajánlás számvevőszéki nyomon követésével kapcsolatban a Bizottság elvégezte a 
kedvezményezettek pénzügyi kimutatásainak kitöltésekor megjelenő felelősségkizáró nyilatkozat 
beillesztésének megvalósíthatósági értékelését, és 2024 végéig be fogja építeni ezt a funkciót. 

A 2/2022. sz. ajánlás tekintetében: a „Horizont Európáról szóló javaslat értékelése – standard 
tájékoztató” című dokumentum a 76. oldalon már említést tesz a dokumentációra vonatkozó 
kötelezettségről. Az értékelés értékelő jelentésekben történő dokumentálására vonatkozó 
kötelezettséget az egyösszegű átalányértékeléseket végző bizottsági munkatársaknak szóló 
iránymutatás is tartalmazza az „Átalányösszeg-útmutató A-tól Z-ig” című dokumentumban (10. 
oldal). A standard szakértői tájékoztatót (az egyösszegű kifizetésekről szóló szakaszt) javítani kell 
annak érdekében, hogy egyértelművé váljon: a költségvetési hatásvizsgálatot dokumentálni kell. 

5.1. ajánlás – A napi ráfordításra vonatkozó szabályok 

kedvezményezettek általi betartásának javítása 

A Horizont Európával kapcsolatos jelentéstétellel összefüggésben vezessen be olyan 

intézkedéseket, amelyek túlmutatnak az eddig hozott figyelemfelkeltő intézkedéseken – annak 

érdekében, hogy a kedvezményezettek jobban megfeleljenek a napi ráfordításra vonatkozó 

szabályoknak. 

(Megvalósítás céldátuma: 2025 közepe) 

A Bizottság elfogadja ezt az ajánlást. 
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5.2. ajánlás – A Horizont Európa dokumentumai 

következetességének biztosítása 

A Horizont Európa esetében tisztázza jobban a személyzeti költségek egy napra eső összegének 

kiszámítására vonatkozó, a támogatásimegállapodás-mintában használt szabályokat és 

módszereket. 

(Megvalósítás céldátuma: 2025 közepe) 

A Bizottság elfogadja ezt az ajánlást. 

A magyarázó jegyzetekkel ellátott támogatási megállapodásban szereplő, a 
támogatásimegállapodás-mintában meghatározott elvek végrehajtására vonatkozó iránymutatást 
gondosan mérlegelte annak érdekében, hogy az uniós programok kedvezményezettjei számára a 
lehető legnagyobb mértékű egyszerűsítést biztosítsa, és végső soron csökkentse a hibákat. E 
tekintetben a támogatásimegállapodás-mintában meghatározott 215 napos módszer alapul 
szolgál ahhoz, hogy a magyarázó jegyzetekkel ellátott támogatási megállapodás iránymutatást 
nyújtson a nagy számú különböző foglalkoztatási forgatókönyv, a konkrét esetek és ezek 
kombinációja vonatkozásában. 

A Bizottság szükség esetén egyértelműbbé fogja tenni a személyzeti költségek egy napra eső 
összegének kiszámítását, például sablonjaiban, iránymutatásában, tájékoztatási és figyelemfelkeltő 
tevékenységeiben, hogy tovább csökkentse a személyzeti költségekre vonatkozó szabályokkal 
kapcsolatos félreértések kockázatát a kedvezményezettek körében. 

5.3. ajánlás – A közbeszerzés előzetes kontrolljára 

vonatkozó iránymutatások kidolgozása 

Fejlessze tovább a CEF-projektek közbeszerzéseinek előzetes kontrollja során elvégzendő 

ellenőrzések mértékét leíró iránymutatásokat az alkalmazott kiválasztási és odaítélési 

szempontoknak az eljárást megindító hirdetményben közzétett kritériumokkal való 

következetessége tekintetében. 

(Megvalósítás céldátuma: 2024 vége) 

A Bizottság elfogadja ezt az ajánlást. 

A Bizottság tovább fogja fejleszteni a közbeszerzésekre vonatkozó iránymutatásokat, hogy azok 

kiterjedjenek az értékelő jelentésben és az eljárást megindító hirdetményben meghatározott 

kritériumok közötti összhang ellenőrzésére. 
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AZ EURÓPAI BIZOTTSÁG VÁLASZAI AZ EURÓPAI 

SZÁMVEVŐSZÉK 2023. ÉVI JELENTÉSÉRE – 6. FEJEZET: 

KOHÉZIÓ, REZILIENCIA ÉS ÉRTÉKEK 

I. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI RÖVIDEN 

Az Európai Unió gazdasági, társadalmi és területi kohéziójára szánt forrásokat az Európai Bizottság 
és a nemzeti hatóságok közötti megosztott irányítási rendszeren keresztül költik el. 

A tagállamok felelősek a megbízható irányítási és kontrollrendszerek végrehajtásáért, valamint a 
kapcsolódó kiadásokkal összefüggő szabálytalanságok megelőzéséért, feltárásáért és 
korrekciójáért. A Bizottság az ellenőrzési eredmények alapján – beleértve a saját ellenőrzéseit is – 
felügyeli és értékeli e rendszerek hatékony működését, szükség esetén ajánlásokat tesz a 
javításokra, és észszerű bizonyosságot keres arra vonatkozóan, hogy az egyes programok éves 
hibaaránya a 2 %-os lényegességi küszöb alatt van. Szükség esetén a Bizottság a tagállamok által 
már alkalmazott pénzügyi korrekciókon felül további pénzügyi korrekciókat írhat elő. 

A Bizottság kohéziós politikára vonatkozó egységes ellenőrzési stratégiája figyelembe veszi a 
megosztott irányítás szerinti irányítási, kontroll- és ellenőrzési felelősségi köröket, amelyek 
esetében elsősorban a tagállamok ellenőrző hatóságai felelősek a kohéziós alapokból 
finanszírozandó, és a Bizottságnak bejelentett kiadások ellenőrzésének elvégzéséért. A 
kedvezményezettekre háruló ellenőrzési terhek csökkentése, az ellenőrzési folyamat egyszerűsítése 
és a párhuzamos erőfeszítések elkerülése érdekében a Bizottság valamennyi program esetében a 
nemzeti ellenőrzési eredmények és vélemények dokumentumalapú ellenőrzése révén észszerű 
bizonyosságot kíván szerezni, és ehhez az egységes ellenőrzési megközelítést célzott kockázatalapú 
ellenőrzésekkel kombinálja. Ez utóbbi magában foglalta a programhatóságok – köztük az ellenőrző 
hatóságok – munkájának tesztelését és újbóli elvégzését annak érdekében, hogy értékelni tudják e 
hatóságok ellenőrzési és jelentéstételi munkájának megbízhatóságát. Az ellenőrzési megközelítést 
kapacitásépítési intézkedések is kiegészítik, beleértve a közös módszertanok megosztását, az 
ajánlott korrekciós intézkedéseket és a feltárt hibákra vonatkozó visszajelzéseket. Ez biztosítja az 
alapot ahhoz, hogy a programhatóságok szükség esetén javítsák munkájukat.  

Ennek eredményeként a Bizottság kockázatértékelés alapján különböző programokat vizsgál, és 
értékeli az irányítási és kontrollrendszerek minőségét, figyelembe véve az összes rendelkezésre álló 
ellenőrzési eredményt, beleértve az Európai Számvevőszék eredményeit is. Ezáltal a Bizottság 
azonosíthatja azokat a programokat vagy programrészeket, amelyek esetében hiányosságok 
tapasztalhatók vagy a legnagyobb a hibavalószínűség, így ellenőrzési munkáját és korrekciós 
intézkedéseit ezekre a területekre összpontosíthatja. A Bizottság felmérheti, hogy a program más 
részeiben, ugyanazon tagállam más programjaiban vagy más tagállamokban is előfordultak-e ilyen 
hiányosságok vagy szabálytalanságok. A Bizottság ezért az ilyen hibák jövőbeli megismétlődésének 
csökkentése érdekében célzott és arányos rendszerjavításokat kérhet az érintett 
programhatóságoktól, valamint a múltbeli kiadások tekintetében pénzügyi korrekciókat igényelhet. 

A rendelkezésre álló nemzeti és bizottsági ellenőrzési eredmények alapján a Bizottság az éves 
irányítási és teljesítményjelentésben (AMPR) arra a következtetésre jutott, hogy a kohéziós politika 
egészére vonatkozó szabálytalan kiadások összesített kockázata a 2022. évi növekedés ellenére a 
korábbi évekhez képest stabil maradt. Azt is megállapította, hogy az irányítási és kontrollrendszerek 
a 441 kohéziós politikai program 93 %-a esetében jól működnek. A fennmaradó 30 program és a 
további 25 program egyes részei esetében a hiányosságok főként az irányító hatóságok vagy azok 
közreműködő szervezeteinek szintjén maradtak fenn (hiányosságok az irányítási ellenőrzésekben, 
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az első szintű kontrollokban). Ezenkívül egyes ellenőrző hatóságok nem észleltek néhány hibát, ez 
azonban – a 116 ellenőrző hatóság (vagy azok kontrollszervei) közül 10 ellenőrző hatóságot kivéve 
– nem kérdőjelezte meg az elvégzett ellenőrzési munka egészének megbízhatóságát.   

Végezetül a Bizottság hangsúlyozza a többéves korrekciós kapacitás hatékonyságát, amely 
lehetővé teszi, hogy a lezáráskori kockázat a lényegességi küszöb alá csökkenjen. A 
programhatóságok rendszeresen visszavonják az igazolt számlákról a korábban bejelentett, de 
szabálytalannak vagy kockázatosnak minősített összegeket. Ezek a visszavonások a 2014–2020-as 
programozási időszak kezdete óta az ERFA/KA esetében összesen 12,8 milliárd EUR-t, az 
ESZA/IFK/FEAD esetében pedig 3,56 milliárd EUR-t tettek ki. Ez annak is köszönhető, hogy a közös 
rendelkezésekről szóló rendelet (CPR) lehetővé teszi a nettó pénzügyi korrekciókat, amelyek a jogi 
feltételek fennállása esetén az érintett tagállamok számára közvetlen finanszírozási veszteséget 
eredményeznének. A tagállamok e visszavont összegek egy részét (az elszámolhatóságuk 
megerősítését követően) újra bejelenthették, vagy ugyanazon programokon belül más 
elszámolható kiadásokkal helyettesíthették, mivel a közös rendelkezésekről szóló rendelet nettó 
pénzügyi korrekciókra vonatkozó feltételei eddig nem voltak alkalmazandók. Ezenkívül ugyanebben 
az időszakban a Bizottság az ellenőrzési tevékenységének és felügyeleti szerepének 
eredményeként a kohéziós politikai hozzájárulások tekintetében több mint 1,54 milliárd EUR 
összegű pénzügyi korrekciót kért. Az összes korrekciós intézkedés végrehajtását követően a 
Bizottság az éves tevékenységi jelentésekben arról számolt be, hogy a záráskori kockázat 2022-ig 
valamennyi számviteli évben 2 % alatt van. Ugyanakkor a korrekciós intézkedések alkalmazása 
folytatódik.  

A Bizottság tehát kellő bizonyosságot szerzett arról, hogy az irányítási és kontrollrendszerek 
általában viszonylag jól működnek, garantálják, hogy az alapul szolgáló tranzakciók jogszerűek és 
szabályszerűek, továbbá arányos és hatékony korrekciós intézkedésekre kerül sor, ha az 
alkalmazandó szabályok olyan megsértését állapítják meg, amely veszélyezteti az alapul szolgáló 
ügylet jogszerűségét és szabályszerűségét.  

Ez az átfogó irányítási keret azt is lehetővé tette, hogy a kohéziós politika az Európai Unión belüli 
gazdasági egyenlőtlenségek csökkentésének fő mozgatórugója legyen, hozzájárulva a jövedelmi 
szintek konvergenciájához, a gazdasági növekedéshez, a munkanélküliség csökkentéséhez és a 
versenyképességhez, amint azt a közelmúltban közzétett 9. kohéziós jelentés1 is kiemelte. Közép- 
és Kelet-Európa egészében például az egy főre jutó jövedelem 2004-től mostanáig az uniós átlag 
52 %-áról közel 80 %-ára nőtt. Ugyanakkor a munkanélküliségi ráta 13 %-ról 4 %-ra csökkent.  

A kohéziós politika létfontosságú szerepet játszott az európai régiók támogatásában a Covid19-
világjárvány és az azt követő válságok idején is, amikor gyorsan elfogadott, konkrét 
intézkedésekkel kezelte azokat az egészségügyi, gazdasági és társadalmi hatásokat, amelyeket e 
válságok a társadalom és a gazdaság legkiszolgáltatottabb csoportjaira gyakoroltak. A kohéziós 
politika azonnal támogatást nyújtott a régióknak, csökkentve az egyenlőtlenségek további 
növekedésének kockázatát, biztosította a kis- és középvállalkozások (kkv-k) támogatásához 
égetően szükséges likviditást, miközben több millió európai polgár megélhetésének védelme 
érdekében munkahelymegtartási programokat vezetett be, és gondoskodott a projektek 
folytatásának támogatásához szükséges rugalmas megközelítésről. Így mozgósították, illetve 
szükség esetén átprogramozták a kohéziós politikai forrásokat, és azokat kiegészítették a 
helyreállítás és megújulás finanszírozására irányuló Next Generation EU forrásokkal annak 

 
1 Inforegio – A gazdasági, társadalmi és területi kohézióról szóló kilencedik jelentés (europa.eu); 
lásd még a kohéziós politika terén elért szakpolitikai eredményeket, amelyekről a REGIO és az 
EMPL 2023. évi éves tevékenységi jelentései számolnak be.  
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érdekében, hogy a tagállamok rövid és középtávon kezelni tudják ezeket a kihívásokat. Ezzel 
összefüggésben a Bizottság 2023-ban továbbra is arra kérte a programhatóságokat, hogy 
fordítsanak különös figyelmet a rendelkezésre bocsátott kiegészítő finanszírozással kapcsolatos új 
kockázatokra, különösen a kettős finanszírozásra, az összeférhetetlenségre, a csalásra vagy a 
korrupcióra, illetve a sürgősségi közbeszerzési eljárások indokolatlan alkalmazására. A Regionális 
és Várospolitikai Főigazgatóság (REGIO) és a Foglalkoztatás, a Szociális Ügyek és a Társadalmi 
Befogadás Főigazgatósága (EMPL) az éves tevékenységi jelentéseikben átlátható módon számoltak 
be a kapcsolódó, azonosított jogsértésekről.  

 

II. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI A SZÁMVEVŐSZÉK 
FŐBB ÉSZREVÉTELEIRE  

1. A Számvevőszék tranzakciótesztjeinek eredményei  

A Bizottság tudomásul veszi, hogy a Számvevőszék becslése szerint a hibaarány a Számvevőszék 
és a Bizottság által 2016 és 2021 között jelentett viszonylag stabil hibaszinthez képest az elmúlt 
két évben növekedett (6.15. bekezdés). A Bizottság kifizetéskori kockázata, amelyet a kohézió 
tekintetében 2023-ban lényeges mértékűre, 2,8 %-ra becsültek, a programellenőrző hatóságok 
által bejelentett valamennyi ellenőri vélemény és hibaarány átfogó áttekintésén alapul, amelyet a 
Bizottság adott esetben saját értékelése alapján kiigazít, és figyelembe veszi a Számvevőszék 
ellenőrzési eredményeit is. Ez a megközelítés lehetővé teszi, hogy a Bizottság tagállami szinten, sőt 
az egyes programok szintjén is következtetéseket vonjon le (lásd a Számvevőszék magyarázatát az 
1.11. bekezdésben). Az összes rendelkezésre álló ellenőrzési eredmény – köztük a Számvevőszék 
ellenőrzési eredményei – alapján a Bizottság a 2023. évi éves tevékenységi jelentésekben arról 
számolt be, hogy a kifizetéskori kockázatok és a maximális kockázatok szintje az előző években 
tapasztalthoz hasonló és összességében lényeges, bár a Számvevőszék által számítottnál 
alacsonyabb szintű.  

A Bizottság a különbséget a tények vagy az alkalmazandó szabályok olykor eltérő értelmezésének, 
valamint a különböző módszertani megközelítéseknek tulajdonítja. Ez főként annak az eltérő 
szerepnek és megbízatásnak az eredménye, amelyet a Bizottság (mint az uniós költségvetéssel 
kapcsolatos hatékony és eredményes pénzgazdálkodás felelőse) és a Számvevőszék (mint 
független külső ellenőr) betölt. A Bizottság megjegyzi, hogy ez a különbség a második évben 
különösen nagy az előző évekhez képest. A tranzakciók mintájában a Számvevőszék számszerűsíti 
az alkalmazandó szabályok megsértésével kapcsolatos, a kapcsolódó kifizetésre hatással levő 
hibákat (6.16. bekezdés). A Számvevőszék extrapolálta ezeket a hibákat a kohézió, a reziliencia és 
az értékek területén alkalmazandó hibaarány becsléséhez.  

A Bizottság a maga részéről programonkénti értékelést végzett, és összesítette az eredményeket 
(lásd a Bizottság válaszának fenti I. részét). 

A Bizottság nem feltétlenül véli úgy, hogy a Számvevőszék megállapításaihoz kapcsolódó kiadások 
nem támogathatók, illetve, hogy a Számvevőszék által számszerűsített valamennyi eset a közös 
rendelkezésekről szóló rendelet 2. cikkének (36) bekezdése értelmében vett szabálytalanság, amely 
jogalapot biztosít a Bizottság számára pénzügyi korrekció előírására.  

Például a közös rendelkezésekről szóló rendelet értelmében vett szabálytalanságok mellett a 
Számvevőszék számszerűsíti az ellenőrzési nyomvonal hiányával vagy a valós költségeknek a 
túlzott adminisztratív költségek elkerülését célzó felosztási módszereivel, a nyilvánvaló 
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összeférhetetlenségekkel, az uniós értékhatárok alatti közbeszerzési eljárásokban előforduló 
hibákkal kapcsolatos, ezért gyakran a nemzeti jogszabályok hatálya alá tartozó problémákat is 
(lásd lentebb a „Belső piaci szabályok betartása” című szakaszt). A Bizottság megjegyzi, hogy egy 
esetben – a Számvevőszék ellenőrzését közvetlenül megelőző bizottsági ellenőrzést követően – a 
tagállami korrekciók folyamatban voltak. 

A Bizottság ugyanakkor elismeri, hogy a Számvevőszék által feltárt egyes rendszerproblémák (az 
állami támogatások kiszámításának helytelen szabályai Lengyelországban, 6.3. háttérmagyarázat, 
az általános költségek egyik nagy kedvezményezett általi nem megfelelő kiszámítása 
Németországban) az érintett tagállamok hatóságainál szigorú és célzott nyomon követést tesznek 
szükségessé. Emellett 2023-ban egyes programhatóságok valószínűleg kevésbé hatékony 
ellenőrzéseket és vizsgálatokat végeztek a 2014–2020-as programok párhuzamos végrehajtása és 
a Next Generation EU keretében nyújtott kiegészítő finanszírozás által okozott súlyos túlterheltség 
és növekvő nyomás miatt (lásd még az 1.22. bekezdést). A Bizottság emlékeztet arra, hogy a 
közelmúltbeli jogszabályi változásokat2 követően meghosszabbították a lezárásra vonatkozó 
adminisztratív határidőket, és a programhatóságoknak további két számviteli év áll 
rendelkezésükre a kiadások bejelentésére és korrekciójára.  A végleges beszámolót csak 2026 
februárjáig kell benyújtani. A tagállamok tehát további időt kaphatnak arra, hogy a záró kiadási 
nyilatkozatok tekintetében kiegészítő adminisztratív ellenőrzéseket és korrekciókat hajtsanak végre.   

A Bizottság megfelelően nyomon fogja követni a Számvevőszék által bejelentett azon hibákat, 
amelyeket elfogad, és korrekciós intézkedéseket vagy pénzügyi korrekciókat fog kérni, ha az jogilag 
megvalósítható. A Bizottság azt is javasolni fogja az érintett programhatóságoknak, hogy szükség 
esetén javítsák tovább az irányítási és kontrollrendszereket, többek között a 2021–2027-es 
időszakra való tekintettel.  

A Bizottság hangsúlyozza továbbá az ellenőrző hatóságok szerepének fontosságát a hibák 
feltárásában, amint azt a programellenőrző hatóságok által a Számvevőszék mintájában szereplő 
tranzakciókkal kapcsolatban jelentett 52 számszerűsíthető hiba is mutatja (6.19. bekezdés). 
Emellett az irányító hatóságoknak először is meg kellett volna előzniük vagy fel kellett volna 
tárniuk ezeket a hibákat (lásd a 6.43. bekezdést). Az elemzett számviteli évben az ellenőrző 
hatóságok a programok mintegy egyharmada esetében 2 % feletti teljes hibaarányról számoltak 
be, ami azt mutatja, hogy az első szintű kontrollok e programok esetében javításra szorulnak. Az 
alkalmazott korrekciók 29 eset kivételével valamennyi esetben 2 % alá csökkentették a 
fennmaradó hibaarányt. A program- és tagállami szintű felderítési kapacitás jelentős pénzügyi 
korrekciókhoz és visszavonásokhoz vezetett, mielőtt a program elszámolásait benyújtották volna a 
Bizottságnak (lásd fentebb a Bizottság válaszának I. szakaszát).   

A Bizottság ugyanakkor egyetért azzal, hogy egyes hibákat nem tártak fel az irányító és/vagy 
ellenőrző hatóságok szintjén, vagy azokat egyes esetekben nem megfelelően vették figyelembe a 
bejelentett hibaarányok kiszámításakor. Ezért és a programonkénti értékelést követően a REGIO és 
az EMPL – a Számvevőszék eredményeit is figyelembe véve – az éves tevékenységi jelentésében 
kiigazította a tagállamok által jelentett hibaarányokat annak érdekében, hogy meg tudja becsülni a 
kifizetéskori kockázat maximális szintjét (a jogszerűségre és szabályszerűségre vonatkozó fő 
teljesítménymutatót). Ez alacsonyabb hibaszintet eredményezett, mint amelyet a Számvevőszék az 
általa feltárt hibák statisztikai extrapolációjával számított ki. 

Ami a hibakategóriákat illeti (6.20. bekezdés), közös tipológiájuk alapján a Bizottság és az ellenőrző 
hatóságok általában ugyanazokat a szabálytalansági kategóriákat azonosították, nevezetesen: nem 
támogatható kiadások, közbeszerzés, ellenőrzési nyomvonal és állami támogatás. A Bizottság 

 
2 A társjogalkotók által 2024. február 29-én elfogadott (EU) 2024/795 rendelet a Stratégiai Technológiák 

Európai Platformjának (STEP) létrehozásáról.  
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továbbra is együtt fog működni az érintett programhatóságokkal kapacitásaik javítása, valamint az 
említett szabálytalanságok hatékonyabb megelőzése és felderítése érdekében, miközben továbbra 
is előmozdítja az egyszerűsített költségelszámolási módszerek vagy a költségfüggetlen 
finanszírozás alkalmazását annak érdekében, hogy elkerülhetők legyenek a kedvezményezettek 
ezrei által bejelentett valós költségek rendszeréből eredő hibák.  

Végezetül a Bizottság úgy véli, hogy a Számvevőszék által jelentett hibák, amelyek valószínűleg 
összetett szabályokból, illetve hiányzó vagy elégtelen igazoló dokumentumokból erednek, nem 
feltétlenül kérdőjelezik meg a társfinanszírozott projektek eredményeit vagy hatását.   

A belső piaci szabályok betartása: közbeszerzés és állami támogatás 

Ami a közbeszerzési szabályokat illeti, a Bizottság megjegyzi, hogy a Számvevőszék által 
számszerűsített hét esetből három az uniós értékhatár alatti, kis értékű közbeszerzési 
szerződésekre vonatkozott, amelyekre a nemzeti jogszabályok alkalmazandók (nem pedig az uniós 
irányelvek, kivéve a határokon átnyúló jellegű egyedi helyzeteket), és az uniós szabályoktól eltérő 
szabályok is lehetségesek. A Bizottság ezért az ilyen eseteket nem tudja a közös rendelkezésekről 
szóló rendelet 2. cikkének (36) bekezdése értelmében vett szabálytalanságnak tekinteni, és nem is 
rendelkezik erre vonatkozó hatáskörrel, ha a Bizottság és a programhatóságok úgy ítélik meg, hogy 
a nemzeti jogot tiszteletben tartották. 

A Bizottság a közbeszerzési és állami támogatási cselekvési tervei keretében kidolgozott 
intézkedések révén továbbra is támogatni fogja a programhatóságokat annak érdekében, hogy 
amennyiben az irányelvek és az uniós jogszabályok alkalmazandók, biztosítsa a belső piaci 
rendelkezések megfelelő megértését és helyes végrehajtását, többek között az 
összeférhetetlenségi helyzetek elkerülése érdekében (6.24. bekezdés). A Bizottság azonban 
megjegyzi, hogy a 6.2. háttérmagyarázatban idézett magyar példa esetében az ellenőrző hatóság 
különböző tényezőket vett figyelembe annak megállapításakor, hogy az összeférhetetlenség 
következtében nem volt indokolt a szerződés 100 %-os elutasítása, mivel az érintett 
önkormányzati vállalat nem nyereségtermelő vállalkozás (lásd a C(2019) 3452 final bizottsági 
iránymutatást ([1.4. szakasz]). A cseh példával kapcsolatban a Bizottság megjegyzi, hogy az 
ajánlatot benyújtó és a szerződést elnyerő vállalat előzetes részvételét az alkalmazandó 
szabályokkal összhangban átlátható módon közzétették a kiírási feltételekben, és egy külön 
záradékban egyenértékű műszaki leírásokat is lehetővé tettek. Ezenkívül a nemzeti jog lehetővé 
teszi bizonyos szabadalmaztatott termékekre való utalást, amennyiben azt a közbeszerzési 
szabályok indokolják, és ez ebben az esetben is érvényesült.  

A Bizottság továbbá úgy véli, hogy amikor egy adott határidőig valamennyi közbeszerzési 
szerződésre átalánykorrekciót alkalmaz, mint a Magyarországon alkalmazott 10 %-os 
átalánykorrekció esetében (6.25. bekezdés), akkor az érintett programok minden lehetséges 
közbeszerzési kérdést lefednek. A közös rendelkezésekről szóló rendelet 144. cikkében előírt 
átalánykorrekció elve szerint egyes szerződésekre különböző korrekciós arányok vonatkozhatnak, pl. 
a közbeszerzésekre vonatkozó bizottsági iránymutatások szerint 5 %-tól 100 %-ig, míg lehet, hogy 
más szerződéseket a korrekció egyáltalán nem érinthet (0 %). A bizottsági ellenőrzést követően 
előírt átalány mértéke a Bizottság kockázatalapon ellenőrzött 29 szerződésből álló mintáján 
alapult, és 21 szerződés esetében derült fény különböző jellegű és súlyosságú problémákra. A 
rendeletben előírt 10 %-os átalánykorrekció ezért a Bizottság ellenőrzési eredményei alapján 
megfelelőnek bizonyult, és több mint 1 milliárd EUR összegű előzetes és utólagos pénzügyi 
korrekcióhoz vezetett. A Bizottság ezért bízik abban, hogy az általa előírt korrekció megfelelően védi 
az EU pénzügyi érdekeit a több mint tízezer érintett szerződésből álló sokaságot érintő esetleges 
szabálytalanságokkal szemben. Ezen túlmenően a Bizottság 2022-ben nyomon követési ellenőrzést 
végzett az átalánykorrekció zárónapja után indított magyar közbeszerzési szerződések kapcsán 
annak ellenőrzése érdekében, hogy megfelelően és hatékonyan alkalmazták-e az irányítási és 
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kontrollrendszerekben szükséges javításokat. A Bizottság azt is tervezi, hogy 2025-ben horizontális 
közbeszerzési ellenőrzést fog végezni. 

 

Az alapvető igazoló dokumentumok rendelkezésre állása  
 
A 6.29. bekezdéssel kapcsolatban a Bizottság egyetért azzal, hogy a 2014–2020-as közös 
rendelkezésekről szóló rendelet 72. cikkének g) pontjával összhangban alapvető dokumentumokra 
van szükség az egyes műveletekre bejelentett kiadások megfelelő ellenőrzési nyomvonalának 
biztosításához, ellenkező esetben megkérdőjelezhető a támogatott művelet támogathatósága (lásd 
a 6.5. háttérmagyarázatban bemutatott példát). A Bizottság azonban azt is hangsúlyozza, hogy a 
kedvezményezettektől és a programhatóságoktól kért információknak minden esetben arányosnak 
kell maradniuk, figyelembe véve a dokumentáció bekérésének hatását és adminisztratív költségeit, 
valamint azt, hogy az érdekelt felek az uniós források végrehajtásának további egyszerűsítését 
igénylik. 
 
Ami az ellenőrzési folyamatoknak az ellenőrző hatóságok általi dokumentálását illeti (6.50. 
bekezdés), az ellenőrzési standardok betartását arányos, kiegyensúlyozott adminisztratív 
eljárásoknak kell kapcsolódniuk. 2019-ben és 2020-ban a Bizottság az ellenőrző hatóságokkal 
együtt munkacsoportot hozott létre az ellenőrzési dokumentáció javítása és a minimális ajánlások 
megfogalmazása érdekében, tiszteletben tartva ugyanakkor az adminisztratív költségek 
arányosságát. Ennek eredményeként kidolgoztak egy vitaanyagot az ellenőrzési dokumentációról 
amint arról a Számvevőszék a 2019. évi éves jelentésében beszámolt (5.8. háttérmagyarázat). 
 

Pénzügyi eszközök 

A pénzügyi eszközök végső kedvezményezettjeinek szintjén azonosított szabálytalanságok (lásd a 
6.7. háttérmagyarázat szlovén példáját) korrigálhatók, és a lezárásig a szabálytalan kiadások 
támogatható kiadásokkal helyettesíthetők. Ez a közös rendelkezésekről szóló rendelet alapján 
történik, amely előírja, hogy a pénzügyi eszközök esetében az alapul szolgáló ügyletek és kiadások 
elszámolhatóságát a lezáráskor kell meghatározni (42. cikk). Ezért a végső kedvezményezettek 
szintjén előforduló ilyen szabálytalan tételek helyettesíthetők, és nem érintik a program 
végrehajtása során az eszköz magasabb szintjén teljesített uniós előlegeket. A Bizottság és az 
ellenőrző hatóságok ellenőrzési stratégiái a lezárási ellenőrzések célzott előkészítését irányozzák 
elő annak érdekében, hogy megállapítható legyen a pénzügyi eszközök keretében a lezáráskor 
bejelentett kiadások és végső kedvezményezettek támogathatósága. 

A Bizottság által közvetlenül vagy közvetve irányított tranzakciók 
 
A Kohéziós Alap és az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz (CEF) által társfinanszírozott és a 6.8. 
háttérmagyarázatban bemutatott projektet illetően a Bizottság úgy véli, hogy a kérelmező helyesen 
töltötte ki a nyilatkozatot, és az aláírók jogosan képviselték a kérelmezőt. 
 
A 25 %-os pénzügyi korrekciót a Kohéziós Alapból társfinanszírozott szóban forgó programért 
felelős irányító hatóság hozta meg, a megosztott irányításra alkalmazandó bizottsági 
iránymutatásokat követve. Másrészt az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz keretében eltérő jogi 
és szerződéses keret alapján nyújtották a finanszírozást: közvetlen támogatási megállapodás 
alapján. Korrekciós intézkedésre csak az aláírt támogatási megállapodás feltételei megsértésének 
bizottsági megállapítása esetén, és az engedélyezett egyedi intézkedésekkel összhangban 
kerülhetett sor. Ebben a konkrét esetben azonban a Bizottság nem tárta fel a szóban forgó 
támogatási megállapodás megsértését, és ezért nem szabott ki szankciókat.  
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Ami a 6.37. bekezdést illeti, a Covid19-oltóanyag sikertelen kifejlesztéséhez, a Szükséghelyzeti 
Támogatási Eszköz keretében nyújtott hozzájárulás tekintetében a szerződő fél pénzügyi 
kimutatást nyújtott be, amelyben részletesen ismertette azokat a kiadásokat, amelyekre az 
előzetes kifizetést felhasználták. A vonatkozó szerződés II.14.5. cikkének a) pontjával összhangban 
a figyelembe veendő költségek magukban foglalták mind a már felmerült összegeket, mind azokat 
az összegeket, amelyeket már lekötöttek, vagy amelyek a Bizottság értesítésekor a szerződő fél 
által tett kötelezettségvállalásokhoz kapcsolódtak. Emellett 2023-ban a Bizottság úgy határozott, 
hogy e műveletre vonatkozóan 2024 júniusában helyszíni ellenőrzést végez. A kiadások 
támogathatóságáról csak ezen ellenőrzés befejezését követően lehet végleges értékelést készíteni. 
A Számvevőszék nem számszerűsítette megállapításának pénzügyi hatását, így ezt a tranzakciót 
nem vette figyelembe a hibaarány számításában. 
 

Kötelezettségvállalás a támogatási megállapodásokban foglalt teljesítménycélok 
elérésére 

A Bizottság és az egyes monitoringbizottságok rendszeresen figyelemmel kísérik a programok 
teljesítménymérési keretéhez képest elért eredményeket, és erről végrehajtási jelentésekben 
számolnak be. A programok záró végrehajtási jelentései információkat és következtetéseket 
tartalmaznak a teljesítménymérési keret lezáráskori állapotáról. Projektszinten az állami kifizetések 
végleges szintje – a nemzeti támogathatósági szabályok alapján – támogatási megállapodásokban 
kapcsolható össze bizonyos outputok elérésével. 

A közös rendelkezésekről szóló rendelet, valamint a teljesítménymérési keretről, a felülvizsgálatról 
és a tartalékról szóló, a tagállamoknak címzett iránymutatás szerint a Bizottság az időszak végén 
pénzügyi korrekciókat alkalmazhat, ha a program záró végrehajtási jelentésének vizsgálata során a 
teljesítménymérési keretben meghatározott pénzügyi és/vagy output mutatókkal kapcsolatos célok 
elérésében súlyos mulasztást állapít meg. 

 

2. Az ellenőrző hatóságok megosztott irányítás keretében 

végzett munkájának számvevőszéki értékelése  

Az irányító és ellenőrző hatóságok mint a szabálytalan kiadásokkal szembeni 
„első” és „második védelmi vonal” 

A megosztott irányítás keretében elsősorban a programhatóságok felelősek a kedvezményezettek 
által bejelentett kiadásokkal kapcsolatos szabálytalanságok megelőzéséért, feltárásáért és 
korrekciójáért, amely folyamat során – a kiadásoknak program éves elszámolásaiban történő 
igazolása előtt – az irányító hatóságok irányítási ellenőrzéseket végeznek a kedvezményezettek 
által bejelentett kiadásokra vonatkozóan, valamint az ellenőrző hatóságok ellenőrzik a kiadások 
reprezentatív mintáit. Ezen ellenőrzések célja, hogy a műveletek statisztikai mintái alapján 
teszteljék az első szintű kontrollok eredményességét, és további extrapolált korrekciókat 
végezzenek, ha a jelentett hibaarány meghaladja a 2 %-ot.  

A Bizottság széles körben együttműködik valamennyi programhatósággal a következetes és szilárd 
bizonyossági és kontrollkeret működtetése érdekében.  

A Bizottság a megosztott irányítás alá tartozó minden egyes program esetében – az összes 
bejelentett ellenőrzési eredmény és saját ellenőrzései alapján – évente egyedi értékelést végez az 
irányítási és kontrollrendszerek eredményességéről, valamint a jelentéstételi évben elfogadott 
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elszámolásokban szereplő kiadások jogszerűségéről és szabályszerűségéről. E megközelítés célja a 
megállapított bizonyosság és a feltárt hiányosságok jelentése, valamint az egyes programok egyedi 
kockázati rátáinak megerősítése. A Bizottság így azonosítani tudja, hogy mely programok működnek 
jól, melyeknél vannak még hiányosságok, és milyen típusú beavatkozásokra van szükség, továbbá – 
az értékelés alatt álló esetleges további kockázatok alapján –mely programok esetében szükséges, 
illetve valószínű további pénzügyi korrekció. Ez a differenciált és egyedi értékelés beépül a REGIO 
és EMPL éves tevékenységi jelentéseibe (lásd különösen a 7B. és 7C. mellékletet).  

Amint arról a 2023. évi éves tevékenységi jelentések beszámoltak, a Bizottság arra a 
következtetésre jutott, hogy az összes program több mint 93 %-a esetében az irányítási és 
kontrollrendszerek (kellően) jól működnek. Hiányosságokat tárt fel bizonyos programok vagy 
programrészek tekintetében, és javításokat kért 441 kohéziós politikai program körében 55 
ERFA/KA vagy ESZA irányító hatóságnál, valamint 116 ellenőrző hatóság közül 10 ellenőrző 
hatóságnál (vagy azok ellenőrző szerveinél) (amelyek az ERFA/KA kevesebb mint 4 %-át, az 
ESZA/IFK/FEAD kiadásainak pedig kevesebb mint 7 %-át ellenőrizték). 

Az EMPL és a REGIO irányítási és kontrollrendszerei értékelésének alakulása (2018–2023) 

              

Ezzel a megközelítéssel a Bizottság szükség esetén javításokat kíván kérni az érintett 
programhatóságoktól, arányos, célzott és jogilag indokolt pénzügyi korrekciókat kíván alkalmazni a 
múltbeli kiadásokra, és el kívánja kerülni, hogy az ilyen hibák ugyanazon program esetében a 
jövőben megismétlődjenek.   

A Számvevőszék által 2023-ban ellenőrzött bizonyossági csomagokhoz 
kapcsolódó fennmaradó hibaarányok 

A 2023-ban elfogadott elszámolások tekintetében a Bizottság a 2024-ben közzétett 2023. évi éves 
tevékenységi jelentésekben a következők szerint validálta a fennmaradó hibaarányokat:  

– 271 REGIO-program3 (85 %) és 179 EMPL-program (83 %) esetében a fennmaradó hibaarány a 
lényegességi küszöb alatt van (néhány esetben a lényeges hatás nélküli kiigazításokat is beleértve), 
és 

– 48 REGIO-program (15 %) és 36 EMPL-program (17 %) esetében meghaladja a lényegességi 
küszöböt. Ezek a programok, amelyeknél a fennmaradó hibaarány meghaladja a lényegességi 
küszöböt, a kohéziós politikai programok viszonylag stabil részét teszik ki.  

 
3 Az ERFA, a Kohéziós Alap vagy az Előcsatlakozási Támogatási Eszköz (IPA-CBC) vagy az Európai 

Szomszédsági Támogatási Eszköz (ENI-CBC) támogatásával finanszírozott. 
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Azon programok esetében, amelyeknél az újraszámított fennmaradó hibaarány meghaladja a 2 %-
ot, beleértve a Számvevőszék által jelentett eseteket (6.46. bekezdés), a Bizottságnak, amennyiben 
jogilag lehetségesnek tartja, további pénzügyi korrekciókat kell alkalmaznia annak érdekében, hogy 
végső soron valamennyi 2014–2020-as program esetében a „záráskori kockázat” a lényegességi 
küszöb alatt maradjon. A Számvevőszék és a Bizottság éves tevékenységi jelentéseiben vizsgált 
számviteli évre vonatkozóan előírt további korrekciók alapján a Bizottság a „záráskori kockázatot” 
jelenleg 1,3 %-ra becsüli. A korábbi számviteli évekre vonatkozóan a kiegészítő ellenőrzési munka, 
továbbá a Bizottság által kért és az érintett programhatóságok által elfogadott további pénzügyi 
korrekciók alapján megerősítést nyert, hogy a záráskori kockázat 2 % alatt van. Ez tükrözi a 
kohéziós politika többéves korrekciós kapacitási mechanizmusát. 

A Bizottság megjegyzi, hogy a Számvevőszék által idén ellenőrzött 16 olyan bizonyossági 
csomagból, amelyek esetében a Számvevőszék által újraszámított fennmaradó hibaarány 2 % 
felett van, a Bizottság már tíz 2 % feletti hibaarányt kiigazított (6.45. bekezdés), és úgy véli, hogy a 
Számvevőszék által végzett több újraszámítás részben néhány hiba eltérő értékelésének tudható 
be (lásd fentebb, a Bizottság válaszának II.1. szakaszát).  

A Bizottság továbbra is szorosan együttműködik az ellenőrző hatóságokkal a közös jogi és 
végrehajtási keret közös értelmezésének biztosítása érdekében, valamint a Számvevőszékkel a 
lehetséges eltérő értelmezések tisztázása céljából. 

Az ellenőrző hatóságok munkájának megbízhatósága 

A Bizottság tudomásul veszi a Számvevőszék ez évi következtetéseit, amelyek összhangban vannak 
a korábbi évekkel (6.50. bekezdés). A Bizottság különböző szempontok alapján értékeli az ellenőrző 
hatóságok munkájának eredményességét és megbízhatóságát, amelyek közül a hibaarány (amelyet 
a Számvevőszék alkalmaz, lásd a 6.8. ábrát) csak az egyik szempont. Például az ellenőrző 
hatóságok által korábban fel nem tárt egyes hibák, még ha befolyásolják is a jelentéstételi évben 
újraszámított hibaarányt, nem feltétlenül utalnak az érintett ellenőrző hatóság munkájának 
rendszerszintű hiányosságára. 

Figyelembe véve ezeket a kritériumokat, a Bizottság által összegyűjtött ellenőrzési bizonyítékokat 
és a Számvevőszék idei eredményeit, a Bizottság úgy ítéli meg, hogy az ellenőrző hatóságok 
munkájának eredményessége hasonló az előző évekéhez. Továbbra is szükség lesz arra, hogy az 
érintett ellenőrző hatóságok javításokat hajtsanak végre, amennyiben a Bizottság vagy a 
Számvevőszék ellenőrzései különböző jelentőségű hiányosságokat tártak fel (lásd a 6.51. 
bekezdést és a 6.9. ábrát), beleértve azt a tíz ellenőrző hatóságot is, amelyek esetében az éves 
tevékenységi jelentésekben a Bizottság jelentős problémákról számolt be. 

Ami a 6.9. háttérmagyarázatban ismertetett magyar esetet illeti, a bizottsági ellenőrzés 
eredményeként alkalmazott pénzügyi átalánykorrekció magában foglalta a személyzet képesítését, 
a fizetésemeléseket és a vezetők által ledolgozott órákat. Az átalányfinanszírozás hatálya alá 
tartozó bérezési szempontok további ellenőrzése nem vezetett volna további vagy eltérő 
korrekciókhoz. Az ellenőrző hatóság minden egyéb szabályszerűségi és jogszerűségi szempontot 
ellenőrzött az érintett kiadási tételek tekintetében, kötelezettségeinek megfelelően (például az 
átalánykorrekció által nem fedezett személyzeti költségek túligénylése).  A Bizottság ezért úgy véli, 
hogy az ellenőrző hatóság megfelelően kezelte az érintett kiadásokat érintő kockázatokat. . 

A Bizottság tudomásul veszi továbbá a Számvevőszék által a 6.10. háttérmagyarázatban 
azonosított „bevált ellenőrzési gyakorlatokat”, valamint azoknak az ellenőrzési nyomvonalra 
gyakorolt pozitív hatását. Ezt a példát figyelembe fogja venni a bevált gyakorlatok ellenőrzési 
közösségen belüli megosztása során. 
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3. A 2014-2020-as kohéziós politika irányításának és 

ellenőrzésének felülvizsgálata  

A Bizottság tudomásul veszi a Számvevőszék azon általános következtetését, hogy a 2014–2020-
as bizonyossági keret hozzájárult ahhoz, hogy az általános hibaarány a 2007–2013-as időszakhoz 
képest csökkent, és számos eszközt kínált a kohéziós politika irányítási és kontrollrendszereinek 
kulcsszereplői számára az uniós költségvetés védelmének biztosítása érdekében. Bizonyos 
esetekben azonban nem minden programhatóság tudta megelőzni és/vagy feltárni a hibákat. A 
2021-2027-es kohéziós kiadásokra vonatkozó bizonyossági keret végrehajtásának további 
megerősítése érdekében a Bizottság továbbra is szorosan együttműködik a programhatóságokkal 
az irányítási és kontrollrendszerek finomítása és a hibák kiváltó okainak kezelése érdekében. Erre 
olyan egyedi intézkedések révén kerül sor, mint a hibák folyamatos nyomon követése és elemzése, 
valamint a hibák kockázatának kevésbé kitett, egyszerűsített költségelszámolási módszerek és a 
költségfüggetlen finanszírozás előmozdítása. A Bizottság továbbra is elő fogja mozdítani az olyan 
adatbányászati és kockázatértékelési eszközök használatát, mint az Arachne, illetve a mesterséges 
intelligencián alapuló módszerek. Összességében ennek növelnie kell a szabálytalanságok, a 
csalásgyanús esetek és az esetleges összeférhetetlenségek felderítésére irányuló kapacitást. 

 

4. A Bizottság bizonyossággal kapcsolatos munkája és a 

fennmaradó hibaarányról az éves tevékenységi jelentéseiben 

való beszámolás  

Ami a Számvevőszék azon értékelését illeti, hogy az időszak végén nem minden rendszer működik 
hatékonyan (6.59. bekezdés), a Bizottság hivatkozik az irányító és ellenőrző hatóságokra vonatkozó 
saját értékelésére, amely az összes rendelkezésre álló ellenőrzési eredményen alapul, beleértve a 
programhatóságokon évente szisztematikusan elvégzett rendszerellenőrzéseket is. Amennyiben 
nem támogatható kiadásokhoz vezető hiányosságokat tárnak fel, pénzügyi korrekciók 
végrehajtására kerül sor, amint azt a 6.11. háttérmagyarázat spanyol példája szemlélteti. A 
Számvevőszék 2021. évi éves jelentésében feltárt egyedi szabálytalanságokat követően a 
Bizottság felkérte a programhatóságokat, hogy alkalmazzanak 50 millió EUR összegű 
rendszerszintű korrekciót. Az irányító hatóság által a Számvevőszék és a Bizottság munkája alapján 
végzett további munkával ebben a konkrét esetben több mint 103 millió EUR összegű korrekcióra 
került sor, ami azt mutatja, hogy erőteljes fellépésre került sor. A Számvevőszék által az idei éves 
jelentésben felvetett további megállapítás a korábbi pénzügyi korrekció által érintettől eltérő 
kérdésre vonatkozik (a NEET-státusz – a nemzeti jog szerint „nem foglalkoztatott, oktatásban és 
képzésben nem részesülő” státusz – ellenőrzése). Ezt a megállapítást a tagállam is vitatja.  

Amennyiben a feltárt súlyos hiányosságok kifejezetten az ellenőrző hatóságok munkáját érintik, a 
Bizottság nem támaszkodik a bejelentett hibaarányokra, hanem saját maga végez újraellenőrzést, 
illetve számszerűsíti a kockázatokat, amelyhez olyan százalékos átalányértékeket alkalmaz, 
amelyek az éves tevékenységi jelentésekben és az éves irányítási és teljesítményjelentésben 
jelentett kifizetéskori kockázatban és maximális kockázatokban tükröződnek, és amelyeket a 
Bizottság ezért úgy tekint, hogy azok megfelelően tükrözik a valós helyzetet.  

A Bizottság úgy alakította ki megbízhatósági rendszerét, hogy az EMPL és a REGIO főigazgatója 
megbízott, engedélyezésre jogosult tisztviselőként eleget tudjon tenni azon kötelezettségének, hogy 
a kohéziós programhoz tartozó mind a 441 egyedi program esetében külön-külön bizonyosságot 
nyújtson.  
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E részletes és programonkénti értékelés, valamint a programok keretében kezelt forrásokra 
vonatkozó összesített teljes fennmaradó hibaarány (kifizetéskori kockázat) alapján a főigazgatók 
éves tevékenységi jelentéseikben arra a következtetésre jutottak, hogy a 2023-ban elfogadott 
elszámolások az említett forrásokra vonatkozóan a Bizottság felé igazolt kiadásokban továbbra is 
lényeges szabálytalanságokat tartalmaznak (ERFA és Kohéziós Alap) vagy lényeges 
szabálytalanságok kockázatát hordozzák (ESZA/IFK) (6.63. bekezdés). Azt is meg tudták állapítani, 
hogy mely programok (részei) mutatnak súlyos hiányosságokat (lásd például az éves tevékenységi 
jelentések 7.B. mellékletét és a Bizottság válaszának fenti I. szakaszát), melyekkel kapcsolatban 
kértek korrekciós intézkedéseket, és beszámoltak a korábbi években feltárt szabálytalanságok 
nyomon követése érdekében hozott pénzügyi korrekciókról (a Bizottság által az ellenőrzés során 
feltárt hiányosságok kapcsán hozott intézkedésekre vonatkozó példaként lásd a 6.11. 
háttérmagyarázatot).  

A Bizottság az éves tevékenységi jelentésekben részletesen beszámolt azokról a programokról, 
amelyek esetében az ellenőrzési eredmények további lehetséges pénzügyi korrekciók 
szükségességét jelzik, az egyes programokra alkalmazott alapos és megbízható módszertan 
alapján. Ami a Számvevőszék azon észrevételét illeti, miszerint a fennmaradó hibaarányok 
megerősítése során a dokumentumalapú ellenőrzések, amennyiben azokat nem egészíti ki 
újraellenőrzés, csak korlátozott eszköznek tekinthetők, az észrevétel kezelése érdekében, a 
Bizottság kiszámítja a kifizetéskori kockázat maximális szintjét, amely figyelembe veszi a még 
validálás alatt álló összes függőben lévő információt, valamint kockázati „kiegészítést” alkalmaz 
azon programok esetében, amelyeket maga a Bizottság soha nem ellenőrzött, vagy amelyek 
esetében az előzetes ellenőrzések olyan szabálytalanságokat tártak fel, amelyek a nem ellenőrzött 
programok esetében megismételhetők. A Bizottság ezért bízik abban, hogy a fő 
teljesítménymutatókra vonatkozó, a maximális kockázatokat is magában foglaló számításai, 
amelyek extrapoláció nélkül veszik figyelembe a Számvevőszék eredményeit, de azokat gondosan 
értékelik, hogy más programokat is érinthetnek, reális képet adnak a valóságról, figyelembe véve 
az egyes programok esetében azonosított kockázatokat.  

Abban a tekintetben, hogy egy német program kedvezményezettje nem elszámolható költségeket 
jelentett be (lásd a 6.64. bekezdést és a 6.12. háttérmagyarázatot), a Bizottság az előző 
programozási időszak végén konkrét ajánlásokat fogalmazott meg a tagállam számára, de 
megjegyzi, hogy a tagállam és az adott kedvezményezett nem követte megfelelően ezeket a 
2014–2020-as program(ok) keretében. A Bizottság a lezárás előtt ellenőrzést tervez, amelynek 
során elemzi, hogy ezzel és esetleg más német programokkal kapcsolatban a Számvevőszék 
részéről milyen megállapítások lehetségesek.   

Végezetül, ami a 2014–2020-as időszak lezárását illeti (6.65–6.69. bekezdés),a lezárásra való 
felkészültségre vonatkozó IAS-ellenőrzést követően a Bizottság tisztázta, hogy a kiadások 
jogszerűségének és szabályszerűségének ellenőrzése az utolsó számviteli évi záróegyenleg-
kifizetést követően is folytatódhat. Az elszámolás alapjául szolgáló kiadások jogszerűségére és 
szabályszerűségére vonatkozó ilyen bizonyosság csak akkor szerezhető meg, ha a Bizottság 
megbizonyosodott arról, hogy a programonkénti megerősített teljes fennmaradó hibaarány egyik 
számviteli évben sem haladja meg a 2 %-ot, beleértve az utolsót is, és hogy a programhatóságok a 
program élettartama alatt megfelelően kezelték az összes feltárt szabálytalanságot és kockázatot. 
Ez magában foglalhatja az utolsó számviteli év kiadásaira vonatkozó szabályszerűségi 
ellenőrzéseket és/vagy az egyes programok korábbi ellenőrzési munkából ered lezáratlan 
kérdéseinek – például a folyamatban levő kifizetés-megszakításoknak, felfüggesztéseknek vagy 
pénzügyi korrekcióknak – nyomon követését.   
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III.A BIZOTTSÁG VÁLASZAI AZ AJÁNLÁSOKRA 

Az előző évek ajánlásai nyomán tett intézkedések 

A Bizottság rendszeresen nyomon követi az általa elfogadott, a Számvevőszék éves 

jelentéseiben szereplő valamennyi ajánlást. Ami a Számvevőszéknek a 2023. évi éves jelentés 
6.2. mellékletében ismertetett legutóbbi ajánlásait illeti, a Bizottság úgy véli, hogy az összes 

elfogadott ajánlást végrehajtotta, amennyiben képes volt cselekedni (lásd például a 2020. évi 
éves jelentés 5.2. ajánlását és a 2022. évi éves jelentés 6.6. ajánlását), és részletes áttekintést 
nyújtott a Számvevőszék számára az ajánlások végrehajtása érdekében tett különböző lépésekről.  

A 2021. évi éves jelentésben kiadott, a tagállamokkal szembeni jogállamisági eljárásokról szóló 

jelentéstételről szóló 5.6. ajánlást illetően a Bizottság emlékeztet arra, hogy az ajánlást 
elutasították. Mindazonáltal a Bizottság az éves irányítási és teljesítményjelentésében és adott 
esetben a vonatkozó éves tevékenységi jelentéseiben megfelelő naprakész tájékoztatást nyújt a 
helyzetről. 

6.ajánlás1 – A tagállami irányítási és kontrollrendszerek 

hiányosságainak nyomon követése 

a) Időben kövesse nyomon a tagállamok irányítási és kontrollrendszereinek valamennyi 

hiányosságát, amelyeket a lezáruló 2014–2020-as időszakra vonatkozó megbízhatósági 

nyilatkozatunk keretében feltártunk és ismertettünk.  

b) Az ellenőrző hatóságokkal együtt azonosítsa az a) pont szerinti nyomon követés során 

levont legfontosabb tanulságokat, és alkalmazza azokat a 2021–2027-es időszakra vonatkozó 

szabályokra, valamint tájékoztassa a tagállamok programhatóságait a szükséges 

intézkedésekről és a bevált gyakorlatok terjesztéséről.    

(Megvalósítás céldátuma: 2025. december) 

A Bizottság elfogadja az ajánlást. 

A Bizottság továbbra is együtt fog működni az érintett tagállamokkal és programhatóságokkal az 
irányítási és kontrollrendszerek szükséges javításának időben történő nyomon követése érdekében, 
amennyiben a Bizottság vagy a Számvevőszék által a megbízhatósági nyilatkozat kiadása miatti 
2023. évi ellenőrzései konkrét rendszerproblémákra vagy hiányosságokra világítottak rá, szükség 
esetén a rendelkezésére álló valamennyi jogi eszköz (megszakítások, felfüggesztések, pénzügyi 
korrekciók) felhasználásával. 

Konkrétan a 2023. évi számvevőszéki ellenőrzések során az egyes ellenőrző hatóságoknál feltárt 
különböző hiányosságokkal kapcsolatban, a Bizottság és az ellenőrző hatóságok közötti rendszeres 
technikai munkatalálkozók keretében (különösen a 2024. évi Homologues csoport ülésén, az 
ellenőrző közösség magas szintű képviselői és a Bizottság 2024. októberi éves találkozóján) a 
Bizottság olyan megbeszélést szervez, amelynek célja az azonosított, de az ellenőrző hatóságok 
által nem feltárt hiányosságok és hibák nyomon követése. Az eredmény egy olyan cselekvési terv 
lesz, amely beépül az ellenőrző hatóságok 2021–2027. évi munkájába. Ugyanakkor 
információforrásként is szolgál majd a Bizottság számára a későbbi ellenőrzési tervek elkészítése 
során végzendő kockázatértékeléshez. Emellett a 2021–2027-es időszakra vonatkozó bizottsági 
szabályszerűségi ellenőrzések hatókörében – az irányítási és kontrollrendszerekre vonatkozó 11. 
kulcsfontosságú követelmény értékelésének részeként – szisztematikusan figyelembe veszik az 
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alkalmazott ellenőrzőlisták hiányosságainak azonosítását (beleértve a Számvevőszék által feltárt 
problémákra vonatkozókat is). A Bizottság továbbra is ösztönözni fogja a bevált gyakorlatok 
megosztását az ellenőrzési közösségen belül, és az éves tevékenységi jelentésekben beszámol a 
cselekvési terv végrehajtásáról. 

6.2. ajánlás – A közbeszerzési hibák harmonizált kezelése a 

közvetlen és a megosztott irányítás keretében 

Vezessen be harmonizált módszert a közbeszerzési szabálytalanságok kezelésére mind a 

közvetlen, mind a megosztott irányítás keretében – például az Európai Hálózatfinanszírozási 

Eszközből és az ERFA-ból – finanszírozott projektek vonatkozásában. Az ugyanazon jogi 

rendelkezések megsértéséből eredő szabálytalanságoknak azonos értékelési és korrekciós arányt 

kellene eredményezniük.    

(Megvalósítás céldátuma: 2024. december) 

A Bizottság nem fogadja el ezt az ajánlást.  

A Számvevőszék által elemzett konkrét esetben az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz keretében 
kapott támogatásért felelős engedélyezésre jogosult tisztviselő megállapította, hogy a 
közbeszerzési szerződés módosításai nem minősülnek a kedvezményezettel kötött támogatási 
megállapodás szerinti kötelezettségek megszegésének. Ezért nem lehetett korrekciós 
intézkedéseket alkalmazni.  
 
Még akkor is, ha a megosztott és közvetlen irányítású programok esetében hasonló kereteket 
alkalmaznak az esetleges szabálytalanságok értékelésére, az engedélyezésre jogosult tisztviselők 
és a nemzeti hatóságok határozatai egyaránt olyan mérlegelési szempontot igényelnek, amely 
eltérő eredményekhez vezethet. 

  
Bármely más olyan helyzetben azonban, amikor egy közvetlen irányítású program engedélyezésre 
jogosult tisztviselője kötelezettségszegést állapít meg, intézkedéseket hozhat a vonatkozó 
támogatási megállapodásban foglalt rendelkezések alapján. Először is, az érintett költségeket el 
lehet utasítani. Ezen túlmenően az engedélyezésre jogosult tisztviselő jelentős hiba, 
szabálytalanság vagy csalás, illetve súlyos kötelezettségszegés esetén a támogatáscsökkentés 
mértéke akár a teljes támogatási összeg 100 %-át is elérheti.  

 
2024-ben frissített útmutatót tettek közzé arról, hogy miként írható elő ilyen 
támogatáscsökkentés4. Ezért a Bizottság már megbízható rendszerrel rendelkezik ahhoz, hogy 
korrekciós intézkedéseket írjon elő a kedvezményezettek számára, amennyiben az engedélyezésre 
jogosult tisztviselő kötelezettségszegést állapított meg. Ugyanakkor a megosztott irányítás és a 
közvetlen irányítás esetén a felelős engedélyezésre jogosult tisztviselők azon kötelezettségei miatt, 
amelyek az általuk a kedvezményezettel aláírt egyes támogatási megállapodások egyedi jellegéből 
erednek, nem biztosítható, hogy a korrekciós intézkedések minden esetben azonosak legyenek.   

 
4 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/guidance-on-

grant-reductions_en.pdf 
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6.3. ajánlás – A pénzügyi kockázatok kezelése a 

teljesítménycélok elérésének ellenőrzése során 

Biztosítsa, hogy a tagállamok hozzanak létre eljárást azon szerződéses kötelezettségek kifizetés 

utáni teljesítésének szisztematikus ellenőrzésére, amelyek révén a kedvezményezett vállalta, 

hogy a projekt végrehajtását követően megvalósított intézkedésekhez kapcsolódóan bizonyos 

teljesítménymutatókat teljesít.    

(Megvalósítás céldátuma: Amikor a tagállamok benyújtják az operatív programok lezárására 

vonatkozó dokumentumokat, de legkésőbb 2026 márciusáig) 

A Bizottság elfogadja az ajánlást. 

A tagállamok első fokon kötelesek szisztematikusan ellenőrizni, hogy a kedvezményezettek 
ténylegesen teljesítik-e a támogatási megállapodás szerinti kötelezettségeket. Az egyes műveletek 
programszintű összesített adatai alapján a lezáráskor minden egyes záró végrehajtási jelentésben 
beszámolnak a Bizottságnak a teljesítménymérési keret tényleges teljesítéséről. A Bizottság a 
lezáráskor szisztematikusan értékelni fogja ezeket a záró végrehajtási jelentéseket, figyelembe 
véve a rendelkezésre álló ellenőrzési eredményeket, például a műveletek tartósságát, vagy azt, 
hogy a programhatóságok a végrehajtási időszak végét követően is ellenőrizték-e, hogy a 
műveletek a terveknek megfelelően hozzájárultak-e a programmutatók teljesítéséhez. A lezáráskor 
az ellenőrző hatóságoknak is – ellenőrzéseik alapján – meg kell erősíteniük, hogy a végrehajtási 
jelentésekben a lezáráskor szerepeltetett teljesítménymutatók megbízhatóak. E tekintetben a 
lezárásra való felkészültség tematikus ellenőrzésére vonatkozó bizottsági ellenőrzőlisták konkrét, 
az említett témákkal kapcsolatos célzott kérdéseket tartalmaznak, és az ellenőrző listákat átlátható 
módon megosztották a közös rendelkezésekről szóló rendelet szerinti valamennyi ellenőrző 
hatósággal.  

6.4. ajánlás – A 2014–2020-as időszak lezárásának 

megfelelő előkészítése 

Dolgozzon ki részletes lezárási eljárásokat az éves jelentéseinkben feltárt kockázatok kezelésére 

az alábbiak révén: 

a) hozzon létre a lezárás nyomon követésére szolgáló rendszert az összes 2014–2020-as 

operatív program állapotának, az év során lezárt vagy előzetesen lezárt és összesített, illetve a 

még lezáratlan összegeknek és a még lezárásra váró fellépéseknek a nyomon követésére; 

valamint  

b) tegye közé ezeket az információkat az éves tevékenységi jelentésekben.  

A 2014–2020-as időszak lezárására vonatkozó információk tartalmazzák a Bizottság 

beszámolójában szereplő, kintlevő pénzeszközökre vonatkozó kötelezettségvállalások 

visszavonását is.    

(Megvalósítás céldátuma: 2025. június) 

A Bizottság elfogadja az ajánlást.   

Ami ezen ajánlás céldátumát illeti, a Bizottság hangsúlyozza, hogy a közös rendelkezésekről szóló 

rendelet STEP-módosítását követő lezárási dokumentumok benyújtására vonatkozó új határidővel a 

Bizottság számos program lezárási dokumentumait csak 2026 februárjában kapja meg, ami azt is 
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jelenti, hogy a kötelezettségvállalásoknak az érintett programok lezárásakor történő esetleges 

visszavonására 2026-tól kerül sor. 
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AZ EURÓPAI BIZOTTSÁG VÁLASZAI AZ EURÓPAI 

SZÁMVEVŐSZÉK 2023. ÉVI JELENTÉSÉRE – 7. FEJEZET: 

TERMÉSZETI ERŐFORRÁSOK ÉS KÖRNYEZET 

I. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI RÖVIDEN 

A többéves pénzügyi keret (MFF) 3. fejezete (Természeti erőforrások és környezet) a közös 
agrárpolitikára (KAP), a tenger- és halászati politikára, valamint a LIFE környezetvédelmi és 
éghajlat-politikai programra fordított uniós kiadásokat foglalja magában.  
 
Az e fejezet szerinti kiadások legnagyobb részét kitevő közös agrárpolitika (KAP) ténylegesen 
európai politika, mivel a tagállamok egyesítik erőforrásaikat annak érdekében, hogy egyetlen közös 
szakpolitikát működtessenek egységes európai költségvetéssel. A Szerződésben és a KAP-
rendeletekben meghatározott KAP-célkitűzések a következők: a mezőgazdasági termelékenység 
növelése; a mezőgazdaságból élők megfelelő életszínvonalának biztosítása; a piacok stabilizálása; 
az ellátás hozzáférhetőségének biztosítása; a fogyasztók elfogadható ár ellenében történő 
ellátásának biztosítása.  
 
A KAP-ot, melynek a 2023-as pénzügyi évben 6,2 millió kedvezményezettje volt, megosztott 
irányítás keretében, átfogó irányítási és kontrollrendszer révén hajtják végre. A KAP szilárd 
bizonyossági modellje magában foglalja a kifizető ügynökségek által végzett első szintű 
ellenőrzéseket, a független tanúsító szervek által végzett ellenőrzési munkát és a Bizottság 
záróelszámolási eljárás keretében végzett saját munkáját.  
 
A Bizottság üdvözli a Számvevőszék azon következtetését, hogy a közvetlen kifizetések továbbra is 
mentesek a lényeges hibáktól, ami ismételten megerősíti, hogy az integrált igazgatási és 
kontrollrendszer (IIER) – többek között a mezőgazdasági parcellaazonosító rendszer (MePaR) – 
fontos szerepet játszik a hibaszint megelőzésében és csökkentésében. A Bizottság tudomásul veszi 
a Számvevőszék által az MFF 3. fejezetének egészére becsült hibaszintet (7.39. pont). A 
Bizottságnak a KAP kifizetéskori kockázatára vonatkozó, a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési 
Főigazgatóság (DG AGRI) éves tevékenységi jelentésében bemutatott saját becslése az évek során 
a lényegességi küszöb alatt és stabil marad. Ez különösen fontos, tekintettel arra, hogy a 2023-as 
pénzügyi év (2022-es igénylési év) volt a KAP végrehajtásának utolsó éve a 2014–2022-es 
jogszabályi keret alapján, és ez a stabil hibaszinti tendencia – a jól működő KAP-irányítási 
szervekkel együtt – megnyitja az utat a 2023–2027-es KAP-nak az új teljesítményalapú modell 
keretében történő végrehajtása előtt. 
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II. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI A SZÁMVEVŐSZÉK 
FŐBB ÉSZREVÉTELEIRE  

1. A tranzakciók szabályszerűsége  

A tranzakciótesztek eredményei  

A Bizottság tudomásul veszi, hogy a Számvevőszék becslése szerint az MFF 3. fejezete 
tekintetében a hibaszint 2,2 %.  
 

Közvetlen kifizetések 
A Bizottság üdvözli a Számvevőszék értékelését, amely szerint a közvetlen kifizetések továbbra is 
lényeges hibáktól mentesek. Négy számszerűsíthető hiba esetében a 2022-es igénylési évre 
vonatkozó támogatási jogosultságok téves kiszámítása befolyással volt a kifizetésekre. A tagállami 
hatóságok már a Számvevőszék ellenőrzése előtt azonosították a túlfizetéseket, valamint a 
tanúsító szerv ezeket a megállapításokat belefoglalta éves jelentésébe és véleményébe (lásd még 
a DG AGRI éves tevékenységi jelentésének 7. mellékletét). A Bizottság saját ellenőrzési munkája 
révén is nyomon fogja követni a helyzetet, biztosítva az uniós költségvetés megfelelő védelmét. 

2. Éves tevékenységi jelentések és egyéb irányítási 

rendszerek 

A Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Főigazgatóság (DG AGRI) és a 
Környezetvédelmi Főigazgatóság (DG ENV) beszámolása a kiadások 
szabályszerűségéről 

A tanúsító szervek nyolc éve adnak véleményt a kiadások jogszerűségéről és szabályszerűségéről. 
A Bizottság kapacitásépítési intézkedéseinek (iránymutatások kiadása, a szakértői csoportok 
rendszeres ülései) köszönhetően beszámolóik megbízható, lényeges és értékes információkat 
tartalmaznak a kiadások jogszerűségéről és szabályszerűségéről. Ezeket az információkat a DG 
AGRI részletesen elemzi, és ezek szolgáltak alapul a DG AGRI 2023-es pénzügyi évre vonatkozó 
korrigált hibaarányának kiszámításához. A Bizottság hangsúlyozza továbbá, hogy a KAP-ra 

vonatkozó összes korrekciós intézkedés (a becslések szerint 1,34 %) eredményeként 

a KAP esetében a kockázatosnak minősülő végleges összeg (lezáráskori kockázat) 

2023-ban 0,53 %-ra volt tehető, a DG AGRI 2023. évi éves tevékenységi 

jelentésében foglaltaknak megfelelően. 

A Bizottság üdvözli a Számvevőszék azon észrevételét, hogy a DG AGRI és a Tengerügyi és 
Halászati Főigazgatóság (DG MARE) által a kifizetéskori (illetve lezáráskori) végső kockázat 
kiszámítására alkalmazott módszertan összhangban volt a bizottsági iránymutatásokkal. 

A Bizottság éves irányítási és teljesítményjelentése (AMPR) 

Az éves irányítási és teljesítményjelentésben a Bizottság a főigazgatóságok által éves tevékenységi 
jelentéseikben közzétett kifizetéskori kockázatokat használja, amelyek gondos és strukturált 
minőségi felülvizsgálatot követően megfelelnek a kiadások hibaszintjére vonatkozó legjobb 
becslésüknek.  
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Összességében a Bizottság a 3. fejezet (Természeti erőforrások és környezet) tekintetében – a 
gondosan kidolgozott, az alapok sajátosságaihoz igazított ellenőrzési stratégiákra épülő, évente 
végzett több százezer tagállami éves ellenőrzés, valamint a tanúsító szervek és a Bizottság által 
végzett ellenőrzések alapján – nem lényeges kifizetéskori kockázatról számol be. Részletes 
közelítésmódja révén a Bizottság azonosítani tudja a programsokaság azon részeit, amelyeket a 
legnagyobb valószínűséggel érintenek hibák, egyértelműen azonosítani tudja azokat a területeket, 
ahol javításokra van szükség, adott esetben pénzügyi korrekciókat alkalmazhat, és differenciált 
képet tud adni a teljesített kifizetések hibaszintjéről. Az elvégzett munka alapján a Bizottság úgy 
ítéli meg, hogy az éves irányítási és teljesítményjelentésben szereplő, az MFF „Természeti 
erőforrások és környezet” című 3. fejezetére vonatkozó kifizetéskori kockázat reprezentatív a 
hibaszint tekintetében. 

Az új teljesítményjelentési rendszerekről gyűjtött információk 

A Bizottság tudomásul veszi a Számvevőszéknek a teljesítményjelentési rendszerekkel kapcsolatos 
észrevételeit. 2023. június és 2024. március között a Bizottság megelőzés céljából négy kísérleti 
informatikai ellenőrzést is végzett az új teljesítményjelentési rendszerek tekintetében. E kísérleti 
ellenőrzések kettős célt tűztek ki: a teljesítményjelentéshez szükséges informatikai rendszerek 
megvalósításának értékelése (a rendszerek kialakítására és architektúrájára, az adatfeldolgozásra, 
azaz a bemeneti adatok gyűjtésére, a mutatók kiszámítására és a teljesítményjelentés 
elkészítésére, továbbá az információbiztonságra összpontosítva), valamint ellenőrzési módszertan 
kidolgozása annak érdekében, hogy iránymutatást nyújtson a tanúsító szerveknek a 
teljesítményjelentéshez és az éves teljesítményjelentéshez használt informatikai rendszerekkel 
kapcsolatos éves ellenőrzési munkájukhoz.  

Az eddig elvégzett munka alapján a Bizottság észrevételei hasonlóak a Számvevőszék 
észrevételeihez azokkal a kihívásokkal kapcsolatban, amelyeket a teljesítményjelentési rendszerek 
fejlesztése jelent. A DG AGRI kísérleti megelőző informatikai ellenőrzései által érintett 
tagállamokban azonban a nemzeti hatóságok nagyobb bizalmukat fejezték ki a határidő betartása 
iránt (különösen a 2023-as pénzügyi évre vonatkozóan), és nem jelezték annak lehetőségét, hogy 
késedelem esetén alternatív jelentéstételi megoldásokkal élnek.  

A teljesítményjelentés céljából újonnan létrehozott informatikai rendszerekkel kapcsolatos 
kockázatok további csökkentése érdekében a DG AGRI 2024-ben négy másik tagállamban folytatja 
e rendszerek informatikai ellenőrzését. 

III. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI AZ AJÁNLÁSOKRA 

Az előző évek ajánlásai nyomán tett intézkedések 

A Bizottság üdvözli a Számvevőszék értékelését, amely szerint a 6.1. és 6.2. ajánlást (a 21. 
intézkedés ellenőrzéséhez kapcsolódó rész) – amelyek végrehajtása 2023 végéig esedékes – teljes 
mértékben végrehajtották.  
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7.1. ajánlás – A nagy gazdaságoknak nyújtott uniós 

támogatás maximalizálására vonatkozó nemzeti 

intézkedések eredményességének vizsgálata 

Tekintettel arra, hogy a tagállamok felelőssége, hogy a jövedelemtámogatást 

elsősorban azoknak juttassák, akiknek arra a legnagyobb szükségük van, vizsgálja meg 

a nagy mezőgazdasági üzemeknek nyújtott közvetlen kifizetések korlátozására irányuló 

tagállami intézkedések eredményességét.  

(Megvalósítás céldátuma: 2025)   

A Bizottság elfogadja ezt az ajánlást. A Bizottság a 2027 utáni KAP-ra vonatkozó bizottsági 

javaslat elkészítése keretében elemezni fogja, hogy a különböző eszközök mennyiben járulnak 
hozzá a közvetlen kifizetések jobb újraelosztásához és célzottabbá tételéhez, beleértve a 
maximalizálást is. 
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AZ EURÓPAI BIZOTTSÁG VÁLASZAI AZ EURÓPAI 

SZÁMVEVŐSZÉK 2023. ÉVI JELENTÉSÉRE – 8. FEJEZET: 

MIGRÁCIÓ ÉS HATÁRIGAZGATÁS – BIZTONSÁG ÉS VÉDELEM 

I. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI RÖVIDEN 

A Bizottság üdvözli az Európai Számvevőszék azon következtetéseit, hogy a 2021–2027-es 
időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret tematikus eszközeinek létrehozása és az allokációs 
módszertanok alkalmazása megfelelt a vonatkozó rendeletek követelményeinek. Tudomásul veszi 
továbbá a 2021–2027-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret előkészítése során tett 
erőfeszítésekről szóló jelentést, és hogy a felkeresett ellenőrző hatóságok elégedettek a Bizottság 
által nyújtott támogatással.  

A Bizottság elkötelezett aziránt, hogy a hibakockázat jövőbeli csökkentése érdekében folytassa 
erőfeszítéseit azokon a területeken, ahol hiányosságokat tártak fel.  

A 8.19. pontra hivatkozva a Bizottság úgy ítéli meg, hogy a migrációra, a határigazgatásra, 
valamint a biztonságra és védelemre fordított kiadások alacsony kockázatú kiadások1. A Bizottság 
becslése szerint a kifizetéskori kockázat a kiadások 2 %-a alatt marad. A becslés a Bizottság és a 
tagállamok által elvégzett összes kontrollon és ellenőrzésen2 alapul, amelyek során számos 
tranzakciót vizsgáltak.  

II. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI A SZÁMVEVŐSZÉK 
FŐBB ÉSZREVÉTELEIRE  

A 8.6. pontban szereplő észrevételt illetően, amely szerint a tagállamok jelentős összegeket nem 
jelentettek be (18 % a Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap [MMIA] és 25 % a Belső 
Biztonsági Alap [BBA] esetében), a Bizottság tájékoztatást kíván adni arról, hogy 2024 májusának 
végén, az ellenőrzési munka befejezését követően a be nem jelentett összegek az MMIA esetében 
11 %-ot, a BBA esetében pedig 9 %-ot tesznek ki.  

1. A tranzakciók szabályszerűsége  

A hibák által érintett vizsgált tranzakciókat illetően (8.8. pont) a Bizottság arra törekszik, hogy 
kezelje az azonosított problémákat, és szükség esetén megerősítse az iránymutatásokat a hibák 
számának jövőbeli csökkentése érdekében.  

 
1 2024. évi éves irányítási és teljesítményjelentés: II. kötet, 2. melléklet, 2.1.2. szakasz. 

2 Indikatív jelleggel, a közvetlen irányítás tekintetében az ellenőrzések 2023 végén a 2014–2020-as 
programozási időszak kiadásainak 25 %-át fedték le.  
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Válasz a 8.1. háttérmagyarázatra 

Alapvető igazoló dokumentumok hiányoznak 

A Számvevőszék által a 8.1. háttérmagyarázatban szemléltetett, az Egyesült Királyságban 
megosztott irányítás keretében megvalósított MMIA-projekt során biztonsági szolgáltatásokat 
nyújtottak és repülőjáratokat indítottak a tartózkodási engedéllyel már nem rendelkező harmadik 
országbeli állampolgárok Egyesült Királyságból való kiutasításának megkönnyítése érdekében.  

Az Egyesült Királyság hatóságai úgy vélik, hogy az elvégzett munkáról szóló jelentés elegendő 
igazoló dokumentum, amely alapján úgy tekinthető, hogy a harmadik országbeli állampolgárt 
kiutasították az ország területéről. 

A Bizottság úgy ítéli meg, hogy elegendő bizonyítékot szolgáltattak – például az elvégzett munkáról 
szóló jelentéseket, amelyek részletes információkat tartalmaznak a helyszínről, a napról és az 
időpontról  – a meglévő repülőjegyeken felüli kiadásokat eredményező tényállások 
bekövetkeztének bizonyítására. 

Válasz a 8.3. háttérmagyarázatra  

Az értékelési szempontok következetlen alkalmazása és a kettős felhasználáshoz 

szükséges szintet meghaladó projekteknek nyújtott uniós támogatás 

A Bizottság nem osztja a 8.3. háttérmagyarázatban bemutatott értékelést, és úgy véli, hogy a 
pályázati felhívás tartalmazta az annak bizonyításához szükséges információkat, hogy a kiigazítás 
hogyan tenné lehetővé a kettős felhasználásnak való megfelelést. 

A vasúti hidak elérték élettartamuk végét, és többnyire a 4. kategóriába tartoztak, ami azt jelenti, 
hogy súlyos károsodásokat/hiányosságokat mutattak. A Bizottság úgy véli, hogy a pályázat jól 
bizonyította, hogy a működési korlátozások elkerülése érdekében szükség volt a cserére.  

A Bizottság megjegyzi, hogy az elbírálás során a pályázatban megadott információk alapján 
megfelelően ellenőrizték az összes támogathatósági kritériumot, beleértve a tengelyterhelésre 
vonatkozó követelménynek való megfelelést is. Ezenkívül az elbírálásra a pályázati felhívásra 
alkalmazandó értékelési és odaítélési eljárásnak megfelelően került sor.  

A Bizottság úgy véli, hogy az (EU) 2021/1328 bizottsági végrehajtási rendelet nem felső határt 
határoz meg a terhelhetőségre vonatkozóan, hanem egy minimális és egy ajánlott értéket. Az 
Európai Hálózatfinanszírozási Eszközről szóló (EU) 2021/1153 rendelet 12. cikke (1) bekezdésének 
d) pontja kimondja, hogy a költségek a kettős felhasználáshoz szükséges követelmények szintjének 
megfelelő költségszint erejéig támogathatók. Egy adott infrastruktúra esetében a tényleges 
követelményt eseti alapon kell értékelni. A konkrét esetben a Bizottság úgy ítéli meg, hogy az ezen 
infrastruktúrával kapcsolatos kiadások támogathatók voltak. 

Válasz a 8.4. háttérmagyarázatra 

Az állami szervek által bevallott héa visszatérítésével kapcsolatos problémák 

A Számvevőszék a 8.4. háttérmagyarázatban egy megosztott irányítás keretében Magyarországon 
megvalósított MMIA-projektre hivatkozik, ahol a kedvezményezett nem visszaigényelhető héát 
vallott be, amelyet a Bizottság kifizetett.  

A Bizottság megjegyzi, hogy a bevallott héa támogathatósága nem kérdőjelezhető meg. A 2014–
2020-as időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keretben a Bizottság arra ösztönözte a 
tagállamokat, hogy a Számvevőszék korábbi észrevételeinek és ajánlásainak fényében vizsgálják 
felül szabályozásukat.  
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Magyarország úgy ítélte meg, hogy mind az uniós, mind a nemzeti jogszabályokat helyesen 
alkalmazzák, és a héaszempontú kezelés is megfelel a hatékony és eredményes pénzgazdálkodás 
követelményének.   

 

2. A belső kontrollrendszerek egyes elemeinek vizsgálata  

A Bizottság üdvözli a Számvevőszék azon következtetéseit, hogy a 2021–2027-es időszakra 
vonatkozó többéves pénzügyi keret tematikus eszközeinek létrehozása és az allokációs 
módszertanok alkalmazása megfelelt a vonatkozó rendeletek követelményeinek.  

A Bizottság üdvözli továbbá a 2021–2027-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret 
előkészítése során tett erőfeszítésekről szóló számvevőszéki jelentést, és hogy a felkeresett 
ellenőrző hatóságok elégedettek a Bizottság által nyújtott támogatással.  

A Bizottság továbbra is támogatni fogja a tagállami hatóságokat a 2021–2027-es többéves 
pénzügyi keretben és a közös rendelkezésekről szóló rendeletre való áttérés során.  

 

3. Éves tevékenységi jelentések és egyéb irányítási 

rendszerek 

Az éves tevékenyégi jelentés megbízhatósági nyilatkozatának vizsgálatát illetően (8.18. pont) a 
Bizottság emlékeztet arra, hogy a főigazgató megbízhatósági nyilatkozata több forrásból 
(önértékelés, utólagos ellenőrzések, valamint a Belső Ellenőrzési Szolgálat és a Számvevőszék 
jelentései) származó információk vizsgálatán alapul, biztosítva azok megbízhatóságát. 

III.  A BIZOTTSÁG VÁLASZAI AZ AJÁNLÁSOKRA 

Az előző évek ajánlásai nyomán tett intézkedések 

A Számvevőszék 2021. évi éves jelentésében megfogalmazott ajánlások nyomon követésével 
kapcsolatban: 

• az ellenőrzési nyomvonalra és a közbeszerzésre vonatkozó ajánlás végrehajtása 
2024 júniusának végén fejeződött be, miután a Számvevőszék befejezte ellenőrzési munkáját. 
A Bizottság június 10-én webináriumot szervezett a tagállami hatóságok számára, hogy 
emlékeztesse őket a közbeszerzési és ellenőrzési nyomvonalra vonatkozó szabályok 
betartásának szükségességére. A webinárium rámutatott azokra a leggyakoribb 
hiányosságokra, amelyeket a Számvevőszék és a Bizottság ellenőrzései ezeken a területeken 
feltártak.  

A Bizottság 2024. június 25-én konferenciát szervezett a DG HOME forrásaiból finanszírozott 
projektek összes kedvezményezettjének, valamint a tagállamok irányító és ellenőrző 
hatóságainak részvételével. A költségek támogathatóságának külön ülést szenteltek.  

• A közvetlen irányítás keretében végrehajtott szükséghelyzeti intézkedések projektköltségeinek 
támogathatóságára vonatkozó ajánlás végrehajtása késedelmet szenved, mivel döntés 
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született arról, hogy azt együtt kell kezelni a Számvevőszék 2022. évi éves jelentésében 
megfogalmazott hasonló ajánlás végrehajtásával, amely szerint az uniós fellépésekkel 
összefüggésben célzottabb ellenőrzések szükségesek a projektköltségek támogathatóságára 
vonatkozóan. Ez biztosítja a közvetlenül a DG HOME által irányított fellépések koherens 
megközelítését.  

 

8.1. ajánlás – További iránymutatás nyújtása a tagállamok 

számára az alkalmazandó szabályokra vonatkozóan 

Nyújtson további iránymutatást a DG HOME által biztosított finanszírozás megosztott irányítás 

keretében történő végrehajtásáért felelős tagállami hatóságok számára a következők 

betartásához: 

a) az ellenőrzéskor bemutatandó megfelelő igazoló dokumentumok megőrzésére vonatkozó 

szabályok; 

b) a vissza nem térítendő támogatások nyílt pályázati felhívás alapján történő 

odaítélésekor az átláthatóságra és az egyenlő bánásmódra vonatkozó tagállami és uniós 

szabályok betartásának kötelezettsége. 

(Ajánlott megvalósítási határidő: 2025 vége) 

A Bizottság elfogadja ezt az ajánlást.  

Az a) pontot illetően a Bizottság intézkedéseket hozott annak végrehajtása érdekében, beleértve a 
2024. június 10-én szervezett ad hoc webináriumot, amely a közbeszerzési szabályokra és az 
ellenőrzési nyomvonalra összpontosított. A webinárium foglalkozott az ellenőrzéskor bemutatandó 
megfelelő igazoló dokumentumok megőrzésére vonatkozó kötelezettséggel, és példákkal 
szemléltette a bizottsági és a számvevőszéki ellenőrzések során feltárt leggyakoribb 
szabálytalanságokat. 

A b) pontot illetően a Bizottság ülést fog szervezni a DG HOME által biztosított finanszírozás 
megosztott irányítás keretében történő végrehajtásáért felelős tagállami hatóságok részvételével, 
hogy emlékeztesse őket arra a kötelezettségre, hogy a vissza nem térítendő támogatások nyílt 
pályázati felhívás alapján történő odaítélésekor be kell tartani az átláthatóságra és az egyenlő 
bánásmódra vonatkozó szabályokat.   

 

8.2. ajánlás – A projektek technikai aspektusainak 

ellenőrzése a vissza nem térítendő támogatások odaítélése 

előtt 

A vissza nem térítendő támogatás odaítélésére vonatkozó eljárás során gondosan ellenőrizze és 

dokumentálja az Európai Hálózatfinanszírozási Eszközhöz benyújtott, katonai mobilitással 

kapcsolatos támogatási kérelmek technikai aspektusait. Különösen azt állapítsa meg, hogy a 

kettős felhasználású infrastruktúrával kapcsolatos projektek megfelelnek-e a támogathatósági 

feltételeknek, és biztosítsa, hogy az uniós pénzügyi támogatás ne haladja meg a kettős 

felhasználáshoz szükséges követelmények szintjét. 
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(Ajánlott megvalósítási határidő: 2025 vége) 

A Bizottság nem fogadja el ezt az ajánlást, mivel a jelenlegi folyamatok keretében már ellenőrzik, 
hogy a kettős felhasználású infrastruktúrával kapcsolatos projektek megfelelnek-e a 
támogathatósági feltételeknek. 
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AZ EURÓPAI BIZOTTSÁG VÁLASZAI AZ EURÓPAI 

SZÁMVEVŐSZÉK 2023. ÉVI JELENTÉSÉRE – 9. FEJEZET: 

SZOMSZÉDSÁG ÉS A VILÁG 

I. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI RÖVIDEN 

A Bizottság tudomásul veszi a Számvevőszék e fejezettel kapcsolatos megállapításait, és 
elkötelezett aziránt, hogy szükség esetén végrehajtja a megfelelő korrekciós intézkedéseket. A 
Bizottság üdvözli a Számvevőszék jelentésében szereplő, a Bizottság által végrehajtott eredményes 
kontrollokra vonatkozó példákat. A Bizottság megjegyzi továbbá, hogy a Számvevőszék a 2021. és 
2022. évi éves jelentésében megfogalmazott öt ajánlás közül négyet maradéktalanul 
végrehajtottnak, egyet pedig bizonyos szempontból végrehajtottnak értékelt.     

Az ellenőrzött tranzakciók szabályszerűségére vonatkozó néhány észrevételt illetően a Bizottság 
felvilágosítást nyújt az éves jelentés e fejezetében jelentett hibákról. A Bizottság úgy ítéli meg, 
hogy az előfinanszírozás elszámolásával kapcsolatos hibák ideiglenes jellegűek, mivel az esetleges 
túlzott mértékű költségelszámolást a költségek végleges elfogadásakor kiigazítják. Ezért az ilyen 
típusú hibák nem vezetnek visszafizettetéshez. 

A Bizottság továbbá egyértelművé teszi, hogy a kiadásokat különböző kockázati szintű 
szegmensekre bontja: alacsony kockázat (2 % alatti), közepes kockázat (2% és 2,5 % közötti) és 
magas kockázat (2,5 % feletti). 2023-ban a Bizottság a többéves pénzügyi keret (MFF) 
„Szomszédság és a világ” fejezetének kiadásait csak a közvetlen irányítás mellett végrehajtott 
vissza nem térítendő támogatásoknak megfelelő szegmens esetében értékelte „közepes 
kockázatúnak”. A Bizottság a többi szegmenst alacsony kockázatúnak értékelte. 2023-ban a teljes 
fejezet fkontroll utáni szabálytalan támogatásfelhasználási rátája a 2 %-os lényegességi küszöb 
alatt marad. A kockázati szintek értékelése a Bizottság módszertanának megfelelően történik és a 
Bizottság 2023. évi éves irányítási és teljesítményjelentésében1 kerül közzétételre.  

II. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI A SZÁMVEVŐSZÉK 
FŐBB ÉSZREVÉTELEIRE  

1. A tranzakciók szabályszerűsége 

A Bizottság úgy ítéli meg, hogy az előfinanszírozás elszámolásával kapcsolatos hibák ideiglenes 
jellegűek, mivel az esetleges túlzott mértékű elszámolást a költségek végleges elfogadásával 
igazítják ki. A Bizottság korrekciós képessége nem merült ki a mintában szereplő kifizetések 
számvevőszéki ellenőrzése során, mivel az ellenőrzések tovább folytatódnak, beleértve a 
szerződések lezárása előtti és utáni ellenőrzéseket is.  

Ugyanakkor a korábbi évek megbízhatósági nyilatkozatából eredő észrevételek kezelése és ezen 
ideiglenes hibák csökkentése érdekében a Bizottság már felkérte partnereit, hogy a felmerült 

 
1 Éves irányítási és teljesítményjelentések (europa.eu). 
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kiadások könnyebb azonosítása érdekében vizsgálják felül bejelentési sablonjaikat. A Bizottság a 
partnerekkel tartott találkozók során is felhívja a figyelmet erre a kérdésre. 
 

Válasz a 9.1. háttérmagyarázatra  

A költségfüggetlen finanszírozás jogalapjának meg nem felelő hozzájárulás 

DG INTPA 

A 9.1. háttérmagyarázatnak a nemzetközi pénzügyi szervezettel kötött hozzájárulási 

megállapodásra vonatkozó második megállapításával kapcsolatban a Bizottság úgy véli, hogy a 

költségfüggetlen finanszírozás formájában nyújtott uniós hozzájárulás jogszerűsége és az uniós 

finanszírozás kifizetésének feltételei összhangban voltak a költségvetési rendelet szerinti hatályos 

szabályokkal és a Bizottság költségvetés végrehajtására vonatkozó belső szabályaival. 

Konkrétabban, a szóban forgó ügyben a Bizottság nem osztja a Számvevőszék azon álláspontját, 

hogy a kifizetések folyósítása előtt eredményeket kell elérni. A „költségfüggetlen finanszírozás” 

alkalmazását – amely az uniós hozzájárulás egy formája – az uniós költségvetési rendelet 

125. cikke (1) bekezdése a) pontjának ii. alpontjával összhangban, a kezdeményezés 

eredménykeretében meghatározott eredmények elérése alapján engedélyezték. A Bizottság 

továbbá az uniós költségvetési rendelet 181. cikkének (4) bekezdésével összhangban lévőnek 

tekinti az uniós hozzájárulás „költségfüggetlen finanszírozás” formájában történő kifizetését, 

amelyre a nemzetközi pénzügyi szervezettel kötött megfelelő megállapodás aláírása jogosított fel. 

Fel nem merült költségekkel kapcsolatos túlzott mértékű elszámolás 

DG NEAR 

A 9.1. háttérmagyarázatban ismertetett példa esetében a Bizottság úgy véli, hogy a szerződés 

szerinti projektek egyikét nem tudták befejezni. A nemzetközi szervezet 925 873 EUR negatív 

irányú könyvelést hajtott végre az ellenőrzött megállapodásból egy másik, az előző szakaszt 

finanszírozó megállapodáshoz. 

A negatív irányú könyvelést követően a kapcsolódó kiadások már nem jelentettek az ellenőrzött 

megállapodás alapján felmerült költségeket. Az e könyveléssel kapcsolatos számviteli műveletre a 

beszámolási időszak végét követően került sor.    

A művelet megjelent a szervezet számviteli rendszerében, azonban a Bizottságnak benyújtott éves 

jelentésében nem szerepelt, mivel a visszakönyvelés a beszámolási időszak vége és a jelentés 

kiadásának időpontja közötti időszakban történt. A Bizottság úgy véli, hogy a beszámoló 

fordulónapját követő, a beszámolási időszakot érintő eseményeket a következő jelentésben közölni 

kell a Bizottsággal. Következésképpen a szervezet egy későbbi szakaszban értesítette a Bizottságot 

az elvégzett számviteli műveletről és annak pénzügyi következményeiről.  

A Bizottság úgy ítéli meg, hogy nem került sor többletösszeg elszámolására, és a 11,8 millió EUR 

értékű számla megfelelően tükrözte a beszámolási időszak végén jelentett adatokat. 

Válasz a 9.2. háttérmagyarázatra  

A megosztott költségek helytelen allokációja  
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DG NEAR, DG INTPA 

A Bizottság tisztában van ezzel az [öt] esettel, amikor a végrehajtó partnerek helytelenül 

alkalmazzák a megosztott költségek allokációjának módszertanát. E hibák feltárása esetén a 

Bizottság megteszi a szükséges korrekciós intézkedéseket.   

Válasz a 9.3. háttérmagyarázatra   

A közzétett átlagárnál magasabb áron vásárolt üzemanyag 

DG ECHO 

A Bizottság rá kíván mutatni arra, hogy az afrikai ország érintett régiójában az 

üzemanyagtermékek piaca összetett rendszer, amelyet több tényező határoz meg, többek között az 

üzemanyag rendelkezésre állása és minősége, a helyi valuta ingadozása és az ebből eredő 

áringadozás. Ezek a körülmények hozzájárultak az ellenőrök által feltárt, a közzétett átlagárak és 

az uniós források kedvezményezettje által elköltött összegek között mutatkozó eltérésekhez.  

A kedvezményezett és a szállító közötti szerződésben megállapított üzemanyagárakat és a Nemzeti 

Statisztikai Hivatal által a megállapodás időtartamára vonatkozóan közölt átlagárakat 

összehasonlítva a Bizottság megállapította, hogy a kifizetett literenkénti átlagár a benzin esetében 

24 %-kal, a dízel esetében pedig 7,4 %-kal magasabb volt a közölt átlagáraknál. 

  

2. A belső kontrollrendszerek egyes elemeinek vizsgálata  

Válasz a 9.5. háttérmagyarázatra  

Nem áll rendelkezésre elegendő költségvetés a helyszíni ellenőrző látogatásokra  

DG NEAR 

A Bizottság egyértelművé teszi, hogy a meglévő költségvetési előirányzatok keretein belül és az 

igényeknek megfelelően rendszeresen szerveznek ellenőrző látogatásokat:  nem minden projekt 

igényel ugyanolyan típusú és intenzitású monitoringot, és a Bizottság más 

monitoringmegközelítéseket is alkalmaz, amelyek nem teszik szükségessé a saját személyzete által 

tett helyszíni látogatásokat, például eredményorientált monitoringot és harmadik fél által végzett 

monitoringot (a Bizottság által kiválasztott harmadik felek által végzett monitoring, ha uniós 

küldöttségek személyzete nem tartózkodik az országban, azaz biztonsági okokból, vagy olyan 

érzékeny szakpolitikai területek ellenőrzése esetén, amelyek a kiszolgáltatott helyzetben lévő 

kedvezményezettek védelme érdekében titoktartást tesznek szükségessé).  

Válasz a 9.6. háttérmagyarázatra  

Az OPSYS informatikai ökoszisztéma egyik komponensének működési hiányosságai 

DG INTPA 
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Az ellenőrzés az OPSYS informatikai ökoszisztéma egyik komponensének, a hozzáférés-kezelő 

eszköznek a működésére vonatkozik. Ez egy másik bizottsági szervezeti egység tulajdonában lévő 

újrafelhasználható komponens, amelyet számos rendszerben használnak a szerepek és hozzáférési 

jogok e rendszerekben történő kezelésére. 

A Számvevőszék jelentését követően hivatalossá vált a DG INTPA-nál a hozzáférési jogok 

kezelésére alkalmazott eljárás. 

Ami a Számvevőszék azon megállapítását illeti, hogy négy felhasználó rendelkezett szükségtelen 

hozzáférési joggal, a Bizottság ezek közül hárommal egyetért, és a problémákat 

orvosolták.                         

A többi főigazgatóság rendszergazdai fiókjainak kezelését illetően a meglévő munkamegállapodást 

fog hivatalos formát ölteni. 

III. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI AZ AJÁNLÁSOKRA 

Az előző évek ajánlásai nyomán tett intézkedések 

A Számvevőszék 2020. évi éves jelentése 1. ajánlásának teljesítése érdekében a Bizottság 
intenzívebb kommunikációt folytatott a nemzetközi szervezetekkel, hogy felhívja a figyelmet arra, 
hogy az uniós finanszírozású projektek ellenőrzése során a Számvevőszék ellenőrei számára 
biztosítani kell a dokumentumokhoz való hozzáférést.  

A Bizottság számos lépést tett e tekintetben: a Bizottság elősegítette az ENSZ szervezetei és a 
Számvevőszék közötti megbeszéléseket, és támogatott minden olyan kezdeményezést, amelynek 
célja, hogy tartós megoldást találjanak a dokumentumokhoz való hozzáférésre és azok 
megőrzésére. A kérdés rendszeresen szerepel a partnerekkel tartott találkozók napirendjén, ideértve 
az az EU-ENSZ pénzügyi és igazgatási keretegyezménnyel foglalkozó csoport hivatalos ülését és az 
operatívabb közös referenciacsoportot, amely rendszeresen megvitatja az ellenőrzésekkel és 
kontrollokkal kapcsolatos kérdéseket. 

A Bizottság azonban elismeri, hogy minden erőfeszítés ellenére a végrehajtó partnerek meglévő 
jogi keretei miatt továbbra is fennállnak bizonyos korlátok a dokumentumokhoz való hozzáférés 
tekintetében, amelyek várhatóan nem fognak megváltozni a közeljövőben. A Bizottság továbbra is 
támogatást nyújt az ellenőröknek, és együttműködik a partnerszervezetekkel a számvevőszéki 
ellenőrzések megkönnyítése érdekében. 

A fejezet 9.2. mellékletében említett összes többi ajánlást illetően a Bizottság üdvözli azt a 
következtetést, hogy ezeket az ajánlásokat maradéktalanul végrehajtották. 

  

523



 

 
 

9.1. ajánlás – Intézkedés a kontrollrendszer javítása 

érdekében az előfinanszírozás elszámolása terén 

A közvetett irányítás keretében szerződést végrehajtó szervezeteknek kifizetett előfinanszírozás 

elszámolása előtt kérjen részletes információt minden olyan előfinanszírozásról, amelyet e 

szervezetek fizettek ki, és amelyet figyelembe vettek az elszámolt kiadásaikban. 

Ajánlott megvalósítási határidő: 2026 vége 

A Bizottság elfogadja ezt az ajánlást, és meg fogja erősíteni az előzetes ellenőrzéseket, 
iránymutatásokat és jelentéstételi követelményeket. 

 

9.2. ajánlás – Iránymutatás nyújtása a kedvezményezettek 

számára a megosztott költségek allokációjára vonatkozóan 

Nyújtson iránymutatást a kedvezményezettek számára annak biztosítása érdekében, hogy a 

megosztott költségek allokációját a források tényleges felhasználása alapján végezzék el az 

egyes uniós finanszírozású projektek esetében. 

Ajánlott megvalósítási határidő: 2026 vége 

A Bizottság elfogadja ezt az ajánlást.  

 

9.3. ajánlás – A láthatósági szabályok betartásának 

biztosítása 

Erősítse meg az ellenőrzéseket annak biztosítása érdekében, hogy a közvetett irányítás 

keretében szerződést végrehajtó szervezetek betartsák a láthatósági szabályokat. 

Ajánlott megvalósítási határidő: 2026 vége 

A Bizottság részben elfogadja ezt az ajánlást.  

A Bizottság véleménye szerint megfelelő ellenőrzések vannak érvényben, és nincs szükség azok 
további megerősítésére. A Bizottság ugyanakkor tisztában van azzal, hogy a láthatósági szabályok 
betartásával kapcsolatban hibák fordulnak elő, különösen a nemzetközi szervezetek esetében, és 
elkötelezett aziránt, hogy kezelje ezt a problémát. A hatályos szabályok betartásának fokozása 
érdekében a Bizottság folyamatosan felhívja a figyelmet az uniós forrásokban részesülő 
szervezetekre vonatkozó, meglévő kommunikációs és láthatósági követelményekre. 
2022 júniusában a külső tevékenységekre vonatkozó új kommunikációs és láthatósági 
iránymutatásokat tettek közzé, amelyeket a külső tevékenységekre kell alkalmazni. Ezen túlmenően 
a Bizottság most vizsgálja felül az EU és az ENSZ közös kommunikációs és láthatósági 
iránymutatásait, amelyek figyelembe veszik a levont tanulságokat. Ezek az iránymutatások és a 
bevezetésükhöz kapcsolódó kommunikációs tevékenységek várhatóan pozitív eredményeket 
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hoznak.  Ezért a Bizottság személyzete által végzett ellenőrzések várhatóan alacsonyabb 
hibaszintet tárnak fel.  

9.4. ajánlás – Annak biztosítása, hogy az uniós küldöttségek 

elegendő számú helyszíni ellenőrző látogatást tegyenek  

Biztosítsa, hogy az uniós küldöttségek elegendő számú helyszíni ellenőrző látogatást tegyenek. 

Ajánlott megvalósítási határidő: 2026 vége 

A Bizottság nem fogadja el ezt az ajánlást.  

A meglévő költségvetési előirányzatok keretein belül és az igényeknek megfelelően rendszeresen 
szerveznek ellenőrző látogatásokat: nem minden projekt igényel ugyanolyan típusú és intenzitású 
monitoringot, és a Bizottság más monitoringmegközelítéseket is alkalmaz, amelyek nem teszik 
szükségessé a saját személyzete által tett helyszíni látogatásokat, például eredményorientált 
monitoringot és harmadik fél által végzett monitoringot.  

Tekintettel a Bizottságra rótt költségvetési megszorításokra, amelyek az uniós küldöttségek 
személyzetének rendelkezésre állását is érintik, a Bizottság nem tud kötelezettséget vállalni ezen 
ajánlás oly módon történő végrehajtására, hogy növeli az emberi és pénzügyi erőforrásokat a 
nagyobb számú ellenőrző látogatás érdekében.  

 

9.5. ajánlás – A vegyesfinanszírozási műveletek monitoring- 

és irányítási mechanizmusainak javítása 

Javítsa a vegyesfinanszírozási műveletek monitoring- és irányítási mechanizmusait az 

intézkedések végrehajtását érintő késedelmek kockázatának csökkentése érdekében. 

Ajánlott megvalósítási határidő: 2026 vége 

A Bizottság elfogadja ezt az ajánlást. A Bizottság azt tervezi, hogy az uniós küldöttségek 
szerepének a nemzetközi pénzügyi szervezetekkel szembeni megerősítése révén javítja a meglévő 
monitoring- és irányítási mechanizmusokat, hogy az uniós küldöttségek adott esetben 
felügyelhessék a vegyesfinanszírozási projekteket. 
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AZ EURÓPAI SZÁMVEVŐSZÉK 2023. ÉVI JELENTÉSÉRE AZ 

EURÓPAI PARLAMENT ÁLTAL ADOTT VÁLASZOK 10. 
FEJEZET: EURÓPAI KÖZIGAZGATÁS 

 
 

I. A PARLAMENT VÁLASZAI A SZÁMVEVŐSZÉK MEGÁLLAPÍTÁSAIRA 
 
1. Az ügyletek szabályszerűsége 
 
10.8. A 400. költségvetési tétel előirányzatainak felhasználásáról szóló szabályzat (a 
továbbiakban: a 400. tételről szóló szabályzat) 1. cikke értelmében a 
képviselőcsoportok a költségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdése c) pontjának 
megfelelő alkalmazásával kezelik a számukra elkülönített forrásokat. Ez a szabályzat a 
költségvetési rendelet 155. cikkének (6) bekezdésében említett „hozzájárulási 
megállapodások” helyébe lép.  
 
A Parlament igazgatása a költségvetési rendelet és annak közbeszerzési szabályai hatálya 
alá tartozik. A képviselőcsoportok esetében azonban az Elnökség elfogadta a 400. tételről 
szóló szabályzatot, amely számos egyedi rendelkezést tartalmaz a közbeszerzési eljárásokra 
vonatkozóan, a képviselőcsoportok sajátos helyzetére figyelemmel.  
 
A Parlament tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételeit. A 400. tételről szóló szabályzat 
1.4. cikke értelmében a képviselőcsoportok elszámolással tartoznak az intézmény felé az 
előirányzatok kezeléséért. Biztosítaniuk kell, hogy az előirányzatokat a 400. tételről szóló 
szabályzatnak megfelelően kezeljék.  
 
A Parlament igazgatása folyamatos erőfeszítéseket tett annak érdekében, hogy segítséget és 
iránymutatást nyújtson a képviselőcsoportoknak a pénzgazdálkodási ismeretek és kapacitás 
tekintetében, amint az a 2023. november 30-án e témában tartott képzés során is történt. Az 
általános kérdésekkel és egyedi esetekkel kapcsolatos, személyre szabott tanácsadást 
mindig a Parlament illetékes szolgálatai biztosítják a képviselőcsoportok kérésére. A 
Parlament igazgatása továbbra is iránymutatást nyújt a képviselőcsoportok számára. 
 
10.9. A Parlament tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételeit.  
 
Annak érdekében, hogy a jövőben elkerülhető legyen az igazgatás és a képviselőcsoportok 
közötti elégtelen koordináció, javítani fogjuk az iránymutatást. Ezeket az eljárási 
intézkedéseket az érintett érdekelt feleknek nyújtott képzés is kiegészíti majd. 
 
10.10. A Parlament tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételeit. 
 
A képviselőcsoportok felelősek az eljárások dokumentálásáért és megfelelő formalizálásáért. 
A Parlament igazgatása azonban továbbra is egyéni tanácsadást és megfelelő képzést 
biztosít számukra. 
 
10.11. A Parlament tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételeit.  
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A Parlament továbbra is végez ellenőrzéseket, illetve iránymutatást nyújt valamennyi európai 
politikai párt és alapítvány számára a közbeszerzés területén, beleértve a belső eljárásokat 
és az összeférhetetlenség elkerülését is. A Parlament 2023 júliusában külön képzést nyújtott 
a politikai pártoknak, és évente kétszer tájékoztató ülésekre kerül sor. 
 
10.12.A Parlament tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételeit.  
 
Már sor került korrekciós és dokumentált intézkedések megtételére. A jövőbeli közbeszerzési 
eljárásokra ez az új eljárás lesz alkalmazandó. 
 
 
2. Felügyeleti és kontrollrendszerek 
 
10.19. A Parlament tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételeit.  
 
A Parlament egyetért a Számvevőszék arra vonatkozó következtetéseivel, hogy valamennyi 
főigazgatóságon és szolgálaton belül harmonizálni és professzionalizálni kell az előzetes 
ellenőrzéseket.  
 
A Parlamenten belüli előzetes ellenőrzési eljárások szabványosításának fokozása érdekében 
a Parlament Pénzügyi Főigazgatósága fórumot hoz létre az előzetes ellenőrzést végzők 
számára, éves specifikus képzési programot indít és rendszeres iránymutatást fog nyújtani. 
 
10.20.A Parlament tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételeit.  
 
Lásd a 10.25. pontra adott választ. 
 
 
II. A PARLAMENT VÁLASZAI A SZÁMVEVŐSZÉK AJÁNLÁSAIRA 
 
10.24. A Parlament beleegyezik abba, hogy fokozza az alapok megfelelő, 400. 
tételről szóló szabályzat szerinti felhasználására vonatkozó adminisztratív 
iránymutatását a képviselőcsoportok számára, és segítse a képviselőcsoportokat 
belső pénzgazdálkodásuk javításában. Mindenekelőtt tovább fogja pontosítani a 
képviselőcsoportok közbeszerzéseire vonatkozó iránymutatásokat, amint az már a 2023. 
november 30-án e célból tartott képzés során is történt. 
 
10.25.  
„ 10.1 Ajánlás – A csalás elleni fellépések fokozása az Európai 
Parlamentben 
 
Az Európai Parlamentnek építenie kell a csalás elleni küzdelemre irányuló meglévő 
intézkedéseire azáltal, hogy az egész intézményre kiterjedő csalás elleni stratégiát dolgoz ki, 
és biztosítja annak alkalmazását a szervezet egészében. 
 
A megvalósítás céldátuma: 2025 vége.” 
 
A Parlament részben elfogadja a Számvevőszék ajánlását. 
 
A költségvetési rendelettel összhangban a csalások és szabálytalanságok megelőzése, 
felderítése, korrekciója és nyomon követése az egyes főigazgatóságok belső ellenőrzési 
keretrendszerének alapvető célkitűzése.  
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A Parlament megbízza illetékes szolgálatait, hogy értékeljék a csalás elleni küzdelemre 
irányuló meglévő intézkedéseit, és adott esetben dolgozzanak ki átfogó keretet a Parlament 
igazgatására vonatkozóan. 
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AZ EURÓPAI BIZOTTSÁG VÁLASZAI AZ EURÓPAI 

SZÁMVEVŐSZÉK 2023. ÉVI JELENTÉSÉRE – 10. FEJEZET: 

EURÓPAI KÖZIGAZGATÁS  

 

A Bizottság üdvözli, hogy az igazgatási kiadások továbbra is lényeges hibáktól mentesek.  

Ami a Számvevőszék 2020. évi éves jelentésében foglalt, a személyzeti szabályzat szerinti családi 
támogatások kezelési rendszerének javítását célzó ajánlás1 nyomán hozott intézkedéseket illeti, a 
Bizottság jelentősen csökkentette a hibakockázatot az alábbiak révén: 

• a személyzeti juttatásokra vonatkozó nyilatkozatok ellenőrzését végző csoport 
kapacitásának növelése; 

• a személyzet által bejelentett összegek automatikus indexálására szolgáló rendszer 
kifejlesztése és bevezetése 2024 júniusától kezdődően.  

Ez minden bizonnyal segíteni fog abban, hogy a jövőben ne forduljanak elő a Számvevőszék által 
azonosítandó hibák a juttatásokra való jogosultság megszerzése és ellenőrzése terén2. A Bizottság 
ezért úgy véli, hogy az ajánlás a legtöbb tekintetben végre lett hajtva.  

 

 
1 Lásd: 10.1 melléklet, 2. ajánlás 

2 Lásd: a Számvevőszék 10.15. észrevétele 
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A RÉGIÓK EURÓPAI BIZOTTSÁGA VÁLASZA AZ EURÓPAI SZÁMVEVŐSZÉK 2023. ÉVI 

ÉVES JELENTÉSÉRE – 10. FEJEZET: EURÓPAI KÖZIGAZGATÁS 

A Régiók Európai Bizottsága (RB) úgy véli, hogy világos magyarázatot adott e konkrét épület-

karbantartási szerződés 10 évre történő meghosszabbításának gazdasági okaira, és a hosszabbítást 

többek között más intézmények gyakorlatának ellenőrzése után hagyta jóvá.  

A Számvevőszék a 2023-as ellenőrzési folyamat során további konkrétabb és részletesebb 

magyarázatot is kapott. 

Az ellenőrzési folyamat nyomon követéseként az RB fel fogja kérni a Régiók Bizottsága és az EGSZB 

közös közbeszerzési és pénzgazdálkodási osztályát, hogy adjon ki szolgálati utasítást valamennyi közös 

szolgálat számára, amelyben többek között pontosabb és részletesebb magyarázatot kér az ilyen 

szerződéshosszabbításokról a jövőben. 
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HU 
 
AZ EURÓPAI SZÁMVEVŐSZÉK 2023. ÉVI JELENTÉSÉRE AZ EURÓPAI ADATVÉDELMI BIZTOS 
ÁLTAL ADANDÓ VÁLASZ 
10. FEJEZET Európai közigazgatás  
 
A nem számszerűsíthető megállapítás feltárásának nyomán – amely szerint „Az ilyen 
nyilatkozatok késedelmes beérkezése és ellenőrzése növeli a nem támogatható kifizetések 
kockázatát” – az európai adatvédelmi biztos a személyzeti szabályzatban meghatározott azon 
kötelezettséggel összhangban, hogy a kinevezésre jogosult hatóságot minden változásról 
tájékoztatni kell, rendszeres emlékeztetőt hozott létre a személyzet tagjai számára a 
kapcsolódó változások bejelentésére vonatkozóan. Megjegyezzük továbbá, hogy a 
személyzeti szabályzat II. címének a személyzeti juttatásokról szóló 13. cikke szerint a 
személyzet adott tagja felelős az intézménynek a változásokról való tájékoztatásáért. 
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Az Európai Számvevőszék 
viszontválasza a Bizottság 11. fejezetre 
adott válaszaira 
A Számvevőszék független ellenőrző intézmény, amely a nemzetközi ellenőrzési 
standardokkal összhangban végzi ellenőrzéseit. Az EUMSZ 287. cikkének (4) bekezdése 
alapján a Bizottság mint ellenőrzött szervezet jogosult választ közzétenni ellenőrzési 
észrevételeinkre és következtetéseinkre. 

A Bizottság megkérdőjelezi ellenőrzési megközelítésünk egyes szempontjait, valamint 
azt, hogy észrevételeink összhangban vannak-e az alkalmazandó jogszabályi kerettel. 
Álláspontunk szerint ellenőrzési megközelítésünk megkérdőjelezésére nem terjed ki az 
ellenőrzött fél válaszadási joga, tekintettel arra, hogy intézményeink eltérő és különálló 
szerepet töltenek be. 

A Bizottság jelentésünkben nem szereplő észrevételekkel kapcsolatosan is ismerteti 
álláspontját, és nem mutatja be pontosan és átfogóan az alapul szolgáló elemeket. 
Megjegyezzük, hogy mindezen esetekben az értékelések különbözőségét a 
megközelítések különböző volta okozza. A kielégítő teljesítésre vonatkozó 
értékelésünkhöz a tanácsi végrehajtási határozat szövegét vettük alapul, ami 
következetes és objektív alapot biztosít értékelésünkhöz. Ezzel szemben a Bizottság 
értékelései többnyire annak értelmezésén alapulnak, hogy mi volt a jogalkotó szándéka 
a tanácsi végrehajtási határozatok megszövegezésekor, és olyan dokumentumokból 
származó információkat is figyelembe vesznek, amelyek nem képezik részét ezeknek a 
határozatoknak. 

A Bizottság nem ért egyet észrevételeinkkel. A Bizottság válaszában kifejtett alábbi 
megfontolásokkal nem értünk egyet: 

o A Bizottság vitatja az általunk megállapított, támogathatósághoz kapcsolódó 
hibákat, és kijelenti, hogy nem döntheti el a Tanácsot felülbírálva, hogy egy adott 
intézkedésre nézve nem fizethető ki RRF-támogatás. Elismerjük, hogy a nemzeti 
terveket a Tanács jóváhagyta. A mi feladatunk azonban az, hogy a nemzeti tervek 
elfogadását követően végrehajtott uniós kiadásokat ellenőrizzük. 

o A Bizottság kijelenti, hogy a támogathatóság értékelése szempontjából az 
intézkedés kezdetének a költségek felmerülését kell tekinteni. Véleményünk 
szerint a megfelelő kezdő időpont a jogi kötelezettségvállalás időpontja, mivel 
ebben az időpontban állapítják meg azt a kötelezettséget, amely alapján később 
teljesítik a kifizetést és elfogadják a költségvetés terhére elszámolt kiadásokat. 
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o A Bizottság nem ért egyet azzal a véleményünkkel, hogy a mérföldköveknek és 
célértékeknek a vonatkozó reform vagy beruházás valamennyi fő elemére ki kell 
terjedniük, különösen annak befejezésére. Meglátásunk szerint ez a szempont 
fontos annak biztosításához, hogy megállapítható legyen a végrehajtás teljes körű 
volta. 

07/2023. sz. különjelentésünkben beszámoltunk arról, hogy uniós szinten 
bizonyosságszerzési hiányosság áll fenn az uniós és nemzeti szabályoknak való 
megfelelés tekintetében. A Bizottság érvelése szerint a DG ECFIN által nyújtott 
bizonyosság a közbeszerzési és állami támogatási szabályoknak való megfelelés 
tagállami ellenőrzésének eredményességére is vonatkozik. A DG ECFIN éves 
tevékenységi jelentése említést tesz ugyan a tagállami kontrollok létezésére és 
eredményességére vonatkozó bizottsági értékelésekről, azok eredményességére 
vonatkozóan azonban nem von le következtetést. Véleményünk szerint ez jelentősen 
korlátozza a Bizottság megbízhatósági nyilatkozatának hatályát. A Bizottság tehát még 
mindig nem nyújt teljes bizonyosságot arra vonatkozóan, hogy az RRF 
kiadásai – amelyeket közvetlenül maga kezel – megfelelnek-e a szabályoknak. 
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AZ EURÓPAI BIZOTTSÁG VÁLASZAI AZ EURÓPAI 

SZÁMVEVŐSZÉK 2023. ÉVI JELENTÉSÉRE – 11. FEJEZET: 

HELYREÁLLÍTÁSI ÉS REZILIENCIAÉPÍTÉSI ESZKÖZ 

I. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI RÖVIDEN

A Bizottság tudomásul veszi a Számvevőszék jelentésének a Helyreállítási és Rezilienciaépítési 
Eszközről szóló 11. fejezetét. 

2023-ban a Bizottság összesen 741 mérföldkő és cél kielégítő teljesítése alapján teljesített 
kifizetéseket. A 2023. évi megbízhatósági nyilatkozat tekintetében a Számvevőszék mind a 23, 
összesen 53,5 milliárd EUR értékű támogatási kifizetést ellenőrizte. A vissza nem térítendő 
támogatások 17 tagállam részére kerültek folyósításra, 677 mérföldkőhöz és célhoz kapcsolódóan. 
További 32,8 milliárd EUR kifizetésére került sor kilenc hiteltörlesztéssel kapcsolatban.  

A 11. fejezet arról számol be, hogy hét tagállam hét kifizetésére kiterjedően 16 mérföldkövet és 
célt érintettek a Számvevőszék véleménye szerint pénzügyi hatással bíró megállapítások. E 16 
megállapítás közül hét a Számvevőszéknek a kielégítő teljesítés téves értékelésére, kilenc pedig a 
Számvevőszéknek a „támogathatósági feltételek megsértésére” vonatkozó álláspontját érinti.  

A Bizottság üdvözli a Számvevőszéknek a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközzel kapcsolatban 
– többek között a megbízhatósági nyilatkozatra vonatkozó folyamat keretében – végzett munkáját.
A Számvevőszék által az évek során végzett munka pozitív hatást gyakorolt az eszközre,
amennyiben a Számvevőszék megállapításainak és ajánlásainak figyelembevétele kedvezően
befolyásolta i. a mérföldkövek és célok értékelésére vonatkozó bizottsági megközelítést, ii. a
tanácsi végrehajtási határozatokra irányuló javaslatok kidolgozását és iii. az Unió pénzügyi
érdekeinek védelmére vonatkozó bizottsági megközelítést. A Bizottság teljes mértékben tiszteletben
tartja a Számvevőszék önálló jogát ellenőrzései terjedelmének és módszertanának
meghatározására, ugyanakkor fenntartja azt a jogát, hogy ne értsen egyet a Számvevőszék
észrevételeivel, többek között az uniós jogszabályok helyes, a Bíróság ellenőrzése melletti
értelmezésével kapcsolatban. Ezzel összefüggésben a Bizottság megjegyzi, hogy továbbra is
vannak olyan területek, ahol intézményenként eltérő értelmezések érvényesülnek, azonban
változatlanul törekedni fog e problémák terjedelmének csökkentésére, többek között – szükség
esetén – a bizottsági iránymutatás pontosítása révén.

A Számvevőszék hét mérföldkő és cél nemteljesítésével kapcsolatos megállapításainak alapos 
vizsgálatát követően a Bizottság arra a következtetésre jutott, hogy helyesen alkalmazta a 
mérföldkövek és célok kielégítő teljesítésére vonatkozó módszertanát1, és fenntartja a „kielégítő 
teljesítésre” vonatkozó eredeti értékelését. Megjegyzi, hogy a Számvevőszék következtetései, 
amelyek szerint egyes mérföldkövek és célok „teljesítése nem kielégítő”, elsősorban a jogszabályi 
követelmények eltérő értelmezésén vagy a minőségi megítélés eltérésein alapulnak.  

Ami a „támogathatósági feltételek megsértésének” két különböző típusára vonatkozó 
megállapításokat2 illeti, a Számvevőszék fenntartja saját értelmezését a Helyreállítási és 

1 COM(2023) 99 final, 2023.2.21.: A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz: az első két év mérlege – Egyedülálló eszköz az EU zöld és 
digitális átalakulásának szolgálatában. 

2 Hivatkozás a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet 5. cikkének (1) bekezdésére („Az 
eszközből nyújtott támogatás – a kellően indokolt esetek kivételével – nem helyettesítheti az ismétlődő 
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Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendeletről, amellyel a Bizottság nem ért egyet. A Bizottság a 
kilenc megállapítás egyike esetében sem ért egyet a Számvevőszék értékelésével, és fenntartja, 
hogy az érintett intézkedések összhangban vannak a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről 
szóló rendelet rendelkezéseivel és a bizottsági iránymutatással. Az alapvető értelmezési 
különbségekre tekintettel a Bizottság arra számít, hogy e megállapítások a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszközt annak teljes időtartama alatt végigkísérik majd. Továbbá, az említett 
megállapítások a Bizottság szerint nem érintik a kifizetések jogszerűségét és szabályszerűségét. 
Amint azt a Bizottság a Számvevőszék 2022. évi éves jelentésének Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszközről szóló fejezetére3 adott válaszában kifejtette: arról, hogy egy intézkedés 
támogatható-e vagy sem, a Tanács határoz tanácsi végrehajtási határozat útján, miután a 
Bizottság a helyreállítási és rezilienciaépítési tervek értékelése keretében értékelte az intézkedések 
támogathatóságát. A Bizottság a kifizetési szakaszban nem bírálhatja felül a Tanács döntését egy 
adott intézkedés támogathatóságát illetően. Végül a „támogathatósági feltétel megsértése: az 
ismétlődő nemzeti költségvetési kiadások helyettesítése” típusú megállapítással kapcsolatban a 
Bizottság megjegyzi, hogy a Számvevőszék a Bizottság által közzétett iránymutatás mellőzésével 
eseti értékelést alkalmazott. Bár a Bizottság gondosan figyelembe vette az egyeztető levelekben 
szereplő magyarázatokat, nem tudta általánosan alkalmazandó értékelési kritériumokká alakítani a 
Számvevőszék eseti értékelését.  

A fentiekre tekintettel a Bizottság nem véli úgy, hogy a mérföldköveket és célértékeket jogtalanul 
fizették volna ki, és a Gazdasági és Pénzügyi Főigazgatóság éves tevékenységi jelentésével4 
összhangban a Bizottság úgy véli, hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 2023. évi 
kifizetéseit illetően alacsony a kockázat szintje. 

A Bizottság megjegyzi továbbá, hogy a felfüggesztésekre vonatkozóan közzétett módszertanával5 
összhangban másképpen alkalmazta volna a felfüggesztett összegek kiigazításait annak 
érdekében, hogy teljes mértékben figyelembe vegye a végrehajtás előrehaladását és/vagy az 
intézkedés jelentőségét, ami alacsonyabb hibásnak minősülő értéket eredményezett volna. A 
Bizottság megjegyzi továbbá, hogy a támogathatóságra vonatkozó megállapítások nélkül – 
amelyek tekintetében a Bizottság és a Számvevőszék nem ért egyet a rendelet rendelkezéseinek 
értelmezésével és alkalmazásával kapcsolatban – a Számvevőszék által becsült pénzügyi hatás 
jóval a lényegességi küszöb alatt lenne, és hogy a kielégítő teljesítésre vonatkozó hét megállapítás 
a Bizottság által értékelt mérföldkövek és célok kevesebb mint 1 %-át teszi ki. Végezetül a 
Bizottság megjegyzi, hogy a Számvevőszék a 2022. évi éves jelentéshez képest eltérően 
alkalmazta saját módszertanát. A Számvevőszék már nem tekinti pénzügyi hatástól mentesnek 
azokat az eseteket, amikor a mérföldkő vagy cél hat hónapon belül kielégítően teljesül. A Bizottság 
megjegyzi, hogy ez magasabb, hibásnak minősülő értéket eredményez.  

Összefoglalva – a Számvevőszék valamennyi megállapításának igen gondos elemzését követően – 
a Bizottság nem osztja a Számvevőszék azon értékelését, hogy a minimális pénzügyi hatás 
meghaladja a lényegességi küszöböt.  

nemzeti költségvetési kiadásokat”) és a rendelet 17. cikkének (2) bekezdésére („A 2020. február 1-jén 
vagy azt követően megkezdett intézkedések támogatásra jogosultak, feltéve, hogy megfelelnek az e 
rendeletben meghatározott követelményeknek”). 

3 Válasz az ECA 2022. évi éves jelentésére, 453. oldal: https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-
2022/AR-2022_HU.pdf. 

4 A Gazdasági és Pénzügyi Főigazgatóság 2023. évi éves tevékenységi jelentése: 
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2023-economic-and-financial-affairs_en. 

5 COM(2023) 99 final, 2023.2.21.: A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz: az első két év mérlege – Egyedülálló eszköz az EU zöld és 
digitális átalakulásának szolgálatában. 
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Az utólagos bizottsági ellenőrzéseket illetően a Bizottság tudomásul veszi a Számvevőszék azon 
megállapítását, hogy annak korábban elfogadott ajánlásai figyelembevételével aktualizálta 
ellenőrzési stratégiáját. A Bizottság tudomásul veszi továbbá a Számvevőszék azon megállapítását, 
hogy nem aktualizálta ellenőrzési stratégiáját azon korábban elutasított ajánlásai figyelembevétele 
céljából, ahol a Bizottság véleménye szerint az ajánlás túllépte a jogalap által előírt mértéket. A 
Bizottság fenntartja, hogy nem áll módjában elfogadni olyan ajánlásokat, amelyek a véleménye 
szerint ellentétesek a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelettel. A 
Számvevőszék álláspontjára tekintettel a Bizottság arra számít, hogy e megállapítások a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközt annak teljes időtartama alatt végigkísérik majd.  

Továbbá a kontroll- és ellenőrzési mérföldköveket illetően a Bizottság megjegyzi, hogy amikor a 
tagállami kontrollrendszerek ellenőrzései során az Unió pénzügyi érdekeit érintő potenciális 
kockázatokat tárt fel, a Bizottság az e kockázatok kezelésére irányuló intézkedést írt elő a 
tagállamok számára. Amennyiben a helyreállítási és rezilienciaépítési terv módosításáig nem került 
sor az intézkedés végrehajtására, a Bizottság kontroll- és ellenőrzési mérföldkövek bevezetéséről 
állapodott meg a tagállamokkal, a (további) kifizetések teljesítésének feltételeként előírva a kérdés 
rendezését. A kontroll- és ellenőrzési mérföldkövek a bizottsági ellenőrzések szokásos nyomon 
követését kiegészítő bizonyossági szintet jelentenek. A Bizottság megjegyzi, hogy a kontroll- és 
ellenőrzési mérföldkövek proaktív bevezetése fokozottan védi az Unió pénzügyi érdekeit; 
emlékeztet továbbá arra, hogy a mérföldkövek esetleges szükségességét elismerve a 
társjogalkotók e célból külön jogalapot vezettek be a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről 
szóló rendelet 20. cikke (5) bekezdésének e) pontjában.  

Végezetül a Bizottság emlékeztet arra, hogy ellenőrzési munkájának körét a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendeletben előírtakon túlra is kiterjesztette annak szisztematikus 
ellenőrzése céljából, hogy a tagállamok rendszeresen ellenőrzik-e a közbeszerzési és állami 
támogatási szabályoknak való megfelelést, beleértve ezen ellenőrzések hatékonyságát is, és úgy 
véli, hogy a Gazdasági és Pénzügyi Főigazgatóság éves tevékenységi jelentésének következtetései 
ezt megfelelően ismertetik. 

II. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI A SZÁMVEVŐSZÉK
FŐBB ÉSZREVÉTELEIRE

1. A végrehajtás állapota

A Bizottság emlékeztet arra, hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz eredményalapú 
eszköz, amelynek a tagállamok a kedvezményezettjei. Mindazonáltal a társjogalkotók előírták, hogy 
a tagállamok bocsássák rendelkezésre a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből származó 
források 100 legnagyobb végső kedvezményezettjére vonatkozó információkat. Bár a Bizottság 
általánosságban támogatja a végső kedvezményezettek teljes átláthatóságát, és ténylegesen 
jogalkotási javaslatokkal élt erre vonatkozóan6, megjegyzi, hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési 

6 Javaslat – Az Európai Parlament és a Tanács rendelete az Unió általános költségvetésére 
alkalmazandó pénzügyi szabályokról (átdolgozás), COM(2022) 223: EUR-Lex - 52022PC0223 - HU - EUR-Lex 

(europa.eu). 
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Eszközről szóló jogszabály a 100 legnagyobb pénzügyi kedvezményezetten túl nem tartalmaz ilyen 
kötelezettséget. (11.7. pont). 

2. A kifizetések és a támogathatósági feltételek

értékelése

A Számvevőszék hivatkozik arra, hogy a Bizottságnak két hónapos időkeret áll rendelkezésére az 
egyes kifizetési kérelmek előzetes értékelésére, ugyanakkor állítása szerint sem a rendelet, sem a 
finanszírozási megállapodás nem biztosít lehetőséget a tagállamoknak a határidő felfüggesztésére 
további információk szolgáltatása érdekében (lásd a 11.16.–11.17. pontot). A Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet előírja, hogy az értékelés csak kellően indokolt kifizetési 
kérelem benyújtásával kezdődik, és amennyiben a Bizottság vagy a tagállam az értékelési 
folyamat során megállapítja, hogy nem ez a helyzet, a két hónapos határidő nem alkalmazandó. E 
tekintetben a finanszírozási megállapodás kifejezetten rendelkezik a határidő felfüggesztésének 
lehetőségéről, amennyiben a Bizottság további bizonyítékokat kér. A Bizottság ezért úgy véli, hogy 
teljes mértékben tiszteletben tartotta a jogi keretben előírt határidőket.  

A mérföldkövek és célok teljesítésével kapcsolatos nézetkülönbségek 

A mérföldkövek és célértékek kielégítő teljesítésének értékelésére szolgáló kerete alapján a 
Bizottság nem osztja a Számvevőszék azt megállapító értékelését, hogy hét mérföldkő és célérték 
esetében nem teljesítették kielégítően a tanácsi végrehajtási határozatban előírt követelményeket 
(11.20. pont). A legtöbb esetben a Számvevőszék következtetései elsősorban a Tanács által 
meghatározott, a Bizottság és a tagállamok által a mérföldkő vagy cél értékelése során 
alkalmazott követelmények eltérő értelmezésén, illetve a minőségi megítélés eltérésein alapulnak. 
A Bizottság minden egyes esetben átlátható módon közzétette értékelését, megindokolta az 
alkalmazandó kerettel összhangban adott értelmezését, és megkapta mind a Gazdasági és 
Pénzügyi Bizottság, mind a tagállami szakértőkből álló komitológiai bizottság7 pozitív véleményét 
minden egyes esetre vonatkozóan az általa követett megközelítésről és az értelmezéséről. A 
Bizottság kiemeli, hogy a Bizottság és a Számvevőszék értékelése közötti eltérések minden esetben 
esetfüggőek. 

A Bizottság tudomásul veszi azokat az eseteket, amikor a Számvevőszék eltérően értelmezi az 
egyes mérföldkövekre vagy célokra vonatkozó követelményeket vagy a kielégítő teljesítésük 
igazolásához szükséges bizonyítékokat, és ennek alapján – a Bizottsággal ellentétben – úgy véli, 
hogy egy követelmény nem teljesül. Az átláthatóság érdekében az alábbiakban összefoglaljuk a 
Bizottságnak az érintett hét mérföldkőre és célra vonatkozó érvelését.  

• Az első eset a „Kutatási ösztöndíjban részesülő hallgatók száma” célt érinti. A tanácsi
végrehajtási határozat a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz kezdetén fennálló
helyzetből kiindulva 50 fős alapértéket és 300 fős célértéket határoz meg. A Bizottság ez
alapján úgy ítélte meg, hogy az intézkedés egyértelműen további 250 (és nem 300) kutatói
ösztöndíjat támogat. A Bizottság megjegyzi, hogy a helyreállítási és rezilienciaépítési terv,
valamint a költségszámítás egyaránt a 250 fős értéket támasztotta alá. Ennek fényében a
Bizottság úgy véli, hogy az 50 fős alapérték mindenképpen a tervezett érték, a célérték
pedig a helyes értelmezés szerint további 250 fő (a 300 fős célérték és az 50 fős alapérték
különbözete). A Bizottság ezért fenntartja, hogy a cél kielégítő módon teljesült.

• A második eset egy új építési törvény hatálybalépését érinti. A tanácsi végrehajtási
határozatnak a törvény hatálybalépésére vonatkozó követelménye annak betűje szerint
teljesült, a törvény egyes rendelkezéseinél azonban az alkalmazás kezdőnapját halasztott

7 https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C102400/consult?lang=hu. 
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időpontban határozták meg. Bár a Bizottság elismeri, hogy a hatálybalépési követelmény 
értékelésekor általában ragaszkodik ahhoz, hogy a vonatkozó jog teljes mértékben 
alkalmazandó legyen, megjegyzi, hogy a konkrét esetben a tanácsi végrehajtási határozat 
megszövegezéséből egyértelműen kiderül, hogy a jogszabály egyes elemei csak későbbi 
időponttól lesznek alkalmazandók. Ez leginkább a Legfőbb Építési Hivatal új állami 
struktúrájának létrehozásához kapcsolódik, amely egy későbbi mérföldkő tárgyát képezi. Ha 
az építési törvény valamennyi eleme alkalmazandó lett volna, a következő mérföldkőnek 
nem lenne értelme, sőt a következő mérföldkő szerinti kifizetésekkel kettős finanszírozás 
valósulna meg, mivel az ellenőrzött mérföldkő keretében már az azonos eredményre 
vonatkozó kifizetések már teljesültek. A Bizottság ezért úgy véli, hogy helyesen értékelte 
teljesítettnek a mérföldkövet.  

• A harmadik eset egy, a biztonságos mobilkommunikációhoz való hozzáféréssel kapcsolatos
célt érint, amely előírta, hogy a kormányzati alkalmazottak meghatározott körének 95 %-a
férjen hozzá a titkos és minősített adatok cseréjére szolgáló biztonságos rendszerhez. A
Bizottság úgy ítélte meg, hogy az érintett tagállam helyesen zárta ki a cél köréből egyes
alkalmazottak, például a takarítók vagy a szolgálati járművek vezetőinek hozzáférését, a
Bizottság szerint ugyanis a helyreállítási és rezilienciaépítési terv, valamint a tanácsi
végrehajtási határozat nyilvánvalóan nem irányult a titkos és minősített adatokhoz e
munkakörökben való hozzáférés előírására. A Bizottság ezért fenntartja, hogy a cél
kielégítő módon teljesült.

• A negyedik eset egy kiberbiztonsági intézkedésre vonatkozó célt érint, amely arra kötelezte
az érintett tagállamot, hogy a biztonsági struktúrák korszerűsítése érdekében hajtson végre
„megerősítő beavatkozásokat”. A Bizottság úgy véli, hogy az érintett tagállam által
benyújtott jelentések, amelyek általában magukban foglalták az eljárások, folyamatok és
szervezet kockázatelemzését, beleértve a megállapítások kezelésére irányuló cselekvési
terveket is, megerősítő beavatkozásoknak minősülnek. A Bizottság megjegyzi, hogy az ilyen
típusú erősítő beavatkozásokat az uniós jog írja elő, mivel az intézkedés leírásában említett
NIS 2 irányelv8 a „kockázatelemzési és az informatikai rendszerek biztonságára vonatkozó
szabályzatokat” kifejezetten a tagállamoknak által végrehajtandó „kiberbiztonsági
kockázatkezelési intézkedések” egyik típusának tekinti. A Bizottság ezért fenntartja, hogy a
cél kielégítő módon teljesült.

• Az ötödik eset az „Azoknak a projekteknek a száma, amelyek hulladékkal vagy urbanizált
területtel kapcsolatos újrafeldolgozási műveletre vonatkozó támogatást írtak alá” célt
érinti. A tanácsi végrehajtási határozat szerint a kedvezményezettek „a telephely
tulajdonosai”, az érintett tagállam által létrehozott alap ugyanakkor azt írja elő, hogy a
kedvezményezettek „projektgazdák” legyenek. A Bizottság az előzetes értékelésében – az
értékelési kerettel összhangban9 – átláthatóan megjegyezte, hogy ezt a
megfogalmazásbeli eltérést elfogadható minimális eltérésnek tekinti, mivel az a
finanszírozott projektek jellegét figyelembe véve nem befolyásolja az eredményt. A szóban
forgó tagállam bizonyítékot nyújtott be arra vonatkozóan, hogy a változtatás nincs hatással
az eredményre. A Bizottság ezért fenntartja, hogy a cél kielégítő módon teljesült.

• A hatodik eset „költségfedezet nélküli” reformot érint, amely tartósan munkanélküli
személyek képzéseken való részvételét ösztönzi. A program képzési időtartamra vonatkozó
támogathatósági feltétele (legalább négy hónapos időtartam) a Bizottság értékelésével
megerősített módon a nemzeti jog részét képezi, és ennek megfelelően azt a nemzeti

8 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2022/2555 irányelve (2022. december 14.) az Unió egész területén 
egységesen magas szintű kiberbiztonságot biztosító intézkedésekről, valamint a 910/2014/EU rendelet és 
az (EU) 2018/1972 irányelv módosításáról és az (EU) 2016/1148 irányelv hatályon kívül helyezéséről (NIS 
2 irányelv). 

9 A COM(2023) 99 final bizottsági közlemény I. melléklete: 
https://commission.europa.eu/publications/communication-implementation-recovery-and-resilience-
facility_hu. 
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hatóságok ellenőrzik az ösztönzőre való jogosultság megállapítása során. Amellett, hogy a 
Bizottság e korábbi mérföldkő keretében értékelte ezt a kérdést, az érintett tagállam 
rendelkezésre bocsátotta az e követelmény nyomon követésére szolgáló belső informatikai 
rendszeréből a későbbi mérföldkőre vonatkozóan kinyert képernyőfelvételeket annak 
igazolása céljából, hogy ez a követelmény minden egyes odaítélt ösztönző esetében 
teljesült, valamint bizonyítékot szolgáltatott arra vonatkozóan, hogy kontrollrendszerének 
működése miként biztosítja az adatok helyességét (a kontrollrendszer által végrehajtott 
korrekciók gyakorlati bizonyítékával együtt). Ezt a kérdést a tagállami hatóságok és végül a 
Bizottság ellenőrei is ellenőrizték, és mindkét ellenőrzés esetében megerősítést nyert az e 
követelménynek való megfelelés nyomon követésére és biztosítására szolgáló rendszerek 
működése. A Bizottság úgy ítélte meg, hogy megalapozott bizonyossággal rendelkezik a 
tanácsi végrehajtási határozat követelményeinek teljesüléséről, továbbá úgy ítélte meg, 
hogy az egyes képzési napokra vonatkozó külön jelentkezési lapok bekérése szükségtelenül 
nagy adminisztratív terhet rótt volna a tagállamokra. A Bizottság ezért fenntartja, hogy a 
mérföldkő kielégítő módon teljesült.  

• A hetedik eset a mentális egészséggel foglalkozó egységek létrehozásával kapcsolatos célt
érint. A Bizottság nem abból indult ki, hogy a teljes működőképességhez az egységeknek az
egység által ellátható betegszám elméleti maximumának kezeléséhez szükséges minimális
személyi állománnyal kellene rendelkezniük. A Bizottság számára a teljes működőképesség
azt jelenti, hogy az egységek – a valós helyzetnek megfelelően – elegendő személyzettel
rendelkeznek a tényleges betegszám (semmint annak elméleti maximuma) ellátásához. A
Bizottság ezért fenntartja, hogy a cél kielégítő módon teljesült.

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz támogathatósági feltételei 

A Bizottság emlékeztet a 2022. évi éves jelentésre adott válaszára: „azt követően, hogy a 
helyreállítási és rezilienciaépítési tervek értékelése keretében megtörtént az intézkedések 
támogathatóságának értékelése, a Tanács tanácsi végrehajtási határozatban határoz arról, hogy 
egy intézkedés támogatható-e vagy sem. A kifizetés időpontjában a Bizottság nem bírálhatja felül a 
Tanácsot és nem dönthet úgy, hogy az adott intézkedés nem fizethető ki a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz keretében. E tekintetben mindaddig, amíg a tanácsi végrehajtási 
határozatban szereplő mérföldköveket és célértékeket kielégítően teljesítik, a Bizottság kifizetése 
nem tekinthető hibának10.” Az egyes egységekre vagy tevékenységekre vonatkozó, a mérföldkő 
vagy cél teljesítésének részeként bejelentett megállapítások ezért nem azt kérdőjelezik meg, hogy 
egy intézkedés támogatható-e vagy sem, hanem azt, hogy a tagállam által szolgáltatott egyes 
bizonyítékok figyelembe vehetők voltak-e (lásd a 11.21. pontot). 

E megfontolás különösen a Számvevőszék hat, „támogathatósági feltétel megsértése: 
támogathatósági időszak” típusú megállapítására vonatkozik. A Számvevőszék és a Bizottság eltérő 
nézetekkel rendelkezik a beruházások és reformok támogathatóságának meghatározásával 
kapcsolatban, amelyeknél a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet 17. cikkének 
(2) bekezdése a 2020. februárban vagy azután „megkezdett” intézkedések esetében biztosítja a
támogathatóságot. A Bizottság iránymutatást nyújtott a tagállamoknak, amely a 2020. február 1-
je után kezdődő végrehajtásra és az ettől az időponttól felmerülő kapcsolódó költségekre
összpontosít. A Bizottság tehát – a Számvevőszéktől eltérően – az intézkedés kezdetét nem az első
(jogi) kötelezettségvállalás időpontjához köti (lásd a 11.22. pontot). A Bizottság emlékeztet arra,
hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközre vonatkozó jogalkotási javaslatot 2020
májusában nyújtották be, és a rendelet 2021 februárjában lépett hatályba. A társjogalkotók által
bevezetett „támogathatósági” záradék valójában egy visszamenőleges hatályra vonatkozó

10 A Bizottság válaszai az ECA 2022. évi éves jelentésére, 453. oldal: 
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf. 
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rendelkezés, amely lehetővé teszi a 2020. február 1-jén vagy azt követően megkezdett 
intézkedések szerepeltetését a helyreállítási és rezilienciaépítési tervekben. A visszamenőleges 
hatályra vonatkozó rendelkezéssel a szándék az volt, hogy a tagállamok már a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz jogalkotási folyamata során megbizonyosodhassanak az intézkedések 
szerepeltetéséről, így a világjárvány által okozott súlyos gazdasági és társadalmi válsággal 
összefüggésben ne állítsanak le vagy fogjanak vissza beruházásokat, és ezáltal ne súlyosbítsák 
még inkább a gazdasági visszaesést11. A Bizottság 2021 januárjában (azaz már a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet hatálybalépése előtt) iránymutatást adott a 
tagállamoknak a záradék alkalmazásának módjáról – a Bizottság és a tagállamok a későbbiek 
során következetesen alkalmazták a záradékot. A 11.2. háttérmagyarázat példával szemlélteti a 
nézetkülönbséget. A Számvevőszék megjegyzi, hogy hét franciaországi vasúti projekt esetében a 
megrendeléseket 2020 februárja előtt adták ki, és ennek alapján az intézkedést nem tartja 
támogathatónak. Ezzel szemben mivel az intézkedés keretében végzett munkálatok 2020. február 
1-je után kezdődtek, a Bizottság úgy véli, hogy a hét projekt megfelel a támogathatósági
időszaknak, és összhangban van a bizottsági iránymutatással. Az alapvető értelmezési
különbségekre tekintettel a Bizottság arra számít, hogy e megállapítások a Helyreállítási és
Rezilienciaépítési Eszközt annak teljes időtartama alatt végigkísérik majd.

A Számvevőszék három, „támogathatósági feltétel megsértése: az ismétlődő nemzeti költségvetési 
kiadások helyettesítése” típusú megállapításával kapcsolatban a Bizottság emlékeztet a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet 5. cikkének (1) bekezdésére, amely 
szerint „[a]z eszközből nyújtott támogatás – a kellően indokolt esetek kivételével – nem 
helyettesítheti az ismétlődő nemzeti költségvetési kiadásokat”. Amint azt a Számvevőszék 
2022. évi éves jelentésére adott válaszaiban már kiemelte, a Bizottság a Számvevőszéktől eltérően 
értelmezi ezt a rendelkezést. A Bizottság értelmezésében a rendelkezés az „ismétlődő nemzeti 
költségvetési kiadások helyettesítésére” utal, és nem olyan koncepciót rögzít, amely szerint az 
„ismétlődő tevékenységek” bizonyos típusai, nevezetesen a „nemzeti költségvetési kiadásokból 
finanszírozott” tevékenységek nem támogathatók. A Bizottság véleménye szerint a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz jogszabályi megszövegezése nem támasztja alá ez utóbbi álláspontot. A 
Számvevőszék nem alkalmazza a Bizottság által közzétett iránymutatást, ugyanakkor a Bizottság 
megjegyzi, hogy a Számvevőszék eseti értékelést alkalmazott. Bár a Bizottság gondosan 
figyelembe vette az egyes esetekre vonatkozóan felvonultatott érveket, nem tudta általánosan 
alkalmazandó értékelési kritériumokká alakítani a Számvevőszék eseti értékelését.  

Végül a Bizottság kiemelten rámutat arra, hogy „az ismétlődő nemzeti költségvetési kiadások 
helyettesítésére” vonatkozó mindhárom megállapítás reformokra vonatkozik. Amint az a 
Számvevőszék 2022. évi éves jelentésére adott válaszban12 is szerepel: ha egy tagállam jelezte, 
hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz nem fedezi a költségeket, mint a legtöbb reform 
esetében, a Bizottság úgy véli, hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz nem helyettesítheti 
a nemzeti kiadásokat, mivel ehhez az intézkedéshez nem kapcsolódik az eszközből származó 
forrás. A „költségfedezet nélküli” intézkedések szerepeltetése nem növeli a tagállam pénzügyi 
allokációját, bár a tagállam továbbra is elkötelezett azok végrehajtása mellett (lásd a 11.23. 
pontot). A Bizottság emlékeztet arra, hogy a reformoknak a helyreállítási és rezilienciaépítési 
tervekben való szerepeltetése a tagállamokban rendszerszintű változások elérésének alapvető 
eleme, és feltétele annak, hogy a Bizottság pozitívan értékelje a helyreállítási és rezilienciaépítési 
terveket. 

A Bizottság és a Számvevőszék közötti megközelítésbeli eltérést mutatja a 11.3. 
háttérmagyarázatban szereplő példa, amely Ausztria „Az épületkultúráról szóló negyedik jelentés” 

11 Lásd különösen a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet (6)–(8) 
preambulumbekezdését. 

12 Uo., 449. o. 
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mérföldkövét érinti. 13 Amint azt a Számvevőszék a példában megjegyzi, Ausztria korábban 2006-
ban, 2011-ben és 2017-ben adott megbízást az „épületkultúráról szóló jelentésekre”, és a 
helyreállítási és rezilienciaépítési tervében foglalt reform részeként ismét kötelezettséget vállalt 
erre, anélkül, hogy jelezte volna a reform költségeit. A Bizottság úgy véli, hogy nincs szó az 
„ismétlődő költségvetési kiadások helyettesítéséről”, mivel 1. a jelentésben nem szerepelnek ilyen 
kiadások, 2. Ausztria nem tüntetett fel a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz keretében 
fedezni kívánt költséget, így a nemzeti kiadások helyettesítése sem merülhet fel, 3. a jelentés 
minőségileg eltér a korábbi jelentésektől, és 4. nem nyert megállapítást, hogy az eset nem 
tekinthető a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet által megengedett „kellően 
indokolt” kivételnek. Ezzel szemben a Számvevőszék a jelentést a nemzeti költségvetési 
kiadásokból finanszírozott ismétlődő tevékenységnek tekinti, ezért annak szerepeltetését hibának 
tartja. 

A tanácsi végrehajtási határozatban szereplő mérföldkövek és célok 
egyértelműsége 

A Számvevőszék megjegyzi, hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz finanszírozási 
modellje szerint döntő fontosságú az egyértelmű mutatók megléte, valamint a „kielégítő” teljesítés 
egyértelmű meghatározása. A Bizottság egyetért azzal, hogy az egyértelmű mérföldkövek és célok 
alapvető fontosságúak a program szempontjából. Megjegyzi azonban, hogy a társjogalkotók azon 
követelménye, hogy a Bizottság értékelje a „kielégítő teljesítést”, kifejezetten mérlegelési jogkört 
biztosít a Bizottság számára. 2022. évi éves jelentésében a Számvevőszék elismerte a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet által a Bizottságra ruházott széles 
mérlegelési jogkört14. A Bizottság átlátható módon keretbe foglalta e mérlegelési jogkörének 
gyakorlását egy külön erre a célra létrehozott keret formájában15 – minden kifizetést ez alapján 
értékel, biztosítva az átláthatóságot és az egyenlő bánásmódot (lásd a 11.26.–11.28. pontot). 

Az általa megvizsgált 452 mérföldkő és cél közül a Számvevőszék 15 olyan mérföldkövet és célt 
említ, amelyek véleménye szerint nem teljesen egyértelműek (11.28. pont), amelyek közül a 
Bizottság 12 esetet – például a tanácsi végrehajtási határozatokra vonatkozó bizottsági javaslatok 
megszövegezése során elkövetett elírások eseteit – azonosított és átlátható módon kiemelt. A 
Bizottság megjegyzi, hogy ezek a megállapítások ennélfogva olyan problémákat jelentenek, 
amelyeket a Bizottság kontrollrendszere révén már teljes mértékben megragadott és korrigált, és 
amelyek semmilyen módon nem befolyásolják a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 
kifizetéseinek jogszerűségét és szabályszerűségét.  

A Bizottság nem minden esetben ért egyet a mérföldkövek és célok tisztázatlanságával 
kapcsolatos megállapításokkal – egyes esetekben inkább szakpolitikai preferenciákról, semmint az 
egyértelműség hiányáról van szó. A 11.4. háttérmagyarázatban példaként szereplő spanyol 
mérföldkőre vonatkozóan a Számvevőszék úgy véli, hogy annak egyik konkrét követelménye nem 
kellően konkrét. A mérföldkő előírta Spanyolország számára, hogy jogszabálymódosítással 
vezessen be új kötelezettségeket az elektromos járművek töltőinfrastruktúrájának telepítésére 
vonatkozóan, azonban – amint azt a Számvevőszék megjegyzi – a követelményt sem minőségi, 
sem mennyiségi szempontól nem határozza meg közelebbről. A Bizottság megjegyzi egyrészt azt, 

13 Lásd a Bizottság (2023. március 22-én közzétett) előzetes értékelését, 90. oldal: 
https://commission.europa.eu/publications/preliminary-assessment-first-payment-request-austria_en. 

14 A Számvevőszék 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves jelentése, 11.22. pont. 

15 COM(2023) 99 final, I. melléklet – „A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet szerinti 
mérföldkövek és célok értékelésére szolgáló keret”: 
https://commission.europa.eu/publications/communication-implementation-recovery-and-resilience-
facility_hu.  
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hogy ez csak egy a mérföldkőhöz kapcsolódó számos követelmény közül, amelyek kifejezetten új 
jogszabályi kötelezettség bevezetését írták elő, másrészt pedig azt, hogy a tanácsi végrehajtási 
határozat szerinti mérföldkő nem írhatja elő a jövőbeli nemzeti jogszabályok minden részletét – 
ebben az esetben egyértelmű a követelmény, hogy konkrét kötelezettséget kell bevezetni.  

3. Nyomonkövetési és kontrollrendszerek:

A Bizottság utólagos ellenőrzései 

Annak érdekében, hogy bizonyosságot szerezzen a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 
keretében teljesített kifizetések jogszerűségéről és szabályszerűségéről, a Bizottság ellenőrzési és 
kontrollstratégiáival összhangban kiterjedt előzetes és kockázatalapú utólagos ellenőrzéseket 
végez a mérföldkövek és célok kielégítő teljesítésére vonatkozóan. A 2023-ban teljesített 
kifizetések tekintetében a Bizottság 17 utólagos ellenőrzést végzett 82 mérföldkőre és célra 
vonatkozóan. Amint azt a Számvevőszék megjegyezte (11.30. pont), a Bizottság valamennyi 
ellenőrzött mérföldkövet és célt illetően arra a következtetésre jutott, hogy azokat helyesen 
értékelte kielégítően teljesítettnek.  

A Számvevőszék emlékeztet a 2022. évi éves jelentésben foglalt ajánlásaira, és megállapítja, hogy 
azok végrehajtása részleges (11.31. pont). A Bizottság megjegyzi, hogy a 2022.11.1. ajánlás a) 
pontját csak részben fogadta el, az elfogadott részt viszont teljes mértékben végrehajtotta. Az el 
nem fogadott rész a fenti 2. szakaszban is tárgyalt nézetkülönbségekhez kapcsolódik az 
„intézkedések megkezdése” fogalmának értelmezésével, valamint azzal kapcsolatban, hogy mi 
számít a támogathatósági időszak kezdetének és az „ismétlődő nemzeti költségvetési kiadások 
helyettesítésének”. A Bizottság az előzetes eljárásaiba megfelelően beépítette a bizonyítékok 
figyelembe vehetőségének ellenőrzését, és továbbra is elvégezte az utólagos eljárásoknál már 
bevezetett ellenőrzéseket. Az eltérő jogértelmezés a Számvevőszék azon állítására is magyarázatot 
ad, hogy a Bizottság „nem állapította meg a támogathatósági időszak megsértését”: a 
Számvevőszék saját maga is eltérően értelmezi a bizottsági iránymutatást és a rendeletben 
szereplő támogathatósági koncepciót. A Számvevőszék a 2022.11.1. ajánlás b) pontjával 
kapcsolatban elismeri, hogy a Bizottság aktualizálta utólagos ellenőrzési stratégiáját, a Bizottság 
pedig formalizálja az aktualizált ellenőrző listákat, így azok az ellenőrök által már alkalmazott 
gyakorlatnak megfelelően kifejezetten utalnak az érvénytelenítésre. Végezetül a Bizottság 
megjegyzi, hogy a Számvevőszék azon megállapítása, hogy az egyik cél utólagos ellenőrzése 
hiányos adatokon alapult, a tanácsi végrehajtási határozat eltérő értelmezéséből ered; itt az 
utólagos ellenőrzés a Bizottság előzetes munkájának megközelítését követte. 

A Bizottság 2023. szeptember 19-én közzétette a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló 
rendelet érvénytelenítésről szóló 24. cikke (3) bekezdésének alkalmazási keretét is16. A keret jelzi, 
hogy a Bizottság miként fogja kezelni az érvénytelenítés eseteit.  

A tagállamok nyomonkövetési és kontrollrendszerei 

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet előírja, hogy a Bizottságnak a 
helyreállítási és rezilienciaépítési terveket – beleértve azok kontrollrendszereit is – a helyreállítási 
és rezilienciaépítési tervekben szereplő kialakításuk alapján, tehát végrehajtásuk előtt értékelnie 
kell. Csak egy összességében megfelelő kontrollrendszer vezethet a helyreállítási és 
rezilienciaépítési terv pozitív értékeléséhez. Ezzel összefüggésben a tagállamok kötelezettséget 

16 Jelentés a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz végrehajtásáról (COM(2023) 545 final). 
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vállalhatnak arra, hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet 20. cikke (5) 
bekezdésének d) pontjával összhangban további intézkedéseket hoznak és konkrét „ellenőrzési és 
kontrollmérföldköveket” vezetnek be annak biztosítása érdekében, hogy nemzeti rendszereik 
maradéktalanul alkalmasak legyenek az Unió pénzügyi érdekeinek védelmére. A Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz végrehajtása során a Bizottság emellett rendszerellenőrzéseket végez a 
nemzeti kontrollrendszereken, és amennyiben a tagállam felülvizsgálja helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervét, a Bizottság mérlegelni fogja, hogy a feltárt hiányosságok alapján 
szükséges-e további ellenőrzési és kontrollmérföldkövek bevezetésére felkérnie a tagállamokat 
helyreállítási és rezilienciaépítési terveik felülvizsgálata esetére. Ezeket a mérföldköveket minden 
további kifizetés előtt teljesíteni kell, ezáltal további biztosítékot nyújtva arra vonatkozóan, hogy a 
kontrollrendszerek a kifizetés időpontjában megfelelőek. A helyreállítási és rezilienciaépítési tervek 
felülvizsgálatai során tíz további ellenőrzési és kontrollmérföldkő bevezetésére került sor hét 
tagállam számára azon hiányosságok kezelése érdekében, amelyek nem teszik kétségessé az 
általános nemzeti kontrollrendszer megfelelőségét – ilyen például az adatgyűjtést vagy a kettős 
finanszírozásra vonatkozó egyedi ellenőrzéseket biztosító megállapodások aláírása (lásd a 11.33.–
11.35. pontot).  

A 11.35. pontban a Számvevőszék megjegyzi, hogy az EU pénzügyi érdekeinek védelmét érintő 
kockázatok hatással lehetnek a kiadások szabályszerűségére. A Bizottság emlékeztet a 
Számvevőszék 11.12. pont szerinti saját szövegére, amely szerint „[b]ár a tagállamoknak hatékony 
és eredményes belső kontrollrendszerekkel kell rendelkezniük, a végső kedvezményezetteknél és a 
végrehajtó szerveknél felmerült kiadások uniós és nemzeti szabályoknak való megfelelése nem 
feltétele a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz tagállamok részére történő kifizetéseinek. A 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből a tagállamoknak nyújtott vissza nem térítendő 
támogatások kifizetéseinek szabályszerűségére irányuló ellenőrzésünk ezért arra összpontosít, hogy 
kielégítően teljesültek-e az előre meghatározott mérföldkövek és célértékek, valamint a rendeletben 
meghatározott támogathatósági feltételek.” E tekintetben a Bizottság egyetért a Számvevőszék 
11.12. pont szerinti álláspontjával, ugyanakkor megjegyzi, hogy nem ért egyet a 11.35. pontban a 
kiadások szabályszerűségére gyakorolt lehetséges hatásra vonatkozóan tett megállapítással. A 
Bizottság konkrétan emlékeztet arra, hogy a szabályszerűség kizárólag a mérföldkövek és célok 
kielégítő teljesítésén alapul. Az Unió pénzügyi érdekeinek védelmével kapcsolatos problémák 
feltárása esetén a rendelet a következőket állapítja meg: i. az Unió pénzügyi érdekeinek védelmét 
szolgáló, a 22. cikk (5) bekezdése szerinti további korrekciós rendszerek, amelyekre vonatkozóan a 
Bizottság a Gazdasági és Pénzügyi Főigazgatóság éves tevékenységi jelentésében bizonyosságot 
szerez, és amelyekre kiterjed a csökkentésre és visszafizettetésre vonatkozó keret17; ii. az 
érvénytelenítés fogalma. Ez utóbbit illetően a Bizottság az érvénytelenítési módszertanban azt is 
tisztázta, hogy miként fogja alkalmazni a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet 
e koncepcióját többek között az olyan helyzetek kezelésére, amikor a mérföldkövek/célok már nem 
tekinthetők kielégítően teljesítettnek, beleértve azokat az eseteket is, amikor később az Unió 
pénzügyi érdekeinek védelmével kapcsolatos kérdések merülnek fel. 

A Számvevőszék megjegyzi, hogy a kontrollmérföldkövek tagállamonként jelentősen eltérnek 
(11.37. pont). A Bizottság emlékeztet arra, hogy mivel a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről 
szóló rendelet 22. cikke lehetővé teszi a tagállamok számára, hogy rendes belső 
kontrollrendszereikre támaszkodjanak, a mérföldköveknek szükségszerűen tükrözniük kell e 
rendszerek sajátosságait. Az erre vonatkozó megállapítások súlyosságukat és tartalmukat tekintve 
eltérőek lehetnek, ennélfogva pusztán számszerű összehasonlításuk nem lehetséges. Továbbá 
mivel az ilyen mérföldkövek bevezetése a feltárt hiányosságok kezelésére szolgál, a Bizottság úgy 
véli, hogy a mérföldkövek az adott tagállam konkrét hiányosságához igazodnak. E tekintetben a 
Bizottság kitart amellett, hogy alapvető fontosságú a mérföldköveket a tagállamok sajátos 

17 Lásd a helyreállítási és rezilienciaépítési tervekre vonatkozó iránymutatás IV. mellékletét: 
https://commission.europa.eu/publications/draft-guidance-recovery-and-resilience-plans_en. 
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problémáihoz igazítani, miután a horizontális megközelítés vagy hatalmas mértékű redundanciákat 
eredményezne (olyan kérdésekre kiterjedően, amelyeket a Bizottság a legtöbb tagállamban nem 
tekintett problematikusnak), vagy ami még rosszabb: hiányosságokat hagyna az Unió pénzügyi 
érdekeinek védelmére irányuló erőfeszítésekben.  

A 11.38.–11.39. pontot, a 11.5. háttérmagyarázatot és a 11.1. táblázatot illetően a Bizottság 
megjegyzi, hogy az ellenőrzések egy tagállamon belüli konkrét szervezetekre (például egy 
minisztériumra) vonatkoztak, ami nem ad képet a tagállam teljes belső kontrollrendszeréről. A 
Bizottság ismételten hangsúlyozni kívánja, hogy bár voltak rendszerszintű megállapítások, azok 
gyakran egy meghatározott végrehajtó szervre korlátozódtak, ennélfogva nem általánosíthatók egy 
tagállam teljes belső kontrollrendszerére. Mivel a táblázat csak statikus helyzetképet ad, a 
Bizottság megjegyzi, hogy időközben számos megállapításra és kapcsolódó ajánlásra megoldás 
született.  

Elsősorban a Bizottság ellenőrzési jelentései alapján a Számvevőszék úgy véli, hogy a nemzeti 
kontrollrendszerek végrehajtásában tartós hiányosságok tapasztalhatók, és ennek alapján 
kockázatokat azonosít (11.40. pont). A Bizottság úgy véli, hogy egyre nagyobb mértékű ellenőrzési 
munkája feltárta a meglévő hiányosságokat, és a tagállamok nemzeti kontrollrendszereinek ezt 
követő javításai magasabb bizonyossági szintet eredményeztek. 2023-ban a Bizottság 14 
rendszerellenőrzést végzett az Unió pénzügyi érdekeinek védelmére vonatkozóan, és mostanra 
minden tagállamot legalább egyszer ellenőrzött. A Számvevőszék emlékeztet a korábbi jelentések 
azon megállapításaira is, amelyek bírálják, hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 
jogalapja nem írja elő a csalások szabványosított bejelentését; e tekintetben a Bizottság felhívja a 
figyelmet arra, hogy az átdolgozott költségvetési rendelet a jövőbeli programok esetében a 
csalások központosított jelentését írja elő. A Bizottság megjegyzi továbbá, hogy bár a Helyreállítási 
és Rezilienciaépítési Eszköz nem ír elő szabványosított jelentéstételt, a tagállamok a csalásgyanús 
eseteket a vezetői nyilatkozatokon kívül is megfelelően bejelentették a Bizottságnak (az OLAF-nak), 
ami időszerűbb, mint megvárni a következő kifizetési kérelmet (lásd a 11.41.–11.42. pontot) 
Emellett jogszabályban előírt kötelezettségük alapján a tagállamok az Európai Ügyészségnek is 
jelentettek eseteket18, ami a Bizottság szerint az Európai Ügyészség által közölt, vizsgálat tárgyát 
képező csalásgyanús esetek nagy részét teszi ki. 2023-ból a csalásgyanús esetekre példaként 
említhető Ausztria „javítási bónusz” intézkedése19,  

A kifizetési kérelmek dokumentációja 

A Számvevőszék megjegyzi, hogy három kifizetési kérelem esetében az ellenőrzési munka a 
kifizetési kérelem benyújtásakor még nem zárult le. A Bizottság emlékeztet arra, hogy az 
ellenőrzési összefoglaló ismerteti a tagállam által eddig elvégzett ellenőrzéseket, és tájékoztatást 
nyújt a Bizottságnak a monitoring- és kontrollrendszerről. A tagállam azonban nem köteles minden 
egyes kifizetési kérelmet megelőzően bizonyos számú ellenőrzést lezárni.  

Nyolc kifizetési kérelem esetében a Számvevőszék úgy véli, hogy problémákat tárt fel a vezetői 
nyilatkozatok „megbízhatóságával” kapcsolatban. A Bizottság néhány esetben egyetért. 
Mindazonáltal a vezetői nyilatkozatnak az aláíró legjobb tudásán kell alapulnia, és annak valós 
voltán a későbbi fejlemények, például a Bizottság nyomonkövetési kérdései sem változtatnak. 
Hasonlóképpen nem várható el a vezetői nyilatkozattól az összes többi információ összefoglalása 
sem. Portugália 8.14. célját illetően például a tagállami dokumentáció helyesen jelezte, hogy a 
végrehajtás egy része kisebb késedelmet szenvedett, amelyet a Számvevőszék véleménye szerint a 
vezetői nyilatkozatban korlátozásként kellett volna feltüntetni (11.43. pont). A Bizottság nem tartja 

18 A Tanács (EU) 2017/1939 rendelete (2017. október 12.) az Európai Ügyészség létrehozására vonatkozó 
megerősített együttműködés bevezetéséről, 21. cikk (1) bekezdés. 

19 https://infothek.bmk.gv.at/nach-betrugsverdacht-reparaturbonus-erhaelt-zusaetzliches-sicherheitsnetz/. 
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szükségesnek az ismétlést. Hasonlóképpen a Szlovénia 128. mérföldkövéről szóló 11.6. 
háttérmagyarázat esetében a késedelemre vonatkozó információk a Bizottság rendelkezésére 
álltak; bár a fenntartás célszerűbb lett volna, a Bizottság úgy véli, hogy ez nem befolyásolja a 
kifizetési kérelmek dokumentációjának megbízhatóságát, amelyet teljes egészében kell figyelembe 
venni.  

4. Hatékony és eredményes pénzgazdálkodás

A Számvevőszék fontosnak tartja, hogy „a mérföldkövek és célok [...] az alapul szolgáló reform vagy 
beruházás valamennyi fő elemére kiterjedjenek, különösen annak befejezésére.” (11.45. pont). A 
Bizottság a jogalapot eltérően értelmezi, miután az a mérföldköveket és célokat az „előrehaladás 
mértékeként” határozza meg20. Például – ahogy a 11.4. háttérmagyarázat (fent tárgyalt) példája 
esetében is – a Bizottság helyénvalónak tartja, hogy a jogi reformokra vonatkozó mérföldkövek 
konkrét kulcsrendelkezések meglétét írják elő, anélkül, hogy a demokratikus folyamat körébe 
tartozó nemzeti jogszabály minden egyes elemét rögzítenék21. A Bizottság egy korábbi ellenőrzési 
jelentésre adott válaszában kifejtette, hogy a teljesítési mérföldkövek miért nem mindig relevánsak 
vagy lehetségesek22, és megjegyzi, hogy a helyreállítási és rezilienciaépítési tervek 
felülvizsgálatával összefüggésben lehetőség szerint már elfogadta annak ellenőrzését, hogy a 
mérföldkövek és célok az intézkedés valamennyi kulcsfontosságú elemét lefedik-e. 23  

5. Éves tevékenységi jelentések és az éves irányítási és

teljesítményjelentés

A Számvevőszék emlékeztet arra, hogy véleménye szerint uniós szinten bizonyosságszerzési 
hiányosság áll fenn a tekintetben, hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből 
finanszírozott beruházási projektek megfelelnek-e az uniós és nemzeti szabályoknak, és megjegyzi, 
hogy a Bizottság felülvizsgálta ellenőrzési és kontrollstratégiáját a közbeszerzésre és az állami 
támogatásokra vonatkozó ellenőrzések bevezetésével. A Bizottság továbbra is elutasítja a 
Számvevőszéknek az uniós szintű bizonyosságszerzési hiányosság fennállására vonatkozó 
megállapítását, tekintettel a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet által 
létrehozott egyedi kontrollrendszerre. Mindazonáltal, amint azt a Gazdasági és Pénzügyi 
Főigazgatóság 2023. évi éves tevékenységi jelentése több helyen is kifejtette, a Bizottság 
ellenőrzési munkájának körét a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendeletben 
előírtakon túlra is kiterjesztette annak szisztematikus ellenőrzése céljából, hogy a tagállamok 
rendszeresen ellenőrzik-e a közbeszerzési és állami támogatási szabályoknak való megfelelést, 
beleértve ezen ellenőrzések hatékonyságát is, és úgy véli, hogy az éves tevékenységi jelentés 
következtetései ezt megfelelően ismertetik. E tekintetben a Bizottság nem ért egyet a 
Számvevőszék azon nyilatkozatával, hogy a Gazdasági és Pénzügyi Főigazgatóság által nyújtott 
bizonyosság nem terjed ki a tagállamok által végzett ellenőrzések eredményességére (11.50. pont). 

20 A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet 2. cikkének (4) bekezdése: „»mérföldkövek és 
célok«: valamely reform vagy beruházás megvalósítása irányába tett előrehaladás mértékei, ahol a 
mérföldkövek minőségi eredményeket, a célok pedig mennyiségi eredményeket jelentenek”. 

21 Lásd a Bizottság előzetes értékelését, 31. oldal: 
https://commission.europa.eu/document/download/401e9dde-6d23-4f96-96bb-
67a1952362e1_en?filename=C_2022_8763_1_EN_annexe_acte_autonome_nlw_part1_v2.pdf. 

22 Válasz a Számvevőszék 26/2023. sz. különjelentésére, 5. oldal: 
https://www.eca.eursopa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-2023-26/COM-Replies-SR-2023-26_EN.pdf. 

23 Válasz a 2022.11.2. ajánlásra; az ECA 2022. évi éves jelentése, 460. oldal: 
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf.  
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A Bizottság által a közbeszerzéssel és az állami támogatással kapcsolatban végzett ellenőrzési 
munka mind a 17 tagállamra kiterjedt, amelyek 2023-ban kifizetésben részesültek. Az 
összegyűjtött és értékelt bizonyítékok alapján a Bizottság úgy véli, hogy a tagállamokban 
bevezetett kontrolleljárások megfelelő biztosítékot nyújtanak arra, hogy a tagállamok rendszeresen 
és hatékonyan ellenőrzik a közbeszerzési és állami támogatási szabályoknak való megfelelést a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz szerinti intézkedések kapcsán. Ezt a Gazdasági és 
Pénzügyi Főigazgatóság 2023. évi éves tevékenységi jelentésének 5. mellékletében ismertetett 
kockázatértékelési módszertan végrehajtása is alátámasztja. A kockázatértékelés többek között a 
Bizottság által végzett ellenőrzési munka eredményein alapul, amely a tagállamok által a 
közbeszerzési és állami támogatási szabályoknak való megfelelés tekintetében végzett 
ellenőrzések szabályszerűségére és eredményességére terjed ki (lásd e tekintetben a Gazdasági és 
Pénzügyi Főigazgatóság éves tevékenységi jelentésének 2.2. szakaszát). Másként fogalmazva: ha a 
Bizottság ezen az alapon arra a következtetésre jutott volna, hogy nem rendelkezik a szükséges 
bizonyossággal, ez magasabb kockázati szintekben nyilvánult volna meg, ami közvetlenül 
befolyásolta volna a bizonyosságra vonatkozó következtetéseket.  
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III. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI AZ AJÁNLÁSOKRA

11.1. ajánlás – Szigorúbb kritériumok alkalmazása a 

támogathatósági időszaknak való megfelelés értékelésére 

A támogathatósági feltételeknek való megfelelés értékelése az intézkedés kezdeteként az első 

(jogi) kötelezettségvállalás időpontjának alkalmazásával. 

Megvalósítási céldátum: 2024 vége 

A Bizottság nem fogadja el a 11.1. ajánlást. 

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet előírja, hogy a támogathatósági 
kritériumokat – beleértve azt is, hogy „2020. február 1-jén vagy azt követően megkezdett” 
intézkedésről van-e szó – az eredeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervek benyújtásakor kell 
értékelni. Ez az értékelés valamennyi tagállam esetében lezárult. A Bizottság nem osztja a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet Számvevőszék általi értelmezését, amely 
nincs összhangban a helyreállítási és rezilienciaépítési terveik benyújtásakor valamennyi tagállam 
által kiadott és alkalmazott bizottsági iránymutatással. Az ECFIN 2023. évi éves tevékenységi 
jelentésében foglaltaknak megfelelően a Bizottság további iránymutatást fog kiadni a 
támogathatóság kezdő időpontjáról. A Bizottság azonban nem fogadja el e jövőbeli iránymutatás 
tartalmának előzetes megítélését. 

11.2. ajánlás – Az ismétlődő nemzeti költségvetési kiadások 

helyettesítésének értékelésére vonatkozó egyedi kritériumok 

meghatározása

A támogathatósági feltételeknek való megfelelés értékelése arra vonatkozó konkrét kritériumok 

meghatározásával, hogy mi minősül az ismétlődő nemzeti költségvetési kiadások 

helyettesítésének. 

Megvalósítási céldátum: 2024 vége 

A Bizottság elfogadja a 11.2. ajánlást. 

A Bizottság elfogadja, hogy pontosítja „az ismétlődő nemzeti költségvetési kiadások 
helyettesítésére” vonatkozó meglévő iránymutatását. 

11.3. ajánlás – Hiányosságok kezelése a tagállamok 

kontrollrendszereiben 

Annak biztosítása, hogy a tagállamok gyors korrekciós intézkedéseket hozzanak 

kontrollrendszereik fennmaradó hiányosságainak kezelésére.  

Megvalósítási céldátum: 2024 vége 
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A Bizottság elfogadja a 11.3. ajánlást. 

A Bizottság ellenőrzési jelentéseinek alapos nyomon követése biztosítja, hogy a tagállamok 
végrehajtsák az ellenőrzési ajánlásokat. A helyreállítási és rezilienciaépítési tervek felülvizsgálata 
esetén a Bizottság a rendelkezésre álló információk, például saját ellenőrzései alapján 
felülvizsgálja a nemzeti kontrollrendszerek megfelelőségét. Szükség esetén új ellenőrzési 
mérföldkövek bevezetésére kerül sor, amelyeket a tagállamoknak teljesíteniük kell a további 
kifizetésekhez. A Bizottság továbbra is szorosan nyomon fogja követni az ellenőrzési ajánlások 
végrehajtását, és megfelelő intézkedéseket fog hozni abban az esetben, ha a tagállamok nem 
hajtják végre az ajánlásokat. 

11.4. ajánlás – Bizonyosság nyújtása a tagállami 

kontrollrendszerek eredményes működéséről 

A tagállami kontrollrendszerekre vonatkozó bizottsági ellenőrzések eredményeinek felhasználása 

az eredményességükre vonatkozó egyértelmű következtetések céljából. 

Megvalósítási céldátum: A 2024. évi éves tevékenységi jelentés 

A Bizottság nem fogadja el a 11.4. ajánlást. 

A Bizottság emlékeztet a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz egyedi keretére, amely előírja, 
hogy a tagállamok minden megfelelő intézkedést megtesznek az Unió pénzügyi érdekeinek 
védelme érdekében. A Bizottság már kiterjesztette az ellenőrzési munkájának hatókörét azon 
túlmenően, amelyet megítélése szerint a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet 
22. cikke (2) bekezdésének a) pontja, a finanszírozási megállapodás 11. cikke és, adott esetben, a
hitelmegállapodás 20. cikke előír annak ellenőrzésére, hogy a tagállamok kontrolleljárásai
megfelelő biztosítékot nyújtanak arra, hogy a tagállamok rendszeresen és hatékonyan ellenőrzik a
közbeszerzési és állami támogatási szabályoknak való megfelelést, valamint a támogathatóságot
a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz intézkedései kapcsán. A Bizottság emlékeztet arra, hogy
a Gazdasági és Pénzügyi Főigazgatóság 2023. évi éves tevékenységi jelentésének következtetései
lefedik ezt a kiterjesztett hatókört.
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Bevezetés 
01 Ez az éves jelentés a kilencedik, tizedik és tizenegyedik Európai Fejlesztési Alapról
(EFA) tett megállapításainkat tartalmazza. Az 1. ábra áttekintést nyújt a 2023-ban e 
területen végzett fő tevékenységekről és kiadott összegekről. 

1. ábra. Európai Fejlesztési Alapok: 2023. évi pénzügyi áttekintés

Forrás: Európai Számvevőszék, a kilencedik, tizedik és tizenegyedik EFA 2023. évi éves beszámolója 
alapján. 
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Rövid ismertető 

02 2020 végéig az 1959-ben létrehozott EFA volt – az Unió általános költségvetésén
kívüli – fő uniós eszköz a fejlesztési együttműködés finanszírozására a (szubszaharai) 
afrikai, karibi és csendes-óceáni (AKCS) országokban és régiókban, valamint a 
tengerentúli országokban és területeken (TOT). Az Európai Fejlesztési Alapok 
elsődleges célja a szegénység csökkentése, hosszabb távon pedig teljes felszámolása, 
összhangban az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 208. cikkében 
meghatározott elsődleges fejlesztési együttműködési célkitűzéssel. A 11. (egyben 
utolsó) EFA a 2014–2020-as többéves pénzügyi keret (MFF) idejére esik. 

03 A 2021–2027-es MFF-ben az AKCS-országokkal folytatott fejlesztési
együttműködés az Európai Unió általános költségvetésének részeként a Szomszédsági, 
Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszközbe (Globális Európa), a tengerentúli 
országokkal és területekkel folytatott fejlesztési együttműködés pedig a a Grönlandra 
is kiterjedő tengerentúli társulásról szóló határozatba épül be. A kilencedik, tizedik és 
tizenegyedik EFA azonban nem került be az Unió általános költségvetésébe, 
végrehajtásuk és a róluk szóló beszámolás a lezárásukig külön történik. 

04 Az EFA-k sajátosságai közé tartozik, hogy:

a) a tagállamok és az Egyesült Királyság hozzájárulásai kvótákon vagy „hozzájárulási
kulcsokon” alapulnak, amelyeket a tagállami kormányok állapítottak meg az
Európai Unió Tanácsában, a tagállamok kormányainak a Tanács keretében ülésező
képviselői között később megkötött belső megállapodások révén;

b) az alapokat – az Unió általános költségvetésének keretén kívül – a Bizottság,
illetve az Európai Beruházási Bank kezeli;

c) az EFA-k kormányközi jellegéből adódóan az Európai Parlament korlátozottabb
szerepet játszik a működésükben, mint az Unió általános költségvetéséből
finanszírozott fejlesztési együttműködési eszközök esetében, például nem vesz
részt az EFA-források megállapításában és elosztásában. A zárszámadás
elfogadásáért felelős hatóság szerepét mégis az Európai Parlament látja el, kivéve
a Beruházási Keret esetében, amelyet az Európai Beruházási Bank irányít. Az e
műveletekre vonatkozóan a Számvevőszéknek az Európai Beruházási Bank
birtokában lévő információkhoz való hozzáféréséről szóló szabályokat az Európai
Beruházási Bank, a Bizottság és a Számvevőszék között 2012-ben kötött
háromoldalú megállapodás (lásd: a 10. EFA-ra alkalmazandó pénzügyi
szabályzatról szóló 215/2008/EK rendelet 134. cikke) állapította meg.
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d) az EFA-kra nem vonatkozik az évenkéntiség elve: Az EFA-megállapodásokat
általában 5–7 éves kötelezettségvállalási időszakra kötötték, és a kifizetések ennél
jóval hosszabb időszakra is elhúzódhatnak, mivel a 11. EFA-t létrehozó belső
megállapodás annyi ideig marad hatályban, amíg az valamennyi művelet teljes
mértékű végrehajtásához szükséges1.

05 Az EFA-kat szinte teljes egészében a Bizottság, mégpedig a Nemzetközi
Partnerségek Főigazgatósága (DG INTPA) irányítja. A 2023. évi EFA-kifizetéseknek egy 
csekély hányadát (7%) az Európai Szomszédságpolitika és a Csatlakozási Tárgyalások 
Főigazgatósága kezelte. 

06 A jelentésünkben szereplő kiadások összesen 76 országban (lásd: I. melléklet a fő
kedvezményezett országokra vonatkozóan) nyújtott támogatásokhoz kapcsolódnak, 
amelyek végrehajtása számos módszer, például építési beruházásra, árubeszerzésre és 
szolgáltatásnyújtásra irányuló szerződések, vissza nem térítendő támogatások, 
költségvetés-támogatás, programbecslések, valamint pilléralapú értékelésnek alávetett 
szervezetekkel (például nemzetközi szervezetekkel) kötött hozzájárulási és hatáskör-
átruházási megállapodások alkalmazásával történik. 

1 A 11. EFA létrehozásáról szóló belső megállapodás 14. cikkének (3) bekezdése. 
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A kilencedik, tizedik és tizenegyedik 
EFA pénzügyi műveleteinek 
végrehajtása 
07 A kilencedik EFA (2000–2007) költségvetése 13,8 milliárd euró, a tizediké  
(2008–2013) pedig 22,7 milliárd euró volt. A tizenegyedik Európai Fejlesztési Alapot 
(2014–2020) létrehozó belső megállapodás 2015. március 1-jén lépett hatályba. 
A tizenegyedik EFA 30,5 milliárd euróval rendelkezik, ebből 29,1 milliárd eurót az 
AKCS-országoknak, 0,4 milliárd eurót a tengerentúli országoknak és területeknek, 
1 milliárd eurót pedig adminisztratív költségekre különítettek el. 

08 A 2. ábra a kilencedik, tizedik és tizenegyedik EFA forrásainak 2023. évi, valamint 
összesített felhasználását mutatja be. 
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2. ábra. Az EFA-források felhasználása, 2023. december 31-i állapot 

(millió euró) 

 

 

2022. év végi állapot  

A költségvetés felhasználása a 2023. évi pénzügyi 
évben (nettó kötelezettségvállalás a 

kötelezettségvállalások visszavonása után/ 
nettó kifizetések a visszafizettetések után.) 

 2023. év végi állapot 

 

Teljes összeg 
(kerekítve) 

Végrehajtási arány 
(a források %-ában) 

 9. EFA2 10. EFA2 11. EFA2 Teljes összeg 
(kerekítve) 

 9. EFA 10. EFA 11. EFA Teljes összeg 
(kerekítve) 

Végrehajtási arány 
(a források  

%-ában) 
A. FORRÁSOK1,4  66 021    -6 -96 71 -31   15 239 21 146 29 605 65 990  
        

B. FELHASZNÁLÁS                 

1. Globális kötelezettségvállalások 
(finanszírozási határozatok)  

65 682 99,5%  -5 -84 -168 -257   15 239 21 078 29 106 65 423 99,1% 

2. Egyedi kötelezettségvállalások 
(egyedi szerződések)  

63 891 96,8%  -6 158 562 714   15 238 20 999 28 368 64 605 97,9% 

3. Kifizetések  57 432 87,0%  3 175 1 878 2 056   15 221 20 477 23 791 59 489 90,1%  
C. Fennálló kötelezettségvállalások 
(B1–B3)  

8 250 12,5%   18 601 5 315 5 934 9,0% 
 

D. Rendelkezésre álló egyenleg (A–B1) 3  339 0,5%  0 68 499 567 0,9% 
 

1 Tartalmazza a kilencedik, tizedik és tizenegyedik EFA induló előirányzatait, a társfinanszírozást, kamatot, egyéb forrásokat és a korábbi EFA-kból származó áthozott 
összegeket. 

2 A negatív összegek kötelezettségvállalás visszavonását jelentik. 
3 A rendelkezésre álló egyenleg magában foglalja a „le nem hívható tartalékot” (amely a Tanács egyhangú határozata nélkül nem használható fel). 
4 Az összes forrás tekintetében a 2022 végi helyzethez képest 335 millió euró összegű különbség a következőknek tudható be: i. az uniós képviseletek által visszafizetett 

azon összegekből eredő + 377 millió euró különbség, amelyeket 2022 végén nem vettek figyelembe az összes forrás tekintetében; és ii. a 2022. évi előzetes és végleges 
beszámolóban közzétett összegek közötti –42 millió euró összegű különbség. A „források” alatt feltüntetett összegek olyan költségvetési számlákhoz kapcsolódnak, 
amelyek nem képezik a Számvevőszéknek a beszámoló megbízhatóságára vonatkozó ellenőrzése tárgyát. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a kilencedik, a tizedik és a tizenegyedik EFA 2023. évi éves beszámolója és a Bizottság által nyújtott további információk alapján. 
A számadatokban nem szerepelnek az Európai Beruházási Bank kezelésében lévő EFA-források. 
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09 A DG INTPA minden évben meghatároz önmagának a gondos pénzgazdálkodásra
és az erőforrások hatékony felhasználására vonatkozó fő teljesítménymutatókat (KPI) 
és kapcsolódó célértékeket. A mutatók és a kapcsolódó célértékek a DG INTPA teljes 
illetékességi körét lefedik, beleértve az Unió általános költségvetését, az EFA-kat és az 
uniós vagyonkezelői alapokat. 2023-ra vonatkozóan a DG INTPA két új fő 
teljesítménymutatót vezetett be, a gondos pénzgazdálkodással és az uniós források 
hatékony felhasználásával kapcsolatban (lásd: 1. háttérmagyarázat). 

1. háttérmagyarázat

A DG INTPA fő teljesítménymutatói az időben történő elszámolásra 
és a kötelezettségvállalások visszavonására, valamint a fel nem 
használt kötelezettségvállalások csökkentésére vonatkozóan 

2023-ban a DG INTPA több egyszerűsítési intézkedést hajtott végre annak 
érdekében, hogy a fő teljesítménymutatók számát 29-ről 24-re csökkentse, és 
szűkítse azok hatókörét. E 24 fő teljesítménymutató között volt két új: az 
előfinanszírozás időben történő elszámolására vonatkozó 7. KPI és a fel nem 
használt források kötelezettségvállalásainak időben történő visszavonására 
vonatkozó 8. KPI. 

A 7. KPI azt mutatja, hogy a DG INTPA hány előfinanszírozási számlát számolt el a 
költségvetési rendeletben az egyes szerződéstípusokra vonatkozóan előírt 
kifizetési határidőig. A DG INTPA-nak a teljes felelősségi területén sikerült 
túlteljesítenie a 85%-os célértéket. A 8. KPI révén a DG INTPA a fel nem használt 
pénzeszközök időben történő visszavonását méri. Ez elmaradt attól a célértéktől, 
hogy a pénzeszközök 85%-át időben visszavonják: az általános költségvetés 
esetében 83,48%-ot, az EFA-k esetében 81,62%-ot ért el. Ez annak tudható be, 
hogy néhány kötelezettségvállalás az év utolsó heteiben járt le, így a DG INTPA-nak 
nem maradt elég ideje a kötelezettségvállalás-visszavonási folyamat sikeres 
befejezésére. 

A fel nem használt kötelezettségvállalások csökkentésére vonatkozó 9. KPI 
tekintetében a DG INTPA fenntartotta az előző évi 35%-os célértéket. Ezt a 
célértéket az Unió általános költségvetését tekintve teljesítette (39,30%), az EFA-k 
esetében azonban nem (34,04%), a portfólió jellege miatt, amely a közelmúltban 
elsősorban biztonsági problémáktól és politikai instabilitástól sújtott országokban 
kötött szerződéseket foglal magában. 
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A Számvevőszék megbízhatósági 
nyilatkozata az Európai Fejlesztési 
Alapokról 

Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak a kilencedik, tizedik és 
tizenegyedik Európai Fejlesztési Alapról (EFA) – a független 
ellenőr jelentése 

Vélemény 

I. A következőket ellenőriztük:

a) a kilencedik, tizedik és tizenegyedik EFA 2024. június 25-én jóváhagyott éves
beszámolója, amely a mérlegből, az eredménykimutatásból, a
készpénzforgalmi kimutatásból, a nettó eszközállomány változásainak
kimutatásából, a pénzügyi kimutatásokhoz fűzött megjegyzésekből és a
2023. december 31-ével záruló pénzügyi év pénzügyi műveleteinek
végrehajtásáról szóló jelentésből áll;

b) a beszámoló alapjául szolgáló azon tranzakciók jogszerűsége és
szabályszerűsége, amelyek pénzügyi kezeléséért a Bizottság felelős2.

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

II. Véleményünk szerint a kilencedik, tizedik és tizenegyedik Európai Fejlesztési
Alapnak a 2023. december 31-ével záruló évre vonatkozó éves beszámolója
minden lényeges szempontból híven és az EFA-kra alkalmazandó pénzügyi
szabályzat rendelkezéseinek, valamint a közszféra nemzetközileg elfogadott
számviteli standardjain alapuló számviteli szabályoknak megfelelően tükrözi az
EFA-k 2023. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági események
eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait.

2 A tizenegyedik EFA-ra alkalmazandó pénzügyi szabályzat 43., 48–50. és 58. cikke 
értelmében ez a megbízhatósági nyilatkozat nem vonatkozik az EBB kezelésében lévő EFA-
forrásokra. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a bevételek jogszerűségéről és szabályszerűségéről 

III. Véleményünk szerint a 2023. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámoló alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek 
és szabályszerűek. 

Kiadások 

Elutasító vélemény a kiadások jogszerűségéről és szabályszerűségéről 

IV. Véleményünk szerint – „A kiadások jogszerűségéről és szabályszerűségéről 
adott elutasító vélemény alapja” című bekezdésben tárgyaltak jelentősége 
miatt – a 2023. december 31-ével záruló évre vonatkozó beszámolóban elfogadott 
kifizetéseket lényeges hibaszint jellemzi. 

A vélemény alapja 

V. Ellenőrzésünket az IFAC nemzetközi ellenőrzési standardjai (ISA) és etikai 
kódexe, valamint a legfőbb ellenőrző intézményeknek az INTOSAI által elfogadott 
nemzetközi standardjai (ISSAI) szerint végeztük. A Számvevőszék e standardokban 
és kódexekben előírt felelősségét jelentésünknek az ellenőr felelősségével 
foglalkozó része fejti ki részletesebben. A hivatalos könyvvizsgálóknak a 
Nemzetközi Számviteli Etikai Standard Testület által kiadott etikai kódexe szerinti 
függetlenségi követelményeket betartottuk és az ezekben előírt etikai 
kötelezettségeinknek is eleget tettünk. Meggyőződésünk, hogy a megszerzett 
könyvvizsgálati bizonyíték elégséges és megfelelő alapot nyújt véleményünk 
kialakításához. 

A kiadások jogszerűségéről és szabályszerűségéről adott elutasító vélemény alapja 

VI. A kilencedik, tizedik és tizenegyedik Európai Fejlesztési Alapnak a 
2023. december 31-ével záruló évre vonatkozó beszámolójában elfogadott 
kiadások átfogó becsült hibaszintje 8,9%. E kiadások jelentős részét (2023-ban 
2,7 milliárd eurót, amely ellenőrzési sokaságunk 96%-át teszi ki) lényeges hibaszint 
jellemzi. Ez szinte minden kiadásra vonatkozik, kivéve a költségvetés-támogatást 
és az igazgatási kiadásokat. Az általunk feltárt hibák hatásai ezért egyrészt 
lényegesek, másrészt az adott év elfogadott kiadásaira nézve általános érvényűek. 
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Fontosabb ellenőrzési témák 

VII. Fontosabb ellenőrzési témáknak itt azokat nevezzük, amelyek szakmai 
megítélésünk szerint a tárgyidőszak pénzügyi kimutatásának ellenőrzésében a 
legjelentősebbek voltak. Ezekkel a témákkal a pénzügyi kimutatások egésze 
ellenőrzésének összefüggésében és az azokról szóló vélemény kialakításakor 
foglalkoztunk ugyan, azonban külön nem adunk róluk véleményt. 

Elhatárolt kiadások 

VIII. Értékeltük a beszámolóban bemutatott elhatárolt, nagyrészt becsléseken 
alapuló kiadásokat. 2023 végén a Bizottság becslése szerint a felmerült, de a 
kedvezményezettek által még be nem jelentett támogatható kiadások összege 
5074 millió euró volt (2022 végén: 5427 millió). 

IX. Megvizsgáltuk ezeknek az elhatárolt becsléseknek a kiszámítását és 
áttekintettünk egy 30 egyedi előfinanszírozási kifizetésből és 18 lekönyvelt, de még 
nem ellenőrzött számlából álló mintát, hogy értékeljük az elhatárolt kiadások hibás 
megállapításának kockázatát. Elvégzett munkánk alapján megállapítottuk, hogy a 
végleges beszámolóban szereplő elhatárolt kiadások megfelelőek voltak. 

Az Egyesült Királyság Európai Unióból való kilépésének lehetséges hatásai az 
Európai Fejlesztési Alapok 2023. évi beszámolójára 

X. 2020. február 1-jén az Egyesült Királyság kilépett az Európai Unióból. A Nagy-
Britannia és Észak-Írország Egyesült Királyságának az Európai Unióból és az Európai 
Atomenergia-közösségből való kilépéséről szóló megállapodásnak 
(a továbbiakban: a kilépési megállapodás) a két fél közötti megkötését követően 
az Egyesült Királyság kötelezettséget vállalt arra, hogy az Egyesült Királyság a 
tizenegyedik és valamennyi korábbi, még lezáratlan EFA lezárásáig továbbra is az 
EFA részese marad. Az Egyesült Királyságot ugyanazon kötelezettségek terhelik, 
mint a tizenegyedik Európai Fejlesztési Alapot létrehozó belső megállapodás 
értelmében a tagállamokat, továbbá lezárásukig a korábbi EFA-kból eredő 
kötelezettségek is. 

XI. A kilépésről rendelkező megállapodás kimondja azt is, hogy a tizedik EFA-hoz 
vagy az azt megelőző EFA-khoz tartozó projektek azon összegei esetében, 
amelyeket e megállapodás hatálybalépéséig nem vettek kötelezettségvállalásba 
vagy visszavontak, az Egyesült Királyságra eső részt nem használják fel újra. 
Ugyanez a szabály alkalmazandó azon források Egyesült Királyságra eső részére is, 
amelyeket a tizenegyedik EFA keretében 2023. december 31. után nem vesznek 
kötelezettségvállalásba vagy visszavonnak. 
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XII. A fentiek és vizsgálatunk alapján nem áll fenn az EFA 2023. évi beszámolóját 
érintő olyan pénzügyi hatás, amelyről be kellene számolni. Megállapítjuk, hogy az 
EFA 2023. december 31-i helyzetet tükröző beszámolója megfelelően tükrözi a 
kilépési folyamat ekkori helyzetét. 

A vezetőség feladatai (a Bizottság) 

XIII. Az EUMSZ 310–325. cikke és a tizenegyedik EFA pénzügyi szabályzata 
értelmében a vezetőség felel az EFA éves beszámolójának a közszféra 
nemzetközileg elfogadott számviteli standardjainak megfelelő elkészítéséért és 
bemutatásáért, valamint a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók 
jogszerűségéért és szabályszerűségéért. Ez a felelősség magában foglalja az – akár 
csalásból, akár tévedésből eredő lényeges hibáktól mentes – pénzügyi 
kimutatások elkészítését és bemutatását lehetővé tévő belső kontrollrendszer 
kialakítását, megvalósítását és fenntartását. Az EFA beszámolójának alapjául 
szolgáló tranzakciók jogszerűségéért és szabályszerűségéért a végső felelősséget a 
vezetőség viseli. 

XIV. Az EFA beszámolójának elkészítésekor a vezetőség felelőssége annak 
felmérése, hogy az EFA-k képesek-e tevékenységük folytatására, adott esetben az 
ezt érintő ügyek közzététele, valamint az, hogy a beszámolót a tevékenység 
folytatásának feltételezésével készítse el, kivéve, ha a vezetőségnek szándékában 
áll megszüntetni a jogalanyt vagy beszüntetni a működését, vagy amikor nem áll 
előtte ezen kívül más reális lehetőség. 

XV. A vezetőség felelős az EFA-k pénzügyi beszámolási folyamatának 
felügyeletéért. 

Az ellenőrnek az EFA-beszámoló és az annak alapjául szolgáló tranzakciók 
vizsgálatával kapcsolatos felelőssége 

XVI. Célunk észszerű bizonyosságot szerezni arról, hogy az EFA beszámolója 
nem tartalmaz lényeges hibákat, és hogy az alapjául szolgáló tranzakciók 
jogszerűek és szabályszerűek, valamint hogy ellenőrzésünk alapján 
megbízhatósági nyilatkozatot nyújtsunk be az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak a beszámoló megbízhatóságára, valamint az annak alapjául szolgáló 
tranzakciók jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozóan. Az észszerű 
bizonyosság a bizonyosság magas szintjének felel meg ugyan, de nem garancia 
arra, hogy az ellenőrzés feltétlenül kiszűri az esetlegesen fennálló lényeges hibákat 
vagy lényeges meg nem felelést. Ezek eredhetnek csalásból vagy tévedésből, és 
akkor tekintendők lényegesnek, ha észszerűen feltételezhető, hogy külön-külön 
vagy együttesen befolyásolnak az EFA jelen beszámolója alapján hozott gazdasági 
döntéseket. 
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XVII. A bevételeket illetően megvizsgáljuk az összes tagállami hozzájárulást, 
valamint egy más típusú bevételi tranzakciókból vett mintát. 

XVIII. A kiadások tekintetében akkor vizsgáljuk meg a kifizetéseket, miután a 
kiadás felmerült, azt lekönyvelték és elfogadták. Ez a vizsgálat az előlegfizetésektől 
eltekintve minden kifizetési kategóriára kiterjed, és azon a ponton történik, ahol a 
kifizetést teljesítik. Az előlegkifizetések megvizsgálása azután történik, hogy a 
pénzeszközök címzettje igazolást ad a pénzeszközök megfelelő felhasználásáról, és 
az intézmény vagy szerv az előlegfizetés elszámolásával – a tárgyévben vagy 
később – elfogadja az igazolást. 

XIX. Az ellenőrzés egésze során szakmai megítélésünk szerint és kellő szakmai 
szkepticizmussal járunk el. Továbbá: 

o Azonosítjuk és elemezzük annak kockázatát, hogy milyen valószínűséggel 
fordulhat elő – akár csalás, akár tévedés okozta – lényeges hiba az EFA 
beszámolójában, illetve az EFA jogszabályi keretének való lényeges meg nem 
felelés a mögöttes tranzakciókban. Az említett kockázatokra reagáló 
ellenőrzési eljárásokat tervezünk és végzünk el, továbbá olyan ellenőrzési 
bizonyítékokat szerzünk, amelyek elégséges és megfelelő alapot nyújtanak 
véleményünk kialakításához. Egy lényeges hibát vagy meg nem felelést 
nehezebb feltárni akkor, ha az nem tévedésből, hanem csalásból ered, hiszen 
a csalás során többek között összejátszás, hamisítás, szándékos mulasztás, 
hamis nyilatkozattétel, illetve a belső kontrollok kijátszása fordulhat elő, ezért 
nagyobb a kockázata, hogy az ilyen esetek feltáratlanul maradnak. 

o Megismerjük az ellenőrzés szempontjából releváns belső kontrollokat: ezzel 
célunk a megfelelő ellenőrzési eljárások megtervezése, nem pedig a belső 
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakítása. 

o Értékeljük, hogy a vezetőség által alkalmazott számviteli politikák 
megfelelőek-e, és észszerűek-e a vezetőség számviteli becslései, illetve az 
általa közölt adatok. 

o Megállapítjuk, hogy helytálló-e a vezetőség részéről a tevékenység 
folytatásának feltételezése, valamint hogy a kapott bizonyítékok alapján 
egyes eseményekből vagy körülményekből adódóan olyan lényeges 
bizonytalanság áll-e fenn, amely súlyos kétségeket ébreszt azt illetően, hogy 
az EFA képes-e tevékenységének folytatására. Ha lényeges bizonytalanság 
fennállását állapítjuk meg, akkor ellenőri jelentésünkben fel kell hívnunk a 
figyelmet az EFA beszámolójában szereplő, ezzel kapcsolatosan közölt 
adatokra, vagy amennyiben a közölt adatok nem megfelelőek, módosítanunk 
kell véleményünket. Következtetéseink a jelentésünk elkészültének napjáig 
kapott ellenőrzési bizonyítékokon alapulnak. Megeshet azonban, hogy 

562



 

 

később bekövetkező események, illetve később felmerülő körülmények miatt 
az EFA-k működése megszűnik. 

o Értékeljük az éves beszámoló általános bemutatását, felépítését és tartalmát, 
beleértve valamennyi közölt adatot is, valamint azt, hogy az éves beszámoló 
híven mutatja-e be az alapjául szolgáló tranzakciókat és eseményeket. 

XX. A vezetőséggel közöljük többek között az ellenőrzés tervezett hatókörét, 
ütemezését és a jelentősebb ellenőrzési megállapításokat, beleértve a belső 
kontrollrendszerben megállapított jelentős hiányosságokat is. 

XXI. Meghatározzuk, hogy a Bizottsággal megvitatott témák közül melyek voltak 
az EFA beszámolójának ellenőrzése során a legjelentősebbek, és minősülnek 
ezáltal a tárgyidőszak tekintetében fontosabb ellenőrzési témáknak. Ezek a témák 
jelentésünkben bemutatásra kerülnek, kivéve, ha törvény vagy rendelet kizárja 
azok nyilvános közzétételét, vagy abban a rendkívül ritka esetben, ha mi 
határozunk úgy, hogy eltekintünk egy adott téma jelentésünkben való 
közzétételétől, mert észszerűen feltételezhető, hogy a közzététel hátrányos 
következményei meghaladják a közlésből származó közérdekű hasznot. 

2024. július 5. 

 

Tony Murphy 
elnök 

 

Európai Számvevőszék 

12, rue Alcide De Gasperi – L-1615 Luxembourg 
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A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

Az ellenőrzés hatóköre és módszere 

10 Az általunk alkalmazott ellenőrzési megközelítést és módszereket, amelyek az 
EFA-k ellenőrzésére is irányadóak, az uniós költségvetés végrehajtásáról szóló 2023. évi 
éves jelentésünk 1.1. melléklete írja le. 

11 Az EFA beszámolójának megbízhatóságát illető észrevételeink a kilencedik, tizedik 
és tizenegyedik EFA-nak a Bizottság által jóváhagyott3 pénzügyi kimutatásain4 
alapulnak, amelyek a számvitelért felelős tisztviselő teljességi nyilatkozatával együtt 
2024. június 28-án érkeztek be. Az ellenőrzés keretében teszteléssel megvizsgáltuk az 
összegeket és a közölt adatokat, és értékeltük az alkalmazott számviteli alapelveket, 
valamint a Bizottság lényegesebb becsléseit és a beszámoló általános bemutatását. 

12 A tranzakciók szabályszerűségének ellenőrzése céljából megvizsgáltunk egy 
140 tranzakcióból álló, az EFA-n belüli kiadások teljes körére nézve reprezentatív 
mintát, amely a Szükséghelyzeti Alap Afrikáért uniós eszközhöz kapcsolódó 
31 tranzakcióból, a Bêkou vagyonkezelői alaphoz kapcsolódó 3 tranzakcióból, 14 uniós 
képviselet (Angola, Benin, Elefántcsontpart, Fidzsi, Ghána, Bissau-Guinea, Kenya, 
Madagaszkár, Malawi, Mauritius, Mozambik, Gambia, Togo és Uganda) által 
engedélyezett 87 tranzakcióból, valamint a Bizottság központi részlegei által 
jóváhagyott 19 tranzakcióból állt. Amennyiben hibát észleltünk a tranzakciókban, a 
potenciális hiányosságok feltárásához megvizsgáltuk a mögöttes okokat. 

13 2023 tekintetében megvizsgáltuk a következőket is: 

a) az összes tagállami hozzájárulás, valamint egy más típusú bevételi tranzakciókból 
(például más országok társfinanszírozási hozzájárulásai) vett minta; 

b) a DG INTPA és az uniós külképviseletek által alkalmazott rendszerek, a következők 
vonatkozásában: i. a Bizottság munkatársai és (a Bizottság vagy 
kedvezményezettek által megbízott) külső ellenőrök által a kifizetések előtt 
végzett előzetes ellenőrzések, ii. monitoring és felügyelet, különösen a külső 
ellenőrzések hasznosulásvizsgálata és a fennmaradó hibaarányra vonatkozó 
vizsgálat; 

 
3 Az (EU) 2018/1877 rendelet 38. cikkének (3) bekezdése. 

4 Az (EU) 2018/1877 rendelet 38. cikke. 
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c) a DG INTPA éves tevékenységi jelentésében szereplő szabályszerűségi információk, 
továbbá a kockázatosnak minősülő összegek, a jövőbeni korrekciók és a 
visszafizettetések becslésére szolgáló módszertan következetessége, valamint az 
utóbbiaknak a Bizottság éves irányítási és teljesítményjelentésébe való felvétele; 

d) korábbi ajánlásaink hasznosulása. 

14 Amint a 05. bekezdésben említettük, mind az általános uniós költségvetésből, 
mind az EFA-kból finanszírozott külső támogatási eszközöket legnagyobbrészt a DG 
INTPA kezeli. Az éves tevékenységi jelentésre vonatkozó észrevételeink a DG INTPA 
teljes felelősségi körére vonatkoznak, nem csak az EFA-kra. 

A beszámoló megbízhatósága 

15 Megállapításunk szerint a beszámolóban nem fordultak elő lényeges hibás 
állítások. 

16 2022. évi éves jelentésünkben észrevételeztük, hogy a 8. EFA teljes számviteli 
lezárására nem került sor időben. 2023-ban a Bizottság a 8. EFA valamennyi számviteli 
egyenlegét elszámolta. A Bizottság bejelentette, hogy dolgozik a 9. EFA lezárásán. 
2023-ban a Bizottság folytatta a 9. EFA keretében végzett tevékenységek és projektek 
véglegesítését. 10 folyamatban lévő, összesen 102 millió euró összegű szerződés 
maradt, amelyek várhatóan 2024-ben járnak le. 

17 A számlák és az előfinanszírozási tranzakciók tesztelése során javulást 
tapasztaltunk a számlák időben történő elszámolásával kapcsolatban. Megállapítottuk 
azonban, hogy egyes előfinanszírozási kifizetések akár már 13 éve elszámolatlanok 
maradtak, ebből több mint 300 millió euró több mint 10 éve nem került elszámolásra. 
A Bizottság nem mindig számolta el rendszeresen az előfinanszírozási kifizetéseket úgy, 
hogy az megfelelően tükrözte volna a kedvezményezettek által a Bizottságnak 
ténylegesen visszafizetendő összegeket. 2022-ben és 2023-ban tájékoztattuk a 
Bizottságot a mintánkban feltárt ilyen esetekről. A Bizottság e problémák orvoslására 
irányuló intézkedései nem hozták meg a várt eredményeket. 

18 Az elhatárolás kiszámításának áttekintése során a vizsgált 30 esetből két olyan 
esetet találtunk, amelyekben a szerződésteljesítési időszakokat kiegészítések révén 
meghosszabbították. Ezeket a kiegészítéseket a beszámolás időpontja után, de még 
azelőtt írták alá, hogy az előzetes beszámolókat a Számvevőszék rendelkezésére 
bocsátották volna. A Bizottság nem vette figyelembe ezeket a meghosszabbításokat az 
elhatárolási becslések kiszámításakor. Ez az eredménykimutatásban az elhatárolási 
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költségek túlbecsléséhez vezetett (bár nem eredményezett lényeges hibás állítást), és 
ennek megfelelően alulbecsülték az előfinanszírozási eszközöket a mérlegben. 

A tranzakciók szabályszerűsége 
Bevételek 

19 A bevételi tranzakciókat nem jellemezte lényeges hibaszint. 

Kiadások 

20 A 140 vizsgált tranzakcióból 62 (44,3%) esetében merült fel hiba. Az általunk 
számszerűsített 52 hiba alapján a becsült hibaszint 8,9% (3. ábra). 

3. ábra. A tranzakciótesztek eredményei 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

21 A 4. ábra hibatípus szerinti megoszlásban mutatja be az általunk becsült 2023. évi 
hibaszintet. 
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4. ábra. A becsült hibaszint hibatípusonként 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

22 A 2. háttérmagyarázat példákat mutat be az általunk számszerűsített hibákra. 

2. háttérmagyarázat 

Fel nem merült kiadások: túlzott mértékű elszámolt előfinanszírozási összegek 

Ellenőriztünk egy 2,3 millió euró összegű számlát, amelyet egy nemzetközi 
szervezettel kötött hozzájárulási megállapodás alapján állítottak ki. 
A megállapodást közvetett irányítás keretében hajtották végre, és azt teljes 
mértékben az Unió finanszírozta. 

A számla olyan költségek elszámolására vonatkozott, amelyek a nemzetközi 
szervezet által 2023. április 15-ig terjedő időszakra benyújtott pénzügyi 
kimutatáson alapultak. 

Ellenőrzésünk során megállapítottuk, hogy ez a pénzügyi kimutatás tartalmazott 
1,8 millió euró összegű előlegkifizetést, márpedig az nem minősül felmerült 
költségnek, így nem elszámolható. 

Észrevételeztük továbbá, hogy a Bizottság által végzett kontroll nem volt elégséges 
a nem támogatható kiadások elszámolásával kapcsolatos kockázatok 
csökkentésére. 

14 olyan tranzakciót találtunk, amelyet hasonló hiba érintett. 
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A közbeszerzési szabályok súlyos megsértése

567



 

 

Alapvető bizonylatok hiánya egy építési beruházásra irányuló szerződés 
esetében 

A Bizottság hozzájárulási megállapodást kötött egy nemzetközi szervezettel annak 
érdekében, hogy növelje a szomáliai intézmények kapacitását az élelmezés, a 
táplálkozás, a megélhetés biztonsága, valamint a víz és a föld helyzete terén. 
A megállapodás értéke 2 millió euró volt, és azt teljes mértékben az Unió 
finanszírozta. 

A projekt részeként egy határoló fal és egy konferenciacsarnok javítási 
munkálatainak kivitelezését alvállalkozásba adták egy helyi építőipari cégnek. 
Ellenőriztük az ezekkel a munkálatokkal kapcsolatos első időközi kifizetést, amely 
33 000 eurót tett ki. Bár a felügyelő mérnök kiállította a munkálatok befejezését 
igazoló időközi kifizetési igazolást, a kedvezményezett ehhez az igazoláshoz nem 
csatolta a munkálatok tényleges előrehaladásának igazolására szolgáló alapvető 
bizonylatokat (például részletes mennyiségjegyzéket és a felügyelő 
eredménymérési adatlapjait). A 33 000 eurós összeget nem tekintettünk 
elszámolhatónak. 

Nem elszámolható hozzáadottérték-adót (héa) számláztak a projektre  

A Bizottság hozzájárulási megállapodást írt alá egy nemzetközi szervezettel egy a 
családi kistermelők rezilienciájának, a fenntartható termelésnek, valamint az 
élelmezés- és táplálkozásbiztonságnak a javítását célzó fellépésről. A fellépés teljes 
költsége 6,6 millió euró volt, 5,5 milliós uniós hozzájárulással. 

A nemzetközi szervezet 18 motorkerékpárt vásárolt a fellépés végrehajtása 
érdekében, és 24 113 eurót, ebből 2961 euró héát számlázott ki a projektre. 
A levonható héa nem minősül elszámolható kiadásnak, ezért azt nem lett volna 
szabad a projektre számlázni. 

Hat olyan tranzakciót találtunk, amelyet hasonló hiba érintett. 

Nem támogatható kiadások: a szerződésben nem szereplő költségek 

A Bizottság hatáskör-átruházási megállapodást kötött egy Ugandában működő 
nemzetközi szervezettel, hogy az vissza nem térítendő támogatások és technikai 
segítségnyújtás révén ösztönözze az országban a magánszektor befektetéseit a 
kereskedelmi célú faültetvényeken. A megállapodás összértéke 16 040 000 euró 
volt, 16 millió euró uniós hozzájárulással. 

Az e hatáskör-átruházási megállapodás alapján visszaigényelt kiadások ellenőrzése 
során egy ipari gépek beszerzéséhez kapcsolódó költségtételből vettünk mintát, 
összesen 27 256 euró értékben. A kapcsolódó számla fuvarozási, telepítési, képzési 
és vevőszolgálati költségekre vonatkozott. Tartalmazott ugyanakkor egy további, 
9 399 euró értékű vevőszolgálati költséget is, amelyről eredetileg a nemzetközi 
szervezet és a beszállító közötti szerződésben nem tettek említést, és amely nem 
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szerepelt a megrendelésben. Ezért ezt a 9 399 eurós összeget nem tekintettük 
elszámolhatónak. 

23 2023-ban az általunk feltárt összes számszerűsíthető hiba olyan tranzakciókban 
merült fel, amelyek egyrészt programbecslésekhez és vissza nem térítendő 
támogatásokhoz kapcsolódtak, másrészt kedvezményezett országokkal, nemzetközi 
szervezetekkel és tagállami ügynökségekkel kötött hozzájárulási és hatáskör-átruházási 
megállapodásokhoz. A 112 ilyen típusú tranzakcióból, amelyet megvizsgáltunk, 52-nél 
merült fel számszerűsíthető hiba, ezek tették ki a becsült hibaszint 100%-át 
(lásd: 5. ábra). Harminckét tranzakciót jellemeztek olyan ismétlődő hibák, mint például 
felmerült költségként elszámolt előlegkifizetések, közvetlen költségként elszámolt 
közvetett költségek vagy nem elszámolható héa (példákért lásd: 2. háttérmagyarázat). 

5. ábra. Programbecslésekhez és vissza nem térítendő támogatásokhoz, 
valamint hozzájárulási és hatáskör-átruházási megállapodásokhoz 
kapcsolódó számszerűsíthető hibákat tartalmazó tranzakciók 2019 és 
2023 között 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

24 A számszerűsíthető hibák közül 10 esetében a Bizottság elegendő információval 
rendelkezett ahhoz, hogy a kiadások jóváhagyása előtt megakadályozza, vagy feltárja 
és korrigálja a hibákat. Ha a Bizottság a rendelkezésére álló összes információt 
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megfelelően felhasználta volna, a becsült hibaszint 3,0 százalékponttal alacsonyabb 
lett volna. 

25 A pillérértékelésnek alávetett szervezetekkel (nemzetközi szervezetekkel és állami 
ügynökségekkel) kötött, közvetett irányítás alá tartozó szerződésekhez kapcsolódó 
76 tranzakcióból 38 esetében merült fel számszerűsíthető hiba, ezek 
7,0 százalékponttal járultak hozzá a becsült hibaszinthez. Az ilyen szerződések 
esetében a Bizottság pénzügyi beszámoló és vezetői nyilatkozat alapján fogadja el a 
kiadásokat. Ez utóbbi a pillérértékelésnek alávetett szervezet önbevallása, amely 
igazolja, hogy a benyújtott pénzügyi információk formailag megfelelőek, hiánytalanok 
és pontosak, és megfelelnek a szerződésben meghatározott kötelezettségeknek. 

26 A számszerűsíthető hibákat tartalmazó 52 tranzakcióból 12 esetében került sor 
ellenőrzésre vagy költségvizsgálatra, ezek 1,6 százalékponttal járultak hozzá a becsült 
hibaszinthez. A DG INTPA kontrollrendszere előzetes ellenőrzéseken alapul, amelyek a 
szerződéskötést és az elfogadást megelőzően értékelik a kiadások támogathatóságát. 
Az ellenőrzésekről, illetve költségvizsgálatokról szóló jelentésekben a ténylegesen 
elvégzett munkáról közölt információk alapján nem tudtuk minden esetben megítélni, 
hogy az említett előzetes ellenőrzések révén lehetséges lett volna-e feltárni és 
korrigálni a hibákat. A jelentések nem fedik le a bejelentett kiadások 100%-át, és nem 
mindig elég részletesek annak megállapításához, hogy azok a tételek, amelyeknél 
hibákat találtunk, szerepeltek-e a mintájukban. 

27 Feltártunk 13 olyan esetet is, amikor nem tartották be a jogi és pénzügyi 
rendelkezéseket (de a hiba nem járt közvetlen hatással az uniós költségvetésre). Ezek 
például a következőkhöz kapcsolódtak: közbeszerzés, el nem végzett kiegészítő 
pillérértékelések, hiányzó előfinanszírozási garanciák. A 3. háttérmagyarázat példát 
mutat be az általunk feltárt hibákra. 
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3. háttérmagyarázat 

A kiválasztási és odaítélési szempontok hiánya a pályázati dokumentációban 

A Bizottság támogatási szerződést írt alá egy nem kormányzati szervezettel egy 
mozambiki projektre, amelynek célja az oktatás kapacitásának megerősítése és az 
ahhoz való hozzáférés javítása az országban. A projekt értéke 900 000 euró volt, és 
azt teljes egészében az Unió finanszírozta. 

A nem kormányzati szervezet tevékenysége céljára egy autó vásárlása mellett 
döntött. Közbeszerzési eljárást indított, de a közbeszerzési hirdetményben nem 
szerepeltek műszaki és gazdasági kiválasztási kritériumok, sem odaítélési 
szempontok, ezért nem felelt meg az átláthatósági követelményeknek. Ráadásul 
az értékelőbizottság nem a legalacsonyabb árat kínáló ajánlattevőnek ítélte oda a 
szerződést. A nem kormányzati szervezet által benyújtott igazoló dokumentumok 
alapján nem lehetett megállapítani, hogy a szerződést a gazdaságilag 
legelőnyösebb ajánlatot benyújtó ajánlattevőnek ítélték-e oda, következésképp 
azt sem, hogy a tranzakciót érintette-e egyéb szabályszerűségi kritériumokhoz 
kapcsolódó hiba. 

28 Két olyan kifizetési területet azonosítottunk, ahol a fizetési feltételek jellege miatt 
jellemzően kevesebb hiba fordul elő a tranzakciókban. E két terület a következő: 
i. költségvetés-támogatás, ii. nemzetközi szervezetek által lebonyolított olyan több-
adományozós projektek, amelyeknél az ún. „feltételezéses megközelítést” alkalmazzák. 
2023-ban két költségvetés-támogatási tranzakciót és 14 nemzetközi szervezetek által 
irányított „feltételezéses megközelítéses” projektet ellenőriztünk. A költségvetés 
végrehajtásáról szóló 2023. évi éves jelentésünk 9. fejezetének 9.13–9.14. bekezdése 
további részletekkel szolgál a költségvetés-támogatásról és a feltételezéses 
megközelítésről. 

29 A korábbi évekhez hasonlóan egyes nemzetközi szervezetek késedelmesen 
bocsátottak rendelkezésünkre tőlük kért dokumentumokat, ami késést okozott 
munkavégzésünkben is. Ezek a szervezetek csak korlátozott (például csak olvasható 
formátumú) hozzáférést biztosítottak a dokumentumokhoz, ami hátráltatta 
ellenőrzésünk tervezését, végrehajtását és minőségellenőrzését. A Bizottság ugyan 
folyamatosan kommunikált az érintett nemzetközi szervezetekkel, hogy megoldja a 
problémát, de mindeddig nem járt sikerrel (lásd: III. melléklet). 
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Éves tevékenységi jelentés és egyéb irányítási rendszerek 

30 Az előző évekhez hasonlóan a DG INTPA cselekvési tervet határozott meg 
kontrollrendszere végrehajtási hiányosságainak orvoslására. 2021-ben és 2022-ben 
kielégítő előrehaladásról számoltunk be a 2020., illetve 2021. évi cselekvési terv 
kapcsán (lásd: II. melléklet). 

31 2024 áprilisában a 2021. évi cselekvési terv végrehajtásának állása jobb volt, mint 
az előző évben. A Bizottság egy további fellépést (C5) lezárt, így az összes lezárt 
fellépés száma ötre emelkedett. Három fellépés még továbbra is folyamatban van. 
2022. évi cselekvési tervében a DG INTPA ismét emelte a fellépések számát, ezúttal 
tízre. Ezekből négy befejeződött, hat pedig még folyamatban volt. 

32 A 2023. évi cselekvési terv 13 intézkedésből áll, közülük a következő négy új: i. az 
intézkedések költségvetésben szereplő költségei észszerűségének alaposabb elemzése 
és dokumentálása; ii. a Bizottság Belső Ellenőrzési Szolgálatának az Európai 
Fenntartható Fejlődési Alapról (EFFA) szóló jelentésében megfogalmazott ajánlások 
végrehajtása; iii. annak ellenőrzése, hogy a lezárt EFA-k valamennyi számviteli 
egyenlege időben elszámolásra került-e; iv. az előzetes kontrollokra vonatkozó 
iránymutatások javítása. 2024 áprilisáig öt fellépés zárult le, és nyolc volt még 
folyamatban (lásd: II. melléklet). 

A fennmaradó hibaarányra irányuló 2023. évi vizsgálat 

33 A DG INTPA 2023-ban is külső vállalkozót bízott meg a fennmaradó hibaarányról 
(RER) szóló, tizenkettedik vizsgálat elvégzésével. E vizsgálat célja, hogy megbecsülje 
azoknak a hibáknak az arányát, amelyeket a DG INTPA által annak teljes illetékességi 
területén az ilyen hibák megelőzésére, feltárására és kijavítására végzett irányítási 
ellenőrzések nem tudtak felderíteni, és e becslés alapján következtetéseket lehessen 
levonni ezen ellenőrzések eredményességéről. A vizsgálat fontos elem, amelyre a 
főigazgató a megbízhatósági nyilatkozatot alapozza, illetve forrásként szolgál az éves 
irányítási és teljesítményjelentésben a külső tevékenységek kapcsán bemutatott 
szabályszerűségi információkhoz. 
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34 A fennmaradó hibaarányra vonatkozó vizsgálat nem minősül bizonyosságot 
nyújtó szolgáltatásnak vagy ellenőrzésnek; alapja a DG INTPA által rendelkezésre 
bocsátott RER-módszertan és -kézikönyv. Az EFA-król szóló korábbi éves jelentéseink5 
már leírták, hogy a vizsgálatok mely korlátai vezethettek más okok mellett a 
fennmaradó hibaarány alulbecsléséhez. A fennmaradó hibaarányra vonatkozó 
2023. évi vizsgálat esetében a DG INTPA a korábbi évekhez hasonlóan egy 
480 tranzakciós mintaméretet alkalmazott (a mintában szereplő egyes tranzakciók 
értéke meghaladta a mintavételi intervallumot: a végső mintanagyság ezért 413 lett). 
A vizsgálat a fennmaradó hibaarányt 0,97%-ra becsülte, így az az egymást követő 
nyolcadik évben a Bizottság 2%-os lényegességi küszöbe alatt marad. 

35 A korábbi évekhez hasonlóan többek között azt állapítottuk meg, hogy a 
fennmaradó hibaarány módszertana lehetővé teszi, hogy a vállalkozó teljes mértékben 
támaszkodjon a DG INTPA irányítási ellenőrzéseinek eredményeire. Továbbra is 
fenntartjuk azt a nézetünket, hogy más ellenőrök munkájára támaszkodni ellentétes a 
fennmaradó hibaarányra vonatkozó vizsgálat céljával, ami nem más, mint azon hibák 
arányának becslése, amelyeket a DG INTPA ilyen hibák megelőzésére, felderítésére és 
kijavítására irányuló valamennyi vezetőségi ellenőrzése sem tárt fel. Azokban az 
esetekben, amikor ezeket a korábbi ellenőrzéseket az Európai Bizottság és az ENSZ 
közötti pénzügyi és igazgatási keretmegállapodás (FAFA) alapján végezték el, a 
vállalkozó nem mindig képes további tételes vizsgálatokat végezni, mivel a FAFA 
korlátozza a Bizottság ellenőrzési jogait. 

A 2023. évi éves tevékenységi jelentés áttekintése 

36 A főigazgatónak a 2023. évi éves tevékenységi jelentésben szereplő 
megbízhatósági nyilatkozata nem tartalmaz fenntartásokat. 2018-tól kezdve a 
DG INTPA jelentős mértékben csökkentette a fenntartások hatókörét (azaz a 
fenntartások által lefedett kiadások arányát), előbb 16%-ról 1%-ra, majd nullára. 
A 6. ábra az éves tevékenységi jelentésekben szereplő fenntartások hatókörét mutatja 
be a 2011 és 2023 közötti években. 

 
5 2017. évi, 2018. évi, 2019. évi és 2020. évi éves jelentés az EFA-król. 
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6. ábra A DG INTPA éves tevékenységi jelentéseiben megfogalmazott 
fenntartások, 2011–2023 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a DG INTPA 2011–2023. évekre vonatkozó éves tevékenységi jelentései 
alapján. 

37 A DG INTPA becslése szerint a kifizetéskor kockázatosnak minősülő teljes összeg 
75,2 millió euró (a 2023. évi kiadások 1,05%-a), a záráskor kockázatosnak minősülő 
teljes összeg pedig 63,9 millió euró (a 2023. évi kiadások 0,89%-a). A kifizetéskor 
kockázatosnak minősülő összegből a DG INTPA átlagos historikus adatokon alapuló 
becslései szerint a következő években a DG INTPA ellenőrzései 11,3 millió eurót (15%) 
fognak korrigálni (ez az összeg az úgynevezett „korrekciós képesség”). A Bizottság arról 
számolt be, hogy ebből a becsült összegből 2023-ra 5,3 millió eurót ténylegesen 
végrehajtottak. A végrehajtott összeg 62,7%-ának (3,3 millió euró) vizsgálatát követően 
megállapítottuk, hogy 0,7 millió eurót nem kellett volna a korrekciós képesség révén 
végrehajtottként bejelenteni. 
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Következtetések és ajánlások 

Következtetés 

38 Az ellenőrzési bizonyítékok összességükben arra mutatnak, hogy a kilencedik, 
tizedik és tizenegyedik Európai Fejlesztési Alapnak a 2023. december 31-ével záruló 
pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója minden lényeges szempontból híven és az 
EFA-kra alkalmazandó pénzügyi szabályzat rendelkezéseinek, valamint a közszféra 
nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapuló számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az EFA-k pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági események 
eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. 

39 Az ellenőrzési bizonyítékok összességükben arra mutatnak, hogy a 2023. 
december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozóan: 

a) az EFA-k bevételeit nem jellemezte lényeges hibaszint; 

b) az EFA-k kifizetési tranzakcióit lényeges hibaszint jellemezte  
(lásd: 21–30. bekezdés). A tranzakciótesztek alapján a hibaszintet 8,9%-ra 
becsüljük. 

A korábbi ajánlások hasznosulása 

40 A 2020. évi éves jelentésünkben a Bizottság számára megfogalmazott három 
ajánlásunk hasznosulásával kapcsolatos megállapításainkat a III. melléklet mutatja be. 
A Bizottság egy ajánlást teljes mértékben végrehajtott, egy ajánlás néhány tekintetben 
megvalósult, egy ajánlás pedig egyáltalán nem valósult meg. 

41 Áttekintettük továbbá az EFA-król szóló 2021. évi éves jelentésünk két ajánlását, 
valamint az EFA-król szóló 2022. évi éves jelentésünk egy ajánlását, amelyek azonnali 
fellépést igényelnek. A Bizottság a két 2021. évi ajánlást néhány tekintetben, a 2022-
es ajánlást pedig teljes egészében végrehajtotta (lásd: III. melléklet). 
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Ajánlások 

42 Emlékeztetünk a 2018. és 2020. évi éves jelentéseinkben a Bizottságnak arról tett 
ajánlásainkra, hogy a nemzetközi szervezetek biztosítsanak hozzáférést a 
Számvevőszék számára az EUMSZ szerinti feladatainak elvégzéséhez szükséges 
dokumentumokhoz. 2023-ra vonatkozó megállapításaink alapján úgy véljük, hogy ez az 
ajánlás továbbra is rendkívül releváns. 

43 Ezen áttekintés, valamint a 2023. évre vonatkozó megállapításaink és 
következtetéseink alapján a következőket javasoljuk a Bizottságnak: 

1. ajánlás. A szerződések beszámolási időszak utáni 
változásainak figyelembevétele az elhatárolási becslések 
kiszámításakor 

Az előzetes beszámoló elkészítése során az elhatárolási becslések kiszámításakor 
figyelembe kell venni a szerződéseknek a beszámolási időszak vége után bekövetkezett 
változásait. 

Megvalósítás céldátuma: a 2024. évi beszámolótól kezdve  

2. ajánlás. A kifizetések teljesítését megelőző ellenőrzések 
szigorítása 

Végezzen alaposabb ellenőrzéseket az olyan hibák elkerülése érdekében, amelyek a 
felmerült költségként elszámolt előlegkifizetésekhez, a közvetlen költségként elszámolt 
közvetett költségekhez és a nem támogatható héához kapcsolódnak. 

Megvalósítás céldátuma: 2025 vége 
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3. ajánlás. A pillérértékelésnek alávetett szervezetek részére 
kifizetett előfinanszírozás elszámolására szolgáló 
kontrollrendszereket javító intézkedések 

A pillérértékelésnek alávetett szervezeteknek kifizetett előfinanszírozás elszámolásakor 
erősítse a kontrollokat annak érdekében, hogy azonosítsák és kizárják a pénzügyi 
beszámolókban felmerült kiadásként elszámolt előfinanszírozást. 

Megvalósítás céldátuma: 2025 vége 
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A projektek teljesítménymutatóinak 
értékelése helyszíni vizsgálataink során 
44 Ebben az évben helyszíni vizsgálataink részeként értékeltük egyes befejezett vagy 
befejezéshez közeli projektek teljesítménymutatóinak teljesülését is. Célunk az volt, 
hogy a tranzakciók szabályszerűségén túlmutató teljesítményszempontokra 
vonatkozóan tegyünk észrevételeket. Értékelésünk többek között magában foglalta az 
output- és végeredménymutatók, valamint a projekteredmények áttekintését. 

45 Ellenőrzéseink során feltártunk olyan eseteket, amikor a finanszírozást 
eredményesen használták fel, és az elősegítette a projekt célkitűzéseinek elérését. 
Tártuk fel az uniós forrásvesztés olyan eseteit is, amikor ez a projekt kialakításának 
hiányosságai miatt történt, illetve ahol a projekt eredményeit negatívan érintette a 
politikai akaratnak, valamint a helyi érdekelt felek közötti kommunikációnak és 
koordinációnak a hiánya – lásd: 4. háttérmagyarázat. 

4. háttérmagyarázat 

A teljesítménnyel kapcsolatos észrevételeink (példák) 

a) A nem hatékony projektmegállapodások miatt elveszett uniós források 

A Bizottság támogatási megállapodást írt alá egy nemzetközi szervezettel, hogy az 
elősegítse a kiszolgáltatott csoportok szociális védelmének javítását egy afrikai 
országban. A projekt egyik aspektusa pénzeszközök átutalása volt arra, hogy az 
5 év alatti gyermekek ne szenvedjenek szükséget a táplálkozás terén. Ezek az 
átutalások a törvényes gyám (a kedvezményezett anyja vagy nagyanyja) 
bankszámlájára történtek. A mintánkban szereplő mögöttes tételek vizsgálata 
során kiderült, hogy az ezekre a bankszámlákra átutalt pénz egy részét soha nem 
vették ki, vagyis az nem jutott el a szándékolt címzettekhez és nem érte el a várt 
eredményeket. 

A helyszíni megbeszélésből kiderült, hogy ezeknek a ki nem igényelt 
pénzeszközöknek egy részét elhunyt személyek számláin tartották. A nemzeti jog 
nem teszi lehetővé pénz kivételét azután, hogy azt a törvényes gyám 
bankszámlájára átutalták. Az érvényes adminisztratív eljárások bonyolultsága útját 
állja annak, hogy más rokonok ki tudják venni a pénzt. Következésképpen az 
EFA-források egy része ténylegesen elveszett, és kívánt célját nem érte el. 
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b) A projekteredményekre kihatott a politikai akarat hiánya és a helyi érdekelt 
felek közötti nem megfelelő kommunikáció 

A Bizottság 285 000 euró összegű szolgáltatási szerződést írt alá egy tanácsadó 
céggel egy afrikai ország mezőgazdasági monitoring- és értékelési rendszereinek 
megerősítése céljából. Ezeket a célkitűzéseket a helyi hatóságok mezőgazdasági 
adatok gyűjtésére, elemzésére és jelentésére vonatkozó képességének javításával 
kívánták elérni. A projekt végére a költségvetés 405 000 euróra nőtt, időtartamát 
pedig 18-ról 34 hónapra meghosszabbították. 

Helyszíni vizsgálatunk megerősítette: a projekt végrehajtására kihatott, hogy egy 
minisztériumon belül nem volt elégséges a politikai akarat és a felelősségvállalás, 
több minisztérium között pedig nem volt megfelelő a kommunikáció. 
A koordináció hiánya negatívan érintette a projekt eredményeit. 
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Mellékletek 

I. melléklet. EFA-kifizetések a fő kedvezményezett országoknak: 
Afrika, Csendes-óceán és Karib-térség 

 
Forrás: A térképvázlat a © Mapbox és az © OpenStreetMap adatszolgáltatóitól származik és a Creative 
Commons Attribution-ShareAlike 2.0 licenc (CC BY-SA) alá tartozik. 
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© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Az Európai Fejlesztési Alap kifizetései – Afrika

Kedvezményezett országok
Első 10 (millió euró) 

1. Mozambik 80
2. Madagaszkár 73
3. Tanzánia 67
4. Kongó (Kinshasa) 57
5. Kenya 57
6. Közép-afrikai Köztársaság 55
7. Zambia 55
8. Niger 53
9. Uganda 43
10. Eritrea 40

580

http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/


 

 

 
  

Mozambik 104 Szomália 219 Szenegál 141 Nigéria 119
Szudán 100 Kongó (Kinshasa) 109 Burkina Faso 141 Mali 103
Uganda 60 Tanzánia 101 Benin 116 Burkina Faso 94
Kongó (Kinshasa) 57 Uganda 84 Mozambik 114 Etiópia 91
Zambia 56 Niger 81 Nigéria 104 Kongó (Brazzaville) 91
Malawi 51 Malawi 79 Niger 104 Nigéria 91
Csád 48 Mozambik 74 Ghána 100 Malawi 87
Tanzánia 48 Szudán 70 Csád 95 Tanzánia 71
Burundi 48 Nigéria 66 Kongó (Kinshasa) 93 Uganda 64
Kenya 48 Kenya 65 Uganda 90 Ruanda 60

Első 10 – Kedvezményezett országok (millió EUR)

2022 2021 2020 2019
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© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Kedvezményezett országok
Első 5 (millió euró)

1. Pápua Új-Guinea 24
2. Kiribati 7
3. Kelet-Timor 7
4. Mikronézia 5
5. Vanuatu 3

Az Európai Fejlesztési Alap kifizetései – csendes-óceáni térség

Pápua Új-Guinea 23 Pápua Új-Guinea 29 Kelet-Timor 19 Pápua Új-Guinea 14
Kelet-Timor 11 Kelet-Timor 9 Vanuatu 12 Új-Kaledónia 13
Fidzsi 5 Vanuatu 6 Fidzsi 11 Francia Polinézia 11
Vanuatu 4 Fidzsi 5 Pápua Új-Guinea 10 Kelet-Timor 7
Kiribati 4 Marshall-szigetek 3 Salamon-szigetek 8 Salamon-szigetek 4

Első 5 – Kedvezményezett országok (millió EUR)

2022 2021 2020 2019
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Az Európai Fejlesztési Alap kifizetései – karib-tengeri térség

5 4
3

2

1

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Kedvezményezett országok
Első 5 (millió euró)

1. Haiti 19
2. Suriname 6
3. Belize 4
4. Dominikai Köztársaság 4
5. Jamaica 3

Haiti 18 Haiti 47 Haiti 76 Haiti 35
Jamaica 7 Jamaica 11 Jamaica 23 Dominikai Köztársaság 19
Dominikai Köztársaság 6 Guyana 8 Dominikai Köztársaság 15 Jamaica 10
Belize 3 Belize 7 Guyana 10 Dominika 9
Dominika 3 Dominikai Köztársaság 6 Suriname 3 Curaçao 7

Első 5 – Kedvezményezett országok (millió EUR)

2022 2021 2020 2019
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II. melléklet. A cselekvési tervek végrehajtási állapota 

2021. évi cselekvési terv  

A.1 
A vissza nem térítendő támogatásokra vonatkozó eljárások 
és szerződéses feltételek egyszerűsítése és egyértelművé 
tétele. 

 Folyamatban 

B.1 
A nemzetközi szervezetekkel való együttműködés folytatása 
és megerősítése a hibák fenntartható csökkentése 
érdekében. 

 Megvalósult 

B.2 
A külső fellépések pilléralapú értékelésére vonatkozó IAS-
ellenőrzésből származó, magas kockázattal kapcsolatos 
észrevételek kezelése (új fellépés) 

 Megvalósult 

C.1 Pontosabb információk nyújtása az eredményalapú 
finanszírozásról és alkalmazásának előmozdítása  Folyamatban 

C.2 A fennmaradó hibaarányról szóló tanulmány 
módszertanának és kézikönyvének javítása   Megvalósult 

C.3 A túlzott mértékű elszámolt előfinanszírozási összegekkel 
kapcsolatos sebezhetőségek kezelése  Folyamatban 

C.4 A költségvizsgálatokra vonatkozó feladatmeghatározás 
alkalmazására irányuló értékelés készítése   Megvalósult 

C.5 A kontrollban érintett érdekeltek tájékoztatása a gyakran 
előforduló hibákról (új fellépés)  Megvalósult 

2022. évi cselekvési terv  

A.1 
A vissza nem térítendő támogatásokra vonatkozó eljárások 
és szerződéses feltételek egyszerűsítése és egyértelművé 
tétele. 

 Folyamatban 

B.1 
A nemzetközi szervezetekkel való együttműködés folytatása 
és megerősítése a hibák fenntartható csökkentése 
érdekében. 

 Megvalósult 

C.1 Pontosabb információk nyújtása az eredményalapú 
finanszírozásról és alkalmazásának előmozdítása  Folyamatban 

C.2 A túlzott mértékű elszámolt előfinanszírozási összegekkel 
kapcsolatos sebezhetőségek kezelése  Folyamatban 
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C.3 

A költségvizsgálatokra vonatkozó feladatmeghatározás 
megerősítése 

(a 2021. évi cselekvési terv C.4. fellépése alapján) 
 Folyamatban 

C.4 
A kontrollban érintett érdekeltek tájékoztatása a gyakran 
előforduló hibákról (a 2021. évi cselekvési terv C.5. fellépése 
alapján) 

 Megvalósult 

C.5 
A Számvevőszék jelentéseiben / a fennmaradó hibaarányra 
vonatkozó vizsgálatban foglalt megállapítások 
hasznosulásvizsgálatának javítása 

 Megvalósult 

C.6 Alaposabb kontroll a költségvetés-támogatási műveletek 
finanszírozási megállapodásainak megszövegezésekor  Megvalósult 

C.7 A jogalapok alaposabb ellenőrzése a szerződések aláírása 
előtt  Folyamatban 

C.8 

A partnerek emlékeztetése arra, hogy kötelezettségüknek 
eleget téve értesítsék a Bizottságot, ha valamely 
kedvezményezettet kizárást indokoló helyzetben lévőként 
azonosítanak (új fellépés). 

 Folyamatban 

2023. évi cselekvési terv 

A.1 
A vissza nem térítendő támogatásokra vonatkozó eljárások 
és szerződéses feltételek egyszerűsítése és egyértelművé 
tétele. 

 Folyamatban 

B.1 
A nemzetközi szervezetekkel való együttműködés folytatása 
és megerősítése a hibák fenntartható csökkentése 
érdekében. 

 Megvalósult 

B.2 az intézkedések költségvetésben szereplő költségei 
észszerűségének alaposabb elemzése és dokumentálása   Folyamatban 

C.1 
Pontosabb információk nyújtása az eredményalapú 
finanszírozásról és alkalmazásának előmozdítása (a 2022. évi 
cselekvési terv C.1. fellépése alapján). 

 Folyamatban 

C.2 
A túlzott mértékű elszámolt előfinanszírozási összegekkel 
kapcsolatos sebezhetőségek kezelése (a 2022. évi cselekvési 
terv C.2. fellépése alapján) 

 Folyamatban 

C.3 
A szerződéses kiadásellenőrzések megerősítése és 
felülvizsgálata (a 2022. évi cselekvési terv C.3. fellépése 
alapján) 

 Folyamatban 
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C.4 
A kontrollban érintett érdekeltek tájékoztatása a gyakran 
előforduló hibákról (a 2022. évi cselekvési terv C.4. fellépése 
alapján) 

 Megvalósult 

C.5 

A Számvevőszék jelentéseiben / a fennmaradó hibaarányra 
vonatkozó vizsgálatban foglalt megállapítások 
hasznosulásvizsgálatának javítása (a 2022. évi cselekvési terv 
C.5. fellépése alapján) 

 Megvalósult 

C.6 
A jogalapok ellenőrzésének megerősítése a szerződések 
aláírása előtt (a 2022. évi cselekvési terv C.7. fellépése 
alapján) 

 Megvalósult 

C.7 

A partnerek emlékeztetése arra, hogy kötelezettségüknek 
eleget téve értesítsék a Bizottságot, ha valamely 
kedvezményezettet kizárást indokoló helyzetben lévőként 
azonosítanak (a 2022. évi cselekvési terv C.8. fellépése 
alapján) 

 Folyamatban 

C.8 A Belső Ellenőrzési Szolgálat EFFA-ról szóló ellenőrzési 
jelentésében foglalt ajánlás végrehajtása (új fellépés)  Folyamatban 

C.9 Annak ellenőrzése, hogy a lezárt EFA-k számviteli 
egyenlegeit időben elszámolták-e (új fellépés)  

A 8. EFA 
esetében 
megvalósult 

C.10 Az előzetes kontrollokra vonatkozó iránymutatások javítása 
(új fellépés)  Folyamatban 

Forrás: Az Európai Bizottság 2021., 2022. és 2023. évi cselekvési terve. 
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III. melléklet. Az ajánlások hasznosulása 
A végrehajtás szintje:  teljes mértékben megvalósult;  a legtöbb tekintetben megvalósult;  néhány tekintetben megvalósult; 

 nem valósult meg. 

Tárgyév A Számvevőszék ajánlása 
Az ajánlás végrehajtása terén elért eredmények számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás szintje Megjegyzések 

2020 

1. ajánlás: 

Tegyen lépéseket annak érdekében, hogy a nemzetközi szervezetek ne 
csupán csak olvasható formátumú, hanem teljes körű, korlátlan és 
gyors hozzáférést biztosítsanak a Számvevőszék számára az EUMSZ 
szerinti feladatainak elvégzéséhez szükséges dokumentumokhoz. 

Határidő: 2021 vége. 

 A Bizottság szorgalmazta a nemzetközi szervezeteknél a 
dokumentumokhoz való hozzáférésünket. Az ENSZ egyes 
szervezetei, például az Egyesült Nemzetek Gyermekalapja 
(UNICEF), az Egészségügyi Világszervezet (WHO) és az 
Egyesült Nemzetek Fejlesztési Programja (UNDP) 
továbbra is csupán olvasható formátumú hozzáférést 
biztosítanak számunkra az igazoló dokumentációhoz. 

2. ajánlás: 

Éljen fenntartással valamennyi magas kockázatúként értékelt terület 
tekintetében, függetlenül azok összkiadáson belüli részarányától és 
pénzügyi hatásától. 

Határidő: a 2021. évi éves tevékenységi jelentés közzététele 

  

3. ajánlás: 

Kötelezze a fennmaradó hibaarányra vonatkozó vizsgálatot végző 
vállalkozót arra, hogy jelentse a Bizottságnak a RER-vizsgálattal 
kapcsolatban végzett munkája során feltárt, az uniós költségvetést 
érintő csalás gyanúját felvető eseteket. 

Határidő: 2022 vége. 
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Tárgyév A Számvevőszék ajánlása 
Az ajánlás végrehajtása terén elért eredmények számvevőszéki elemzése 

A végrehajtás szintje Megjegyzések 

2021 

1. ajánlás: 

Erősítse a belső kontrollt annak biztosítására, hogy egyetlen szerződést 
se írjanak alá meglévő jogalap nélkül. 

Határidő: 2023 vége. 

 A vissza nem térítendő támogatásokra vonatkozó 
eljárások és szerződéses feltételek harmonizálása és 
egyszerűsítése a „támogatásimegállapodás-minták” 
elfogadása és az eGrants alkalmazás bevezetése révén 
érhető el, amelyek véglegesítése folyamatban van. 

2. ajánlás: 

Tegyen megfelelő intézkedéseket annak biztosítására, hogy a 
kedvezményezettek által pénzügyi beszámolóikban felmerült 
költségként elszámolt kötelezettségvállalásokat vagy előlegeket 
levonják a kifizetések vagy elszámolás teljesítése előtt. 

Határidő: 2023 vége. 

 A Bizottság többek között ezeket az intézkedéseket hozta: 
iránymutatások kiadása, kiegészítő ellenőrzőlista 
bevezetése és tudatosságnövelés. 

2022 

1. ajánlás: 

Ellenőrizze, hogy a lezárt EFA-k valamennyi számviteli egyenlege 
elszámolásra került-e, és hogy az éves beszámolóban szereplő 
információkat időben aktualizálják-e. 

Határidő: kellő időben a 2023. évi beszámoló elkészítéséhez 

 A 8. EFA esetében teljes mértékben megvalósult. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 
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Az Európai Bizottság válaszai a 
kilencedik, tizedik és tizenegyedik 

Európai Fejlesztési Alapból 
finanszírozott tevékenységekről szóló, 
a 2023. évi pénzügyi évre vonatkozó 

éves jelentésre 
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AZ EURÓPAI BIZOTTSÁG VÁLASZAI AZ EURÓPAI 

SZÁMVEVŐSZÉK 2023. ÉVI PÉNZÜGYI ÉVRE VONATKOZÓ 

JELENTÉSÉRE  

A KILENCEDIK, TIZEDIK ÉS TIZENEGYEDIK EURÓPAI 

FEJLESZTÉSI ALAP 2023-AS PÉNZÜGYI ÉVBEN FOLYTATOTT 

TEVÉKENYSÉGEIRŐL 

I. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI RÖVIDEN 

A Bizottság üdvözli az Európai Számvevőszéknek (a továbbiakban: Számvevőszék) az Európai 
Fejlesztési Alapról (EFA) szóló jelentését. A Bizottság hangsúlyozni kívánja, hogy az EFA 
végrehajtása kockázatos, összetett és egyre gyorsabban változó környezetben történik. Sokféleség 
jellemzi:  

• a földrajzi eloszlás szempontjából, mivel világszerte számos különböző uniós küldöttséget 
érint, 

• a különböző irányítási és ellenőrzési kapacitásokkal rendelkező végrehajtó szervezetek és 
partnerországok szempontjából, mivel ezek a kis helyi nem kormányzati szervezetektől a 
nemzetközi szervezetekig terjednek, valamint  

• a támogatási módszerek szempontjából, amelyek hagyományos projekteket, költségvetési 
támogatást, ágazati szakpolitikai támogatási programokat, a globális eszközökhöz való 
hozzájárulást, vegyes finanszírozást, költségvetési garanciákat és egyéb támogatás-
végrehajtási módozatokat foglalnak magukban. Emellett nehézségekbe ütközik a 
személyzet kiküldése a nehéz helyzetben lévő országokban működő küldöttségekhez, és 
sem az uniós küldöttségekben, sem a központban nem állnak kellő számban rendelkezésre 
speciális szakmai profilú munkatársak.  

A Bizottság megtesz minden szükséges intézkedést annak érdekében, hogy a hatályos jogi és 
pénzügyi kerettel összhangban biztosítsa az EFA teljes körű és hatékony végrehajtását. A Bizottság 
folytatja eljárásainak kiigazítását és finomhangolását a hibakockázat további csökkentése 
érdekében, figyelembe véve többek között a Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozatának 
eredményeit.  Jelenleg folyamatban van a DG INTPA átfogó kontrollstratégiájának1 felülvizsgálata, 
és a Bizottság olyan intézkedéseket fog javasolni, amelyek várhatóan elősegítik a Számvevőszék 
ajánlásainak végrehajtását és a hibaarány csökkentését. 

 
1 A továbbiakban: a kontrollstratégia. 
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II. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI A SZÁMVEVŐSZÉK 
FŐBB ÉSZREVÉTELEIRE  

1. A beszámoló megbízhatósága:  

A 17. pontot illetően a Bizottság megjegyzi, hogy a 2014 óta nyitott és a megállapításokban 
említett 300 millió EUR előfinanszírozás az EU-Afrika Infrastruktúraalap keretében kötött két 
szerződéshez kapcsolódik. E vagyonkezelői alap célja az infrastrukturális projektek pénzügyi 
támogatása vissza nem térítendő támogatások formájában, így kiegészítve a projektfinanszírozók 
által rendelkezésre bocsátott hosszú távú finanszírozást. A két szerződés 2030-ban jár le, és az EU-
Afrika Infrastruktúraalap régóta elszámolásra váró előfinanszírozásának éves elszámolása nagyon 
korlátozott, és több évre eloszlik. Annak érdekében, hogy a szerződéses feltételek jobban 
tükröződjenek, 300 millió EUR-t hosszú lejáratúvá minősítettek, és az EFA végleges beszámolója 
kiegészült egy megjegyzéssel (2.2. megjegyzés), amely megmagyarázza ezt az esetet az 
olvasónak. 

2. A tranzakciók szabályszerűsége  

A fel nem merült kiadásokat illetően, amelyek a teljes hiba 45 %-át teszik ki (21. pont és 4. ábra), a 
Bizottság úgy ítéli meg, hogy ezek az előfinanszírozás elszámolásával kapcsolatos hibák ideiglenes 
jellegűek, mivel az esetleges túlzott mértékű elszámolást a költségek végleges elfogadásával kell 
kiigazítani. Ezért az ilyen típusú hibák nem vezetnek visszafizettetéshez. 

Válasz a 2. háttérmagyarázatra 

Fel nem merült kiadások: túlzott mértékű elszámolt előfinanszírozási összegek 

A Bizottság tudomásul veszi ezt a megállapítást, de egyértelművé kívánja tenni, hogy a végrehajtó 
szervezet (pillérértékelésnek alávetett nemzetközi szervezet) által benyújtott pénzügyi beszámolók 
nem szolgáltattak elegendő információt ahhoz, hogy különbséget lehessen tenni a felmerült 
kiadások és a kifizetett előlegek között. A projekt lezárásáig azonban minden kifizetett előleget fel 
kell használni a tervezett tevékenységek végrehajtására, és ezen előlegeknek elvileg felmerült 
kiadássá kell válniuk. 

Alapvető igazoló dokumentumok hiánya egy építési beruházásra irányuló szerződés 

esetében  

A Bizottság elismerte a kért bizonyítékok hiányát, de egyértelművé kívánja tenni, hogy az elvégzett 
munkák részleteit megerősítő igazoló dokumentumok nyomon követése a végrehajtó szervezet 
(pillérértékelésnek alávetett nemzetközi szervezet) felelősségi körébe tartozik. 

Ami a jelentés számszerűsíthető hibákat tartalmazó 23–25. pontjában említett eseteket illeti, a 
Bizottság (a DG INTPA kontrollstratégiájának felülvizsgálata keretében) jelenleg is dolgozik a 
bejelentési sablonok felülvizsgálatán és a kiadások elfogadása előtti kontrolljainak megerősítésén.  
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A 26. pontot illetően a DG INTPA 2018-ban felülvizsgálta a költségvizsgálatok 
feladatmeghatározását a jelentéstétel javítása érdekében. Konkrétabban, a jelentésnek:  
- tartalmaznia kell a szerződésre vonatkozó alapvető információkat,   
- ismertetnie kell a kockázatelemzés eredményét és a mintavételre gyakorolt hatásait,  
- áttekintést kell nyújtania a tételes vizsgálatról,  
- teljeskörűen tartalmaznia kell a kiadási sokaságban és a mintában szereplő tételekre 

vonatkozó információkat,  
- részleteznie kell az egyeztetett eljárások végrehajtása során azonosított hiányosságokat. 
 
A DG INTPA elkötelezett aziránt, hogy javítsa a költségvizsgálatokra vonatkozó jelentéstételt, és 
várhatóan ez lesz a kontrollstratégiája felülvizsgálatának egyik eredménye. 

Éves tevékenységi jelentés és egyéb irányítási rendszerek 

A Nemzetközi Partnerségek Főigazgatósága (DG INTPA) továbbra is lépéseket tesz a 
kontrollrendszerében mutatkozó valamennyi probléma megfelelő kezelése érdekében. Habár a DG 
INTPA minden évben új cselekvési tervet fogad el a belső kontroll javítására vonatkozóan, minden 
új terv a korábbi cselekvési terv értékelésén, a Számvevőszék és a Bizottság Belső Ellenőrzési 
Szolgálatának megállapításain, valamint a mögöttes kockázatok értékelésén alapul. A 
kontrollrendszer feltárt hiányosságainak és a magas kockázatoknak a kezelésére irányuló jelenlegi, 
2023. évi cselekvési terv végrehajtása jó úton halad.  

A fennmaradó hibaarányra vonatkozó 2023. évi vizsgálat 

A fennmaradó hibaarányra vonatkozó vizsgálat a főigazgató megbízhatósági nyilatkozatát 
megalapozó fontos elem, bár nem az egyetlen bizonyossági forrás. A DG INTPA átfogó belső 
ellenőrzési keretrendszerrel és kontrollstratégiával rendelkezik, amely lefedi a teljes végrehajtási 
ciklust. Az ellenőrzési keret valamennyi eleme az éves tevékenységi jelentésben szereplő 
bizonyosság építőelemeként szolgál. Ez utóbbi az éves irányítási és teljesítményjelentésben 
szereplő szabályszerűségi információk alapja.  

A 34. pontot illetően a Bizottság elismeri az ENSZ-szel kötött pénzügyi és igazgatási 
keretegyezményben meghatározott kontrollok korlátait, és működőképes, mindkét fél számára 
elfogadható megoldásokat keres. 

III. A BIZOTTSÁG VÁLASZAI AZ AJÁNLÁSOKRA 

A korábbi ajánlások hasznosulása 

A Számvevőszék 2020. évi éves jelentése 1. ajánlásának teljesítése érdekében a Bizottság 
intenzívebb kommunikációt folytatott a nemzetközi szervezetekkel, hogy felhívja a figyelmet arra, 
hogy az uniós finanszírozású projektek ellenőrzése során a Számvevőszék ellenőrei számára 
biztosítani kell a dokumentumokhoz való szükséges hozzáférést.  

A Bizottság számos lépést tett e tekintetben: a Bizottság elősegítette az ENSZ szervezetei és a 
Számvevőszék közötti megbeszéléseket, és támogatott minden olyan kezdeményezést, amelynek 
célja, hogy tartós megoldást találjanak a dokumentumokhoz való hozzáférésre és azok 
megőrzésére. A kérdés rendszeresen szerepel a partnerekkel tartott találkozók napirendjén, ideértve 
az EU-ENSZ pénzügyi és igazgatási keretegyezménnyel foglalkozó csoport hivatalos ülését és az 
operatívabb közös referenciacsoportot, amely rendszeresen megvitatja az ellenőrzésekkel és 
kontrollokkal kapcsolatos kérdéseket. 
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A Bizottság azonban elismeri, hogy minden erőfeszítés ellenére a végrehajtó partnerek meglévő 
jogi keretei miatt továbbra is fennállnak bizonyos korlátok a dokumentumokhoz való hozzáférés 
tekintetében, amelyek várhatóan nem fognak megváltozni a közeljövőben. A Bizottság továbbra is 
támogatást nyújt az ellenőröknek, és együttműködik a partnerszervezetekkel a számvevőszéki 
ellenőrzések megkönnyítése érdekében. 

 

1. ajánlás – A szerződésekben a beszámolási időszak után 

eszközölt módosítások figyelembevétele az elhatárolásra 

vonatkozó becslések kiszámításakor 

Az előzetes beszámoló készítése során az elhatárolásra vonatkozó becslések kiszámításakor 

vegye figyelembe a szerződésekben a beszámolási időszak vége után eszközölt módosításokat. 

(Ajánlott megvalósítási határidő: a 2024. évi beszámolótól kezdődően) 

A Bizottság elfogadja ezt az ajánlást, és február 1-jéig további kontrollt fog beépíteni a becsült 

elhatárolások kiszámítása során. E további kontroll keretében az időpontokat és az év vége után 
módosított szerződéses összegeket kell ellenőrizni. 

 

2. ajánlás – A kifizetéseket megelőző ellenőrzések 

megerősítése 

Alkalmazzon alaposabb ellenőrzéseket a felmerült költségként elszámolt előlegekhez, a 

közvetlen költségként elszámolt közvetett költségekhez és a nem támogatható héához 

kapcsolódó hibák elkerülése érdekében. 

(Ajánlott megvalósítási határidő: 2025 vége) 

A Bizottság elfogadja ezt az ajánlást, és meg fogja erősíteni az előzetes ellenőrzéseket, 

iránymutatásokat és jelentéstételi követelményeket. 

 

3. ajánlás – Intézkedés a kontrollrendszer javítása 

érdekében a pilléralapú értékelésen átesett nemzetközi 

szervezeteknek kifizetett előfinanszírozás elszámolása terén 

A pilléralapú értékelésen átesett szervezeteknek kifizetett előfinanszírozás elszámolása során 

szigorítsa az ellenőrzéseket a pénzügyi beszámolókban felmerült kiadásként elszámolt 

előfinanszírozás azonosítása és kizárása érdekében. 

(Ajánlott megvalósítási határidő: 2025 vége) 

A Bizottság elfogadja ezt az ajánlást, és meg fogja erősíteni az előzetes ellenőrzéseket, 

iránymutatásokat és jelentéstételi követelményeket. 
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SZERZŐI JOGOK 
© Európai Unió, 2024. 

Az Európai Számvevőszék dokumentumainak felhasználását a nyíltadat-politikáról és a 
dokumentumok további felhasználásáról szóló 6–2019. sz. számvevőszéki határozat 
szabályozza. 

Ellenkező rendelkezés (pl. egyedi szerzői jogi nyilatkozatokban foglaltak) hiányában az 
Európai Unió tulajdonában lévő számvevőszéki tartalmak a Creative Commons 
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licenc alá tartoznak. Ezért főszabály szerint a 
további felhasználás a forrás és a változtatások megfelelő feltüntetésével 
megengedett. A Számvevőszéktől származó tartalmak további felhasználásakor azok 
eredeti értelme és mondanivalója nem torzulhat. A Számvevőszék nem vonható 
felelősségre a továbbfelhasználás esetleges következményeiért. 

Ha az adott tartalomban azonosítható magánszemélyek is érintettek (például ha egy 
kép a Számvevőszék munkatársait ábrázolja vagy harmadik fél is szerepel a források 
között), adott esetben további engedélyt is be kell szerezni. 

Amennyiben ez megtörtént, akkor a vonatkozó engedély érvényteleníti a fenti 
általános érvényű engedélyt, és az abban foglalt, egyértelműen meghatározott 
felhasználási korlátozások érvényesek. 

Az olyan tartalmak felhasználásához vagy reprodukálásához, amelyek nem az Európai 
Unió tulajdonát képezik, adott esetben közvetlenül a szerzői jog tulajdonosától kell 
engedélyt kérni. 

3. fejezet: 

• 3.1, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8. ábra: 
Az ábrák kidolgozása a Flaticon.com ikonjainak felhasználásával történt. 
© Freepik Company S.L. Minden jog fenntartva. 
 

• 3.6, 3.7 és 3.8. melléklet: 
A táblázatok kidolgozása a Flaticon.com , , ,  ikonjainak 
felhasználásával történt. © Freepik Company S.L. Minden jog fenntartva. 

6. fejezet: 

• 6.2. ábra: 
Az ábra kidolgozása a Flaticon.com ikonjainak felhasználásával történt. 
© Freepik Company S.L. Minden jog fenntartva. 
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• 6.3. ábra: 

Az ábra kidolgozása a Flaticon.com  ikonjának felhasználásával történt. 
© Freepik Company S.L. Minden jog fenntartva. 

7. fejezet: 

• 7.4. ábra: 
Az ábra kidolgozása a Flaticon.com ikonjainak felhasználásával történt. 
© Freepik Company S.L. Minden jog fenntartva. 
 

• 7.2. háttérmagyarázat: 
A Számvevőszék által módosított, az © NMA(litván kifizető ügynökség) 
tulajdonában lévő ortofotó, minden jog fenntartva. 

9. fejezet: 

• 9.1. melléklet: 
Készítette az Európai Számvevőszék a „Tableau” felhasználásával. 
A térképvázlat a ©Mapbox és az ©OpenStreetMap adatszolgáltatóitól 
származik és a Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 licenc  
(CC BY-SA) alá tartozik. 

11. fejezet: 

• 11.3. ábra: 

Az ábra kidolgozása a Flaticon.com  és ikonjainak felhasználásával 
történt. © Freepik Company S.L. Minden jog fenntartva. 

 
• 11.5. ábra: 

Az ábra kidolgozása a Flaticon.com , ,  ikonjainak 
felhasználásával történt. © Freepik Company S.L. Minden jog fenntartva. 

A fogaskerék képét  az Európai Számvevőszék módosította, 
© By Ramziia – stock.adobe.com 

EFA: 

• I. melléklet: 
Készítette az Európai Számvevőszék a „Tableau” felhasználásával. 
A térképvázlat a ©Mapbox és az ©OpenStreetMap adatszolgáltatóitól 
származik és a Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 licenc 
(CC BY-SA) alá tartozik. 
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Az iparjogvédelem alatt álló szoftverek és dokumentumok – pl. szabadalmak, 
márkajelzések, bejegyzett formatervezési minták, logók és nevek – nem tartoznak a 
Számvevőszék továbbfelhasználási politikájának hatókörébe. 

Az Európai Uniónak az europa.eu címtartomány alá tartozó intézményi weboldalai 
külső oldalakra mutató hivatkozásokat is tartalmaznak. Ezek nem tartoznak a 
Számvevőszék hatáskörébe, ezért ajánlott elolvasni az ott közzétett adatvédelmi és 
szerzői jogi rendelkezéseket. 

Az Európai Számvevőszék logójának használata 

Az Európai Számvevőszék logója kizárólag a Számvevőszék előzetes hozzájárulásával 
használható fel. 
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Éves jelentésünk bemutatja véleményünket arról, 
hogy az Európai Unió éves beszámolója 
megbízható-e, illetve, hogy az annak alapjául 
szolgáló bevételi és kiadási tranzakciók 
megfelelnek-e az alkalmazandó szabályoknak és 
rendelkezéseknek. A jelentésben elemzéssel 
szolgálunk továbbá az uniós költségvetés 
végrehajtásának költségvetési és 
pénzgazdálkodásáról, valamint teljesítményéről.
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