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Altalanos bevezetés

Az Eurdpai Szamvevdszék eurdpai unids intézmény, az Eurdpai Unid
pénzigyeinek kiilsé ellenére. llyen minGséglinkben a polgarok pénzigyi érdekeinek
fliggetlen 6reként tevékenykediink, és el6segitjiik az Unid pénzgazddalkodasanak
javitasat.

Az Eurdpai Unié mikodésérél sz6lo szerz6déssel (EUMSZ) dsszhangban® az
unios koltségvetés végrehajtasarol szél6 éves jelentésiink a bevételekre és a
kiadasokra egyarant kiterjed. A jelentés bemutatja az arra vonatkozé megbizhatdsdgi
nyilatkozatunkat, hogy az Unié beszamoldja megbizhato-e, és hogy az unids
koltségvetést az alkalmazando jogszabalyokkal és rendelkezésekkel 6sszhangban
hasznaltak-e fel. Ezt a nyilatkozatot az unids koltségvetés kiadasainak 6 teriileteire
kiterjed6 kulon értékelések egészitik ki. Az Eurdpai Fejlesztési Alapokat egy kiilon éves
jelentés targyalja.

Az Unid altaldnos koltségvetését évente fogadja el az Eurdpai Unid Tandcsa és
az Eurdpai Parlament. 2020 majusaban, a Covid19-vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi
hatasaira reagalva az Eurdpai Unié Tanacsa létrehozta a NextGenerationEU (NGEU)
nev( ideiglenes eszkozt, amelyet kotvénykibocsatassal finansziroznak. Az NGEU
teszi ki az NGEU-finanszirozas mintegy 90%-at —, valamint kiegészit6 kifizetéseket
folydsit a 2021-2027-es MFF meglévé programjai szamara; ez utdbbiakat az
agazatspecifikus szabdlyokkal 6sszhangban kell elk6lteni. Kiilon véleményt adunk ki az
RRF-kiaddsok jogszerliségérdl és szabalyszer(iségérdl.

Mind az Uni¢ altalanos koltségvetése, mind az NGEU finanszirozasa a
zarszamadasi (mentesitési) eljdrds hatdlya ala tartozik. A Parlament — a Tandcs ajanlasa
nyoman — ezen eljards utjan hataroz arrdél, hogy az Eurdpai Bizottsag kielégitGen
teljesitette-e koltségvetés-végrehajtasi feladatait. Eves jelentésiink — adott esetben
mas kiadvanyainkkal kombinalva — alapul szolgal a mentesitési eljarashoz. A kozzétételt
kovetben éves jelentésiinket a tagallamok nemzeti parlamentjeinek, valamint az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak is megkildjik.

' Az EUMSZ 285-287. cikke.

2 AS CIIY Y1 7/9581 v Al md ~ Ul rmm L 4L s


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.326.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2012%3A326%3ATOC#C_2012326HU.01004701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.326.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2012%3A326%3ATOC#C_2012326HU.01004701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN

Mostani éves jelentésiink felépitése:

az 1. fejezet tartalmazza a megbizhatdsagi nyilatkozatot és egy 6sszefoglalot a
beszamoldk megbizhatdsagara és a beszamoldk alapjaul szolgald bevételi és
kiaddsi tranzakciok jogszerliségére és szabalyszerlségére® iranyuld ellenbrzésiink
eredményeirdl, valamint a Bizottsag szabalyszerlségi informacioit és ellendrzési
megkozelitéslink 6sszefoglaldsat;

a 2. fejezet az unios koltségvetési és pénzgazdalkodasrol sz6l6 elemzésiinket
mutatja be;

a 3. fejezet a koltségvetés végrehajtasanak teljesitményszempontjait
(gazdasdgossdg, hatékonysdg és eredményesség) mutatja be, és kozéppontjaban
a 2023-ban elfogadott kiilonjelentésekbdl szarmazé f6 teljesitményinformaciokra
vonatkozo elemzésiink és 6sszegzésiink, az MFF 4. fejezetéhez tartozd kiadasi
programok teljesitménye, valamint az unids koltségvetés teljesitményérdl sz6ld
2020. évi jelentésiinkben és 2020. évi kilonjelentéseinkben megfogalmazott
ajanlasok hasznosulasanak vizsgalata all;

a 4. fejezet az unios bevételi tranzakcidk szabalyszerlségére vonatkozd
tesztelésiinknek, a bevételek kezelésére irdnyulé bels6 kontrollrendszerek egyes
elemeirdl készitett vizsgalatunknak, valamint a Bizottsag éves tevékenységi
jelentéseire vonatkozé vizsgdlatunknak az eredményeit mutatja be;

az 5-10. fejezet a 2021-2027-es tébbéves pénziigyi keret (MFF) kiilonb6z6
fejezeteire vonatkozdan mutatja be a tranzakcidk szabalyszer(iségére vonatkozo
tesztelésiink és a Bizottsag éves tevékenységi jelentéseire, valamint a bizottsagi
belsd kontrollrendszerek és egyéb iranyitasi rendszerek egyes elemeire iranyuld
vizsgalatunk eredményeit;

a 11. fejezet bemutatja az RRF kifizetési feltételeinek teljesiilésérél készitett
értékelésiinket, a Bizottsag éves tevékenységi jelentéseire iranyuld vizsgalatunkat,
a kivalasztott felligyeleti és kontrollrendszerek elemzését és az RRF-re vonatkozd
ellen6rzési megkdzelitésiinket;

az 1. fiiggelék az Egységes Szanalasi Mechanizmusrdl sz6l6 rendelet értelmében a
Bizottsagra és a Tanacsra haruld feladatok teljesitésének kovetkeztében felmerild
fligg6 kotelezettségekrdl szamol be.

3

Ebben az éves jelentésben a ,,szabalyszerlség” kifejezést a , jogszer(iség és szabalyszerliség”
kifejezéssel azonos jelentésben hasznaljuk.



Megallapitasainkat igyeksziink egyértelmdlen és tomdéren bemutatni.
Mindamellett nem mindig kertlhetjik el az Unidval, az unids szakpolitikakkal és
koltségvetéssel, illetve a szamvitellel és ellen6rzéssel kapcsolatos szakkifejezések
hasznalatat. A honlapunkon kdzzétett glosszarium magyarazatot ad ezekre a
szakkifejezésekre. Az egyes fejezetekben az els6 el6fordulaskor délt betiikkel szedtiik a

glosszariumban szerepl6 kifejezéseket.

A jelentéssel egyltt bemutatjuk a Bizottsag (és adott esetben mas unios
intézmények vagy szervek) altal a megallapitasainkra adott valaszokat is.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023-glossary
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Az Eurdpai Szamvevoszék
megbizhatosagi nyilatkozata az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak — a
fuggetlen ellenér jelentése

Vélemény

I. A kovetkezGket ellendriztiik:

a) az Eurdpai Unidnak a Bizottsag altal 2024. junius 25-én jovahagyott
konszolidalt beszamoldja, amely a 2023. december 31-ével zaruld pénzigyi
évre vonatkozd konszolidalt pénzigyi kimutatdasokbdl® és a kdltségvetés
végrehajtasardl sz6l6 jelentésekbdl? all;

b) a mogottes tranzakciok jogszerlisége és szabalyszer(isége, az Eurépai Unid
mUikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszamol6 megbizhatosaga

Vélemény a beszamolé megbizhatésagarol

1l. Véleménylink szerint az Eurdpai Unidnak (EU) a 2023. december 31-ével
zaruld évre vonatkozé konszolidalt beszamoldja minden |ényeges szempontbdl
hiven, a koltségvetési rendeletnek, valamint a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjainak megfelel6en tiikrozi az Eurdpai Unid

2023. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események
eredményeit, a pénzforgalmat és a nettd eszkdzallomany valtozasait.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az
Unié altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi szabalyokrdl és a 966/2012/EK,
Euratom tanacsi rendelet hatdlyon kivil helyezésérél — HL 193., 2018.7.30., 1. o., 243. cikk.

Uo., 244. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046#d1e15325-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046#d1e15325-1-1
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A beszamol6 alapjaul szolgalé tranzakciok jogszer(isége és
szabalyszer(isége

Bevételek

Vélemény a bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszerliségérdl

I". Véleménylink szerint a 2023. december 31-ével zarulé évre vonatkozé
beszamolo alapjaul szolgald bevételek minden |ényeges szempontbdl jogszerlek
és szabalyszer(iek.

Kiadasok

IV. 2023-ra nézve ezuttal is két kiilonallé véleményt adunk a kiadasok
jogszerliségérdl és szabalyszerlségérdl. Ennek oka az, hogy a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkbznek (RRF) mint ideiglenes eszk6znek a végrehajtasa és
finanszirozasa alapvet6en mas mddon torténik, mint a tobbéves pénziigyi keret
(MFF) koltségvetési kiadasai esetében.

Elutasito vélemény a kéltségvetési kiaddsok jogszertiségérdl és szabadlyszeriiségérdl

V. Véleményunk szerint — , A koltségvetési kiadasok jogszerliségérdl és
szabalyszer(iségérdl adott elutasitd vélemény alapja” cim( bekezdésben targyaltak
jelent6sége miatt —a 2023. december 31-ével zarulo évre vonatkozd
beszamoldban elfogadott koltségvetési kiadasokat |ényeges hibaszint jellemzi.

Korldtozott vélemény az RRF-kiaddsok jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérdl

/////

kiadasainak jogszer(iségérdl és szabalyszerliségérél sz6l6 korlatozott
vélemény alapja” ciml bekezdésben targyaltak hatasai kivételével — a
2023. december 31-ével zaruld évre vonatkozo beszamoldban elfogadott
RRF-kiaddsok minden Iényeges szempontbdl jogszerliek és szabalyszer(iek.

A vélemény alapja

VL. Ellenérzésiinket a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) nemzetkozi
ellenérzési standardjai (ISA) és etikai kddexe, valamint a legf6bb ellenérzé
intézményeknek az INTOSAI altal elfogadott nemzetkozi standardjai (ISSAI) szerint
végeztik. A Szamveviszék e standardokban és kddexekben elbirt felelGsségét
jelentésiinknek az ellendr felelGsségével foglalkozo része fejti ki részletesebben.
Abban a részben tovabbi tajékoztatast adunk arrdl, hogy mi nyuljtotta az alapot a
bevételekrdl (lasd: XXXVI. bekezdés) és az RRF kiadasairdl (lasd:

XXXVIII. bekezdés) sz6l6 véleményiinkhoz. A hivatalos konyvvizsgaldknak a
Nemzetkozi Szamviteli Etikai Standard Testulet altal kiadott etikai kddexe szerinti
fliggetlenségi kovetelményeket betartottuk és az ezekben elgirt etikai



15

kotelezettségeinknek is eleget tettlink. Meggy6z6désiink, hogy a megszerzett
konyvvizsgalati bizonyiték elégséges, és hogy az megfelel6 alapot nyuijt
véleményeink kialakitasahoz.

A kéltségvetési kiaddsok jogszertiségérdl és szabalyszeriiségérdl adott elutasito
vélemény alapja

VL. A2023. december 31-ével zaruld évre vonatkozé beszamoldban
elfogadott kiadasok atfogo becsllt hibaszintje 5,6%. E kiadasok jelentds részét
lényeges hibaszint jellemzi. Ez f6ként az 6sszetett szabalyok alapjan elszamolandd
— féként a koltségtéritésen alapuld — kiadasokat érinti, amelyek esetében a becsiilt
hibaszint 7,9%. Ezek a kiadasok 2023-ban 103,8 milliard eurdra rugtak és
ellenérzési sokasagunk 64,4%-at tették ki®. Az altalunk feltart hibak hatdsai ezért
egyrészt lényegesek, masrészt az adott év elfogadott kiadasaira nézve altalanos
érvénylek.

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z kiaddsainak jogszeriiségérdl és
szabdlyszertiségérdl szolo korldtozott vélemény alapja

IX. A kovetkezd kvalitativ és kvantitativ elemeket tartuk fel:

az intézkedések kialakitasat érint6 hianyossagok, valamint esetenként a
mérfoldkovek és célértékek tul altaldanos meghatarozasa, amelyek nagyobb
teret engedtek azok kielégit6 teljesitésének megitélése szamara;

allanddsuld hianyossagok a tagallamok beszamolasi és kontrollrendszereiben;

a tagallamok vezetGi nyilatkozataiban feltlintetett informaciok
megbizhatdsagaval kapcsolatos problémak;

az RRF tagallamoknak teljesitett 23 kifizetésébdl hetet (és a kapcsolodo
el6finanszirozds-elszamolasokat) érint6 szamszerUsitett megallapitdsok. Ezek
kozil hat kifizetésnél meriilt fel Iényeges hiba.

X. Mindennek alapjan ugy itéljiik meg, hogy megallapitasaink atfogd hatasai
lényegesek, de nem altalanos érvényliek az RRF elfogadott éves kiadasaira nézve.

3 Tovéabbi informacidkkal 2023. évi éves jelentésiink 1.18-1.23. bekezdésében szolgdlunk.
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Fontosabb ellendrzési témak

Megvizsgaltuk a nyugdijfizetési, illetve egyéb munkavallaléi juttatasokra
iranyuld kotelezettséget

XI. Az Unid mérlegében szerepld, nyugdijra és mas munkavallaldi juttatasokra
vonatkozo kotelezettség 2023 végén 90,8 milliard eurdt tett ki (2022: 80,6 milliard
euro).

XIl. ezekneka nyugdijakra képzett céltartalékkal és az egyéb munkavallaloi
juttatasokkal kapcsolatos kotelezettségeknek a legnagyobb része (82,7 milliard
eurd) az Eurdpai Unid tisztviselSire és egyéb alkalmazottaira vonatkozo
nyugdijrendszerhez kapcsolddik (2022: 73,1 milliard eurd). A beszamoldban
szereplG6 kotelezettség azon varhatod jovGbeni kifizetések jelenértékének becslése,
amelyeket az Unidnak teljesitenie kell, hogy eleget tegyen nyugdijfizetési
kotelezettségeinek.

Xl". A nyugdijjarulékokat az Unid koltségvetésére terhelik. Az Unié ugyan nem
hozott Iétre kilén nyugdijalapot a jév6beni nyugdijkdtelezettségek koltségeinek
fedezésére, dm a tagdllamok egylittesen garantaljak a jarulékok kifizetését, és a
nyugdijrendszer finanszirozasaval kapcsolatos koltségekhez egyharmad aranyban a
tisztvisel6k is hozzdjarulnak. Az Eurostat évente kiszamitja ezt a kotelezettséget a
Bizottsag szamvitelért felelGs tisztvisel6je nevében olyan paraméterek
felhasznaldsaval, mint az unids tisztvisel6k életkora és varhato élettartama,
valamint a jov6beli gazdasagi viszonyokra vonatkozo feltételezések. Ezeket a
paramétereket és feltételezéseket a Bizottsag aktuarius tanacsadoi is értékelik.

XIV. a nyugdijkotelezettség 2023. évi ndvekedése elsésorban a diszkontrata
csokkenésének, valamint az unids koztisztvisel6kre vonatkozé aktuariusi
élettartam-tablazat aktualizalasanak tudhato be. A diszkontratat elsGsorban a
kamatlabak alakuldsa és a varhato jovébeli inflacié befolydsolta®.

XV. A nyugdijakra képzett céltartalékkal és az egyéb munkavallaloi juttatasokkal
kapcsolatos kotelezettségeknek a masodik legnagyobb részét az Unidnak a kdz6s
betegségbiztositasi rendszerrel kapcsolatos becsilt kotelezettségei teszik ki, 2023
végén 6,3 milliard eurd 6sszegben (2022: 5,7 millidrd eurd). Ez a kotelezettség az
uniods alkalmazottak azon egészségligyi ellatasainak koltségeihez kapcsolodik,
amelyeket a munkavallalék foglalkoztatasat kovetd idészak alatt kell kifizetni

(a hozzajaruldsok levonasat kovetben).

XV'. Ellen8rzésiink részeként megvizsgaljuk az ezekrdl a rendszerekrdl késziilt
aktudriusi feltételezéseket és az ezek alapjan készitett értékelést. Sajat
értékelésiinket kiilsg, figgetlen aktuarius szakért6k munkajara alapozzuk.
Ellendrizziik a szamitasok alapjaul szolgdlé alapadatokat, az aktuariusi
paramétereket és a kotelezettség kiszamitasat. Megvizsgaljuk a
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kotelezettségeknek a konszolidalt mérlegben valé bemutatdsat és a konszolidalt
pénzigyi kimutatasokhoz flizott megjegyzéseket.

XV". Kovetkeztetéslink szerint a konszolidalt éves beszamold hiven tiikrozte a
nyugdij- és egyéb munkavallaldi juttatasokra vonatkozo teljes kotelezettséget.

Ertékeltiik a beszamoléban bemutatott jelentds év végi becsléseket

XV"'. 2023 végén a kedvezményezetteknél felmerilt, de még nem
visszaigényelt tdmogathaté kiadasok becsiilt 6sszege 155,2 milliard eurd volt
(2022: 148,7 milliard eurd). A Bizottsag ezeket az 6sszegeket elhatarolt
koltségként szerepeltette®.

XlX. A becslések valamennyi programra kiterjed6 novekedését fé6ként az
okozza, hogy az el6z6 programozasi id6szak véget ér, és a 2021-2027-es MFF
forrasainak felhasznalasa a tervezettnél lassabban alakul. igy a ténylegesen
benyujtott kérelmek értéke a vartnal alacsonyabb volt, és az év végén nagyobb
kapcsolédodan rogzitett, a jovébeli kifizetésekre vonatkozoé el6rejelzésen alapuld
id6beli elhatarolasok 7,4 millidrd eurdra csokkentek (2022: 22,6 milliard eurd).

XX. Az év végi becslések értékeléséhez megvizsgaltuk a Bizottsag altal az
elhatdrolas kiszamitasahoz |étrehozott rendszert, hogy a legtobb kiadast
megvaldsito féigazgatdsagok esetében megbizonyosodjunk annak helyességérdl
és teljeskorlségérdl. A szamlakbdl és el6finanszirozasokbol vett mintankra
iranyuléd munkdank soran megvizsgaltuk az érintett elhatarolasokra vonatkozé
szamitasokat, hogy kezeljik a hibasan megallapitott elhatarolt kiadasok
kockazatat.

XXI « Megallapitasunk szerint az elhatdrolt kiadasok és a tagallamoknak fizetett
egyéb el6legek konszolidalt éves beszamoldban szerepl6 teljes becslilt 6sszege
valos.

Az Unid 2023. évi éves beszamoldja, 2.9. megjegyzés.

Az 6sszeg egyrészt a mérleg , kotelezettségek” oldalan megjelenitett 76,2 milliard eurd
elhatarolt kiadasbdl, masrészt a mérleg ,,eszk6z6k” oldalan megjelenitett, az
el6finanszirozas értékét csokkentd 79,0 milliard eurds 6sszegbdl all.


https://commission.europa.eu/publications/annual-accounts-2023_hu
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Attekintettiik az Egyesiilt Kiralysag kilépési folyamata altal generalt
eszkozértékeket

XX". 2020. februdr 1-jén az Egyesiilt Kiralysag kilépett az Eurdpai Unidbdl.

A kilépési megallapodas értelmében az Egyesiilt Kirdlysag kotelezettséget vallalt
arra, hogy eleget tesz az uniés tagsagabdl eredd, a korabbi tobbéves pénziigyi
keretek szerinti valamennyi pénziigyi kdtelezettségének.

XXII. Az stmenetiidészak 2020. december 31-i lezarultat kovetSen az Unid és
az Egyesiilt Kiralysag kozott tovabb fennalld kdlcsonds kotelmekbdl bizonyos
kotelezettségek és kovetelések erednek az Unid szamdara. Ezeknek a kotelmeknek
tukrozédnilik kell az Unid éves beszamoldjaban. A Bizottsag becslése szerint a
mérleg forduldnapjan az unids szamldkon 15,5 milliard eurd netté kovetelés
szerepelt az Egyesiilt Kirdlysaggal szemben (2022: 23,9 milliard eurd), amelybél
becslés szerint 2,4 milliard eurd kifizetésére az adatszolgaltatas id6pontjat kovets
12 hoénapban kerdl sor.

XX'V. Szokasos ellen6rzési eljarasunk részeként megvitattuk a Bizottsaggal a
megjelenitett eszkdzok és a teljesitett kifizetések litemezését, pontossagat és
teljeskordségét. Ujraszamoltuk az érintett 6sszegeket, egyeztettiik azokat az alapul
szolgdld nyilvantartasokkal, és ellendriztiik a felhasznalt feltételezések
megfelelGségét.

XXV. Kovetkeztetésilink szerint a konszolidalt éves beszamold hiven tiikrozte az
Egyesilt Kiralysag kilépési folyamatahoz kapcsoldoddan megjelenitett teljes
eszkozallomanyt.

Ertékeltiik, hogy Oroszorszag Ukrajna elleni agressziés haboruja milyen hatassal
volt a beszamoldra

XXV'. 2022. februdr 24-én Oroszorszag megtamadta Ukrajnat. Mivel az Unié
kdlcsonok és vissza nem téritend6 tamogatdsok formajaban segitséget nyujt
Ukrajnanak, értékeltiik az Unié ehhez kapcsolddo pénzigyi kitettségére vonatkozé
bizottsagi szamitasokat és az azok alapjdul szolgdlé adatokat, biztositandd, hogy az
unids beszamoldé megfelel6en tiikrozze a tényleges és potencialis
kdvetkezményeket. A Bizottsag szamitasait 6sszevetettiik sajatjainkkal, illetve mas
relevans adatokkal.

XXV". Kovetkeztetéslink szerint a konszolidalt éves beszamold hlien mutatja
be Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haborujanak a konszolidalt beszamoldra
gyakorolt hatasat.
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Felmértiik, milyen hatassal van az NGEU a beszamoloéra

XXV'". A NextGenerationEU (NGEU) révén az Eurdpai Unid jelentGs
forrasokat mozgésitott a vildgjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasainak
enyhitésére. Az Eurdpai Bizottsdg a t6kepiacokrdl von be hiteleket az NGEU
finanszirozasahoz. Ezeket a forrasokat egy korabban megallapitott allokacid
erejéig vissza nem téritend6 tamogatasok vagy hitelek formajaban bocsatjak a
tagallamok rendelkezésére. Ezek a tevékenységek jelentés mértékben kihatnak a
pénzigyi kimutatasokra. Az NGEU legjelentGsebb része az RRF.

XXIX. Szokasos ellendrzési eljarasunk részeként ellendriztiik az eszkdzoket,
kotelezettségeket, bevételeket és kiadasokat, beleértve az NGEU-hoz
kapcsolédoakat is. Kovetkeztetésiink szerint a konszolidalt éves beszamold ezeket
hiven tikrozte.

Egyéb kérdések

XXX. Az ,egyéb informacidk” megadasdért a Bizottsag felel. Az ,,egyéb
informacidkhoz” tartoznak ,, Az év f6bb pénziigyi eseményei”, viszont a
konszolidalt beszamold és az arrdl készitett jelentésiink nem. A konszolidalt
beszamolordl sz6l6 véleményiink nem vonatkozik az egyéb informacidkra, ezekre
nézve nem fogalmazunk meg bizonyossagi kovetkeztetést. A konszolidalt
beszamoldra irdanyuld ellenérzésiinket illet6en a feladatunk abban all, hogy
elolvassuk az egyéb informaciokat és megallapitsuk, hogy mutatnak-e azok
lényeges eltérést a konszolidalt beszamoldhoz vagy az ellen6rzés soran szerzett
ismereteinkhez képest, illetve egyéb mddon ugy tlinik-e, hogy lényeges hibat
tartalmaznak. Ha megdllapitjuk, hogy az egyéb informacidk Iényeges hibas allitast
tartalmaznak, arrol kotelesek vagyunk beszamolni. E tekintetben azonban nincsen
mirél beszamolnunk.

A vezetoség feleldssége

XXXI. Az EUMSZ 310-325. cikke és a koltségvetési rendelet értelmében a
Bizottsag felel az Unid konszolidalt beszamoldjanak a kozszféra nemzetkozileg
elfogadott szamviteli standardjainak megfelels elkészitéséért és bemutatasaért,
valamint a beszamold alapjaul szolgalé tranzakciok jogszerliségéért és
szabdlyszerliségéért. Ez a felelGsség magaban foglalja az — akar csaldsbal, akar
tévedéshbdl eredd lényeges hibaktdl mentes — pénziigyi kimutatasok elkészitését és
bemutatasat lehet6vé tévé belsé kontrollrendszer kialakitasat, megvaldsitasat és
fenntartasat. A vezet8ség felel6s tovabba annak biztositasaért, hogy a pénziigyi
kimutatasokban szerepl6 tevékenységek, pénziigyi mlveletek és informaciok
megfeleljenek az 6ket szabdlyozd hatdsagi elGirdsoknak (jogszabalyok, rendeletek,
elvek, szabalyok és standardok). Az Unid beszamoldjanak alapjaul szolgalo
tranzakciok jogszerliségéért és szabdlyszer(iségéért a végsé felelGsséget a
Bizottsag viseli (az EUMSZ 317. cikke).
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XXXII « A konszolidalt beszamold elkészitésekor a vezet6ség felel6ssége annak
felmérése, hogy az Uniod képes-e tevékenységének folytatasara. Adott esetben
kozzé kell tennie az ezt érintd ligyeket, a beszamolot pedig a tevékenység
folytatasanak feltételezésével kell elkészitenie, kivéve, ha a vezetGségnek
szandékaban all megsziintetni a szervezetet vagy besziintetni a miikodését, vagy
amikor nem 3ll el6tte ezen kivil mas redlis lehet6ség.

XXX'". Az Unid pénzigyi beszamolasi folyamatdnak felligyeletéért a Bizottsag
felelds.

XXX'V. A koltségvetési rendelet (XIIl. cim) értelmében a Bizottsag
szamvitelért felel8s tisztvisel6jének el8szor a targyévet kovets év marcius 31-ig
el6zetes beszamoldként, majd julius 31-ig végleges beszamoldként be kell
mutatnia ellen6rzésre az Unid konszolidalt beszamoléjat. Mar az el6zetes
beszamoldnak is megbizhatd és valds képet kell nydjtania az Unid pénzigyi
helyzetérdl. Ezért a koltségvetési rendelet Xlll. cimében elSirt feladatunk
hatdridére torténé elvégzéséhez elengedhetetlen, hogy az el6zetes beszamold
Osszes elemét végleges szamitasként mutassak be. Az elGzetes és a végleges
beszamolo kozott eltérés elvileg csak a mi észrevételeink nyoman lehetséges.

Az ellenérnek a konszolidalt beszamolo és az annak alapjaul szolgalo
tranzakcidk vizsgdlataval kapcsolatos felelGssége

XXXV. Célunk, hogy észszer( bizonyossagot szerezziink arrél, hogy az Unid
konszolidalt beszamoldja nem tartalmaz lényeges hibakat, és hogy az alapjaul
szolgalé tranzakciok jogszer(liek és szabalyszer(iek, valamint hogy ellen6rzésiink
alapjan megbizhatdsagi nyilatkozatot nyujtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandacsnak a beszamold megbizhatdsagara, valamint az alapul szolgalé tranzakcidk
jogszerliségére és szabalyszerliségére vonatkozdan. Az észszer( bizonyossag a
bizonyossag magas szintjének felel meg ugyan, de nem garancia arra, hogy az
ellendrzés feltétlenil kisz(ri az esetlegesen fennallé Iényeges hibakat vagy
lényeges meg nem felelést. Ezek eredhetnek csalasbdl vagy tévedésbdl, és akkor
tekintend6k Iényegesnek, ha észszerlen feltételezhetd, hogy kilon-kilon vagy
egylttesen befolyasoljak az e konszolidalt beszamold alapjan hozott gazdasagi
dontéseket.

XXXVI. A bevételek tekintetében a brutté nemzeti jovedelmen, a
hozzdadottérték-adon és a nem ujrafeldolgozott miianyag csomagolasi hulladékon
alapulé sajat forrasok szamvevdszéki ellen6rzésének kiindulépontjat az e forrasok
kiszamitasanak alapjat képez6 statisztikak és adatok jelentik. Az ellen6rzés a
tagallami hozzajarulasok beérkezéséig, illetve az adatoknak a konszolidalt
beszamoldba vald bekeriléséig vizsgalja, hogy a Bizottsag milyen rendszereket
alkalmaz az adatok feldolgozasara. A tradicionalis sajat forrasok esetében a
vamhatdsagok szamlait és a vamkotelezettségek mozgdasat egészen addig
vizsgaljuk, amig az 6sszegek beérkeznek a Bizottsaghoz és megjelennek a
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konyvelésben. Fennall annak a veszélye, hogy az importérok nem vagy helyteleniil
jelentik be a nemzeti vamhatésagoknak a vamokat. A ténylegesen beszedett
behozatali vamok ezért nem érik el az elméletileg beszedendé 6sszeget. A kett6
kozotti kiilonbséget vambevétel-kiesésnek nevezziik. Ezeket a kies6 0sszegeket
nem rogziti a tagallamok tradicionalis sajat forrasainak szamviteli rendszere, igy
ezekre a bevételekrdl sz616 ellendri véleménylink nem terjed ki.

XXXV". A kiadasok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutan
a kiadas felmerilt, azt lekonyvelték és elfogadtak. Ez a vizsgalat minden kifizetési
kategdriara kiterjed, és — az el6legfizetésektdl eltekintve — azon a ponton torténik,
ahol a kifizetést teljesitik. Az el6legfizetéseket akkor vizsgaljuk meg, amikor a
pénzeszkozok cimzettje igazolast ad a pénzeszkozok helyes felhasznaldsaradl, és az
intézmény vagy szerv az el6legfizetés elszamolasaval elfogadja az igazolast;
el6fordulhat, hogy erre csak egy kés6bbi évben kerdl sor.

XXXVI". Az RRF kiaddsai esetében — az egyéb koltségvetési kiadasoktdl
eltéréen — a kifizetés f6 feltétele az el6re meghatarozott mérfoldkovek vagy célok
kielégité teljesitése. Tovabbi kovetelmény, hogy a korabban kielégitGen teljesitett
célokat vagy mérfoldkoveket tovabbra is tartani kell, és nem szabad megsérteni a
kettds finanszirozast tilto elvet. A rendeletben meghatarozott tamogathatdsagi
feltételek kozé tartozik tovabba a tamogathatdsagi idGszak betartasa és a jelentds
karokozas elkeriilését célzo elvnek valé megfelelés, valamint az ismétl6d6é nemzeti
koltségvetési kiadasok kivaltasanak tilalma. Kovetkezésképpen ellenérzésiink
kozéppontjaban az all, hogy teljesliltek-e a kifizetési és tamogathatdsagi feltételek.
Mivel a végs6 kedvezményezetteknél felmerilt kiadasok unids és nemzeti
szabdlyoknak vald megfelelése nem feltétele az RRF kifizetéseinek, ellenGrzési
véleményilink nem terjed ki a végs6 kedvezményezetteknél felmerilt kiadasok
szabalyszer(iségére. Az RRF-rendelet nem hataroz meg tovabbi kritériumokat arra
vonatkozoan, hogyan kell értelmezni a ,kielégit6” szot, és ezért széles mérlegelési
jogkort hagy a Bizottsagnak a mérfoldkovek és célértékek kielégité teljesitésének
értékelése soran. A kvalitativ eredmények értékelése tébb szempontbdl is
mérlegelést tesz szlikségessé, ami kilonboz6 értelmezésekhez vezethet. Ez a
kockazat kiilonésen akkor all fenn, ha a mérféldkéveket vagy a célértékeket nem
hatarozzak meg egyértelmden.

XXXIX. Az ellenGrzés egésze soran szakmai megitélésiink szerint és kell6
szakmai szkepticizmussal jarunk el. Tovabba:

a) Azonositjuk és értékeljik annak kockazatat, hogy — akar csalas, akar tévedés
okozta — lényeges hiba fordulhat el6 a konszolidalt beszamoldban, illetve az
Unid jogszabalyi keretének valé Iényeges meg nem felelés az alapul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatokra reagald ellenérzési eljarasokat
terveziink és végziink el, tovabba olyan ellenérzési bizonyitékokat szerziink,
amelyek elégséges és megfeleld alapot nyudjtanak véleménylink
kialakitasahoz. Egy Iényeges hibat vagy meg nem felelést nehezebb feltarni
akkor, ha az nem tévedésbdl, hanem csalasbdl ered, hiszen a csalds soran
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tobbek kozott 6sszejatszas, hamisitds, szandékos mulasztas, hamis
nyilatkozattétel, illetve a bels6é kontrollok kijatszasa fordulhat elG, ezért
nagyobb a kockazata, hogy az ilyen esetek feltaratlanul maradnak.

Megismerjuk az ellenérzés szempontjabdl relevans belsé kontrollokat: ezzel a
megfelel6 ellenbrzési eljardasok megtervezése a célunk, a belsé kontroll
eredményességével kapcsolatos véleményt nem szandékozunk
megfogalmazni.

Felmérjik, hogy a vezetGség altal alkalmazott szamviteli politikak
megfelelGek-e, és észszerliek-e a vezetGség szamviteli becslései, illetve az
altala kozolt adatok.

Megallapitjuk, hogy helytallé-e a vezetGség részérdl a tevékenység
folytatasanak feltételezése, valamint hogy a kapott bizonyitékok alapjan
egyes eseményekbdl vagy koriilményekbdl adédoan all-e fenn olyan Iényeges
bizonytalansag, amely sulyos kétségeket ébresztene azt illetéen, hogy a
jogalany képes-e tevékenységének folytatasara. Ha lényeges bizonytalansag
fennallasat allapitjuk meg, akkor ellendri jelentéstinkben fel kell hivhunk a
figyelmet a konszolidalt beszamoléban szerepld, ezzel kapcsolatosan kozolt
adatokra, vagy amennyiben a k6zo6lt adatok nem megfelel6ek, médositanunk
kell véleményilinket. Kévetkeztetéseink a jelentésiink elkésziltének napjaig
kapott ellenérzési bizonyitékokon alapulnak. Megeshet azonban, hogy egy
ellen6rzott szervezet kés6bb bekovetkez6 események, illetve kés6bb
felmerilé korilmények miatt hagy fel tevékenységével.

Ertékeljiik a konszolidalt beszdmol &ltaldnos bemutatasat, felépitését és
tartalmat, beleértve valamennyi k6zolt adatot is, valamint azt, hogy a
konszolidalt beszamold hiven mutatja-e be az alapjaul szolgalé tranzakcidkat
és eseményeket.

Ahhoz, hogy véleményt alakitsunk ki a konszolidalt beszamolérdl és az
alapjaul szolgalé tranzakcidkrdl, elegendd és megfelel6 ellen6rzési
bizonyitékot szerziink az Eurdpai Unié konszolidacids korébe tartozo
intézmények pénzigyi informacidi tekintetében. Feladatunk az ellen6rzés
iranyitasa, felligyelete és elvégzése, és kizardlagos felelGsséget visellink
ellendri véleményunkért.

XL. A Bizottsaggal és a tobbi ellen6rzétt szervezettel kozoljiik tobbek kozott az
ellenérzés tervezett hatdkorét, ltemezését és a jelent6sebb ellen6rzési
észrevételeket, beleértve a bels6 kontrollrendszer jelentGs hidnyossagait is.

XL'. Meghatarozzuk, hogy a Bizottsaggal és mas ellen6rz6tt szervezetekkel
megvitatott témak kozil melyek voltak a konszolidalt beszamolo ellendrzése sordn
a legjelentésebbek, és mindsiilnek ezaltal a targyidészak tekintetében fontosabb
ellenérzési témaknak. Ezek a témak jelentésiinkben bemutatasra keriilnek, kivéve,
ha torvény vagy rendelet kizarja azok nyilvanos kdzzétételét, vagy abban a
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rendkivul ritka esetben, ha mi hatarozunk ugy, hogy eltekintiink egy adott téma
jelentésiinkben valod kozzétételétdl, mert észszerlien feltételezhet6, hogy a
kozzététel kedvezbtlen kovetkezményei meghaladjak az abbdl szarmazoé
kdzérdekl hasznot.

2024. julius 11.

Tony Murphy
elnok

Eurdpai Szamvevdszék
12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxembourg
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Bevezetés

Az éves jelentésnek ez a fejezete:

a) bemutatja a megbizhatdsdgi nyilatkozatunk hatterét, valamint attekintést nydjt a
beszamoldok megbizhatdsagara és a mogottes tranzakciok
szabdlyszer(iségére — beleértve a Bizottsag szabalyszer(iségi
informacidit — vonatkozd megallapitasainkrol és kovetkeztetéseinkrdl;

b) tdjékoztatast nyujt olyan esetekrdl, amikor csaldsgyanu miatt bejelentést teszlink
az Eurdpai Ugyészségnek (EPPO) és az Eurdpai Unio Csalds Elleni Hivatalanak
(OLAF), valamint a csalas elleni kiizdelemre irdanyuld unids fellépéssel kapcsolatos
ellenérzéseinkrél;

c) Osszefoglalja az ellen6rzési koncepcidnkat (lasd: 1.1. melléklet).

Tekintettel arra, hogy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkéz (RRF)®
ideiglenes eszkdz, amelyet a tébbéves pénziigyi keretek (MFF) szerinti koltségvetési
kiadasoktél alapvet8en eltér6 modon hajtanak végre és finansziroznak, az RRF
kifizetéseivel kapcsolatos munkank eredményeit kiilon fejezetben (11. fejezet)

/////

Rezilienciaépitési Eszkdz kiaddsainak szabalyszer(iségérdl.

Az unios kiadasok a szakpolitikai célkitlizések elérésének fontos, bar nem az
egyedili eszkdzei. Szintén fontosak ebbdl a szempontbdl a jogi keretek, a szakpolitikai
stratégiak, valamint az aruk, a szolgaltatasok, a t6ke és a személyek Union belili
szabad mozgasa is. 2023-ban a tagallamok Osszesitett allamhaztartasi kiadasa
(8387 milliard eurd) brutté nemzeti jévedelmiik (GNI) (16 884 millidrd eurd) 49,7%-at
tette ki. Az unids koltségvetési kiadasok 191,2 millidrd eurds 6sszege az unids
tagdllamok Osszesitett dllamhaztartdsi kiadasanak 2,3%-aval, illetve a tagdllamok
Osszesitett bruttd nemzeti jovedelmének 1,1%-3aval volt egyenl6 (lasd: 1.1. dbra).
tamogatasaihoz kotott cimzett bevételekbdl szarmazo 48,0 millidard eurd 6sszegd, unids
addssagok révén finanszirozott tovabbi kifizetést (l1asd: 2.24. bekezdés), 2023-ban a
kifizetések dsszesen 239,2 millidrd eurdét tettek ki’.

Az Eurdpai Unid 6sszevont éves beszamoldja a 2023. évi pénziigyi évrdl, ,A koltségvetés
végrehajtasardl szél6 jelentések és magyarazd megjegyzések”, 6.3. rész, MFF: A kifizetési
elGirdnyzatok végrehajtasa”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://commission.europa.eu/publications/annual-accounts-2023_hu
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1.1. dbra. A 2023. évi unios koltségvetési kiadasok és az allamhaztartasi
kiadasok részaranya a brutté nemzeti jovedelmen beliil

EU-27 brutté nemzeti jovedelem
16 884 milliard eurd

49,7%

EU-27 allamhaztartasi kiadasok
8387 milliard euré

a 1,1%

Unios koltségvetési kiadasok
191,2 milliard euré

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag 2023. évi konszolidalt éves beszamoldjabal
szarmazd, az EU-27 GNI-jére vonatkozé adatok alapjan — A. melléklet. Bevételek; Az EU-27
allamhdztartasi kiadasai: Eurostat adatbdzis — Government revenue, expenditure and main aggregates
(2024.04.22-én kinyert adatok); Unids koltségvetési kiadasok: Eurdpai Bizottsag — az Eurdpai Unid
2023. évi konszolidalt éves beszamoldja.

Az unids forrasokat részben eseti kifizetések, illetve éves részletek, részben
pedig tobbéves kiaddsi programok részét képez6 kifizetéssorozatok formajaban
juttatjak el a kedvezményezetteknek. 2023-ban dsszesen 50,3 milliard eurdt
folydsitottak az unids koltségvetésbdl el6finanszirozasra, valamint 140,9 milliard eurdt
egyéb kifizetésekre. Az 1.2. abra tanusaga szerint az unids koltségvetésbdl a
legnagyobb Osszegeket a ,, Kohézid, reziliencia és értékek” és a ,, Természeti er6forrasok
és kornyezet” fejezet kapta, utanuk az ,Egységes piac, innovacid és digitdlis gazdasag”
fejezet kovetkezett.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/GOV_10A_MAIN
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1.2. abra. A 2023. évi unios koltségvetési kiadasok az MFF fejezetei
szerint

Kohézio, reziliencia
és értékek *
73,3(38,4%) ¥ %

(millidrd eurd)

Természeti eroforrasok
és kornyezet

59,5 (31,1%)

191,2 eurd

milliard euro

Kiilonleges eszk6zok € /
1,5 (0,8%) f
Biztonsag és védelem
1,4 (0,7%)

o Egységes piac, innovacio
és digitalis gazdasag

° 25,3 (13,2%)

&

% Eurdpai kézigazgatas
12,3 (6,4%)

Migracio és hatarigazgatas g
2,7 (1,4%) =

*
e

MFF 1. fejezete (5. fejezet) Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag
MFF 2. fejezete (6. fejezet) Kohézié, reziliencia és értékek
MFF 3. fejezete (7. fejezet) Természeti er6forrdsok és kornyezet
MFF 4. fejezete (8. fejezet) Migracio és hatarigazgatas
MFF 5. fejezete (8. fejezet) Biztonsdag és védelem
Szomszédsdg és a vilag
MFF 7. fejezete (10. fejezet) Eurdpai kdzigazgatas
Kiilonleges eszk6z6k (MFF-en kival)

Forrds: Eurdépai Szamvevgszék.
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A 2023. évi pénzugyi évre vonatkozo
ellenérzési megallapitasok

A beszamoléban nem fordultak el6 Iényeges hibas allitasok

Megallapitasaink az Eurdpai Uni6é 2023. évi pénzligyi évre vonatkozd
konszoliddlt beszdmoldjdra® (a tovabbiakban: beszamold) vonatkoznak. A beszamolét a
szamvitelért felel8s tisztviselS teljességi nyilatkozatdval egyiitt 2024. junius 28-an, a
kéltségvetési rendeletben a bemutatasra el6irt hataridén belil kaptuk meg.

A beszdmoldhoz egy, , Az év fé6bb pénzigyi eseményei” cim(i rész° is tartozik, amelyre
ellenéri véleményiink nem terjed ki. Az ellen6rzési standardokkal 6sszhangban azt
azonban értékeltlik, hogy ez a rész mennyire all 6sszhangban a beszamoldban szerepld
informacidkkal.

A Bizottsag altal kozzétett beszamold szerint 2023. december 31-én a
kotelezettségek teljes 6sszege 679,9 milliard eurd volt a 467,7 milliard eurdt kitevd
teljes eszkozallomannyal szemben. A 212,2 milliard eurds eltérés a (negativ) nettd
eszkozokkel egyenld, amelyek egyrészt a tartalékokbdl, masrészt az Unidnal december
31-ig mar felmerilt kiadasok jovébeli koltségvetésekbdl finanszirozandoé részébdl
allnak. 2023-ban a (negativ) gazdasdgi eredmény 71,4 milliard eurd volt.

A NextGenerationEU-ra (NGEU) koltott 6sszegek jelentés mértékben hozzajarultak az
emlitett negativ 6sszegekhez.

Ellenérzésiink megallapitasa szerint a beszamoldban nem fordultak el
Iényeges hibas allitasok. Az unids alapok pénziigyi és koltségvetési gazdalkodasaval
kapcsolatos ellenGrzési tevékenységlink eredményeit a 2. fejezet mutatja be.

8 Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 241. cikke.

A Nemzetkozi Koltségvetési Szamuviteli Standardok Testilete (IPSASB) altal kiadott Financial
Statements Discussion and Analysis Recommended Practice Guideline 2 (RPG 2)
(2. sz. javasolt gyakorlati iranymutatas).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0460&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/C7-RPG-2_0.pdf
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A 2023. évi pénziigyi kimutatasokat érinté fontosabb ellenérzési témak

Fontosabb ellen6rzési témaknak itt azokat nevezzilk, amelyek szakmai
megitélésiink szerint a targyid6szak pénziigyi kimutatasanak ellenérzésében a
legjelent&sebbek voltak. Ezekkel a témakkal a pénzligyi kimutatasok egésze
ellen6rzésének Osszefliggésében és az azokrdl sz6l6 vélemény kialakitdsakor
foglalkoztunk ugyan, kiilon azonban nem adunk réluk véleményt. A fontosabb
ellendrzési témakrol megbizhatdsagi nyilatkozatunkban szamolunk be.

Az unios bevételek és kiadasok vizsgalatakor azt értékeltiik, hogy az unids
forrdsokat a vonatkozé jogszabalyoknak és rendelkezéseknek megfelelGen szedték-e
be, illetve hasznaltak-e fel'°. Az aldbbiakban dsszefoglaljuk ellenérzési
eredményeinket, amelyeket a bevételek tekintetében a 4. fejezetben, a kiadasok
tekintetében pedig az 5-10. fejezetben mutatunk be részletesebben. Az alabbi
attekintés nem tartalmazza a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz kiadasaival
kapcsolatos ellen6rzési munkdnk eredményeit, amelyekrél a 11. fejezetben szamolunk
be.

Véleményiink a koltségvetési bevételi és kiadasi tranzakciokra
vonatkozik

A bevételekre vonatkozd ellenéri véleménylinkh6z egyes kivalasztott f6
rendszerek értékelése, valamint tranzakciotesztek révén szereztiink észszerd
bizonyossagot. A 65 vizsgalt tranzakciobdl allé mintat ugy alakitottuk ki, hogy az
reprezentativ legyen az dsszes unids koltségvetési bevételi forrasra nézve, amelynek
részei a sajat forrasokbodl szarmazo bevételek (vamok és hozzdadottérték-adén (héa)
alapulé forrasok, nem uUjrafeldolgozott miianyag csomagolasi hulladék és bruttd
nemzeti jovedelem), valamint az egyéb forrasokbdl szarmazé bevételek. Mintank a
komponensének finanszirozasara felhasznalt kiilsé cimzett bevételekre is kiterjedt,
amely magdaban foglalja a Bizottsag altal az NGEU keretében a tagallamoknak nyujtott
vissza nem téritendd pénzligyi tamogatas céljabdl felvett hitelosszegeket is. Ezeket az
0sszegeket az Unidnak a jovGben vissza kell fizetnie (lasd: 4.2—4.4. bekezdés).

107 A 2014-2020-as és kordbbi tdbbéves pénziigyi keretek tranzakcidit is ideértve.
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A kiadasok tekintetében egy 748 tranzakciobadl allé reprezentativ mintat
valasztottunk ki, amely az unios koltségvetésbdl az unios kiadasok végsé
kedvezményezettjei részére torténd pénzatutaldsokbdl all. Az ezeken a tranzakcidkon
végzett teszteléslink hozzajarult a megbizhatdsagi nyilatkozatunkhoz, valamint annak
megbecsléséhez, hogy milyen a szabalytalan tranzakcidk aranya a teljes ellendrzési
sokasagban, a magas kockazatu és az alacsony kockazatu kiadasokban
(lasd: 1.16. bekezdés), valamint az MFF minden olyan fejezetében, amelyre nézve
kiilon értékelést adunk (az MFF 1., 2., 3. és 7. fejezete). Az ebben a jelentésben
megvizsgalt tranzakcidk és bemutatott példak alapjan nem lehet kovetkeztetéseket
levonni az érintett tagallamokra, illetve a kedvezményezett allamokra vagy régidkra
nézve (lasd: az 1.1. melléklet 22) bekezdése).

2023-ban a bevételek tesztelésére szolgald ellenbrzési sokasagunk
248,4 milliard eurdt tett ki (Iasd: 4.1. dbra). A kiadasok esetében sokasagunk 6sszesen
161,2 millidrd eurdra ragott, beleértve a 2021-2027-es MFF meglévd programjaihoz
nyujtott NGEU kiegészitéseket is, amelyeket agazatspecifikus szabalyokkal
0sszhangban kell felhaszndlni. Ezek az 6sszegek magukban foglaljak az Egyesiilt
Kiralysagtdl szarmazoé hozzajarulasokat és az annak részére teljesitett kifizetéseket is, a
kilépésrél rendelkezé megallapodasban meghatarozott feltételekkel 6sszhangban®’.

Az 1.3. dbra eseti, id6kozi és végso kifizetésekre,
el6finanszirozas-elszamoldsokra és az elszamoldsok elfogaddasardl szolo éves
hatdrozatokra lebontva mutatja be a kiadasok tesztelésére szolgalé ellenérzési
sokasagunkat, az MFF-fejezetek szerint vetve 6ssze azt az unios kiadasokkal
(lasd: az 1.1. Melléklet 19). bekezdése).

1 Megéllapodas a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eurépai Uniébdl
és az Eurdpai Atomenergia-kozosséghdl torténd kilépésérdl, 136. és 138. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12020W/TXT&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12020W/TXT&from=HU
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1.3. dbra. 2023. évi ellen6rzési sokasagunk (161,2 milliard eurd) és az
unios kiadasok (191,2 milliard eurd) osszevetése MFF-fejezet szerinti
lebontasban

- Idokozi és zaro kifizetések
El6finanszirozasi kifizetések (tobbek kozott a pénziigyi konstrukcidknak nyujtott elélegek, az

Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap, az ligynokségek és a kilsé fellépésekre vonatkozd garanciaalap)

El6finanszirozas elszamolasa (beleértve a vagyonkezel6i alapok kifizetéseit az MFF 6. fejezete
esetében és a 2022-ben lezart OP-k 2020. és 2021. évi kifizetéseit az MFF 2. fejezete esetében)

m Az elszamolasok elfogadasarél szol6 éves hatarozat (a 2014-2020-as és 2007-2013-as
programozasi idészak kiadasaira vonatkozéan)

(millidrd eurd)
0 20 40 60 80

Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag (MFF 1)
25,3

15,5 -_ Felsd sav: kifizetések

Alsé sav: ellenérzési sokasagunk

Kohézio, reziliencia és értékek (MFF 2) (*)
7330
02 [N

Természeti er6forrasok és kornyezet (MFF 3)
so,5 NG
s8, [INEGEEEEE——

Migracio és hatarigazgatas (MFF 4)
2,7

22l

Biztonsag és védelem (MFF 5)
1,4 |
07|

Szomszédsag és a vilag (MFF 6)
15,2 [l
11,3 [N

Eurédpai kozigazgatas (MFF 7)
12,3

12,3 [

Kiilonleges eszk6zok
1,5|
04|

(*) Lasd: 6.8. és 6.9. bekezdés a , Kohézid, reziliencia és értékek” teriilethez tartozé (60,2 milliard eurd)
ellenérzési sokasagunkkal kapcsolatban.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék.



31

Tovabbra is tobbféle kiadastipust érintenek hibak

Az unids bevételek és kiadasok szabalyszer(isége kapcsan a kdvetkezd fébb

megallapitasokat tettik:

a)

b)

Bevétel: Az ellenGrzési bizonyitékok 0sszességiikben arra mutatnak, hogy a
bevételi tranzakcidkat nem jellemzi [ényeges hibaszint. Az altalunk vizsgalt
bevételkezelési rendszerek altaldnossagban eredményesek voltak. Ezzel szemben
a brutté nemzeti jovedelemmel és a héaval kapcsolatos fenntartasok, valamint a
tradicionalis sajat forrasokkal (TOR) kapcsolatban fennmaradé nyitott kérdések
kezelésére szolgald bizottsagi rendszerek egyes elemei, a tradicionalis sajat
forrasokra vonatkozdan egyes tagallamokban altalunk értékelt legfontosabb belsé
kontrollmechanizmusok, valamint az Uj m{ianyagalapu sajat forrasokkal
kapcsolatos tagdllami hozzajarulasok kiszamitasdahoz hasznalt adatok
megbizhatdsagat és 6sszehasonlithatdsagat biztositd rendszerek csak részben
voltak eredményesek. Megallapitottuk tovabba, hogy a Bizottsag vamugyi
cselekvési tervének egyes intézkedései — killondsen az unidés vamugyi reform
végrehajtasaval kapcsolatosak — késésben vannak. Ezek a hidnyossagok azonban
nem befolyasoljak a bevételek szabalyszer(iségére vonatkozo ellendri
véleményilinket, mivel nem érintik a beszamolé alapjaul szolgald tranzakciokat
(Iasd: 4. fejezet).

Kiadasok: ellenérzési bizonyitékaink arra mutatnak, hogy az atfogé hibaszint'?
5,6%, azaz lényeges volt. 95%-os konfidenciaszint mellett allitjuk, hogy a
sokasagban a becsiilt hibaszint 4,4% és 6,8% (also és felsé hibahatar) kozott van
(lasd: 1.4. dbra). A hibaszinthez a , Kohézid, reziliencia és értékek” fejezet jarult
hozza a legnagyobb mértékben (3,5 szazalékpont), ezt a ,Természeti er6forrasok
és kornyezet” (0,8 szazalékpont), a ,,.Szomszédsag és a vilag” (0,8 szazalékpont) és
az ,Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag” (0,3 szazalékpont) fejezet
kdvette. Tovabbra is |ényeges hibaszint jellemzi a magas kockazatu kiadasokat,
amelyek f6ként visszatéritésen alapulnak (lasd: 1.16—1.18. bekezdés). 2023-ban az
ilyen kiaddsok ellen6rzési sokasagunk 64,4%-at tették ki.

2 A ,hiba” meghatdrozédsa az 1.1. melléklet 25) bekezdésében.
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1.4. dbra. A becsiilt hibaszint és az ellendrzési sokasag (2019-2023)

Fels6 hibahatar
95%-0s

konfidenciaintervallum

A Szamvevdszék altal becsiilt hibaszint

Alsé hibahatar
8%

6,8%
6% 5,3%

5,6%
% 3,6% 3,6% 3,8% 4,2% 4,4%
3,0%
% 2,7% £ 2,7% {_ ' I 31% Lényegességi kiiszob: 2,0%
/S U U ... SR el kit e
2,2%
1,8% 1,8%
0%
2019 2020 2021 2022 2023
Az ellendrzési sokasag kockazat szerinti megoszlasa
100%
53% 59% 63% 66% 64% Magas kockazat
50%
475% 41% 37% 34% 36% Alacsony kockazat

0%

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

Az 1.5. abra 6sszehasonlitja az ,,Egységes piac, innovacio és digitalis
gazdasag”, a ,Kohézio, reziliencia és értékek” és a ,, Természeti er6forrasok és
kornyezet” 2019 és 2023 kdzotti becsult hibaszintjét. Az 1.20-1.22. bekezdés, valamint
az 5-7. fejezet tovabbi informacidkkal szolgal errdl.
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1.5. dbra. Az 1., 2. és 3. MFF-fejezet becsiilt hibaszintje (2019-2023)
14%

12%

8%

10% } 9,3%
)

6%

|

4% o, o 4
4 31%
2% s es

0%

[ 3,3%

.
--%f%

Egységes piac, innovacio Kohézio, reziliencia és Természeti er6forrasok
és digitalis gazdasag értékek és kornyezet
|
2023

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.
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A hibakockazat magasabb a visszatérités-alapu kifizetéseknél, mint a
jogosultsagalapu kifizetéseknél

A forrasok kifizetésének maodjan, korabbi ellenérzési eredményeinken,
valamint az iranyitdsi és kontrollrendszerek értékelésén alapuld kockazatelemzésiinket
kovet6en a mogottes tranzakciokbadl allé ellendrzési sokasagot magas és alacsony
kockdzatu kiaddsokra osztottuk, hogy Osszeallitsuk reprezentativ mintankat.
Véleményink szerint:

— a hibakockazat alacsonyabb a jogosultsagalapu kifizetésekhez kapcsolédd
kiadasok esetében, ahol a kedvezményezetteknek bizonyos feltételeket kell
teljesiteniik, valamint részben az igazgatasi kifizetések (az uniés alkalmazottak
munkabére és nyugdija) esetében;

— a hibakockazat magas az olyan kiadasok esetében, amelyekre dsszetett szabalyok
vonatkoznak. Ez f6ként a koltségtérités-alapu kifizetésekre jellemzd, ahol a
kedvezményezetteknek a felmeriilt tamogathaté koltségek fedezésére kell
igényelnilik unios finanszirozast. Ehhez igazolniuk kell, hogy tamogathato
tevékenységet végeznek, és bizonyitékokkal kell alatamasztaniuk a megtéritésre
jogosult koltségek felmerilését. Ennek soran gyakran dsszetett szabalyokat kell
betartaniuk arra nézve, hogy mire lehet koltségeket elszamolni (tdmogathatdsag),
illetve hogy mi tekinthetd szabdalyosan felmeriilt koltségnek (kozbeszerzési vagy
dllami tamogatdsi szabalyok).

2023-ban ismét azt allapitottuk meg, hogy a magas kockazatu kiaddsokat
Iényeges hibaszint jellemzi, az alacsony kockazatu kiadasokat azonban nem. 2023. évi
ellen6rzési eredményeink tehat megerésitik kordbbi értékelésiinket — amelyet a
kockazati elemzésiinkben és besorolasunkban részleteziink —, miszerint a forrasok
kifizetési modja hatdssal van a hibakockazatra.

Ellenérzési sokasagunk jelent8s részét magas kockazatu kiadasok teszik
ki, amelyeket lényeges hiba jellemez

Az 1.6. abra szemlélteti, hogy a magas kockazatu kiadasok ellen6rzési
sokasagunk 64,4%-at teszik ki (2022: 66,0%). Figyelembe véve az MFF valamennyi
fejezete tekintetében elvégzett tesztelésiink eredményeit, a magas kockazatu kiadasok
hibaszintjét 7,9%-ra becsiljiuk (2022: 6,0%).
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1.6. abra. A 2023. évi ellendrzési sokasag magas és alacsony kockazatu
kiadasok szerinti lebontasa

Magas kockazatu kiadasok

Alacsony kockazatu kiadasok

57,4 milliard euré

Ellendrzési sokasagunk 35,6%-a

Lényeges hibat
nem tartalmaz

'/‘-N\

( \)

]

\ U
-

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

119 Amint az 1.7. abrdn |athatd, magas kockazatu sokasagunkhoz legnagyobb
mértékben (56,7 millidrd eurd) a ,,Kohézio, reziliencia és értékek” fejezet jarul hozza,
ezt a ,, Természeti er6forrasok és kornyezet” (19,9 milliard eurd), az ,Egységes piac,
innovacio és digitalis gazdasag” (11,4 millidrd eurd) és a ,Szomszédsag és a vilag”
fejezet (9,7 millidrd eurd) koveti. Az egyes fejezetekre vonatkozé megdllapitasainkat az
1.20-1.23. bekezdés foglalja 6ssze.
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1.7. abra. Az alacsony és magas kockazatu kiadasok MFF-fejezet szerinti
lebontasban

(millidrd euro)

Kohézio, reziliencia és
értékek

35

Magas kockazatu kiadasok
103,8 mrd eurd (64,4%)
Osszetett szabalyozasu kiadasok,
féként koltségtérités-alapu kifizetések

Egységes piac, innovacio és
41 digitalis gazdasag

114
9,7

: 1,6
19,9

N, L2 _ Migracio és hatarigazgatas
0,5 . PP

, 0,2 — Biztonsag és védelem
04

Kiilonleges eszk6zok

Alacsony kockazatu
kiadasok

57,4 mrd euré (35,6%) 38,7 Természeti er6forrasok és

Féként jogosultsagalapu kifizetések kornyezet

8,2

Eurépai kdzigazgatas

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

1.20. ,,Egységes piac, innovacid és digitalis gazdasag” (5. fejezet): a korabbi
évekhez hasonldan ezen a teriileten tovabbra is a fejezet kifizetéseinek tobbségét
kitevs, nagy kockazatu kutatdsi és innovacids kiadasok (els6sorban a Horizont 2020)
jelentik a f6 hibaforrast. Az e teriletre jellemzd hibdk a nem tdmogathaté koltségek
kilonféle kategoridiba esnek (f6ként nem tdmogathaté kozvetlen személyzeti
koltségek, egyéb kézvetlen kéltségek, valamint az alapvet6 igazolé dokumentumok
hidnya). Az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz projektjeivel kapcsolatban is feltartunk
szabalytalansagokat. Ezek egyike az uniés kozbeszerzési szabalyok sulyos
megsértésében allt.
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(]

ﬁ’ -, Kohézig, reziliencia és értékek” (6. fejezet): az ide tartozo kiadasokat
féként az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), a Kohézids Alap (KA) és az Eurdpai
Szocidlis Alap Plusz (ESZA+) Utjan hajtjak végre. Ezek tulnyomorészt visszatéritésen
alapulé kifizetésekbdl allnak, amelyeket magas kockazatunak tartunk. Ebben az évben
e fejezet tekintetében mind az dltalunk becsiilt hibaszint, mind az altalunk feltart hibak
szama ismét jelentsen magasabb volt, mint a korabbi években. Megjegyezziik, hogy
szamos Uj tényezd is nyomast gyakorolt a tagallami kézigazgatasokra, amelyek
kockazatot jelentettek annak biztositasara valo képességiikre, hogy a kiadasok
szabalyosak legyenek és 6sszhangban alljanak a gondos pénzgazddlkodds elveivel. llyen
tényez6 volt tobbek kdzott a REACT-EU keretében rendelkezésre bocsatott
nagyosszegU kiegészitd forrds, valamint a 2014—-2020-as kohézids alapok
tamogathatdsagi idGszakanak 2023. december 31-i zaré id6pontja, amely az elmult
atfedésbe kerilt (Iasd: 6.17. bekezdés). Az altalunk szamszerdsitett f6 hibatipusok a
nem tamogathaté projektek és kiadasok, a kozbeszerzési vagy adllami tamogatasi
szabalyok megsértése, valamint az alapvetd igazold dokumentumok hianya voltak.

= ,Természeti er6forrasok és kornyezet” (7. fejezet): eredményeink
tanusaga szerint a hibaszint Iényeges volt az altalunk magas kockazatuként azonositott
kiadasi tertletek (vidékfejlesztés, piaci intézkedések és az MFF 3. fejezetének a k6zés
agrarpolitikan (KAP) kivili egyéb szakpolitikai teriiletei) esetében. Ezekrdl a
terlletekrél szarmazik e fejezet — f6ként visszatérités formajaban
megvaldsuld — kiaddasainak kortilbellil 34%-a. Ezeken a terlileteken a hibak
leggyakrabban a kiaddasok nem tamogathatd voltabdl és az agrar-kérnyezetvédelmi
vallaldsok nemteljesitésébdl adddnak.

@”Szomszédség és a vilag” (9. fejezet): ezen a teriileten a kiadasok
tobbnyire visszatérités-alapuak, és az unids koltségvetéshbdl finanszirozott kiilsé
fellépéseket fedezik. Az e fejezetbe tartozd valamennyi kiadastipust magas
kockazatunak mindsitjlk, kivéve a kdltségvetés-tdmogatdsi kifizetéseket és az
adminisztrativ kiaddsokat, amelyek az érintett kiadasok mintegy 20%-at teszik ki.

A magas kockdazatu kiadasokban feltart hibak zéme fel nem meriilt kiadasokhoz, nem
tamogathatd koltségekhez és a kozbeszerzési szabalyok be nem tartasahoz
kapcsolodik.



38

A magas kockazatu kiadasok becsiilt hibaszintjéhez tovabbra is a
tamogathatdsagi hibak jarulnak hozza a legnagyobb mértékben

Az elmult évek gyakorlatahoz hasonldan aldbb részletesen leirjuk a magas
kockdazatu kiaddsok hibatipusait, mivel ez az a teriilet, amelyet folyamatosan lényeges
hibaszint jellemez. Az 1.8. dbra hibatipusonként mutatja be a 2023. évi becsiilt
hibaszinthez vald hozzajarulast a magas kockazatu kiadasok esetében, a 2019 és 2023
kozotti id6szakra vonatkozé becslések mellett.

1.8. dbra. A kiilonb6z6 hibatipusok megoszlasa a becsiilt hibaszinten
beliil a magas kockazatu kiadasok esetében, 2023

Magas kockazatu kiadasok:
Az altalunk becsiilt 2023. évi hibaszint

6,0%
0,
7,9% 49%  40%  47%

2019 2020 2021 2022 2023

@ 7,9%

Magas kockazatu hibatipusok megoszlasa (2023)

A Bizottsag és a kdzremUikddo szervezetek &ltal 53% tamogathatésagi hiba

elkdvetett, illetve egyéb hibak %

gatasra nem jogosult kiadasok
szerepeltetése a kifizetési kérelmekben

Tamogatasra nem jogosult projektek,
tevékenységek vagy kedvezményezettek

Bizonylatokkal ald nem tdmasztott kifizetések

27 ésallami tamogatassal kapcsolatos sulyos hibak

...&s az aranyok alakulasa (2019-2023)

60% /°
40% o—®—¢ \. 31%

o, 22% °
0y
20% 3 —% o e—_g—0—0" 13% 3%
31% AN p——
' A ~eo—
0% o
Tamogatasra nem Tamogatasra nem Kozbeszerzésekkel, Bizonylatokkal ala A Bizottsdg és a
jogosult kiadasok jogosult projektek, tamogatas-odaitélési nem tamasztott k6zrem(ikodé
szerepeltetése a tevékenységek vagy eljarasokkal és &llami kifizetések szervezetek altal
kifizetési kérelmekben  kedvezményezettek tamogatassal kapcsolatos elkovetett, illetve egyéb
sulyos hibak hibak

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

2023-ban is azt allapitottuk meg, hogy a magas kockazatu kiadasok esetében
a becslilt hibaszinthez leginkabb a , Kohézid, reziliencia és értékek”, a ,Természeti
er6forrasok és kornyezet”, a ,, Szomszédsag és a vildg”, valamint az ,Egységes piac,
innovacio és digitalis gazdasag” teriiletének tdmogathatdsagi hibai jarultak hozza,
53%-kal (2022: 74%). E hibak kozil a becsilt hibaszinthez a koltségigénylésben
szerepl6 nem tdmogathatd koltségek 31%-kal, a nem tamogathatod projektek,
tevékenységek vagy kedvezményezettek 22%-kal jarultak hozza.
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31%-ot tettek ki a ,Kohézid, reziliencia és értékek”, a ,Szomszédsag és a
vilag”, a ,,Természeti er6forrasok és kdrnyezet”, az ,,Egységes piac, innovacio és
digitalis gazdasag” és az ,,Eurdpai kdzigazgatas” teriletén a kdzbeszerzési szabalyok
megsértésével, illetve a , Kohézid, reziliencia és értékek” teriiletén az allami tdmogatasi
szabdlyok megsértésével kapcsolatos hibak (2022: 20%) a magas kockazatu kiaddsok
becsilt hibaszintjén beliil.

Emellett a magas kockazatu kiadasok hibaszintjét jelentds, a korabbi évekhez
képest nagyobb mértékben befolydsoltdk azok a kifizetések, amelyekre vonatkozdan
nem nyujtottak be alapvet6 igazolé dokumentumokat, f6ként a ,, Kohézié, reziliencia és
értékek” és a ,Szomszédsag és a vilag” teriiletén. Ezek a hibdk 13%-kal jarultak hozza
(2022: 6%) a magas kockazatu kiadasok becsiilt hibaszintjéhez. Az alatamaszto
informacidk hianya kiilondsen aggasztd, mivel befolyasolja az elszamoltathatdsagot.

Az alacsony kockazatu kiadasok hibaszintje nem éri el a Iényegességi
kiisz6bot

Az alacsony kockazatu kiadasokra, azaz ellen6rzési sokasagunk 35,6%-ara
nézve megallapitjuk, hogy a becsiilt hibaszint 2021-hez és 2022-h6z hasonléan nem
érte el 2,0%-o0s lényegességi kiiszobot. Az alacsony kockazatu kiadasokhoz els6sorban a
jogosultsagalapu kifizetések, az igazgatasi kiadasok egy része (,,Az unios tisztvisel6k
munkabére és nyugdija”, 10. fejezet) és a nem unios orszagoknak nyujtott
koltségvetés-tamogatads (,Szomszédsag és a vilag”, 9. fejezet) tartozik (lasd: 1.7. dbra).
A jogosultsagalapu kifizetések kozé tartoznak a mezégazdasagi termel6knek nyujtott
kézvetlen kifizetések (, Természeti erGforrasok és kornyezet”, 7. fejezet) és az Erasmus+
hallgatéi és egyéb mobilitasi intézkedései (,Kohézio, reziliencia és értékek”, 6. fejezet).
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Az unids koltségvetés végrehajtasaért végsé soron a Bizottsag felel,
flggetlenil az irdnyitasi modtdl (amely lehet kdzvetlen, kdzvetett vagy megosztott
iranyitas). A Bizottsag 6t dokumentumban ad szamot fellépéseirdl, amelyek az un.
»integralt pénzligyi és elszamoltathatdsagi beszamolasi csomag” részét képezik:

a) éves irdnyitdsi és teljesitményjelentés (AMPR);
b) az Eurdpai Unid konszolidalt éves beszamoldja;
c) azel6z6 pénziigyi év zdrszamaddsdrol sz616 hasznosulasi jelentés;

d) a mentesitésért felelGs hatdsagnak az el6z6 pénziigyi évben elvégzett belsé
ellen6rzésekrdl tett jelentés;

e) azunids koltségvetés jovGbeli pénzbedramldsainak és -kidramlasainak hosszu tava
el6rejelzése.

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés dsszefoglalja a Bizottsag kiilonb6z6
fGigazgatdsagainak éves tevékenységi jelentéseiben (AAR) szerepl, a bels6 kontrollra
és a pénzgazdalkodasra vonatkozé legfontosabb informacidkat. Az e jelentésekért
viselt felel6sség a Bizottsag iranyitasi szabalyaiban meghatarozott
felel6sségmegosztast koveti. Az egyes éves tevékenységi jelentésekben foglalt
informacidok megbizhatdsagaért az illetékes féigazgatdk felelGsek, az éves iranyitasi és
teljesitményjelentést a biztosok testlilete fogadja el, ezért ezen jelentés elkészitéséért
és az abban foglalt informaciokért végsé soron a biztosi testilet felelds.

A Bizottsag altal becsiilt hibaszint jelentos mértékben
konfidenciaintervallumunk alatt marad

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben a Bizottsag becslést ad a
kifizetéskor kockazatosnak minésiilé dsszegrél'® a 2023. évi beszamolé alapjaul
szolgdld tranzakcidok vonatkozdasaban. A kifizetéskori kockazat azt mutatja meg, hogy a
Bizottsag becslése szerint a kifizetés pillanataban mekkora 6sszeg kifizetése tortént az
alkalmazandé szabalyok be nem tartasaval. Ez a fogalom all legkdzelebb az altalunk
becsiilt hibaszinthez.

13 A koltségvetési rendelet 247. cikke (1) bekezdése b) pontjanak i. alpontja el8irja, hogy az
éves iranyitasi és teljesitményjelentésnek tartalmaznia kell az unids kiadasok hibaszintjének
becslését.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&from=HU#d1e15555-1-1
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Az 1.9. dbra a kifizetéskori kockazatra vonatkozo bizottsagi adatokat a
becsiilt hibaszintre vonatkozd 95%-os konfidenciaintervallumunk!* mellé téve mutatja
be. A Bizottsdg 1,9%-ban hatdrozza meg a 2023. évi kifizetéskori kockazatot. Ez
jelent6sen elmarad az altalunk becsiilt 5,6%-0s hibaszintt6l (2022: 4,2%), és nem éri el
konfidenciaintervallumunk tartomanyat sem, amely 4,4% és 6,8% kozott van (lasd:
az 1.14. bekezdés b) pontja).

1.9. dbra. A kifizetéskori kockazat bizottsagi becslésének 6sszevetése az
altalunk becsiilt hibaszinttel

@ A Szamvevészék altal becslilt hibaszint Fels hibahatar

@ Bizottsag: kifizetéskor kockézatosnak minésiilé dsszeg 95%-0s A Szamvevészék altal becsiilt hibaszint
konfidenciaintervallum

Alsé hibahatar
8%

6%
5,6%
4,2% {

4%

W === == 8 ———us - - - -- - ---- - ---- o -—-=-
2.19% Lényegességi kiiszob: 2,0%
4 1% 1,9% 1,9% 1,9% 1,9%
0%
2019 2020 2021 2022 2023

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

“ A 95%-0s konfidenciaintervallum magyarazatat lasd az 1.1. melléklet 27) bekezdésében.
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A kifizetéskori kockazat kozlése kilon-kiilon torténik az egyes
fGigazgatdsagokra nézve azok éves tevékenységi jelentésében, valamint dsszesitett
adatként az egyes politikai teriiletekre, illetve a Bizottsag egészére nézve az éves
irdnyitasi és teljesitményjelentésben. Az 1.10. dbra 6sszeveti az altalunk becsiilt
hibaszintet az MFF azon harom legjelent&sebb fejezetére vonatkozd bizottsagi
becslésekkel, amelyekre vonatkozdan kilon értékelést adunk. Az 6sszevetés tanlsaga
szerint harom szakpolitikai teriilet esetében a bizottsagi adatok alacsonyabbak a mi
becslésiinknél. A kovetkezbket allapitottuk meg:

— az 1. fejezet (Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag) esetében a
kifizetéskori kockazatra vonatkozé bizottsagi becslés (1,4%)
konfidenciaintervallumunk alsé felében, becsiilt hibaszintiink alatt van
(Iasd: 5.7. és 5.42. bekezdés);

— a2.fejezet (Kohézid, reziliencia és értékek) esetében a Bizottsag becslése 2,6%
volt, ami jelent8s mértékben a becsiilt hibaszintre vonatkozé
konfidenciaintervallumunk alatt helyezkedik el (lasd: 6.15. és 6.74. bekezdés);

— a 3. fejezet (Természeti er6forrasok és kérnyezet) esetében a kifizetéskori
kockazatra vonatkozé bizottsagi becslés (1,9%) konfidenciaintervallumunk alsé
felében, becslilt hibaszintlink alatt van (lasd: 7.16. és 7.38. bekezdés).

1.10. abra. Az altalunk becsiilt 2023. évi hibaszint 6sszevetése a
kifizetéskori kockazat bizottsagi becslésével az MFF 1., 2. és 3. fejezetére
nézve

@ A Sszamvevészék altal becsiilt hibaszint FelsG hibahatar

.  Lieo . /-
@ Bizottsag: kifizetéskor kockazatosnak mingsulé 6sszeg 95%-0s A Szamvevészék altal becsiilt hibaszint
konfidenciaintervallum

Also hibahatar
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Egységes piac, innovacio Kohézio, reziliencia Természeti eréforrasok
és digitalis gazdasag és értékek és kdrnyezet

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.
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A Bizottsag kockazatértékelése valdsziniileg alulbecsiili a kockazat
szintjét

Eves iranyitasi és teljesitményjelentésében a Bizottsag ismerteti a 2023. évi
éves kiadasok atfogod kockazatértékelését a magas kockazatu teriiletek meghatarozasa
és az azok kezelésére iranyulo fellépések el6térbe helyezése érdekében. A Bizottsag
ezeket az éves kiadasokat (,,0sszes vonatkozé kiadds”) alacsony (2,0% alatti), kozepes
(2,0% és 2,5% kozotti) és magas (2,5% feletti) becsiilt kifizetéskori kockazatu
teriletekre osztja. Ezt a felosztast az egyes programok és egyéb relevans kiadasi
szegmensek kifizetéskori kockazatara iranyuld becsléssel alakitja ki. A ,,Természeti
er6forrasok és kornyezet” és a ,,Kohézid, reziliencia és értékek” fejezetre vonatkozdan
becslést végez a tagallamok egyes kifizetési igynokségeinek és operativ programjainak
kifizetéskori atfogd kockazatarél, majd ennek alapjan besorolja ket a megfeleld
kockazati kategodridba (alacsony, kozepes vagy magas). A Bizottsag ezzel a mddszerrel
végrehajtott becslése szerint a kockazat a kiadasok 67%-a esetében alacsony (2022:
63%), 9%-a esetében kozepes (2022: 12%) és 24%-a esetében magas (2022: 25%).

Ellenérzésiink azonban a kovetkezd hianyossagokat tarta fel a Bizottsag
utolagos ellenérzéseiben, amelyek egyuttesen hatdssal vannak a Bizottsag
kockazatértékelésének megalapozottsagara:

Az MFF 1. fejezete, az ,,Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag”

(a Bizottsag Osszes vonatkozo kiaddsa: 19 milliard eurd) f6ként a Bizottsag altal
alacsony kockazatuként besorolt kiadasokat foglal magaban (e fejezet 6sszes
kiadasanak 67%-a). Kordbban azonban mar beszamoltunk réla, hogy hidnyossagok
tapasztalhatdak a Bizottsag e terlileten végzett utdlagos ellenérzéseiben'®,
amelyek miatt alulbecsiili az érintett programok kifizetéskori kockazatat. 2023
tekintetében az MFF 1. fejezetére 3,3%-0s becsiilt hibaszintet allapitottunk meg,
ami azt mutatja, hogy az emlitett hianyossagok tovabbra is fennallnak.
Véleménylink szerint a Bizottsag a mar meghozott intézkedései ellenére tovabbra
is alulbecsiili a kifizetéskori kockazatot (lasd: 5.41. és 5.42. bekezdés).

A 2. fejezet (,,Kohézid, reziliencia és értékek”) (a Bizottsag 0sszes vonatkozd
kiadasa: 67 millidrd eurd) féként a Bizottsag altal a megerdsitett hibaardny
fliggvényében alacsony, illetve kdzepes kockazatunak itélt operativ programokbdl
all (e fejezet Osszes kiadasanak 67%-a). 2023 tekintetében az MFF 2. fejezetére
9,3%-0s hibaszintet becsiltiink (lasd: 6.15. bekezdés). Figyelembe véve a
Bizottsag sajat ellenbrzéseinek eredményeit, valamint a szamvevdszéki ellendrzés
soran talalt 49 feltaratlan hibat és az ellenérz8 hatdsagok munkajanak szamos

15 A 2020. évi éves jelentés 1.37. bekezdése és a 2019. évi éves jelentés
1.11. hattérmagyarazata.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_hu.pdf
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hidnyossagat, arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a tamogathatodsagi id6szak
végén (2023. december 31.) a tagdllamok iranyitdsi és kontrollrendszerei tovabbra
sem el6zték meg, illetve tartak fel eredményesen a szabalytalansagokat a
kedvezményezettek altal bejelentett kiadasokban. Ezért ez a probléma a
bizottsagi hibaaranyok megbizhatdsagat is érinti, mivel azok kiszamitasa soran a
Bizottsag ezekre a nem eredményesen m(ikddé nemzeti rendszerekre
tamaszkodik (l1asd: 6.59. és 6.72. bekezdés). Megallapitottuk, hogy
szabalyszer(iségi ellenGrzései révén a Bizottsag tovabbra is feltar
szabalytalansagokat, am dokumentumalapu felllvizsgalatainak eredendd korlatai
vannak a fennmaradd teljes hibaardny megeré&sitése tekintetében®. Ellen8rzési
megallapitasaink arra mutatnak, hogy a Bizottsag aldbecsiilte a hibaardnyait (lasd:
6.74. bekezdés), ezért el6fordulhat, hogy néhany programot helyteleniil itéltek
alacsony vagy kozepes kockazatunak.

L~

Az MFF 6. fejezete (,,Szomszédsag és a vilag”) (a Bizottsag 0sszes vonatkozd
kiadasa: 14 millidrd eurd): a Bizottsag ugy véli, hogy az e fejezet ala tartozé
kiadasok 100%-a alacsony kockazatu. E fejezet kifizetéskori kockazata féként a
fennmaradd hibaaranyra (RER) vonatkozé vizsgalatban szerepld hibaaranyok
nyomadn alakul ki. Az elmult években kozzétett kdvetkeztetéseink szerint'’ a 2022.
és 2021. évi RER-vizsgalatok hidnyossagai szerepet jatszhatnak a fejezet
kifizetéskori kockazatanak alulbecslésében, és ez a kockazati besorolasra is
hatassal lehet. Ezenkiviil tovabbra is nagy szamban tarunk fel szamszerUsithetd
hibakat a ,,Szomszédsag és a viladg” fejezet kiaddsaiban, és ellenGrzésiink
eredményei jelzik, hogy a fejezet hibakockazata magas (lasd: 9.9. és

9.26. bekezdés.

1626/2021. sz. killénjelentés: , Az unids kohézids politika kiaddsainak szabalyszer(isége:
A Bizottsdag altal évente kozzétett minimalis becsiilt hibaszint nem végleges”.

172022. évi éves jelentés, 9.21. bekezdés; 2021. évi éves jelentés, 8.22. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21_26/sr_lr-in-cohesion_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
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A csalasgyanus eseteket bejelentjiik az
EPPO-nak és az OLAF-nak

Csalds minden olyan szandékos cselekmény vagy mulasztds, amely hamis,
helytelen vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok felhaszndlasaval vagy
bemutatasaval, az elGirt informaciok kozlésének elmulasztasaval, valamint az unios
forrasok nem megfeleld felhasznaldsaval jar'é. A csalas kdros hatassal van vagy lehet az
unio pénzigyi érdekeire.

A csalas megelGzésének és felderitésének elsédleges felelGssége az érintett
szervezet vezetOségét és az annak iranyitasaval megbizottakat terheli. Az Eurdpai Unid
mUikodésérdl szo6l6 szerz6dés (EUMSZ) 325. cikke elbirja az Unid és tagallamai szamara,
hogy kiizdjenek a csalasok és az Unid pénziigyi érdekeit esetlegesen sérté minden
egyéb jogellenes tevékenység ellen.

Az Unié kiilsé ellen6reként nincsen felhatalmazasunk az Unié pénziigyi
érdekeit esetleg sértG, csalasgyanus esetek kivizsgalasara. Az EUMSZ 287. cikkének (2)
bekezdése szerinti kdtelezettségeink részeként — miszerint megvizsgaljuk a bevételek
és kiadasok jogszerliségét és szabalyszer(iségét, valamint a pénzgazdalkodas
hatékonysagat és eredményességét, és ennek sordn jelentést tesziink, ha barmilyen
szabdlytalansagot észlellink — kotelességlink az ilyen eseteket jelenteni az illetékes
hatdsagoknak. Ellenérzéseink meginditasa el6tt figyelembe vessziik a csalas kockazatat
(lasd: az 1.1. melléklet 32)-34) bekezdése), és eljarasainkat rendszeresen
felllvizsgaljuk.

18 Az Unid pénzigyi érdekeit érintd csalds ellen biintetSjogi eszkdzokkel folytatott
kiizdelemrél sz616 (EU) 2017/1371 irdnyelv (a ,,PIF-iranyelv”) 3. cikke.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371&from=EN
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Ertesitjik az Eurdpai Ugyészséget (EPPO) a hatdskdrébe tartozd és a részt
veve tagallamokat érint6 blncselekményekre vonatkozdan felmerilt gyanardl, az
Eurdpai Csalas Elleni Hivatalt (OLAF) pedig az Unid pénzligyi érdekeit sérté csalds,
korrupcié vagy mas jogellenes tevékenység gyanujardl. llyen gyanu ellenGrzési
munkank (akar teljesitmény-ellenérzéseink) nyomadn, vagy kdzvetleniil harmadik felek
altal nekiink bejelentett informaciok alapjan is felmeriilhet. Az Eurdpai Ugyészség és az
OLAF atveszi ezeket az ligyeket, és dont arrdl, hogy indit-e blinligyi nyomozast (Eurdpai
Ugyészség), illetve adminisztrativ vizsgalatot (OLAF), és sziikség szerint egyuittm(kodik
a tagallami hatésagokkal. 2022 marciusa 6ta a csalasgyanus eseteket tovabbitjuk mind
az Eurdpai Ugyészségnek, mind az OLAF-nak, amennyiben az ligy mindkét szerv
hatdskorébe tartozik.

2023-ban 20 csaldsgyanus esetet jelentettiink be az OLAF-nak (2022: 14),
amelyek koziil 19-et a 2022. évi, egyet pedig a 2021. évi kiadasok ellenGrzése soran
tartunk fel. A bejelentés alapjan az OLAF mar négy vizsgalatot inditott. Ezzel
parhuzamosan ezen ligyek kdziil 17-et az Eurdpai Ugyészségnek is bejelentettiink, és
ezek koziil az Ugyészség kilenc esetben inditott vizsgalatot. A 2023. évi kiadasok
ellen6rzése sordn mar 12 csalasgyanus esetet azonositottunk.

A csalasgyanus esetek hatterében leggyakrabban a kdvetkez6k alltak:

hamis, helytelen vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok szandékos
felhasznaldsa vagy benyujtasa, illetve informaciok felfedésének konkrét
kotelezettség megsértésével jaré megtagadasa, ami az unios pénzeszkozok hiitlen
kezelését vagy jogellenes visszatartasat eredményezi;

az unids finanszirozashoz szlikséges feltételek mesterséges megteremtése;
tdmogatasok jogosulatlan célokra torténé felhasznalasa.

Az OLAF adatai szerint a 2010 és 2023 kozotti ellenSrzési munkankbdl szarmazé
informacidk alapjan a vizsgalatok lezarasat kovet6en az OLAF 6sszesen 544 millié eurd
értékben javasolt visszafizettetést.
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Ebben az éves jelentésben nem csak arrdél szamolunk be, hogy bejelentéseket
tettiink az Eurépai Ugyészségnek és az OLAF-nak, hanem arrdl is, hogyan hajtottak
végre csalaskockazati politikdikat a Bizottsag és a tagallamok. A 6. fejezetben arrél
szamolunk be, hogy hianyossagokat allapitottunk meg az ellen6rz6 hatdsagok
munkajanak tervezésében és el6készitésében: példaul olyan ellenérzé listakat
hasznaltak, amelyek nem tartalmaztak csalassal vagy 6sszeférhetetlenséggel
kapcsolatos konkrét kérdéseket (lasd: 6.51. bekezdés). Arrdl is beszamolunk, hogy a
Bizottsag csak néhany tekintetben hajtotta végre 2022. évi éves jelentéslinknek a
csaldsi kockazatokkal kapcsolatos tudatossag novelésére vonatkozé ajanlasat, amely a
csalasgyanus esetek eredményesebb bejelentésének biztositasat javasolta (lasd:

6.2. melléklet).

Emellett a csalassal kiilon ellen6rzések keretében is foglalkozunk. Befejeztiik
kialakitasara iranyuld ellenérzésiinket, amelyben a csaldssal kapcsolatos konkrét
kockazatokat vizsgaltunk. Megallapitottuk, hogy a Bizottsag kontrollmechanizmusai
tamogathatjak a tagallami rendszerek bizottsagi értékelését, de a csalasok bejelentése
és a tagallami rendszerek hidnyossagainak kijavitasara vonatkozé iranymutatdsok terén
még tovabbi munkara van sziikség'®. Emellett kilonjelentést tettiink kdzzé a
szabdlytalan unids kiadasok visszafizettetésérdl’®, amelyben arra a kbvetkeztetésre
jutottunk, hogy az unids forrasok kedvezményezettjeinél felmeril6 szabalytalan
kiaddsok kezelésére és nyomon kovetésére szolgald bizottsdgi rendszerek csak részben
eredményesek. Jelenleg dolgozunk tovabba az importtal kapcsolatos héacsalasok,

,,,,,

tagallamokon beliili felderitésének ellenérzésén.

/////

vonatkozo kontrollrendszerének kialakitasa: A tervezett atfogo ellenérzések dacara az Uj
teljesitési modellben unids szinten tovabbra is megbizhatdsdgi és elszdmoltathatdsagi
hidnyossagok mutatkoznak”.

20.07/2024. sz. kildnjelentés: , A szabdlytalan unids kiadasok visszafizettetésére szolgald
bizottsagi rendszerek: A visszafizettetés lehetne még eredményesebb és gyorsabb”.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-07
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Kovetkeztetések

E fejezet alatdmasztja a megbizhatdsagi nyilatkozatban adott ellendri
véleményt. A kapcsolodo ellendrzési eredményeket a 1.45. és 1.46. bekezdésben
mutatjuk be.

Megallapitjuk, hogy a beszamoldban nem fordultak el6 I1ényeges hibas
allitasok.

A tranzakcidk szabdlyszer(iségét illetéen megallapitjuk, hogy a bevételekkel
kapcsolatos tranzakciok |ényeges hibat nem tartalmaztak. A kiaddsokra nézve
ellen6rzési eredményeink alapjan elmondhatd, hogy a becsiilt hibaszint az elmult
évhez képest nétt, 4,2%-rél 5,6%-ra. Ez f6ként az MFF 2. fejezetében (,,Kohézio,
reziliencia és értékek”) tapasztalt novekedésnek tudhaté be. Kovetkeztetéslink szerint
a magas kockazatu (féként visszatéritésen alapuld) kiaddsokat Iényeges hibaszint
jellemezte. Ebben az évben a magas kockazatu kiadasok ellen6rzési sokasagunkon
belili aranya 64,4%, igy annak tovabbra is jelent8s részét teszi ki.

A Bizottsag altal becsiilt hiba (kifizetéskori kockazat) a 2023. évi éves
iranyitasi és teljesitményjelentés szerint 1,9%, ami jéval a hibatartomanyunk alsé
hatdra alatt marad.

Az MFF 1,, 2. és 6. fejezete tekintetében végzett utdlagos bizottsagi és
tagallami ellen6rzések korlatai hatassal vannak az éves irdnyitasi és
teljesitményjelentésben feltlintetett kifizetéskori kockazatra, és igy a Bizottsag
kockazatértékelésére is.
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Mellékletek

1)

2)

3)

4)

Ez a melléklet bemutatja a tobbéves pénziigyi keret (MFF) bevételeire és
kiadasaira (koltségvetési kiadasok) vonatkozd elszamoldasok megbizhatdsaganak
és az azok alapjdul szolgdld tranzakcidk szabalyszerliségének ellenbrzésére
vonatkozo koncepcidonkat és mdédszertanunkat. Az ettdl eltérd és ideiglenes

11111

iranyuld megkozelitésiinket a 11. fejezet ismerteti.

A melléklet rdmutat a SzamvevGszék ellen6rzési megkozelitése és az unids
koltségvetés kezel6jeként eljard Bizottsagnak a szabalytalansagok mértékére
vonatkozo becslési és beszamoldsi médszerei kozotti f6bb kiilonbségekre is.
E célbdl a kovetkez6ket ismertetjiik:

— hogyan épitjik fel ellenérzési munkankat az MFF fejezetei koré, és
extrapolaljuk a feltart hibakat (10) és 27) bekezdés);

— hogyan alkalmazzuk az unids és nemzeti szabalyokat (17) bekezdés);
— hogyan szamszerdsitjiik a kozbeszerzési hibakat (29) bekezdés).

Ellenérzési megkozelitésiinket gy alakitjuk ki, hogy észszer( bizonyossagot
nyujthassunk a megcélzott felhasznaléknak. Ellenérzési mddszertanunk megfelel a
Nemzetkozi Konyvvizsgalodi Szovetség (IFAC) és a Legf6bb Ellen6rzé Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi kdnyvvizsgalati
standardoknak, és biztositja, hogy ellenGrzési kdvetkeztetéseinket elegendé és
megfelel§ ellendrzési bizonyiték tamassza ala.

Ellendri véleményt (megbizhatdsagi nyilatkozatot) adunk a beszamold
megbizhatdsagarol és a mogottes tranzakciok szabalyszerliségérdl, amelyet az
unios tevékenységek f6bb terileteire vonatkozo kiilon értékelésekkel egészitiink
ki. Ezek az értékelések részletes ellendrzési eredményeket és kovetkeztetéseket
tartalmaznak e teriiletek mogottes tranzakcidirdl és rendszereirdl.


https://www.eca.europa.eu/hu/our-methodology
https://www.ifac.org/e-international-standards
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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1. RESZ. A beszamol6 megbizhatésagara iranyulé ellendrzés koncepcidja

5) A konszolidalt unids beszamold vizsgalata révén megbizonyosodunk annak
megbizhatdsagardl. A beszamold a kovetkez6 elemekbdl all:

a) akonszolidalt pénzigyi kimutatasok;
b) akoltségvetés-végrehajtasi jelentések.

6) A konszolidalt beszamoldnak minden lényeges szempontbdl megfelelGen kell
bemutatnia:

a) az Eurdpai Unid év végi pénziigyi helyzetét;

b) a mliveletek eredményeit és a pénzforgalmat;

c) anettd eszkozallomany valtozasait a lezart évre vonatkozdan.
7) Ellen6rzésink soran:

a) értékeljik a szamviteli kontrollkérnyezetet;

b) ellendrizziik, hogyan m(ikddnek a f6bb szamuviteli eljarasok és az év végi
lezarasi folyamat;

c) elemezziik a f6bb szamviteli adatok egységességét és észszer(iségét;
d) elvégezziik a nyilvantartasok, illetve mérlegek elemzését és egyeztetését;

e) elvégezziik a kotelezettségvallalasok, kifizetések és egyes mérlegtételek
reprezentativ mintan alapuld tételes ellenérzését;

f)  munkank soran —a nemzetkozi konyvvizsgalati standardokkal
0sszhangban — lehet8ség szerint mas ellenérok munkajat is felhasznaljuk,
kiilonosen a Bizottsag altal irdnyitott olyan kélcsonfelvételi és
kdlcsdnnyujtasi tevékenységek ellenérzésénél, amelyek esetében kiilsé
ellendri igazolasok allnak rendelkezésre.

2. RESZ. A tranzakciok szabalyszer(iségére iranyulé ellenérzés koncepcidja

8) Mogottes tranzakcio alatt az unids koltségvetéstdl egészen a végsé cimzettekig
torténd pénzatutaldsokat, valamint a bevételeknek a tagdllamoktdl és egyéb
forrasokbdl az unids koltségvetésbe torténs atutalasat értjik.



9)

10)
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Annak megitélését, hogy a beszamold alapjat képez6 kiadasi tranzakciok
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és rendelkezéseknek, f6ként egy
véletlenszer(ien kivalasztott, reprezentativ tranzakciomintan végzett kozvetlen
szabalyszer(iségi tesztelésre alapozzuk. Ezt kiegészitheti kivalasztott iranyitasi és
kontrollrendszerek vizsgalata.

Ellen8rzési munkankat az MFF kiilonb6z6 fejezetei koré épitjik fel és
eredményeinkrél ennek megfelel6en szamolunk be, a jogalkotd altal
meghatdarozott koltségvetési struktiraval 6sszhangban.

Az iranyitasi és kontrollrendszerek vizsgalata

11)

A Bizottsag, mas unids intézmények és szervek, a tagallami hatésagok, valamint a
kedvezményezett orszagok, illetve régidk kontrollrendszereket alakitanak ki a
koltségvetési kockazatok kezelésére és a tranzakcidk szabalyszerlségének
ellen6rzésére, illetve biztositasara. Minden évben megvizsgalunk kivalasztott
irdnyitasi és kontrollrendszereket, és a rendszerekkel kapcsolatos eredményeinket
a javitasra iranyuld ajanlasainkkal egyitt a 4-10. fejezetben mutatjuk be.

Tranzakciok kivalasztasa és tesztelése

12)

13)

14)

ElGsz0r az ellen6rzési sokasag alacsony kockazatu (féként jogosultsagalapu) és
magas kockazatu (f6ként visszatéritésen alapuld) kiadasok szerinti kategorizalasa,
valamint a becsilt hibaszintre és a szorasra vonatkozé feltételezéseink alapjan
meghatdrozzuk a tranzakcidokbodl vett mintank teljes méretét az 6sszes unids
kiadasra nézve. E megkozelités f6 célja, hogy ellen6rzési munkankat
eredményesebbé tehessiik azaltal, hogy jobban 6sszpontositunk a magas
kockdazatu tertiletekre, és elegend6 alapot kapjunk annak megadllapitasahoz, hogy
a munkank soran feltart lényeges hibak altalanos érvényliek-e (lasd: 36) és

37) bekezdés).

A sokasag egyes részeit akkor tekintjiik alacsony kockazatunak, ha a korabbi
években elvégzett tételes tesztelés és — amennyiben rendelkezésre all —a
kontrollrendszerek meglétébdl és mikodésébsl szarmazé bizonyossag alapjan
elegendd bizonyitékunk van arra, hogy a becsilt hibaszint a Iényegességi kiiszob
alatt van. A kiadasokat akkor tekintjiik magas kockazatunak, ha a korabbi években
végzett munkank eredményei azt mutatjak, hogy a becsiilt hibaszint meghaladja a
lényegességi kiiszObaot, illetve az 6sszegyljtott bizonyitékok egyelére nem teszik
lehetévé ettdl eltéré kovetkeztetés levonasat.

Az MFF egyes fejezeteire vonatkozd mintanagysag meghatarozasa soran az
elfogadott kiadasi 0sszeget, a sokasag alacsony és magas kockazatuként torténd
kategorizalasat, valamint azt vessziik figyelembe, hogy adunk-e réla kilon



15)

16)

17)

18)
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értékelést. Ebbdl a célbdl bizonyossagi modellt alkalmazunk, amely az eredendé
és kontrollkockazatokrol végzett kombinalt kockazatértékelésiinkdn alapul, és
figyelembe veszi, hogy mennyi bizonyossag szarmaztathato a fellgyeleti és
kontrollrendszerekbdl. Az MFF azon fejezeteire nézve, amelyekrdl kilén
értékelést készitlink (5—7. és 10. fejezet), a tranzakcidk reprezentativ mintajat
teszteljik annak érdekében, hogy megbecsiilhessiik a hibaszintet az adott
fejezetre nézve.

Kombinalt kockazatértékelést is alkalmazunk a bevételi tranzakcidk
mintanagysaganak meghatarozasahoz.

Rétegzett pénzegységalapu mintavételi mddszerrel valasztjuk ki az ellenérizendd
kérelmeket vagy kifizetéseket, illetve alacsonyabb szinten az egyes tranzakcidkon
belili egyedi elemeket. Minden egyes kivalasztott tranzakcié esetében
megvizsgaljuk, hogyan szamitottak ki az igénylés vagy a kifizetés 6sszegét.

A tranzakciot a koltségvetési beszamolotdl kezdve egészen a végso
kedvezményezettig végigkovetjik (aki lehet példaul mez6gazdasagi termeld, egy
képzés szervezGje vagy egy fejlesztési tamogatast nyujtd projekt felelGse), és az
Osszes szinten megvizsgaljuk a vonatkozo kovetelmények betartasat.

Megallapitjuk, hogy a kifizetési kérelem vagy kifizetés a koltségvetésben szerepld
és a jogszabalyok altal meghatarozott célra tortént-e, illetve megfelelt-e a
vonatkozo unids jogszabalyoknak és elGirdasoknak. Ezek kozé tartoznak a pénzigyi
szabdlyok (EUMSZ, koltségvetési rendelet), az érintett szakpolitikat, programot
vagy tevékenységet létrehozo alapjogszabalyok, az ezen alapjogszabalyoknak
megfelel6en megallapitott esetleges szabalyok és rendeletek, valamint a
szerz8déses keret. A szubszidiaritas elvével 6sszhangban szamos szabaly nemzeti
szinten kerll meghatdrozasra. Ezek kozé tartoznak az unids jogot a nemzeti jogba
atiltetd irdnyelvek (pl. kdzbeszerzési iranyelvek) mellett szamos megosztott
irdnyitasu rendszer tdmogathatdsagi kritériumai is. Ertékelésiink figyelembe veszi
az unids és nemzeti jognak a nemzeti birdsagok, illetve erre felhatalmazassal bird
fliggetlen nemzeti szervek, valamint az Eurdpai Unid Birdsaga 4ltal adott
értelmezését.

A bevételekkel kapcsolatos tranzakciok tesztelése soran (4. fejezet) a brutté
nemzeti jovedelmen (GNI), a hozzdadottérték-addn és a nem Ujrahasznositott
mUianyag csomagolasi hulladékon alapuld sajat forrasok szamvev@széki
ellen6rzésének kiinduldpontjat az e forrasok kiszamitasanak alapjaul szolgald
statisztikdk és adatok jelentik. A tradicionalis sajat forrasok esetében a
vamhatdsagok szamlakimutatasait és a vamkotelezettségek mozgdasat vizsgaljuk,
szintén addig a pontig, amig az 6sszegek beérkeznek a Bizottsaghoz és
megjelennek a konyvelésben.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32018R1046

19)

20)

21)

22)

53

A kiadasokat megvizsgaljuk mind arra az id6pontra nézve, amikor azok az unids
forrasok végs6 kedvezményezettjeinél a tevékenységek végzése soran
felmeriiltek, mind arra, amikor azokat a Bizottsag késGbb elfogadta (, elfogadott
kiaddsok”). Ez minden kifizetési kategdridra érvényes. A gyakorlatban ez azt
jelenti, hogy a tranzakciok altalunk vizsgalt sokasaga id6kozi és végsé
kifizetésekbdl allt. Az elSfinanszirozasi 6sszegeket (el6legeket) nem azok
kifizetésekor vizsgaljuk, hanem miutan:

a) azunios forrasok végs6 kedvezményezettje (példaul egy gazdalkodo, egy
kutatdintézet, egy kdzbeszerzés targyat képezd kivitelezési munkakat vagy
szolgaltatast nyujto vallalat) igazolta a forrasok felhaszndlasat, azaz a
finanszirozott tevékenységek elérehaladasat és/vagy a koltségek
felmerilését kovetben;

b) a Bizottsag (vagy az unids forrdsokat kezel6 mas intézmény vagy szerv) az
el6legfizetés zardelszamolasaval elfogadta a forrasok végsé felhasznalasat
(az elért el6rehaladast, illetve a kapcsolodd koltségeket).

A 2014-2020-as MFF-id6szak 6ta a ,,Kohézio” teriiletén bevezetett jogszabalyok
modositasai befolyasoltak, hogy a Bizottsag mit tekint elfogadott kiaddsnak ezen a
terlileten. 2017 6ta az MFF e fejezetére vonatkozo ellen6rzési sokasagunk a
Bizottsag altal évente elfogadott elszamolasokban szerepl6 kiadasokbal all.
Megkozelitéslink értelmében olyan tranzakciokat tesztellink tehat, amelyek
esetében — a jogszabalyok értelmében — a tagallamok az altaluk feltart hibak
alapjan elvileg mar az 6sszes vonatkozd korrekcids intézkedést végrehajtottak.
A ,Kohézid” terén torténd tranzakciotesztelésiink célja a megbizhatdsagi
nyilatkozathoz valé hozzajaruldson felll az is, hogy attekintsiik az ellenérzé
hatésagok munkajat és véleményt mondjunk a Bizottsag e teriiletre iranyuld
legfontosabb szabalyszerliségi mutatdjanak, a fennmarado hibaaranynak a
megbizhatosagaral.

Ellen6rzési mintankat ugy tervezziik meg, hogy ne az egyes tranzakcidkra (példaul
egyedi projektekre), hanem a kiadasok egészére nézve adjon becsiilt hibaaranyt.
A kivalasztott koltségelemekre vonatkozdan kozolt hibaszintek nem tekintenddék a
vonatkozo tranzakciokrél tett megallapitasoknak, hanem kodzvetlenil az unids
kiadasok atfogd hibaaranyahoz jarulnak hozza.

Egy adott évben nem minden tagallamban, kedvezményezett adllamban, illetve
régioban vizsgalunk tranzakcidkat. Egyes tagallamok, kedvezményezett allamok,
illetve régiok név szerinti emlitése nem jelenti azt, hogy hasonlé példak masutt ne
fordulnanak elé. A jelentésiinkben bemutatott szemléltetd példak alapjan nem
lehet kdvetkeztetéseket levonni az érintett tagallamokra, kedvezményezett
allamokra, illetve régidkra nézve.



23)

24)

54

Azt is mérlegeljiik, hogy hatékonyan hasznositani tudjuk-e a mas konyvvizsgalok
altal kordbban elvégzett szabalyszerlségi ellenérzések eredményeit. Amennyiben
ugy dontlink, hogy munkank soran felhasznaljuk ezeket az ellen6rzési
eredményeket, a nemzetkdzi kdnyvvizsgalati standardoknak megfelel6en
értékeljik az érintett ellen6rok fliggetlenségét és szakértelmét, valamint
munkajuk hatokorét és megfelelGségét.

Az unids ligynokségekre és kozos vallalkozasokra vonatkozd ellenérzési
sokasagunk tekintetében felhasznaltuk az ezen Ggynodkségekrsl?! és
vallalkozdsokrdl?? sz616 kuldn éves jelentéseink céljara elvégzett ellenbrzési
munka eredményeit.

A tranzakciotesztek eredményeinek értékelése

25)

26)

27)

28)

Meghatarozasunk szerint a hiba olyan pénzdsszeg, amelyet nem lett volna szabad
kifizetni az unids koltségvetésbdl. Hiba akkor fordul el§, ha egy pénzosszeget nem
a vonatkozo unids vagy nemzeti szabalyoknak megfelel8en hasznalnak fel.

A hibak érinthetik az adott tranzakcid 6sszegének egészét vagy csak egy részét.
Mérlegeljik, hogy az egyes hibak szamszer(sithet6k-e vagy nem, azaz mérhet6-e
vagy sem, hogy a vizsgalt 6sszeg mekkora részét érinti a hiba.

A hibak atfogd hatasat mindségi és mennyiségi szempontok figyelembevételével
hatarozzuk meg. A minGségi (kvalitativ) értékelés a megsértett szabalyok
jelent8ségét, a tényallds sulyossagat, valamint a tényleges vagy lehetséges
kovetkezményeket veszi figyelembe. A mennyiségi (kvantitativ) értékelés a
tranzakciok egy mintdjanak tesztelése révén azonositott szamszer(sithetd
hibakon alapul, amelyeket statisztikai becslés —a becsilt hibaszint

megallapitasa — céljabdl extrapolalunk. Emellett 95%-o0s konfidenciaintervallumot
szamitunk ki az ellen8rzott sokasag hibaszintjére. Ez azt a tartomanyt jelenti,
amelybe az ellen6rzott sokasag hibaszintje 95%-o0s bizonyossaggal beleesik.

A hibaszint kiszamitdsa soran figyelmen kivil hagyjuk az ellenérzésiink el6tt és
attol fuggetlendl feltart és korrigdlt hibakat, mivel azok feltarasa és korrigalasa
arra utal, hogy az iranyitdsi és kontrollrendszerek eredményesen miikddnek.

21 2022. évi éves jelentés az unids tgyndkségekrdl.

22..2022. évi éves jelentés az Eurdpai Unid kozos vallalkozésairdl.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SAR-AGENCIES-2022
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SAR-JUS-2022
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29) A kozbeszerzési hibadk szamszerUsitésére vonatkozo kritériumaink eltérhetnek a
Bizottsag vagy a tagallamok dltal alkalmazott kritériumoktdl. Csak a kozbeszerzési
szabalyok sulyos megsértésével jard hibakat szamszerdsitjiik. Csak azokat a
jogsértéseket szamszerdsitjik 100%-os kdzbeszerzési hibaként, amelyek
megakadalyoztak, hogy a legjobb ajanlat nyerhesse meg a palyazatot, ami azt
eredményezi, hogy az adott szerz6dés szerinti kiadasok nem tdmogathatok.

A Bizottsag gyakorlatatdl eltér6en nem alkalmazunk atalanyértékeket a
kozbeszerzési szabalyok megsértésének kuldnb6z6 tipusaira’®. A kdozbeszerzési
hibak szamszerdsitését a vizsgalt tranzakcidk nem tamogathatd kiaddsainak
Osszegére alapozzuk.

30) Az MFF azon fejezeteire, ahol kiilon értékelést nyujtunk, valamint a bevételekre és
az unios koltségvetés egészére nézve — szazalékos formaban kifejezett — un.
,becsiilt hibaszintet” mutatunk be, amely csak a szamszer(isithet6 hibdkat veszi
figyelembe. A szamszer(sithet6 hibak kozé tartoznak példaul a nem tamogathaté
koltségek és projektek, a szerz6dés vagy a tdmogatasi feltételek megsértése, a
kozbeszerzési és allami tamogatasi szabalyok be nem tartasa, valamint az
alapveté igazolé dokumentumok hidnya. Megbecsiiljik az alsé hibahatart és a
felsé hibahatart is.

31) Koncepciénknak nem célja a hibak teljes sokasagon beliili gyakorisagarol torténé
adatgydjtés. Az egyes MFF-fejezetekben, a valamely f6igazgatdsag altal irdnyitott
kiadasokban vagy az egy adott tagallam altal végrehajtott folydsitasokban feltart
hibak szdmara vonatkozdan bemutatott adatok tehat nem az unids finanszirozasu
tranzakcidk vagy az egyes tagallamok hibagyakorisagat mutatjak.

3. RESZ. A csalassal kapcsolatos ellenérzési eljarasok

32) Azonositjuk és értékeljiik annak kockazatat, hogy — akar csalas, akar tévedés
okozta — lényeges hiba fordulhat el6 a konszolidalt beszamoléban, illetve az Unid
jogszabalyi keretének vald Iényeges meg nem felelés a mogottes tranzakcidkban.

2 A C(2019) 3452 hatdrozat, és ennek részeként az Unid &ltal finanszirozott kiaddsokra
vonatkozdan a kézbeszerzési szabalyok megsértése esetén végrehajtandé pénziigyi
korrekcidk megallapitasara vonatkozd irdnymutatas meghatarozasardl sz616 melléklet.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/Documents/Quantification-of-public-procurement-errors.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2019)3452&lang=hu

56

33) Az emlitett kockazatokra reagald ellenGrzési eljarasokat terveziink és végziink el,
tovabba olyan ellenérzési bizonyitékokat szerziink, amelyek elégséges és
megfelel6 alapot nydjtanak véleményink kialakitasahoz. Egy |ényeges hibat vagy
meg nem felelést nehezebb feltarni akkor, ha az nem tévedésbél, hanem
csalasbdl ered, hiszen a csalds soran tobbek kozott 6sszejatszas, hamisitas,
szandékos mulasztds, hamis nyilatkozattétel, illetve a belsé kontrollok kijatszasa
fordulhat el6, ezért nagyobb a kockazata, hogy az ilyen esetek feltaratlanul
maradnak.

34) Ha okunk van gyanitani, hogy csalds tortént, ezt jelentjik — hatdskoriktdl fliggben
—vagy az Eurépai Ugyészségnek, vagy az OLAF-nak.

4. RESZ. A megbizhatésagi nyilatkozat — ellenéri véleményiink kialakitasa

35) Véleményiinket elegendd, relevans és megbizhaté ellendrzési bizonyitékra
alapozzuk, amelyet az irdnyitasi és kontrollrendszerek vizsgalata, valamint
tranzakcidtesztelés révén szerziink meg.

36) Munkank alapjan képesek vagyunk megalapozott véleményt kialakitani arrdl,
hogy a sokasagon belili hibak meghaladjak-e a Iényegességi kiisz6bot vagy az
alatt maradnak. Ellenéri véleményiink kialakitasa soran 2,0%-os lényegességi
kiiszobbel szamolunk, és figyelembe vessziik a hibak jellegét, 6sszegét és
Osszefliggéseit, valamint a rendelkezésre allo egyéb informacidkat is (lasd:
27) bekezdés).

37) Amennyiben lényeges hibaszintet allapitunk meg és meghatarozzuk annak az
ellen6ri véleményre gyakorolt hatdsat, el kell déntentlink, hogy a hibak az
ellendrzési sokasagra nézve altaldnos érvénylek-e?*. Lényeges és altaldnos
érvényl hibak esetén elutasito véleményt adunk.

38) Egy hiba vagy ellendrzési bizonyiték hidnya akkor altalanos érvény(, ha az az
ellenér megitélése szerint nem korlatozddik a pénziigyi kimutatasok egyes
konkrét elemeire, szamlaira vagy tételeire (vagyis ha a vizsgalt szamlak vagy
tranzakcidk kozott tobb helyen is el6fordul), illetve korlatozott el6fordulas
esetében akkor, ha a pénzigyi kimutatasokat jelent8s aranyban érinti vagy
érintheti, vagy olyan kozlésekhez kapcsolddik, amelyek alapvetGen befolyasoljak a
pénzigyi kimutatasok felhasznalék altali értelmezését.

2 International Standard on Auditing (ISA) 705 (revised), Modifications to the Opinion in the
Independent Auditor’s Report.


https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IAASB-2020-Handbook-Volume-1.pdf#INTERNATIONAL%20STANDARD%20ON%20AUDITING%20705%20(REVISED)
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IAASB-2020-Handbook-Volume-1.pdf#INTERNATIONAL%20STANDARD%20ON%20AUDITING%20705%20(REVISED)
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5. RESZ. A beszamol6 megbizhatdsagara, illetve a tranzakcidk szabalyszer(iségére
vonatkozé ellendri vélemények kozotti osszefliggés

39) A nemzetkdzi ellenérzési standardok értelmében?® amikor az ellenérok a
beszamold megbizhatdsagardl és a mogottes tranzakcidk szabalyszer(iségérdl
egyarant kiadnak ellenéri véleményt, a tranzakciok szabalyszer(iségére vonatkozd
mindgsitett vélemény 6nmagaban még nem eredményez a beszamolo
megbizhatdsagara nézve is mindsitett véleményt.

> |SSAI 4000, 16. bekezdés.


https://workplace.eca.eu/aware/Standards/ISSAI-4000-EN.pdf
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2. fejezet

Koltségvetési és pénzgazdalkodas
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Bevezetés

A 2023. évi koltségvetési és pénzgazdalkodas
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visszafizetés nagy részét a jovGbeli tobbéves pénziigyi keretekre
halasztjak

Az NGEU addssagabol szarmazo kiils6 cimzett bevételek jelentds hatast
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Bevezetés

Ez a fejezet a 2023. évi unids koltségvetés koltségvetési és pénzgazdalkodasaval
és kiegészit6 finanszirozasaval kapcsolatos féGbb kérdéseket mutatja be. Beszamolunk
azokrdl a koltségvetési és pénziigyi kockazatokrdl és kihivasokrol is, amelyekkel az Unid
az elkovetkez6 években szembesiilhet. A fejezet az unids koltségvetés végrehajtsara
iranyuld ellenérzéseinken, valamint a Bizottsag és mas érdekelt felek altal kozzétett
dokumentumok attekintésén alapul. Figyelembe veszi a kiilonjelentéseinkben és
véleményeinkben ismertetett munkankat is.
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A 2023. évi koltségvetési és
pénzgazdalkodas

Ebben a szakaszban az unids koltségvetés 2023. évi végrehajtasat elemezziik.
Ez volt mind a 2021-2027-es idGszakra vonatkozé tébbéves pénziigyi keret (MFF), mind
a NextGenerationEU (NGEU) végrehajtdsanak harmadik éve.

A kéltségvetési rendelet a kbtelezettségvallaldsi és kifizetési elGiranyzatokat
keletkezési év és finanszirozasi forras szerint osztalyozza. 2022-ig elemzésiinket az éves
kéltségvetési elGirdnyzatokra, mig 2021-re’ és 2022-re’ vonatkozdan az NGEU cimzett
bevételeire 6sszpontositottuk. 2023-ra vonatkozéan, tekintettel az egyéb tipusu
cimzett bevételek (pl. a kibocsataskereskedelmi rendszerbdl (ETS) szarmazo bevételek
és a tagallamok altal az InvestEU garanciahoz nyujtott pénzbeli hozzajarulasok)
magasabb Osszegére, elemzésiinkben minden tipusu el8irdanyzatot figyelembe vesziink.
A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz (RRF) kolcsonei koltségvetésen kivili
tételek, igy nem tartoznak a hatékoériinkbe.

A 2.1. abra a kotelezettségvallalasi és kifizetési elGiranyzatokra rendelkezésre
allé 2023. évi teljes unids koltségvetést mutatja be. Az éves unids koltségvetés és az
NGEU cimzett bevételei a kdtelezettségvallalasi elSiranyzatokra rendelkezésre allo
teljes unids koltségvetés 87,9%-at és a kifizetési elGiranyzatokra rendelkezésre allo
teljes uniods koltségvetés 88,2%-at teszik ki, mig fennmarado része az egyéb cimzett
bevételekbdl és a 2022-r6l athozott 6sszegekbdl all.

1 A2021. évi éves jelentés 2.2. bekezdése.

2 A 2022. évi éves jelentés 2.3. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32020R2093
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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2.1. abra. A 2023. évi 6sszes rendelkezésre allo unids koltségvetési
elGiranyzat, az NGEU-tamogatasokat is beleértve

(millidrd euro)

Végleges unios koltségvetés: Il NGEU cimzett bevételek
I Kételezettségvallalasok [ Egyéb cimzett bevételek
0 Kifizetések Athozatal 2022-r6|

Kotelezettségvallalasi el6iranyzatok 344, 1

2,7

Kifizetési el6iranyzatok 265,7

2,6

0 100 200 300

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, az Unid 2023. évi konszolidalt éves beszamoldja alapjan.

2023-ban az éves unios koltségvetés szinte valamennyi
kotelezettségvallalasi elGiranyzatat felhasznaltak

2.5.a koltségvetési hatdsag 2023-ra egy 186,6 milliard eurd 6sszegl kezdeti éves
unios koltségvetést hagyott jova. 2023-ban négy koltségvetés-maodositast fogadtak el.
A koltségvetés-maodositasok teljes nettd hatasa a kotelezettségvallaldsi elGiranyzatok
0,1 millidrd eurd 6sszegli csokkenése volt.

26 A kotelezettségvallalasi elGiranyzatok 186,5 millidrd eurds végleges
koltségvetése meghaladta a tobbéves pénzligyi keret 182,7 millidrd eurds felsé hatarat
(2.2. abra). Ezt a tobbéves pénzlgyi keret specidlis eszkzei — példaul a brexit miatti
kiigazitdsokra képzett tartalék, az elbocsdtott munkavdllalok tdmogatdsdt szolgald
Eurdpai Globalizdacios Alkalmazkoddsi Alap, valamint a szolidaritdsi és
stirgdsségisegély-tartalék (SEAR) — tették lehet6vé. Ezek az eszk6zdk az MFF felsé
hatdrait meghaladé tovabbi forrasokat biztositanak Uj vagy elére nem lathaté
események esetére.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32023B0278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32023B0278
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2.7. A2023. évi koltségvetés keretében tett 6sszes kotelezettségvallalas

184,4 millidrd eurdt tett ki, ami a rendelkezésre all6 6sszeg 98,9%-anak felelt meg.

A fel nem hasznalt 2,1 millidrd eurd 6sszeg( kotelezettségvallalasi elGirdanyzat fé6ként az
Eurdpai Unié Szolidaritdsi Alapjabdl (EUSF) (0,4 milliard eurd), az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alapbdl (ERFA) (0,8 millidrd eurd), a Kohézids Alapbdl (KA) (0,2 millidrd eurd)
és az Eurdpai Mezbgazdasdgi Garanciaalapbdl (0,3 millidrd eurd) szarmazott. A fel nem
hasznalt el§irdnyzatokbdl 6sszesen 0,8 millidrd eurdt vittek at 2024-re, f6ként az
Eurépai Mez6gazdasagi Garanciaalap (0,3 millidrd eurd), valamint a 2023. februdri
foldrengéseket kovetéen az EUSF altal Torokorszdgnak nydjtott tamogatas

(0,4 millidrd eurd) részére. A fennmaradd, 1,3 millidrd euré 6sszegl fel nem haszndlt
el8iranyzat megsz(int.

2.2. dbra. A koltségvetés végrehajtasa 2023-ban

(milliagrd eurd)

Kotelezettségvallalasok Az MFF felsé ésszeghatara

l Negativ médosités: -0,1

Felhasznalt 184,4 |

182,7

Kifizetések Az MFF fels6 6sszeghatara

l Negativ moédositas: -3,4

0 50 100 150 168,6

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Unid 2023. évi konszolidalt éves beszamoldja alapjan.

2. 8. Ezenkiviil az el626 évrél athozott 0sszegekbdl szarmazd 2023. évi
kotelezettségvallalasok 2,7 millidrd eurdt, a cimzett bevételekbdl 145,2 milliard eurdét
tettek ki, amelybdl 115,6 milliard eurd az NGEU forrdsaibdél szarmazott.
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A kifizetések alacsonyabbak voltak az eredetileg tervezettnél és az MFF
fels6 hatara alatt maradtak

A kifizetési elGiranyzatokra vonatkozdan eredetileg megszavazott 2023. évi
koltségvetés 168,6 milliard eurd volt. A koltségvetés-maddositasok teljes nettd hatasa a
kifizetési elGiranyzatok 3,4 milliard eurdval torténé csokkentése volt, és a végleges
koltségvetés teljes 6sszege 165,2 millidrd eurdra ragott, ami az MFF 168,6 milliard
euros felsd hatara alatt maradt.

A végleges koltségvetés keretében teljesitett kifizetések 6sszesen
162,0 millidrd eurdt, azaz a rendelkezésre alld 6sszeg 98,1%-at tették ki. Figyelembe
véve a cimzett bevételekbdl — f6ként az NGEU vissza nem téritendé tdmogatdsaibdl,
koztlik az MFF finanszirozasi programjainak kiegészitéseibdl — szarmazé
74,7 milliard eurd 6sszegl tovabbi kifizetést és a 2022-r6l atvitt 2,4 millidrd eurét,
2023-ban a kifizetések 6sszesen 239,2 milliard eurot tettek ki. A koltségvetés kifizetési
célu felhasznaldsa a 265,7 millidrd eurd 6sszegl 6sszes kifizetési elGiranyzat 90,0%-at
tette ki.

A 2014-2020-as esb-alapok felhasznalasa 2023-ban lelassult, de a
kifizetési kérelmek és a zar6dokumentumok benyujtasanak hataridejét
egy évvel meghosszabbitottak

Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokat (esb-alapok) a Bizottsag és a
tagallamok kozosen kezelik. Az esb-alapok 2023. évi kifizetései az NGEU forrasait nem
szamitva 54,7 millidrd eurdt tettek ki, ami kevesebb volt, mint az el6z6 hdrom évben
(2022-ben 64,7 milliard eurd, 2021-ben 75,1 milliard eurd, 2020-ban pedig
72 millidrd eurd). 2023 végén a 2014—-2020-as esb-alapok teljes kifizetései
450,6 milliard eurodt tettek ki a 492,6 milliard eurd 6sszeg( teljes allokaciobal, ami
91,5%-0s felhaszndldsi aranyt eredményezett.

A 2.3. dbra az egyes esb-alapok 2023. év végi 0sszesitett felhasznalasi
aranyait mutatja be, az NGEU forrasai nélkil. A felhasznalasi arany az unids
koltségvetésbdl a tagallamok részére a bejelentett elszamolhatdé kiadasok tekintetében
teljesitett eldfinanszirozdst és id6kozi kifizetéseket fejezi ki szazalékban az adott
id8szakra elkilonitett teljes 6sszeghez képest. A tagallamok részére teljesitett id6kozi
kifizetésekre azt kovetben keril sor, hogy a tagallamok benyujtottak a kifizetési
kérelmeket a Bizottsdghoz. Ebb6l addddan az altalunk bemutatott felhasznalasi
aranyok nem feltétleniil adnak képet a projektvégrehaijtas teljes el6rehaladasardl, sem
a kedvezményezettek altal a tagallamoktol mar megkapott teljes 6sszegrél.
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2.3. abra. A 2014-2020-as esb-alapok felhasznalasa (az NGEU
kivételével), 2023 végi allapot

(millidrd eurd)
Elkiilonitett 6sszeg (0sszesen 492,5 milliard EUR) Felhasznalt 6sszeg

szazalékos aranya

Kifizetett 6sszeq (6sszesen 450,6 milliard EUR .
= zeg (0ssz i ) (6sszesen 91%)

ERFA 186,9 200,1 EEETA

EMVA 128,1 84% 94% (¥)

ESZA 80,9 | I8 96%

KA XY 61,5 97%
IFKe*) M 7,590 84%
ETHA 0 4,5 5,6 80%

FEAD || 3,8 38 99%

ERFA: Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap

EMVA: Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap

ESZA: Eurdpai Szocialis Alap

KA: Kohéziés Alap

IFK: ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés

ETHA: Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alap

FEAD: A leginkabb raszorul6 személyeket tamogaté eurdpai segitségnyuijtasi alap

(*) A piros vonal a felhasznalasi aranyt jeloli, a 2021-2027-es toébbéves pénziigyi keretbdl nyujtott 2021.
és 2022. évi kiegészits, 6sszesen 28,1 millidrd eurds EMVA-elGirdnyzatok nélkil. Az EMVA egy kétéves
atmeneti id6szak miatt kapta meg ezeket a kiegészit6 allokaciokat, majd ezt kévetSen teljes mértékben
a 2023-2027-es idGszakra vonatkozé kozos agrarpolitikai stratégiai tervek hatalya ald tartozott.

(**) Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés az ESZA-bdl szarmazd egyedi tdmogatast is tartalmaz.

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a Bizottsag nyilt adatplatformjanak 2024. januar 8-i dllapota és mas
bizottsagi adatok alapjan.

2.13. Bar2022-hoz képest kevésbé voltak jelent6sek a kiilonbségek abban, hogy a
tagdllamok hogyan haszndltak fel az esb-alapokat, négy tagallam felhaszndlasi aranya
2023 végén 85% alatt maradt, lasd: 2.4. dbra.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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2.4. abra. A 2014-2020-as esb-alapok (az NGEU kivételével) tagallami
felhasznalasi aranyai, 2023 végi allapot

Kifizetve Kifizetendé (milli6 eurd)
91% 450573 41975
Dania  76% 1408 | 435
Malta  82% 715 | 160

Bulgéria  83% 8755 [ 1745

Spanyolorszag  84% 35910 [ 6950
Olaszorszdg  85% 403869 NG 7466
Szlovékia 87% 13744 [ 1998
Hollandia  88% 1964 | 278
Horvatorszdg  88% 9968 [l 1397
Németorszdag  88% 27269 [N 3767
Belgium  88% 2647 || 356
Franciaorszdg  89% 28637 Y 3665
Svédorszdg  90% 3700 W 405
Ausztria  91% 5528 ] 568
Romania  91% 30381 | 3091
Tébb orszdg  91% 8557 [l 843
EgyesultKiralysag ~ 91% 14885 [ 1425
Lettorszdg  92% 5506 [l 455
Gorégorszag  94% 21717 [ 1372
Ciprus  95% 929 | 45
Litvdnia  96% 8547 [l 401
Szlovénia  96% 4024 ] 169
Luxemburg 96% 162 7
Portugdlia  96% 26043 [ 1024
Lengyelorszag  97%  seos3 [N 2806

Esztorszdg  97% 44294 | 133
Finnorszdg  97% 2449l 126
irorszdg  98% 3991 [ 86
Magyarorszdag  98% 25464 [ 504
Csehorszag  99% 24177 [ 296

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag nyilt adatplatformjanak 2024. januar 8-i allapota és mas
bizottsagi adatok alapjan.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2024. februar 29-én Ggy hatarozott?, hogy
egy évvel, 2025. julius 31-ig meghosszabbitja az esb-alapok (az EMVA kivételével)
valamennyi id6kozi kifizetésével kapcsolatos végleges kérelmek tagallamok altali
benyujtdsanak hataridejét. A tamogathatdsagi id6szak nem valtozott. Emellett a
hatadrozat 100%-ra novelte az ERFA, az ESZA és a Kohézids Alap lehetséges maximalis
uniods tarsfinanszirozasi aranyat a 2023. julius 1-jén kezd6d6 és 2024. janius 30-an
végz4d6 utolso szamviteli évre vonatkozdan. Ennek kdszonhetéen a tagallamok
varhatdan fokozzdk a végrehaijtast, és jobban meg tudnak birkdzni a folyamatos
koltségvetési nyomassal.

A 2021-2027-es idoszakra vonatkozo kozos rendelkezésekrdl szol6
rendelet szerinti megosztott irdanyitasu alapokbodl szarmazo kifizetések
alacsonyak maradtak

2023 6ta egy nyilt adatplatformon taldlhatdak pénziigyi informaciok a
2021-2027-es megosztott irdnyitdsu alapoknak a k6z6s rendelkezésekrél sz610 rendelet
(CPR) szerinti végrehajtasardl®. Ezek az alapok az ERFA, a Kohézids Alap, az Eurdpai
Szocialis Alap (ESZA+), az Igazsdgos Atmenet Alap (IAA), az Eurdpai Tengeriigyi,
Halaszati és Akvakultura-alap (ETHAA), a Menekiiltiigyi, Migrdcids és Integrdcids Alap
(MMA), a Belsé Biztonsagi Alap (BBA) és a Hatdrigazgatdsi és Vizumeszkéz (HAVE).

2023-ban a CPR szerinti megosztott iranyitdsu alapokhoz kapcsolddd éves
kifizetések (6,3 millidrd eurd) 4,1 millidrd eurd eléfinanszirozasbdl és 2,2 millidrd eurd
id6kozi kifizetésbdl alltak. 2023-ban 11 tagallam nem igényelt id6kozi kifizetést a CPR
hatdlya ala tartozo alapok egyikére sem. 2023 végén az 6sszes kifizetés 12,8 milliard
eurot tett ki, ami a 2021-2027-es MFF teljes 6sszegének minddssze 3,2%-a. A 2.5. dbra
bemutatja a tagdllamonkénti felhasznalasi ardnyt.

3 A2024/795/EU rendelet 14. és 15. cikke.

4 (EU) 2021/1060 rendelet.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=hu
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2.5. abra. A CPR keretében a 2021-2027-es megosztott iranyitasu alapok
tagallami felhasznalasi aranyai, 2023 végi allapot

Romania
Lengyelorszag
Szlovakia
Dania
Portugalia
Spanyolorszag
Horvatorszag
Olaszorszag
frorszag
Lettorszag
Szlovénia
Svédorszag
Franciaorszag
Ciprus

Malta
Németorszag
Finnorszag
Hollandia
GOrbégorszag
Belgium
Esztorszag
Ausztria
Litvania
Bulgéria
Csehorszag
Magyarorszag
Tobb orszag

Luxemburg

Kifizetve Kifizetendo (milli6 eur)
3,2% 12751 381024
2,5% 782 [ 30654
2,5% 1923 [ 74523
2,5% 320 I 12380
2,5% 18 | 674
2,5% 590 [ 22587
2,7% 1008 | 36656
2,7% 250 M 8987
2,7% 1188 | 42463
2,8% 34 | 1168
29% 135 [l 4596
2,9% 101 [ 3350
3,0% 58 | 1880
31% 577 [ 18003
3,5% 40 | 1102
3,5% 32 | 868
3,6% 783 | 21087
3,8% 85 [] 2148
3,8% 77 [ 1939
39% 867 | 21605
4,0% 114 J 2705
4,1% 143 ] 3384
4,1% 53 | 1235
43% 290 M 6436
45% 501 [ 10554
50% 1060 | 20159
53% 1162 | 20786
58% 553 | 2005
7,5% 7 80

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag nyilt adatplatformjanak 2024. januar 8-i allapota és mas
bizottsagi adatok alapjan.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
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2022. évi éves jelentésiinkben” ismertettiik a 2014-2020-as esb-alapok és a
CPR szerinti, 2021-2027-es megosztott iranyitasu alapok kozotti valtozasokat.
Osszehasonlitjuk az ERFA, a Kohézids Alap és az ESZA+ 2023. év végi felhasznalasi
aranyat a 2016. év végi felhasznaldsi aranyokkal, amikor az el6z8 MFF-nek szintén a
harmadik évérdl volt szé. E harom kohézios politikai alap esetében, amelyek a CPR
keretében a 2021-2027-es id&szakra a megosztott iranyitasu alapokra elkiilonitett
teljes unids 6sszeg 90,9%-at teszik ki, a teljes felhasznalasi arany 2023 végén
mindossze 3,0% volt, |asd: 2.6. dbra, szemben a 2016. év végi 8,0%-os értékkel.
2023-ban a tagallamok prioritasként kezelték a 2014—2020-as kohézids politikai alapok
felhasznaldsdara és az NGEU végrehajtasanak felgyorsitasara irdnyuld eréfeszitéseket.
Az el6z6 programozdsi idészakhoz képest az 0sszesitett késedelmek tanusaga szerint a
kohéziods politikai alapok végrehajtasanak késedelme egyéves kiesésnek felel meg®.

A migrdcidval és biztonsaggal kapcsolatos forrasok (AMIF, BBA és HAVE)
felhasznaldsa magasabb volt, lasd: 2.6. dbra. Ezek szabalyozasa magasabb, 3-5%
kozott mozgd el6finanszirozasi ardnyokat ir el6, s6t az a Menekiltligyi, Migracids és
Integracids Alap esetében sziikséghelyzeti tdmogatas esetén akar 95% is lehet,
szemben a CPR keretében a tobbi alap 0,5%-4aval. 2023-ban a tényleges
el6finanszirozasi kifizetések e harom alap kifizetéseinek 79,0%-at tették ki.

> A2022. évi éves jelentés 2.10. bekezdése.

® COM(2023) 390, 4. o.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=ar-2022
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=ar-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
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2.6. abra. A 2021-2027-es megosztott iranyitasu alapok felhasznalasa a
CPR keretében, 2023 végi allapot

15,5%
1% 13,6%
12,1%
10%
teljes felhasznalasi arany 3,0%
( \
4,8%
5%
29%  2,6%
H =
MMIA HAVE  BBA ETHAA IAA KA ERFA ESZA+

MMIA: Menekultligyi, Migracids és Integracios Alap
HAVE: Hatdarigazgatasi és Vizumeszkoz

BBA: Belsé Biztonsagi Alap

ETHAA:Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultura-alap
IAA:  lgazsagos Atmenet Alap

KA: Kohézids Alap
ERFA: Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
ESZA+: Europai Szocialis Alap Plusz

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag nyilt adatplatformjanak 2024. januar 8-i allapota és mas
bizottsagi adatok alapjan.

2.19. a Stratégiai Technoldgidk Eurdpai Platformjdanak (STEP) |étrehozdsardl szoélo,
Ujonnan bevezetett rendelet’ 100%-ra ndveli a STEP-célkit(izéseket tdmogatd ESZA+-,
ERFA-, KA- és IAA-beruhdzasok maximalis unids tarsfinanszirozasi aranyat, és emellett
az e célkitlizéseket tamogatd ESZA+-, ERFA- és KA-el6irdnyzatok szdmadra egy kiegészit6
és kivételes el6finanszirozasi 6sszeget? is biztosit. Az IAA esetében — tekintettel arra,
hogy annak végrehajtasat fel kell gyorsitani —a STEP-rendelet altal bevezetett tovabbi
rendkiviili el6finanszirozas a I1AA-allokacié egészére alkalmazandé.

7 Az (EU) 2024/795 rendelet (23) preambulumbekezdése.

8 Uo.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj?locale=hu
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Az EMVA-kifizetések az uj KAP keretében 2023-ban lassan kezdd6dtek el

2023 6ta az EMVA-ra a k6zés agrdrpolitikardl (KAP) sz616 Uj rendeletek
vonatkoznak®. A 2023-2027-es EMVA-finanszirozas felhaszndldsa 2023-ban, a
mez&gazdasagi alapok 2021-2022-es dtmeneti id6szakat kdovetSen kezd6dott ™.

2023 végén az EMVA-kifizetések 0,7 millidrd eurdt tettek ki, a felhasznaldsi ardny
minddssze 1%-os volt. A Bizottsag szerint'' a végrehajtds azért volt alacsonyabb a
vartnal, mert a tagallamok megprébaltak elkeriilni a 2014-2022-es EMVA-ra vonatkozé
kotelezettségvallalasok visszavonasat, és prioritasként kezelték az NGEU-projektek
végrehajtasat is.

2023 februarjaban az Eurdépai Parlament és a Tanacs modositotta a

/////

ORI

beépitsenek egy REPowerEU-fejezetet az Unid orosz fosszilis tlizel6anyagok
behozatalatdl valo fligg6ségének fokozatos megsziintetése és az éghajlatvaltozas
kezelése érdekében. 2023 végéig Bulgaria, Németorszag, irorszag és Luxemburg
kivételével valamennyi tagallam fellilvizsgalt terveibe bekerilt egy REPowerEU-fejezet.
A Bizottsag a 23 jévahagyott fejezet finanszirozasara legfeljebb 17,3 millidrd eurd
értékben a kibocsataskereskedelmi rendszerbdl (ETS) szarmazé bevételeket, valamint a
brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalékbdl (BAR) ** szdrmazd, legfeljebb

1,6 milliard eurd 6sszegu allokaciot fordit. Ekképpen mar nem az NGEU az RRF vissza
nem téritendd tamogatasainak az egyetlen finanszirozasi forrasa. Az ETS-bdl és a
BAR-bdl szarmazo kiegészit6 finanszirozasnak koszonhetéen az RRF-tamogatasok teljes
Osszege, a REPowerEU-t is beleértve, elérheti a 356,8 millidrd eurét, ami 6%-kal
magasabb az RRF-tamogatasok eredeti 338,0 millidard eurdjanal.

° Az (EU) 2021/2115 rendelet és az (EU) 2021/2116 rendelet.
10" Az (EU) 2020/2220 rendelet.

1 CcoM(2023) 530, 4. o.

12 Az (EU) 2023/435 rendelet.

3 Uo., 21. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32020R2220
https://commission.europa.eu/system/files/2023-10/COM_2023_530_1_EN_ACT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=hu
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A 2023. évi orszagspecifikus ajanlasok’* és az RRF bizottsagi félidGs
értékelése’® szerint tobb tényez8 — példaul a magas inflacid, a megnovekedett
energiaarak, a globalis ellatasi lancok problémai, a munkaer6hiany vagy az elégtelen
igazgatasi kapacitas — érintette hatranyosan az RRF végrehajtasat.

2023 végéig a Bizottsag megtett minden NGEU-finanszirozasu, vissza nem
téritend6 tamogatasra vonatkozd RRF-kotelezettségvallalast (337,9 millidrd eurd).
A REPowerEU-fejezetekre vonatkozé kotelezettségvallalasok 18,5 milliard eurdt tettek
ki (17,3 milliard eurd az ETS-bd4l és 1,2 milliard eurd a BAR-bdl), mig a BAR-bol
fennmaradé 0,4 milliard eurdt egy késébbi id6pontban kell lekotni.

A vissza nem téritendé RRF-tamogatasok éves kifizetései 2023-ban 6sszesen
48 millidrd eurdt tettek ki, amelybdl 1,7 millidrd eurd volt a REPowerEU
el6finanszirozasa, mig 46,3 millidrd eurd a mérféldkévek és célértékek teljesitésére jart.
Ezzel szemben 2022 juniusdban a Bizottsag arra szamitott, hogy az NGEU altal
finanszirozott, mérféldkévekhez és célértékekhez kapcsolédd (a REPowerEU-t nem
tartalmazd) RRF-kifizetések teljes 6sszege 2023-ban 76,4 millidrd eurdt fog kitenni'®.
Miutdn a 356,4 milliard eurd 6sszegli kotelezettségvallalasbél 141,6 millidrd eurd
Osszeg( kifizetés megtortént, az RRF-b6l 2026 végéig 6sszesen legfeljebb
215,2 milliard eurd 6sszeg(i vissza nem téritendd tamogatas all rendelkezésre
(lasd: 2.7. a@bra).

14°2023. évi orszagspecifikus ajanlasok.

15 Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility és Study supporting the
mid-term Evaluation of the Recovery and Resilience Facility.

* COM(2022) 315, 3. tablazat.


https://ec.europa.eu/info/publications/2023-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_hu
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/7fff9205-b77a-4a3f-ad85-8a4c88cb6503_en?filename=study-supporting-the-mid-term-evaluation-of-the-recovery-and-resilience-facility.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/7fff9205-b77a-4a3f-ad85-8a4c88cb6503_en?filename=study-supporting-the-mid-term-evaluation-of-the-recovery-and-resilience-facility.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0315
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2.7. abra. Az RRF vissza nem téritend6 tamogatasainak végrehajtasa
forrasonként, 2023 végi allapot

NGEU REPowerEU

I Dl Arendelkezésre allo kotelezettségvallalasi elGiranyzatok teljes dsszege
2022 2023 | [ 2023 | Megtett kotelezettségvallalasok

2021] 2022 | 2023 I 2023 | Kifizetések

(millidrd eurd)

Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z (RRF) - vissza nem téritend6 tamogatasok

0 100 200 300
I
R T
EIEE -
1,7

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Unid 2023. évi konszolidalt éves beszamoldja alapjan.

2.25. JelentGs kilonbségek vannak a tekintetben, hogy a tagdllamok hogyan
hasznaltdk fel az RRF-b6l szarmazd vissza nem téritendd tdmogatasokat

(Iasd: 2.8. dbra). 2023 végéig négy tagallam (irorszag, Magyarorszag, Hollandia és
Svédorszag) nem részesilt elé6finanszirozasban és nem nyujtott be kifizetési kérelmet,
harom tagallam (Belgium, Lengyelorszag és Finnorszag) pedig csak eléfinanszirozasban
részesult.
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2.8. abra. A kifizetett vissza nem téritend6é RRF-tamogatasok és a
feliilvizsgalt allokacidk alapjan kifizetendd osszegek tagallamonként,

2023 végi allapot
(milliard eurd)
Kifizetendo
Kifizetve a felllvizsgalt allokaciok alapjan
141,6 215,2
Olaszorszag |GGG 41,0 T 30,8 43%
Spanyolorszag NI 37,0 N 42,8 54%
Franciaorszag NG 23,4 [ 16,9 42%
Gorogorszag M 7,4 [ 10,8 59%
Németorszag [l 6,2 P 21,8 78%
Portugalia [l 6,1 [ 10,2 63%
Romania M 5,5 [ 81 60%
Horvatorszag M 2,9 m29 50%
Szlovakia WM 2,7 3,7 58%
Csehorszag M 2,0 64 76%
Bulgaria 01,4 a3 76%
Ausztria 1,2 28 70%
Litvania 10,9 l14 62%
Belgium ] 0,8 43 85%
Lengyelorszag 10,6 [ 24,7 98%
Dénia |0,5 11 67%
Szlovénia | 0,5 11 67%
Lettorszdg 10,4 fi15 78%
Esztorszdg |0,4 10,6 60%
Finnorszag | 0,3 N7 86%
Ciprus 0,2 los 79%
Mélta 0,1 [0,2 67%
Luxemburg 0,0 0,1 61%
Magyarorszag - [ 6,5 100%
Hollandia - 5,4 100%
Svédorszag - W34 100%
irorszag - lo9 100%

Megjegyzések: A grafikon a REPowerEU adatait is tartalmazza.

Magyarorszag esetében a REPowerEU 2023 vége el6tt kezdeményezett el6finanszirozasat 2024
januarjaban fizették ki.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az RRF eredménytablaja és a Bizottsagtol kapott adatok alapjan.

2.26. Az MFF programjaihoz kapcsolédd NGEU-kiegészitések teljes
kotelezettségvallalasai a 83,1 milliard eurd kezdeti allokacidbdl 6sszesen

82,9 millidrd eurdra rugtak, féként azért, mert az IAA szdmdra elkiilonitett

0,1 millidrd eurd 6sszegli forrast nem kototték le. A meglévé MFF-programokhoz


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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nyujtott NGEU-kiegészitések éves kifizetései a 2021. évi 7,2 millidrd eurdérél és a
2022. évi 16,1 millidard eurdrdl 2023-ban 19,0 milliard eurdra néttek. EbbSl addddan
2026 végéig még legfeljebb 40,6 millidrd eurd dsszegli kifizetésre keriilhet sor. Az IAA
esetében a vonatkozo jogi aktus és programok késedelmes jévahagyasa, valamint a
végrehajtas elhalasztasa azt eredményezte, hogy 2023 végéig minddssze

0,3 millidrd eurd 6sszegl kifizetésre kerult sor. A részleteket a 2.9. dbra mutatja be.

2.9. dbra. Az NGEU végrehajtasa az unios programok kiegészitéseihez
kapcsolédoan, 2023 végi allapot

FIFPABEIPE] Megtett kotelezettségvallalasok
P10 I PA BIPEN Teljesitett kifizetések

(millidrd eurd)
NGEU - A programok kiegészitései
0 5 10 15 20 25 30

Eurépai Regiondlis Fejlesztési
Alap (ERFA)

Eurépai Szocidlis Alap (ESZA) és
a leginkabb raszoruld
személyeket tamogaté eurdpai
segitségnyujtasi alap (FEAD)

Igazsagos Atmenet Alap (IAA)

Eurépai Mez6égazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA)

Invest EU Alap
| | o
1,2 82,9 milliard eurd lekétott kotelezettségvallalasi
0,2~ 1.2 elGiranyzat, 2021-2023
. . 42,3 milliard eurd teljesitett kifizetés, 2021-2023
Horizont Eurépa 5,4 mmm I e
3,8
0,1
0.8 1,2

Unids polgéri védelmi 2,0 II
mechanizmus (RescEU)
os |
0,3

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, az Unid 2023. évi konszolidalt éves beszdmoldja és a Bizottsag szamviteli
rendszere alapjan.
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A fenndlld kételezettségvdllaldsok a lekotott, de még ki nem fizetett
kotelezettségvallalasok 6sszegét jelentik. 2023 végére az dsszes fennalld
kotelezettségvallalas — amelyeket a kdvetkezd években kell kifizetni, hacsak vissza nem
vonjak 6ket — rekorddsszeget, 543 milliard eurdt tett ki. Ez 2022-h6z
(452,8 milliard eurd) képest 90,2 milliard eurd 6sszegl novekedést jelent. A fennalld
kotelezettségvallalasok f6ként az unids koltségvetéshez és az atvitelekhez
(263,6 milliard eurd) és az NGEU vissza nem téritend6 tamogatdsaihoz
(238,6 milliard eurd) kapcsolddnak. A fennmaraddé 40,8 millidrd eurd 6sszeg az
NGEU-t6l eltéré cimzett bevételekbdl szarmazik. 2022-ben ajanlast fogalmaztunk
meg'’ a fennallé kotelezettségvallaldsok szintjének jelentés csokkentésére.

A 2.10. dabra forrasok és MFF-fejezetek szerinti bontasban mutatja be az
Osszes fennalld kotelezettségvallalast. Az NGEU fennallé kotelezettségvallaldsai az RRF
teljes 198,0 milliard eurds 6sszegéhez kapcsolddnak, és az MFF 2.2. fejezetében
szerepelnek. Ezek a kotelezettségvallalasok az NGEU Osszes fennalld
kotelezettségvallalasanak 83%-at teszik ki. Az NGEU altal nem finanszirozott
REPowerEU-fejezetek fennallé kotelezettségvallaldsaival egylitt az RRF fennalld
kotelezettségvallalasai 6sszesen 214,8 millidrd eurdt tesznek ki.

17°2022. évi éves jelentés, 2.1. ajanlas — A fennallé kételezettségvallaldsok szintjének jelentds
csokkentése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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2.10. abra. Osszes fennallé kotelezettségvallalas forras és MFF-fejezet
szerinti bontasban, 2023 végi allapot

(millidrd eurd)

0 50 100 150 200 250
1. Egységes piac, innovacio6 és digitalis gazdasag I 5,1
2.1. Gazdasdgi, tdrsadalmi és teruleti kohézio @
2.2. Reziliencia és értékek “
3. Természeti er6forrdsok és kornyezet . 15,2
4. Migracio és hatarigazgatas
5. Biztonsag és védelem 6SSZESEN

i o 238,6 milliard euré
6. Szomszédsag és a vildg

7. Eurdpai kozigazgatds
O. MFF-en kivil (Innovacids Alap)

S. Kulénleges eszkdzok

B Fenndllé kotelezettségvallaldsok az NGEU-bol

Fennallé kotelezettségvallaldsok az unios koltségvetésbdl, athozott eldirdnyzatok és
cimzett bevétel az NGEU-n kiviil

Megjegyzés: Az Innovacids Alapot cimzett bevételekbdl és az MFF-en kiviil finanszirozzak, de kozzéteszik
az uniés beszamoldban.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Unid 2023. évi konszolidalt éves beszamoldja alapjan.
A 2.11. abra a 2023 végén fennallé dsszes kotelezettségvallalast mutatja

keletkezési év és finanszirozastipus szerinti bontasban. E kotelezettségvallalasok
90,3%-ara 2021 utan kerult sor.
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2.11. abra. Az 6sszes fennalld kotelezettségvallalas keletkezési év és
finanszirozastipus szerint, 2023 végi allapot

(millidrd eurd)
253,9
250
200 188,5
OSSZESEN
238,6 milliard euro
150
99,8
100
50 48,0
21,0 m
6.2 5,0 7,5 13,0
0
2017 elétt 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Fennall6 kotelezettségvallalasok az NGEU-bo!

Fennallé kotelezettségvallaldsok az unids koltségvetésbdl, dthozott eldirdnyzatok és
cimzett bevétel az NGEU-n kivl

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a kovetkez6k alapjan: az Unid 2023. évi konszolidalt éves beszamoldja és
a Bizottsag szamviteli rendszerébdl szdrmazé, a koltségvetés végrehajtasardl szo16 jelentések.

A korabbi tobbéves pénzigyi keretekkel kapcsolatos rész csokken, és a
2014-2020-as esb-alapok 2025-6s és 2026-0s lezarasahoz kozeledve tovabb fog
csokkenni. Emellett az NGEU fennallé kotelezettségvallalasai 2024—2026-ban csdkkenni
fognak, mivel a kifizetéseket 2026 végéig kell teljesiteni vagy visszavonni. A Bizottsag
2023 juniusi el6rejelzése szerint az MFF végrehajtasabdl szarmazo fennalld
kotelezettségvallaldsok 2027 végére 322,9 millidrd eurdt fognak kitenni'®, 1asd:

2.12. dbra.

® COM(2023) 390, 4. tablazat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
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2.12. abra. A fennadlld kotelezettségvallalasok, a kotelezettségvallalasok
és a kifizetések 2007-2023-ban, valamint a 2024-2027-re vonatkozé
elérejelzések

(millidrd euro)
600
Elérejelzés
®  2024-2027
500 /
® \
.*\
400 A 3
| | o —
300 - i
200
®--- Q@-=@ee . A__-A
.\./0—0"/0 o—.—— o---0--8==®
’._._._——./.t.%.\._. ? 7
— o—o——"
100
0

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027

<—» Fenndllé kotelezettségvéllalasok az NGEU-bol

= Fenndllé kotelezettségvallaldsok az unids koltségvetésbdl, athozott elSirdnyzatok és cimzett bevétel (az NGEU is beleértve)
Fennall6 kotelezettségvallalasok az unids koltségvetéshdl, dthozott eldiranyzatok és cimzett bevétel az NGEU-n kiviil

— KGtelezettségvéllaldsok az unios koltségvetésbol

— Kifizetések az unios koltségvetéshol

Megjegyzés: A 2024-t61 kezd6d6 id6szakra vonatkozé elérejelzések nem tartalmazzak az NGEU és az
Ukrajna-eszkoz elGiranyzataitdl eltérd atviteleket vagy cimzett bevételeket.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a kovetkez6kbdl szarmazoé adatok alapjan: az Unié 2007-2023-as
id&szakra vonatkozd konszolidalt éves beszamoldja, a Bizottsdg 2024—2028-as hosszu tavu elbrejelzési

jelentése és a 2021-2027-es idGszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretet modositd (EU, Euratom)
2024/765 tanacsi rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/765/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/765/oj?locale=hu
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Kockazatok és kihivasok

A Tanacs 2024 februarjaban tobb kihivasra (pl. Ukrajna folyamatos
tamogatasa, magasabb kamatlabak, megnovekedett migraciod és a stratégiai
technoldgiak elémozditdsanak sziikségessége) valaszul médositotta a tobbéves
pénzigyi keretet'. Az MFF felllvizsgalata 21,0 millidrd eurdval noveli meg a
2024-2027-es id8szakra vonatkozé kotelezettségvallalasi el6iranyzatokat, ebbdl
17 millidrd eurd az Gjonnan létrehozott Ukrajna-eszkéz finanszirozdsara szolgal*°.
Ezenkivil 10,6 milliard euré meglévé el8irdanyzat atcsoportositasara kertl sor. Az MFF
felllvizsgalatanak célja az is, hogy csokkentse a 2026-ra vonatkozdan a Bizottsag altal
kordbban vart kifizetési hatralékok kockazatat?*.

A Tandcs egy ,lépcs6zetes mechanizmust” is bevezetett?” Célja, hogy —
amennyiben erre a jelenlegi unids koltségvetésen belll, illetve a jelenlegi MFF végéig
nem all rendelkezésre forras — fedezze az NGEU-nak a felllvizsgalt tébbéves pénziigyi
keretrdl sz6l6 rendeletben meghatarozott éves 6sszegeket meghaladd hitelfelvételi
koltségeit?®. A Bizottsag 2023. juniusi becslése szerint a hitelfelvételi koltségekre
vonatkozd eredeti, 2020. évi, 14,9 millidrd eurds el6rejelzéshez egy 17 és
27 millidrd eurd kdzotti 6sszeget hozzaadva kapjuk meg az MFF dsszesitett hianyat?.
A NextGenerationEU Eurdpai Unids Helyreallitasi Eszkdz (EURI) a tobbéves pénziigyi
keret fels6 hatarat meghalado specidlis eszkdz, amelynek nincs rogzitett 6sszege. Az
EURI eszk6zt az Eurdpai Parlament és a Tandcs az éves koltségvetési eljaras keretében
csak akkor veheti igénybe, ha el6bb mar hidba keresett olyan mas finanszirozasi
lehet6séget, mint példaul a programok koltségvetési végrehajtasa és a prioritasok
atrendezése révén létrejové mozgastér vagy a nem tematikus specialis eszkdzok

19 Az (EU, Euratom) 2024/765 rendelet.

20 (EU) 2024/792 rendelet.

2L Az (EU, Euratom) 2024/765 rendelet 1. cikkének (7) bekezdése.
22 Uo., 1. cikk, (6) bekezdés.

3 Uo,, 1. cikk, (6) bekezdés.

2 Statement of estimates of the Commission for the financial year 2024 (Financial

Programming 2025-2027 szakasz, 9. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32024R0765
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32024R0765
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
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igénybevétele. Az EURI eszkoz keretében, ha a forrdsok még mindig nem elegendéek
az NGEU hitelfelvételi koltségeinek teljes kord finanszirozasara, akkor el6szor a
visszavont, at nem vitt kotelezettségvallalasok rendelkezésre allé 0sszegét veszik
igénybe a tagallami hozzajarulasok mozgdsitasa el6tt. Lasd: 2.13. dbra.

2.13. dbra. Az NGEU kamat- és kamatszelvény-kifizetési
koltségtullépéseinek fedezésére szolgalo lépcs6zetes mechanizmus
2027-ig

Az MFF felso 6sszeghataran beliil

1.1épés
A meglévo koltségvetési sor teljes kord felhasznélasa
az NGEU finanszirozasi koltségeinek fedezésére
(06 01 03 - 2b. fejezet)

Amennyiben nem
elegendéd

2.lépés

Az el8irdnyzatok prioritdsainak dtrendezése

A programok végrehajtasa altal étrehozott
mozgastér

Nem tematikus specidlis eszk6zdk felhasznaldsa

\ J
Amennyiben nem
‘l'elegendé
Az el6z6 évek at nem hozott
3.1épés visszavont kételezettségvallalasaibol
Az EURI eszkoz felhasznélasa és — ha ez nem elegendd - az EURI

eszkdzhoz vald tovabbi tagéllami
hozzdjaruldsokbdl finanszirozva

Az MFF fels6 hatarai felett

Megjegyzés: A nem tematikus specialis eszk6zok (rugalmassdgi eszkéz, egységes tartalékeszkdz) teszik
lehet6vé az altaldban elére nem lathatd korilmények, illetve az Gj/djonnan felmeril prioritasok
kezelését.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az (EU) 2024/765 rendelet alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32024R0765
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2022. évi éves jelentéslinkben hangsulyoztuk, hogy a 2021-2027-es MFF-b4l
szarmazo megosztott irdnyitasu CPR-alapokra vonatkozé jogszabalyok késedelmes
elfogadasa, valamint tobb eszkdz parhuzamos és késedelmes végrehajtdsa megnovelte
a kotelezettségvallaldsok visszavonasanak kockdzatat. Az ERFA, az ESZA+, a Kohézids
Alap és az IAA felhasznaldsa a 2021-2027-es MFF keretében tovabbra is alacsony volt
2023-ban, lasd: 2.6. dbra. Ebb6l adoddan a koltségvetési hatdsag csokkentette az ERFA
(1,1 millidrd eurd) és az ESZA+ (-0,7 millidrd eurd) 2023. évi kifizetési elSiranyzatait®.
A visszavondsok kockazata mar 2025 végén bekovetkezhet a 2021-2027-es idGszakra
vonatkozd CPR-rendelet alapjan 2022-ben tett kotelezettségvallalasok esetében.

2023-ban a Bizottsag el6rejelzése szerint a 2024—-2027-es idGszakra
vonatkozd visszavont kotelezettségvallalasok 8,1 milliard eurdt tesznek ki (2022. évi
el6rejelzés: 7,6 milliard eurd a 2023—-2027-es id&szakra). A Kohézids Alap, az ERFA és az
ESZA+ kohézids politikai alapjai esetében a Bizottsag a 2024—-2027-es idGszakra
2,2 millidrd eurdra becsilte a visszavont kotelezettségvallalasok teljes sszegét?®, ami
tobb mint 6tszordse a 2022. évi 0,4 millidrd eurds elSrejelzésének?’. Az IAA esetében
az MFF és a programspecifikus jogszabalyok késedelmes elfogaddsa, valamint a 2023.
évi alacsony szint{ végrehajtas a kotelezettségvallalasok 2025-t6l torténd
visszavondsanak kockazatat eredményezi’®. Véleményiink szerint ha jelentds
mennyiségben vonnak vissza kotelezettségvallalasokat, az veszélyeztetheti az unios
célkitlizések elérését.

5 COM(2023) 530.
%6 COM(2023) 390, 2. téblazat.
77 COM(2022) 315, 2. tablazat.

8 COM(2023) 390, 7. o.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=ar-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0530
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
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Az unids addssag elemzése soran figyelembe vettiik a piaci hitelfelvételeket,
féként az unids koltségvetés altal garantalt hosszu lejaratu kotvényeket, amelyek az
NGEU, valamint a tagallamoknak és harmadik orszagoknak nyujtott pénzigyi
tamogatas finanszirozasi forrasai voltak (ezek: a sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi
kockdzatokat mérséklé ideiglenes tamogatdst nyujto eurdpai eszkéz (SURE), az eurdpai
pénzigyi stabilizaciés mechanizmus (EFSM), a makroszint(i pénziigyi tamogatds (MFA),
a fizetésimérleg-tdmogatasi mechanizmus és az Euratom-hitelnyujtasi eszkoz).

Az Unio diverzifikalt finanszirozasi stratégiaja valt az unios hitelfelvétel
altalanos megkozelitésévé

2021 aprilisdban a Bizottsag diverzifikalt finanszirozasi stratégiat vezetett be
az NGEU-programra vonatkozéan?® 2022 decemberétdl ez a stratégia vélt a szokdsos
hitelfelvételi modszerré, amikor a pénziigyi tamogatasi programokat hitelfelvétel utjan
finanszirozzak®". Ezéltal figgetlenednek egymastdl a hitelfelvétel, illetve hitelnydjtas
feltételei (pl. lejarat és kamatlab). A korabbi hitelfelvételi stratégiaban a Bizottsag
azonos feltételekkel vett fel és nyujtott hitelt a tagallamoknak vagy nem unids
orszagoknak (back-to-back megkdzelités).

A diverzifikalt finanszirozasi stratégia a finanszirozasi eszk6zdk 6sszevonasan,
egy k6z6s likviditdsi keret hasznalatan és rendszeres tékepiaci jelenléten alapul®?,
lasd: 2.14. dabra. A koz6s likviditasi keret készpénzallomanyat az Eurépai Kézponti
Banknal vezetett kiillon szamlan tartjak, és azt a Bizottsag kezeli.

2 COM(2021) 250.
30 Az (EU, Euratom) 2022/2434 rendelet.

31 Az (EU, Euratom) 2022/2434 rendelet 1. cikke.


https://commission.europa.eu/document/download/a42a05ab-e656-4cf4-9d0b-b4d2825618ee_en?filename=com2021_250_en_act_part1_v3.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2434/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2434/oj?locale=hu
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2.14. abra. Az Unié diverzifikalt finanszirozasi stratégidja, 2023 végi
allapot

Unids koltségvetési biztositékok
valamennyi uniés kibocsétas bbbt 1

: _______________ i Mozgastér i
\:/ """""""""" 5| NGEU-kiegészitések az
. s o P P i6 kh
I Uniés koéltségvetés unids programoknhoz
Unids finanszirozasi ) i f NGEU - vissza nem
eszkézok Bevételek Kamatok és > téritendd tamogatasok
y toketorlesztések . )
~| NGEU-hitelek
- (REPowerEU is)
Jegyzett 6sszegek
\ 4
> E u R ‘>{ Ukrajna MFA+ I ]
Koz6s likviditasi keret P
Befektetsk Kifizetések
N\
N
Kamatok és téketorlesztések Kamatok és téketorlesztések (kolcsonok esetében)

tagallamoktol és harmadik orszagokbol

Megjegyzés: A ,mozgdstér’ az egyfel6l az unids koltségvetés finanszirozdsahoz sziikséges sajdt forrdsok,
masfel8l a sajat forrasok azon felsé hatara kézotti tartomany, amelynek erejéig a Bizottsag végsé
eszkozként jogosult forrasokat lehivni a tagallamoktdl az unids addssagok kiegyenlitésére. A sajat
forrasok felsé hatara az unids brutté nemzeti jévedelem (GNI) 1,4%-a. Az NGEU-hoz kapcsolédé
hitelfelvételek fedezésére tovabbi ideiglenes mozgdsteret tartanak fenn a sajat forrdsoknak az uniés GNI
0,6%-3aban meghatarozott fels6 hatara alatt.

Forrds: Eurépai Szamvev@szék, az (EU, Euratom) 2022/2434 rendelet, az (EU, Euratom) 2023/2825
végrehajtasi hatarozat és a COM(2021) 676 bizottsagi jelentés alapjan.

A kinnlevd unids hitelek 2023-ban tobb mint 30%-kal néttek

2023-ban a kinnlevd nettd unids hitelek nominalértéke/névértéke
110,5 millidrd eurdval nétt>2. 2023 végén a kinnlevd unids hitelek névértéke
meghaladta a 458,5 milliard eurdt (2022: 348 milliard eurd). A nominalis értéken
felvett hitelekbdl szarmazd bruttd addssag az Unio altal a hitelezGitdl felvett
t6kedsszeget jelenti. Ez nem foglalja magaban a diszkontokkal, prémiumokkal vagy
felhalmozott kamatokkal kapcsolatos kiigazitasokat, és a piaci ingadozasok és pénzigyi
kiigazitasok figyelembevétele nélkil a kdlcsénvett eredeti 6sszeget tiikrozi. A kinnlevé
hitelek 15,2 millidard euré névértékben tartalmaztak uniés szamlakat
(2022: 17 millidrd eurd). Ezek lejarata egy évnél révidebb (3 vagy 6 hénap), és
likviditaskezelésre, tobbek kdzott likviditasi puffer fenntartasara bocsatjak ki.

32 Az Unio 2023. évi konszolidélt éves beszamoldja, 2.11.1.1. jegyzet.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2434/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0676
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A 2.15. dbra az 6sszes unids hitelfelvétel lejaratat és effektiv kamatlabdt mutatja be.
Az Unié mostanra Eurdpa egyik legnagyobb addssagkibocsatdjava valt*>.

2.15. abra. Az unios hitelfelvétel lejaratai és effektiv kamatlabai
2023 végén

Lejarat szerinti megoszlas

(millidrd eurd) .. ;
Program szerinti bontasban

450
25 évnél tobb NGEU MFA+
4%
400 60% Y
SURE
350 21%
11-20 év BOP, Euratom v/ ‘
300 9
0.1% EFSM
9%
MFA 7%
250
200 Effektiv kamatlab programok szerint
(tartomanyként megadva)
NGEU, MFA+ -0,49% [l I 4,03%
150
SURE -0,48% [ I 2,78%
100 EFSM  -0,03% | I, 3,79%
MFA -0,14% 3,86%
50 BOP 2,95%
Euratom -0,08% 4,14%
0

NGEU: NextGenerationEU

MFA+: Ukrajnanak nyujtott makroszint(i pénziigyi tdmogatas

SURE: Szikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérséklé ideiglenes tamogatést nyujté eurdpai eszkdz
EFSM: Eurdpai pénzigyi stabilizaciés mechanizmus

MFA: Makroszintl pénziigyi tdmogatas

BOP: Fizetésimérleg-tdmogatasi mechanizmus

Megjegyzés: Névértéken szamitott 6sszegek.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Unid 2023. évi konszolidalt éves beszamoldja alapjan.

316/2023. sz. kiilénjelentés, 3. dbra.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_HU.pdf
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A 2.16. dbra az unids kdtvények (az unids valtdkat nem tartalmazd)
alakuldsat mutatja be 2010 6ta, kiemelve a kibocsatas és a forgalomban |évé
kotvények szamanak 2020-t6l kezd6d6 megugrasat. A grafikon azt is mutatja, hogy
2023 végén az unids programok milyen mértékben hasznaltak fel a bevételeket.

2.16. dbra. Az unids kotvények kibocsatasa és allomanya 2010 6ta,
valamint a bevételek felhasznalasa 2023 végén

(millidrd eurd)

Forgalomban lévé kétvények 6sszesen 2023 végén
443,3 milliard euro

Bevételek

400 felhasznalasa
Forgalomban |évé unids
kotvények év végén
300
Bruttd unids kotvénykibocsatas
évenként
200
MFA+ 18,0
100

/ MFA 15,2

o — 77 e e P e EURATOM 0,3
2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
BOPO,2

NGEU: NextGenerationEU

MFA+: Ukrajnanak nyujtott makroszintii pénziigyi tdmogatas

SURE: Sziikséghelyzeti munkanélkiliségi kockazatokat mérséklé ideiglenes tdmogatast nyujté eurdpai eszkéz
EFSM: Eurépai pénziigyi stabilizadciés mechanizmus

MFA:  Makroszintl pénzligyi tdmogatas

BOP: Fizetésimérleg-tamogatdsi mechanizmus

Megjegyzések: Unids kotvénykibocsatas bruttd névértéken. Az unids szamlak (15,2 milliard eurd) nem
tartoznak ide.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Unid 2023. évi konszolidalt éves beszamoldja és a Bizottsag altal
szolgaltatott informacidk alapjan.
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Az NGEU hitelfelvétele 2026-ig tobb mint kétszeresére nohet, mig a
visszafizetés nagy részét a jovobeli tobbéves pénziigyi keretekre
halasztjak

Az NGEU program kezdeti 6sszege folyd arakon 806,9 milliard eurd volt
(2018-as arakon 750 millidrd eurd). 2023-ban ezt azért igazitottak ki
712 milliard eurdra, mert a tagallamok nem kérelmezték a teljes rendelkezésre allé
hiteltdmogatast, amikor a hitelkérelmek benyujtasanak hatarideje 2023 augusztusaban
lejart. Abban az id6pontban az NGEU-hitelek teljes 6sszege 290,9 milliard eurd volt, és
94,9 milliard euré mar nem allt rendelkezésre.

Az Unid az unids koltségvetést és a sajat forrdsok ideiglenes felsé hataran
belil rendelkezésre all6 mozgasteret (az unidés GNI 0,6%-a) hasznalja fel az NGEU
hitelfelvételének tamogatasara. 2023 végén az Unidnak 268,4 milliard eurd névértéki
kintlévd unios kotvényei voltak az RRF-hitelek és -tamogatdsok, valamint az NGEU altal
tamogatott mas programok finanszirozasara. Az NGEU esetében az Unid 2026 végéig
tovabbi 443,6 milliard eurd hitelt vehet fel, lasd: 2.17. dbra. Ezen id6pontot kovetben a
hitelfelvételi mlveleteknek szigoruan a refinanszirozasi mdveletekre kell
korlatozddniuk a hatékony addssagkezelés biztositasa érdekében

3 Az (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozat 18. preambulumbekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
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2.17. abra. Az NGEU hitelfelvételei és kifizetései 2023 végén

(millidrd eurc)

Engedélyezett hitelfelvétel 6sszesen Engedélyezett kifizetés 6sszesen
legfeljebb 712 milliard euré legfeljebb 712 milliard euro

RRF - vissza nem téritendé
tamogatasok

Folyésitando,

legfeljebb 198,0

Folyésitva
139,9

Felveendd hitel,

legfeljebb 443,6
RRF-hitelek

Folyésitandd,
legfeljebb 211,7

Hitelfelvétel Folydsitva
268,4 79,2

Kiegészitések az unids
programokhoz

- Folydsitando, legfeljebb 40,6
Folyésitva 42,3

Megjegyzés: A felvett 6sszeg nem tartalmaz 15,2 millidrd eurd 6sszeg( rovid tavu unids szamlat.
2023 végéig nem kerdlt sor 7,0 millidrd eurd 6sszeg(i kdlcson folyositasara, az Eurdpai Kézponti Banknal
tartott pénzeszkozokbdl.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a COM(2024) 93 és a 2023. évi konszolidalt éves beszamold alapjan.

2. 42 . Az NGEU-hitel visszafizetésének 2027 vége el6tt meg kell kezd6dnie, ha a fel
nem hasznalt elGiranyzatok tovabbra is rendelkezésre allnak a koltségvetési sorban az
NGEU finanszirozési koltségeinek fedezésére, és azt legkés6bb 2058-ig be kell fejezni®°.
A visszafizetések nagy részét ezért a jov6beli tobbéves pénziigyi keretekre halasztjak,
mivel a visszafizetési itemtervnek stabilnak és kiszamithaténak kell lennie, és az
NGEU-kolcsonok éves visszafizetésének felsé hatara a vissza nem téritendd
NGEU-tdmogatds maximalis 6sszegének 7,5%-a>° (azaz évi 31,6 millidrd eurd).

Az NGEU-hitelekhez torténé forrasbevonassal kapcsolatban az Uniénal felmerulé
valamennyi koltséget, beleértve a kamatlab- és egyéb pénzligyi kockdzatok
kezeléséhez kapcsolddo koltségeket is, a kedvezményezett orszagoknak kell viselnitik.

* Uo., 5. cikk.

36 Uo


https://commission.europa.eu/document/download/fb6687a7-4249-434c-bb07-5e9f34f4fd43_en?filename=H2%202023%20Half-yearly%20report%20on%20the%20implementation%20of%20borrowing%2C%20debt%20management%20and%20related%20lending%20operations.p
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Az NGEU vissza nem téritendd tdmogatasaival és kiegészitéseivel kapcsolatos
valamennyi koltséget az unios koltségvetés viseli.

A 2.18. abran egy szimulaciét mutatunk be arra vonatkozdan, hogyan
alakulhat az NGEU addssaga az NGEU keretében megengedett maximalis hitelfelvételt
és linearis visszafizetést feltételezve. A gyakorlatban azonban az NGEU addssaganak
hitelfelvétele és visszafizetése valdszinlileg nem ilyen linedris modon fog zajlani.

2.18. dbra. Az NGEU adossagallomanya alakulasanak szimulacidja
2023 végén

Jelenlegi MFF
. 2021-2027 . Jovéobeli MFF-ek
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(legfeljebb);712 milliard euré
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200 i o i NGEU-addsség el6rejelzése
o |
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2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2058
Netto hitelfelvétel Netto visszafizetés
végrehajthato: 2027. december 31-e el6tt meg kell kezdédnie
2026. december 31-ig és legkésébb 2058. december 31-ig be kell fejez6dnie

Megjegyzés: A feltlintetett hitelfelvétel nem tartalmazza a révid lejaratd unids szamlakat.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Unid 2023. évi konszolidalt éves beszdmoldja és az
(EU) 2020/2053 tandcsi hatarozat alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053
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Az NGEU addssagallomanyanak 2058-ig torténd folyamatos és kiszamithaté
csokkentése érdekében elé6fordulhat, hogy a Bizottsagnak Uj addssaginstrumentumok
kibocsatasaval kell megujitania a lejaré addssagot, hogy azok lejaratakor kifizesse a
régieket®’. A piaci feltételek esetleges valtozasai magasabb hitelfelvételi koltségeket
eredményezhetnek, amelyeket az NGEU vissza nem téritendd tdmogatasokkal és az
NGEU kiegészitéseivel® kapcsolatos addssag esetében az unids koltségvetésnek kell
viselnie.

A Bizottsag 2023. junius 20-an el6terjesztette a sajat forrasok kovetkezd
generacidjara vonatkozo kiigazitott csomagot, amely kiigazitja az eredetileg
2021 decemberében javasolt harom tovabbi bevételi forrast (ETS, az importaruk
karbonintenzitasat ellensilyozé mechanizmus és a vallalati nyereségen alapuld,
statisztikai alapu sajat forras). Az Eurdpai Tandcs 2024 februarjaban megallapodott
arrdl, hogy a 2023 utdn bevezetett (j sajat forrasokbdl szarmazé bevételeket az
NGEU-hitelek elStorlesztésére forditjak>°. A Bizottsag javaslatara vonatkozo
véleményiinkben’ leszogeztiik: a rendelkezésre allé informaciok nem tették lehetévé
annak értékelését, hogy a varhato éves bevételek elegendGek lesznek-e az NGEU
torlesztési igényeinek tervezett fedezésére is.

Az NGEU addssagabdl szarmazo kiils6 cimzett bevételek jelentds hatast
gyakorolnak a gazdasagi eredményre

Az NGEU keretében felvett 6sszegeket kiilsé cimzett bevételek révén az NGEU
vissza nem téritendd tdmogatdsaira és az unids programok kiegészitésére forditjak,
ami hozzdadddik az unids koltségvetésben elfogadott elSirdnyzatokhoz*!. A 2.19. dbra
a kiils6 cimzett bevételekben az NGEU-hoz és a nem-NGEU-hoz kapcsolddd
valtozasokat mutatja be 2020 6ta.

37 COM(2024) 93, a melléklet 12. oldala.

3 Az (EU) 2023/2825 bizottsagi végrehajtasi hatdrozat 11.1. cikke.
39 EUCO 2/24.

40 A 04/2023. sz. vélemény 20. bekezdése.

4 A koltségvetési rendelet 22. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0330
https://commission.europa.eu/document/download/fb6687a7-4249-434c-bb07-5e9f34f4fd43_en?filename=H2%202023%20Half-yearly%20report%20on%20the%20implementation%20of%20borrowing%2C%20debt%20management%20and%20related%20lending%20operations.p
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302825
https://www.consilium.europa.eu/media/69874/20240201-special-euco-conclusions-en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-04/OP-2023-04_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32018R1046
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2.19. abra. Kiils6 cimzett bevételekbdl szarmazo kotelezettségvallalasok
és teljesitett kifizetések 2020-t61 2023-ig

Nem e .
kapcsoldodik NGEU-hoz (millidrd eurd)
az NGEU-hoz kapcsolédo
Megtett kotelezettségvallalasok [ |

Kotelezettségek és kifizetések

Teljesitett kifizetések B [ | az NGEU-hoz kapcsolédéan
a teljes éves

cimzett bevétel szazalékaban

55
2020
7,7 0%

10,8 93%

2021

T
m 94%

2022

e

2023

sl son | s

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Unid 2020-2023. évi konszolidalt éves beszamoldi alapjan.

Az NGEU végrehajtasa formalisan nem érinti azt az elvet, hogy az éves unids
koltségvetésben szerepl6 bevételeknek és kiadasoknak egyensulyban kell lennilik
(az egyensuly elve)*? Szamviteli szempontbdl azonban az eredménykimutatas nem
tartalmazza bevételként az NGEU keretében felvett 6sszeget, mig az
NGEU-tamogatasokhoz kapcsolddé kiadasokat igen. Kovetkezésképpen ez negativ
hatéssal van az év gazdasdgi eredményeére, lasd: 2.20. abra. A negativ gazdasagi
eredmények novelik a nettd eszkdzhidanyt, amint azt az Unié mérlege is tiikrozi, ezért
azokat a jovébeli koltségvetésekbdl kell finanszirozni. Az NGEU-hitel visszafizetése a
sajat forrasok felsé hatdrain belil garantalt®.

42 A Tandacs Jogi Szolgalata 9062/20. sz. véleményének (34) preambulumbekezdése.

3 COM(2020) 445.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9062-2020-INIT/hu/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0445

93

2.20. abra. 2018-t6l 2023-ig az egyes évek gazdasagi eredménye
(tobblet/hiany)

(millidrd eurd)

100
57,4
50
13,9 4,8
0 _ —

-50

-100
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Megjegyzés: A 2020. évi adat 47,5 millidrd eurd 6sszegl bevételt tartalmaz az Egyesiilt Kirdlysag
kilépésérél sz616 megdllapodassal kapcsolatban.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Unid 2018-2023. évi konszolidalt éves beszamoldi alapjan.

Az NGEU hitelfelvételének finanszirozasi koltségei csaknem
megkétszerezhetik a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretre 2020-ban
becsiilt 15 milliard eurdt

A Bizottsdg 2020-ban 14,9 milliard eurdt irdnyzott el6 az MFF 2b. fejezetében
az NGEU-hitelek kamat- és kamatszelvény-kifizetéseinek finanszirozasara**. A 2020-ra
vonatkozo becslések a 2021. évi 0,55%-t6l a 2027. évi 1,15%-ig terjeds varhaté
hitelkamatlabakon alapultak®. A tényleges kamatlabak azonban jelent&sen
magasabbak ezeknél a varakozasoknal“®.

A kamatldbak emelkedése kedvez6tlen hatast gyakorolt az unids
finanszirozasi koltségekre (azaz a fennalld hitelfelvétel utan fizetett kamat alapjan
szamitott addssagszolgalati koltségekre). A kamatlab a 2022 masodik felében mért
2,51%-rdl, illetve a 2021 masodik felében mért 0,14%-rdl 2023 masodik felében
3,56%-ra nétt?/, lasd: 2.21. dbra.

4 Statement of estimates of the Commission for the financial year 2024 (Financial

Programming 2025-2027 szakasz, 9. 0.).

% Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgélatanak tajékoztatdja: Revision of the EU's long-term

budget for 2021 to 2027, 7. o.

4 Az Eurdpai Kdzponti Bank honlapja: Key ECB interest rates.

47 COM(2024) 93, 8. o.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/753924/EPRS_BRI(2023)573899_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/753924/EPRS_BRI(2023)573899_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.en.html
https://commission.europa.eu/document/download/fb6687a7-4249-434c-bb07-5e9f34f4fd43_en?filename=H2%202023%20Half-yearly%20report%20on%20the%20implementation%20of%20borrowing%2C%20debt%20management%20and%20related%20lending%20operations.p
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2.21. abra. Az unios finanszirozasi koltségek valtozasa

4% 3,56%
3,20% [

3% 2,51%

2%

1,16%

1%

0,14%

0%
2021. jun. 2021. dec. 2022. jun. 2022. dec. 2023. jun. 2023. dec.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a COM(2024) 93 alapjan.

A Bizottsag becslése®® szerint a jelenlegi tébbéves pénziigyi kereten belil az
NGEU hitelfelvételéhez kapcsolddo tovabbi kamat- és kamatszelvény-kifizetések
17 milliard eurdtdél 27 milliard eurdig terjedhetnek. Ez a becslés azonban a tényleges
éves folydsitdsi profilokat és a kamatlabak szintjét 6vez6 jelentds bizonytalansagtdl
fugg®.

Az unids koltségvetés kitettsége 2023-ban nétt, és az el6rejelzések
szerint tovabb fog emelkedni

Az unids koltségvetés kitettségének elemzéséhez a kovetkez6ket
mérlegeltik:

a) azazon piaci hitelfelvételekre nyujtott unids koltségvetési garanciak, amely
hitelfelvételek tagallamok vagy nem unids orszagok szamara nyujtott hitelek
finanszirozdsanak forrasaul szolgdltak, ez utébbiak nemteljesitésének esetére;

b) egy adott esemény bekdvetkezése esetén a jov6ben felmeriils kotelezettségek,
amelyeket az éves beszamold fliggd kételezettségként tiintet fel, és amelyek a
folyositott 6sszegekre nézve mar kordbban nyujtott kéltségvetési biztositékokbol
tevédnek 6ssze°.

4 Statement of estimates of the Commission for the financial year 2024 (Financial
Programming 2025-2027 szakasz, 9. 0.).

4 Uo.

0 Az Unid 2023. évi konszolidélt éves beszamoldja, 4.1.1. jegyzet.


https://commission.europa.eu/document/download/fb6687a7-4249-434c-bb07-5e9f34f4fd43_en?filename=H2%202023%20Half-yearly%20report%20on%20the%20implementation%20of%20borrowing%2C%20debt%20management%20and%20related%20lending%20operations.p
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
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Az unids koltségvetés ebbdl ered6 kitettsége 2023 végén Osszesen
298,0 milliard eurdt tett ki, ami a 2022 végi 248,3 milliard eurdhoz képest névekedést
jelent. A 2.22. abra bemutatja a kitettség (lila szinnel) forras szerinti részletes
bontasat. A kockazati fedezet kiilonb6z6 szintjeit reprezentald rétegek koncentrikus
korokként jelennek meg. A kitettséggel szomszédos kor a lehivandd kockazati fedezet
elsé rétegét abrazolja. Befelé haladva az egymas utdni kérok a kockazati fedezet
tovabbi rétegeit jelolik.
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2.22. abra. Az unios koltségvetés teljes kitettsége 2023 végén,
forrastipus és kockazati fedezet szerint

(millidrd eurd)

B Kitettség
Kockazatfedezet felhasznalasi sorrendben
[ Kozés tartalékalap
Garancia az unids tagallamok altal az Ukrajnanak nyujtott 2022. évi MFA-hitelekhez
B Uni6s koltségvetés
B Mozgastér az ideiglenes sajat forrasok felsé hatéra alatt (az uniés GNI 0,6%-a)
I Mozgastéraz unids koltségvetés sajat forrasainak felsé hatara alatt
[0 Az 6sszes unids tagallam altal nydjtott garancia (a SURE-hitelek 25%-a)

~— Kitettség

SURE-hitelek 98,4

Lefedettségi szintek
— — felhasznalasi sorrendben
(kulsé = korabbi)

{4

Teljes kitettség EESMLhitelek
-nitele

298 milliard 42,8

NGEU-hitelek 79,2 euro

MFA+ 18,0

N~

BoP 0,2

15,2 19,9 21,6 2,8
Makroszintii pénziigyi Az EBB kiilsé hitelezési ESBA-garancia Egyéb (¥)
tamogatasi hitelek megbizatasaval

osszefiiggo garanciak

NGEU  NextGenerationEU

SURE A szikséghelyzeti munkanélkiliségi kockazatokat mérséklé tdmogatds
EFSM  Eurépai pénziigyi stabilizaciés mechanizmus

MFA+  Ukrajndnak nydjtott makroszint(i pénziigyi tdmogatés (2023)

BoP Fizetési mérleg

ESBA  Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap

(*) Az Eurdpai Fenntarthato Fejlédési Alap (EFFA) garanciaja: 0,5 millidrd eurd, InvestEU garancia:

1,4 milliard eurd, és az Eurdpai Fenntarthaté Fejl6dési Alap Plusz (EFFA+) garancidja: 0,6 milliard eurd;

Euratom hitelek: 0,3 milliard euré.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Unid 2023. évi konszolidalt éves beszamoldja és az alkalmazando
rendeletek alapjan.
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Az unids koltségvetési kitettség 2023-as ndvekedése f6ként az RRF-bdl a
tagallamoknak nyujtott tovabbi 34,1 milliard eurd 6sszegl hitelhez kapcsolddé
hitelfelvételekhez kapcsolédott (2022: 27,2 millidrd eurd), amelyb6l 5,4 millidard eurdt
a REPowerEU-hitelekre, 18,0 milliard eurdt pedig az Ukrajnanak nyujtott MFA+
hitelekre forditottak. A koltségvetési garanciakbdl eredé fligg6 kotelezettségeknek vald
kitettség a 2022 végi 42,9 milliard eurdrol 2023 végére 44,0 milliard eurdra nétt. Ennek
oka elsGsorban az volt, hogy tobb kifizetés tortént az InvestEU garanciaja altal fedezett
beruhazasok részére. 2023 oktoberében a Bizottsag ugy becstlte®?, hogy a 2022 végi
adatok alapjan a 2024—-2027-es idGszakra rendelkezésre allé mozgastér megfelel6
lenne a mozgastér altal fedezett kotelezettségekbdl eredd, akar
nem-NGEU-m(iveletekbél, akar NGEU-m(veletekbdl ered6 potencidlis veszteségek
fedezésére.

Az unids koltségvetés 2023. év végi kitettsége 2024-ben és 2025-ben
varhatdan néni fog, f6ként Uj RRF-hitelek miatt. 2023 végéig a Bizottsag az RRF
keretében 290,9 millidrd eurd értékben irt ald hitelmegallapoddsokat a tagallamokkal,
és ebb6l 211,7 milliard eurét még nem folydsitottak.

2024 elején az unids jogalkotd létrehozta az Ukrajna-eszkozt>?.
A 2025-2027-es id6szakra sz616, legfeljebb 17 millidrd eurd 6sszegl vissza nem
téritend6 tamogatas mellett a legfeljebb 33 milliard eurd 6sszegl hitelt a pénzigyi
piacon felvett hitelbdl finanszirozzak, és azokat — az MFAz hitelekhez hasonldan — az
unios koltségvetés mozgastere fedezi. Az Ukrajna-eszkozrdl sz6l6 véleménylinkben
kiemeltlk, hogy ez a megkdzelités jelentds kockazatokkal jar az unios koltségvetésre
nézve.

Szintén 2024-ben a Tanacs elndksége és az Eurdpai Parlament ideiglenes
megadllapodasra jutott a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogatd Eszkoz
létrehozadsardl 3. Az Uj eszkdz értéke 6 millidrd eurd, ebbdl 4 millidrd eurd a 2034-t6l
kezd6d6 tGketorlesztéssel jard, legfeljebb 40 éves futamidej( hitel. A hitelek
fedezetéll a tervek szerint 9% erejéig az Unio kozos tartalékalapja szolgal. Az Uj
eszkozrél sz6l6 véleménylinkben kedvez8en értékeltiik ezt a rendelkezést. A Tanacs
javasolta tovabba 2024-ben 1 milliard eur6?, elfogadas esetén a 2024-2027-es

51 COM(2023) 683.
2 (EU) 2024/792 rendelet.
2024. aprilis 4-i sajtokozlemény.

> Az (EU) 2024/1144 hatérozat.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0683
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2024/04/04/provisional-deal-on-the-reform-and-growth-facility-for-the-western-balkans/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/1144/oj?locale=hu
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id6szakban tovabbi 4 millidrd eurdt biztositd>> makroszintl pénziigyi tdmogatas
nyujtasat Egyiptomnak.

A 2.23. abra 2019-cel kezdve 6sszehasonlitja az unids koltségvetés multbeli
és elbre jelzett kitettségét.

2.23. dbra. Az unids koltségvetés multbeli és el6re jelzett kitettsége

(millidrd eurd, foly6 drakon)

700
balkani G . K6 Alairt, de még ki nem fizetett
600 Nyugat-balkani aranclaeszoz mUveletekre vonatkozé kéltségvetési
(legfeljebb 4) biztositékok (22)
500 Makroszin.t(] pénzigyi témpgatés Ukrajna-eszkoz
Egyiptomnak (legfeljebb 5) (legfeljebb 33)
400

RRF - aldirt, de még nem folydsitott
300 hitelek (212)

200
Meglévé kitettség szerinti elérejelzés
N = .
, B

2019 2020 2021 2022 2023 2024 és
késébb

Megjegyzés: Névértéken kifejezett 6sszegek.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Unid 2019 és 2023 kozotti évekre vonatkozd konszolidalt éves
beszamoldi és a Bizottsag informacioi alapjan.

A teljes kitettség felbonthatd éves kitettségekre, amely alatt az unios
koltségvetés, illetve a ,,mozgastér” altal fedezend6 maximalis 6sszeg értendd, ha az
adott évben nemteljesités esete forog fenn°°. A Bizottsag a 2022. év végi allapot
alapjan adatokat bocsatott rendelkezésiinkre a tagallamoknak és nem unios
orszagoknak nyujtott pénziigyi tdmogatasbdl, valamint a kiilsé hitelezési megbizatdsbol
eredé éves unids koltségvetési kitettségrdl. 2024-ben ez 8,2 millidrd eurét tett ki
(2023-ban 7,7 milliard eurd, 2022-ben 7,0 milliard eurd volt), de ez az adat nem
tartalmazza a koltségvetési garancidkkal fedezett fennmarado programok (ESBA,
InvestEU, EFFA és EFFA+) éves kitettségét. 2022-ben azt az ajanlast tettiik®’, hogy a
Bizottsag tegye kozzé a becsiilt teljes éves kitettséget.

> 2024. dprilis 12-i sajtékdzlemény.
%6 05/2023. sz. kiildnjelentés, 2. dbra.

7 2022. évi éves jelentés, 2.3. ajanlds — Az unids koltségvetés kitettségének fenntarthatdsaga.


https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2024/04/12/council-adopts-1-billion-macro-financial-assistance-to-egypt/#:%7E:text=The%20proposed%20macro%2Dfinancial%20assistance,to%20Egypt's%20urgent%20financing%20needs.
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haboruja tovabbra is noveli a
jovobeli unios koltségvetések pénziigyi kockazatait

Az unids koltségvetés Ukrajndval szembeni kitettsége a 2022. év végi
16 milliard eurdrdl 2023 végére 33,7 millidard eurdra nétt. Ez 6sszesen 18 milliard eurd
O0sszegl MFA+ hitelt, 11,6 milliard euréd MFA hitelt, 0,3 milliard euré Euratom-hitelt,
valamint az EBB és mas pénzligyi intézmények altal nyujtott fennallo hitelekre
vonatkozd 3,8 millidrd eurd koltségvetési garanciat tartalmazott. Ugyanakkor a
Bizottsag az Ukrajnanak nyujtott MFA és MFA+ hitelekre 8,8 milliard eurd (2022-ben
2,2 millidrd eurd) 6sszegli értékvesztési tartalékot ismert el, a hitelek élettartama
sordan varhatd veszteségeket tiikrozendd.

2023-ban az MFA+ eszk6z 18 millidard eurd 6sszegl tamogatast nyujtott
Ukrajnanak rendkivil kedvezményes hitelek formajaban, amelyeket 2033-t4l
kezd6dGen legfeljebb 35 éven keresztiil kell visszafizetni. A koltségvetési rendelettdl
eltérve°® az MFA+ hitelekhez nincs szlikség tartalékképzésre a nemteljesités
kockazatanak fedezésére>®, mivel azokat az unids kéltségvetés mozgasterén keresztil
garantaljak. Az errél a témardl adott véleménylinkben kiemeltiik, hogy az esetleges
nemfizetés kockazatanak a jov6re vald atharitasa nyomast gyakorolhat a jovébeli
koltségvetésekre és kifizetési igényekre.

2024 februdrjaban az Eurdpai Parlament és a Tanacs megallapodott az
Ukrajna-eszkoz létrehozasardl, 1asd: 2.55. bekezdés), amely tovabbi legfeljebb
33 milliard eurd 6sszegl hitelhez nyujt pénziigyi tamogatdst Ukrajnanak a
2024-2027-es id6szakra, lasd: 2.24. abra. Véleménylinkben kiemeltik, hogy ez a
megkozelités jelentds kockazatokkal jar az unios koltségvetésre nézve.

%8 Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 211.1. cikke.

2 A COM(2022) 597 14.3. cikke.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32018R1046
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022_597_1_en.pdf
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2.24. abra. Az Ukrajnanak 2014 é6ta nyujtott jovahagyott hitelek
céltartalékokkal és tagallami garanciakkal egyiitt: id6rendi attekintés

Jovahagyott hitelek (62,6) 18,0

1,2 1.2

© 0 0 0 O

Céltartalék a kozos tartalékalaphoz (1,1)
9% 2022 szeptemberéig
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0,09 0,45 / N\
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Nincs céltartalék, a garancia a
koltségvetési mozgastér

(millidrd eurd)

33,0
TS

0,0

2014. 4pr. 2015. dpr. 2018.jul. 2020. maj. 2022. feb.: 2022. jul. 2022. szept.2022. dec. 2024. feb.

I
2022. februar 24-én megkezd6dott
Ukrajna orosz invazidja

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az alkalmazandé jogszabalyok és az Unié 2023. évi konszolidalt éves

beszamoldja alapjan.

A 2023. évi pozitiv teljesitmény ellenére a k6zos tartalékalap kumulativ

teljesitménye tovabbra is negativ

2021 6ta a kéz6s tartalékalap eszkozei egyesitették a pénziigyi eszkdzokbdl,

koltségvetési garanciakbdl vagy pénziigyi tdmogatdsra nyujtott hitelekbdl szarmazé

unios pénzigyi kotelezettségekre képzett céltartalékokat®. A Bizottsag a kozos

tartalékalapbdl igénybe veheti a nem unids orszagok garancialehivdsaihoz vagy

nemteljesitéseihez sziikséges kiaramlasokat az unids koltségvetés lehivasa el6tt.

€0 A koltségvetési rendelet 212. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32018R1046
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2023. december 31-én a k6z0s tartalékalap eszkozei 18,8 milliard eurdt
tettek ki (2022-ben 14,4 milliard eurdt), 1asd: 2.25. dbra. A Bizottsag becslése szerint a
koz0s tartalékalap 2024 és 2030 kozott tovabbi 18,8 milliard eurd pénzbearamlasra
szamithat®*.

2.25. dbra. A kozos tartalékalap és annak 0sszetev6i 2023 végén
(millidrd eurd)

ESBA-garanciaalap
9,2

InvestEU komponensek
37

Piaci érték
18,8 milliard

, Kilsé fellépésekre vonatkozo
euro

garanciaalap (GFEA)
2,8

NDICI EFFA+

MFA-hitelek 2020 utan 29

0,1
EFFA-garanciaalap
0,7

ESBA: Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap

NDICI: Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittm(ikodési Eszkoz
EFFA+: Eurdpai Fenntarthato Fejlédési Alap Plusz

EFFA: Eurdpai Fenntarthato Fejlédési Alap

MFA: Makroszint(i pénziigyi tdmogatds

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Unid 2023. évi konszolidalt éves beszamoldja alapjan.

A kozos tartalékalap kezelése soran a Bizottsag célja legalabb a befizetett
t6ke megdrzése (t6kemegbrzés)®’. A kamatldbak emelkedése® miatti 2022. évi
kiilonosen negativ teljesitményt kovetéen 2023-ban 0,9 millidrd eurd pozitiv
teljesitmény ellenére a portfélié 2021. évi létrehozdsa 6ta fenndllé halmozott nem
realizalt pénziigyi teljesitménye 2023 végén még mindig negativ volt (-2,2%,
vagyis 0,4 milliard eurd)®*. 2022. évi ajanlasunk®, hogy a Bizottsag tegyen meg minden
megfelel§ intézkedést annak biztositasara, hogy kockazatcsokkentd eszkozei, koztik a
kozos tartalékalap elegend6 kapacitassal rendelkezzen, tovabbra is érvényes.

61 COM(2023) 288, 4. o.
52 Uo,, 2. 0.

63 A 2022. évi éves jelentés 2.39. bekezdése.

5 A kozos tartalékalap 2023. évi pénziigyi kimutatdasai.

85 2022. évi éves jelentés, 2.3. ajanlds — Az unids koltségvetés kitettségének fenntarthatdsaga.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0288
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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A tobbéves pénzigyi keretrél szol6 rendelet 2018-as arakon hatarozza meg a
maximalis éves fels6 hatdrokat (kdtelezettségvallalasi és kifizetési elGiranyzatok)®®.
Mivel az éves unids koltségvetésben a folyd arak kiigazitasa rogzitett 2%-os éves
szazalékos novekedéssel torténik (defldtor), az unids koltségvetés vdsdrlderejét
csokkentik (vagy novelik) a rogzitett deflator és az atlagos inflacids rata kozotti
kiilonbséggel.

2013 és 2020 kozott az unids inflacios rata a 2%-os kiszobérték alatt volt.
Az atlagos inflacié azonban 2022-ben jelentdsen, 9,2%-ra n6tt, majd 2023-ban 6,4%-ra
esett vissza®/, lasd: 2.26. dbra. A Bizottsag el6rejelzései szerint az unids inflacié
2024-ben atlagosan 2,7%-ra, 2025-ben pedig 2,2%-ra, mig az eurédvezetben 2024-ben
atlagosan 2,5%-ra, 2025-ben pedig 2,1%-ra esik vissza®®. Ez nagyjabol 6sszhangban van
az Eurdpai Kdzponti Bank eurddvezetre vonatkozd jelenlegi, 2024-re 2,7%-0s, 2025-re
2,1%-0s elGrejelzésével°.

% Az (EU) 2024/792 rendelettel mddositott (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet I. melléklete.
Az Eurostat altal kozzétett harmonizalt fogyasztéidr-index.
A Bizottsag 2024. tavaszi gazdasagi elGrejelzése.

Az Eurdpai Kbzponti Bank 2023. decemberi makrogazdasagi elérejelzései.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj?locale=hu
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
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2.26. abra. Eves atlagos inflacids rata az Unidban és az euréovezetben
(2012-2025)

10% -
e==Q== Unid () 9.2%
—e— Eurdéovezet 8,4%
8% = = = A Bizottsdg elbrejelzése
----- A Bizottsdg el6rejelzése az eur66vezetre nézve
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\
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6% 4% @ \\
\
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\\\
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2,6% \
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0 )
0% 0,1%
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat és a Bizottsag 2024. tavaszi gazdasagi el6rejelzése alapjan.

A Bizottsag inflacids elérejelzése’ alapjan gy becsiiljik, hogy 2025 végére
az unios koltségvetés vasarloereje korilbelll 13%-kal csokkenhet, lasd: 2.27. dbra).
2022-ben ajanlast tettiink erre vonatkozdan’*.

70 A Bizottsag 2024. tavaszi gazdasagi el6rejelzése.

712022. évi éves jelentés, 2.2 ajanlds. — Annak értékelése, hogy milyen hatast gyakorol a tobb

éven at tartd magas inflacié az unids koltségvetésre.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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2.27. abra. Az unios koltségvetés vasarlderejének valtozasai (2020-2025)

30%

25% -
22,1%

20%
A vasarléero
csokkenése

15%

A vasarloeroé

svekedé 10,4%
10% ekt - Kumulativ deflator
~_ Evesinflacio
5% ~~e
0% 2,7% 2.2%
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurostat és a Bizottsdg 2024. évi tavaszi gazdasagi elGrejelzése alapjan.

Az inflacid és a vasarléer6 ebbdl kovetkezd csokkenése az elmult években
novelte annak kockazatat, hogy az unids alapok nem képesek ugyanannyira elérni
célkitlizéseiket, mint korabban. Az inflacié ugyanakkor nem egyforman érintette az
Unid valamennyi tagallamat, lasd: 2.28. dbra. A Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkézre vonatkozé felllvizsgélt nemzeti tervében’? 20 tagdllam (Dania, Németorszag,
Luxemburg, Malta, Hollandia, Finnorszag és Svédorszag kivételével minden tagallam)
elismerte, hogy az eredeti tervekben felvazolt egyes célkitlizések az inflaciés nyomas
miatt részben vagy egészben elérhetetlenek voltak.

,,,,,


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=hu
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2.28. abra. Inflacid a tagallamokban 2023-ban

Belgium N 2,3%
Luxemburg I 2,9%
Spanyolorszag NI 3,4%

Dania NN 3,41%
Ciprus NN 3,9%)
Hollandia N 4,1%
GOrogorszag _4,20/;
Finnorszag MEEG—_— 43% o
rorszag NN 2% Uniés atlag
Portugdlia IG5, 3%
Malta EE— 5,50
Franciaorszag IS 5,7%
el ———
Olaszorszag NG 5,9%
Németorszag -6,0%

Szlovénia G 7,20
Ausztria I 7,7%
Horvatorszag I 3,4%
Bulgdria I S0
Litvania S 3,7
Lettorszag I S O, |%
Esztorszag I O, 1%
Roménia S S 0, 7%
Lengyelorszag N 10,9%

Szlovakia G S 1 1,0%

Csehorszag N 12,0%
Magyarorszag * 17,0%

0% 5% 10% 15%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat és a Bizottsag 2024. évi tavaszi gazdasagi elGrejelzése alapjan.

mmm |nflacié a tagallamokban

eeeeeoe Eurgovezet atlaga

A tobbéves pénziigyi keretrél szol6 rendeletben meghatarozott éves fels6
hatdrokat (kifizetési elGirdnyzatokat) csak a rogzitett 2%-os deflator emeli meg, lasd:
2.66. bekezdés. Bar a GNI novekedésének elsédleges oka a gazdasagi novekedés, a
magas inflacid is hozzajarul a tagdllamok GNI-jének ndvekedéséhez, és a mozgdastér
béviilését eredményezi. Mivel a mozgastér garantdlja az Unid altal felvett hiteleket,
annak bdvitése megerdsiti az Unid mint hitelfelvevé pénzigyi hitelességét.

A 2.29. dbra bemutatja a mozgastér béviilését a Bizottsag gazdasagi novekedésre és
inflaciora vonatkozé el8rejelzései’® alapjan.

3 COM(2023) 320.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0320&qid=1686376173091
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2.29. abra. A gazdasagi novekedés és az inflacios varakozasok el6re
jelzett hatasa a mozgastérre

(millidrd eurd)
400

119

97

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
mmmm Az éves kifizetési elGirdnyzatokat fedezé ideiglenes sajat forrasok fels§ hatara: Az uniés GNI 2%-a

mmmm Az éves kifizetési elGiranyzatokat fedezé allandé sajat forrdsok felsé hatara: Az uniés GNI 1,4%-a
mmmm Eves kifizetési elSiranyzatok dsszesen

2%-0s éves deflator

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a COM(2023) 320 melléklete alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:cc289d89-045c-11ee-87ec-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_2&format=PDF

107

Kovetkeztetések és ajanlasok

2023-ban az uniods koltségvetés szinte valamennyi rendelkezésre allo
kotelezettségvallalasi elGiranyzatat felhasznaltak. A kifizetési el6irdnyzatok azonban
alacsonyabbak voltak az eredetileg tervezettnél. A 2014-2020-as esb-alapok
felhasznaldsa 2023-ban lelassult, de a kifizetési kérelmek benyujtasanak hataridejét
egy évvel meghosszabbitottak. Mivel a tagallamok prioritasként kezelték a
2014-2020-as kohézids politikai alapok felhasznaldsara és az NGEU végrehajtasanak
felgyorsitasdara irdnyulé er6feszitéseket, a k6z0s rendelkezésekrdl sz616 rendelet
szerinti megosztott iranyitasu alapokra forditott 0sszes kifizetés a 2021-2027-es
id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret teljes 0sszegének minddssze 3,2%-at
(12,8 milliard euro) tette ki. Emellett az Uj KAP keretében 2023-ban megkezdett
EMVA-kifizetések az év végén szerény, 1%-os felhasznalasi aranyt mutattak.
Lasd: 2.2-2.20. bekezdés.
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megtett minden NGEU-finanszirozasu, vissza nem téritendé tdmogatasra vonatkozo
RRF-kotelezettségvallalast (337,9 millidrd eurd). Az RRF-b6l szarmazo vissza nem
téritend6 tamogatdsok éves kifizetései, 2023-ban 6sszesen 48 millidrd eurd,
alacsonyabbak voltak a vartnal. Lasd: 2.21-2.26. bekezdés.

Az unios koltségvetésbdl és az NGEU vissza nem téritendd tamogatasbdl
szarmazo fenndlld kotelezettségvallaldsok 2023 végén rekorddsszeget,
543 milliard eurdt értek el, de 2027 végére varhatéan 322,9 milliard eurdra
csokkennek. Lasd: 2.27-2.30. bekezdés.

A 2021-2027-es idGszakra vonatkozé CPR-rendelet megosztott iranyitasu
alapjainak 2023. évi alacsony szint(i végrehajtdsa a 2022-ben tett
kotelezettségvallalasok 2025-t61 torténd visszavonasanak kockazataval jar. 2023-ban a
Bizottsag a 2024-2027-es id6szakra vonatkozdan a visszavont kotelezettségvallalasok
teljes 0sszegét 8,1 millidrd eurdra becsilte, amelybdl 2,2 milliard eurd a kohézids
politikai alapokhoz kapcsolddik. Véleményiink szerint ha jelentés mennyiségben
vonnak vissza kotelezettségvallalasokat, az veszélyeztetheti az unios célkitlizések
elérését. Lasd: 2.33-2.34. bekezdés.
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2023-ban az Unio diverzifikalt finanszirozasi stratégiaja valt az unids
hitelfelvétel dltalanos megkozelitésévé. A kintlévd unids hitelfelvételek 2023-ban
30%-kal tobb mint 458,5 milliard eurdra néttek, amelybd6l 268,4 milliard eurdt az
NGEU-ra forditottak. Mivel a kamatlabak gyorsan emelkedtek, a jelenlegi tébbéves
pénzigyi kereten belll az NGEU hitelfelvételének tobbletkoltségei 17 milliard eurdétdl
27 milliard eurdig terjedhetnek. Lasd: 2.35-2.50. bekezdés. A tobbéves pénziigyi keret
felllvizsgdlata intézkedéseket vezetett be az NGEU tovabbi finanszirozasi koltségeihez
és a 2026-os kifizetési hatralékhoz kapcsolddo kockazatok kezelésére is.
Lasd: 2.31-2.32. bekezdés.

Az unids koltségvetés unids koltségvetési garanciakbdl és fliggd
kotelezettségekbdl eredd kitettsége a 2022.évi 248 milliard eurdrél 2023-ra
298 milliard eurdra nétt. 2023 végéig az RRF-b4l tovabbi 202 milliard eurd 6sszegl
hitelt nyujtottak, de azokat még nem folydsitottak. A kitettség ezért tovabb fog
emelkedni. Lasd: 2.51-2.58. bekezdés.

Az Unié Ukrajnaval szembeni koltségvetési kitettsége 2023-ban
16 milliard eurdrol 34 milliard eurdra nétt, és az Ukrajna-eszkdz 2024 elején torténd
|étrehozasardl sz6l6 megallapodast kovetben tovabb fog emelkedni. Az Ukrajnanak
nyujtott tovabbi hitelekhez nincs sziikség tartalékképzésre, ami ndveli a jovébeli unids
koltségvetések kockazatat. Lasd: 2.59-2.61. bekezdés.

A kozos tartalékalap eszkdzei 2023 végén 18,8 milliard eurot tettek ki.
Portfélidjanak halmozott pénziigyi teljesitménye 2021 éta még mindig negativ. Lasd:
2.62-2.64. bekezdés.

A magas inflacid tovabbra is hatdssal volt az unids koltségvetésre. A Bizottsag
inflacios el6rejelzései alapjan az unids koltségvetés 2025-re elveszitheti
vasarlderejének becslésiink szerint korilbelll 13%-at. Lasd: 2.65—2.69. bekezdés.
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A kotelezettségvallalas-visszavonasok kockazatanak csokkentése érdekében a Bizottsag
kovesse szorosan nyomon a mlveletek kivalasztasanak folyamatat, és tegye meg a
kockazatnak kitett programokkal kapcsolatos sziikséges intézkedéseket.

Ajanlott megvaldsitasi hatarid6: 2025 vége
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3. fejezet

Az unios koltségvetés révén elért eredmények
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Bevezetés

Minden évben elemezziik a teljesitménnyel kapcsolatos szempontokat is,

vagyis azt, hogy milyen eredmények kdszonhet6ek a Bizottsag altal a tagallamokkal

egyuttmdkodve végrehajtott® unids koltségvetésnek.

Idén a teljesitményrdl sz616 fejezetlink a kovetkez6 témakkal foglalkozik:

1. rész — a teljesitményrél szl 2023. évi kiilonjelentéseink eredményei és f6bb
Uzenetei, valamint a Bizottsag és a koltségvetési és jogalkotd hatdsagok
(az Eurdpai Parlament és a Tanacs) ezekhez kapcsolddé informacioi;

2.rész —ez a 2022. évi jelentéslinkhoz képest Uj rész, amelyben azt vizsgaljuk,
hogy a Bizottsag hogyan szamolt be a tébbéves pénziigyi keret (MFF)

4. fejezetének (Migracid és hatarigazgatas) teljesitményérdl. A kovetkezd években
rotacios jelleggel a tébbéves pénzigyi keret kiilonboz6 fejezeteit fogjuk
megvizsgalni;

3. rész — az Eurdpai Unio koltségvetésének teljesitményérdl szolé 2020.
évi jelentésiinkben megfogalmazott ajanlasok végrehajtasa;

4. rész —a 2020-ban kozzétett kilonjelentéseinkben foglalt ajanlasaink
végrehajtasa.

1

Az Eurdpai Unid mikodésérdl szold szerzédés 317. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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1. rész. Teljesitmény-ellenérzéseink
eredményei: fobb lizenetek

Kilonjelentéseink azt vizsgaljak, hogy az unids koltségvetés végrehajtasa soran
mennyire j6l alkalmazzak a gondos pénzgazddlkodds elveit’. E jelentéseink a f6
teljesitmény- és szabalyszer(iségi célkitlizésekkel foglalkoznak. 2023-ban
29 kuldnjelentést tettlink kdzzé, amelyek szamos, az unids kiadasok és szakpolitikak
kiilonboz6 teriiletein az Unid el6tt alld kihivassal foglalkoztak.

Ellendrzési munkank a kovetkez6 stratégiai tertiletekre iranyult, amelyeket
a 2021-2025. évi stratégiankkal sszhangban prioritasként kezeltlink:

unios reagalas a valsag utani helyreallitas keretében;
az Unid gazdasagi versenyképességének novelése valamennyi polgar javara;

az Unid biztonsagat érint6 fenyegetésekkel szembeni ellenallo képesség, valamint
a szabadsag, a demokracia és a jogallamisag eurdpai értékeinek tiszteletben
tartasa;

éghajlatvaltozas, kérnyezet és természeti er6forrasok;

koltségvetési politikdk és kdzfinanszirozas az Unidban.

A 3.1. dabra stratégiai teriiletek szerinti bontasban nyujt attekintést a 2023-ban
kozzétett kiilonjelentéseinkrél.

2 Akéltségvetési rendelet 33. cikke.


https://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/STRATEGY2021-2025/STRATEGY2021-2025_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32018R1046#033
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3.1. abra. A SzamvevGszék 2023. évi kiilonjelentései altal érintett

stratégiai teriiletek

Unids reagalas
a valsag utani
helyreallitas
keretében

02/2023. sz. kiilonjelentés: A kohézids politika
szabalyainak atdolgozasa a Covid19-vilagjarvannyal
Osszefliggésben

Rezilienciaépitési Eszkdzre vonatkozé
kontrollrendszerének kialakitasa

16/2023. sz. kiilénjelentés: Az NGEU bizottsagi
addssagkezelése
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Rezilienciaépitési Eszkoz teljesitménymonitoring-kerete

Versenyképesség

03/2023. sz. kiilonjelentés: A belsé villamosenergia-piac
integracidja

11/2023. sz. kiillonjelentés: Az iskolak digitalizacidjahoz
nyujtott unids tamogatas

13/2023. sz. kiilénjelentés: Engedélyezett gazdalkodok
15/2023. sz. kulonjelentés: Az Unidé akkumulatorokkal
kapcsolatos iparpolitikaja

27/2023. sz. kilonjelentés: Az Unidba iranyuld kdzvetlen
kilfoldi befektetések atvilagitasa

Reziliencia és
europai értékek

01/2023. sz. kilonjelentés: Az utazast megkonnyité
eszkozok az Eurdpai Unidban a Covid19-vilagjarvany
idején

09/2023. sz. kilonjelentés: A mez&gazdasagi termékek
ellatdsi lancainak biztositasa a Covid19-vilagjarvany
idején

10/2023. sz. kiilénjelentés: A védelmi célu kutatdsra
irdnyuld el6készitd intézkedés (PADR)

14/2023. sz. kiillonjelentés: A Szomszédsdgi, Fejlesztési és
Nemzetkézi Egylittmiikodési Eszk6z (Globdlis Eurdpa)
programozasa

20/2023. sz. kulonjelentés: A fogyatékossaggal él6k
tdmogatasa

21/2023. sz. kilonjelentés: A Reflektorfény
kezdeményezés a nék és lanyok elleni erészak
felszamolasara



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-16
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-13
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-27
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-20
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-21
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» 04/2023. sz. kiilénjelentés: Az Eghajlatvaltozas elleni
globdlis sz6vetség(+)

= 08/2023. sz. kiilonjelentés: Intermodalis aruszallitas

= 17/2023. sz. kiillonjelentés: Korforgasos gazdasag

= 18/2023. sz. kullonjelentés: Az Unid éghaijlat- és
energiapolitikai céljai

@é = 19/2023. sz. kilonjelentés: A fenntarthato

e talajgazddlkodas érdekében tett unids fellépések
kafﬁ::i'::\‘,’::;zear:'és = 22/2023. sz. kiilonjelentés: Tengeri megujuld energia
természeti az Unidban
eréforrésok = 23/2023. sz. kuilonjelentés: A sz6l6ultetvények
szerkezetatalakitdsa és telepitése az Unidban
= 24/2023. sz. kilonjelentés: Intelligens varosok
= 25/2023. sz. kiilonjelentés: Az unids akvakultira-politika
= 29/2023. sz. kilonjelentés: A kozlekedésben hasznalt
fenntarthaté biolizemanyagok uniés tdmogatasa

= 05/2023. sz. kiilonjelentés: Az Eurdpai Unid pénzlgyi
kornyezete

*  06/2023. sz. killénjelentés: Osszeférhetetlenség az unids
kohézids és mezbgazdasagi kiadasok terén

Koltségvetési = 12/2023. sz. kiilonjelentés: A bankok hitelkockazatdnak

politikak és unids feliigyelete
kozfinanszirozas e , . , , .
= 28/2023. sz. kiilonjelentés: Kézbeszerzés az Eurdpai

Unidban

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

Ellen6rzott szervezeteinknek jogukban &ll valaszolni észrevételeinkre?.
Valaszaikat, amelyek azt is jelzik, hogy elfogadjak-e az altalunk megfogalmazott
ajanlasokat, kilonjelentéseinkkel egyltt tessziik kozzé. 2023. évi kiilonjelentéseink
szamos kiilonb6z6 témaban 6sszesen 220 ajanldast tartalmaztak (2022-ben 214-et).
Az ellen6rzott szervezetek ajanlasaink 85%-at teljes mértékben elfogadtdk,
mig 10%-ukat részben fogadtak el (lasd: 3.2. dbra).

3 Uo., 259. cikk.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-08
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-17
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-18
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-22
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-23
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-24
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-25
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-29
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-06
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-12
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-28
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3.2. abra. 2023. évi kiilonjelentéseink ajanlasainak elfogadottsaga
a 2022. éviekéiéhez képest

4 859 2022
200 91% 85%
m 2023
2023-ban
ajanlasaink 150
-at elfogadtak 5
6% 10%
3% 5%
0 [] -
. Részben Nem
Elfogadtak P .
elfogadtak fogadtak el
y
Forrds: Eurdépai Szamvevgszék.
3.7. Ajanlasaink tobbségét a Bizottsdghoz intéztiik (lasd: 3.3. dbra).
3.3. dbra. Az ajanlasok megoszlasa az ellendrzott felek szerint
o ) Eurdpai Bizottsag és
Eurépai Bizottsag egyéb unids szervek
78%
L 220 504
ajanlas
-at ajanlasainknak elsésorban az il | o
;- , 29 kiilénjelenté Egyéb uni6
Eurdpai Bizottsagnak e ntbamémyek
cimeztik és szervek

Eurdpai
K6zponti Bank

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.
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2.8, A kovetkez6 bekezdésekben stratégiai terilletek szerinti bontdsban ismertetjik
kilonjelentéseink legfontosabb Uzeneteit. Ezeket kiegészitjik a Tanacs
kilonjelentéseinkre vald hivatkozdsainak, illetve az Eurépai Parlament mentesitési
allasfoglalasaban szerepld hivatkozasoknak az attekintésével. Emlitjiik tovabba a
kilonjelentéseknek az Eurdpai Parlament bizottsagaiban folytatott megvitatasat

(lasd: 3.1. melléklet), és példdkkal szolgdlunk a Bizottsag korai intézkedéseire

(lasd: 3.2. melléklet). Ez az informacid kiegésziti a Bizottsagnak a kilonjelentéseinkre
adott valaszaiban kifejtett allaspontjat; elemzésiink eredményei nincsenek hatdssal az
altalunk 3 év utan rendszeresen végzett nyomon kovetésre.

Uniods reagalas a valsag utani helyreallitas keretében

3.9. 2023-ban négy kilonjelentést tettlink kozzé e stratégiai terllet témairol
(lasd: 3.4. a@bra).

3.4. abra. A 2023-ban kozzétett kiilonjelentések a valsag utani
helyreallitas keretében torténd unids reagaldas stratégiai teriiletérol

07/2023
02/2023 A Bizottsag
A kohézios politika Helyreallitasi és
szabalyainak atdolgozasa Rezilienciaépitési
a Covid19-vilagjarvannyal Eszko6zre vonatkozo
osszefiiggésben kontrollrendszerének
kialakitasa

Uniods reagalas
a valsag utani

helyreallitas
keretében
26/2023
A Helyreallitasi és 16/2023

Rezilienciaépitési Eszkoz Az NGEU bizottsagi
teljesitménymonitoring- addssagkezelése
kerete

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.
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A Covid19-vilagjarvany uj kihivasok elé allitotta a tagallamokat az unids
strukturalis alapok végrehajtasa tekintetében. Arra a kbvetkeztetésre jutottunk®,
hogy a Bizottsag 6sszességében megfelelGen, a tagallamoknak nagyobb rugalmassagot
biztositva alakitotta at a 2014—-2020-as kohézids politikai szabalyokat. A kohézids
politika valsagelharitasi eszkozként vald felhasznalasanak hosszu tavu hatdsdrol
azonban nem késziiltek hivatalos elemzések.

Megallapitottuk®, hogy a Bizottsag gyorsan kidolgozta a NextGenerationEU
programhoz kapcsolédo unios kotvények kibocsatasabol szarmazo addssag kezelésére
szolgalé finanszirozasi stratégiat és szervezeti intézkedéseket, ami lehet6vé tette,
hogy a szlikséges forrasokat id6ben rendelkezésre bocsassak. A gyorsan kiépitett
addssagkezelési kapacitasok azonban kiigazitasra szorulnak, hogy 6sszhangban
legyenek a bevalt gyakorlattal, és a Bizottsag nem dsszpontositott kell6 mértékben
a stratégiai célkitlizések meghatarozasara, illetve a teljesitmény mérésére és az arrdl
valé beszamolasra.

2023-ban a 723,8 milliard eurdval finanszirozott Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszk6zrél (RRF) a SzamvevGszék két jelentést tett kozzé:

egyik elsé ellendrzésiink szerint® a Bizottsag viszonylag révid id6 alatt olyan
kontrollrendszert alakitott ki, amely atfogo eljaras révén ellenérzi a mérféldkévek
és célértékek teljesitését. Unids szinten mégis megbizhatdsagi és
elszamoltathatodsagi hianyossag mutatkozott az Unid pénziigyi érdekeinek
védelme terén;

egy masodik ellenérzés megallapitasa szerint’” a mérfoldkovek és célértékek,
illetve a k6z6s mutatok elGsegitik az el6rehaladas mérését, de eredmények
helyett az outputokra 6sszpontositottak, és nem fedték le maradéktalanul és
minden szempontbdl az RRF teljesitményét. Az RRF eredménytdblaja ugyan
felhasznaldbarat volt, de adatmindségi és atlathatdsagi problémakat vetett fel.
Az RRF-vonatkozasu korai jelentések tébbnyire megfeleltek a beszamolasi
kotelezettségeknek, de a teljesitményrél csak korlatozottan nyujtottak
informaciot.

4 A02/2023. sz. kiilénjelentés.
> A 16/2023. sz. kiilénjelentés.
6 A07/2023. sz. kiilénjelentés.
7 A 26/2023. sz. kiilénjelentés.


https://next-generation-eu.europa.eu/index_hu
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_hu
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_hu
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=63210
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-16
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-26
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Az Unio gazdasagi versenyképességének novelése valamennyi
polgar javara

3.13. 2023-ban 6t kilonjelentést tettiink kdzzé e stratégiai terilet témairdl
(Iasd: 3.5. dbra).

3.5. dbra. Az Unid gazdasagi versenyképességének stratégiai teriiletén
2023-ban kozzétett kiilonjelentések

A=
03/2023 % < 11/2023
A belsé villamosenergia-piac = :] Az iskolak digitalizaciéjahoz
integracidja nyujtott uniés tamogatas

/

Az Unio gazdasagi

versenyképességének

\ novelése
13/2023
A .27,/202% .. Engedélyezett
Az Unidba iranyulé kézvetlen azdalkodsk
kiilfoldi befektetések 9
EWIELETE]
mr—*

15/2023
Az Unié akkumulatorokkal
kapcsolatos iparpolitikaja

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

3.14. Megallapitasunk szerint®, noha sikerilt elérni néhany jelentds eredményt,
az Unid belsé villamosenergia-piacanak integrdacidja lassu volt, és a kiilénb6z6 piaci
szegmensek és unids régiok tekintetében egyenetlen litemben haladt. A Bizottsag
olyan szabalyozasi eszk6zoket valasztott, hogy ennek nyoman Osszetett struktura
alakult ki a hatarokon atnyulé kereskedelemre vonatkozo szabalyok tekintetében,
ami késedelmekhez vezetett a végrehajtds terén. Az unids irdnyitasi keretnek, illetve
a Bizottsag és az Energiaszabalyozdk Egyiittm(ikodési Ugyndksége altal végzett
nyomon kovetésnek a hidnyossagai miatt nem kovetkezett be kell§ javulds az unids
villamosenergia-piac mkoédésében.

8 A 03/2023. sz. kiilénjelentés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_03
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Azt a kbvetkeztetést vontuk le®, hogy a Bizottsdg eredményesen mozditotta
el az akkumuldtorokra vonatkozé unids iparpolitikat, am a nyomon kovetést,
a koordinaciét és a céliranyositast hianyossagok jellemezték. A nyersanyagokhoz vald
hozzaférés tovabbra is jelent8s stratégiai kihivast jelentett az unids akkumulator-
értéklanc szamara.

Az oktatds teriiletén arra a kdvetkeztetésre jutottunk'®, hogy az unids
intézkedések segitették az iskolakat a digitalizacidra iranyuld fellépéseikben,
de a tagallamok kellG stratégiai fokusz nélkil hasznaltak fel az unids finanszirozast,
és csak kevés iskola rendelkezett olyan gyors internetkapcsolattal, amelynek révén
a lehetd legjobban kiaknazhatta a digitalis oktatas lehetGségeit.

Az Unié rendelkezik egy olyan rendszerrel, amely egyszer(siti a
vameljarasokat a megbizhato kereskeddk (,,engedélyezett gazdalkoddk”) szamara.
Altaldnos kovetkeztetésiink'! az, hogy ez el8segitette a jogszer(i kereskedelmet,
fokozta az ellatasi lanc biztonsagat és javitotta az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét.
A program szabalyozasi kerete altaldban véve szilard volt, jogi kerete vilagos és
atlathato, de egyes fogalmakat nem hataroztak meg. A program végrehajtasanak
a Bizottsag altali nyomon kovetése nem volt elegendd annak biztositasahoz,
hogy a tagallamok garantaljak az engedélyezett gazdalkoddknak a kapcsolddd
elényoket, és nem terjedt ki szisztematikusan a harmadik orszagokkal kotott
kolcsonos elismerési megallapodasok végrehajtdasanak nyomon kovetésére.

Az AEO-program nem rendelkezett megfelel6 — mennyiségi célokat és célkit(izéseket
is meghatdrozo — teljesitménymérési kerettel.

2020-ban az Unid létrehozta a tagallamokban térténd kozvetlen kilfoldi
befektetések atvilagitasanak keretét, valamint az unids tagallamok és a Bizottsag
kdzotti egylittm(ikodési mechanizmust. Osszességében arra a kdvetkeztetésre
jutottunk'?, hogy a Bizottsag megfeleld lépéseket tett az Unidba irdnyuld kdzvetlen
kalfoldi befektetések atvilagitasara szolgald keret Iétrehozasa és végrehajtasa
érdekében. Az Unidban azonban tovabbra is jelent6s korlatok alltak fenn, amelyek
csokkentették a biztonsagot és kézrendet fenyegetd kockazatok megel6zését célzo
keret eredményességét és hatékonysdgadt.

° A 15/2023. sz. kiilénjelentés.
10 A 11/2023. sz. kiilénjelentés.
1A 13/2023. sz. kiilénjelentés.
12 A 27/2023. sz. kiilénjelentés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-13
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-27
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Az Unio biztonsagat érint6 fenyegetésekkel szembeni ellenallé
képesség, valamint a szabadsag, a demokracia és a jogallamisag
europai értékeinek tiszteletben tartasa

2.19. 2023-ban hat kildnjelentést tettiink kozzé e stratégiai terllet témairol
(Iasd: 3.6. dbra).

3.6. dbra. A reziliencia és az europai értékek stratégiai teriiletén
2023-ban kozzétett kiilonjelentések

01/2023 09/2023
Az utazast megkonnyité eszk6zok A mezdgazdasagi termékek ellatasi
az Eurdépai Uniéban lancainak biztositasa
a Covid19-vilagjarvany idején a Covid19-vilagjarvany idején

N

R biztonsagat érinté ‘o0ns
A Reflektorfény fenyegetésekkel

) . vy 2 . . . A védelmi célu kutatasra
kezdeményezés a nék és szembeni reziliencia,

lanyok elleni er6szak : e iranyul6 el6készits
yok efleni er valamint az unios intézkedés (PADR)
felszamolasara

értékek tiszteletben
tartasa

&

20/2023 14/2023
A fogyatékossaggal él6k tamogatasa NDICI programozasa* — Globalis Europa

* Szomszédsdgi, Fejlesztési és Nemzetké6zi Egylittmiikodési Eszkdz

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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A Covid19-vilagjarvany jelent6s mértékben érintette a polgarok szabad
mozgdasat és a mez6gazdasagi termékek ellatasi lancait, amire a Bizottsag rendkiviili
valaszintézkedésekkel reagalt. 2023-ban két ellenbrzést végeztiink ezen a terileten.
A mozgds szabadsagdval kapcsolatban azt allapitottuk meg'3, hogy a Bizottsagnak,
noha a kozegészségiigyi politika terén korlatozott a hataskore, mégis gyorsan sikeriilt
megfelel6 technolégiai megolddsokat javasolnia az Unidn belili utazas
megkonnyitésére a Covid19-vilagjarvany idején. A tagdllamok azonban igen eltéré
modon hasznaltak ezeket az eszkdzoket, igy azok az Unidn belili utazast igen
kiilonb6z6 mértékben konnyitették meg. A mezégazdasagi termékek ellatasi lancat
illet6en az volt a megallapitasunk'*, hogy a Bizottsag valaszintézkedései a legtobb
tekintetben megfelel6ek volt, a tagallamok azonban nem gondoskodtak kell6képpen
azok céliranyositasardl. A Bizottsag gyorsan hasznos irdnymutatasokat tett kozzé az
aruk és a kulcsfontossagu munkavallalék mozgasardl, amelyekkel mérsékelte a zavart
az agrar-élelmiszeriparban. A gyorsan végrehajtott kozvetlen tdmogatassal azonban
féként azok a tagallamok éltek, amelyeknek 2019 végén jelentds fel nem hasznalt
forrasai maradtak az Eurdpai Mezbgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
koltségvetésébdl.

A védelem terén megallapitottuk’®, hogy levonhatd néhany tanulsag, de az
id6korlatok és a csekély eredmények miatt a védelmi célu kutatdsra iranyuld el6készit6
intézkedés — az unids védelmi kiadasok novelésének tesztkornyezeteként — a vartnal
kisebb értéket hozott.

Az Unid tobb stratégiat fogadott el a fogyatékossaggal él6 személyek
életének javitasa érdekében. Megallapitottuk'®, hogy a 2021-2030-as stratégia
meghatarozott ugyan célkitlizéseket, de néhany kérdés tovabbra is megoldatlan
maradt, és a jelenleg hasznalatos monitoringrendszer nem mutatta meg, hogy az unios
finanszirozas hogyan segiti a fogyatékossaggal él6k életmin&ségének javitasat.
Osszességében a fogyatékossaggal é16 személyekre vonatkozo f6 egyenl8ségi mutatok
nem javultak jelent&sen az elmult években. A kilénjelentést valamennyi unids nyelven
konnyen olvashato valtozatban is kdzzétettik.

13 A 01/2023. sz. kiilénjelentés.
4 A 09/2023. sz. kiilénjelentés.
15 A10/2023. sz. kiilénjelentés.
16 A 20/2023. sz. kiilénjelentés.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/preparatory-action-defence-research-padr_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/preparatory-action-defence-research-padr_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-ETR-20
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-20
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2017-ben az Unid az ENSZ-szel partnerségben elinditotta a Reflektorfény
kezdeményezést. A kezdeményezés f6 célja annak biztositasa volt, hogy minden né és
lany — kiilondsen a marginalizalt és kiszolgaltatott helyzetben él6k — erészaktol és karos
gyakorlatoktdl haboritatlanul éljen. Megallapitottuk'’, hogy a kezdeményezés
ambicidzus kisérlet volt a nGk és lanyok elleni erGszak kezelésére, de hatasa egyel6re
korlatozott maradt. A program négyéves id6tartama nem volt elegendd ahhoz,
hogy vilagszerte tartds valtozast idézzen eld.

Az Uj Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkdzi Egyuttmikodési
Eszkoz — Globalis Eurdpa (NDICI — Globalis Eurdpa) a partnerorszagokkal folytatott
unios egyuttmdikodés végrehajtasanak f6 finanszirozasi eszkéze. Megallapitasunk'®
szerint a Bizottsag és az Eurdpai Klllgyi Szolgalat (EKSZ) altal kidolgozott atfogd
foldrajzi programok a partnerorszagok sziikségletei és az unids prioritasok széles korét
céloztak meg. Ugyanakkor hidanyossagokat allapitottunk meg a finanszirozas
partnerorszagok kozotti elosztasara hasznalt médszertanokat és a monitoringkeretet
illetéen.

7 A 21/2023. sz. kiilénjelentés.
18 A 09/2023.sz.,a10/2023. sz. és a 14/2023. sz. kuilonjelentés.


https://www.spotlightinitiative.org/
https://www.spotlightinitiative.org/
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_hu
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-21
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-14
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Eghajlatvaltozas, kdrnyezet és természeti eréforrasok

3.25. 2023-ban 10 kilonjelentést tettiink kdzzé e stratégiai teriletrdl
(lasd: 3.7. d@bra).

3.7. abra. Az éghajlatvaltozas, a kornyezet és a természeti er6forrasok
stratégiai teriiletén 2023-ban kozzétett kiilonjelentések

29/2023 19/2023
A kozlekedésben A fenntarthatoé
hasznalt fenntarthaté talajgazdalkodas
biolizemanyagok érdekében tett unios
uniés tamogatasa fellépések
23/2023
A szolodiiltetvények
szerkezetatalakitasa és
telepitése az Unioban

22/2023
Tengeri megujulé
energia az Uniéban

n_—=—n

Eghajlatvaltozas, \

25/2023

18/2023
Az Unié6 éghajlat- és é i‘ . karnyezetvédelem Az uniés
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&

- és természeti
eroforrasok

akvakultura-
politika

energiapolitikai
céljai

24/2023 @ 04/2023

Intelligens varosok Az Eghajlatvaltozas
elleni globalis

szovetség(+)
17/2023 08/2023

Korforgasos gazdasag Intermodalis
aruszallitas

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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Az éghajlat- és energiapolitika teriiletén a kovetkez6ket allapitottuk meg:

az Unio elérte a 2020-ra kitlizott éghajlat- és energiapolitikai céljait, de néhany
tagallam nem a vart mértékben jarult hozza ehhez. A Bizottsag azonban nem
értékelte, hogy az Unid vajon a sajat politikdinak eredményeként érte-e el céljait,
nem pedig kiilsé tényez6k — mint a 2009-es pénziigyi valsag és a
Covid19-vildgjarvany — hatasara'’;

az unids tdmogato intézkedések hozzajarultak a tengeri megujuld energia,
kiléndsen a tengeri szélenergia fejlesztéséhez. A célok azonban ambicidzusak és
nem mindig kdnnyen megvaldsithatok?’;

az uniods biotizemanyag-politikdban a hosszu tavu perspektiva hianya befolydsolta
a beruhdazasok biztonsagat, és hogy fenntarthatdsagi kérdések, az, hogy mennyi
biomassza all rendelkezésre, illetve a koltségek fékezték a biolizemanyagok
bevezetését. Osszességében a kutatdshoz nyujtott unids tdmogatds ellenére a
hulladék- és maradékanyag-alapu biolizemanyagok bevezetése a vartnal
lassabban haladt?".

19 A 18/2023. sz. kiilénjelentés.
20 A22/2023. sz. kiilénjelentés.
21 A 29/2023. sz. kullonjelentés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2023-18
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-22
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2023-29
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A természeti er6forrasokkal valé gazdalkodas tekintetében a kévetkez6ket
allapitottuk meg:

a meghatarozasok és az elGirasokban foglalt kovetelmények gyakran nem elég
ambicidzus volta, tovabba a nem megfelel6 nemzeti szint( célkivalasztas miatt
a mez6gazdasagi talaj és a tragya fenntarthato kezelésére rendelkezésre allo
eszkdzoket nem hasznaltak ki kell6 mértékben, és még mindig tag mozgastér
lenne a talaj egészségi allapotanak javitasara?’;

a sz6l6termesztbk versenyképességének javitasat célzd szakpolitikai keret
tervezésének és végrehajtasanak hianyossagai voltak, mivel nem rendelkezett
megfelel6 meghatdrozasokkal, koherens stratégidkkal és relevans mutatdkkal.
Azt is megallapitottuk, hogy az ellen6érzétt intézkedés és engedélyezési rendszer
csak részben vett figyelembe kérnyezetvédelmi szempontokat, pedig igen nagy
dsszegl(i finanszirozasrol volt sz6%;

javulast allapitottunk meg az unios akvakultura fenntarthato fejlesztésére
vonatkozo unids stratégiai dokumentumokban, és altaldnossagban tagallami
szinten a tobbéves stratégiai tervek 6sszhangban voltak a Bizottsag
iranymutatasaival. Egyes f6 nemzeti kdrnyezetvédelmi stratégiak azonban nem
szamoltak kell6en az akvakulturaval. Emellett a teriiletrendezési és engedélyezési
eljarasok tovabbra is fékezték az akvakultira-agazat névekedését?*.

22 A 19/2023. sz. kulénjelentés.
3 A 23/2023. sz. kiilénjelentés.
24 A 25/2023. sz. kullénjelentés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-23
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-25
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Foglalkoztunk horizontadlis éghajlat- és kornyezetvédelmi témakkal is,

és megallapitottuk, hogy:

Az éghajlatvaltozas elleni globalis szOvetség unids kezdeményezése altaldban
megvaldsitotta outputjait, de lett volna lehet8ség a koltségek csokkentésére
és a kezdeményezés hatasainak kimutatdsara®’;

a szabalyozasi és infrastrukturalis akadalyok miatt az intermodalis arufuvarozas
tovabbra sem élvezett a kdzuti fuvarozassal egyenld versenyfeltételeket?®;

kevés a bizonyiték arra, hogy a Bizottsag korforgdsos gazdasagra vonatkozo
cselekvési tervei — kiilonosen a termékek és termelési folyamatok korforgasos
tervezésével kapcsolatos intézkedések — hatassal voltak a korforgdsos gazdasaggal
kapcsolatos tagallami tevékenységekre?’;

A Bizottsag jol tervezte meg a Vilagitdétorony programot, figyelembe véve az unios
varosok és a tobbi megkérdezett érdekelt fél igényeit. Megfelel6 mutaték és
célértékek, valamint a projektmegolddsok mas varosok altali atvételének
értékelésére iranyuld tervek hianyaban azonban a Bizottsag nem tudta
megfelel6en mérni a program atfogd hatasat’.

25

26

27

28

A 04/2023. sz. kulonjelentés.
A 08/2023. sz. kulonjelentés.
A 17/2023. sz. kulonjelentés.
A 24/2023. sz. kulonjelentés.


https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/projects-and-sites
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-08
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-17
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-24
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Koltségvetési politikak és kozfinanszirozas az Unidban

3.29. 2023-ban négy kllonjelentést tettiink kdzzé e stratégiai terilet témairdl
(lasd: 3.8. d@bra).

3.8. abra. A koltségvetési politikak és a kozfinanszirozas stratégiai
teriiletén 2023-ban kozzétett kiilonjelentések

06/2023
Osszeférhetetlenség az unios
kohézios és mezégazdasagi
kiadasok terén

05/2023
Az Eurdpai Unio pénziigyi
kornyezete

Koltségvetési

politikak és
kozfinanszirozas

28/2023 12/2023
Kozbeszerzés az Eurdopai A bankok hitelkockazatanak
Unidban unios feliigyelete

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

3.20. Az unio pénziigyi kdrnyezete az elmult évtizedek alatt sokat valtozott,

és e kdrnyezethez tartozik a koltségvetésen kiviili szamos eszkoz is. Kovetkeztetésiink?®
szerint, még ha voltak is indokai a koltségvetésen kivili eszkdzok létrehozasanak,

az uniods pénzlgyi kornyezet kialakitasara iranyuld rendszertelen megkdzelités olyan
széttagolt szerkezetet eredményezett, amelynek nyilvanos elszdmoltathatésaga nem
maradéktalanul biztositott.

29 A 05/2023. sz. kuilénjelentés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_05
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A mez6gazdasagi és kohézids kiadasok terén az unids koltségvetést érinté
dsszeférhetetlenségre iranyuld ellendrzésiink arra a kdvetkeztetésre jutott®?, hogy
a Bizottsag és a tagallamok rendelkeznek az 6sszeférhetetlenség megelGzésére és
kezelésére szolgdld keretrendszerrel, de tovabbra is tapasztalhatdak hianyossagok az
atlathatdsag el6mozditasa és az 6sszeférhetetlenség kockazataval kapcsolatos
helyzetek felderitése terén.

Arra vonatkozo ellen6rzésiink, hogy az Eurdpai Kézponti Bank (EKB) hogyan
értékelte a bankokkal szemben felmeriilé kockazatokat (pl. hitelkockazat, iranyitas,
likviditds és lzleti modell), megallapitotta®', hogy bar az EKB fokozta eréfeszitéseit,
mégis még tevékenyebben kell megbizonyosodnia arrél, hogy a bankok megfelelGen
kezelték és fedezték a hitelkockazatot.

Az unids kozbeszerzés az Unid egységes piacanak kulcsfontossagu eleme.
Megallapitottuk®?, hogy az elmdlt évtizedben csokkent a kdzbeszerzési szerz6désekért
folyod verseny, és az unios kozbeszerzési iranyelvek 2014. évi atdolgozasat kovetben
sem utaltak jelek arra, hogy ez a trend megfordulna. Kovetkeztetéslink szerint
a verseny biztositasara iranyuld 2014. évi unids atdolgozas 6 céljai — mint
a kdzbeszerzési eljarasok egyszerdsitése és leroviditése — nem teljesiiltek,
és egyes célkitlizések hatasa akar még versenycsokkentd is lehet.

30 A 06/2023. sz. kullénjelentés.
31 A 12/2023. sz. kiilénjelentés.
32 A 28/2023. sz. kulonjelentés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-06
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-12
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-28
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Eurdpai Parlament

Az Eurdpai Parlament 2022. évi mentesitési allasfoglalasa 29 jelentéslink

kdzil hatrél tett emlitést®3. Példaul:

a védelmi kutatdsra irdnyuld el6készits intézkedésrél sz616 jelentésiinket®*
illetéen az Eurdpai Parlament felszélitotta a Bizottsagot, hogy biztositson
megfelel6 koltségvetést és képzett human eréforrasokat a védelmi
egylttmUkodés és beruhazasok fokozasa, valamint az Eurdpai Védelmi Alap (EDF)
végrehajtasa érdekében;

az NDICI — Globdlis Eurdpa cimi jelentéstinkkel*> kapcsolatban az Eurdpai
Parlament hangsulyozta az eszkdzben felvazolt valamennyi kiadasi és
programspecifikus célérték teljesitésének fontossagat, és felszélitott arra,
hogy nyujtsanak atfogo tdjékoztatast az elért eredményekrdl;

az RRF teljesitménymonitoring-keretérél sz616 jelentésiinket®® illetéen az Eurdpai
Parlament azt javasolta, hogy a teljesitményalapu eszkdzok jov6beli végrehajtasa
soran a mérfoldkoveket és célértékeket egyértelmlien hatarozzak meg és kell6
idében kapcsoljak 0ssze az elszamoltathatdsagi hianyossagok elkeriilése,
valamint az outputok és az eredmények mérésének megkdnnyitése érdekében.

33

34

35

36

A 06/2023. sz.,09/2023. sz., 10/2023. sz., 14/2023. sz., 16/2023. sz. és
26/2023. sz. kilonjelentés.

A 10/2023. sz. kulonjelentés.

A 14/2023. sz. kulonjelentés.

A 26/2023. sz. kilonjelentés.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0228_HU.html
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-06
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-16
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-26
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Az Eurdpai Unid Tandacsa

2024. aprilis végéig a Tanacs a 2023-ban kozzétett 29 jelentésiink kozul
20 kapcsan tett kozzé kovetkeztetéseket. A kovetkeztetések 0sszességében
aldtamasztottak ajanlasainkat, és tovabbi észrevételeket is tartalmaztak, tobbek kozott
a kovetkezdSket:

a kohézids politika szabalyainak a Covid19-cel 6sszefliggésben torténd
atdolgozdsardl sz616 jelentésiinket®” illeten: a Tanacs felkérte a Bizottsagot,
hogy elemezze, milyen hatassal van a kohézids politika hosszu tavu célkitlizéseire,
hogy az alapok révén a kdzelmult valsagainak elharitdsat finansziroztak,

és kdvesse nyomon szorosan a REACT-EU felhaszndldsat,;

az intermodadlis arufuvarozasrdl szol6 jelentésiinkkel®® kapcsolatban a Tanécs
emlékeztetett arra, hogy a tomegkozlekedési haldzat megfelel§ lizemeltetésének
és karbantartasanak biztositasa érdekében a beruhdazasokat unids szinten mind

a maganszektorbdl, mind a nemzeti, regionalis és helyi szintrél szarmazo
megfelel6 pénziigyi forrasokkal kell kiegésziteni;

a korforgdsos gazdasagrol szol6 jelentést®? illetéen a Tandacs felkérte a Bizottsagot
és a tagallamokat annak értékelésére, hogy a strukturadlis alapokra, valamint
minden mas rendelkezésre all6 finanszirozasi forrasra vonatkozo rendeletek és
iranymutatasok megfelel6en megkonnyitik és 6sztonzik-e a projektek
finanszirozasat a korforgdsos gazdasag teljes értéklancaban.

37 A 02/2023. sz. kullénjelentés.
3 A 08/2023. sz. kiilénjelentés.
39 A 17/2023. sz. killoénjelentés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-08
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-17
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2. rész. A tobbéves pénzigyi keret
4. fejezete ala tartozo programok
teljesitménye

Hogy az unids koltségvetés teljesitményére vonatkozdan tovabbi
informacidkra tegylink szert, idén elemeztiik a tobbéves pénziigyi keret egy
kivalasztott fejezetére vonatkozdan rendelkezésre alld teljesitményinformdacidkat.
A 4. fejezetre (Migracio és hatarigazgatds) és a kdvetkez6 két alapra
Osszpontositottunk: a Menekiiltligyi, Migrdcios és Integrdcios Alap (MMIA) és az
Integrdlt Hatdrigazgatdsi Alap (IHA), amely a Hatdrigazgatdsi és Vizumeszkézbél
(HAVE) és a vamellendrzési berendezések pénziigyi tadmogato eszkézébdl (CCEl) all.
Ezek az alapok a 2021-2027-es programozdsi id6szakra vonatkozé teljes,

22,7 milliard eurd 6sszegl tobbéves pénziigyi keret 4. fejezete koltségvetésének
62,5%-at teszik ki. Az MFF 4. fejezetének fennmaradd koltségvetése a decentralizalt
Ggynokségekre vonatkozik. Jelentéslink 8. fejezete ismerteti az MFF e fejezetéhez
tartozé kiadasok szabdlyszeriiségére vonatkozd megallapitasainkat.

A tobbéves pénziigyi keret valamely fejezetébdl finanszirozott programok
teljesitményére vonatkozd atfogd informaciok a programozasi idGszak vége felé és azt
kovet6en valnak elérhetévé. Mivel a 2021-2027-es MFF-id&szakban az MMIA és az IHA
végrehajtasanak még korai szakaszaban jarunk, a 2021. és 2022. évi éves iranyitdsi és
teljesitményjelentések f6ként a korabbi, a 2014—2020-as MFF id&szak alapjainak
végrehajtasarol szamolnak be. Mig az MMIA mindkét id6szakban azonos volt, a HAVE
esetében a 2014-2020-as id&szakra vonatkozé megfeleld alap a kiilsé hatarok és a
vizumugy pénziigyi tdmogatdsdra szolgdlo eszkéz (BBA-BV), mig a CCEl a 2021-2027-es
idGszakra vonatkozo Uj eszkoz.


https://commission.europa.eu/document/download/f5aeab96-f055-4011-92d4-8f4147b19c63_en?filename=mff_2021-2027_breakdown_2018_prices.pdf
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/asylum-migration-and-integration-fund_en?prefLang=hu
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/integrated-border-management-fund_en?prefLang=hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-reports_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-reports_hu
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/borders-and-visa-funds/internal-security-fund-borders-and-visa-2014-2020_hu
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/borders-and-visa-funds/internal-security-fund-borders-and-visa-2014-2020_hu
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Elemzésiink a Bizottsag éves iranyitasi és teljesitményjelentésén
(AMPR) — amely a Bizottsag unios koltségvetésrél sz6l6 magas szint(i éves
teljesitményjelentése —, valamint ellen6rzési munkank eredményein alapult.
Tagallami szinten nem végeztiink ellen6rzési munkat. Ellendriztiik, hogy a Bizottsag
teljesitménybeszamolasi keretrendszerét helyesen alkalmaztdk-e a 2021. és 2022.
évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés 4. fejezete szerinti programteljesitmény-
nyilatkozatokra (PPS). Tekintetbe vettiik kordbbi ellen6rzési munkankat,
megvizsgaltuk, hogyan hasznaltak a mutatékat a teljesitménybeszamolashoz, valamint
ellendriztiik a programteljesitmény-nyilatkozatokban szerepld kivalasztott mutatokat.
Attekintettiik azt is, hogyan valtoztak a mutatdk az el6z6 programozasi id6szak 6ta.

A 2014-2020-as programozasi id8szakra vonatkozéan a tagallamok éves
végrehajtdsi jelentéseket nyujtottak be; a zard végrehajtasi jelentést 2024. december
31-ig kell benyujtani. A 2021-2027-es programozasi idészakra vonatkozdan
a tagallamoknak éves teljesitményjelentést kell benyujtaniuk a Bizottsagnak.

A beszdmolds a 2014-2020-as id&szakrdl a 2021-2027-es idGszakra valtozott*?,
a pénzligyi és teljesitményadatokra vonatkozd beszamolas gyakoribba valt,
amint azt a 3.1. tabldzat bemutatja.

3.1. tablazat. A 2014-2020, illetve a 2021-2027 ko6zotti idGszakra
vonatkozoé beszamolasi keret

Az éves végrehajtasi A beszamolas gyakorisaga
jelentés / éves

teljesitménybeszamolas 2014-2020 2021-2027

f6 elemei
Szbveges rész évente egyszer évente egyszer
Pénzigyi tablazatok évente egyszer évente Otszor
Mutatok tdblazata évente egyszer évente kétszer

Forrds: Szamvevdszék, alapspecifikus rendeletek alapjan.

40 A megosztott irdnyitds keretében végrehajtott unids alapokra, tébbek kdzott az MMIA és az
IHA alapra vonatkozd koz6s rendelkezések megallapitasardl sz6l6 (EU) 2021/1060 rendelet
41. és 42. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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Javulast figyeltliink meg a mutatokkal kapcsolatos megkozelités terén is.
A jogszabalyok®! kotelezték a tagallamokat, hogy rendelkezzenek a teljesitménymérési
keret létrehozasahoz sziikséges mddszertannal, és kérésre bocsassak azt a Bizottsag
rendelkezésére. A 2014—2020-as alapspecifikus rendeletek*” a célkitlizésekhez rendelt
mutatokat hataroztak meg, nem téve kiilonbséget output és eredmények kozott,
mig a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo alapspecifikus rendeletek®® a célkit(izésekhez
output- és eredménymutatokat, valamint (az output- és az eredménymutato koziil
vdlaszthatd) alapvetd teljesitménymutatdkat hatdroztak meg. Emellett a Bizottsag
|étrehozott egy metaadat-csomagot a jelenlegi programozasi id6szak mutatdinak f6
jellemzéivel (pl. meghatdrozds, mértékegység, gyakorisag, adatforras, illetve az,
hogy a mutatd outputra vagy eredményekre terjed-e ki).

A Bizottsag 2024. évi koltségvetési tervezetre vonatkozo teljesitményadat-
tablazatai szerint a 2014—-2020-as id&szakra vonatkozé mutatdk tébbségét a Bizottsag
mind az MMIA, mind az IHA-HAVE esetében ,eredménymutaténak” mindsitette.

A 2019. évi teljesitményrél sz6l6 éves jelentésiinkben®* azonban ugy itéltik meg, hogy
az erre az idGszakra vonatkozé mutatdk kétharmada outputmutaté volt. Ertékelésiink
szerint a 2021-2027-es programozasi id6szakban e besorolas pontossaga javult.

A mutatdkra vonatkozé javulasra a 3.3. melléklet szolgdl példakkal.

A 2021-2027-es MFF két évét kovetSen a programok végrehajtasa tovabbra
is még korai szakaszban van. Ezért a 2022. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés
tobbnyire kis mértékd elGrelépésrél szamol be a célkitlizések elérése terén.

Mas megosztott irdnyitdsu programokhoz hasonléan az MMIA-ra és a HAVE-ra
vonatkozd tagallami programokat is csak 2022 utolsé negyedévében hagytak jova.
Ezenkivil az el6z6 programozasi idGszak egyenértéki alapjainak egy évvel torténd
meghosszabbitasa is hozzajarulhatott ahhoz, hogy a jelenlegi id6szak alapjainak
megvalodsitasa kés6én kezd6dott meg.

“1 Uo., 17. cikk.

42 Az MMIA esetében az 516/2014/EU rendelet, a BBA-BV esetében pedig az 515/2014/EU
rendelet.

Az MMIA esetében az (EU) 2021/1147 rendelet, az IHA-HAVE esetében pedig az

(EU) 2021/1148 rendelet.

A Szamvev(@szék 2019. évi jelentése az Eurdpai Uniod koltségvetésének teljesitményérdl,

5.14. bekezdés.

44


https://commission.europa.eu/document/a165984e-fac6-4b5c-85c6-4bacd06c5d14_en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Core%20performance%20indicators%20%28new%29.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Core%20performance%20indicators%20%28new%29.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R0515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R0515
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1148/oj?locale=hu
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/annualreport-Performance-2019
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Az MMIA esetében a 2022. évi éves irdnyitdsi és teljesitményjelentés
programteljesitmény-nyilatkozataban szerepl6 valamennyi fé teljesitménymutatd nulla
el6relépést mutat a célérték elérése felé, és a Bizottsag a nyilatkozatban
észrevételezte, hogy nem volt lehetGség az el6rehaladas érdemi értékelésére. Az IHA
esetében a PPS-ben bemutatott nyolc 6 teljesitménymutatod koziil csak az egyik
szamolt be 12%-o0s el6rehaladasrdél a cél elérése felé, mig a tobbi mutaté nem
tanuskodott elGrelépésrél. Ez volt a helyzet a megfelel6 felszereléssel felszerelt
hataratkel6helyek és vamlaboratériumok szazalékos aranyara
vonatkozd — a vamellen6rzéshez vald hozzajarulds konkrét célkitlizése ala
tartozé — mutato esetében.

A mutatdk jo elorehaladasrdl tantuskodnak, de nem mutatjak ki,
hogy milyen mértékben fedezték a sziikségleteket

Az MMIA és a BBA-BV legtobb mutatdja jo el6érehaladast mutat azok
célértékei felé. Az unios koltségvetés teljesitményérdl sz616 2019. évi jelentésben
elemeztiik az MMIA teljesitményét. Az MMIA (a 2022. évi programteljesitmény-
nyilatkozatban bemutatott) f6 teljesitménymutatoi célértékeinek elérése terén 2019
és 2022 kozott jelents eredmények szilettek (lasd: 3.4. melléklet): a legtobb mutatd
kozel 50%-kal vagy még nagyobb mértékben nétt. Az MMIA azonban elmaradt a
varakozasoktol a migransok kiutasitasanak segitését illetéen, és a BBA-BV altal
finanszirozott kapukon at torténd automatizalt hataratlépések szama is messze
elmaradt a célértéktdl. Az el6relépést itt kiilondsen érintették a Covid19-cel
kapcsolatos utazasi korlatozasok.

A célértékek a tagallamokbdl szarmazd szamadatokat 6sszesitik. Az unids
koltségvetés teljesitményérdl szolo 2019. évi jelentésiink megallapitotta, hogy
a teljesitménybeszamolasi keret nem tartalmaz szamszer(sitett sziikségleteket.
Ezért még akkor is, amikor a f6 teljesitménymutatdk tanusaga szerint a célértékek
teljestiiltek, annak kimutatasahoz, hogy a tdmogatott intézkedések milyen mértékben
elégitették ki az unids vagy tagallami szint({ sziikségleteket, bizottsagi értékelés
szikséges (lasd: 3.51. bekezdés).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/annualreport-Performance-2019
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/annualreport-Performance-2019
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/annualreport-Performance-2019
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Példaul a 2014-2020-as id&szakra vonatkozd ,,A segitségnyujtasban részesilé
személyek teljes szama” mutatd esetében a 2022 végére teljesitendd célérték
1,3 millié 6 volt. A programteljesitmény-nyilatkozat szerint ez a cél 100%-osan
teljesilt, a 3,5 milli6 embernek nyujtott tamogatas csaknem haromszorosan
meghaladja a célértéket. 22 tagallam tobb mint 100%-os el6rehaladast ért el ennél
a mutatonal.

Amikor egy tagallam (a konkrét tagallami programok kidolgozasa soran)
mutatodkat javasol, akkor ezeket a Bizottsag felilvizsgalja. Megitélésiink szerint
a 2014-2020-as id&szakra nézve a Bizottsag nem mindig gondoskodott a célértékek
olyan médositasardl, hogy azok megfelel6en tiikrozzék a sziikségletekben és a
tagallami stratégiakban bekdvetkezett valtozasokat, amibdl tobb esetben helytelen
célértékek adddtak. Példaul az MMIA esetében a 2014-2020-as ,, A tdmogatasban
részesild személyek teljes szama” mutatd célértéke az egyik nagyobb tagallam
esetében 13 000 f6 volt, ami programszinten a f6 teljesitménymutato teljes értéke
1%-anak felelt meg. A 2022. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés szerint ez
a tagallam tobb mint 150 000 raszoruldénak nyujtott segitséget, ami a célértéknek
tobb mint a 12-szerese.

A 2014-2020-as programozasi idészakban a tagallamok a kdz6s alapkezel6
informacids rendszer (SFC2014) révén tovabbitottak (a mutatdkra vonatkozo
informacidkat is tartalmazd) éves végrehajtasi jelentéseiket a Bizottsagnak
(lasd: 3.9. dbra). A Bizottsag az altalunk megvizsgalt mindkét alap esetében elismerte
a programteljesitmény-nyilatkozatokban, hogy a teljesitmény-ellenérzés min6ségét az
eredménymutatokra vonatkozé rendszeresebb és megbizhatébb adatszolgaltatassal
javitani kell. A Koltségvetési FGigazgatdsag altal az éves iranyitasi és
teljesitményjelentés teljesitményadataival kapcsolatban végzett kontrollokat 2022. évi
éves iranyitasi és teljesitményjelentés-feltlvizsgalatunkban ismertettik: e kontrollok
féként a teljeskorliség, a formazas és az észszer(iség ellenGrzésébdl allnak.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2023-06
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2023-06
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3.9. abra. Adataramlas az éves végrehajtasi jelentésekbdl
a programteljesitmény-nyilatkozatokba, és az erre irdnyulé kontrollok

Tagallam DG HOME DG BUDG

SFC2014 SAP BPC

Eves végrehajtasi jelentések

(tervezet)

Az éves végrehaijtasi jelentés
értékelése

jelentések

Programteljesitmény-
nyilatkozatok

nyilatkozatok

elokészitése

. B . .
Eszrevételeket tartalmazé levél Hl Az adatmindség ellendrzése
I |
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| 25
| Programteljesitmény- koordi nacioja
I

I

|
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I
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: vagy Elfogaddlevél
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

Osszesen 12 tagallam esetében, a 2014 és 2022 kozotti valamennyi évre
vonatkozdan teszteltiik a 2014-2022-es f6 teljesitménymutatdk adatainak
pontossagat: a mutatok kdzul négy a 2022. évi, egy pedig a 2021. évi
programteljesitmény-nyilatkozatbdl szarmazott. Megallapitottuk, hogy az SFC2014
rendszer minden esetben megfelel&en tiikrozte az adatokat. Eszrevételeztiik,
hogy a DG HOME altaldban észrevételeket tesz a tagdllamok altal az éves végrehajtasi
jelentéseik tervezetében benyujtott mutatokkal kapcsolatban. Amikor a DG HOME ugy
itélte meg, hogy a tagallamok altal jelentett mutatdk értékei pontatlanok,
és a FGigazgatdsag maga jobb min&ségl adatokkal rendelkezik mas forrdsokbdl
(pl. A Frontextdl, az Unid hatar- és partvédelmi Gigyndkségétdl), akkor az utdbbiakat
hasznalta. Egy a mintdankban szerepld viszonylag kis tagallam példaul helyteleniil
jelentette, hogy 10 ,,nemzeti koordindcios kézpontot” tdmogatott: a Bizottsag
a programteljesitmény-nyilatkozatban ezt az értéket 1-re javitotta.
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Még nem all rendelkezésre elegend6 informacié a programok altalanos
eredményeirol

Az, hogy a programok célértékeinek teljesitése terén milyen eredmények
szilettek, hasznos informaciot jelent arra nézve, hogy az alap mennyiben jarult hozza
a szakpolitikai célkit(izésekhez. Amint azonban az unios koltségvetés teljesitményérdl
sz6l6 2019. évi jelentéslinkben megjegyeztiik, a mutatok csak az elsé |épést jelentik
a teljesitmény elemzésében. Megallapitottuk, hogy még nem all rendelkezésre
elegendé informacidé a programok altalanos eredményeir6l.

Mas kiaddsi programokhoz hasonldan a Bizottsag a tobbéves pénzligyi keret
programozasi id6szaka alatt id6kozi és utdlagos értékeléseket végez az MMIA-ra és az
IHA-ra nézve. A 2014-2020-as tobbéves pénzligyi keret id6szakara vonatkozéan az
egyenértékl programok id6kozi értékelésére 2018-ban kerdilt sor: ezek elismerték,
hogy az atfogd programeredményeket utdlagosan fogjak értékelni. Az értékelések
emellett ramutattak a tagallamok teljesitményadataival kapcsolatos problémakra.

Az alapspecifikus jogszabaly 2024 janiusara tervezte az utdlagos értékelést, de ezt egy
évvel elhalasztottak. A késedelem oka az volt, hogy 2022 februarjaban elkezd6do6tt
Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haboruja, ami miatt tomegek kényszeriltek
elhagyni lakéhelyiiket és aramlottak be Ukrajnabdl a tagallamokba, ami ezt kovetGen
az alapok végrehaijtasi id6szakdnak egy évvel torténé meghosszabbitasahoz vezetett.

A migransok menedékjogardl, athelyezésérdl és kiutasitasarol szolo 24/2019.
sz. kildnjelentéslink kovetkeztetése szerint az MMIA teljesitménymonitoring-keretét
késbn és célértékek nélkiul hoztak létre, és tobb teljesitményadatra van sziikség a
megbizhatd unids szintl szakpolitikai értékelés elGsegitéséhez.

Az unids koltségvetés teljesitményérél sz6lé 2019. évi jelentésiink
megallapitasa szerint az MMIA jelent6s tamogatassal segitette a tagallamokat
a menekdiltlgyi és migracids intézkedések koltségeinek és kihivasainak kezelésében.
A tagallamok altal szolgdltatott és az éves iranyitasi és teljesitményjelentés alapjaul
szolgdld mutatok informacidinak megbizhatdsagat és kdvetkezetességét azonban nem
ellendrizték kell6képpen; a meghatarozott mutatdk ugyan lattatjak a kiadasok
relevancidjat és unids hozzaadott értékét, de nem szolgdltattak bizonyossagot
a gazdasdgossagrol és a hatékonysagrdl, mivel a mutatok kétharmada
a tevékenységeket és az outputokat méri.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/annualreport-Performance-2019
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/annualreport-Performance-2019
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=51988
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=51988
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/annualreport-Performance-2019
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Az IHA teljesitménybeszamolasa jovobeli eredményeket is tartalmaz

A 2022. évi programteljesitmény-nyilatkozatokban adott bizottsagi értékelés
szerint az alapok 6sszességében elérték a 2014—-2020-as idGszakra vonatkozd
célkitlzéseiket. A programteljesitmény-nyilatkozatokban a Bizottsag ismertette az
altala legrelevansabbnak tartott f6 teljesitménymutatdk elérése terén elért
eredményeket (nyolc mutaté az MMIA, harom a BBA-BV esetében). Az MMIA esetében
a Bizottsag ugy itélte meg, hogy a vonatkozd célértékek 50%-a teljeslilt, 25%-anal
megfelel6, 25%-anal pedig mérsékelt volt a haladas, mig a BBA-BV esetében a
Bizottsag a hdrom kivalasztott mutato tekintetében 100%-o0s teljesitési aranyrol
szamolt be (részleteket Iasd 3.5. melléklet. A BBA-BV esetében a Bizottsag nem
mutatott be alacsonyabb el6rehaladasi aranyrél tandskodd mutatokat a
programteljesitmény-nyilatkozat vizualis elemeiben, de a sz6vegben emlitett ilyeneket.

Megitéléslink szerint a Bizottsag altal az MMIA céljara kivalasztott f6
teljesitménymutatok dsszességében kiegyensulyozott képet nyljtanak a program
végrehajtasaval kapcsolatos el6rehaladasrdl. A Bizottsag altal kiemelt f6
teljesitménymutatdok a BBA-BV tekintetében kevésbé adtak kiegyensulyozott képet.
A 3.5. melléklet ismerteti a két alapra vonatkozd valamennyi f6 teljesitménymutatot,
valamint azok célértékeit és az elért értékeket.

Megallapitottuk, hogy a programteljesitmény-nyilatkozatok 6sszességében
kovették a Koltségvetési FGigazgatdsag utasitasait, elemezték a f6 teljesitménymutatok
alakuldsat, és észszer(i magyardzattal szolgaltak azokra az esetekre, amikor
a 2014-2020-as id6szakra vonatkozd célértékek nem teljesiiltek maradéktalanul.

A 2022. évi programteljesitmény-nyilatkozat , A program diéhéjban” cim( szakaszaban
a Bizottsag ismertetett az MMIA multbeli eredményeihez kapcsolddo értékeket.

Az IHA esetében azonban a Bizottsag kordbbi eredmények (a nyolc adat koziil négy)

és teljesitend6 eredmények (a nyolc adat kézil négy) kombinacidjat mutatta be

(lasd: 3.1. hattérmagyardzat). Ez nem volt 6sszhangban azzal az utasitdssal,

hogy ebben a szakaszban konkrét eredményeket kell bemutatni.
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3.1. hattérmagyarazat. IHA: ,A program didhéjban”
2022. évi szamadatai

Multbeli eredmények*

2022-ben 161 192 talalatot regisztraltak a Schengeni Informacids Rendszerben.
2014 és 2022 kozott 453 konzuli egylittmUikodési tevékenységet dolgoztak ki.

2014 és 2022 kozott 755 szakosodott allashelyet hoztak létre nem unids
orszagokban.

2014 és 2022 kozott 47 812 hatarellendrzési (hatarforgalom-ellenGrzési és

hatarérizeti) infrastrukturarészt és eszkozt fejlesztettek ki vagy korszerdisitettek.

JovGbeli eredmények**

2021 és 2023 kozott +1300 berendezés beszerzése, karbantartasa vagy
korszer(sitése a hataratkel6helyek szamara a CCEl forrasaibol.

+200 hataratkelShely kap (24 tagallamban) vamellenGrzési berendezéseket [...].

2021 és 2023 kozott 4500 vamlaboratoriumi berendezés beszerzése,
karbantartasa vagy korszer(sitése a CCEl forrasaibdl.

A CCEI keretében alairt tamogatdasi megallapodasok eredményeként
+30 vamlaboratérium kap vamlaboratoriumi felszerelést (18 tagallamban).

* A 2014-2020-as id&szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret el6dprogramjainak
végrehajtasabdl szarmazo adatok.

** Az IHA eszk6zének, a CCEl-nek a tervezett adatai, amely eszkoznek nem volt el6dje
a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keretben.

Forrds: Az Eurdpai Bizottsag 2023 juniusaban kiadott éves irdnyitdsi és teljesitményjelentése.

A jelenlegi MFF-id&szakban javult a teljesitményjelentési keret
(3.39-3.41. bekezdés).

Az MMIA és az IHA jelenlegi idGszakara nézve kevés a teljesitményinformacié
(3.42. és 3.43. bekezdés), mivel a végrehajtas még éppen csak megkezd6dott.
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A 2014-2020-as id6szakra vonatkozo legtobb mutatd arrdl tanuskodik,
hogy j6 el6rehaladds tortént a célértékek felé. Arrél a mutatdk nem feltétlendil
tajékoztatnak, hogy a finanszirozott intézkedések milyen mértékben elégitették
ki a sziikségleteket (3.44-3.47. bekezdés). A Bizottsag elismerte, hogy a tagdllamok
altal benyujtott teljesitményadatok nem voltak teljesen megbizhatdak (3.48. és
3.49. bekezdés). Még nem all rendelkezésre elegendé informdcié a programok
altalanos eredményeirdl, igy azok gazdasagossagardl és hatékonysagardl sem
(3.50-3.53. bekezdés).

A BBA-BV 2022. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentésében a Bizottsag
altal kiemelt f6 teljesitménymutatdk kevésbé kiegyensulyozott képet adtak, mint az
MMIA esetében (3.54. és 3.55. bekezdés). A programteljesitmény-nyilatkozatok
észszerl magyarazattal szolgaltak azokra az esetekre, amikor a célértékek nem
teljestltek maradéktalanul, a Bizottsag azonban ,,A program diéhéjban” cim( részben
varhatd jov6beli eredményeket is figyelembe vett (3.56. bekezdés).

2022. évi éves jelentésilink 3. fejezetében megallapitottuk, hogy a Bizottsag
néhany tekintetben végrehajtott egy, az unios koltségvetés teljesitményérdl széld
2019. évi jelentéstinkben megfogalmazott ajanlast, amely a programindokoldsokban és
az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben szerepl§ teljesitményinformaciok
megbizhatdsaganak tovabbi javitasara iranyult.

2023-ra vonatkozd kdvetkeztetéseink alapjan javasoljuk, hogy a Bizottsag:

a) A programteljesitmény-nyilatkozatok ,A program diéhéjban” cim( részében a
tényleges eredményeket mutassa be, a jov6beli potencialis eredményeket ne;

b) éves irdnyitasi és teljesitményjelentésében tegye kozzé, hogy mely 6
teljesitménymutatok alapultak a tagallamok 3altal benyujtott éves végrehajtasi
jelentésektdl eltérd forrasokon.

Megvaldsitasi hataridd: a) és b) esetében: 2024. évi éves iranyitasi és
teljesitményjelentés


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=ar-2022
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=53900
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=53900
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3. rész. Az Eurdpai Unio
koltségvetésének teljesitményérol
sz0lo jelentésiinkben megfogalmazott
ajanlasok hasznosulasanak

vizsgalata — 2020. év végi allapot

Fejezetiink e része az Eurdpai Unid 2020. pénzligyi évi koltségvetésének
teljesitményérdl sz6l6 jelentéslinkben megfogalmazott ajanlasok hasznosulasanak
vizsgalatardl ad informacidkat.

A jelentés négy ajanlast tartalmazott, az elsé ajanlas két részajanlasra oszlik.
Minden ajanlast és részajanlast a Bizottsagnak cimeztiink, és azokat a Bizottsag
elfogadta.

Vizsgalatot végeztink annak felmérése céljabadl, hogy milyen mértékben
orvosoltak a feltart hianyossagokat. Az altalunk nyomon kdvetett 6t ajanlas kozul
harmat a hasznosulasvizsgalat id6pontjaig, 2024. aprilis elejéig még nem kellett
végrehajtani. A fennmarado két ajanlas koziil a Bizottsag egy ajanlast a legtdbb
tekintetben hajtott végre, a masikat pedig néhdny tekintetben.

Az 6t ajanlas végrehajtasi allapotardl a 3.6. melléklet nyujt attekintést.
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4. rész. A 2020-ban kozzétett
kilonjelentéseinkben foglalt
ajanlasaink hasznosulasvizsgalata

Minden évben attekintjik, hogy az altalunk megfogalmazott ajanlasok
nyoman —harom év elmultaval — az ellenérzo6tt szervezetek milyen
valaszintézkedéseket hoztak. Ajanlasaink hasznosuldsanak vizsgalata az ellenGrzési
ciklus fontos szakasza. Ezuton kapunk visszajelzést arrdl, hogy az ellenérzott
szervezetek végrehajtottak-e az ajanlasainkban szereplG intézkedéseket és kezelték-e
az altalunk felvetett kérdéseket. A hasznosuldsvizsgalat jovébeli ellenérzési munkank
kialakitasa és megtervezése, valamint a kockazatok nyomon kovetése szempontjabol
is fontos.

Idén valamennyi 2020-ban kdzzétett kiilonjelentésiink (26) ajanlasait
elemeztiik. Osszesen 195 ajanlas hasznosuldsat vizsgaltuk meg. Ezek koziil 185 ajanlas
az Eurdpai Bizottsagnak szolt. Az utdbbiak kozil hétnek a cimzettje az Eurdpai
Beruhdzasi Tanacsado Platform volt, amely a Bizottsag és az Eurdpai Beruhazasi Bank
kozotti partnerségként mikodik. A fennmaradd 10 ajanlas cimzettje az Unid
decentralizalt Ggynokségei és mas szervei (unids ligynokségek), valamint az Eurdpai
Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) voltak.

Munkank soran dokumentumokat tekintettiink at és interjukat készitettlink
az ellen6rzott szervezetek munkatdrsaival. A fellilvizsgalat méltanyossagat és
kiegyensulyozottsagat biztositandé megallapitasainkat megkuldtik az ellenérzott
szervezeteknek, és zaroelemzésiinkben figyelembe vettiik valaszaikat. Az ismétl6dések
elkeriilése érdekében az ajanlasokat azon ellen6rzott félnél tlintetjik fel, amely annak
els6dleges cimzettje volt. Munkank eredményei a 2024. aprilis végi helyzetet tikrozik.
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Az ellendrzott szervezetek altal teljes mértékben vagy részben
elfogadott ajanlasok aranya tovabbra is magas

Az altalunk nyomon kovetett 195 ajanlas kozil az ellen6rzott szervezetek
153-at (80%) teljesen, 26-ot (13%) pedig részben elfogadtak, 13-at (7%) pedig nem
fogadtak el. Az Eurdpai Bizottsagtodl eltérd ellenbrzott szervezeteknek cimzett harom
ajanlas nem szerepel ebben a szamitdsban, mivel azok nem kozolték az elfogadas
mértékét.

Némileg csokkent a teljes mértékben vagy a legtobb tekintetben
végrehajtott ajanlasok aranya

Az altalunk nyomon kovetett 195 ajanlas kozil kilencet a hasznosulasvizsgalat
idépontjaig még nem kellett végrehajtani. A fennmaradd 186 ajanlas kozil az
ellenérzott szervezetek 97-et (52%) teljes mértékben, tovabbi 29-et (16%) pedig
a legtobb tekintetben végrehajtottak (lasd: 3.10. dbra).

Az el6z6 évhez képest a teljes mértékben vagy a legtdbb tekintetben
végrehajtott ajanlasok teljes aranya 70%-rél enyhén, 68%-ra csokkent, mig a csak
néhany tekintetben végrehajtott ajanlasok aranya 16%-rél 19%-ra nétt. A végre nem
hajtott ajanlasok ardnya alig valtozott. Amikor az ellen6rz6tt szervezetek nem hajtottak
végre ajanlasainkat, ennek oka gyakran az volt, hogy nem fogadtak el azokat.

Az ajanlasok végrehajtasi dllapotat a 3.7. melléklet és a 3.8. melléklet mutatja be
részletesen.
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3.10. abra. A 2020. és 2019. évi kiilonjelentéseink ajanlasainak
végrehajtasa az ellen6rzott szervezeteknél

A legtébb Nem valésult meg
Maradéktalanul tekintetben
megvalosult megvalosult

Mar nem idészer(

2020

2019

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Az Eurdpai Bizottsaghoz intézett ajanlasok 68%-at teljes mértékben vagy
a legtobb tekintetben végrehajtottak

3.73. a Bizottsaghoz intézett ajanlasaink szama 0sszesen 185 volt. Nyolc ajanlast
a hasznosuldsvizsgalat id6pontjaig még nem kellett végrehajtani. A fennmaradd

177 ajanlas kozil a Bizottsag 92-t (52%) teljes mértékben, tovabbi 27-et (16%) pedig

a legtobb tekintetben végrehajtott. Ezen tulmenden a Bizottsag 34 ajanlast (19%) csak
néhany tekintetben, 20-at (11%) pedig egyaltaldn nem valdsitott meg

(lasd: 3.11. abra). Két esetben (1%) nem volt sziikség a végrehajtds allapotanak
értékelésére, mivel ugy itéltik meg, hogy az ajanlas mar nem relevans. Két masik
esetben (1%) nem tudtunk kdvetkeztetést levonni, mivel tul korai volt értékelni az
ajanlas végrehaijtasi szintjét.
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3.11. abra. A 2020. évi kiilonjelentéseinkben a Bizottsaghoz intézett
ajanlasaink végrehajtasa

Maradéktalanul megvalosult _ 52%

A legtobb tekintetben

. 16%
megvalodsult

Néhany tekintetben megvalosult 19%

Nem valdsult meg - 11%

Mar nem iddészerl | 1%

Nem lehet kovetkeztetést levonni 1%

0% 25% 50% 75%

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

A 3.7. melléklet részletesen bemutatja az ajanlasok végrehajtasi szintjét,
valamint révid leirast ad arrdl, hogy példaul a néhany tekintetben végrehajtott
ajanlasoknal milyen javulasokat lehetett tapasztalni, illetve milyen hianyossagok
alltak fenn tovabbra is.

2021-ben és 2022-ben végzett hasznosulasvizsgalatainkban megallapitottuk,
hogy 2018. évi kiilonjelentéseink 97 ajanlasanak, illetve 2019. évi kilonjelentéseink
71 ajanlasanak végrehajtasa még varat magara®. E 168 ajanlas kozil 129 idén is
végrehajtatlan maradt, és ezeket a Bizottsag mar nem koveti nyomon
(lasd: 3.12. dbra). A Bizottsag e 129 ajanlas koziil 30-at mar a kilonjelentésekben sem
fogadott el, a fennmaradd 99 ajanlas kapcsan pedig ugy tekintette, hogy azokat
a tavalyi és a tavalyelGtti hasznosuldsvizsgalat idejére mar teljes mértékben
végrehajtotta, bar ezt mi masképp itéltik meg.

4 Az Eurdpai Uni6 koltségvetésének teljesitményérél sz616 2021. évi jelentésiink
3.13-3.15. bekezdése, valamint az Eurdpai Unid koltségvetésének teljesitményérdl szold
2022. évi jelentésiink 3.94-3.95. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2021/annualreport-Performance-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=ar-2022
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=ar-2022
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3.12. abra. 2018. és 2019. évi kiilonjelentéseink azon ajanlasainak
hasznosuldsvizsgalata, amelyek kapcsan az el6z6 két évben végzett
hasznosulasvizsgalataink soran ugy itéltiikk meg, hogy a Bizottsag nem
hajtotta végre azokat teljes mértékben

A Bizottsag nem koveti nyomon A Bizottsag nyomon koveti

A Bizottsag értékelése szerint
maradéktalanul megvaloésult

99 30
A Bizottsag értékelése szerint
részben megvalosult
A Bizottsag értékelése szerint A Bizottsag nem fogadta
teljes mértékben megvalésult, el ezeket az ajanlasokat

de a Szamvevdszék szerint nem

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

A Bizottsag a 168 ajanlas kozlil a még teljes mértékben végre nem hajtott
39 ajanlast tovabbra is nyomon kovette. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy azdta e
39 ajanlas kozul 22-nek befejezte a végrehajtasat. A két legutdbbi (2018. és 2019. évi
kiilonjelentéseinkre vonatkozd) hasznosulasvizsgalatunk soran a végre nem hajtott
ajanlasokra vonatkozd nyomonkdvetési megkozelitést alkalmazva, a Bizottsag
adatainak elemzésével tovabbra is figyelemmel kisérjik ezeket az eseteket,
de részletesen nem vizsgaltuk 6ket.

Az egyéb ellenorzott szervezetekhez intézett ajanlasok 78%-at teljes
mértékben vagy a legtobb tekintetben végrehajtottak

A 22/2020. és a 23/2020. sz. kilénjelentés 6sszesen 10 ajanlast tartalmazott
az Eurdpai Bizottsagtol eltéré ellendrzott szervezeteknek (unids tgyndkségek és EPSO).

Egy ajanlast a hasznosuldsvizsgalat id6pontjaig még nem kellett végrehajtani.
A fennmarado kilenc ajanlas koziil ezek az ellen6rzott szervezetek 6tot (56%) teljes
mértékben, tovabbi kett6t (22%) a legtobb tekintetben, kett6t (22%) pedig néhany
tekintetben hajtottak végre.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=54740
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=55848
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A 3.8. melléklet részletes attekintést nyudjt ezen ajanldsok végrehajtasanak
allasardl, valamint rovid leirast ad arrdl, hogy a néhany tekintetben végrehajtott
ajanlasoknal milyen javulasokat lehetett tapasztalni, illetve milyen hianyossagok
alltak fenn tovabbra is.

NGtt az id6ben végrehajtott ajanlasok aranya

Az ajanlasok végrehajtasanak hataridejében megallapodunk az ellenérzott
szervezettel és kiilonjelentéseinkben is rogzitjik azt, hogy minden érintett fél szamara
egyértelmd legyen.

Az el6z6 évhez képest az id6ben végrehajtott ajanldsok aranya 38%-rél
52%-ra n6tt, mig a végre nem hajtott intézkedések aranya viszonylag stabil maradt
(lasd: 3.13. dbra). Az ellen6rzott szervezetek altal az ajanlasaink teljesitése érdekében
hozott intézkedések id6benisége ugyan javult, de a Covid19-vilagjarvany el6tti szintre
(legalabb 60%) még nem tért vissza.

3.13. adbra. Az ellendrzott szervezetek altal a 2020. és a 2019. évi
kiilonjelentésiink ajanlasai nyoman hozott intézkedések idébenisége

Id&ben végrehajtott Nem tortént
nyomonkovetési fellépés Késedelmes fellépés fellépés

0% 25% 50% 75% 100%

Megjegyzés: Nem szamitottuk bele azokat az ajanlasokat, amelyeknél a hatarid6 még nem jart le
(négy eset 2019-ben, kilenc eset 2020-ban), amelyekre nézve nem tudtunk kovetkeztetést levonni
(hét eset 2019-ben és két eset 2020-ban), illetve amelyek esetében az ajanlasok mar nem relevansak
(két eset 2020-ban).

Forrds: Eurépai SzamvevGszék.
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A szakpolitikak vagy programok kialakitasaval kapcsolatos ajanlasok
legmagasabb szintli elfogadottsagot, végrehajtast és idobeniséget
mutatnak

Idén elsé alkalommal csoportositottuk ajanlasainkat aszerint, hogy azok
a szakpolitikai ciklus mely szakaszara dsszpontositanak: a tervezési, a végrehaijtasi,
illetve a felllvizsgdlati szakaszra (nyomon kovetés és értékelés). Ez az osztdlyozas
lehetévé tette, hogy elemezziik, vannak-e kiilonbségek a harom szakpolitikai szakasz
kozott az elfogadottsag szintje, a végrehaijtas szintje és az ajanlasaink nyoman hozott
korrekcids intézkedések idGbenisége tekintetében.

Elemzésiink szerint ajanldsaink viszonylag egyenletesen oszlanak meg a
harom szakaszban: 36%-uk jut mind a szakpolitika tervezési, mind annak végrehajtasi
szakaszara, 28% pedig a szakpolitikai fellilvizsgalat szakaszara. A szakpolitika-tervezési,
illetve a -felllvizsgdlati szakaszhoz kapcsolddé ajanldsok elfogadottsagi ardnya
magasabb (84% és 80%), mint a végrehaijtasi szakaszhoz kapcsoloddké (71%).

A maradéktalanul vagy legtobb tekintetben végrehajtott ajanlasok teljes aranya

a felllvizsgalati szakaszban a legalacsonyabb (59%), ezt koveti a végrehajtasi (64%)

és a tervezési szakasz (70%). Az ellenGrzott szervezetek altal az ajanlasaink teljesitése
érdekében tett intézkedések id6belisége a végrehajtasi szakaszban a legalacsonyabb,

a tervezési szakaszban pedig a legmagasabb. Elemzésiink eredményeit a 3.14. tablazat
mutatja be.
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3.14. abra. Az elfogadas, a végrehajtas és az id6beliség szintje
a szakpolitikai ciklus egyes szakaszai szerint

Szakpolitikai szakaszok

Megtervezési szakasz Végrehajtasi szakasz FeIqufsgaI'a t|'sz?kefsz .
(nyomon kovetés és ertekeles)

Az elfogadas

szintje 11%4% 4%

Az id6beniség 33% 37% 5%
szintje

Ajdnldsok

A végrehajtas
szintje

Ajanlasok

Elfogadas szintje: Az ajanlast elfogadtak Nem fogadtak el

Teljes mértékben /
A végrehaijtas szintje: A legt6bb tekintetben Nem valésult meg
megvalosult

A végrehajtas id6benisége: Id6ben végrehajtva Ido‘?e',‘ végrehajtott
fellépés

Megjegyzés: A konnyebb olvashatésag kedvéért a 3.14. dbra nem tartalmaz harom olyan ajanlast,
amelyek elfogadottsagi szintjérdl nem tajékoztattak benntinket, két olyan esetet, amikor az ajanlast mar
nem tekintettik relevansnak, két olyan esetet, amikor nem tudtunk kovetkeztetést levonni, mivel még
korai lett volna értékelni az ajanlas végrehajtasi szintjét, valamint kilenc olyan ajanlast, amelyek

a nyomon kovetési fellilvizsgalatunk id6pontjaig még nem voltak esedékesek.

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.
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Elemzésiink tanusaga szerint a 2020. évi kiilonjelentés azon ajanlasainak
aranya, amelyeket az ellenGrzott szervezetek részben vagy egészben elfogadtak,
az el6z6 évhez képest tovabbra is magas szinten all (93%). Bar a maradéktalanul vagy
a legtobb tekintetben végrehajtott ajanlasok aranya kismértékben, a tavalyi 70%-rol
idén 68%-ra csokkent, az id6ben végrehajtott ajanlasok aranya 38%-rol 52%-ra nétt.
Ez utdbbi a Covid19-vilagjarvany hatasainak fokozatos cskkenésével magyarazhato,
habar az eredmények még nem tértek vissza a Covid19-vilagjarvany el6tti magasabb,
legalabb 60%-0s szintre. Els6 alkalommal végeztiink elemzést annak ellenérzésére,
hogy vannak-e kilonbségek a szakpolitikai ciklus kiilléonb6z6 szakaszai kozott az
elfogadottsag szintje, valamint ajanlasaink megfelel6 és id6ben torténd végrehajtasa
tekintetében. Vizsgalatunk azt mutatta ki, hogy a teljes mértékben elfogadott
ajanlasok aranya a szakpolitika tervezési és fellilvizsgalati szakaszaban a legmagasabb.
A végrehajtasi szint azonban a fellilvizsgalati szakaszban volt a legalacsonyabb,
mig az id6beliség a tervezési szakaszban volt a legmagasabb.
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Mellékletek

3.1 melléklet. A kiilonjelentések megvitatasa az Eurdpai
Parlament bizottsagaiban

szama munkadokumentum
01/2023. sz. Az u,tazf':'lst r.n,egkénnyl'tc'i eszkozok az
kilonjelentés Eur(?pal UT“,‘"?‘:"”"?‘ —
Covid19-vilagjarvany idején
A kohézids politika szabdlyainak
02/2023. sz. | atdolgozasa a CONT v
kiilonjelentés | Covid19-vilagjarvannyal REGI
Osszefliggésben
03/2023. sz. | A belsé villamosenergia-piac
kiilonjelentés | integracidja
04/2023.sz. | Az Eghajlatvaltozas elleni globalis
kilonjelentés | szbvetség(+)
05/2023.sz. | Az Eurdpai Uniod pénzigyi CONT
kilonjelentés | kornyezete BUDG
Osszeférhetetlenség az uniés
0._6{2(.)23' SZ,' kohézids és mezdgazdasagi kiadasok CONT v
kiilonjelentés .
teren
A Bizottsag Helyreallitasi és
07/2023.sz. | Rezilienciaépitési Eszkdzre
. . CONT v
kiildnjelentés | vonatkozo kontrollrendszerének
kialakitasa
0__8{2923' 2| Intermodalis aruszallitas TRAN
kiilonjelentés
A mez6gazdasagi termékek ellatasi
99{2923' SZ,' l[dncainak biztositasa
kildnjelentés a Covid19-vilagjarvany idején
10/2023.sz. | Avédelmi célu kutatdsra irdnyuld SEDE-BUDG
kiilonjelentés | el6készitd intézkedés (PADR) ITRE
11/2023.sz. | Aziskoldk digitalizacidjahoz nyujtott CONT v
kiilénjelentés | unids tamogatas CULT
12/2023.sz. | A bankok hitelkockdzatdnak unios
kilénjelentés | fellgyelete
1__3{2923' SZ,' Engedélyezett gazdalkoddk IMCO
kiilonjelentés
A Szomszédsagi, Fejlesztési és
14/2023.52. | Nomyetkszi Egyiittmikodési Eszkéz | AFET-DEVE

kiilonjelentés

(Globalis Eurépa) programozasa

15/2023. sz.
kiilonjelentés

Az Unié akkumulatorokkal
kapcsolatos iparpolitikdja



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-06
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-06
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-08
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-08
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-12
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-12
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-13
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-13
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-15
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Jelentés Jelentés cime Bizottsagok SONE
szama munkadokumentum
e ya s , NT
1_.6{2923' SZ,' Az NGEU bizottsagi addssagkezelése co v
kilonjelentés BUDG
1__7{2923' SZ,' Korforgasos gazdasag REGI
kiilonjelentés
18/2023.sz. | Az Unid éghajlat- és energiapolitikai CONT v
kiilonjelentés | céljai ENVI
19/2023.sz. | Afenntarthato talajgazdalkodas AGRI
kilonjelentés | érdekében tett unios fellépések ENVI
20/2023. sz. , . L e .
kiilonjelentés A fogyatékossaggal él6k tdmogatdsa EMPL
A Reflektorfény kezdeményezés
2..1{2(.)23' | 36k és lanyok elleni erészak FEMM-DEVE
kiilonjelentés . (2
felszamoldasdra
22/2023. sz. | Tengeri megujuld energia az
e , L PECH
kiilonjelentés | Uniéban
A sz6l6iltetvények
2..3{2(.)23' % | szerkezetatalakitasa és telepitése az AGRI
kiilonjelentés .
Unidban
2..4{2(.)23' S Intelligens varosok
kiilonjelentés
2_.5{2923' SZ,' Az unids akvakultura-politika PECH
kiilonjelentés
A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési CONT
kz'ljﬁt/')iqezli.nizé.s Eszkoz BUDG-ECON v
J teljesitménymonitoring-kerete RRF WG
27/2023.sz. | Az Unidba irdanyuld kozvetlen
kilonjelentés | kilfoldi befektetések atvilagitasa
28/2023. sz. N . T CONT
v
kiilonjelentés Kbzbeszerzés az Eurdpai Unidban IMCO
29/2023. s2. fAeEﬁigitE:fg tt))?gur;aesr:;ilta ok unios TRAN
kilonjelentés vag ENVI

tdmogatasa



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-16
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-16
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-17
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-17
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-18
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-18
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-20
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-20
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-21
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-21
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-22
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-22
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-23
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-23
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-24
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-24
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-25
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-25
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-27
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-27
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-28
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-28
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-29
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-29
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Unids reagalds a valsag utani helyreallitas keretében

Arra az igényre reagalva, hogy a kohézids politika szabalyait hozza kell igazitani
a valsaghelyzetekhez, a Bizottsag kilonbo6z6 jogalkotasi javaslatokat adott ki,
rezilienciaépitési tervek REPowerEU-fejezetei tekintetében, valamint 2024
februarjaban létrehozta a Stratégiai Technologidk Eurdpai Platformjadt.

Az RRF-et illetGen egyik ajanlasunk nyoman a Bizottsag 2023 szeptemberében
iranymutatast dolgozott ki az RRF valamely korabban mar teljesitett mérféldkéhoz és
célértékhez kapcsoloda intézkedés visszavonasardl. Ennek megjelenési helye:

/////

Moving forward.

Az Unio gazdasagi versenyképességének noévelése valamennyi polgar javara

2023 marciusdban a Bizottsag két jogalkotasi javaslatot adott ki a villamosenergia-piac
szerkezetének fellilvizsgalata keretében. Az egyik a villamosenergia-piac szerkezetére
vonatkozo szabalyokat, a masik pedig a nagykereskedelmi energiapiacok integritasarol
és atlathatosagardl sz616 rendeletet mddositotta.

A Bizottsag 2023 aprilisdban kozzétett egy a sikeres digitalis oktatast és képzést
lehetévé teve 6 tényezbkrdl sz616 tanacsi ajanlasra iranyuld javaslatot, a digitalis
készségek oktatds és képzés keretében torténd biztositasanak javitasarodl szolo tanacsi
ajanlasra irdnyulo javaslatot, valamint a tagallamokkal a digitalis oktatasrdl és
készségekrdl folytatott strukturalt parbeszéd megallapitasait ismertetd szolgdlati
munkadokumentumot.

A Bizottsag javaslatait kovet6en 2023 juliusaban elfogadtak az elemekrél sz6l6 Uj
rendeletet, 2023 decemberében pedig az Eurdpai Parlament megszavazta a kritikus
fontossagu nyersanyagokroél sz6l6 jogszabalyt. 2024 februarjaban a tarsjogalkotok
ideiglenes megallapodasra jutottak a ,,nettd zérd” iparrdl szdl6 jogszabalyrdl, amely
foglalkozik az eurdépai akkumulatorgyartassal.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023DC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023DC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023DC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0148&amp%3Bqid=1679410882233
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0205R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0205
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0205
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1542/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1542/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0160
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0160
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Az Unid biztonsagat érint6 fenyegetésekkel szembeni ellenallé képesség, valamint
a szabadsag, a demokracia és a jogallamisag eurdpai értékeinek tiszteletben tartasa

2023 juniusaban a Bizottsag tanacsi ajanlasra iranyuld javaslatot tett kozzé az
Egészségligyi Vilagszervezet altal Iétrehozott globalis digitalis egészségligyi tanusitasi
halézathoz valé csatlakozasrdl és a nemzetkozi utazas megkonnyitését célzo ideiglenes
intézkedésekrdl.

2024 januarjaban elfogadtdk a piacok kozos szervezésérdl szol6 rendelet 219-222.
cikke alapjan elfogadott, a valsagkezelési intézkedések alkalmazasardl sz6lo6 jelentést;
a jelentés I. melléklete felsorolja a 2023 végeéig elfogadott valsagintézkedéseket.

2024 marciusaban elfogadtdk az eurdpai védelmi ipari stratégiat.

Eghajlatvaltozas, kornyezet és természeti erdforrasok

2023 juliusaban a Bizottsag két jogalkotasi javaslatot tett kozzé: az egyiket

a hulladékokrél sz616 iranyelvnek a textilidk, illetve az élelmiszer tekintetében torténd
célzott fellilvizsgalatara vonatkozdan, a masikat pedig a talajmegfigyelésrél és

a rezilienciardl sz6l6 iranyelvre nézve, amely iranyelv célja, hogy Unid-szerte szilard
és koherens talajmegfigyelési keretet hozzon |étre valamennyi talajra vonatkozdan,
és folyamatosan javitsa a talaj egészségét.

2023 oktdberében 2024. évi munkaprogramjanak elfogadasaval a Bizottsag
bejelentette a nitratiranyelv értékelését. A Bizottsag 2023 decemberében inditotta el
a nyilvanos konzultacioét.

2024 aprilisaban a Bizottsag nyilvanos véleményezés céljabdl kdzzétette a
nitratiranyelv lll. mellékletének modositastervezetét, amely aktualizalt szabalyokat
tartalmaz az dallati tragyabdl szarmazo egyes termésndveld anyagok hasznalatara
vonatkozdan.

2023 szeptemberében a Bizottsag rendeletjavaslatot fogadott el a szandékosan
hozzaadott mikromUanyagok korlatozasardl és a mikromianyagok nem szandékos
kibocsatasara vonatkozo intézkedésekrél, 2023 oktdberében pedig a Bizottsag
elfogadta a szélenergidra vonatkozo eurdpai cselekvési tervet, és fellilvizsgalta

a megujuldenergia-iranyelvet.

2023 novemberében ideiglenes megallapodas sziiletett az ipari kibocsatasokrol szélo
iranyelv felllvizsgalatardl, beleértve a korforgasos gazdasag gyakorlatainak az elérhet6
legjobb technikakra vonatkozd, hamarosan elkésziil6 referenciadokumentumokba vald
beépitését, és ugyanebben a honapban a Bizottsag elfogadta a kdzlekedési mdédoknak
a fenntarthatébb arufuvarozas érdekében térténd dsszekapcsoldsara iranyuld
jogalkotasi javaslatot.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0296
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-exceptional-market-measures-enhance-agricultural-sectors-resilience-amidst-crises-2024-01-23_hu
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-exceptional-market-measures-enhance-agricultural-sectors-resilience-amidst-crises-2024-01-23_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024JC0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0416
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-programme-2024_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14051/public-consultation_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14242-Nitratok-aktualizalt-szabalyok-a-szerves-tragyabol-szarmazo-egyes-termesnovelo-anyagok-RENURE-hasznalatarol_hu
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/9edd7d2c-2ca4-44dd-b50f-0ffc679becdd_en?filename=C_2023_6419_F1_COMMISSION_REGULATION_UNDER_ECT_EN_V5_P1_2620969.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0669&qid=1702455143415
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0156&amp%3Bqid=1710420279575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0156&amp%3Bqid=1710420279575
https://transport.ec.europa.eu/document/download/9024df1d-7fd9-439d-aa57-478f336f8dc8_en?filename=COM_2023_702_1.pdf
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Koltségvetési politikak és kozfinanszirozas

2023 novemberében az unids kohézids és mez6gazdasagi kiadasok terén fennalld
Osszeférhetetlenségrdl sz6l6 gyakori kérdéseket tartalmazé dokumentumot tettek
kozzé a bizottsagi intraneten és osztottak meg a CIRCABC utjan a tagallamokkal.
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3.3 melléklet. Az MMIA mutatoi és azok besorolasa a 2014—-2020-as és a 2021-2027-es idoszakban:
egy példa

Besorolas

o Célkitiizés Mutato : 2 Eurdpai
idGszak (Bizottsag) ,( p >
SzamvevGszék)

Programozasi Besorolas

1. Azon célcsoportba tartozé személyek szama, akik az Alap keretében
2014-2020 MMIA 1 tamogatott befogaddsi és menekdiltligyi rendszerekre iranyuld projekteken Eredmény* Output
keresztil részesiiltek tdmogatasban.

3.1. A menekiiltiggyel kapcsolatos kérdéseket illetéen az Alap segitségével

2014-2020 MMIA 1 . . . . .
képzéshen részesilt személyek szdma

Eredmény* Output

1. Azon célcsoportba tartozo személyek szama, akik az Alap keretében

2014-2020 MMIA 2 tdmogatott beutazasi el6késziiletekben részt vettek

Eredmény* Output

2. Azon résztvevlk szama, akik a képzési tevékenység utan harom
2021-2027 MMIA 1 honappal a képzésen elsajatitott készségek és kompetencidk hasznalatardl Eredmény Eredmény
szamolnak be

1. A nyelvtanfolyamon részt vett azon személyek szama, akik
a nyelvtanfolyam befejeztével legaldbb egy szinttel feljebb jutottak a fogadd

2021-2027 MMIA 2 . ) . L, . . . Eredmény Eredmény
orszag nyelvének nyelvismereti szintjét illetGen, a kbz0s eurdpai nyelvi
referenciakeret vagy annak nemzeti megfeleldje alapjan

2021-2027 MMIA 3 1. Az 6nkéntesen visszatért visszatelepil6k szama Eredmény Eredmény

* MFF Performance results reports — Performance data table (1158., 1160. és 1163. 0.), amelyeket felhasznalt a 2024. évi koltségvetési tervezet.

Forrds: Eurdépai SzamvevGszék.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Core%20performance%20indicators%20%28new%29.pdf
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3.4 melléklet. Az MMIA f6 mutatdinak alakulasa 2019 és 2022 k6z6tt a programteljesitmény-

nyilatkozatok szerint

MMIA-mutaték, 2014-2020

El6rehaladas

2022-es
célérték

Elért
értékek

Az értékek 2019 6ta
elért valtozasa

Ertékelés

1.1 Menekdltugy — segitségnyujtasban részesilt személyek >100% 1,3 millié 3,5 millié +67% Teljesilt
1.2. Uj/korszer(isitett befogadd infrastruktirak >100% 51028 51581 +72% Teljestlt
felel
1.6. attelepitett személyek szama 85% 108 860 92331 +47% T\Zglafj:so
2.2. Nem unids allampolgarok integracidja — kedvezményezettek szama >100% 2,6 millié 10 millié +69% Teljesilt
izr;fézl\ll(:;nézzll(os allampolgarok integracidja — helyi, regionalis és nemzeti 5100% 7443 15 709 +75% Teljesilt
3.3.1. Tarsfinanszirozott kiutasitdsok — 6sszesen (hany f6) 70% 612 400 425 870 +54% N:\:ZZIZ“
Mérsékelt
3.3.2. Tarsfinanszirozott kiutasitdsok — 6nkéntesen (hany f6) 78% 297 930 232782 +46% h:séfiai
4.1. Val?mely ta,gallajnbol egy masikba atszallitott menedékkérdk és 93% 38703 35 857 +12% megfek’elo
menedékjogot élvez6k haladas

Forrds: Menekdiltugyi, Migracids és Integracids Alap — A program teljesitménynyilatkozata.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/asylum-migration-and-integration-fund-performance_en?prefLang=hu
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3.5 melléklet. Az MMIA és a BBA-BV mutatoi és a 2022 végén elért értékek
MMIA

A
programteljesitmény-

Célkitlizés : Célérték Elért érték El6rehaladas
nyilatkozatban

bemutatva

1.1. Azoknak a valamely célcsoportba tartozo személyeknek

v 12637 502 656 100%
a szama, akik segitséget kaptak [...] 63700 3 g )

1.2. Az Uj befogadasi szallashely-infrastruktura [...]
és a meglévs befogadasi infrastruktira kapacitasanak v 51028 51581 >100%
(féréhelyek szamanak) névekedése [...]

1. Akoz6s eurdpai 1.3. Menekiiltiigyi témakkal kapcsolatos képzésben részesdilt

0,
menekultigyi rendszer személyek széama [...] 25205 89969 >100%
valamennyi vonatkozasanak
megerdsitése és fejlesztése, | 1.4. Az Alap segitségével létrehozott, a szarmazasi orszagokkal
beleértve annak kiilsé kapr:solato's .inforr'na’ciés termékek <'és az A'Iap seg’l't.?égt.ével. ' 117 721* 72 246* >100%
dimenzidjat is a szarmazasi orszagokban lebonyolitott tényfeltaré misszidk

szama

1.5. A tagdllamokban a menekiiltiigyi politika kialakitasat,
monitoringjat és értékelését célzd, az Alap keretében 113* 132* 86%
tdmogatott projektek szama

1.6. Az Alap felhasznélasa révén attelepitett személyek szdma v 108 860 92331 85%

2.1. Azon célcsoportba tartozo személyek szama, akik az
Alap keretében tdmogatott beutazasi el6késziiletekben részt 240920 176 998 73%
vettek
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A
D > rogramteljesitmény- D o >
Célkitiizés Mutato Rrog : . b Elért érték El6rehaladas
nyilatkozatban
bemutatva
2.2. Azon célcsoportba tartozé személyek szama, akik az
Al 51 nydj am asbol a nemzeti, helyi és regionali
aptfo” yu;tottlta ogatasb? a ,g et: '? y. esl eg o’ alis v ) 618 062 9993 193 5100%
stratégiak keretében megvaldsuld integracios intézkedéseken
keresztiil részesiltek segitségnyujtasban
2.3. A harmadik orszagok allampolgarainak integracidja
2. A tagéllamokba irdnyuld érdekében az Alap altal tdmogatott intézkedések
legélis migracié tamogatésa eredme'n.yel'(ent beve?etfett on’an helyi, .r.eglonallls és nemzeti v 7 443 15 709 5100%
a tagllamok gazdasagi és szakpolitikai keretek/intézkedések/eszk6z6k szama,
tarsadalmi sziikségleteivel amelyekben a civil tarsadalom, a migrans kdzosségek és
Bsszhangban valamennyi érdekelt fél is érintett
2.4. A harmadik orszagok allampolgarainak integracidjat célzo, " *
. . e o B 62 52 84%
mas tagallamokkal k6zos egylttmikodési projektek szama
2.5.A tagallamokban az integracids politika kialakitasat,
monitoringjat és értékelését célzo, az Alap keretében 134* 325* >100%
tamogatott projektek szama
3.1.1Al\/|slszatetess,el kapc§olat?s kerdesieket |IIe,toen az Alap 28 040 37322 5100%
segitségével képzésben részesiilt személyek szama
3. Az illegalis bevandorlas o ) . . o
elleni kiizdelmet timogaté 3.2. Az Alapbdl tarsfinanszirozott, visszatérést megel&z6 vagy
tisztességes és hatékony " | visszatérést kbvetd visszailleszkedési tdmogatasban részesiilt 200 020 154 869 77%
visszatérési stratégiak visszatérg személyek szama
elémozditasa a . Al oz . . i
3.3.1. Azon visszatér6k szama, akiknek a visszatérését az alap
s ’ V 0,
tagallamokban tarsfinanszirozta 612 400 425 870 70%
3.3.2. Onkéntes visszatérések v 297 930 232782 78%
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A
teljesitmény- B A2 = “
Célkitiizés Mutatoé progra'im S Elért érték El6rehaladas
nyilatkozatban
bemutatva

3:4. Az Alalpbél ta"rsfinanszirozott, monitoringozott 6 856 40 454 5100%

kitoloncoldsok szama

3.5.A tagéllamokban a visszakiildési politika kialakitasat,

monitoringjat és értékelését célzd, az Alap keretében 44* 62* >100%

tdmogatott projektek szama

4.1. A nemzetkozi védelmet kérelmezé, illetve abban
4. A tagéllamok kozotti részesiilé olyan személyek szama, akiket valamely tagallambdl v 38703 35 857 93%
szolidaritas és egy masikba szallitottak at
felelGsségmegosztds
fokozasa 4.2. A szolidaritas és felelGsségmegosztas fokozasat célzo, " "

. ‘ - i ) 6 6 100%
mas tagallamokkal k6z6s egylttm(ikodési projektek szama

* E mutatok értékét a Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott Excel-adatbazisbdl gyijtottik 6ssze (az SFC2014 rendszerbe feltoltott éves végrehajtasi jelentések alapjan).

Forrds: A Bizottsag jelentései az MFF teljesitményeredményeirdl — Teljesitményadat-tablazat a 2024. évi koltségvetési tervezethez


https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Core%20performance%20indicators%20%28new%29.pdf
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ISF-BV
A programteljesitmény-
Célkitiizés Mutato nyilatkozatban Célérték Elért érték El6rehaladas
bemutatva
1.1.A ko itségével kidol k li
] z e.iz "oz'sgglts?geve , ido go'zott onzuli 146 453 >100%
e " egyluttmdkodési tevékenységek szama
1. A kodzos vizumpolitika
tdmogatdsa annak érdekében, 1.2. A koz6s vizumpolitikahoz kapcsolédd
hogy elGsegitsék a jogszerd kérdésekrél szolé kdz tdm 4saval
] : y erdese' r'o sz6 'o, a'z esz' 0z ta ogatas'a a 11 365 7051 62%
utazast, magas szinvonalu megvaldsitott képzések és az azokon részt vett
szolgaltatdst biztositsanak a személyi dllomany szédma
vizumkérelmez6k szamara,
biztositsak a harmadik orszagok 1.3. A harmadik orszagokban betoltott, az eszkoz 395 755 5100%
allampolgaraival szemben altal tdmogatott specialis beosztasok szama
alkalmazott egyenl6 banasmaodot, . . . i
és kezeljék az illegalis bevandorldst 1.4. Az eszkdz segitségével kialakitott vagy
korszer(sitett konzulatusok szazaléka és szama az v 923 3279 >100%
0sszes konzulatus szdmdahoz viszonyitva
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2.1. A hatdrigazgatdshoz kapcsolddo kérdésekrél
52010, az eszkoz segitségével megvaldsitott

o . . o 4 . 34 603
képzések és az azokon részt vett személyi dllomany
szama
2. A hatdrigazgatds tdmogatasa
tobbek kbz6tt a tagallamok kozétti | 2-2. Az eszkoz segitseégével kialakitott vagy
és a tagallamok és a Frontex korszer(sitett hatarellenérzési — hatarforgalom v 19 902
Ugynokség kézétti informacidesere | ellendrzési és hatardrizeti — infrastruktura és
révén, egyrészt — tobbek kozott az | €szkozok szama
|IlleglaI|s bev:a\ngorlaf kezelése 2.3. Az 6sszes hataratlépés szdmahoz képest az
révén — a kiilsé hatdrok magas . . .
szint(i védelmének, masrészt a eszkoz altal tdmogatott automatizalt 357 233078

hatarellen6rzé kapukon keresztiil végrehajtott

kiils6 hatarokon a zokkenémentes tso . o« .
hataratlépések szama a kiilsé hatarokon

hataratkelésnek a schengeni

vivmanyokkal 6sszhangban térténd | 2 4. Az EUROSUR keretében létrehozott vagy

biztositasa érdekében tovabbfejlesztett nemzeti hatarérizeti v 30
infrastruktdrdk szama

2.5. A tagdllamok dltal az eurépai helyzetkép

(s . L . 157 593
szdmara bejelentett incidensek szama

Forrds: A Bizottsag jelentései az MFF teljesitményeredményeirdl — Teljesitményadat-tablazat a 2024. évi koltségvetési tervezethez

41 355

47 812

137 493 358

30

194 009

>100%

>100%

38%

100%

>100%


https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Core%20performance%20indicators%20%28new%29.pdf
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3.6 melléklet. Az Eurdpai Szamveviszék jelentése az Eurdpai Unid koltségvetésének teljesitményérdl —
2020. év végi allapot: a korabbi ajanlasok hasznosulasvizsgalata

Elfogadas szintje: @ elfogadtdk; @ részben elfogadtak; ® nem fogadtak el.

A végrehajtds szintje: teljes mértékben megvaldsult; a legtdbb tekintetben megvaldsult; néhany tekintetben megvaldsult; @ nem valdsult meg.

A végrehajtas id6benisége: id6ben; késik; \=-* hataridé még flggbben; nem tortént nyomonkovetési intézkedés; % nem értékelték az idSbeniséget.

Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladas szamvevdszéki elemzése

Az
A Szamvevdszék ajanlasa elfogadas

A végrehaijtas : > Az idGbenisé
szintje g ! Megjegyzések €

szintje szintje

1.1. ajénlés a) pontja @) @D A végrehajtas hatarideje még nem esedékes c
, , . Lo i (2026. december 31.).
A kovetkez8 tobbéves pénziigyi keret elGkészitése soran

a Bizottsag:

biztositsa, hogy a hatdsvizsgdlatok a tobb programra
vonatkozd jogszabalyok — példaul a k6z6s rendelkezésekrél
52616 rendelet — 1ényegi (azaz nem pusztan eljarasi)
szempontjait is vizsgaljak;

1.1. ajanlas b) pontja (@) D) A végrehajtas hatarideje még nem esedékes c
. _— L o , (2026. december 31.).
A kovetkez8 tobbéves pénzigyi keret elGkészitése soran

a Bizottsag:

valamennyi kiadasi program értékelését — beleértve az ilyen
programok egyes tematikus szempontjaira vonatkozé

értékeléseket is — Ugy tervezze meg, hogy azok eredményei
felhasznalhatdk legyenek a vonatkozé hatasvizsgdlatokban.




A SzamvevGszék ajanlasa
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Az Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladas szamvevGszéki elemzése

elfogadas

= A végrehajtas
szintje

szintje

Az id6beniség

Megjegyzések SR

1.2. ajanlas:

A Bizottsag folytassa és valdsitsa meg arra irdnyuld terveit,
hogy egy felhasznaldbarat hozzaférési pont létrehozasaval
biztositsa valamennyi hatasvizsgalat, értékelés és az azok
alapjaul szolgald tanulmanyok elérhetdségét. Ezt Ggy lehetne
elérni, hogy 6sszekéti vonatkozé bizonyiték-nyilvantartasait
és -portaljait, és kapcsolatba |ép mas intézményekkel egy
koz0s bizonyiték-nyilvantartas, a ,,k6z6s jogalkotdsi porta
|étrehozésa érdekében.

I”

Amig a kdzos jogalkotasi portal fejlesztése még @
folyamatban van, addig nem szolgal kifejezetten
hozzaférési pontként a hatasvizsgalatokhoz,
értékelésekhez és az alapul szolgélo
tanulmanyokhoz.

1.3. ajanlas:

A Bizottsag egyértelm(ien hatarozza meg az értékelésekbdl
fakado relevans utokovetd intézkedéseket, és mutassa be
azokat éves iranyitdsi terveiben vagy mas, ezzel egyenértéki
statuszu, nyilvanosan elérheté dokumentumokban.

@ = Az irdnyitasi tervekben, az éves tevékenységi @
jelentésekben és azok mellékleteiben
megemlitették az értékelések nyoman hozott
nyomonkovetési intézkedéseket, azt viszont
nem mindig hataroztak meg egyértelm(en,
hogy milyen nyomonkdvetési intézkedéseket
kell alkalmazni.

1.4. ajanlas:

Amikor alternativakat mutat be hatasvizsgélataiban,
a Bizottsag szolgaljon tobb mennyiségi informacidval,
elsGsorban koltség-haszon és kéltséghatékonysagi
elemzésekkel.

© &D) A végrehajtas hatarideje még nem esedékes &
(2026. december 31.).

Forrds: Eurdépai SzamvevGszék.
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3.7 melléklet. A 2020. évi kiilonjelentések ajanlasainak hasznosulasvizsgalata — Eurdpai Bizottsag
Elfogadas szintje: @ elfogadtak; @ részben elfogadtak; ® nem fogadtak el.

A végrehajtas szintje: teljes mértékben megvaldsult; a legtébb tekintetben megvaldsult; néhany tekintetben megvaldsult; @ nem valdsult meg;

(:) nem lehet kovetkeztetést levonni.

A végrehajtas id6benisége: idében; késik; \_. hataridé még fliggbben; nem tortént nyomonkdvetési intézkedés; s nem értékelték az id6beniséget.

Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladas szamvevdszéki elemzése

Az
A jelentés szama és cime Bekezdés eIfo.gaf:la’\s A végrehajtés : ) Az idSbeniség
szintje szintje Megjegyzések szintje
1.a) 77 © _ @
01/2020. sz. kiilénjelentés: 1. b) 77 @) S @
A kornyezettudatos
tervezés és az 1.¢) 77 ® S A Bizottsag fenntartotta az ajanlas elutasitasara @
energiafogyasztasi vonatkozé hatdrozatdt. A Bizottsdg ugyan nem ellenzi,
cimkézés terén az unids hogy — mihelyt azok elkésziilnek — elfogadja az
fellépések jelent6sen intézkedéseket (amint azt a kdrnyezettudatos
hozzajarulnak az tervezésre és az energiafogyasztdsi cimkézésre
energiahatékonysag vonatkozé 2022-2024-es munkaterv is kimondja), am
javitasahoz, ugyanakkor érvelése szerint kotelezettséget nem vdllalhat erre.
komoly késedelmek és Az ellenérzési jelentés 6ta a Bizottsag 6t rendeletet
gyakori szabalytalansagok is fogadott el, és a végrehajtasi intézkedések elfogaddsat
jellemzik 6ket” is tervezi, amint azok elkésziilnek.
1.d) 77 (@) S @



https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=52828
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Az Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladas szamvevdszéki elemzése

A jelentés szama és cime Bekezdés elfogadas
szintje

A végrehaijtas : > Az id6beniség
M k
szintje celegyzese szintje

2.a) 78 @ A Bizottsag megkisérelte tokéletesiteni azon becslését, @
hogy 10%-kal kevesebb energia takarithatdé meg

a kérnyezettudatos tervezésre és az
energiacimkézésre vonatkozé el§irasoknak meg nem
felel6 elektromos termékek miatt A sziilkséges adatok
beszerzésének nehézségei miatt azonban a Bizottsag
ugy dontott, hogy tovabbra is a 10%-os becslést
alkalmazza. A K6z6s Kutatdkoézpont 2023. aprilisi
technikai jelentését kovet6en a Bizottsag 2024-ben
kisérleti projektet kivan inditani a hataselszamolas
javitasa érdekében. Mindazonaltal a kérnyezettudatos
tervezésre gyakorolt hatdsokra vonatkozé szamviteli
jelentéseket kiegészitette egy Uj, a meg nem felelésrdl
sz016 szakasszal, amely relevansabb adatokat
tartalmaz. Ezen erGfeszitések ellenére a hatasszamitas
még nem javult. A Bizottsagnak adatokat kell gy(jtenie
a valés hasznalatrdl, miel6tt megerésitené a termék
teljesitménye kozotti kilonbségeket a valds élet és a
vizsgalati feltételek kozott.

2.b) 78

N
DN

2.¢) 78

N
N

3.a) 80

™
D
3.b) 80 T

SIISIKCISHE;
DO OO NS

3.¢c) 80 N
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Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladas szamvevdszéki elemzése

Az
A jelentés szama és cime Bekezdés elfogadas A végrehajtés Az id6beniség
szintje S Megjegyzések o
szintje szintje
1.a) 132 @) @
1.b) 132 © @
2.a) 135 © @
2.b) 135 @) @
2.¢) 135 © @
2/2020. sz. kulénjelentés:
A kkv-tdmogaté eszkéz 2.d) 135 @ @
a gyakorlatban:
eredményes és innovativ 2.e) 135 @ @D A Bizottsag Ugy hatarozott, hogy nem teszi kozzé ®
program, amely projektjavaslatonként a sikerességi aranyt, mivel
problémakkal kiizd” véleménye szerint ez félrevezetd lehet, tekintettel
arra, hogy a 2024. évi munkaprogramban az Gjboli
benyujtas szabalyainak jelent&s valtozasait tervezik.
3.a) 137 @ D) A 3. ajanlas a) pontja mar nem relevans, mivel a c
kkv-tdmogatd eszkoz 1. szakaszat az Eurdpai
Innovdaciés Tanacs (EIC) Uj Plug-in programja valtotta
fel, amelyet a Bizottsag és a tagdllamok kozott az
EIC-programbizottsag keretében folytatott
megbeszéléseket kovetGen inditottak el.



https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=52862
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Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladas szamvevdszéki elemzése

Az
A jelentés szama és cime Bekezdés elfo.gaf:las A végrehajtés o Az idébeniség
szintje szintje glegy szintje

3.b) 137 @ (D) A 3. ajanlas b) pontja mar nem relevans, mivel a c

kkv-tdmogatd eszkoz 1. szakaszat felvaltotta az EIC Uj

Plug-in programja, ezért nincsenek a jelenleg unios

szinten kezelt kkv-tdamogatd eszkoz 1. szakaszédhoz

hasonl6 nemzeti rendszerek. Az EIC Plug-in

programjanak kedvezményezettjei igénybe vehetik az

EIC tandcsadasi és lizleti akceleratorszolgaltatasait.
3.¢) 137 @ S @
4.a) 138 © @
4.b) 138 © @
4. c) 138 @ S @
5.a) 139 © Q
5.b) 139 © Q@
5.¢) 139 (@) Q@
5.d) 139 © SO @




A jelentés szama és cime

Bekezdés

Az
elfogadas
szintje

172

Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladas szamvevdszéki elemzése

A végrehaijtas
szintje

Megjegyzések

Az id6beniség
szintje

1 76 @ D) A nukledris biztonsag, a sugarvédelem vagy a c
radioaktiv hulladékok kezelése terén 2020 6ta (2023.
decemberi allapot) nem fogadtak el, illetve nem
terveznek Uj vagy fellilvizsgdlt irdnyelvet. A Bizottsag
ezt az ajanlast adott esetben egy évvel az esetleges
03/2020. sz. kiilénjelentés: jov6beli Euratom-irdnyelvek atiiltetési hatarideje el6tt
»A Bizottsag el8segiti az tervezi végrehajtani.
Unid nukledris biztonsagat,
de a jogszabalyok 2 79 @ D) A Bizottsag még nem fejezte be a jelenlegi jogszabalyi ®
naprakésszé tételére keret belsé6 értékelését. A Bizottsag megitélése szerint
van sziikség” ezt az értékelést elég lesz akkor befejeznie, ha és
amikor majd megkezd&dott a nukledris beruhazasi
projektekre vonatkozo aktualizalt keretrendszert
érint6 Uj jogalkotasi eljaras.
3 80 © (@)
1. cikk (1) 82 (@) @
bekezdés
04/2020. sz. kulénjelentés:
,Uj képalkot6 technoldgiak 1. cikk (2) 82 @ ) @
a k6z6s agrarpolitika bekezdés
ellenérzésében: .
Osszességében egyenletes, L. cikk (,3) 82 @ — @
. . bekezdés
az éghajlat- és
kornyezetvédelmi 2. cikk (1) 84 @ = @
monitoring terén azonban bekezdés
lassubb elérehaladas”
2. cikk (2) 84 © = @

bekezdés



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_04

A jelentés szama és cime

Bekezdés

Az

elfogadas

szintje

173

Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladas szamvevGszéki elemzése

A végrehaijtas

szintje

Megjegyzések

Az id6beniség
szintje

1.a) 67 © Q@
05/2020. sz. kiilonjelentés: 1.b) 67 @ @
»A novényvédelmi szerek
. . 2.a 71 NS
fenntarthaté haszndlata: ) @ S @
kevés elGrelépés tortént a
2.b 71
kockazatok mérése és ) @ @
csokkentése terén 3 74 @ GED) 2024-ben a Bizottsag visszavonta a ndvényvéds szerek ®
fenntarthatd hasznalatardl sz616 rendeletre irdanyulo,
2020-ban kodzzétett javaslatat.
1.a) 75 @) @
1.b) 75 @ @D A tagéllamok szaméra adatszolgaltatast el6iré &
felllvizsgalt TEN-T rendeletet még nem hagytak jéva.
06/2020. sz. kiilonjelentés: A Bizottsag ezért még nem rendelkezik informacidkkal
Fenntarthatd varosi ahhoz, hogy beszamoljon arrdl, hogyan teljesitenek a
mobilitas az Eurdpai tagallamok és a varosi csomdpontok a varosi mobilitas
Uniéban: érdemi javulas fenntarthatésaganak javitasa terén.
csak a tagéllamok L. L . )
& 2.a) 75 @) @D Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra (ERFA) és a ®

elkotelezett
szerepvallalasaval
lehetséges”

Kohéziés Alapra (KA) vonatkozo jogalkotasi
targyalasok soran a Bizottsagnak nem sikerlt olyan
konkrét rendelkezéseket belefoglalnia a jogi keretbe,
amelyek el6irndk, hogy a programok a varosi
mobilitassal kapcsolatos forrasokhoz valé hozzaférést
fligg6vé tegyék egy fenntarthatd varosi mobilitasi terv
meglététdl (vagy egy ilyen terv észszer(i hataridén



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_05
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:78120cfb-f5e4-11ec-b976-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:78120cfb-f5e4-11ec-b976-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:78120cfb-f5e4-11ec-b976-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_06
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Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladas szamvevGszéki elemzése

Az
A jelentés szama és cime Bekezdés elfogadas

&= Az idGbeniség
szintje

szintje

A végrehaijtas

Megj ések
szintje egjeyzese

belili elfogadasara vonatkozé
kételezettségvdllaldstol).
2.b) 75 @) @
2.¢) 75 @ . @
1.a) 68 @ S @
1.b) 68 @ A Bizottsag bejelentette a tagallamoknak, hogy @
vizsgalni fogja az adminisztrativ koltségeket, és
informaciokkal szolgalt a felmérések hatékorérdl és az
indikativ temtervrél. A Bizottsag tervezi, hogy
tovabbi részleteket kdzol arrdl, hogy milyen
07/2020. sz. klénjelentés: tartalmakat és adatokat kell a tagallamoknak
A kohézids politika benyujtaniuk és mikorra.
végrehajtdsa: viszonylag
alacsonyak a kéltségek, 1.¢c) 68 (@D A Bizottsag csak bejelentést kildétt a tagéllamoknak C
de nincs elég informacié az a vizsgalatrdl, tén’lmg?téslra eddig nem keriilt sor,
egyszer(sitéstd| vart illetve nem volt ra szlikség.
megtakaritasok . . . " (o .
értgkeléséhez” 1.d) 68 (@) @D Mivel a vizsgalat keretében végzends felmérés még &
nem indult el, a Bizottsag nem tudja bizonyitani, hogy
a begyl(ijtendé adatokat ellendrizni fogjak annak
biztositasara, hogy azok megfelel6 mindségliek
legyenek.
2 70 @ 2023 szeptemberében a Bizottsdg megbizést adott a @
2014-2020-as operativ programokbdl allé minta
vizsgdlatara az egyszer(sitési intézkedések hatasainak



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_07
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Az Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladas szamvevdszéki elemzése

A jelentés szama és cime Bekezdés elfogadas
szintje

Az id6beniség
szintje

A végrehaijtas

Megj ések
szintje egjeyzese

mérése és elemzése céljabdl, de a vizsgalat még nem
zérult le.

S

Q)
DO

1.a) 99 A Bizottsag a terepet elGkészitve megvitatott a
Tanaccsal egy stratégiai és operativ célkitlizésekkel is
bird lehetséges Uj unids stratégiai keretet, de nem jart
sikerrel. Mivel a tagallamok nem jutottak
konszenzusra, a Bizottsag nem folytatta a munkat
konkrét stratégiai és operativ célkitlizések, illetve

nyomonkovetési intézkedések kidolgozasaval.

1.b) 99

:

Nem hataroztdk meg és nem osztottak le a stratégiai
és operativ célkitlizések végrehajtasaval kapcsolatos
felel&sségi koroket.

08/2020. sz. kulénjelentés:
A kulturalis helyszinekre
iranyuld unios

beruhazasok: jobb 1.¢) 99
Osszpontositasra és tébb
koordinacidra lenne 2.a) 99
sziikség”

SOOI

NN

2.b) 99

OO0 O
® O ee

7
.
%
Z

2.¢) 99 A Bizottsag megvizsgalta egy olyan rendszer
kidolgozasanak lehet6ségét, amely a kulturalis
orokségi helyszinek finanszirozasat maganforrasokra
alapozza, de ezen a téren nem tortént haladas.

A Bizottsag példaul nem hangolt 6ssze az 6rokségi
helyszinek maganfinanszirozasara épulé

kezdeményezéseket mas unids kulturalis



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_08
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Az Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladas szamvevGszéki elemzése

A jelentés szama és cime Bekezdés elfogadas
szintje

Az id6beniség
szintje

A végrehaijtas

Megj ések
szintje egjeyzese

kezdeményezésekkel (pl. Eurépai Orokség cim,
Eurdpa Kulturalis Févarosai).

3 105 @ A Bizottsag vizsgalat utan egyszer(sitett timogatasi @
formakat javasolt az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap (ERFA) kulturalis helyszinekre irdnyuld
beruhdzasaihoz. Az ERFA-finanszirozas jogilag nem
részesiti el6nyben az olyan projekteket, amelyek a
kulturdlis helyszinek pénziigyi 6nfenntartd
képességének javitasara iranyuld terveket
tartalmaznak.

4 105 @ . @
1. a) 71 (@) = @
1. b) 71 ©® D) A transzeurdpai kbzlekedési térzshdlézat (TEN-T) ®
Utjaira iranyuld beruhazasok nem kaptak prioritdst, és
09/2020. sz. kiilénjelentés: még sok gond maradt megoldatlanul, példaul a nem
Az unids kozuti kielégit6 minGség (kiiléndsen a kdzuti biztonsagot,
torzshaldzat: az utazasi id6 illetve a megfeleld biztonsagos és védett parkolo- és
révidiilt, de a halézat még pihenéhelyek rendelkezésre allasat illetGen).
nem kapcsolt Gzemi ] o __ o
. S z
sebességre” 2.a) 72 @ S A Bizottsdg javitotta a TEN-T térzshaldzat @

fejlesztésének nyomon kovetését. A feliilvizsgalt TEN-T
rendeletre irdnyuld javaslat azonban csak a
kozlekedési médok kozotti és azokon beldli
akadalyokra, valamint a multimodalis kozlekedés
javitasara vonatkozéan hatdroz meg koztes célokat,



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_09
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Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladas szamvevdszéki elemzése

A végrehaijtas
szintje

Megjegyzések

a tagallamok altal elért eredmények értékelésére
nézve azonban nem.

Az id6beniség
szintje

2.b) 72 @ S A felllvizsgalt TEN-T rendeletre iranyuld javaslat jobb @
nyomon kovetést ir elS. A Bizottsag jelenleg dolgozik
egy aktualizalt TENtec informacids rendszer
kialakitdsan, amelynek révén a tagéllamok
automatizalt adatcserét folytathatnak az érintett unids
szervekkel. Folyamatban van egy aktualizalt
nyomonkovetési rendszer kidolgozasa, de annak
leirdsa nem utal kifejezetten arra, hogy az unios
torzshaldzat hatdsvizsgdlatat elGsegitend6 nyomon
kellene koévetni olyan eredményeket, mint az
id6megtakaritds, az atlagos sebesség és kapacitas.
; 73 © @
1.a) 80 © S @
10/2020. sz. kiilonjelentés: 1.b) 80 © S @
,Unids kozlekedési
infrastruktdrak: nagyobb 1.c) 80 @ @
fokozatba kell kapcsolni i
a megaprojektek 1.d) 80 @ @
megvaldsitasat, hogy . , , . .
idében felléphessenek 2.a) 83 ® D A. I?lzl?tzsag nem fogadta el és nem hajtotta végre az ®
a halézati hatésok” ajantast.
2.b) 83 ® @D A Bizottsag nem fogadta el és nem hajtotta végre az ®

ajanlast.



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_10
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Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladas szamvevdszéki elemzése

A végrehaijtas

szintje

Megjegyzések

A Bizottsag nem fogadta el és nem hajtotta végre az
ajanlast.

Az id6beniség
szintje

3.b)

86

A Bizottsag nem fogadta el és nem hajtotta végre az
ajanlast.

3.¢)

86

A Bizottsag nem fogadta el és nem hajtotta végre az
ajanlast.

4.3a)

89

O ® ®

IS

Az eurdpai kozlekedési folyosodkra, a két horizontalis
prioritdsra és a hatarokon atnyulé sszetett
szakaszokra vonatkozé végrehajtdsi jogi aktusokat a
bizottsagi javaslat (COM(2021) 812 final) 54. cikkének
megfelelGen tervezik meg, és azok az els6 munkaterv
eurodpai koordinatorok altali elemzésétdl fliggenek.

D ® ®

4.b)

89

®

A Bizottsag nem fogadta el és nem hajtotta végre az
ajanlast.

®

4.c)

89

A Bizottsag javasolta az eurdpai koordinatorok
szerepének megerdsitését. Az eurdpai kozlekedési
folyosdkra, a két horizontalis prioritsra és a
hatarokon atnyulé 6sszetett szakaszokra vonatkozé
végrehajtasi jogalkotasi aktusok még fliggbben
vannak.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM%3A2021%3A812%3AFIN
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Az Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladas szamvevdszéki elemzése
A jelentés szama és cime Bekezdés eIfo_gaf:las A végrehajtés o Az idébeniség
Sl szintje Elegy szintje
1.a) 91 © @
1.b) 91 © @
1.¢) 91 (@) @
2 92 @) D) A Bizottsag csak részben fogadta el az ajanlast. ®
Elismerve, hogy tiszteletben kell tartani a gondos
pénzgazdalkodas elveit, jelezte, hogy a megosztott
irdnyitas keretében a projektek kivalasztasa a
tagallamok irdnyité hatdsdgainak megbizatasi és
11/2020. sz. kiilénjelentés: felelGsségi korébe tartozik. A Bizottsag hangsulyozta:
Az éplletek elkotelezett amellett, hogy 6sztondzze az iranyitd
energiahatékonysaga: hatdsagokat az épiilet-energiahatékonysagi
tovabbra is erGteljesen beruhazdsokat szem el6tt tartd kivalasztasi
kell 6sszpontositani kritériumok és eljardsok alkalmazasara. Tobbek kozott
a koéltséghatékonysagra” ilyenek az épulet-energiahatékonysagi beruhdzasokat
a célzott vagy elért energiamegtakaritasokkal
Osszekapcsold f6 paraméterek. A Bizottsag azonban
nem szolgalt bizonyitékkal arra nézve, hogy a
monitoringbizottsagokban arra hasznalna fel
tanacsaddi kapacitasat, hogy befolyasolja a
projektkivalasztasi eljarasokat és biztositsa, hogy azok
tiszteletben tartsak a gondos pénzgazdalkodas elveit.
3.a) 93 © > @
3.b) 93 @) = (@)
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3.¢) 93 ®

A végrehaijtas : > Az id6beniség
M k
szintje celegyzese szintje

:

A Bizottsag nem fogadta el azt az ajanlast, hogy ®
a 2021-2027-es id&szak félidGs felllvizsgalata soran
a forrasok elosztdsdra vonatkozd dontések
meghozatalakor alkalmazzon mutatékat a
beruhazasok kdltséghatékonysdganak nyomon
kovetésére. Vélasza szerint a forrasok Ujraelosztasa a
tagallam kezdeményezésére torténik, olyan
kritériumok alapjan, amelyek nem feltétlenil veszik
figyelembe a koéltséghatékonysagot.

1 61 @ - @
2. pont 62 © @
i. alpontja
, 2. pont 62 © @
12/2020. sz. kilonjelentés: i al .
o (s - alpontja
Az Eurdpai Beruhazasi
Tanacsadé Platform: 2. pont 62 @ ) @
az unios beruhdzasok iii. alpontja
élénkitésére létrehozott
platform hatasa egyelére 3. pont 63 @ @
elenyészé” i. alpontja
3. pont 63 (@) @
ii. alpontja
3. pont 63 @ . @

iii. alpontja
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Az
A jelentés szama és cime Bekezdés elfogadas A végrehajtés Az idébeniség
szintje S Megjegyzések o
szintje szintje
4. pont 64 @ A Bizottsag és az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) kozott @
i. alpontja |étrejott InvestEU tanacsadd megallapodas

1. melléklete targyalja az ismeretek és bizonyitékok, a
bevalt gyakorlatok és egyéb piaci informaciok
terjesztését és aktiv gy(ijtését (tobbek kozott a konkrét
piaci hidnyossagok és igények azonositasat).

A melléklet meghatarozza a fellépés kés6bbi
végrehajtasara és iranyitasara, valamint a nemzeti
fejlesztési bankokkal vagy intézményekkel kotend6
megallapodasokra vonatkozd altalanos keretet.
EllenGrzésiinket kovetéen nem keriilt sor arra, hogy a
2015-2020-as id&szak soran szerzett tapasztalatok
alapjan értékelésre keriiljon a tanacsadasi igények és a
célzott tanacsadasi kezdeményezések iranti valdszin(
kereslet. A legutdbbi piaci hianyossagelemzésre 2016-
ban kerilt sor (ajanlasunkat megel6z6en)

4. pont 64 @ Ellenérzésiinket kdvetSen nem keriilt sor arra, hogy a @
ii. alpontja 2015-2020-as idGszakban szerzett tapasztalatok

alapjan értékelésre keriljon a tanacsadasi igények és a
célzott tanacsadasi kezdeményezések iranti
valdszin(sithetd igény (lasd: 4. ajanlas i) pontja). Ez az
értékelés azért sziikséges, hogy a tanacsadasi segitség
megtalalja a lefedetlen igényeket. Tovabba nem
kaptunk bizonyitékot arra vonatkozéan, hogy
els6bbséget élveznek azok a projektek, amelyek
potencialisan tdmogathatok lennének az
InvestEU-garancia keretében.
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4. pont
iii. alpontja
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A végrehaijtas
szintje

Megjegyzések

A kapott bizonyitékok szerint 2020 utan harom
megallapodast kotottek nemzeti fejlesztési bankokkal
vagy intézményekkel (két francia, egy olasz). A cél a
tandacsadasi szolgaltatasok foldrajzi lefedettségének
javitasa az Eurdpai Unidban, de a 2018. december 31-
én egylttmiikodési megdllapodéssal nem rendelkezé
nyolc tagéllam (Dania, Esztorszdg, Gorogorszag,
Ciprus, Luxemburg, Malta, Romania és az Egyesiilt
Kiralysag [amely 2020. januar 31-én kilépett az
Eurdpai Unidbol]) egyike sem tartozik valamely

Uj megallapodas hatalya ala.

Az id6beniség
szintje

4. pont
iv. alpontja

64

2020 utan harom megallapodast kotottek nemzeti
fejlesztési bankokkal vagy intézményekkel. Ez a
szerény szam nem annak jele, hogy helyi jelenlét
révén proaktivabb megkozelitést alkalmaznanak a
tandcsadasi szolgdltatasok irdnti megkeresések
Osztonzésére.

4. pont
v. alpontja

64

2
%,

DN

o

4. pont
vi. alpontja

64

Az ajanlas részben a Bizottsag és az EBB kozott alairt
megallapodas 4. mellékletében foglalt beszamolasi
kovetelményekben emlitett informaciokéréssel
foglalkozik. Nem kaptunk bizonyitékot arra nézve,
hogy az ajanlott teljesitmény-ellen&rzési keret a
tandacsadasi szolgaltatasok nyajtasanak koltségeit és
hasznat targyald jelentéseket eredményezett volna.

&
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13/2020. sz. kilonjelentés:

,Biodiverzitas a
mezG6gazdasagi
teruleteken: a kdzos
agrérpolitika mindeddig
nem tudta megallitani
a hanyatlast”
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Megjegyzések

Az id6beniség
szintje

1.a) 76 @ (@)
1.b) 76 © @
1.¢) 76 @) @
2 78 @ D) A KAP-stratégiai tervekrdl szd16 Uj rendelet elirja a c

tagallamoknak, hogy noveljék a kdrnyezetvédelmi és

éghajlat-politikai célkitlizésekkel kapcsolatos ambicidik

szintjét. Csak kevés bizonyiték all rendelkezésre arra

nézve, hogy a kézvetlen kifizetések nagyobb

mértékben jarultak hozza a mez6gazdasagi terlletek

bioldgiai sokféleségéhez. E tekintetben tovabbi

informaciokkal szolgalnak majd a folyamatban Iévé

szamvevdszéki ellen6rzés kovetkeztetései.
3.3) 80 = @
3.b) 80 @ (G A tagallamok KAP-stratégiai terveinek jovahagyasakor c

a Bizottsag értékelte a nemzeti stratégiai terveket, és
szUkség esetén ajanlasokat kildott a bioldgiai
sokféleséggel foglalkozo kilén szakaszra vonatkozdan.
Tovdbbra sincs meggy6z6 bizonyiték arra nézve, hogy
a tagallamok uj tamogatdsi rendszerei mennyire
ambicidzusak és vonzdak a szantéfoldi, illetve a
legel6gazdasagok szamara az Uj KAP el6tt érvényben
lévEkhoz képest. E tekintetben a folyamatban 1évé
szamvevd@széki ellenGrzéstdl varhato tajékoztatas.
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Az id6beniség
szintje

14/2020. sz. kiulonjelentés:
A Kenyanak nyujtott unids
fejlesztési tdmogatas”

4 82 @) \\\\\\\\\\ @
1.a) 83 © S @
1.b) 83 ® A 2021-2027-es programozasi id6szakban alkalmazott @

mennyiségi képlet célja, hogy tdbb forrast juttasson a
leginkabb raszoruld orszagoknak. Az el6z6
programozasi id6szakhoz hasonldan az orszagok
jogallamisaggal és korrupcidval kapcsolatos
kotelezettségvallalasait és multbeli teljesitményét
tovabbra is elsGsorban a globdlis kormanyzasi mutaték
(WGI) segitségével mérik. A félidés felllvizsgalat
kizarélag az eurdpai szomszédsagpolitikaban részt
vevd orszagok jogallamisag iranti elkotelezettségét
fogja értékelni. Az utasitasok alapjan nem egyértelm,
hogy a félidgs felllvizsgalat eredményei hogyan
befolyasoljak majd az egyes orszagoknak juttatott
Osszegeket.
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Megjegyzések

A két kenyai ,,Eurdpa egyltt” kezdeményezés
kiilonb6z6 meglévé és jovibeli fellépéseket fog dssze,
amelyeket mas eurdpai adomanyozdkkal kbzosen
koordinalnak, és ezek valdszin(ileg sokkal nagyobb
hatdst fognak gyakorolni Kenyaban, mint ha az Unié
egyedil Iépne fel. A prioritasi teriiletek tagan vannak
meghatarozva, és az unids partnerek altal az ,,Eurépa
egyltt” kezdeményezéseknek nyujtott
tarsfinanszirozas kivalasztott agazatai és 6sszegei
indikativ jellegliek. Ez rugalmassagot tesz lehet6vé, de
korlatozhatja az uniés finanszirozas
Osszpontositottsagat és potencialis hatdsat.

A Bizottsdg nem bocsatotta a szdmvevé
rendelkezésére a tobbéves indikativ programban
(MIP) szerepld, agazatonkénti pénziigyi allokaciok
listdjat. Ezért lehetetlen megitélni annak
valdszinliségét, hogy az egyes agazatoknak juttatott
Osszegek révén el lehet-e érni a jelentGs
eredményekhez sziikséges kritikus témeget, és ha
igen, hogyan. Az el6z8 programozasi id6szak hatasat
nem elemezték, és a jelenlegi beavatkozasi keret
hianyos, mivel szamos mutatd esetében hianyoznak a
szamszer(Usitett célértékek.

Az id6beniség
szintje
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A végrehaijtas : > Az id6beniség
M k
szintje celegyzese szintje

3 89 @ Kenya 2021-2027-es tébbéves indikativ programjaban @
szerepelnek indikative olyan dgazatok, amelyek
alkalmasak a fenntarthato gazdasagi fejlédés
el6mozditasara, a munkahelyteremtésre és az export
novelésére, valamint a jogallamisag és a korrupcid
elleni kiizdelem tdmogatasara. A 2021-2024-es
id6szakban a gazdasagi fejlédést és a jogallamisagot
elémozditd intézkedésekre elkildnitett forrdsok
mennyisége nem szerepel a tobbéves indikativ
programban, mivel a pénzligyi allokacidkat az nem
agazatonként, hanem prioritasi tertletenként
szerepelteti (és ezek igen tag teriletek). A Bizottsag
nem bocsatotta a szamvevs rendelkezésére az
agazatonkénti pénzlgyi allokaciok listajat. Ezért
nagyon nehéz megitélni, hogyan tértént az agazatok
rangsorolasa. A tébbéves indikativ program
beavatkozasi kerete nem teljes kord, mivel az
eredmény- és hatadsmutatdknak nincsenek
meghatdrozott célértékeik. Szamos mutaté esetében
az éves programok sem tartalmaznak célértékeket.
Ezért nem lehet megbecsiilni az intézkedések varhaté
hatdsat.

1.a) 66 (@) — (@)
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15/2020. sz. kulonjelentés:
A vadon él6 beporzdk
védelme az Unidban: nem
hozott gylimolcsot a
Bizottsag kezdeményezése”
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A végrehaijtas
szintje

Megjegyzések

2022 juniusaban a Bizottsag munkacsoportot hozott
létre, hogy segitse a beporzdkkal kapcsolatos
szakpolitika kidolgozasat és végrehajtasanak nyomon
kovetését. A Bizottsag nem szolgaltatott elegendd
bizonyitékot az iranyitasi struktarardl, illetve arrdl,
hogy egyértelmli felelGsségi kbroket ruhazott-e a
beporzdkrol sz616 kezdeményezésben részt vevé
kiilonb6z6 bizottsagi f6igazgatdsagokra. A beporzokrol
sz6106 fellilvizsgalt unids kezdeményezés nem hataroz
meg célértékeket vagy kritériumokat a javasolt
intézkedések el6rehaladasanak értékelésére.

Az id6beniség
szintje

2.a)

68

A Bizottsag értékelte a vadon él6 beporzdkrol
rendelkezésre allo informacidkat, és 2023 aprilisaban
atfogo értékelést tett kbzzé a tagdllamok kiemelt
cselekvési terveirdl. A vadon él6 beporzokat érintd
intézkedések, illetve el6nyok Bizottsag altali
értékelése nem terjedt ki az 6sszes tagallamra/régiora,
mivel csak a 2020 majusa utan aktualizalt vagy
benyujtott kiemelt cselekvési tervekre vonatkozott
(18 tagdllam 42 terve). A Bizottsag ezért a tagallamok
altal szolgaltatott informacidk minGsége miatt nem
tudott atfogd értékelést késziteni a vadon él6
beporzék védelme érdekében hozott tagallami
intézkedésekrdl.

2.b)

68

’%
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2.¢)

68
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Megjegyzések

Az Allandé Bizottsag 2023. decemberi (ilésén a
Bizottsag mddositastervezetekre tett javaslatot a
peszticidekrdl sz6l6 relevans unids jogszabalyokra
vonatkozdan, amely médositasok biztositékokat
tartalmaznak a poszméhekre és a magényos méhekre
vonatkozdan. A Bizottsag javaslatait még nem tették
kozzé. Az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag (EFSA)
jelenleg aktualizdlja a tagallamok altal kiadott
szikséghelyzeti engedélyek ellen6rzésének modjarol
sz610 jegyz6konyvét. A sziikséghelyzeti engedélyekre
vonatkozé feliilvizsgalt bizottsagi irdnymutatas
kapcsan nem javult a tagallamoktdl az engedélyek
kiaddsahoz megkovetelt indokolas.

Az id6beniség
szintje
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3.b)

69 @)

szintje szintje

2023 oktdberében a Bizottsag a tagallamokkal egyiitt @
munkatervet dolgozott ki 12 hidanyzo vizsgalati
modszer kidolgozasara, amelyek koziil 10 a
poszméhekre és a maganyos méhekre vonatkozott.
Kell6en megbizhaté adatok hidnyaban a Bizottsag a
peszticidek méheket érinté kockazatanak
értékelésekor nem tudott védelmi célokat
meghatarozni a poszméhekre és a maganyos méhekre
vonatkozdan. 2023 decemberében a Bizottsag
megkezdte a vonatkozé unids jogszabalyok lehetséges
modositastervezeteinek megvitatdsat a tagallamokkal
annak érdekében, hogy bizonyos feltételek mellett
szisztematikus helyszini vizsgalatokat irjon el6 a
poszméheken és a maganyos méheken a peszticidek
Unidban torténd jovahagyasakor. A Bizottsag még
nem tette kozzé jogalkotasi javaslatat. Az EFSA
méheket érint6 kockazatok értékelésére vonatkozo,
2023-ban feliilvizsgalt iranymutatasa mdédszertanokat
tartalmaz e vizsgalatokhoz, de a tagallamoknak ezeket
még jova kell hagyniuk.

1.a)

59 ©

2

=

&
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1.b) 59 (@) D) A 2023. évi orszagspecifikus ajanlasok nem ®
foglalkoztak a kutatas-fejlesztési (K+F)
szakpolitikakkal. Ami a K+F teriletét illeti, a lisszaboni
stratégia keretében 2000-ben kitlizott cél az volt, hogy
az e teruletre forditott kiadasokat az egyes

16/2020. sz. kilonjelentés: tagallamokban a GDP 3%-ara noveljék, és az Unidt
,Eurdpai szemeszter: 2010-re a vilag legversenyképesebb és
az orszagspecifikus legdinamikusabb tuddsalapu gazdasagava tegyék.
ajanlasok fontos Az Eurdpa 2020 stratégia ugyanezt a 3%-os célt tlizte
kérdésekkel foglalkoznak, ki, de csak az Unidra nézve, mig a tagallamok sajat
de végrehajtasuk még nem maguk hatarozhattak meg nemzeti célkitlizéseiket.
megfeleld” Ez az unids célérték soha nem teljesilt, de tovabbra is

fontos szakpolitikai prioritas.

2.a) 61 N

SIQ

2.b) 61 S

DO
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Megjegyzések

A szemeszter korabbi ciklusaival ellentétben a
intézkedéseket irt el az egyes orszagspecifikus
ajanldsok kezelésére. Az RRF-et megel&z6en nem
voltak olyan egyedi intézkedések, amelyeket a
strukturalis reform vagy egy beruhdazési zaradék
értelmében az el&irt hidnycsdkkentési céloktdl vald
eltérés valtott volna ki. A Bizottsag nem szolgaltatott
bizonyitékot arra vonatkozdan, hogy (az 1466/97/EK
rendelet 2a. cikke (3) bekezdésének a) pontja szerinti)
hataskoreivel élve konkrét intézkedéseket javasoljon
azokban az esetekben, amikor a tagallamok nem
kezelik az orszagspecifikus ajanlasokat, és tovabbra is
inkdbb évente Ujra megteszi azokat az orszagspecifikus
ajanldsokat, amelyek teljes mértékben vagy
Iényegében kezeletlenll maradtak.

Az id6beniség
szintje

62

QNN
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Az RRF orszagspecifikus ajanlasokhoz kapcsolédé @
intézkedései konkrét hataridékkel hataroztak meg
mérfoldkdveket és célértékeket, az eredménytabla
pedig tajékoztatast nyujt a végrehajtott
intézkedésekrdl. Az orszagspecifikus ajanldsok még
mindig egyetlen ilyen ajénlas keretében 6tvoznek
kilénboz6 reformokat és szakpolitikai intézkedéseket,
nem rendelkeznek mérhetd célértékekkel vagy (akar
éves, akar tobbéves) id6keretekkel, és nem adnak
teljes korlien dokumentalt indokolast arra
vonatkozdan, hogy egyes kérdések miért élveznek
elsébbséget az orszagspecifikus ajanlasokban nem
szerepl6 mas kérdésekkel szemben, vagy miért
szlintek meg az el6z6 évi orszagspecifikus ajanlasok.

7
.
%
.

5.a) 64

@D A Bizottsdg nem fogadta el és nem hajtotta végre az
ajanlast.

5.b) 64

17/2020. sz. kiilonjelentés:

o o006 ®o0
o| o|o|o| ole

»Piacvédelmi eszk6z6k: 2 94
jol makodik az unids
véllalkozasokat 3. pont 96
a dompingelt és i. alpontja
tdmogatott behozatallal
szemben véd6 rendszer” 3. pont 96

ii. alpontja
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szintje szintje
4. cikk 98 @) @
(1) bekezdés
4. cikk 98 @ @D A piacvédelmi intézkedések &ltalanos ®
(2) bekezdés eredményességének becslésére irdnyuld rendszeres

értékelések még fliggbben vannak.

o
9

®
?

Honlapjainak frissitésével a Kereskedelmi @
FGigazgatdsag egyértelmiibbé tette, hogyan
alkalmazzak a hivatalbdl inditott vizsgalatokat.

A Bizottsag csak egy esetben, az akkumulatoros
elektromos jarm(ivek Kinabdl érkezé behozatalara
vonatkozd, folyamatban Iévé szubvencidellenes
vizsgalattal kapcsolatban élt azzal a hataskorével, hogy
hivatalbdl vizsgdlatot inditson.

6 102 QD @
18/2020. sz. kiilénjelentés: 1 57 © @
»Az EU
kibocsataskereskedelmi 2.a) 58 © @
rendszere: célzottabbd
kell tenni 2.b) 58 @ O @

a kibocsatasi egységek
téritésmentes kiosztasat”



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/%20hu/ip_23_4752
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_18
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19/2020. sz. kilonjelentés:

,Az eurdpai ipar
digitalizalasa: nagyratoré
kezdeményezés, amely az

Unid, a kormanyok és a
vallalkozasok folyamatos
szerepvallalasa nélkal
nem juthat sikerre”

Bekezdés

Az
elfogadas
szintje
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Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladas szamvevdszéki elemzése

A végrehajtas
szintje

Megjegyzések

Az idGbeniség
szintje

20/2020. sz. kulonjelentés:

»A gyermekszegénység
elleni kiizdelem terén
célirdnyosabba kell tenni
a Bizottsag altal nyujtott
tdmogatast”

80 © -
80 O -
81 O pr— -
o © 2
82 O — .
82 O .
82 © — .
83 O .
83 © .
97 © -
100 O — .
103 © .
108 © — -



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_19
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_20
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A jelentés szama és cime Bekezdés elfogadas
szintje

A végrehaijtas : > Az id6beniség
M k
szintje celegyzese szintje

1. cikk 72 @) SS» @
(1) bekezdés

J 0

1. cikk 72
(2) bekezdés

Mivel a Bizottsdg nem fejezte be az értékelést
(1. ajanlas (1) bekezdése), nem tudott volna tovabbi
intézkedéseket hozni (1. ajanlas 2. bekezdése).

2. cikk 73
21/2020. sz. kilénjelentés: | (1) bekezdés
»Az unidbeli pénzigyi
intézményeknek nyujtott 2. cikk 73
allami tdmogatasok (2) bekezdés

ellenérzése: idGszerl lenne
egy célravezetGségi
vizsgalat”

2. cikk 73
(3) bekezdés

QNN

3 74

QO O O © O
0000
D o & L O

A Bizottsag uj teljesitménymutatokat vezetett be.
Ezek azonban nem alkalmasak arra, hogy kimutassak
az dllami tamogatdsok ellenGrzésének hatasat, mivel
nem jarulnak hozza annak megallapitasahoz, hogy a
Bizottsag megakadalyozta-e a tagdllamok kozotti
verseny torzulasat, illetve hogy hatarozatai
elGsegitették-e a pénzigyi stabilitas védelmét.



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_21
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22/2020. sz. kulonjelentés:
Az unids Ggynokségek
jovéje — A nagyobb
rugalmassag és a szorosabb
egylUttm(ikodés
lehetGségei”

1.a)

Bekezdés

85
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Az Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladas szamvevdszéki elemzése

elfogadas

&= A végrehajtas
szintje

szintje

Megjegyzések

Az id6beniség
szintje

1.b)

85

2.b)

86

Az igynokségek véleménye szerint a Bizottsag nem
konzultal veluk a tervezési folyamat (a kovetkezd
tobbéves pénzugyi keret el6készitése) soran az
eréforrasok iranti kérelmeikrél. Nincsen hivatalosan
megallapitott eljaras az tgynokségekkel azok
kérelmeirdl torténé konzultaciora.

2.¢)

86

Azon ajanlasunk ellenére, hogy a Bizottsag id6ben
vizsgalja at az Ugynokségek kérelmeit, ezt elsGsorban a
valtozatlan koltségvetési ciklus részeként teszi
tovabbra is. Ez azt jelenti, hogy az X év végén
azonositott igényeket elfogadasuk esetén csak az X+2.
év koltségvetése finanszirozza, és az ligynokségek nem
kezelhetik rugalmasan a létszamterveiket.

3.b)

88

A Bizottsag nem koveti nyomon a
teljesitményinformacidkra vonatkozé (j
iranymutatdsok végrehajtasat oly modon, hogy az
atfogo és szisztematikus attekintést nyujtson az
Ugynokségek teljesitményére vonatkozd
informaciokban a Bizottsag altal feltart
hidnyossagokrdl, a Bizottsag javitasra iranyuld
javaslatairdl, azok végrehajtasanak allasardl, valamint
—amennyiben az igazgatdtanacs elutasitotta

a javaslatokat — az elutasitas okairdl.



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_22
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Az
A jelentés szama és cime Bekezdés elfogadas
szintje

3.¢) 88 @)

Az id6beniség
szintje

A végrehaijtas

Megj ések
szintje celegyzese

y

Alapité rendeletében (a K6zosségi Novényfajta-hivatal @
és a Forditokozpont kivételével) valamennyi
Ugynokség rendszeres kiilsd értékelést irt eld.

A nagyobb igazgatétandcsokkal rendelkezé
tgynokségek kilsd értékelése késedelmet szenvedett.
Egyes kiils6 értékelések nem értékelték az
tigynokségek (Eurépai Urligynokség, Eurdpai
Gyodgyszeriigynokség és az Eurdpai Unid Biintet6
Igazsagiigyi Egylittmikddési Ugynoksége) iranyitési

strukturajat.
4.b) 89 () @
4.¢) 89 @ @
1 94 @ A Bizottsag tobb kezdeményezés révén megerdsitette @
proaktiv észlelési stratégidjat. A Bizottsag nem fogadta
el és nem is hajtotta végre az ajanlas masodik részét,
vagyis az Ggyek egyértelmuen sulyozott kritériumok
o ; alapjén — példaul pontozasi rendszer alkalmazasaval —
24/2020. sz. kiilonjelentés: torténd kivalasztasat.
,»A Bizottsag unios
Osszefonddés-ellendrzési és 2.a) 99 @ A Bizottsag tovabb javitotta az dsszefonddasokrél G‘
antitroszt eljarasai: fokozni sz616 bejelentésekre vonatkozé tajékoztatasi
kell a piac felligyeletét” kovetelmények csokkentését célzd egyszerdsitett

eljarast, irdnymutatast nyujtott az egységes piac
szempontjabdl relevans tranzakcidk jobb
lefedettségének biztositdsara, és hamarosan elinditja
az elektronikus bejelentési alkalmazast. A 2. ajanlas a)
pontjanak masodik részét, vagyis részletes koltség-



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_24
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A jelentés szama és cime Bekezdés elfogadas
szintje

A végrehaijtas : > Az id6beniség
M k
szintje celegyzese szintje

haszon elemzés készitését az 6sszefonddasok
bejelentésének dijkotelessé tételérdl, nem fogadtak el
és nem hajtottak végre.
2.b) 99 (@) = @
2.¢) 99 @ A Bizottsag értékelést inditott az unids versenyjogi c
jogérvényesitési intézkedések visszatartd hatasardl,
beleértve a birsdgokat is. A végleges jelentés a tervek
szerint 2024. november 30-ra késziil el. A modszertant
ezért még nem frissitették.
3 100 @ )
4.a) 103 (@) Q
4.b) 103 ® @GED) A Bizottsag nem fogadta el és nem hajtotta végre az S
ajanlast.
1.a) 129 © @
1.b) 129 © (@)
25/2020. sz. kiildnjelentés: 1. ¢) 129 @ » @
, T6kepiaci unié: lassu
indulas egy nagyrator6 2.a) 132 ® D) A Bizottsag nem fogadta el és nem hajtotta végre az ®
cél felé ajanlast.
2.b) 132 © A Covid19-vilagjarvany miatt, illetve az eurépai @
szemeszter folyamatdrdél a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzre vald atéllds okdn



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_25
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A végrehaijtas
szintje

Megjegyzések

2021-2022-ben nem adtak ki orszagspecifikus
ajanlasokat a tékepiaci uniéval kapcsolatban.

A tagallamok helyreallitasi és rezilienciaépitési tervei
tartalmaztak néhany tékepiaci uniéval kapcsolatos
intézkedést, de csak altalanos jelleglieket.

Az id6beniség
szintje

2.¢) 132 @) Bar a Bizottsag folytatja tajékoztatasi tevékenységét, @
hogy megszolitsa a rdszorulé tagdllamokat, dm ez a
megkozelités nem garantalja, hogy a leginkabb
raszoruld tagallamok folyamodnak technikai
segitségnyujtdsért. Ezért a keresletvezérelt modellt
mint olyat nem fejlesztették tovabb.
3.a) 136 @) @
3.b) 136 @) S @
3.¢) 136 @ S @
4.a) 139 @) @
4.b) 139 @) @
4.¢c) 139 @) @
1. (elsé 88 @ 2023 februérjaban a Bizottsag elfogadta a tengeri @
26/2020. sz. kulonjelentés: francia- cselekvési tervet. Ez elGirja a tagallamok szamara,
»rengeri kérnyezet: az Unié bekezdés) hogy 2024 marciusaig tegyenek kozzé litemterveket a

széles kor(, de mélységét

haldszat fenntarthatébba tétele érdekében. ElGirja
tovabba a Bizottsag szdmara, hogy 2024 végéig adjon



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_26
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tekintve nem megfeleld
védelmet biztosit”
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Az
elfogadas
szintje
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A végrehaijtas
szintje

Megjegyzések

ki irdnymutatast a tagallamoknak az dllomanyvédelmi
intézkedések megallapitasarol. A Bizottsag még nem
fejezte be a tengervédelmi stratégiarol szolo
keretiranyelv értékelését, pedig ez segithet
azonositani a hidanyossagokat, el6segitve az
allomanyvédelmi intézkedések gyorsabb
végrehajtasat.

Az id6beniség
szintje

1. (masodik
francia-
bekezdés)

88

2022 juniusaban a Bizottsag a természet
helyreallitasardl sz6l6 rendeletre iranyuld javaslatot
terjesztett el6, amely olyan intézkedések meghozasat
irja el6 a tagallamoknak, hogy 2030-ra a tengeri
élGhelyek legaldbb 30%-a, 2040-re a 60%-a, 2050-re
pedig 90%-a helyrealljon. A végleges
kompromisszumos szoéveget az Allandé Képvisel Sk
Bizottsaganak (Coreper) 2023. november 22-i (ilésén
fogadtak el. A madarvédelmi és az él6helyvédelmi
iranyelv mellékleteiben szerepl6 veszélyeztetett fajok
jegyzékei, amelyekre szamos, tengeri védelmi
intézkedéseket tartalmazé unids jogszabaly hivatkozik,
évtizedek 6ta valtozatlanok. A Bizottsag nem tett
jelentGs lépéseket e jegyzékek mddositdsa, illetve — a
jelenlegi tudomanyos ismeretek fényében — a védelem
tovabbi fajokra vald kiterjesztése végett.

2. (els6
francia-
bekezdés)

94

7

QNN
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Az
Bekezdés elfo_gafias A végrehajtas Megiegvzések Az idGbeniség
szintje szintje elesy szintje
2. (masodik 94 @ D @
francia-
bekezdés)
3 97 @ S @

Forrds: Eurdpai Szamvevgszék.
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3.8 melléklet. 2020. évi kiilonjelentéseink ajanlasainak hasznosulasvizsgalata — Egyéb ellen6rzott
szervezetek

Elfogadas szintje: @ elfogadtak; @ részben elfogadtak; ® nem fogadtak eI;O nem kozolték.

A végrehajtas szintje: &S\ teljes mértékben megvaldsult; a legtobb tekintetben megvaldsult; néhany tekintetben megvalodsult; @ nem valdsult meg.

A végrehajtas id6benisége: idében; késik; \_.< hataridé még fliggbben; nem tortént nyomonkdovetési intézkedés; &s nem értékelték az id6beniséget.

Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladas szamvevGszéki elemzése
Az

A jelentés szama és cime elfogadas Az

A végrehaijtas

T Megjegyzések id6beniség

szintje

szintje

Unids decentralizalt intézmények, tgynokségek és mas szervek

2.a) 86 O Az Uigynokségek megitélése szerint az egységes programozasi G'
dokumentumok az eréforras-tervezés megfeleld eszkozei,
amelyek figyelembe veszik a prioritasokat, a lehetséges
szinergiakat és a méretgazdasagossagi megfontolasokat.

Bar az egységes programozasi dokumentumok részletes
attekintést nyujtanak az Gigynokségek kovetkezs évekre
vonatkozd terveirdl, az er6forrasok tigynokségek kozotti
elosztasanak befolyasolasaban mar kevésbé eredményesek.
Ezenkivil az uj tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd
javaslatot még nem terjesztették el, és az tgynokségek

még nem értékelték és nem mutattdk be a Bizottsdgnak a
kovetkezG tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos igényeiket.

22/2020. sz. kulonjelentés:
Az unids tgynodkségek
jovGje — A nagyobb
rugalmassag és
a szorosabb
egylttmikodés
lehetGségei”



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_22
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Az

Az
Megjegyzések id6beniség
szintje

3.a) 88 O Az egységes programozasi dokumentumok és a konszolidalt @
éves tevékenységi jelentések szisztematikus alkalmazasa
javulast jelent az tgyndkségek teljesitményérdl valo
beszamolasban. Az ligynokségek azonban arrél szamoltak be,
hogy nehezen tudjak megallapitani, milyen kapcsolat all fenn
a teljesitményiik hatdsa és az unids szakpolitikai célkitlizések
kozott. Szikségesnek tartjak, hogy a Bizottsag nyujtson tébb
iranymutatdst annak mérhet6ségére nézve, hogyan segiti eld
az Ggynokségek munkdajanak hatdsa az unids szakpolitikak
érvényesiilését.

A jelentés szama és cime elfogadas
szintje

A végrehajtas
szintje

4.3a) 89 O Ny @

Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO)

1. (elsé 92 @) N @
francia-
bekezdés)
23/2020. sz. kiilonjelentés:
»Az Eurdpai Személyzeti 1. 92 @ S @
Felvételi Hivatal: (masodik
ideje a valtozo francia-
munkaeréfelvételi bekezdés)
igényekhez igazitani a
kivalasztdsi eljarast” 1 92 @ S @
(harmadik
francia-

bekezdés)



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_23
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Az
A jelentés szama és cime Szam elfogadas A végrehajtés . : - Az. :
szintje G Megjegyzések ldob.enllseg
szintje
1. 92 @) . (@)
(negyedik
francia-
bekezdés)
1. (6todik 92 @ 2023. janudr 1-jén az Eurépai Személyzeti Felvételi Hivatal @
francia- (EPSO) igazgatdtandcsa Uj versenyvizsga-modellt hagyott jéva,
bekezdés) amelynek célja, hogy jelentdsen csdkkentse a nyilt

versenyvizsgdk idGtartamat, atlagosan 15 hénaprdl (2022-ben)
6 honapra. 2023 juniusaban az EPSO kozzétette a felhivast az
Uj modell szerinti els6 nyilt versenyvizsgara, amelynek becsult
id6tartama 6 hdnap. 2023 novemberében az EPSO az online
tesztelési platformmal kapcsolatos problémak miatt
elhalasztotta a tesztelési szakaszt. Ezért az Uj modell szerinti
nyilt versenyvizsgdk id6tartamanak csokkentésére irdnyuld cél
még nem valdsult meg (2024 februdrjaban).

2 9% @ )
3 97 (@) —_— &

Forrds: Eurdpai Szamvevgszék.
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4. fejezet

Bevételek
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Tartalomjegyzék

Bevezetés
Rovid ismerteto

Az ellendérzés hatokore és modszere
A tranzakcidk szabalyszeriisége

A belsé kontrollok egyes elemeinek vizsgalata

A Bizottsag GNI-vel kapcsolatos ellendrzéseit tagallami
késedelmek hatraltatjak

A Bizottsag nem szamitott fel kamatot, amikor a
GNI-fenntartasokat a hatarido utan kezelték

Csokkent a héa-fenntartasok és a tradicionalis sajat
forrasokkal kapcsolatos nyitott kérdések szama, de tovabbra
is vannak hosszu ideje fennallé problémak

Tovabbra is hianyossagok észlelhetdk a tradicionalis sajat
forrasok tagallami elszamolasa és kezelése terén

A miianyag csomagolasi hulladékon alapulé unids bevételek
kiszamitasahoz hasznalt adatok megbizhatdsagat és
Osszevethetdségét érintd hianyossagok

A vamiigyi cselekvési terv egyes intézkedéseinek
végrehajtasa terén nem megfelel6 az el6rehaladas

Nem megfelel6 a pénziigyi kockazati kritériumok és
standardok tagallami végrehajtasanak bizottsagi nyomon
kovetése

Eves tevékenységi jelentések

Kovetkeztetések és ajanlasok
Kovetkeztetések

Ajanlasok

Bekezdés

4.1.-4.6.
4.2.-4.3.
4.4.-4.6.

4.7.

4.8.-4.33.

4.9.-4.11.

4.12.-4.14.

4.15.-4.17.

4.18.-4.22.

4.23.-4.24.

4.25.-4.29.

4.30.-4.33.

4.34.-4.35.

4.36.-4.41.
4.36.-4.37.
4.38.-4.41.
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Mellékletek

4.1 melléklet. Az érvényben Iévé GNI-fenntartasok,
héa-fenntartasok és a tradicionalis sajat forrasokkal
kapcsolatos nyitott kérdések tagallamonként,
2023. december 31-én

4.2 melléklet. A korabbi ajanlasok hasznosulasa

4.3 melléklet. A (beszedett és még be nem szedett) vamokrol
sz0l9, a tradicionalis sajat forrasokra vonatkozo kimutatasok
elkészitésének folyamata, valamint azok szerepeltetése az
Unid elszamolasaiban és koltségvetésében
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Ez a fejezet a bevételekre vonatkozd megallapitasainkat mutatja be, amelyek a

e 7oz

finanszirozo bevételeket és az egyéb bevételeket foglaljak magukban. A 2023. évi

bevételek lebontasat a 4.1. dbra mutatja be.

4.1. dbra. A 2023. évi bevételek lebontasa (*)

A brutté nemzeti
jovedelmen alapulo
sajat forrds

97,7 (39,3%)

Egyéb bevételek
31,3 (12,6%)

248,4

milliard eurd

Mdanyag csomagolasi
hulladékon alapulo
sajat forras
7,2 (2,9%)

(millidrd euro)
Koltségvetési garanciak,
forrasbevonasi és hitelezési
miveletek (NGEU)
67,6 (27,2%)

Hozzdadottértékado-
alapu sajat forras
22,5 (9,1%)

Tradiciondlis sajat
forrasok
22,1 (8,9%)

(*) Az 6sszesen 248,4 millidrd eurds 6sszeg az unios koltségvetés tényleges bevételének felel meg.
Az eredménykimutatdsban szereplé 171,9 millidrd eurds dsszeg kiszamitasa az eredményszemléletl
szamviteli rendszer szerint torténik.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurdpai Unid 2023. évi 6sszevont pénzligyi beszamoldjanak adatai

alapjan.

L Ide tartoznak azok a hiteldsszegek, amelyeket a Bizottsag a Covid19-valsag uténi
helyreallitdas tAmogatasara szolgald Eurdpai Unids Helyreallitasi Eszkoz |étrehozasardl sz616
(EU, Euratom) 2020/2094 tanacsi rendelettel 6sszhangban vett fel.


https://next-generation-eu.europa.eu/index_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094

b)

d)
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2023-ban az uniods bevételek 60%-a sajat forrasokbdl szarmazott?:

a brutté nemzeti jovedelem alapu (GNI-alapu) sajat forrasok adjak az Unid
bevételeinek 39%-at, és az 6sszes tobbi forrasbdl szarmazoé bevétel kiszdmitasat
kovet6en egyensulyba hozzak az unids koltségvetést. Az egyes tagallamok brutto
nemzeti jovedelmukkel aranyos hozzajarulast fizetnek be;

a hozzaadottérték-ado (héa) alapu sajat forrasok adjak az Unid bevételeinek
9%-at. Az e sajatforras-kategdriahoz tartozd hozzajarulasok 6sszegét az dsszes
addkoteles szolgaltatasnyujtds és termékértékesités utdn beszedett tagallami
héabevételek teljes 6sszegének és a héamérték sulyozott atlaganak hanyadosara
alkalmazott egységes kulcs alkalmazasaval szamitjak ki;

a tradiciondlis sajat forrdsok az Unid bevételeinek 9%-at biztositjak. Ide tartoznak
a tagdllamok altal beszedett behozatali vdmok. A teljes 6sszeg 75%-a kerlil az
unios koltségvetésbe, a fennmaradod 25%-ot a tagallamok a beszedési koltségeik
fedezésére visszatartjak;

az ujrafeldolgozdsra nem keriilé6 mianyag csomagoldsi hulladékon alapuld sajat
forrdasok (a miianyag csomagolasi hulladékon alapulé forrasok) az uniés bevételek
3%-at adjak. Ennek kiszamitasahoz egységes kulcsot alkalmaznak az egyes
tagallamokban keletkezd, ujrafeldolgozasra nem keriil miianyag csomagolasi
hulladék tomegére.

Az NGEU keretében a tagallamoknak nyujtott vissza nem téritendd pénzigyi

tdmogatas finanszirozasara felvett hitelek az unids bevételek 27%-at teszik ki. Emellett

mas uniods bevételi forrasok is Iéteznek. Ezek kozott a legjelentGsebbek (az unids

bevételek 9%-a) az unids megallapoddasokbdl és programokbdl szarmazo

hozzajarulasok és visszatéritések, tobbek kozott a tagdllamoktol a Természeti

er6forrasok és kornyezet, illetve a Kohézid, reziliencia és értékek teriiletek kapcsan

beszedett visszafizettetések, illetve a nem unids orszagok unids programokhoz és

tevékenységekhez nyujtott hozzajarulasai.

2

Az Eurdpai Unid sajat forrasainak rendszerérdl sz616 (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&qid=1651836112233
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Célunk az volt, hogy megbecsiiljiik az Unié bevételeinek hibaszintjét, és

hozzajaruljunk a megbizhatosdgi nyilatkozathoz. Az 1.1. mellékletben ismertetett

ellendérzési koncepcid és mddszerek alkalmazasaval a kdvetkez6k vizsgalatat végeztik

el a 2023. évi bevételek kapcsan:

a)

b)

d)

65 bizottsagi visszafizetési felszolitdsbdl allo reprezentativ minta (beleértve 10, az
NGEU-tadmogatdsokkal kapcsolatos visszafizetési felszdlitast);

a kovetkez6 célokat szolgdld bizottsagi rendszerek:

i. annak ellen6rzése, hogy a GNI-re, a héara és a mlanyag csomagolasi
hulladékokra vonatkozo tagallami adatok megfelel6 alapul szolgalnak-e a
sajatforras-alapu hozzdajaruldsok kiszamitasahoz és beszedéséhez. Ez
utdbbira vonatkozdéan a miianyag csomagolasi hulladékon alapulé forrasrél
sz0616 kiulonjelentésiink® eredményeit is felhasznaltuk;

ii. atradicionalis sajat forrasok kezelése és annak ellen6rzése, hogy a
tagallamok rendszerei eredményesen biztositjak-e e forrasok helyes
O0sszegben torténd beszedését, az azokrdl vald adatszolgaltatast, illetve az
Osszegek unids koltségvetés szdmadra torténd rendelkezésre bocsatasat;

iii. asajatforrasok kiigazitasaibdl ered6 0sszegek kiszamitasa;
iv. a pénzbirsagok és kényszerit6 birsagok kezelése;

a tradicionalis sajat forrasokra vonatkozé szamviteli és irdnyitasi rendszerek
harom tagallamban (Ddnia, Spanyolorszag és Franciaorszdg), amelyeket részben
az altaluk beszedett vamok 6sszege, részben a sajat kockazatértékelésiink alapjan
valasztottunk ki;

a sajat forrasok szabdlyszeriiségére vonatkozdan a Kéltségvetési FSigazgatdsag
(DG BUDG) és az Eurostat éves tevékenységi jelentéseiben szerepl6 informacidk
megbizhatdsaga.

3

16/2024. sz. kilonjelentés: ,A nem Ujrafeldolgozott mianyag csomagolasi hulladékon
alapulé unids bevétel: Rogos kezdet, adat-6sszehasonlithatdsagi és -megbizhatdsagi
problémak”.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-16
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A GNI-n, a héan és az Ujrafeldolgozdsra nem kerilé manyag csomagolasi
hulladékon alapuld hozzajaruldsok kiszamitasara szolgald bizottsagi rendszerekre
iranyulo értékelésiink a tagdllamok altal szolgaltatott és a Bizottsag altal ellen6rzott
statisztikdkbol és adatokbdl indult ki. Az NGEU-hoz kapcsolédé forrasbevonasi és
hitelezési miveleteket tdmogatd bizottsagi rendszereket a Bizottsag
adossagkezelésérdl sz616 kulonjelentésiinkben vizsgéltuk meg?”.

A tradicionalis sajat forrasok esetében fennall annak a veszélye, hogy az
import6rok nem vagy helytelenil jelentik be a nemzeti vdmhatdsagoknak a vamokat.
A ténylegesen beszedett behozatali vdamok ezért alacsonyabbak, mint a beszedend6
Osszeg (ezt nevezzik ,vambevétel-kiesésnek”). A beszedett vamok hianya nem tartozik
a bevételek szabalyszer(iségérdl sz616 ellendri véleménylink hatékdrébe. Mivel
azonban a vambevétel-kiesés hatassal lehet a tagallamok altal megallapitott vamok
Osszegére, tovabbra is értékeltiik a kiesés csokkentésére és a tradicionalis sajat
forrasok hianyossagaval kapcsolatos kockazat csokkentésére iranyuld unios
intézkedéseket. Ennek sordn harom egymast kovetd évben megvizsgaltuk a Bizottsag
altal a vamuigyi cselekvési terv® végrehajtdsa terén elért eredményeket. Attekintettiik
tovabba, hogy a tagallamok hogyan szamolnak be a Bizottsagnak a vamellenGrzések
unids szintl egységes alkalmazasat célzo pénziigyi kockazati kritériumok és standardok
(FRC-keretrendszer)® végrehajtasarol.

4 16/2023. sz. kiilénjelentés: ,,Az NGEU bizottsagi addssagkezelése — Biztatd kezdet, de
jobban kell igazodni a bevalt gyakorlatokhoz”.

A Bizottsag kozleménye: ,,A vdmunié magasabb szintre emelése: cselekvési terv”
(COM(2020) 581), 2020. szeptember 28.

Végrehajtasi hatdrozat (2018. majus 31.) a vamellen6rzések egységes alkalmazasara
vonatkozo intézkedéseknek a k6zos pénzligyi kockazati kritériumok és standardok
megallapitasa révén torténé meghatarozasardl.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:581:FIN
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A tranzakciok szabalyszerlisége

Ebben a részben a bevételi tranzakcidk szabalyszerlségével kapcsolatos
észrevételeinket ismertetjik. Kovetkeztetéslinket az unids beszamold alapjaul szolgald
bevételi tranzakcidk szabalyszer(isége, valamint a bevételek kiszamitasara és
beszedésére szolgald bizottsagi rendszerek értékelése alapjan fogalmaztuk meg.

Egy 65 visszafizetési felszolitasbol allé mintat vizsgaltunk meg, és ugy talaltuk, hogy
ezek egyikét sem jellemezte szdmszer(sithet6 hiba.
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A belsé kontrollok egyes elemeinek
vizsgalata

Tobb kontrollrendszert valasztottunk ki és vizsgaltunk meg (lasd:
4.4. bekezdés). Az Unid bevételeinek szabalyszerlségérdl kialakitott hitelesité
véleménylinket (lasd: 1. fejezet) nem befolydsoljak az e rendszerekre vonatkozd
észrevételeink, am ramutatnak arra, hogy bizonyos kategdriaju sajat forrasok
beszedésével kapcsolatban hidnyossagok tapasztalhaték. Emellett problémakat
észleltliink a vdmbevétel-kiesés mérséklésére és a tradicionalis sajat forrasok hianyos
voltaval kapcsolatos kockazat enyhitésére iranyuld unids intézkedések kapcsan is.

A 4.2. abra a GNI-ellen8rzési ciklust mutatja be. 2023-ban a Bizottsag
98 GNI-fenntartadst oldott fel, vagyis az év végéig 6sszesen 260-at vont vissza a
2016—-2019-es ellendrzési ciklust kdvetben érvénybe |éptetett 300 fenntartasbdl (lasd:
4.1. melléklet). Megallapitottuk, hogy a 40 fennmaradd fenntartds koziil 22 esetében a
tagallamok szolgéltattak informacidkat, és a Bizottsag jelenleg ellenérzi ezeket. A tébbi
fenntartast illet6en a tagallamok — legaldabb egy évvel a hatarid6 utan — négyet még
nem kezeltek’, a masik 14 kérdés kezeléséhez pedig csak részleges tajékoztatast
nyujtottak®. A fenntartasok késedelmes tagéllami kezelése miatt a Bizottsag is csak
késedelemmel tudja ellendrizni a benyujtott informaciokat és feloldani a
fenntartasokat. Ez jelent6sen noveli a GNI-alapu hozzajarulassal kapcsolatos
bizonytalansagot a nemzeti és az unids koltségvetésekben.

7 Luxemburg (3) és Mélta (1).

8

Bulgaria (1), Horvatorszag (6), Gorogorszag (4), Luxemburg (2) és Malta (1).
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4.2. abra. A GNI-ellendrzési ciklus

GNI-adatok
A tagallamok
Osszeallitjak GNI-
adataikat, és kozlik
azokat az Eurostattal

GNI-jegyzékek
A tagallamok meghatérozzék,
milyen statisztikai médszereket és
adatforrasokat alkalmaznak a GNI
osszeallitasahoz, és kozlik ezt az

GNI-hozzajarulasok
A tagallamok a becsdilt
7777777777777 o) és felllvizsgalt GNI-
’ adatok alapjan befizetik
hozzdjarulasaikat az
unios koltségvetésbe

A GNI feliilvizsgalata
A tagallamok az intézkedési
pontok, illetve fenntartasok
figyelembevételével
fellilvizsgaljak a GNI-adatokat,

Eurostattal -moddszereket és -forrasokat
< o-  —
o)
Tagéllamok Bizottsag
Kockazatértékelés Ellenérzések Intézkedési pontok és

Az Eurostat azonositja a
kockazatos transzverzalis
kérdéseket, tagallamokat

és GNI-6sszetevéket

Az Eurostat
dokumentumalapt
ellenérzéseket végez és
tajékozddo latogatasokat
tesz a GNl-adatok

fenntartasok
A hianyossagok feltarasakor
az Eurostat intézkedési
pontokat, illetve
fenntartasokat fogalmaz meg

validalasa érdekében

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurostat ellen6rzési modszerét ismertet6 Eurostat-dokumentumok

alapjan.

A Bizottsag folytatta a jelenlegi, 2020-2024-es ellendrzési ciklussal

kapcsolatos munkajat, és ehhez aktualizalta kockazatértékelését. Dokumentumalapu

ellenérzéseket végzett a tagallamok adatgydjtési eljarasait leird GNI-jegyzékeken,

tovabba a GNI-adatok minGségének ellen6rzése céljabdl felkeresett nemzeti statisztikai

hivatalokat. A Bizottsag a jelenlegi ciklusra nézve els6ként Bulgaridval szemben

fogalmazott meg egy adott tagallamra vonatkozd fenntartast, egy, a GNI

Osszeallitasaval kapcsolatban felmerilt hidanyossag miatt.

A2020. évi éves jelentésiinkben tett ajanlasunkkal 6sszhangban (lasd:

4.2. melléklet) a Bizottsag 2023-ban Luxemburg kivételével valamennyi tagallam

esetében feloldotta a globalizacidval kapcsolatos GNI-fenntartast. E fenntartasok

feloldasa csak Belgium esetében gyakorolt Iényeges hatdst (2019-ben a GNI 0,11%-a).

A Bizottsag varakozasa szerint a nemzeti szamlak 2024. évi referenciaértékének

felllvizsgalata nyoman jobban mérhetd lesz a globalizacié tagallami GNI-kre gyakorolt

hatasa.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_HU.pdf
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Amennyiben a tagallamok késve végzik el a Bizottsag altal bejelentett
fenntartasok kezeléséhez sziikséges korrekcidt a GNI-adatokon, és e korrekciok
Iényeges hatdst gyakorolnak a GNI-re, a Bizottsagnak késedelmi kamatot kell
beszednie®. Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag altal 2023-ban feloldott 98 GNI-fenntartas
valamelyike esetében alkalmazhato volt-e késedelmi kamat. A tagdllamok 6t fenntartas
esetében részben a hataridd lejarta utan, egy fenntartas esetében pedig teljes
mértékben a hataridé lejarta utan nyujtottak be helyesbitett adatokat. Mind a hat eset
Iényeges hatdssal volt a GNI-re.

A Bizottsag e hat eset egyikében sem szamitott fel késedelmi kamatot, azzal
az indokkal, hogy nem tudta pontosan kiszamitani az adatok késedelmes
benyujtasanak hatasat:

Abban az 6t esetben, amikor a tagallamok egyes adatokat a hatarid6 lejarta utan
szolgaltattak, ennek oka az volt, hogy nehézséget jelentett a késve, illetve az
id6ben szolgdltatott adatok hatasanak egymastdl elkiilonitve torténd
meghatarozasa.

Az az eset, amelyben az 0sszes adatot a hatdrid6 utan nydjtottak be, egynél tobb
fenntartast érintett, és a Bizottsag megallapitasa szerint nem lehet pontosan
szamszer(siteni az egyes fenntartasokra gyakorolt hatast.

Megjegyezziik, hogy a jogszabalyok informaciok részleges rendelkezésre
bocsatasardl nem rendelkeznek. Azzal a dontésével, hogy ezekben az esetekben nem
szamit fel késedelmi kamatot, a Bizottsag megsziintetett egy 6sztdénzG6t arra nézve,
hogy a tagallamok a fenntartdsok kezeléséhez sziikséges valamennyi informaciot
hatdrid6n beliil bocsdssanak rendelkezésre.

® Atradiciondlis, a héa- és a GNI-alapu sajat forrdsok rendelkezésre bocsatasardl sz616

609/2014/EU, Euratom rendelet 12. cikke (2) bekezdésének d) pontja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0609-20220503

216

A 4.3. dbra bemutatja a héaalapok és a tradicionalis sajat forrdsok tagallami
kiszamitasa bizottsagi ellen6rzésének folyamatat. A 4.1. melléklet attekintést nyujt
(2023. év végi allapot) a feltart hianyossagok kapcsan a Bizottsag altal érvényben
tartott fenntartdsokrél és nyitott kérdésekrdl. A tavalyi évhez képest a
héa-fenntartdsok szama 81-r6l 67-re (17%), a tradiciondlis sajat forrasokkal
kapcsolatos nyitott kérdések szama pedig 283-rél 274-re csokkent (3%).

4.3. abra. A tagallami héaalapok és tradicionalis sajat forrasok

ellenérzésének folyamata
1. LEPES: Kiszamitas

Tagallamok
Kiszamitjak a héaalapot
(héaalapu sajat forrasok)

Megallapitjak és beszedik a vdmokat
(ezek 75%-a tradicionalis sajat forras)

2. LEPES: Ellenérzés

Bizottsag
Hianyossag feltarasa esetén héa-fenntartasokat vagy

a tradicionalis sajat forrasokkal kapcsolatos nyitott
kérdéseket fogalmaz meg

3. LEPES: Ajanlasok hasznosulasa

Tagallamok
Orvosoljak a hidnyossagokat
Tajékoztatjak a Bizottsagot
Megvélaszoljék a hasznosuldssal kapcsolatos
kéréseket

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.

Bizottsag
Kiszadmitja az unids koltségvetéshez a héaalapu sajat
forrasként fizetend6 hozzajarulasokat

Bizottsag
Megvizsgalja és ellendrzi a tagallamok éltal
szolgaltatott informaciok és adatok pontossagat

Bizottsag
Nyomon koveti a tagéllamok elérehaladasat:
értékeli fellépéseiket, és
tovabbi informacidkat, intézkedéseket vagy esedékes
sajat forrasokat kér.
Feloldja a fenntartast vagy lezarja a tradicionalis
sajat forrasokra vonatkozé nyitott kérdést,
amennyiben Ugy itéli meg, hogy az megoldédott
J
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2023-ban a Bizottsag el6relépést tett a 2014. évi sajatforras-hatarozat
hatalya ala tartozé héafenntartdsok felolddsa terén'®, Ugyanakkor a 2020. évi
sajatforras-hatarozat szerinti egyszer(sitett héabevallasok bevezetésének
koszonhetben kevesebb Uj fenntartast fogalmazott meg'!. A régdta (tébb mint 5 éve)
érvényben lév6 fenntartdsok szintén csokkentek (14-r6l 10-re) az év soran. E régota
érvényben |év6 fenntartasok kdzott ugyanakkor nyolc olyan volt, amelyet 6-11 éve
fogalmaztak meg. Megallapitasunk szerint egyes tagallamok késedelmesen
szolgdltattak informaciokat a régdéta fennalld kérdések megoldasahoz.

A tradicionalis sajat forrasokkal kapcsolatos régéta fennalld nyitott kérdések
szama 2023 végére 97-r6l 103-ra nétt. Amint arrdl tavaly is beszamoltunk'?,
megallapitasunk szerint a Bizottsag nem rendezte fontossdagi sorrendbe a nyitott
kérdések kezelését, és késedelmesen zajlott a tagallamok és a Bizottsag kozotti
informacié-atadas.

Megvizsgaltuk, hogy Ddania, Spanyolorszag és Franciaorszag hogyan késziti el
a tradicionalis sajat forrasokroél sz6l6 kimutatdsat (beleértve a beszedett, illetve a
megallapitott, de még be nem szedett vdmokra vonatkozd kimutatast)*3, valamint
ellendriztiik az unids koltségvetésbe befizetendd tradicionalis sajat forrasok kezelésére
vonatkozo eljarasaikat (lasd: 4.3. melléklet).

Dania és Spanyolorszag tradicionalis sajat forrasokkal, illetve a beszedett
vamokkal kapcsolatos kimutataskészitési modszerével kapcsolatban nem taldltunk
jelentds problémakat. Franciaorszagban azonban hianyossagokat allapitottunk meg
(lasd: 4.1. hattérmagyaradzat).

10 Az Eurépai Unid sajat forrdsainak rendszerérél sz616 (EU, Euratom) 2014/335 hatarozat.

1A 2014/335/EU, Euratom hatédrozat hatalyon kiviil helyezésérél sz6l6 (EU, Euratom)

2020/2053 hatarozat.

12 A 2022. évi éves jelentés 4.18. bekezdése.

13 Az (EU) 2022/523 hatérozat a sajat forrdsokra vonatkozé jogosultsdgok szdmlakimutatésai

mintainak megallapitasarol sz616 (EU, Euratom) 2018/194 hatarozat mddositasarol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0335
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018D0194&qid=1625128439305
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4.1. hattérmagyarazat

A Franciaorszagban beszedett vamok konyvelését és kezelését érinté
hianyossagok

Egy adminisztrativ hiba miatt a francia vamhatosagok 2023 aprilisaban tévesen a
tradicionalis sajat forrasok szamlaibdl vontak le 412 000 eurdt a nemzeti
koltségvetés helyett. Emiatt csokkent az unids koltségvetésbe befizetett sszeg.

Két olyan esetet talaltunk, 6sszesen 478 000 eurd értékben, ahol a vamfizetést
garantaltak, és azt az import6rok nem vitattak. Ezt az 6sszeget a garancia
id6pontjaban az uniods koltségvetés rendelkezésére kellett volna bocsatani,
ehelyett eredetileg a megallapitott, de még be nem szedett vamokroél sz6l6
kimutatasban szerepelt. A francia vamhatdsagok csak egy késébbi idépontban, az
egyik esetben 6 hdnapos késéssel rogzitették helyesen az 6sszeget a beszedett
vamokrol szél6 kimutatasban.

Eszrevételeztiik azt is, hogy a beszedett vamoknak az importSroktdl érkezé
indokolt kérelmekbdl, az drudtengedést kovetd ellenérzésekbdl vagy birdsagi
itéletekbdl eredd csokkentését tobb esetben 3—7 hdonapos késéssel hajtottak
végre. A késedelem id6tartamdra nézve a Franciaorszag altal az Unionak fizetett
tradicionalis sajat forrasok 6sszegét tulbecsulték.

A megallapitott, de még be nem szedett vamok kezelését illetGen
ellenérzéseink soran e harom tagallamban tébb hianyossagot is feltartunk.
A kovetkez6 esetekre talaltunk példakat: nem hajtottak be id6ben a vamtartozast
(Dania), késedelmesen allapitottak meg a vamtartozast (Spanyolorszag), még nem irtak
le egyes behajthatatlan vamdsszegeket (Franciaorszag).

A Bizottsag folytatja az ilyen hianyossagok feltarasat, a réluk torténd
beszamolast és a kapcsolddd nyomon kovetést a tagallamokban még be nem szedett
vamok elszamolasa és kezelése terén. A tradicionalis sajat forrasokkal kapcsolatos 6
tagallami bels6 kontrollrendszerekre vonatkozé értékelésiinket a 4.4. dbra mutatja be.
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4.4. abra. A kivalasztott tagallamokban a tradicionalis sajat forrasok
kapcsan hasznalt f6 belsé kontrollrendszerek értékelése

Dania Spanyolorszag Franciaorszag
0,4 milliard euré 2,0 milliard euro 2,0 milliard euro
A tradicionalis sajat forrasokhoz valé az 6sszes az 6sszes az 6sszes
hozzajarulas 2023-ban  tradicionalis sajat tradicionalis sajat tradiciondlis sajat
forrds 2%-a forras 9%-a forrds 9%-a
A tradicionalis sajat forrasokrol sz616
kimutatasok 6sszedllitdsa
A beszedett vamok kezelése
A be nem szedett vamok kezelése
Altaldban Részben ® Nem
eredményes eredményes eredményes

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Figyelembe véve a 2021. évi éves jelentéslinkben e témaban tett ajanlasunkat
(lasd: 4.2. melléklet), a beszedett vdmok 6sszege tekintetében megvizsgaltuk, hogy
milyen eredményeket sikerdlt elérnie Olaszorszagnak a beszedett vdmok és a
megallapitott, de még be nem szedett vamok kozott régdta fennalld eltérések
megoldasa terén. Megallapitasunk szerint a tagallamnak a Bizottsag tamogatdsaval
végrehajtott fellépései nyoman a 2023. évi tradicionadlis sajat forrasokra vonatkozo
kimutatasokban nem szerepeltek ilyen eltérések. A Bizottsdg mindeddig nem végzett
vizsgalatot e kimutatasok megbizhatdsaganak megerd@sitése érdekében.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf

220

2023-ban a tagallamok benyujtottak a keletkezett mlianyag csomagolasi
hulladék tomegére és az Ujrafeldolgozott mennyiségekre vonatkozd elsd, 2021. évi
statisztikai adataikat, igy a Bizottsag kiigazithatta a korabban el6rejelzési adatok
alapjan kiszamitott sajatforras-hozzajarulasokat. A Bizottsagnal jelenleg van
folyamatban a tagallamok altal benyujtott adatok ellenérzése. Gorogorszag négy
honappal a hatarid6 utan nyujtotta be a mlanyag csomagolasi hulladékon alapuld
sajat forrasroél sz616 elsé éves nyilatkozatat'*. E késedelem miatt a Bizottsag nem tudta
figyelembe venni a gorog adatokat a 2021-re vonatkozo kiigazitasi szamitasok soran,
amelyeket 2024-ben vettek koltségvetésbe. Ez atmenetileg a tagallamok altal vagy
résziikre fizetendd kiigazitasi 6sszegek kiszdmitasara és Ujraelosztasdra is hatdssal volt.

A mUanyag csomagolasi hulladékon alapuld sajat forrasrél szélé
kiilonjelentéstinkben hianyossagokat allapitottunk meg a tagallami hozzajarulasok
kiszamitasahoz hasznalt adatok megbizhatdsaga és dsszevethetdsége tekintetében.
Ezek a hidnyossagok az Ujrafeldolgozott mianyag csomagolasi hulladék mérési pontjat,
a statisztikai 6sszedllitasi mddszereket és a miianyag csomagoldsi hulladék tényleges
Ujrafeldolgozasara vonatkozo bizonyossagot érintik (lasd: 4.2. hattérmagyardzat).

4 A nem ujrafeldolgozott mlanyag csomagolési hulladékon alapuld sajt forras kiszamitasarol
sz0616 (EU, Euratom) 2021/770 tanacsi rendelet 5. cikkének (5) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0770#:%7E:text=This%20Regulation%20lays%20down%20rules,resource%20available%20to%20the%20Commission%2C

221

4.2. hattérmagyarazat

Az adatok megbizhatdsagat és 6sszevethetoségét érinto
hianyossagok

Mérési pont

A tagallamoknak az Ujrafeldolgozott csomagolasi hulladék volumenét az
Ujrafeldolgozasi folyamatba val6 belépéskor vagy — ettél eltérve — a vélogatasi
mUiveletbdl vald kilépéskor kell kiszamitaniuk, és atlagos veszteségratakat kell
alkalmazniuk®. A legtdbb tagéllam (20) eltérést alkalmazott, és 6-54%-0s
veszteségratakkal szamolt, négy tagallam hasznalta mérési pontként az
Ujrafeldolgozasi mliveletekbe vald belépést, harom tagallam pedig nem nyujtotta
be ezeket az informacidkat. Az atlagos veszteségi aranyokra vonatkozé egyértelm(
unios szabalyok hianya csokkenti az Ujrafeldolgozott csomagolasi hulladékra
vonatkozo tagallami becslések megbizhatdsagat és 6sszevethetfségét.

Statisztikai kimutatasok dsszeallitasanak modszerei

A tagdllamoknak két kiilonboz6 els6dleges dsszedllitdsi modszert'© kell
alkalmazniuk az adott évben keletkez6 miianyag csomagolasi hulladék
mennyiségének becslésére és a kapott eredmények kiegyensulyozasara.
Mindoéssze 14 tagdllam nyujtott be mindkét mddszeren alapuld adatokat, és
kozilik egyik sem egyensulyozta ki a két mddszert a jogszabalyi el6irds szerint.
A hozzajarulasanak kiszamitasahoz hasznalandé adatokat valamennyi tagdllam
csak az egyik modszer alapjan nyujtotta be.

Annak biztositasa, hogy a miianyaghulladékot ténylegesen ujrafeldolgozzak

Sem a Bizottsag, sem az altalunk felkeresett tagallamok nem végeztek
vizsgalatokat vagy ellenérzéseket annak felmérésére, hogy a mlianyag csomagolasi
hulladékot a tagallamokban miikodé ujrafeldolgozok ténylegesen
Ujrafeldolgozzak-e. llyen ellenérzések elvégzését sem a kornyezetvédelmi
jogszabalyok, sem a sajat forrasokra vonatkozo jogszabalyok nem irjak elé.
Emellett a tagallamok nagyon nehezen tudnak megbizhatd informacidkat szerezni
arrél, hogy az Unidn kivilre exportalt manyaghulladék milyen mennyiségét
dolgozzak fel ujra. Felmeril tehat a kockazat a sajat forrasok céljara felhasznalt
adatok megbizhatdsagat illetGen.

5 A 94/62/EK irdnyelv a csomagolésrdl és a csomagolasi hulladékrol.

16 (EU) 2023/595 rendelet a miianyag csomagolasi hulladékon alapulé sajat forrasra
vonatkozo kimutatas formatumanak a meghatarozasardl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0595
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2021-ben mar beszamoltunk arrél, hogy nem tortént elegendd el6relépés a
Bizottsag vamuigyi cselekvési tervének végrehajtasa terén'’, 2022-ben pedig tovabbi
késedelmeket allapitottunk meg'® egyes kivalasztott intézkedések tekintetében. Idén
ellenérzési munkank részeként attekintettiik e cselekvési terv altalanos végrehajtasat,
és megvizsgaltuk a 2021. évi éves jelentéstinkben foglalt ajanlasunk hasznosulasat.

A Bizottsag 2023. juniusi értékelése szerint a vamugyi cselekvési terv
29 intézkedésébdl 21 még folyamatban volt, mivel azok mogottes célkitlizései még
nem teljesiltek; nyolc intézkedést a tervezett hataridén tulra halasztottak; a
fennmaradé 13 fellépés hatarideje pedig még nem jart le. A késedelmes intézkedések
koziil négy olyan fellépésekhez kapcsolddik, amelyek célja a vdambevétel-kiesés
csokkentése, mint példaul egy Uj kockazatkezelési stratégia elfogadasa és az e-
kereskedelem iranyitasanak javitasat célzo intézkedések.

Ami a 2021. évi éves jelentésiinkben szerepl6 azon ajanlast illeti, hogy a
Bizottsag haladéktalanul hajtsa végre cselekvési tervének a pénzigyi kockazatokra
vonatkozd intézkedéseit, megallapitottuk, hogy az ajanlast néhany tekintetben
végrehajtottak (lasd: 4.2. melléklet).

A Bizottsdg 2023 majusdban a vamunié mikodésének javitasa végett jelentbs
vamugyi reformokat célzé jogalkotdsi javaslatot'® mutatott be (lasd:
4.3. hattérmagyardzat). A javasolt reform vérhatdan orvosolni fog néhany altalunk
korabban jelzett hidnyossagot, példaul azt, hogy nem keriil sor az 6sszes unids
importra vonatkozé adatok unids szint(i elemzésére, és igy a vdmokkal kapcsolatos
pénzigyi kockdzatok feltarasara’’, valamint a vimellendrzések kévetkezetlen
alkalmazdasat’®.

17 A 2021. évi éves jelentés 3.13. bekezdése.

18 A 2022. évi éves jelentés 4.24. bekezdése.
19 COM(2023) 258.
20 A 2020. évi éves jelentés 3.18. bekezdése.

2104/2021. sz. kiilénjelentés: ,Vamellendrzések: az elégtelen harmonizécié art az Unié

pénziigyi érdekeinek”, 46-52. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0258&qid=1717503062763
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_HU.pdf

223

4.3. hattérmagyarazat

Az Unié vamiigyi reformja

A reform két kulcsfontossagu tamogatd tényezd, nevezetesen az unids
vamhatdsdag és az unids vamiigyi adatkozpont létrehozasat javasolja.

Az Uj unidés vamhatodsag f6 feladata az Unidban jelenleg elszért szakértelem és
hataskorok egyesitése, valamint az unids tagallamok vamhatdsagainak irdnyitasa,
koordinalasa és tdmogatasa lesz. A hatdsag unios szintl kockazatkezelést is fog
végezni.

Az Uj uniés vamiigyi adatkozpont mikodése el6feltétele lesz a vamunidn beliili
feligyelet megerd@sitésének és az eljarasok egyszerdsitésének. Ennek céljabol
kozpontositott adatokon alapuld k6zos, unids szintl kockazatelemzést fog végezni,
hogy hatékonyabban és eredményesebben védje az Unio kiilsé hatarait az
aruforgalom tekintetében.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag kézleménye alapjan: A vdmunié magasabb szintre emelése
(COM(2023) 257).

A Bizottsag a vamigyi cselekvési terv 29 intézkedésébdl 16 végrehajtasat
(Iasd: 4.26. bekezdés) 6sszekapcsolta a vamiigyi reformra irdnyuld javaslataval.
A javaslatot azonban még nem fogadtak el, és véleményiink szerint a nyolc késedelmes
intézkedés kozul 6t csak akkor zarhatd le, amikortdl az Unids Vamkddex javasolt
felllvizsgdlatanak vonatkozé rendelkezéseit alkalmazni fogjak (varhatéan 2028-tdl).

Az FRC-keretrendszer (lasd: 4.6. bekezdés) olyan szabalyrendszert alkot,
amelynek révén a tagallami vamkezelési rendszerek szisztematikusan fel tudjak tarni a
potencialisan pénziigyi kockazatot jelentd és ezért tovabbi vizsgalatot, illetve
ellen6rzést igényl6 tranzakcidkat. A pénzigyi kockazati kritériumok és standardok ugy
lettek kialakitva, hogy fel6leljék az ismert pénziigyi kockazatok zomét, és elésegitsék
egy egységesebb vamellenGrzési megkozelités kialakitasat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0257
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4,37, Az FRC-keretrendszer szerint a tagallamoknak 2019-t6l kellett volna
alkalmazniuk az FRC-hatarozatot. 2021-ben és 2023-ban a tagallamok beszdmoltak a
Bizottsdgnak az FRC-keretrendszer végrehajtasa terén elért el6rehaladasukrol, és
ennek alapjan a Bizottsag két jelentést adott ki. A 2021. évi informacidkon alapuld
jelentés megallapitotta, hogy az FRC-keretet nem minden tagallam hajtotta végre
teljes mértékben, igy annak nyomdan még nem valdsult meg az ellenSrzések egységes
alkalmazasa. A 2023. évi aktualizalas margindlis javuldst, de visszalépést is
megadllapitott a végrehajtds kilonbo6z6 teriletein. A 2023. évi jelentés egyes
kivalasztott teriiletekre vonatkozé megallapitasait a 4.5. dbra foglalja 6ssze.

4.5. dbra. Az FRC tagallami végrehajtasa terén elért elérehaladas 2023
végén
Az FRC végrehajtasi teriiletei A tagallamok valaszai
Informatikai rendszereken keresztiil 10 (%
alkalmazott kockazati kritériumok és mutatok )
arunyilatkozatok
Aruatengedést kovetd ellendrzések, 9
illetve kontrollok

M Teljes Részleges M Nincs
Nem alkalmazhaté

(*) Azok a tagallamok, amelyek legfeljebb két olyan kockazati kritériumrél/specifikus kockazati
mutatordl szamolnak be, amelyek nem hajthatdok végre, vagy rendszereikben olyan informatikai korlatok
vannak, amelyek nem teszik lehet6vé szamukra az 6sszes kockazati mutaté egyidejl kombinaldsat.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag jelentése alapjan.

4.32. Megallapitottuk, hogy a Bizottsag ugyan elemezte a tagallamok altal
szolgdltatott informacidkat, am nem ellendrizte helyszini ellen6rzé latogatasok révén
azok pontossagat, miel6tt azokat sajat jelentéseibe atvette volna. A Bizottsag a
bejelentett késedelmek hatasat sem értékelte, holott igy tovabbi késedelem nélkiil
tdmogathatta volna a tagdllamokat az FRC kiemelt fontossagu elemeinek
végrehajtasaban.
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Az FRC-keretrendszert még mindig nem minden tagallamban alkalmazzak
egységesen. Amint arrél kordbban beszamoltunk??, a harmonizécié hidnya kockazatot
jelent az egész vamunidra nézve, mivel igy tovabbra is lehet6ség lesz arra, hogy a
gazdasagi szerepl6k az alacsonyabb szintl ellenérzést végz6 unids belépési pontokon
Iépjenek be. Ez befolyasolhatja a vamok beszedését és az Eurdpai Unidnak fizetett

tradicionalis sajat forrasok szintjét.

22 A 04/2021. sz. kiilénjelentés 62. bekezdése és az importeljarasokrél sz616
19/2017. sz. kilonjelentés 148. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_19/SR_CUSTOMS_HU.pdf
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Eves tevékenységi jelentések

A sajat forrasok szabalyszer(iségére vonatkozdan a Koltségvetési
FGigazgatosag és az Eurostat 2023. évi éves tevékenységi jelentéseiben szerepl6
informacidk altalaban véve megerdsitik megallapitasainkat és kdvetkeztetéseinket.

A Koltségvetési FGigazgatdsag a 2022. évi éves jelentésében beszamolt arrdl,
hogy feloldotta az arra vonatkozo fenntartdst, hogy az Egyesiilt Kirdlysag és a
tagdllamok pontatlan 6sszeget utaltak at tradicionalis sajat forrasként az unios
koltségvetésbe a Kindbdl a 2011-2017-es id6szakban behozott textilaruk és cipék
alulértékelése miatt. Miutan az Egyesiilt Kiralysag kifizetett minden esedékes 0sszeget,
a Bizottsag 2023. februar 15-én lezarta az ezzel kapcsolatos kételezettségszegési
eljdrdst. A Bizottsag arra szamit, hogy az Egyesilt Kirdlysag esetében is alkalmazott
maodszertannal 2024-ben véglegesiteni fogja a tradicionalis sajat forrdsok
tagallamoknak tulajdonithatd kieséseinek szamszer(sitését.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Az ellendrzési bizonyitékok 6sszességiikben arra mutatnak, hogy a bevételi
tranzakcidokat nem jellemzi Iényeges hibaszint. Az altalunk vizsgalt bevételkezelési
rendszerek altaldnossagban eredményesek voltak. A kdvetkez6k azonban csak részben
voltak eredményesek: egyes, a GNI- és héafenntartasok, illetve a tradicionalis sajat
forrasokkal kapcsolatos nyitott kérdések kezelésére szolgal6 elemek a Bizottsagnal, a
tradicionalis sajat forrasokra vonatkozé egyes, altalunk értékelt f6 bels6 kontrollok
bizonyos tagdllamokban, valamint a m{ianyag csomagolasi hulladékon alapulé sajat
forras kiszamitasahoz hasznalt adatok megbizhatdsagat és 6sszevethetGségét biztositd
rendszerek (lasd: 4.9.,4.16.,4.17., 4.20. és 4.24. bekezdés).

Megallapitottuk tovabba, hogy a Bizottsag vamiuigyi cselekvési tervének egyes
intézkedései — kiilonodsen az unios vamigyi reform végrehajtasahoz kapcsoléddak
(lasd: 4.26. bekezdés) — lemaradasban vannak, és hogy a Bizottsdg nem ellendrizte
helyszini ellen6rzé |atogatasok révén a tagallamoknak az FRC-keretrendszer
végrehajtasardl szolo jelentéseit (Iasd: 4.32. bekezdés). Ezek a hidnyossagok nem
befolyasoljak a bevételek szabalyszerliségére vonatkozo ellenéri véleményiinket, mivel
nem érintik a beszamolo alapjaul szolgalé tranzakcidkat.

A 2020. évi éves jelentésiinkben megfogalmazott egyik ajanlas
hasznosulasaval kapcsolatos megallapitasainkat a 4.2. melléklet mutatja be.
A Bizottsag egy részajanlast teljes mértékben megvaldsitott. A masik részajanlas mar
nem volt alkalmazandé.

Attekintettiink tovabbd a 2019. és a 2021. évi éves jelentésiink harom, a
tervek szerint 2023 soran végrehajtandd ajanlasat is. Megitéléslink szerint a Bizottsag
azokat néhany tekintetben végrehajtotta.

A mUanyag csomagolasi hulladékon alapuld sajat forrasrél szélé
kiilonjelentéslink ajanlasokat fogalmaz meg ezen unids bevételi forras kezelésének
javitasara (lasd: 4.23. és 4.24. bekezdés).
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2023-ra vonatkozo megallapitasaink és kovetkeztetéseink alapjan a
kovetkez8ket javasoljuk a Bizottsagnak:

Szamitson fel késedelmi kamatot, ha a tagallamok a fenntartasok teljes kord
kezeléséhez sziikséges valamennyi informaciot és a helyes GNI-adatokat nem bocsatjak
hatdridén beliil rendelkezésre.

Megvaldsitas céldatuma: 2025 kdzepe

Mintavétel alapjan helyszini ellen6rzé |atogatasok révén ellendrizze az
FRC-keretrendszer végrehajtasanak aktualis allasat a tagallamokban, hatarozza meg,
hogy mely FRC-elemeket kell els6sorban bevezetni, és tegye meg a szikséges
intézkedéseket a tagallamok tamogatasahoz ezek haladéktalan bevezetésében.

Megvaldsitas céldatuma: 2026 vége
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Mellékletek

4.1 melléklet. Az érvényben lévé GNI-fenntartasok,
héa-fenntartasok és a tradicionalis sajat forrasokkal
kapcsolatos nyitott kérdések tagallamonkeént,

2023. december 31-én
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Dania
Spanyolorszag
Magyarorszag
Lengyelorszag
Horvatorszag
Olaszorszag
Svédorszag
Ausztria
Csehorszag
Esztorszag
Szlovénia
Bulgaria
Ciprus
Lettorszag
Szlovékia
Litvania

B Nyitott kérdések a tradiciondlis sajat forrasokkal kapcsolatban

IS

B Héafenntartasok

N

GNI-fenntartasok

1

A tradicionalis sajat forrasokkal Tranzakcié-  Transzverzalis
kapcsolatos nyitott kérdések Héafenntartasok specifikus (*)
Osszesen 2023.12.31-én 67 29 1
Osszesen 2023.1231-én o8 64 74

GNI-fenntartasok

(*) Horizontalis kérdésre irdnyuld GNI-fenntartas, amely szilkségessé teszi a tagallamok altal elfogadott
megoldasok 6sszehasonlitd elemzését.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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4.2 melléklet. A korabbi ajanlasok hasznosulasa

A végrehajtas szintje: teljes mértékben megvaldsult; a legtébb tekintetben megvalésult; néhany tekintetben megvaldsult;
XD nem valdsult meg.

Az ajanlas végrehajtasa terén elért eredmények szamvevdszéki elemzése

LELAE A Szamvevdszék ajanlasa

A végrehajtas

e Megjegyzések

A kovetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak: A Bizottsag — az import6rok unids szintli azonositasa
érdekében — importadatok gydjtésével és elemzésével

1. ajanlas: bdvitette egyes projektek eredeti terveinek hatokorét.

az aldbbiak révén nydjtson rendszeres Az elemzés eredményeit azonban még nem osztotta meg
tdmogatast a tagdllamoknak ahhoz, hogy az a nemzeti vamhatdsagokkal (lasd: az 1. ajanlas

aruatengedést kovets ellenbrzésekre a a) pontja). Az 1. ajanlas b) pontjat illetéen megjegyezzik,
legkockazatosabb import6éroket valasszak ki: hogy teljes kapacitasu adatelemzés csak a Surveillance Il

rendszer teljeskord mikod6képessé valasa utan
végezhetd. Noha a Surveillance Il funkcidi és
adatelemzési lehet&ségei mar 2022 6ta ismertek, a
Bizottsag mindeddig nem dolgozott ki iranymutatast arra
vonatkozdan, hogyan hasznalhaté a rendszer a

a) relevans importadatok gydjtése és
elemzése unids szinten, és az elemzés
eredményeinek megosztdsa a
tagdllamokkal (2021 végéig);

2019

b) amint a Surveillance Il rendszer legkockazatosabb import6rok azonositasara és
mUkédésbe Iép, irdanymutatas nyujtasa arra kivalasztasara unios szinten az druatengedést kdvetd
vonatkozdan, hogy az Uj rendszeren belil ellendrzések soran.

hogyan kell elvégezni az adatelemzést
(2023 juniusaig).
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Az ajanlas végrehajtasa terén elért eredmények szamvevdszéki elemzése

Targyév A SzamvevGszék ajanlasa

A végrehajtas

szintje Megjegyzések

A kovetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak: S A 2. ajanlas a) pontjardl lasd: 4.11. bekezdés. A 2. ajanlas
b) pontja mar nem alkalmazandd, mivel a globalizacioval
kapcsolatos transzverzdlis fenntartds feloldasa csekély
hatdssal jart a tagdllamokban.

a) 2. ajanlas: A tagdllamok statisztikai
hatésagaival egylttmiikddve dolgozzon
tovabb a globalizacié nemzeti szamldkra
gyakorolt hatdsa felmérésének javitdsan
azzal a céllal, hogy 2018 és az azt kovetd
évek tekintetében le lehessen zarniaz e
teriilettel kapcsolatos GNI-fenntartast
(2023 kozepéig).

2020 . L « (o
b) Ha tagdllamonként jelentésen eltérd

hatdssal jar a nemzeti szamldkra nézve az
emlitett fenntartas feloldasa, a Bizottsag
értékelje Ujra az elmult évek GNI-adatainak
mindségét, hogy értesithesse a
kéltségvetési hatosdgot arrél, milyen
kdvetkezményekkel jarhatnak az igy
felllvizsgdlt statisztikdk a 2010 utani
bevételi koltségvetésre nézve

(2023 kozepéig).
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Az ajanlas végrehajtasa terén elért eredmények szamvevdszéki elemzése

Targyév A SzamvevGszék ajanlasa

A végrehajtas

szintje Megjegyzések

A kovetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak: \\\\\\\\\\\\ Lasd: 4.22. bekezdés.
1. ajanlas:

Tegye meg a szlikséges fellépéseket (ideértve
adott esetben a kotelezettségszegési eljarast is)
annak biztositdsara, hogy Olaszorszag

2021 megszlintesse a tradiciondlis sajat forrasok
elszdmolasa terén régodta fennalld
hidnyossagait. A fellépést ugy kell megtervezni,
hogy az orvosolja az orszag beszedett és még be
nem szedett vdmokra vonatkozé kimutatasainak
megbizhatdsagat csorbitd, tartdésan fennalld
eltéréseket (2023 kozepéig).

A kovetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak: (Lasd: 4.25. és 4.29. bekezdés).
3. ajanlas:

a vamugyi cselekvési terv vonatkozo
intézkedéseinek id6ben torténd (a cselekvési
terv altal megadott hatdridék) végrehajtasa
révén javitsa a tradicionalis sajat forrasokkal
kapcsolatos pénziigyi kockazatok értékelését.

2021

Forrds: Eurdépai SzamvevGszék.
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4.3 melléklet. A (beszedett és még be nem szedett) vamokrdl
sz0l0, a tradicionalis sajat forrasokra vonatkozo kimutatasok
elkészitésének folyamata, valamint azok szerepeltetése az Unio
elszamolasaiban és koltségvetésében

Gazdasagi szerepl6k
Benyujtjak a behozatali nyilatkozatokat a nemzeti vdmhatésagoknak
Befizetik a vdmokat
Arukat importalnak az unios piacra

A megbizhatésagi nyilatkozat
korébe tartoznak

Tagallamok
Megallapitjak, lekdnyvelik és beszedik a
vamokat
Beszamolnak a Bizottsdgnak

Havi kimutatas Negyedéves kimutatas
a beszedett vdamokrol a még be nem szedett vdmokrol
1 [
Tagallamok Tagallamok
A beszedett vamok 75%-at Megtesznek minden sziikséges [épést a
(tradicionalis sajat forrasok) vamtartozasok behajtasara
befizetik az unids koltségvetésbe Nyilvantartjak a még be nem szedett vdmokat
Unids szamlak és unids koltségvetés Unids szamlak
Beszedett bevételként jelenik meg a Beszedendd bevételként (kovetelések)
szamldkon jelenik meg a szdmlakon
Hozzéjéarulas az Uni6 éves koltségvetéséhez - —

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a hatalyos unids jogszabalyok és egyéb szabalyok alapjan.
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5. fejezet

Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag
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5.41.-5.42.
5.43.-5.44.
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Bevezetés

5.1, Jelentésiink e fejezete a tobbéves pénziigyi keret (MFF) ,Egységes piac,
innovacio és digitalis gazdasag” cim( fejezetére (a MFF 1. fejezete) vonatkozd
megallapitasainkat tartalmazza. Az 5.1. dbra attekintést nyujt a 2023-ban e MFF-
fejezet kapcsan végzett f6 tevékenységekrdl és kiadott 6sszegekrél.

5.1. abra. Kifizetések és ellen6rzott sokasag

Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag
’ 25,3 milliard euré (az unios koltségvetési kiadasok 13,2%-a)

(millidrd eurd)

A 2023. évi kifizetések alaponként

Kozlekedés, energialigy és digitélis gazdasag
4,1 (16,1%)

Kutatds
15,3 (60,5%)

InvestEU
2,3(9,1%)

Urpolitika
2,2 (8,7%)

Egyéb
1,4 (5,6%)

2023. évi ellendrzési sokasag a kifizetésekkel 6sszevetve
Kifizetések - 6sszesen 25,3

Id6kozi és zard kifizetések: 6,4

El6finanszirozasi kifizetések: 19,0

Ellenérzési sokasdg - 6sszesen 15,5

1d6kozi és zaro kifizetések: 6,4

El6finanszirozas elszamolasa: 9,1

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Unid 2023. évi 6sszevont pénziigyi beszamoldjanak adatai
alapjan.
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Az ,Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag” fejezet keretében
finanszirozott szertedgazo programok célja olyan projektek tamogatdsa, amelyek
hozzdajarulnak tobbek kozott a kutatashoz és innovacidohoz, az eurdpai kozlekedési
infrastruktura fejlesztéséhez, az energetikai és a digitalis agazathoz, a tavkozléshez, a
digitalis atallashoz és az egységes piachoz, valamint az (rpolitikahoz.

A f6 kutatasi és innovacids programok a 2014—-2020-as id6szakra szélé Horizont
2020 (H2020), majd a 2021-2027-es id6szakban annak utddja, a Horizont Eurdpa.
Végrehajtasanak harmadik évében — 10 674 tdmogatdsi megallapodas és két
keretmegallapodas aldirdasaval — a Horizont Eurdpa program még mindig csak kis részét
teszi ki a 2023. évi ellenérzési sokasdagunknak, mivel az e program keretében teljesitett
kifizetések tobbsége el6finanszirozasnak mindsiilt.

A MFF 1. fejezete emellett nagy infrastrukturalis projekteket (pl. az Eurdpai
Hdlozatfinanszirozdsi Eszkéz (CEF), (irprogramokat (pl. a Galileo, az Unid globalis
m(iholdas navigacids rendszere), az EGNOS-t (az eurdpai geostacionarius navigacios
lefedési szolgaltatas) és a Kopernikusz eurdpai foldmegfigyelési programot is
finanszirozza. Magaban foglalja tovabba az InvestEU Alapot is, amelynek — akarcsak a
Horizont 2020-nak és a Horizont Eurdpanak — a NextGenerationEU (NGEU) eszkozbél is
juttatnak kiegészit6 forrasokat.

E programok kiadasai a kilénféle projektekben részt vevé, a koz-, illetve a
maganszféraban tevékenykedd kedvezményezetteknek nyujtott tamogatas formajat
oOltik, és a Bizottsag azokat zomében kozvetlenil (tébbek kozt végrehajto
ligynékségeken keresztil) kezeli. A Bizottsag a tamogatasi megallapodas aldirasakor
el6finanszirozast biztosit a kedvezményezetteknek, majd az el6finanszirozas 6sszegét
levonva megtériti az unids finanszirozasu koltségeket. Az (irprogramok irdnyitdsa
altalaban kozvetett modon torténik, a Bizottsag és a kijelolt végrehajtd szervek
(példaul az Eurdpai Urligyndkség és Az Eurépai Unié Urprogramiigyndksége) kozott
aldirt hatdskoér-atruhdzasi és hozzajdruldasi megdllapoddsok alapjan. Az InvestEU
pénzigyi eszkozeit f6ként az EBB vagy az EBA hajtja végre pénziigyi kozvetitdk
igénybevételével. Az NGEU-bdl szarmazé kiegészit6 forrasokat azon programok
szabalyaival 6sszhangban kezelik, amelyeknek azokat allokaltak.
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Az 1.1. mellékletben ismertetett ellen6rzési koncepcio és modszerek

alkalmazasaval 2023-ban a kdvetkezGk vizsgalatat végeztiik el a MFF e fejezete

kapcsan:

a)

b)

egy 127 tranzakciobdl all6, a MFF e fejezetéhez kapcsolodo kiadasok teljes korére
nézve statisztikailag reprezentativ minta. A minta 97 tranzakciét tartalmazott a
kutatas és innovacio teriletérdl (90 a H2020 és 7 a Horizont Eurdpa programbol),
valamint 30 tranzakciét egyéb programokbdl és tevékenységekbdl, tébbek kozott
a CEF, az drprogramok és a pénzligyi eszk6zok teruletérdl. 20 tagallamban és

Ot nem uniods orszagban kertilt sor kedvezményezettek ellenérzésére. Figyelembe
vettik az Ggynokségekre és a k6zds vdllalkozdsokra vonatkozo éves ellenGrzéseink
eredményeit is. Célunk az volt, hogy megbecsiiljiik a MFF e fejezetének
hibaszintjét, és ezaltal hozzajaruljunk a megbizhatdsdgi nyilatkozathoz;

az Eurdpai Eghajlat-politikai, Kérnyezetvédelmi és Infrastrukturdlis Végrehajté
Ugyndkség (CINEA) &ltal a kdzlekedési és energiadgazatban nyujtott CEF-
tdmogatasok el6zetes kontrollrendszere;

a Kutatasi és Innovacids Féigazgatdsag (DG RTD) és az Eurdpai Egészségligyi és
Digitdlis Végrehajté Ugynékség (HaDEA) éves tevékenységi jelentésében
megadott, majd a Bizottsag éves irdnyitdsi és teljesitményjelentésében (AMPR) is
szereplG szabalyszer(iségi informaciok.
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A tranzakciok szabalyszerlisége

A 127 vizsgdlt tranzakcidbdl 39 (31 %) esetében meriilt fel hiba. Az altalunk
szamszerdsitett 32 hiba alapjan az altalunk becsilt hibaszint 3,3 % (lasd: 5.2 dbra).
Az 5.3. abra bemutatja, hogy 2023-ban az altalunk becstilt hibaszint értékén belil
hogyan oszlanak meg a hibatipusok, illetve a kutatdsi és egyéb tranzakciok.

5.2. dbra. A szamszerdsithetoé hibak becsiilt hatdsa

Becsiilt hibaszint (ELE)

2019 2020 2021 2022 2023
8%
6% -
T 5,5% Felsé hibahatar
4,4% © -
4% 40%® 39%0
3,3% @ Becsiilt hibaszint
2,7% @ , e
Lényegességi kiiszob 2,0%
2% remmccceteccecee- L pindedeieiadeded sindadedet S Aututudedetadeds bbbk
< 4 1,1% Also hibahatar
0%
Mintaméret (tranzakcidk)
2019 2020 2021 2022 2023
133 133 130 127 127

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.



5.3. abra. A becsiilt hibaszint lebontdasa hibatipusonként

B Kutatds
Egyéb
0% 20% 40%
Nem tdmogathaté kozvetlen személyzeti
koltségek
Kozbeszerzési szabaly sulyos megsértése 28%

Nem tdmogathaté egyéb kozvetlen koltségek
(héa, utazas, berendezések)

Lényeges bizonylatok hianya/ellenérzési o
nyomvonal hidnya - 11%

22%

Matematikai szamitasi hibak/adminisztrativ

hibak 1%

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

A Horizont 2020 javitotta az unids kutatas- és innovacidfinanszirozas tervezését
hibakockdazatot. Ellen6rzéseink tanUsaga szerint azonban az altalanos hibaardny még a
végrehajtas 9 éve utan sem csdkkent a 2 %-os |ényegességi kiiszob ala.

A Horizont 2020 kiaddasai ezért tovabbra is nagy kockazattal jarnak, ezek jelentik
az altalunk feltart hibak egyik f6 forrasat. A mintankban szerepl6 97 kutatasi és
innovacios tranzakcié kozil 30-ban taladltunk nem tamogathato koéltséggel kapcsolatos
szdmszerd(sithetd hibdt, koztiik egyet a Horizont Eurdpaban. Ezek a hibak teszik ki az e
fejezet tekintetében a 2023. évre altalunk becsilt hibaszint 71 %-at.

A tdbbi programnal és tevékenységnél a mintankban szerepld 30 tranzakcio
kozil kettd esetében észleltiink szamszerdsithetd hibakat, mindketté CEF-projektekkel
kapcsolatos. Ezek egyike az unids kdzbeszerzési szabalyok sulyos megsértésével
kapcsolatos, amelynek kbvetkeztében a szerz6dést a kivalasztasi kritériumoknak meg
nem felelé konzorciumnak itélték oda.

L A2018. évi éves jelentés 5.13. bekezdése, 28/2018. sz. kiillonjelentés: ,,A Horizont 2020
keretprogramban bevezetett, egyszer(sitést célzé intézkedések tobbsége konnyitést
jelentett a kedvezményezettek szdmara, dm még mindig vannak fejlédési lehetSségek”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_HU.pdf
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A Bizottsag altal alkalmazott korrekcids intézkedések a mintankban szerepl§
tranzakciok kozil nyolcat érintettek kdzvetlenil. Ezek az intézkedések szamitasaink
szempontjabadl relevansak voltak, mivel 0,3 szazalékponttal csokkentették a
jelentésiink e fejezetére vonatkozéan becsiilt hibaszintet. A kedvezményezettek hét
szamszerdsithet6 hibaja esetében a Bizottsag (vagy a kedvezményezettek altal
megbizott szamvevik) elegendd informdcidval rendelkeztek a kedvezményezettek
idGszakos jelentéseiben és igazolé dokumentumaiban ahhoz, hogy a kiadas elfogadasa
el6tt megel6zzék vagy feltarjak és korrigaljak a hibat. Ha a Bizottsag, illetve a
kedvezményezettek altal megbizott konyvvizsgaldk a rendelkezésére alld dsszes
informaciét megfelel6en felhasznaltak volna, a becsiilt hibaszint 1,4 szazalékponttal
kisebb lett volna erre a fejezetre.

Idén egyre gyakrabban tapasztaltuk, hogy a kedvezményezettek a tamogatasi
megallapodasokban meghatdrozott maximalis tdmogatasi 6sszeget meghaladé
koltségekrél szamolnak be, részben az elmult évek igen magas inflacios rataja miatt.

Ez az elfogadott gyakorlat puffert hoz Iétre: a nem tamogathato koltségeket elfogadott
tobbletkiadasokkal lehet helyettesiteni. Megitéléslink szerint ez a gyakorlat egyre
elterjedtebbé valik, ahogy a 2014—-2020-as idGszakra vonatkozd MFF programjai véget
érnek, és a kedvezményezettek beszamolnak végleges koltségeikrdél. Idén

22 ellend6rzott tranzakcioban (17 %) tapasztaltuk ilyen puffer meglétét. Az e
tranzakciok kozil négy esetében taldlt hibat csokkentette a puffer, mig a masik 6t
esetben talalt hibat teljes mértékben kiegyenlitette.

A H2020 program 9 éves végrehajtasa utan a személyzeti koltségek
kiszamitasa tovabbra is jelentds hibaforrast képez a kifizetési kérelmekben. Amint arra
kordbbi éves jelentéseinkben ramutattunk?, a személyi koltségek kiszamitasanak
maodszere igen Osszetett, akdrcsak a betartandé nemzeti szamviteli szabalyok.
Ugyanezt latjuk a Horizont Eurdpa ellenérzott tranzakcidiban is. A kutatasi
tranzakciokbdl vett mintankban szamszer(sithet6 hibdkkal érintett 30 tranzakcioé kozil
22 (mintegy 73 %) esetében a hiba abbdl eredt, hogy helyteleniil alkalmaztak a
személyzeti koltségek kiszamitasanak modszertanat.

2 A 2018. évi éves jelentés 5.16. bekezdése, a 2019. évi éves jelentés 4.11. bekezdése, a

2020. évi éves jelentés 4.13. bekezdése, a 2021. évi éves jelentés 4.12. bekezdése és a
2022. évi éves jelentés 5.13. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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Az dradij hibas kiszamitasa a H2020-ban

Amint arra korabbi éves jelentésekben? is rdmutattunk, a legutdébbi lezart
pénzigyi évre kiszamitott éves oradij alkalmazasat elGird szabaly hibakhoz vezethet.
Erre 2023-ban is talaltunk bizonyitékot.

Megallapitdsunk szerint a kedvezményezettek nem egy pénziigyi évre nézve
szamitottak ki az éradijat, hanem vagy a teljes beszamolasi id6szakra, vagy csak az
adott évnek a beszamolasi id6szakra esé hénapjaira nézve. Harom esetben — bar csak
egynek volt pénzigyi hatasa — a kedvezményezett az id6 meghatarozott szazalékaban
allokalt munkaer6t az unids finanszirozasu projekthez, és a koltségeket e szazalékos
aranynak megfelelGen, dradij kiszamitdsa nélkiil igényelte.

Hét tranzakcidban azt is megallapitottuk, hogy helytelen dradijakkal
szamoltak, mivel olyan nem tamogathatd koltségeket is figyelembe vettek, mint a
szUl6i szabadsag idejére jard tamogatas (amelyet az allam visszatéritett a
kedvezményezettnek), visszamendlegesen folydsitott béremelések és nem
tamogathatd prémiumok.

A Horizont Eurdpa keretében nyujtott tamogatasok: napibérek helytelen
kiszamitasa

A 2021-2027-es MFF keretében a Bizottsag bevezette, hogy napibér utjan
tériti vissza a személyzeti koltségeket. A napibért ugy szamitjak ki, hogy egy teljes
munkaidds allashely esetében az alkalmazott éves koltségeit elosztjak 215 nappal.

A harom ellen6rz6tt Horizont Eurdpa projektre vonatkozé tamogatasi megallapodasok
értelmében az egy személyre jutd éves személyzeti koltséget 215-tel kell elosztani.
Megjegyezziik azonban, hogy a bizottsagi iranymutatas” két lehetGséget kinal: az egyik
a szokasos, vagyis a teljes beszamolasi idGszakra vonatkozéan egységes napibér
kiszamitasa, mig a masik az, hogy az egyes naptari évekre kilén-kilon napibér-
Osszeget szamitanak, kizardlag az érintett beszamolasi id6szak megfelel honapjaira
vonatkozd adatok felhaszndlasaval. Véleménylink szerint ez problémas, mivel zavart
okoz a kedvezményezettek szamara a napibér helyes kiszamitasa tekintetében.

A 2019. évi éves jelentés 4.12. bekezdése, a 2020. évi éves jelentés 4.14. bekezdése, a
2021. évi éves jelentés 4.15. bekezdése, valamint a 2022. évi éves jelentés 5.15. bekezdése.

4 EU Grants: AGA — Annotated Grant Agreement, EU Funding Programmes 2021-2027:
version 1.0-1 May 2024, Eurdpai Bizottsag


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/aga_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/aga_en.pdf
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A Horizont Eurdpa keretében ellen8rzott tranzakciok kozul kettd esetében
megallapitottuk, hogy a kedvezményezettek nem napibér kiszdmitdsara alapoztak
személyzetikoltség-elszamoldsaikat. Példaval az 5.1. hattérmagyardzat szolgal.

5.1. hattérmagyarazat

A Horizont Eurdpa projekt egy kedvezményezettje nem szamitott ki
napibéreket

Egy belgiumi nonprofit kedvezményezett a Horizont Eurdpa keretében
tdmogatasban részesiilt, és a 13 honapos beszamolasi id6szakon tulnyuléan
szamolt el koltségeket a projekten dolgozé munkaerére nézve. A kedvezményezett
azon érvelés alapjan szamolta el az adott személynél felmerilt 6sszes koltséget,
hogy az adott személy kizardlag a projekten dolgozott. Ezért a kedvezményezett
nem szamitott ki napibért, amelyet azutan beszorzott volna a projekten eltoltott
napok szamaval. A nyilvantartds tanusaga szerint az érintett személy a beszamolasi
id6szakban 208,5 napig dolgozott a projekten. Mivel ez kevesebb a Horizont
Eurdopa megfelels teljes munkaidGs egyenértékénél (évi 215 nap, a beszamol3si
id6szakban 233 nap), a kedvezményezett koltségigénylése tul magas volt.

Bar a Horizont Eurdpara vonatkozé mintank 2023-ban korlatozott volt, és
csak harom tamogatasi megallapodast tartalmazott, mégis ramutat arra a kockazatra,
hogy a Bizottsag egyszer(sitési er6feszitései ellenére tovabbra is fenn fognak allni a
személyzeti koltségekkel kapcsolatos problémak.

A kettOs felso hatarra vonatkozo szabaly megsértése

A kettGs fels6 hatarra vonatkozd szabdly azt irja elS, hogy unids
finanszirozasu projektek esetében az elszamolt munkaodrak 6sszege egy személy és egy
év vonatkozasaban nem lehet magasabb, mint az éradij kiszamitasahoz hasznalt éves
munkadrak szdma. Ezenfelll a (ténylegesen felmerult kdltségek megtéritése céljaval)
elszamolt személyzeti koltség teljes 6sszege egy személy és az adott év
vonatkozasaban nem lehet magasabb, mint a kedvezményezett konyvelésében az
adott személy és az adott év vonatkozasaban nyilvantartott teljes személyzeti koltség.
2023-ban nyolc tranzakcidban taldltunk ilyen tipusu hibat. Ezekben az esetekben a
kedvezményezettek az adott évben ténylegesen felmerilt koltségeket meghaladd
személyzeti koltséget szamoltak el és kaptak meg visszatéritésként.
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A személyzeti koltségekkel kapcsolatos egyéb hibak

A személyzeti koltségekkel kapcsolatos egyéb hibak kozé tartozott nem
tamogathatd honapok elszamolasa a kizardlag a projekten dolgozé munkatarsak
esetében (pl. teljes egészében elszamolt hdnapok, noha az érintettek a
munkanapoknak csak kevesebb mint felét dolgoztak le), valamint a) kizarélagossagi
nyilatkozatok vagy munkaid6-kimutatasok hianyaban teljes egészében elszamolt
személyi koltségek, b) olyanok esetében igényelt személyi koltségek, akiknek a
projekttel vald kapcsolata nem volt bizonyithatd, c) elirdasok miatt teljes egészében
elszamolt személyi koltségek.

A koltségek tamogathatdsaganak alapfeltétele, hogy a koltségek a
fellépéshez kapcsoldddan meriljenek fel, és sziikségesek legyenek annak
végrehajtasdhoz. Amint arrél 2022-ben beszamoltunk®, 2023-ban is nyolc olyan esetet
taldltunk, amikor az igényelt koltségek nem feleltek meg ennek a kovetelménynek.

A kedvezményezettek elszamoltak: a projekt végrehajtasahoz nem sziikséges utazasi és
vendéglatasi koltségeket, altalanos jellegl pénziigyi tanacsadasi szolgaltatasokat,
valamint egy olyan laboratérium feldjitdsi és butorozasi koltségeit, ahol a tamogatasi
szerz6dés csak fogydeszkozokre vonatkozott.

A tobbi koltségkategoridban feltart hibak kozott voltak tovabba tobbek
kozott cégen belil kiszamlazott aruk és szolgaltatasok, fel nem mertlt koltségek,
hidnyzo igazolé dokumentumok és téves arfolyamok.

A kedvezményezettek szamos alkalommal (a 32 szamszerUsithet6 hibat
tartalmazé tranzakcidbdl 12-ben) két vagy tobb koltségkategdridban is elszdmoltak
nem tamogathato kiadasokat. Ilyen tébbszorosen hibas tranzakcidkat talalunk mind
magan-, mind allami kedvezményezettek esetében, mind Uj belépbk, mind tapasztalt
résztvevok altal benyujtott koltségigénylésekben. Ezekre a hibakra az
5.2 hattérmagyardzat mutat be példat.

> A2022. évi éves jelentés 5.22. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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5.2. hattérmagyarazat

Tobb hiba egyetlen koltségigénylésben: egy példa

Egy franciaorszagi kormanykdzi kedvezményezett személyzeti és egyéb
szolgdltatasok koltségeit szamolta el. Egy alkalmazott esetében a
kedvezményezett jogalap hijan és igazolé6 dokumentumok nélkul vett fel egy
kifizetett prémiumot a koltségek kozé. Egy masodik alkalmazott esetében a
kedvezményezett helytelen munkadraszamot alkalmazott, ami megemelte az
oradij 6sszegét. Ezenkivil az egyéb szolgaltatasok koltségeinek bevallasakor a
kedvezményezett héadsszegeket is figyelembe vett, pedig a szervezet kaphatott
visszatéritést a francia addhatdsagtal.

Az eurdpai kutatds 6sztonzésére alkalmas egyik stratégia a
maganszektor — kiléndsen az Uj piaci belép8k és a kkv-k — részvételének ndvelése.
A kkv-k mintank 11 %-at tették ki (127-bdl 14 tranzakcid), de a becsiilt hibaarany 25 %-
at adtdk. Emellett az altalunk ellen8rzott 12 4j piaci szerepld kézil négy esetében
talaltunk hibakat, ezek kozil kettd kkv is volt. Ezen eredmények tanusdga szerint a
kkv-k és az uj piaci belép6k esetében nagyobb valdszinliséggel fordulnak el6 hibak,
mint a tébbi kedvezményezett esetében, amit a Bizottsag ellen8rzései® és sajat
korabbi éves jelentéseink’ is megallapitottak.

6

7

A 2019. évi éves jelentés 4.16. bekezdése.

A 2018. évi éves jelentés 5.19. bekezdése, a 2019. évi éves jelentés 4.16. bekezdése, a
2021. évi éves jelentés 4.20. bekezdése, valamint a 2022. évi éves jelentés 5.24. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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A CINEA altal a kozlekedési és
energiadgazatban nyujtott CEF-
tamogatasok elozetes
kontrollrendszerének feluilvizsgalata

Az Eurépai Eghajlat-politikai, Kérnyezetvédelmi és Infrastrukturalis
Végrehajté Ugynokség (CINEA) felel8s az Eurépai Haldzatfinanszirozasi Eszkéz (CEF)
kozlekedési és energialigyi programjanak végrehajtasaért. Jelenleg két programozasi
id6szak van folyamatban: a CEF1 (2014-2020) és a CEF2 (2021-2027).

A CINEA 2022. évi éves tevékenységi jelentése szerint 2022-ben az elGzetes
kontrollok 84,6 millié eurd 6sszegl koltség elutasitasahoz vezettek a tamogatasra vald
jogosultsag hidnya, illetve szabalytalansagok miatt (a benyujtott koltségigénylések
1,8 %-a). Ez az 0sszeg a CINEA altal kezelt valamennyi vissza nem téritend6 tdmogatast
fedezi, ebbdl a CEF kdzlekedési és energetikai tamogatasai a 2022-ben teljesitett
kifizetések mintegy 70 %-at teszik ki.

A CEF1 program kezdeti el6zetes kontrollstratégidja 2016-os keletd.
A stratégia azokra a kockazatokra dsszpontositott, amelyek a legnagyobb hatdssal
vannak a kedvezményezettek altal az érintett intézkedésekre bejelentett koltségekre
(pl. bizonyos koltségtipusok, nagymérték(i hozzajarulas vagy magas koltségi
tranzakcidk). A CINEA elsGsorban a pénzligyi kimutatasokrél sz6l6 igazolast (CFS) veszi
figyelembe, amikor az szlikséges. A CFS akkor sziikséges, ha a projekthez nyujtott unids
hozzajarulas eléri vagy meghaladja a 325 000 eurdt. A projektek méretére tekintettel a
legtobb kedvezményezett varhatdan a projekt élettartama alatt nyujt be CFS igazolast.
A CFS-nek a kedvezményezett teljes koltségigénylésének 10 %-at lefedé mintan kell
alapulnia. Az el6zetes bizonyossdg megszerzéséhez legalabb 25 %-os lefedettség
szikséges. Ezért a CINEA ellendrzései kiterjednek az elszamolt koltségek tovabbi 15 %-
ara azokban az esetekben, amikor benyujtottak CFS-t.

A CINEA 2017-ben értékelte az el6zetes stratégiat, ami kisebb mddositasokat
eredményezett (lasd: az 5.1. tabldzat 6sszehasonlité tablazata).

A CEF2 kontrollstratégiaja levonta a CEF1 el6zetes kontrolljainak tanulsagait,
kiilondsen a mintavételi megkozelités tekintetében, és harom kiilénbdz8 mintavételi
maodszert hataroz meg (lasd: az 5.1. tabldzat 6sszehasonlitd tablazata).
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5.1. tablazat. A CEF-programok el6zetes kontroll-mintavételének

hatdkore (6sszehasonlité tablazat)

CFS igazoldssal nem
rendelkez8
kedvezményezettenként
az igényelt 6sszes koltség
legaldbb 25 %-a

CFS igazolassal rendelkezd
kedvezményezettenként
az igényelt Osszes koltség
legaldbb 15 %-a

CFS igazoldssal nem
rendelkez§
kedvezményezettenként
az igényelt 6sszes koltség
15-20 %-a

CFS igazolassal rendelkezé
kedvezményezettenként
az igényelt Osszes koltség
10-15 %-a

Az igényelt 0sszes koltség
10-20 %-a olyan
kedvezményezettenként,
akiknél legalabb harom
koltségelem meghaladja
az 5000 eurot

(fokozott mintavétel)

A legnagyobb (az
Osszkoltség 15 %-at
meghaladd)
koltségkategoriak

5-10 %-a olyan
kedvezményezettenként,
akiknél legalabb harom
koltségelem értéke eléria
10 000 eurdét

(standard mintavétel)

Kedvezményezettenként
az igényelt 6sszes koltség
legfeljebb 5 %-a, vagy
mintavétel mell6zése
(csékkentett mintavétel)

Attekintettiik a CEF1 és a CEF2 elGzetes kontrollstratégiait, valamint a CEF1
utan a CEF2 idejére bekovetkezett javulast. Ellendriztiik, hogy az iranymutatasok

tikrozték-e a stratégiakat, valamint az el6zetes kontrollok révén megszerezhet6

bizonyossagi szintet. Ezt a munkat kiegészitette egy fellilvizsgalat a tiz
koltségigénylésbdl (hét CEF1 és harom CEF2; a CEF2 még a végrehajtas korai

szakaszaban) allé mintan végzett el6zetes kontrollokra nézve. E tiz akta esetében

ellendriztiik a belsé irdnymutatasok betartasat, a munka dokumentdciojat és azt, hogy

helyes kovetkeztetéseket vontak-e le.
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Mindkét stratégia kialakitdsa a kockazatok és a multbeli szabalytalansagok
alapos elemzésén alapul. Mégis, bar a CINEA elismerte mind azt, hogy a kozbeszerzési
eljarasok hibai jelentGs hatast gyakoroltak a CEF1-re, mind azt, hogy a CFS-t jovahagyd
szamvevlk nem feltétlenil rendelkeznek elegendd tapasztalattal a kozbeszerzési
eljarasok ellenGrzése terén, mégsem tervezi, hogy bizonyos esetekben mélyrehato
ellen6rzéseket végezzen a CEF2 projektek kozbeszerzéseire vonatkozdan, példaul
csokkentett mintavétellel. Megitélésiink szerint a csokkentett mintavétel tényleges
nagysagatol fliggden ez csokkentheti az el6zetes kontrollok altal nyujtott bizonyossagi
szintet.

A CEF1 és a CEF2 el6zetes kontrollstratégidinak mintavételi megkozelitései
helyesen tiikr6z6dnek a megfelel§ irdnymutatdsokban. A kozbeszerzésre vonatkozé
iranymutatasok azonban nem elég részletesek, mivel nem irjak le a mintakon
elvégzendd ellen6rzések mértékét.

A fent emlitett tiz akta attekintése soran megallapitottuk, hogy az
iranymutatasokat alkalmaztak, de nem volt bizonyiték arra, hogy a munkat elvégezték;
pusztan az elvégzett munka eredményét, azaz egy koltségtétel elfogadasat vagy
elutasitasat tlintették fel. Mint megallapitottuk, az egyik akta mintajaban kevesebb
koltségtétel szerepelt, pedig sem a stratégia, sem az iranymutatdsok nem irnak el8
ilyen kivételt. Attekintettiik a szdmlakra és a kdzbeszerzési eljardsokra nézve végzett
ellenérzéseket, és azt allapitottuk meg, hogy az ezekre vonatkozé kdvetkeztetések
altalaban helyesek voltak.
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Eves tevékenységi jelentések és egyéb
iranyitasi mechanizmusok

Az altalunk megvizsgalt éves tevékenységi jelentések (a DG RTD és a HaDEA
jelentései) az egyes fGigazgatdsagoknal/igynokségnél rendelkezésre all6 informacidkat
tukrozték, és azok alapjan valos értékelést adtak a pénzgazdalkodasrél a MFF
1. fejezete kiadasaihoz kapcsolddd mogottes tranzakciok szabdlyszerlisége
tekintetében.

A H2020 tekintetében a Kutatasi és Innovacids FGigazgatdsag 2,57 %-os
kumulativ reprezentativ feltart hibaaranyrdl szamolt be az unids kutatasi kiadasokat
kezel6 valamennyi f6igazgatdsag és egyéb unids szerv esetében. A kumulativ
fennmarado hibaardny a korrekcids intézkedéseket is figyelembe véve 1,55 % (csak a
Kutatdsi és Innovacids Féigazgatdsag esetében 1,64 %). Az e hibaaranyok alapjaul
szolgald utdlagos ellen6rzések a 2014-2022-es idGszakban teljesitett kifizetésekre
terjedtek ki. 2023 januarja 6ta a Kutatdsi és Innovacids FGigazgatdsag kiszamit egy
reprezentativ hibaardnyt, a Szamvevészék altal ajanlott mdédszertan alapjan®. Ezt a
hibaaranyt kozzétették a DG RTD 2023. évi éves tevékenységi jelentésében.

Mivel a Horizont Eurépa keretprogram utdlagos ellendrzési kampanyat csak
2024-ben kell elinditani, a DG RTD 2023-ban nem szamolt be feltart hibaaranyrél a
program kapcsan. A Bizottsag azt a célt tlizte ki a Horizont Eurépa fennmaradé
hibaaranyara vonatkozdan, hogy az a keretprogram végére ne haladja meg a 2 %-ot.

2023. évi éves tevékenységi jelentésében a DG RTD a Belsé Ellendrzési

Szolgalat (IAS) 9 lezaratlan ajanlasat tette kdzzé. A figg6ben maradt ajanlasok kozil
harom minGsiilt ,nagyon fontosnak”. Azt a fenntartdst, amelyet a DG RTD 2022. évi
éves tevékenységi jelentésében hirnévkockazati okokbdl adtak ki az Eurdpai Innovacios
Tandacs akceleratorprogramja beruhazasi komponensének késedelmes végrehajtasa,
illetve irdnyitasi és kontrollrendszereinek hidnyossagai miatt, visszavontak a korrekcids
intézkedések idGben torténs végrehajtasa miatt, llletve azt kovetben, hogy az IAS a
2024. év eleji utdellenbrzése nyoman az ajanlast ,kritikusrol” ,fontosra” mingsitette

vissza.

8 A 2018. évi éves jelentés 5.34. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_HU.pdf
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A HaDEA f6 relevans kiaddsai 2023-ban az 1. MFF keretében a Horizont
Eurépdhoz, a Horizont 2020-hoz és a CEF digitalis szolgdltatasi tavkozlési
infrastrukturajahoz (DSI) kapcsolédtak. A Horizont 2020 tekintetében a HaDEA 2,57 %-
os reprezentativ feltart hibaardnyrdl és 1,74 %-os fennmaradé hibaardnyrél szamolt
be. A CEF Telecom DSl esetében 2,82 %-os varhaté reprezentativ hibaaranyrol és
2,46 %-os fennmarado hibaaranyrél szamolt be. A hibak csekély pénziigyi jelent6sége
miatt nem kellett fenntartassal élni. A fennmaradd programok utdlagos ellendrzései
soran viszonylag alacsony hibaaranyokat allapitottak meg.

Attekintettiik a Bizottsag 2023. évi éves irdnyitdsi és
teljesitményjelentésében szerepl6 azon informaciokat, amelyek a MFF 1. fejezetéhez
tartozo szakpolitikai terlletek becsiilt kifizetéskori kockdzatdra vonatkoznak.

A Bizottsag az MFF 1. fejezetére 1,4 %-os hibaaranyt szamitott. Ez a szazalékarany sajat
becsilt hibaszinttartomanyunk alsé végén helyezkedik el, és nem éri el a [ényegességi
kliszObot.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Az altalunk megszerzett és e fejezetben bemutatott ellenérzési bizonyitékok
Osszességiikben arra mutatnak, hogy az ,,Egységes piac, innovacio és digitalis
gazdasag” fejezet kiaddasait Iényeges hibaszint jellemzi. Tranzakciotesztjeink alapjan a
tobbéves pénziigyi keret ezen fejezetére vonatkozo becsiilt altalanos hibaszint 3,3 %.
A legnagyobb hibaszint a kutatasi és innovacids kiadasokat, azon belil is kiléndsen a
személyzeti koltségeket érinti.

Az éves irdnyitdsi és teljesitményjelentésben bemutatott becsiilt kifizetéskori
kockazat 1,4 %. Ez a szazalékarany sajat becsult hibaszinttartomanyunk alsé végén
helyezkedik el, és nem éri el a [ényegességi kiiszObot. Ezért véleménylink szerint a
Bizottsag altal mar meghozott intézkedések ellenére ez az arany tovabbrais a
ténylegesnél alacsonyabb.

A 2021. és 2022. évi éves jelentésiinkben megfogalmazott, 2023. évi
megvalodsitasra megjeldlt ajanlasaink hasznosulasaval kapcsolatos megallapitasainkat
az 5.1. melléklet mutatja be. A Bizottsag harom ajanlast teljes mértékben, kett6t pedig
néhany tekintetben valdsitott meg.

Az emlitett hasznosuldsvizsgalat, valamint a 2023. évre vonatkozd
megallapitasaink és kévetkeztetéseink alapjan a kovetkezéket javasoljuk a
Bizottsagnak:

A Horizont Eurdpa beszamolasa céljara vezessen be az eddig hozott figyelemfelkeltd
intézkedéseken tulmutato intézkedéseket annak érdekében, hogy a
kedvezményezettek jobban betartsak a napibérre vonatkozé szabalyokat.

Megvaldsitas céldatuma: 2025 kodzepe.
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A Horizont Eurdpa esetében tegye jol érthet6vé a tamogatasimegallapodas-mintaban a
személyzeti koltségek kozott a napibérek kiszamitasara vonatkozoé szabalyokat és
modszereket.

Megvaldsitas céldatuma: 2025 kodzepe.

Fejlessze tovabb az iranymutatasokat arra nézve, hogy az alkalmazott kivalasztasi és
odaitélési szempontoknak az eljarast meginditd hirdetményben kdzzétett
szempontokkal valé 6sszhangja tekintetében milyen mértékd ellenérzéseket kell
elvégezni a CEF-projektek kozbeszerzéseinek elGzetes kontrollja soran.

Megvaldsitas céldatuma: 2024 vége.
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Mellékletek

5.1 melléklet. Az ,,Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag” cimli fejezet korabbi ajanlasainak
hasznosulasa

A végrehajtas szintje: ttees mértékben megvaldsult; a legtobb tekintetben megvaldsult; néhany tekintetben megvalésult; XD nem valssult meg.

Az ajanlas végrehajtasa terén elért eredmények szamvevGszéki elemzése

Targyév A Szamvevdszék ajanlasa
A végrehajtas szintje Megjegyzések

A kovetkez6k megvaldsitasat javasoljuk a Bizottsagnak —_ Az ajanlast teljes mértékben végrehajtottak a
2023 kozepéig (H2020), illetve 2024 kozepéig Horizont 2020 esetében.

Horizont Eurdpa): i i . i
( pa) A Horizont Eurdpa szoftverének fejlesztése

1. ajanlas szerepel a 2023. évi informatikai munkatervben, és
jelenleg is folyik. A Szamvevdszék jovére ellendrizni
fogja annak végrehajtasat a Horizont Eurépa
program keretében.

2021 Hatdrozottan 6szténdzze a (résztvevdi portalon
elérhetG) Personnel Costs Wizard (lasd: 4.25. bekezdés)
hasznalatat, kiilonosen a kedvezményezettek egyes
olyan kategoridi esetén, akik hajlamosabbak hibat
véteni, mint példaul a kkv-k és az 0j belép6k

(a H2020 esetében).




Targyév

A SzamvevGszék ajanlasa

A kovetkez6k megvaldsitasat javasoljuk a Bizottsagnak
2023 kozepéig:

2. ajanlas
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Az ajanlas végrehajtasa terén elért eredmények szamvevGszéki elemzése

A végrehajtas szintje Megjegyzések

SR

2024 Adjon irdnymutatast a kedvezményezetteknek a
konkrét eltérésekrdl, kiillondsen a Horizont Eurdpa
tdmogathatdsagi szempontjairdl a H2020 programmal
és hasonld programokkal 6sszevetve.
A kovetkez6k megvaldsitasat javasoljuk a Bizottsagnak A Bizottsag megvaldsithatdsdagi értékelést végzett,
2022. év végéig: és kotelezettséget vallalt arra, hogy beépit egy az
o Oradijak Ujraszamitdsat 2024 végéig tiltd, akkor
3. ajanlas . o . Y .
megjelen6 emlékeztet6t, amikor a
s021 | AH2020 esetében javitsa a meglévs el6zetes kedvezményezettek kitltik pénzugyi

kontrollmechanizmusokat, hogy azonositani lehessen
és ki lehessen kiisz6bolni az éradijak Ujraszamitasat
kovetGen a kedvezményezettek altal benyujtott
személyzeti koltségek esetleges nem tdmogathaté
kiigazitasait.

kimutatasaikat.




Targyév

A SzamvevGszék ajanlasa

A kovetkez6k megvaldsitasat javasoljuk a Bizottsagnak
2023 kozepéig:

4. ajanlas

Tokéletesitse az iranymutatasokat, amelyeket a
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Az ajanlas végrehajtasa terén elért eredmények szamvevdszéki elemzése

A végrehajtas szintje Megjegyzések

SN

2021
kedvezményezettek altal a pénziigyi kimutatasokra
vonatkozo igazolasok kidllitasara szerzédtetett
fliggetlen konyvvizsgaldknak cimez, hogy ezzel
csokkentse az igazoldsokkal kapcsolatos ellenérzéseink
soran feltart nagyszamu hidnyossagot.
A kdvetkez8k megvaldsitasat javasoljuk a Bizottsagnak A Bizottsag tajékoztatot tett kozzé a szakérték
2023. év végéig: szamara, amelyben felkérte 6ket, hogy a
L . o 3 S koltségvetési javaslatok értékelésekor hasznaljak a
2. ajanlas. Az egyosszegli tamogatasok szakértGi ) A .
R oy személyzeti koltségekre vonatkozd adatokat
értékelésének javitasa P e
2022 tartalmazd irdnyitdpultot. A szakérték azonban

Az egybsszegl tamogatasok kapcsan biztositsa, hogy a
tamogatasi kérelmek és kiilondsen az azokban foglalt
koltségvetési javaslatok szakértsi értékelését a
vonatkozd referenciaértékek kell6 figyelembevételével
végezzék el, és azokat megfelel6en dokumentaljak.

tovabbra sem kotelesek megfelel6en
dokumentadlni értékeléseiket. A Bizottsag
elkotelezte magat, hogy 2024 végéig foglalkozik
ezzel a kérdéssel.

Forrds: Eurdépai SzamvevGszék.
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6. fejezet

Kohézig, reziliencia és értékek
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Bevezetés

Rovid ismerteto
Szakpolitikai célkitlizések és kiadasi eszkdzok

A pénzeszkozok kezelése

Az ellendOrzés hatokore és modszere

A tranzakcidk, éves tevékenységi jelentések és egyéb
iranyitasi rendszerek szabalyszer(isége

Tranzakcidtesztjeink eredményei

Nem tamogathaté projekteket azonositottunk
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A tdmogatasi megallapodasokban foglalt teljesitménycél elérésére
vonatkozé kotelezettségvallalas nyomon kovetésének hianya

Az ellendrz6 hatdsagok megosztott iranyitas keretében
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Az iranyito hatdsagok jelentik az els6, az ellen6rz6 hatosagok pedig a
masodik ,,védelmi vonalat” a szabalytalan kiadasokkal szemben

A fennmaradé hibaarany az altalunk 2023-ban ellen6rz6tt bizonyossagi
csomagok Osszértékének tobb mint 60%-a esetében meghaladja a
lényegességi kiiszobot

Az ellen6rz6 hatésagok munkajanak hianyossagai miatt a Bizottsag
kevésbé tamaszkodhat az eredményekre

A 2014-2020-as kohézids politika attekintése tartds
problémakra vilagit ra az iranyitassal és a kontrollokkal
kapcsolatban
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A Bizottsag bizonyossaggal kapcsolatos munkaja és a
fennmarado hibaaranyrol valé beszamolas az éves
tevékenységi jelentéseiben

Makacs hianyossagok az iranyitasi és kontrollrendszerekben

A Bizottsag ugy véli, hogy az elfogadott elszamolasokban szerepl6
szabalytalan kiadasok lényeges szintet érnek el az ERFA/KA alapok
esetében

A Bizottsag bizonyossagi munkajaban feltart hianyossagok

A 2014-2020-as programozasi idGszak lezarasa kapcsan feltart
bizonytalansagok

Kovetkeztetések és ajanlasok
Kovetkeztetés

Ajanlasok

Mellékletek

6.1 melléklet. A 2023. évi megbizhatosagi nyilatkozathoz
kapcsolodoé tranzakcids mintank, valamint vonatkozo
megallapitasaink bontasa

6.2 melléklet. A ,Kohézid, reziliencia és értékek” teriilet
kapcsan megfogalmazott korabbi ajanlasok hasznosulasa

6.57.-6.71.
6.58.-6.61.

6.62.—6.65.
6.66.—6.67.

6.68.-6.71.

6.72.-6.77.
6.72.-6.75.
6.76.-6.77.
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Bevezetés

Jelentésiink e fejezete a tobbéves pénziigyi keret (MFF) ,,Kohézid, reziliencia és
értékek” cim 2. fejezetére vonatkozd megallapitasainkat tartalmazza. A 6.1. dbra
attekintést nyujt a 2023-ban ezen MFF-fejezet kapcsan érintett f§ kiadasi alapokrol és

Osszegekrdl.

6.1. abra. Kifizetések és ellen6rzott sokasag

Kohézio, reziliencia és értékek . ?
73,3 milliard euré (az uniés koltségvetési kiadasok 38,4%-a) 0

(millidrd eurd)

A 2023. évi kifizetések alaponként

Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap Eurépai Szocialis Alap (ESZA)

(ERFA) és egyéb regionalis miveletek 18,9 (25,8%)
35,0 (47,8%)
Kohéziés Alap
9,8 (13,3%)
Erasmus+
Egyéb 3,8 (5,1%)
0,
38(:2%)  CEF kzlekedés
2,1 (2,8%)

2023. évi ellenérzési sokasag a kifizetésekkel 6sszevetve

Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 (2a. alfejezet)
Kifizetések — 6sszesen 65,7

El6finanszirozasi kifizetések: 65,1
1d6kozi és zaro kifizetések: 0,6
Ellenérzési sokasdg - 6sszesen 54,5

A Bizottsag altal elfogadott megosztott irdnyitasu kiaddsok: 50,2
El6finanszirozas elszamolasa: 3,7

|d6kozi és zard kifizetések: 0,6

Reziliencia és értékek (2b. alfejezet)
Kifizetések — 6sszesen 7,6

1d6kozi és zar6 kifizetések: 1,7

El6finanszirozasi kifizetések: 6,0

Ellenérzési sokasdg - 6sszesen 5,6

Id6kozi és zard kifizetések: 1,7

El6finanszirozas elszamolasa: 4,0

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Unid 2023. évi konszoliddlt beszamoldjanak adatai alapjan.
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Szakpolitikai célkitiizések és kiadasi eszkozok

Az ezen fejezet alatti kiadasok célja a kiilonb6z6 unids tagallamok és régidk
eltérd fejlettségi szintjei kozotti kilonbségek csokkentése (2a. alfejezet), valamint az
unids értékek tdmogatdsara és védelmére irdnyuld intézkedések, amelyek ellendliébba
teszik az Unidt a jelenlegi és jov6beli kihivasokkal szemben (2b. alfejezet). A 6.2. dbra
az MFF ,Kohézio, reziliencia és értékek” cim(i 2. fejezetének (2a. alfejezet’ és
2b. alfejezet) szakpolitikai célkitlzéseit, valamint a kapcsolodé alapokat és eszkdzoket
mutatja be’.

Y Az Eurdpai Unié m(ikodésérél sz616 szerzdés 162. és 174-178. cikke.

2 A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkéz (RFF) 2023. évi kiadasairdl a 11. fejezetben

szamolunk be.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
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6.2. abra. Szakpolitikai célkitlizések és kifizetések (milliard eurd)

2a. alfejezet - Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié
Célja, hogy csokkentse az unioés tagallamok/régiok kozotti fejlettségi kiilonbségeket.

Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA)

Az innovacio és kutatas, a digitélis menetrend, a kkv-k, valamint az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag tamogatasa révén csokkenti a
regiondlis egyenlétlenségeket.

Eurépai Szocialis Alap (ESZA)

Célja a magas foglalkoztatasi szint elérése, a méltanyos szocialis védelem

biztositdsa, a munkaeré képzettségének és rezilienciajanak javitasa,

/708 valamint a szegénység felszamolasaban kulcsszerepet jatszd befogadé és
18,9 ?ﬂ Osszetarto tarsadalmak megvalésitésa; a 2021-2027-es id6szakban az

ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezést (IFK), a leginkdbb raszorulo
személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtasi alapot (FEAD), valamint a
foglalkoztatas és a szocidlis innovacié uniés programjat foglalja magaban.

Kohéziés Alap (KA)

A fenntarthato fejlédés tdmogatasa érdekében kdrnyezetvédelmi és
11,8 . e . . .

kozlekedési projekteket finansziroz azokban a tagallamokban, ahol az egy
fére jutd brutté nemzeti jovedelem (GNI) nem éri el az unids atlag 90%-at.
A KA az Eurépai Hal6zatfinanszirozasi Eszk6zon (CEF) keresztul segitia
transzeurdpai halézati projektek finanszirozasat.

2b. alfejezet - Reziliencia és értékek
Célja, hogy az unids értékek fenntartasaval reziliensebbé tegye az Eurépai Uniot.

ﬁ Erasmus+
A fiatalok mobilitdsanak és aktiv részvételének elémozditasaval tamogatja
Q az oktatast, a képzést, az ifjusagot és a sportot.
7,6
OO Kisebb programok, koztiik a Kreativ Eurépa program, a Polgérok,
egyenléség, jogok és értékek program (CERV), valamint a Covid19-
vildgjarvanyt kdvet6 unids gazdasagi helyredllitds elémozditaséra szolgalo
egyedi eszk6zok (unids egészségligyi cselekvési program (EU4Health),
Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkoz (ESI) stb.).

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

A pénzeszkozok kezelése

6.3, Akohézios politikai alapokat (ERFA/KA és ESZA) megosztott irdnyitds keretében
hajtjak végre. A 6.3. dbra ismerteti az iranyitasi, kontroll- és bizonyossagi
folyamatokat, valamint a kapcsolddé szerepeket és felelGsségi koroket.
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6.3. abra. A kohézids politika iranyitasi, kontroll- és bizonyossagi

folyamatai

=

Eurdpai Bizottsag

DG EMPL és DG REGIO

viseli a végso felel6sséget az unios

koltségvetés végrehajtasaért

o Jovahagyja az operativ
programokat és a nagyprojekteket

o Atagéllamokkal egyiitt végrehajtja
az operativ programokat

o Tarsfinanszirozza az egyes operativ
programok miveleteinek
elszamolhato koltségeit

o Elvégzi az elszamolédsok éves
elfogadasat, valamint teljességi és
pontossagi adminisztrativ
ellenérzéseket végez, hogy
elfogadhassa az elszamolasokat és
felszabadithassa a kordbban
biztositékként visszatartott 10%-o0s
osszeget (*).

o Elvégzi az egyes bizonyossagi
csomagok dokumentacios
attekintését és a kivélasztott
szabdlyszer(iségi ellenbrzéseket a
tagdllamokban. A Bizottsag ezen
ellenérzések alapjan validalja az
ellenérz6 hatdésagok altal
bejelentett fennmarado
hibaaranyokat, majd - a f6
teljesitménymutatdként
figyelembe vett sulyozott atlaggal
egyutt — kozzéteszi azokat a
kovetkezé évre vonatkozo éves
tevékenységi jelentéseiben.

o Tobbéves operativ programokat
nyujtanak be az MFF egészére

o Tarsfinanszirozzdk az egyes
operativ programok m(veleteinek
elszdmolhato koltségeit

o Az operativ programok irdnyitasa

soran biztositjak a kohézios

kiadasok szabalyszerliségét

Kivalasztjak a miveleteket

A kedvezményezettek kifizetési

kérelmei alapjan ellenérzik a

kiadasokat

o Ellenérzik a kiadésok
tdmogathatdsagat, majd igazoljak
azokat a Bizottsag felé

o O

o Elkészitik és benyuijtjak a
koltségnyilatkozatokat

o Elkészitik és igazoljak az
elszadmoldsokat

o Ellenérzik az éves
elszdmolasokban feltlintetett
kiadasokat

o Eves kontrolljelentést készitenek,
amelyben szerepel az operativ
program fennmaradé hibaaranya,
valamint a bejelentett kiadasok
szabdlyszerlségérdl és az
iranyitasi és kontrollrendszerek
eredményes miikodésérdl szol6
ellenéri vélemény

Kedvezményezettek

o Kotelezettséget vallalnak a
tdmogatasi
megallapodasokban foglalt
output- és
eredménymutatok
teljesitésére

o Végrehajtjdk a miveleteket

o Aziranyit6 hatésagokon
keresztul visszatéritésben
részesilnek (unios és
nemzeti/regiondlis
hozzajaruldsok)

(*) Az 1303/2013/EU rendelet 130. cikke az id6kézi kifizetések visszatéritésének felsé hatarat 90%-ban

hatarozza meg.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303&qid=1688985783194
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Az ellenérz6 hatdsdgok kdzponti szerepet jatszanak a 2014-2020-as id6szak
megosztott irdnyitds ala tartozd kiaddsainak kontroll- és bizonyosséagi keretében?.
A fennmaradé hibaardny* bejelentésével hozzajarulnak annak biztositasahoz, hogy az
operativ program (OP) éves beszamoldjaban a szabdlytalansdg szintje a bejelentett
dsszeg 2%-a (a jogszertiségre és szabdlyszeriiségre® vonatkoz6 lényegességi kiiszéb)
alatt maradjon. A tagallamok — az ,,els6 védelmi vonalat” képez§ irdnyité hatdsdgaik
altal végzett ellen6rzéseket kdvetGen — igazoljak az egyes operativ programok éves
elszamolasait, és beszdmolnak azokrdl az uniods koltségvetés végrehajtasaért végsé
soron felelGs Bizottsagnak. E célbdl a kontroll- és bizonyossagszerzési folyamat
mindharom szinten a 6.3. dbran bemutatott kombinalt szabalyszerlségi munkara épdil.

Az MFF 2. fejezete (Kohézid, reziliencia és értékek) keretében olyan
programokon és fellépéseken keresztiil is nyujtanak unids finanszirozast, amelyek
iranyitasa vagy kozvetlendl, a Bizottsag f6igazgatdsagain® torténik, vagy kdzvetve,
partnerszervezetek vagy mas hatdsagok (példaul az Erasmus+ programért felelGs
nemzeti Ugyndkségek) tamogatasaval: ilyenek féként a 2b. alfejezetben fordulnak el6
(lasd: 6.2. abra). A 2b. alfejezetbe tartozd kisebb programok esetében a Bizottsag viseli
a kizarolagos felelGsséget a kiadasok szabalyszerlségének biztositasaért.

Ellendrzésiink célja az volt, hogy hozzajaruljunk az 1.1. mellékletben
ismertetett atfogd megbizhatdsdgi nyilatkozathoz (SoA), illetve hogy értékelést adjunk
a kiadasok szabalyszerlségérdl mind az MFF 2. fejezetének egészére, mind a kohézids
politikai alapokra (2a. alfejezet) nézve. Ennek kapcsan megvizsgaltuk az ellenérzé
hatésagok munkajanak és a Bizottsag ellenérzési funkcidinak megbizhatdsagat is.

3 Lasd: 2017. évi éves jelentésiink 6.5—6.15. bekezdése, valamint 2018. évi éves jelentésiink
6.1. dbrdja.

Eves tevékenységi jelentéseiben a Bizottsag , fennmaradd kockdzati ardnyt” (RRR) emlit a
2007-2013-as programozdsi id6szak lezardsaval kapcsolatban, azonban ,fennmarado teljes
hibaardnyt” (RTER) a 2014-2020-as programozasi idészak kapcsan. E fejezetben
mindkettére ,fennmaradd hibaaranyként” hivatkozunk.

> Az 1303/2013/EU rendeletet kiegészit6 480/2014/EU rendelet 28. cikkének (11) bekezdése.

® DG EAC, DG EMPL, DG HERA, DG REFORM, DG REGIO, DG SANTE és az Eurdpai Eghajlat-
politikai, Kérnyezetvédelmi és Infrastrukturdlis Végrehajté Ugynékség (CINEA), a DG MOVE
felUgyelete alatt, a 2023. évi sokasagunk kiadasaira nézve.


http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=46515
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0480
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Ellen6rzési kovetkeztetéseink levonasahoz — a korabbi évekhez hasonléan — az

1.1. mellékletben ismertetett megkdzelitést és modszereket alkalmaztuk a kohézids

kiadasok ellen6rzésére, amelynek soran a 6.4. dbran bemutatott elemeket vizsgaltuk

meg.

6.4. abra. A vizsgalt elemek

Egy 238 tranzakciobdl(*) all6, az MFF 2.
fejezetéhez kapcsolédo kiadasok teljes korére
nézve statisztikailag reprezentativ minta.
Célunk az volt, hogy megbecsiiljiik a fejezet
hibaszintjét, valamint hozzdjaruljunk a
megbizhatdsagi nyilatkozathoz.

Ellen6rzo
hatésagok

Tranzakciok

A Szamvevészék
ellenorzési
kovetkeztetései

Az ellendrz6 hatésagoknak a
kordbban mar ellenérzott 204
tranzakcidhoz kapcsolédé

29 bizonyossagi csomagban
szereplé informaciok validalasa
céljabdl elvégzett munkdja.

DG EMPL

A Bizottsag arra iranyulé munkaja, hogy
felllvizsgalja és validalja a 2014-2020-as idészakra
vonatkozé bizonyossagi csomagokban szereplé
fennmarado hibaaranyokat, valamint az e
csomagok szabalyszer(iségi szempontjaival
kapcsolatos ellendrzési munkaja.

DG REGIO

A DG EMPL és a DG REGIO éves tevékenységi
jelentéseiben szerepld, majd a Bizottsag éves
iranyitasi és teljesitményjelentésében feltiintetett
szabalyszer(ségi informaciok.

(*) A kohéziés politikai alapok esetében a minta 204 olyan tranzakciébdl allt, amelyeknek (egy ellenérzé

hatdsdg éltal korabban mar ellendrzott) kiadasait bizonyossdgi csomagokban igazoltak, valamint
12 pénziigyi eszk6zbdl (2a. alfejezet). A minta ezenkiviil 22, kozvetlenil vagy kdzvetve a Bizottsag altal
irdanyitott tranzakciét is tartalmazott (8 a 2a. alfejezet ala, 14 pedig a 2b. alfejezet ald tartozott).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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A teljes 60,2 millidrd eurds sokasagbol (lasd: 6.1. dbra) a 2014—2020-as id&szak
megosztott irdnyitasu kiadasai 50,2 millidrd eurdt tettek ki: ez az 6sszeg szerepel a
2021/2022. évi szamviteli évre vonatkozd, 416 operativ programhoz kapcsolodé
357 bizonyossagi csomagban benyujtott, elfogadott elszamoldsokban. Szerepeltek a
sokasagban a Bizottsag altal 2023-ban lezart vagy részben lezart’ kilenc operativ
program 2007-2013-as kiaddsai is (0,4 millidrd eurd).

A 2021-2027-es idGszakot illetéen a Bizottsag 2023-ban 3,9 milliard eurd
Osszegl elGleget és 1,9 milliard eurd id6kozi kifizetést teljesitett. Ezekbdl a kiadasokbal
nem vettlink mintat, mivel ezt csak akkor tessziik meg, amikor mar a
kedvezményezetteknek visszatéritették a kifizetett kiadasokat, a programhatdsdagok
ellendrizték 6ket, majd bejelentésre keriltek a kifizetett kltségnyilatkozatokon és
bekerultek a Bizottsag altal elfogadott elszamoldsokba®.

2020 elejétdl kezdve az Unid intézkedéseket hozott a Covid19-vilagjarvany
okozta kihivasok (a koronavirusra vald reagdldst célzo beruhdzdsi kezdeményezés, CRIl
és CRII+), valamint a menekiltekkel és migracidval kapcsolatos kihivasok
(az Eurépdban Iévé menekiiltekre irdnyuld kohézids fellépés, CARE) kezelésére. Ezek a
fellépések egyszerdsitették a 2014-2020-as kohézios politikai alapok eljarasait, azzal is,
hogy lehet6vé tették a 100%-0s unids tarsfinanszirozast. Mintdnkban olyan projektek is
szerepeltek, amelyek éltek ezzel a lehetGséggel. Emellett a REACT-EU kezdeményezés
kiegészit6 finanszirozast nyujtott, akar 100%-0s unids tarsfinanszirozasi arannyal. Mivel
a 2014-2020-as kiadasok elszamolhatdsagi id6szaka 2023. december 31-én lejart, a
REACT-EU-n keresztil nyujtott kiegészit8 finanszirozas elkdltése kapcsan tovabbi
nyomas nehezedhetett a kedvezményezettekre®. Ugyanakkor a 100%-o0s
tarsfinanszirozasi arany lehet6vé tette, hogy a tagallamok gyorsabban fel tudjak
hasznalni a 2014—2020-as programok szamara rendelkezésre all6 forrasokat
(abszorpcio).

7 A Bizottsag csak a nem vitatott 6sszegeket fizeti ki, és a |ényeges hatdssal jaré kérdések

nyitva maradnak. A zaréegyenleg kifizetésére és az adott operativ program lezarasara csak
akkor kerdl sor, ha mar nem maradt nyitott kérdés.

2024 aprilisaig a Bizottsag 354 programot fogadott el az ERFA, a KA és az ESZA+ keretében a
2021-2027-es id&szakra.

02/2023. sz. kulonjelentés: ,, A kohézids politika szabalyainak dtdolgozasa a Covid19-
vilagjarvannyal dsszefliggésben”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_HU.pdf
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A 2023 sordan bizonyossagi csomagokban igazolt kiadasokbdl valo
mintavételkor (204 tranzakcié kivalasztasa) kétlépcs6s megkozelitést alkalmaztunk.
ElGszor kivalasztottunk 29 csomagot (2022: 35) a 2014—2020-as iddszakbdl, amelyek
58 (2022: 66) operativ programot fedtek le. Ezeken belil olyan tranzakcidkbdl vettiink
mintat, amelyeket az ellen6rz6 hatdésagok mar ellendriztek. A 2023. év tekintetében
88 tranzakcidra vonatkozdan (2022: 67) végeztlink helyszini ellenérzést. Ez lehetévé
tette szamunkra, hogy interjut készitslink a programhatésagok munkatarsaival és
kedvezményezettjeivel, tovabbi bizonyitékokat (példaul eredeti dokumentumokat)
szerezziink be, és elvégezziik egyes unids finanszirozasu outputok fizikai ellenbrzését.

A 2021/2022. évi szamviteli évben a tagallamok 124 operativ program
keretében szamoltak be pénziigyi eszk6zokon keresztil teljesitett kifizetésekrdl
(3,0 millidrd eurd) (2022: 128 operativ program és 5,5 millidrd eurd). Mintat vettiink a
2014-2020-as idGszak 12 olyan pénziigyi eszkdzébdl (2022: 15), amelyekbdl végsd
kedvezményezettek szamara kifizetéseket teljesitettek. EbbdSl a mintabol 67 kélcsont,
36 kezelési dijat, 31 sajattéke- és kvdzisajattbke-befektetést, valamint 21 garanciat
vizsgdltunk meg.

A 6.1. melléklet lebontva mutatja be a tranzakciokbdl vett mintankat,
valamint a 27 tagallam és az Egyesult Kirdlysag'® kapcsan az MFF 2a. alfejezete
tekintetében tett tranzakcidspecifikus megallapitasainkat.

2023. évi teszteléslink részeként mintat vettlink a Bizottsag kézvetlen vagy
kézvetett irdnyitdsa ala tartozd programokra forditott 6,9 milliard eurd 6sszegi
kiadashoz kapcsolddd 22 tranzakcidbdl is. Ezek a Kohézids Alapbdl (KA) az Eurdpai
Hdldzatfinanszirozdsi Eszk6zhéz (CEF), az ,,Innovativ varosfejlesztési tevékenységek”
fellépéshez és az Erasmus+ programhoz, a Sziikséghelyzeti Tamogatdsi Eszkézbdl (ESI)
a Covid19-oltéanyagok kifejlesztéséhez és szallitdasahoz nyujtott hozzajarulashoz,
valamint a Bizottsag szolgaltatasi és épitési szerz6déseihez kapcsolddtak.

10 Az Egyesiilt Kirdlysdg 2014-2020-as id6szak alatti programjai még az MFF 2. fejezete alatti
kiadasok részét képezik.
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A tranzakciok, éves tevékenységi
jelentések és egyéb iranyitasi
rendszerek szabalyszeriisége

2023 tekintetében 9,3%-ra becsuljik'' az MFF 2. fejezetének hibaszintjét
(lasd: 6.5. dbra). Ez 238 tranzakcion elvégzett ellenérzésiinkon alapul, amelyekben
49 olyan hibat tartunk fel és szamszer(sitettiink (2022: 50), amelyeket az ellen6rz6
hatésagok nem tartak fel vagy nem korrigaltak megfelel6en. Becslésiink tartalmazza az
ellen6rz6 hatdsagok megallapitasait is, akik ugyanazon tranzakcidk kapcsan 52 hibat
jelentettek be (2022: 58). Becslésiink kiszamitasakor figyelembe vettiik a
programhatosagok altal alkalmazott korrekcidkat (teljes érték: 337,0 millié eurd).

Az EUMSZ 287. cikkének (2) bekezdése értelmében ,,a Szamvevdszék
megvizsgdlja a bevételek és kiaddsok jogszerliségét és szabdlyszeriiségét, valamint a
pénzgazddlkodds hatékonysdgdt és eredményességét. Ennek sordn jelentést tesz,
kiilbnésen ha bdrmilyen szabalytalansagot észlel.” A hibaarany a bejelentett kiadasok
azon hanyadat jelenti, amellyel kapcsolatban ellen6rzéseink szerint egy vagy tobb
modon nem teljeslltek a kéltségvetési rendeletben, a kbz6s rendelkezésekrél szolo
(CPR) rendeletben és az Unid pénziigyi érdekeinek védelmérél szold rendeletben
meghatarozott kifizetési feltételek. Az ilyen tipusu hibak kozvetlen és mérhet6
pénzigyi hatdst gyakorolnak az unids koltségvetésbdl annak idején engedélyezett
kifizetési 6sszegre. Az altalunk bejelentett becsiilt hibaszintet azonban nem szabad a
Bizottsag altal az alkalmazandd szabalyoknak megfelel6en kiszabhato pénziigyi
korrekciok lehetséges dsszegével egyenértékiiként értelmezni. Jelenleg
teljesitményellen6rzést végeziink arra vonatkozdan, hogy a Bizottsag altal a kohézios
politika terén végzett pénziigyi korrekciokat ugy alakitottak-e ki és alkalmazzak-e, hogy
azok megfelel6en védjék az unids koltségvetést. Ezzel az ellen8rzéssel azt kivanjuk
értékelni, hogy a pénziigyi korrekcié eredményes eszkoz-e, és hogy a Bizottsag
eredményesen hasznadlta-e fel azt az Unid pénziigyi érdekeinek védelmében a

A 2a. alfejezet becsiilt hibaszintje egymagaban 10,1% (alsé hibahatar 6,9%, felsé hibahatar
13,3%). A kohézios politikai alapok becsiilt hibaszintje egymagaban 10,1% (alsé hibahatar
6,8%, fels6 hibahatar 13,4%).
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2014-2020-as id&szakban. Az ellenGrzés eredményeit a tervek szerint 2025 kdzepéig
kiilonjelentésben tessziik kozzé.

6.5. abra. A szamszerd(sitheto hibak becsiilt hatasa

Becsiilt hibaszint (ELE)

2019 2020 2021 2022 2023
14 %
12 % T 12,2% Felsé hibahatar
10 %
9,3% O Becsiilt hibaszint
8%
6% 6,4% < 6,4% Also hibahatar
4,4%
0, o’
4% 3,5% 3,6%
P e LS EEE TR R TR T
Lényegességi kiiszob 2,0%
0%

Mintaméret (tranzakcidok)

2019 2020 2021 2022 2023
236 213 243 260 238

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Ebben az évben az altalunk becslilt hibaszint ismét jelentésen meghaladja a
2%-0s lényegességi kiisz6bot. Megjegyezziik, hogy szamos Uj tényez6 is nyomast
gyakorolt a tagdllami kozigazgatasokra, amelyek kockdzatot jelentettek annak
biztositasara valo képességiikre, hogy a kiadasok szabalyosak legyenek és 6sszhangban
alljanak a gondos pénzgazddlkodds elveivel. llyen tényezé volt tobbek kozott a REACT-
EU keretében rendelkezésre bocsatott nagydsszegl kiegészit6 forras, valamint a
2014-2020-as kohézids alapok tdmogathatdsdgi id6szakdnak 2023. december 31-i

/////

tdmogathatdsdagi id6szakaval is atfedésbe keriilt.

A 6.6. dbra az idei becsiilt hibaszintet szazalékpontban hasonlitja 6ssze az
elmult két év szdmadataival, amellett bemutatja a REACT-EU keretében nyujtott
kiegészit6 finanszirozasban, valamint a CRII+ és a CARE révén biztositott
rugalmassagban részesil6 tranzakcidkhoz kapcsolddd becsiilt hibaszintek (lasd: kék
savok) atfogd hozzajaruldsat.
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6.6. abra. A becsiilt hibaszintekhez (ELE) valé hozzajarulas
kategdriankénti 6sszehasonlitasa

(szazalékpont)
0 2 4 6 8 10 12

||

o (I -~
[ ]

o | O~

100%-ban tarsfinanszirozott prioritashoz
kapcsol6dé tranzakciokat érinté hibak 9,3% 4,3%
2023-ban: 5,0%

I Kozbeszerzés

[ Nem tdmogathaté projektek

[ Dokumentacié hidnya
Allami tdmogatas

[l Nem tamogathato kéltségek

[ 100%-ban tarsfinanszirozott prioritdshoz kapcsol6dé hibak

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

6.19. azellenérzs hatdsagok altal bejelentett 52 szdmszerdisitheté hiba nem
tdmogathatd koltségekre (34), a kbzbeszerzési eljardsok szabdlytalansagaira (12),
hidnyzo igazolé dokumentumokra (3), szamviteli és szamitasi hibakra (3), egyszerdtisitett
kéltségelszamoldsi modszerekre (2), illetve az dllami tdmogatdsi szabalyok
megsértésére (2) voltak visszavezethetSk'?. Hogy korrigaljak a feltart egyedi hibdkat és
a fennmaradod hibaaranyt a 2%-os Iényegességi kiiszobre vagy az ala csdkkentsék, a
tagdllami hatdsagok pénzligyi korrekcidkat alkalmaztak. Hibaardnyunk figyelembe veszi
a nemzeti hatdsagok altal végrehajtott korrekcidkat.

12 Egy adott tranzakcidnal tobb kilonbdzd tipusud hiba is felmerilhet.
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A 6.7. dbra az ellen6rz6 hatdsagok altal ugyanazon tranzakciokkal
kapcsolatban feltartakon feliili, illetve altaluk nem megfelelen korrigalt 49 hibat
mutatja be. Elemzésiinket kategdrianként (a pénzigyi korrekcidk figyelembevétele
el6tt) és unids alapok szerinti bontasban is elkészitettiik. Az altalunk becsult
hibaszinthez leginkdbb a tdmogatasra nem jogosult projektek és koltségek, valamint a
kozbeszerzési szabalyok megsértése jarultak hozza. Ezekrél a hibakrél a 6.21-6.38.
bekezdés nyujt bévebb tajékoztatast.

6.7. abra. Az altalunk feltart hibak hozzajarulasa az altalanos
hibaaranyhoz

0% 20% 40%

3%

Nem tdamogathatdé koltségek 6% 26%

1%
A kozbeszerzési eljarasok sulyos o
0
szabdlytalansaga 17% il 21%
Az allami témogatésokr'a v'onatkozc’) szabalyok 16%
megsértése

Alapvet6 bizonylatok hidnya I 8%
1%

ERFA + KA
80%

A' ESZA + IFK + FEAD

16%
Egyéb 4%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Nem tamogathatd projekteket azonositottunk

Hét nem tamogathato projektet talaltunk: harmat Csehorszagban és egyet-
egyet Spanyolorszagban, Magyarorszagon, Lengyelorszagban és kozvetlen iranyitds
alatt. Ezekre a 6.1. hattérmagyardzat mutat be példat. Ezek a projektek az altalunk
feltart 6sszes szamszerdlsithets hiba 14,3%-at tették ki, és a becsilt hibaszinthez
korilbelul 2,7 szdzalékponttal (a teljes hibaszinthez 29%-kal) jarultak hozza.
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6.1. hattérmagyarazat

Nem tamogathato projekt finanszirozasa

Egy csehorszagi magdanvallalkozas ERFA-finanszirozasban részesiilt Uj informatikai
berendezések vasarlasahoz az értékesités és a versenyképesség novelése
érdekében. A palyazati felhivas el8irta, hogy a palyazatoknak megfeleléen le kell
irniuk az egyes projektelemeket, és indokolniuk kell azok kapcsolatat a
projekttevékenységekkel; e kovetelmény nem teljesitése kizarast vont maga utan.

Megallapitottuk, hogy a vallalat projektpalyazatdban nem ismertette és indokolta
megfelel6en a megvasarolandé informatikai berendezéseket. Rdadasul a
berendezések tobbsége nem kapcsoldodott kozvetleniil a projekttevékenységekhez
vagy nem felelt meg a projekt gazdasdgossdgdra vonatkozd kritériumnak.

Az irdnyito hatdsdgnak ezért ezt a projektpalyazatot ki kellett volna zarnia a
finanszirozasbadl. A projekt emiatt véleményiink szerint nem volt tamogathata.

Ezenkivil helyszini latogatasunk soran kidertlt, hogy az Ujonnan vasarolt
berendezések egy részét nem is a kedvezményezett, hanem annak leanyvallalata
hasznalja, amely a széban forgd program keretében kiadott palyazati felhivas
szerint nem volt jogosult tdmogatasra.

Ezért a leanyvallalat altal hasznalt berendezésekkel kapcsolatos koltségeket nem
tekintjik elszamolhatdnak.

Nem tamogathatd koltségeket talaltunk

Amikor a tagallami hatésagok az elszamolasokban kiadasokat nyujtanak be a
Bizottsagnak, egyben igazoljak, hogy azok az alkalmazandd unids vagy nemzeti
szabdlyoknak megfelel6en meriiltek fel, és hogy a tamogatdst olyan
kedvezményezetteknek és miveletekhez nyuljtottak, amelyek megfelelnek az operativ
program tamogathatosagi kovetelményeinek. A bizonyossagi csomag a vezetdi
nyilatkozatban még egy kifejezett nyilatkozatot is tartalmaz arrdl, hogy ez a kiadas
teljes mértékben jogszer(i és szabalyszerd.

Mintankban 25 olyan nem tamogathato koltséget taldltunk, amelyet az
ellen6rz6 hatdsagok nem tartak fel, holott Gk is ellenérizték ugyanezeket a
tranzakciokat. A tdmogathatatlansag f6 okai a projekthez nem kapcsolodo koltségek, a
tamogatasra nem jogosult résztvevik, valamint a kedvezményezett altal ki nem fizetett
kiadadsok voltak. Ezek az esetek szdm szerint az altalunk feltart nem tamogathaté
kiadasok 51%-anak feleltek meg, és a becsiilt hibaszinthez korilbelil
2,4 szazalékponttal (a teljes hibaszinthez 26%-kal) jarultak hozza.
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A 6.2. hattérmagyarazat példat mutat be a nem tamogathaté kiadasokra.

6.2. hattérmagyarazat

A Covid19-jarvannyal kapcsolatos sziikséghelyzeti tamogatas: a
végso kedvezményezettek onbevallasat nem tamasztjak ala
bizonyitékok, ezért tdmogatas nem nyujthato

Ellendriztiink egy olaszorszagi regionalis ERFA-mUveletet, amelynek az volt a célja,
hogy pénziigyi tamogatast nyujtson a Covid19-jarvannyal kapcsolatos korlatozasok
altal érintett dgazatokban. Az ellen6rz6tt mivelet keretében a régio tébb mint
1500 végsé kedvezményezettnek (kkv-knak, 6nallé vallalkozéknak és
egyesiileteknek) nyujtott a 2019. évi arbevétel alapjan kiszamitott egydsszegii
vissza nem téritendd jovedelemtamogatast a megcélzott dgazatokban. A felhivas
értelmében a végsé kedvezményezetteknek nyilatkozniuk kellett arrdl, hogy
megfelelnek a tdmogathatdsagi kritériumoknak.

30 végs6 kedvezményezetthez kapcsolddod kiadasokat ellenériztiink.
Megallapitottuk, hogy az ellen6rz6 hatésag nem ellendrizte, hogy az
Onbevallasokat megfelel6 bizonyitékok tamasztjak-e ala. Az egyik végsé
kedvezményezett ugy nyilatkozott, hogy nincs fligg6ben korabbi pénzigyi
tamogatashoz kapcsolddé visszafizetése, holott a regionalis hatdsagok az
Onbevallast megel6z6 évben visszavontak egy korabbi tamogatdst, és azt a végsé
kedvezményezett még nem fizette vissza. Kéréslinkre a hatésagok ellendrizték az
onbevallast, és megallapitottak, hogy a végs6 kedvezményezett még nem fizette
vissza a korabban visszavont tamogatast. Ennek nyoman eljarast inditottak az
ERFA-bdl a végs6 kedvezményezettnek nyujtott, ellen6rzott pénziigyi tamogatas
visszavonasara is. A hatdsagok ezt kovetGen lehetbvé tették a végso
kedvezményezett szamara, hogy a korabban visszavont (egy 2007-2013-as ESZA
operativ program keretében tarsfinanszirozott) tdmogatast részletekben fizesse
vissza, ugy itélve meg, hogy ez megoldana az ERFA-m(ivelet tdmogathatdsagi
problémajat.

A kiadast azonban igy sem tekintjik tdmogathatonak, mivel a végsé
kedvezményezett az ERFA-tdmogatas igénylésekor nem felelt meg a
tamogathatdsagi kritériumoknak, és a rendelkezésre allo igazold
dokumentumoknak ellentmondd nyilatkozatot tett, igy a hatdsagi kezdeményezés
nem szlinteti meg a szabalytalansagot. Két masik olyan végsé kedvezményezettet
is talaltunk, akiknek az dnbevallasat nem tamasztottak ala megfelelé bizonyitékok,
valamint harom olyat, akik mas okokbdl nem voltak tamogathatok.
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Ez megerdsiti, hogy tovabbra is relevans a 2022. évi éves jelentésben arra
vonatkozdan tett ajanlasunk'®, hogy az ellen6rzé hatésagoknak megfelels
modszereket kell bevezetnilik az 6nbevallasok érvényességének és
megbizhatdsaganak ellenbrzésére.

A belsé piaci szabalyok megsértése: kozbeszerzés és allami tamogatas

27 esetben allapitottuk meg az unids vagy nemzeti kozbeszerzési szabalyok
megsértését

A kozbeszerzési szabalyok alapvet6 fontossaguak annak biztositasahoz, hogy
a kozforrdsokat gazdasagosan és hatékonyan koltsék el, tiszteletben tartva az
atlathatdsag, az ardnyossag, az egyenl6 bandasmaod és a megkiilonboztetésmentesség
elveit. Emellett a kdzbeszerzés az unids egységes piac eredményes miikodésének
alapvetd eleme. Ezért ellendrizziik, hogy a tranzakcidk megfelelnek-e a CPR-ben el&irt
unios és nemzeti kdzbeszerzési szabalyoknak'*.

A mintank részeként ellen6rzott 27 eljaras kapcsan Csehorszagban,
Magyarorszagon, Portugdlidban és Romanidban, valamint egy kézvetlen irdnyitds alatti
eljarasban tartuk fel az unids vagy nemzeti kézbeszerzési szabalyok figyelmen kivdl
hagyasat. Az unids vagy nemzeti kdzbeszerzési szabalyok sulyos megsértését
szamszerdsithetd hibanak mindgsitettiik. Osszesen hét ilyen esetet talaltunk
Csehorszagban, Magyarorszagon és Portugdlidban. Mindezek a szabdlytalansagok vagy
elkeriilték az ellen6rz6 hatésagok figyelmét, holott ugyanazokat a tranzakcidkat 6k is
megvizsgaltak, vagy pedig feltartak ugyan, de nem korrigaltak megfelel6en azokat
(Magyarorszag). A 6.3. hattérmagyardzat példakat mutat be indokolatlan kozvetlen
odaitélésekre Magyarorszdgon és Portugalidaban. Az dltalunk szdmszer(sithet6ként
besorolt hét eset az altalunk feltart 6sszes ilyen hiba 14,3%-at tette ki, és a becslilt
hibaszinthez korilbelil 2,0 szazalékponttal (a teljes hibaszinthez 21%-kal) jarult hozza.

13 A 2022. évi éves jelentés 6.5. ajanlasa.

14 A koz6s rendelkezésekrdl sz616 rendelet 6. cikke: Az ESB-alapok &ltal tdimogatott miiveletek
megfelelnek az alkalmazandd unids jognak és az unids jog alkalmazasahoz kapcsolddd
nemzeti jognak (a tovabbiakban: az alkalmazandé jog).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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6.3. hattérmagyarazat

Tanacsadasi szolgaltatasi szerz6dés indokolatlan kézvetlen
odaitélése

Egy portugaliai ERFA-finanszirozasu projekt esetében a kedvezményezett egy
maganszektorbeli szovetség volt, amely a kis- és k6zépvdllalkozdsok (kkv)
fejlesztésének tamogatasa céljabol szerz6déses tanacsadadi szolgaltatasokat
nyujtott a kkv-k szamara a kilfoldi piacokhoz vald hozzaférésiik elGsegitése
érdekében.

Az egyesiilet tobb tanacsadasi szolgaltatds kapcsan nem folytatott le kozbeszerzési
eljarast, mivel nem tartotta ezt sziikségesnek.

Mivel azonban az egyesiilet bevételeinek nagy része allami forrasokbol
szarmazott, a nemzeti jogszabalyok értelmében koteles lett volna kdzbeszerzési
eljarast inditani. Az ellen6rz6 hatdsag a projekt ellenbrzése soran nem tarta fel ezt
a problémat.

Ugy véljiik, hogy a kedvezményezett indokolatlanul kotott kdzvetleniil odaitélt
szerz6dést a tanacsadasi szolgaltatasokra, és ezzel megsértette a nemzeti
kozbeszerzési jogszabalyokat.

Jogi segitségnyujtasi szerz6dés indokolatlan kozvetlen odaitélése

Magyarorszagon egy harom jogalanybdl allé konzorcium (a kedvezményezett)
vissza nem téritend6 tadmogatdst kapott arra, hogy ingyenes jogi segitséget
nyujtson munkavallaléknak és munkaltatoknak a munkajog tertletén, valamint
mas jogi és lizleti kérdésekben.

A kedvezményezett el6szor nyilt kozbeszerzési eljarast inditott, mert az érintett
0sszeg meghaladta az unids értékhatart. A nemzeti kozbeszerzési ellen6rzé szerv
azonban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ajanlattev6k magatartdsa
jogellenesen torzithatta a versenyt, ezért kedvezétlen véleményt adott az
eljarasrol. Ezt kovetSen a kedvezményezett az eredeti szerz6dést tobb
alacsonyabb értékli szerz6désre osztotta fel. Az egyes szerz6dések kilon-kiilon
nem érték el az unios kdzbeszerzési iranyelvben meghatarozott kiiszobértéket,
ezért azokat kdzvetlen odaitélési eljarasok keretében, nem pedig nyilt palyazat
utjan kototték meg. A kedvezményezett e szerz6dések egyikét egy, az eredeti
palyazati eljaras kapcsan feltételezett 6sszejatszasban részt vevé ajanlattevének
itélte oda.

Megitélésiink szerint az ezekhez a szerz6désekhez kapcsolddd kiadasok az unids
kozbeszerzési iranyelvnek megfelel6 kozbeszerzési eljaras hidnya miatt nem
tamogathatdak.
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A 6.26. bekezdésben emlitett, unids vagy nemzeti kozbeszerzési szabalyok
megsértésével jaro 27 eset koziil a fennmaradd 20 nem volt kdzvetlen hatdssal a
teljesitett kifizetésre, ezért azokat nem mindsitettiik szamszerdsithet6nek. Ezek kozil
Ot esetben azonban a tagallamoknak a Bizottsag iranymutatasaval'® 6sszhangban
pénzigyi korrekciot kellett volna alkalmazniuk.

Az unids és a nemzeti jog el6irja, hogy az ajanlatkérd szerveknek a
kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasa soran kerilnitk kell az 6sszeférhetetlenséget.
A 6.4. hattérmagyardzat két olyan példat mutat be, ahol 6sszeférhetetlenség
befolyadsolta a kdzbeszerzés eredményét. Ez megerdsiti, hogy a 2022. évi éves
jelentéstinkben'® szerepl8, az 6sszeférhetetlenségre vonatkoz6 tematikus
ellenérzésekre iranyuld ajanlasunk tovabbra is relevans.

6.4. hattérmagyarazat

A polgarmester egyszerre jart el az ajanlatkéré és a nyertes
ajanlattevd nevében

Egy Magyarorszagon altalunk ellen6rzott ERFA-projekt ajanlatkérdje egy
Onkormanyzat volt, amely kdzbeszerzési eljarast inditott az dnkormanyzati
bolcséde feldjitasara, mivel a beruhazas értéke meghaladta a nemzeti
kiiszobértéket. Nem tettek azonban kbzzé az eljarast meginditd hirdetményt.

A kbzrem(ik6dd szervezet megallapitotta, hogy az 6nkormanyzat polgarmestere
részt vett a kdzbeszerzési eljaras el6készitésében és a dontéshozatali eljarasban,
ugyanakkor egy teljes egészében az dnkormadnyzat tulajdondban |évé vallalat
nevében is eljart és a nyertes vallalat felett tulajdonosi jogokat gyakorolt. igy mind
az ajanlatkérd, mind a nyertes ajanlattevd nevében eljart, anélkil, hogy megfelel6
intézkedéseket tett volna az 6sszeférhetetlenség enyhitésére.

Az ellen6rz6 hatdsag feltarta és helyesen megadllapitotta az 6sszeférhetetlenség
fennallasat. A bizottsagi iranymutatasokban meghatarozott 100%-0s pénziigyi
korrekci6 alkalmazasa helyett azonban az ellen6rzé hatdsag csak 10%-os
korrekciot alkalmazott a szabalytalansag altal érintett koltségekre. Véleményiink
szerint az ellen6rz6 hatdsag helytelendl jart el, amikor enyhit6 korilményekkel

15 A (C)2019 3452. sz. hatérozat.

16 A 2022. évi éves jelentés 6.3. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/decisions/2019/commission-decision-of-14-5-2019-laying-down-the-guidelines-for-determining-financial-corrections-to-be-made-to-expenditure-financed-by-the-union-for-non-compliance-with-the-applicable-rules-on-public-procurement
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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indokolta az 6sszeférhetetlenség kapcsan alkalmazott elégtelen mértékd
korrekciot.

A nyertes ajanlattevo el6zéleg részt vett a dokumentacio
kidolgozasaban

Csehorszagban megvizsgaltunk egy automatizalt kerékpartarold torony épitését is
magaban foglald projektet. Az ajanlatkérd — egy kozjogi szerv — egyszerdsitett nyilt
kozbeszerzési eljarast folytatott le. Az ilyen eljaras keretében a hatésagoknak
egyenl6 banasmadban kell részesitenitk a gazdasagi szerepléket, elkeriilve a
hatranyos megkiilonboztetést és az 6sszeférhetetlenséget.

Megallapitottuk, hogy a miszaki leiras egy részét egy olyan vallalat készitette,
amelynek az egyetlen ajanlattevd tarstulajdonosa volt, és amely elsédleges
alvallalkozéként szerepelt a palyazatban. Az ajanlattételi dokumentdcié altalanos
részében szerepelt a nyertes ajanlattevé termékének képe, bar a szoveg
tartalmazott egy altalanos felelGsségkizard nyilatkozatot, miszerint ha az
ajanlattételi dokumentacio konkrét markakra vagy termékekre hivatkozik, azokkal
,egyenérték(” megoldasok megengedettek. Ezzel az altalanos kijelentéssel
ellentétben az ajanlattételi dokumentaciot az egyetlen ajanlattevé termékéhez
igazitottak oly médon, hogy gyakorlatilag lehetetlen lett volna egyenértékd
terméknek odaitélni a palyazatot. A specifikacié példaul pontosan 118
kerékparhelyre — a mUszaki leirast kidolgozé egyetlen ajanlattevé termékének
kapacitasara — vonatkozé kovetelményt irt els, pedig a megvaldsithatdsagi
tanulmany 126 kerékpart hatarozott meg.

A targyra vonatkozé mdszaki leirdsban szerepl6 kovetelményeket az ajanlatkérd
igényei nem tdmasztottak ala objektiv mdédon, amint azt a nemzeti jog el@irja.
Azzal, hogy a szerz6dést az egyetlen olyan ajanlattevének itélte oda, aki részt vett
a diszkriminativ mdszaki leirasok elkészitésében és ezzel sajat maga szamara
elényt biztositott az unids piacon miikéd6é mas kerékpartorony-gyartdkkal
szemben, az ajanlatkérd elfogadta az 6sszeférhetetlenséggel jard helyzetet, ezaltal
megsértette a nemzeti kozbeszerzési jogszabalyokat.
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Megvizsgaltunk négy olyan magyar kdzbeszerzési eljarast is, amelyekre 10%-
os atalanykorrekcidt alkalmaztak az irdnyitasi és kontrollrendszer Bizottsag altal
korabban feltart hidnyossagai miatt. A Bizottsag azt ajanlotta az ellen6rz6 hatdsagnak,
hogy ne ellendrizze az atalanykorrekcid targyat képezd eredeti szerz6déseket, hanem
ellenérzéseinek hatékorét e szerzédések kés6bbi mddositasaira korldtozza. Ezzel a
megkozelitéssel nem valdszind, hogy sikerillne feltarniuk az eredeti szerz6désekkel
kapcsolatos esetleges csaldsokat és 0sszeférhetetlenségeket. Az altalunk ellendrzott
négy kdzbeszerzési eljarasban 10%-ot meghaladd hatasu hibakat talaltunk. Altalaban
véve fennall annak a kockazata, hogy a 10%-os korrekcié nem elegendd, és csalard
esetek észrevétlenek maradhattak, ami kockazatot jelent az Unid pénziigyi érdekeire
nézve.

Négy projekt esetében sériiltek az allami tamogatasi szabalyok

Ebben az évben négy lengyelorszagi projekt esetében allapitottuk meg, hogy
azok az allami tdmogatasra vonatkozo unids szabalyokba itkoztek. Megitélésiink
szerint ezeknek kevesebb unids, illetve tagallami finanszirozasban kellett volna
részesllnilik, vagy egyaltalan nem voltak jogosultak ilyenre. Ezek a projektek az
altalunk feltart 6sszes szamszertsithet6 hiba 8,2%-at tették ki, és a becsilt
hibaszinthez korilbelil 1,5 szdzalékponttal (a teljes hibaszinthez 16%-kal) jarultak
hozza.

Az allami tdmogatasi szabalyok lengyelorszagi megsértésére a
6.5. hattérmagyardzat mutat be példat.



278

6.5. hattérmagyarazat

Az allami tamogatasi szabalyok nem megfelel6 alkalmazasa: a
beruhazasi koltségek helytelen elszamolasa értékcsokkenés helyett
miikodési koltségként

Lengyelorszagban harom nagy maganvallalkozas kapott tamogatast K+F
projektekhez az dltaldnos csoportmentességi rendelet (GBER) alapjan. A harom,
egymashoz nem kapcsolddd projekt célja olyan innovativ technolégiak
kifejlesztése volt, amelyeket a kedvezményezettek a projekt befejezését kovetGen
fel szandékoztak hasznalni lizleti tevékenységeik céljara.

Ellenérzésiink kimutatta, hogy mindharom projekt megsértette az altalanos
csoportmentességi rendelet 25. cikkét azaltal, hogy helytelenil jelentette be az uj
tarsfinanszirozott gyartosorok teljes felszerelési koltségét. E cikk szerint
amennyiben a berendezést a projekt befejezésén tul is hasznaljak, csak a
beruhazasnak a projekt id6tartama alatti értékcsokkenési koltségei jogosultak
unids tarsfinanszirozasra.

Ezért arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az e projektekre nyujtott
tdmogatasok jelentds része (69—94%-a) nem felelt meg az allami tamogatasi
szabalyoknak, és ezért nem volt jogosult tdmogatasra.

Mar 2022. évi éves jelentésiinkben'’ is beszamoltunk ugyanilyen tipusu
jogsértésrdl, 2023-ban mégis ismét harom ilyen tipusu hibaval érintett projektet
taldltunk, ami rendszerhianyossagra utal ezt a szempontot illetéen.

7 A 2022. évi éves jelentés 6.5. hattérmagyarazata.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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Hianyzo alapvetd igazolé dokumentumok

A kedvezményezetteknek és a programhatdsagoknak olyan rendszereket és
eljarasokat kell fenntartaniuk, amelyek biztositjak a megfelel6 ellenérzési nyomvonalat
a kiadds tamogathatdsaganak bizonyitasara. Ez magdban foglalja az ellen6rzési
kovetkeztetéseket aldtamasztd bizonyitékok elegendé és megfelel6 dokumentacids
nyilvantartasat is'é. A kdz6s rendelkezésekrél sz616 rendelet el8irja tovabba, hogy a
dokumentaciét az elszamoldsok elfogadasat kovetben legalabb 2 vagy 3 évig meg kell
8rizni'®. A kontrollrendszerek eredményes m(ikddéséhez elengedhetetlen a megfelel
dokumentdcid beszerzése és megbrzése.

Megallapitasunk szerint az altalunk megvizsgalt tranzakcidk koziil nyolc
esetében nem alltak rendelkezésre alatamasztd informacidk vagy dokumentumok.
Ezek kozil hat hibat minGsitettlink szamszer(sithetének, mivel sem a
programhatosagok, sem a kedvezményezettek nem tudtak bemutatni egyes, a
tamogathatdsagi feltételek teljesitését igazold alapveté dokumentumokat. Erre a
6.6. hattérmagyardzat mutat be egy példat. Ezek a hibak kdzvetlen és mérhet6
pénzligyi hatast gyakoroltak az unids koltségvetésbdl finanszirozott mogottes
tranzakciok osszegére. Ezek az esetek az 0sszes altalunk szamszerdsitett tranzakcid
korilbelul 12,2%-at tették ki, és a becsult hibaszinthez 0,7 szazalékponttal (a teljes
hibaszinthez 8%-kal) jarultak hozza.

8 International Standard on Auditing (ISA) 500 (Audit evidence) és 230 (Audit documentation).

19 A kéz6s rendelkezésekrdl sz616 rendelet 140. cikkének (1) bekezdése: ,[.] hdrom éven
keresztil kérésre a Bizottsag és az Eurdpai Szamvev6szék rendelkezésére bocsassak az
1 000 000 EUR-t meg nem haladé teljes elszamolhaté kiadassal elszamolt miveletekre
vonatkozo valamennyi [.] igazolé dokumentumot”.
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6.6. hattérmagyarazat

Elégtelen a projektvégrehajtas ellendrzési nyomvonala

Csehorszagban ellendriztlink egy unios tarsfinanszirozasu, az instabil artérias
plakkok kimutatasara szolgalod Uj diagnosztikai modszerek kidolgozasara, valamint
két prototipus kifejlesztésére és tesztelésére iranyuld projektet. A miveletet a
»Vallalkozas és innovacid a versenyképességért” operativ program keretében
hajtottak végre.

Bar az ellendrzott mivelet egyik célkitlizése ezen Uj diagnosztikai modszerek
kifejlesztése volt, a kedvezményezett nem nyujtott be bizonyitékot arra nézve,
hogy ez valéban megtortént volna.

A kedvezményezettnek részletes nyilvantartast kellett volna vezetnie a
prototipusok funkcionalitasanak tesztelésérél is, de nem nyujtott be nekink ilyen
bizonyitékot.

Nem volt bizonyitott, hogy a projektet a tamogatasi megallapodasban foglaltaknak
megfelel6en hajtottak végre. Ezt a hibat az alapvetd igazold dokumentumok
hianya miatt szamszerdsitettiik.

A pénziigyi eszk6zokkel kapcsolatban felmeriilt problémak

A pénziigyi eszkdz — f6ként a kolcson, a garancia és a tulajdoni
részesedés — visszatéritendd tdmogatasi forma. A pénzligyi eszk6zokon keresztil
folydsitott 6sszeg, amely a 2020/2021. évi szamviteli évben 5,5 milliard eurd volt, a
2021/2022. évi szamviteli évre 3,0 millidrd eurdra csokkent.

Az altalunk ellen6rzott 119 végsé kedvezményezettet és 36 iranyitasi dijat
felélel§ 12 tranzakcid kapcsan hét olyan végsé kedvezményezettet talaltunk, akik
annak ellenére részesiiltek tamogatasban, hogy nem tamogathaté gazdasagi agazatban
mikodtek (egy eset Olaszorszdgban és kett6 Szlovénidban), illetve nem feleltek meg a
tamogathatdsagi kritériumoknak (egy eset Németorszagban) vagy a finanszirozasi
megallapodasnak (két eset Olaszorszagban és egy Magyarorszagon). A hatdst Szlovénia
(lasd: 6.7. hattérmagyardzat) és Németorszag esetében szamszerdsitettik. Ezek az
esetek az operativ programok lezdrdsakor sem lesznek tamogathatok.
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6.7. hattérmagyarazat

Tamogatasra nem jogosult agazatnak nyujtott allami tamogatas

Szlovénidban megvizsgaltunk egy pénziigyi eszkdzt, amelynek célja a vallalkozdi
szellem el6mozditasa volt a kkv-k sajattéke- és kvazisajatt6ke-finanszirozasi
forrdsokhoz valé hozzaférésének javitasa révén. A nemzeti finanszirozasi
keretmegallapodasok kizarjak a tdmogatasbdl az ingatlanpiaci tevékenységeket és
az azokhoz kapcsolddod informatikai szolgaltatasokat és beruhazasokat.

Ennek ellenére két olyan végs6 kedvezményezettet talaltunk, amelyek
ingatlanokkal és azokhoz kapcsolédd informatikai szolgaltatasokkal kapcsolatos,
tdmogatasra nem jogosult tevékenységeket végeznek. Az egyik irodak és
konferenciatermek bérbeaddasara hozott Iétre és miikodtetett online platformot.
A masik olyan online platformot mikodtetett, amely mobil otthonokat kinalt
eladasra vagy bérbeadasra, valamint a mobilhazak szamara foldteriiletet is bérbe
adott. Ezért ez a két végs6 kedvezményezett és a pénzligyi eszkoz altal tamogatott
tevékenységeik nem tamogathatok.

A kozvetleniil vagy kozvetve a Bizottsag altal iranyitott tranzakciok

Jelentésiink e szakasza a kdzvetlenil vagy kozvetve a Bizottsag altal
kezelt — azaz nem megosztott iranyitas ala tartozo — kiadasokra vonatkozo
megallapitasainkat mutatja be. Szlovdkidban azonositottunk és szamszerdsitettlink
egy, az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkozon keresztiil kozvetlen irdnyitas keretében
finanszirozott, tdmogatdsra nem jogosult projektet (lasd: 6.8. hattérmagyardzat).
Szlovénidban és Franciaorszagban talaltunk olyan eseteket is (az innovativ
varosfejlesztési tevékenység keretében), amikor nem tartottak be a kozbeszerzési
szabalyokat.
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6.8. hattérmagyarazat

A kizarasi kritériumok alkalmazasanak elmulasztasa és az Unio
pénziigyi érdekeinek elégtelen védelme

Szlovakidban megvizsgaltunk egy miveletet, amely egy kozbeszerzési eljaras
keretében végrehajtott, mind a Kohézids Alapbdl, mind az Eurdpai
Haldézatfinanszirozasi Eszkozbdl tarsfinanszirozasban részesilé globalis projekt
részét képezte.

A Bizottsag végrehajto ligyndksége helytelen dnbevallas alapjan hagyta jova a
tamogatast. Megallapitottuk, hogy a kedvezményezett dontéshozatali és
ellendrzési hataskorrel rendelkezé képviselGit szakmai kotelezettségszegés miatt
elitélték, aminek az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkoz palyazati felhivasa
keretében a kedvezményezett kizarasahoz kellett volna vezetnie. Ezért a projekt
nem volt jogosult uniés pénziigyi tamogatasra.

Ezenkivil a projekt kohézids részére vonatkozdan az iranyité hatdsag 25%-os
pénziigyi korrekcidt alkalmazott a projekt id6tartamanak indokolatlan
meghosszabbitdsa miatt.

A kedvezményezett bejelentette a 25%-0s pénzligyi korrekciot az illetékes
végrehajto ligynokségnek. Az Eurépai Haldzatfinanszirozasi Eszkdzre vonatkozd
tamogatasi megallapodas meghatarozza a kedvezményezettel szemben a
kozbeszerzés sulyos megsértése esetén alkalmazandd szankcidkat. Ezek a
szankcidk a tdmogatas értékének legfeljebb 10%-at tehetik ki. Az érintett
Ugynokség azonban a tdmogatasi megdllapodasban elGirt esetleges csokkentés
alkalmazasa nélkul folydsitotta az egyenlegkifizetést.

Ezért megallapitottuk, hogy ugyanazt a kdzbeszerzési szabalytalansagot eltéréen
értékelték és korrigaltak, mint a megosztott irdnyitds esetében észlelt hibanal.
Kdzbeszerzési hibak esetén igy a pénzligyi érdekek nem részesiilnek azonos szinti
védelemben.

Feltartunk egy, Covid19-oltdanyagok sikertelen kifejlesztéséhez nyujtott esb-
hozzajarulassal kapcsolatos esetet is. Megallapitottuk, hogy a Bizottsag anélkil fogadta
el a vallalkozd pénziigyi kimutatasat, hogy elemezte volna a mogottes tranzakcidkat
vagy igazolé dokumentumokat kért volna be, ezért a szerz6désben elSiranyzott 30
napos id&szakon belil nem emelt kifogast a javasolt 6sszegekkel szemben. A vallalkozé
altal benyujtott pénzigyi kimutatas tartalmazta a projektek kotelezettségvallalasait és
az oltéanyagok fejlesztésével kapcsolatos tényleges kiadasokat. Megallapitottuk, hogy
a vallalkozé altal tett kotelezettségvallalasbdl legalabb 19,6 millid eurd nem merdlt fel
kiadasként. Egy, az Erasmus+ keretében finanszirozott spanyolorszagi intézkedés
kapcsan is feltartunk nem tdmogathatd koltségeket.
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A kozvetlen és kdzvetett iranyitashoz kapcsolddd szamszerd(sitett esetek
O0sszesen mintegy 0,4 szazalékponttal jarulnak hozza az altalunk becsilt hibaszinthez.
Az altalunk szamszer(sitett esetek hozzajarulasat a 6.6. dbra mutatja be.

A tamogatasi megallapodasokban foglalt teljesitménycél elérésére
vonatkozo kotelezettségvallalas nyomon kovetésének hianya

Munkank sordn olyan problémakat is azonositunk és nyilvanossagra hozunk,
amelyek nincsenek kdzvetlen hatassal a kedvezményezettnek torténd kezdeti
kifizetésre, de pénziigyi kockazattal jarnak, illetve pénziigyi korrekcidokhoz vezethetnek,
példaul ha a kedvezményezett nem teljesiti a teljesitménycélok elérésére vonatkozo
kotelezettségvallalasait.

Az Unio olyan projekteket tamogat, amelyek célja az operativ programok
célkitlzéseinek elérése. Ezért a kedvezményezetteknek néha szerz6déses
kotelezettségvallalast kell tennilk az e célkitlizésekhez hozzajarulé eredménymutatok
célértékének — akar kifizetéskor, akar a kifizetés teljesitését koveté meghatarozott
id6pontban torténé — elérésére.

Két olyan esetet talaltunk Bulgariaban, ahol a kedvezményezett nem
teljesitette a vonatkozd teljesitménymutatot. Az egyik ilyen esetet szamszer(sitettik,
mivel a nemzeti hatdsdgoknak a tdmogatasi megallapodassal 6sszhangban pénziigyi
korrekciét kellett volna alkalmazniuk, miel6tt a kiadasokat a Bizottsag felé igazoltak
volna. A masik esetben a kedvezményezett lezarta a projektet és két évvel ezutan
koteles volt beszamolni az egyik eredménymutatordl. Ellenérzésiink, amelyre a
mutatdk rendelkezésre bocsatdsat kovetSen keriilt sor, megallapitotta, hogy a
kedvezményezett nem teljesitette ezt a kotelezettségvallalast.

Az iranyitoé hatosagok jelentik az elsé, az ellen6rz6 hatésagok pedig a
masodik ,védelmi vonalat” a szabalytalan kiadasokkal szemben

A kohéziods kiadasoknak magas az eredendé hibakockazata.
A kedvezményezettek néha szandékosan, de akar akaratlanul is hibat kévethetnek el az
unids finanszirozas igénylésekor, ideértve azt az esetet is, amikor nem rendelkeznek
elegendé ismerettel a gyakran 6sszetett szabalyokrdl.
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A kedvezményezettek altal bejelentett kiadasokkal kapcsolatos hibak
feltarasaban és kijavitdasaban az irdanyito hatdsagok jelentik az ,,elsé védelmi vonalat”.
Ellenérzéseik fontosak annak biztositasahoz, hogy a miveletek megfeleljenek a jogi
keretnek, és teljesitményuk kielégitd legyen. Az elmult hét év ellen6rzési eredményei
azonban azt mutatjak, hogy ezek az ellenérzések még nem eléggé eredményesek.

A kiadasokra vonatkozé bizonyossagi és kontrollkeret tekintetében az
ellen6rz6 hatdsagok alkotjak a ,,masodik védelmi vonalat”. M(ikodésiket tekintve
fuggetlennek kell lennilk az iranyitd hatésagoktdl. Mintavétel alapjan ellenérzik
azoknak a kiadasoknak a szabalyszer(iségét, amelyeket az irdnyitd hatdsagok
bejelentettek a Bizottsagnak, és korrigaltatjak az altaluk talalt hibdkat annak biztositasa
érdekében, hogy a bizonyossagi csomagokban a fennmaradé hibaarany 2%-nal (vagyis
a lényegességi kiiszobnél) alacsonyabb legyen.

A fennmarado hibaarany az altalunk 2023-ban ellendrzo6tt bizonyossagi
csomagok 6sszértékének tobb mint 60%-a esetében meghaladja a
lényegességi kiisz6bot

116 ellen6rz6 hatdsag koziil 19 munkajat vizsgaltuk meg 13 tagallamban és az
Egyesiilt Kiralysagban. Mintankban 29 bizonyossagi csomag szerepelt. Négy kivétellel
az ellen6rz6 hatésagok minden esetben 2%-ot nem meghaladé fennmarado
hibaaranyrél szamoltak be a Bizottsagnak.

A DG REGIO és a DG EMPL éves tevékenységi jelentéseiben a
Bizottsag — figyelembe véve sajat ellendrzéseit és a SzamvevGszék 2023. évi pénzigyi
évre vonatkozé ellenérzéseinek el6zetes eredményeit —a mintankban szerepl§ 29
bizonyossagi csomagbdl 11 esetében a fennmaradd hibaaranyt 2% félé mddositotta.

Figyelembe véve a Bizottsag altal feltart hibakat és sajat ellen6rzési
megallapitasainkat, az idei mintan végzett munkdank alapjan kidertlt, hogy a
fennmaradé hibaarany a 29 ellen6rz6tt bizonyossagi csomagbdl 16 esetében 2% felett
volt.

Az altalunk ellendrzott bizonyossagi csomagok az igazold hatdsagok altal a
Bizottsag felé igazolt kiadasok jelentds részét lefedik (2023: 54%). Eves mintank 2017
Ota az éves beszamoldban igazolt kiadasok 34-62%-at fedi le (lasd: 6.8. dbra, kék
savok).
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2017 6ta az altalunk legaldbb egyszer ellendrzott 99 bizonyossagi csomagbdl
58-ban taldltunk szdmszerdsithet6nek mingsitett hibat. Ezeket a hibakat az ellenérz6
hatdsagok ugyanazon tranzakciokra vonatkozo ellendrzései nem tartak fel.
Megallapitottuk, hogy az altalunk ellen8rzott bizonyossagi csomagok jelentds részét
jellemzi alulbecslés, és a tényleges fennmaradd hibaarany — bar igazoltak — az alabbiak
szerint gyakran meghaladja a 2%-os lényegességi kiisz6bot. Az arany a 2021. évi 39%-
tél a 2023. évi 61%-ig terjed (lasd: 6.8. dbra, piros savok). Ez arra mutat, hogy az
ellen6rz6 hatdsagok munkajat tovabbra is hidnyossagok jellemzik, amelyeket a
Bizottsag bizonyossagi munkaja sem orvosol megfelelGen.

6.8. abra. 2% feletti fennmaradoé hibaaranyu ellen6rzott bizonyossagi
csomagok (2017-2023)
A bizonyossagi csomagok szamvevoszéki mintdja (a teljes érték %-aban)
és ezen beliil a 2% feletti fennmaradoé hibaaranyu bizonyossagi csomagok szama

Bizonyossagi csomagok szdma 6sszesen
Bizonyossagi csomagok szdma a mintdnkban

29 357
2023 m
34 354
2022 m
31 354
26 352
20 308
2019 m
15 202
2018 m
12 50
0% 50% 100%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Az ellendrz6 hatésagok munkdjanak hianyossagai miatt a Bizottsag
kevésbé tamaszkodhat az eredményekre

Az dltalunk ellendrzott 19 ellen6rz6 hatdsag mindegyikének a munkaja
kapcsan feltartunk kilonbo6z6 tipusu hianyossagokat, Akarcsak 2022-ben, ezek a
hidnyossagok az altalunk vizsgalt tranzakcidk tébb mint felét érintették. Az e
tranzakcidkban altalunk feltart hibakat ellenérzéseik soran az ellen6rz6 hatdsagok is
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kiszlrhették volna, sét ezt meg is kellett volna tennitik. Emiatt a Bizottsag csak kisebb
mértékben tdmaszkodhat munkajuk eredményeire.

2023-ban az altalunk ellenérzétt 204 tranzakcidbdl 157 esetében tartunk fel
hidnyossagokat az ellen6rz6 hatdsagok szintjén, mégpedig a kdvetkezbket illetGen:

a hatdsagok ellendrzési munkajanak megtervezése és elGkészitése. Példaul a
mintavételi médszer hidanyossagai és hianyos ellenérzélistak (pl. amelyek nem
tartalmaznak konkrét kérdéseket a csaldssal, az 6sszeférhetetlenséggel, a kettSs
finanszirozassal vagy az allami tdmogatassal kapcsolatban, holott az ellenérz6
hatésagoknak ellenérizniik kell ezeket a szempontokat);

az ellen6rzési munka minGsége (lasd: a 6.9. hattérmagyardzat példai);

e munka dokumentacidja.

Ezek kozll 145 (71%) esetében ismét el kellett végezniink a vonatkozd
ellendrzési eljarasokat. 88 tranzakcid (43%) esetében az irdnyitd hatdsagoktdl, a
kozremU(kodé szervezetekt6l vagy a kedvezményezettektdl kellett bekérniink a
sziikséges igazold dokumentumokat és egyéb bizonyitékokat, mivel az ellenérz6
hatdsagok nem gydjtotték be vagy Grizték meg azokat az ellenérzési standardoknak
megfelel6en (lasd: 6.32. bekezdés).

A 6.9. abra bizonyossagi csomagonként mutatja be az ellenérzé hatdsagok
szintjén altalunk feltart és nyilvanossagra hozott hianyossagokat.
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6.9. abra. Az ellen6rz6 hatosagok szintjén feltart hianyossagok tipusai

Bizonyossagi
csomagok szama

Hidnyossag tipusa

Az ellen6rzési munka
megtervezése és
el6készitése (¥)
Az ellen6rz6 hatosagok ellendrzési
munkajaban feltart hianyossagok
leggyakoribb alkategoriai — 147 érintett

tranzakcio
36%
. Kiadasok és projektek
tdamogathatésaga
21%

Belsé piaci szabalyok
‘ (allami tdmogatas és
Lo kozbeszerzés) A 147 tranzakcio
Az ellenérzési munka 34%-a

mindsége (**) 17%

. Onbevallason alapul
’ Osszeférhetetlenség

9%
' A kifizetések és azok hataridejének
ellendrzése

Az ellenérzési munka 17
dokumentalasa (***)

(*) Belgium, Bulgdria, Csehorszag, Németorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Magyarorszag, Szlovénia,
Szlovakia és az eurdpai terlleti egyluttmiikodés (ETE).

(**) Belgium, Bulgaria, Csehorszadg, Németorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Szlovénia, Szlovakia, Egyesilt Kirdlysag

és ETE.

(***) Belgium, Bulgdria, Csehorszag, Németorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag,
Magyarorszag, Romania, Szlovénia, Szlovakia, Egyesiilt Kiralysag és ETE.

Forrds: Eurépai Szamvevgszék.
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6.9. hattérmagyarazat

Az ellen6rz6 hatosagok nem végeztek ellen6rzést

Magyarorszagon egyik ellen6rzésiink feltarta, hogy az ellen6rz6 hatdsag nem
vizsgalta meg a személyi koltségek bizonyos vonatkozasait. A probléma a
személyzet képesitésével, a fizetésemelésekkel és a vezet6k altal ledolgozott
orakkal kapcsolatos szempontokat érintett. A nemzeti hatdésagok egy bizottsagi
ellen6rzés eredményei alapjan atalanykorrekciét alkalmaztak a 2. prioritdsi
tengelyhez tartozo projektek valamennyi, 2022 februarja el6tt felmerdlt
koltségére.

Bar az atalanykorrekcio célja a személyzeti koltségek esetleges tuligénylésének
ellensulyozasa, a CPR-rendelet szerint az ellen6rzé hatdsagoknak ettdl fliggetlendil
ellendriznilik kell, hogy a koltségek jogszerlek és elszamolhatok voltak-e, és a
tagallamoknak a CPR-rendelet 122. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban vissza
kell térittetnilik a jogosulatlan finanszirozast a kedvezményezettekkel.

Az ellenGrzés és visszafizettetés elmulasztasa hatraltatja annak megel6zését, hogy
a kedvezményezettek ismét megsértsék az alkalmazandd jogszabalyokat.

Az ellen6rz6 hatdsag személyi koltségekkel kapcsolatos ellen6rzési munkajanak
hianyat ezért jelent6s rendszerhianyossagnak minésitjik.

Bar kiadtak ellendri véleményt, hianyos volt az ellendrzési tesztelés

Spanyolorszagban az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés (IFK) egyik projektjét
ellenériztiik, amelynek célja a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem
részesild (Un. NEET) fiatalok foglalkoztathatdsdganak és szakmai készségeinek
javitasa volt tanfolyamok és m(ihelyfoglalkozasok révén. Az ellenérzé hatdsag
hitelesit6 véleményt adott a kiadasok jogszer(iségérdl és szabalyszerliségérdl.
Megallapitottuk, hogy az ellen6rz6 hatdsag csak az ellendrzési értesitésiinket
kovet6en kezdte meg a résztvev6k NEET-statusz szerinti tdmogathatdsaganak
ellenbrzését. Az ellenérzé hatésag ennélfogva hidnyos ellen6rzési munkara
alapozta a véleményét. Ugy véljiik, hogy ez jelentds rendszerhidnyossagnak és a
vonatkozé szabélyozas megsértésének mindsil?°.

Mindazonaltal egy lengyelorszagi regionalis operativ programban bevalt
gyakorlatokat is azonositottunk (lasd: 6.10. hattérmagyardzat).

20 A 480/2014/EU felhatalmazdson alapulé rendelet 27. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0480
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6.10. hattérmagyarazat

Az egyik tagallamban alkalmazott bevalt ellen6rzési gyakorlatok
(példa)

Lengyelorszagban a regiondlis operativ program hét projektjét vizsgaltunk meg, és
megallapitottuk, hogy az ellen6rz6 hatdsag megfelel6en haszndlta az
ellenérzélistakat, és megfelel6en dokumentalta az ellen6rzési munkat.

A mUveletek ellen6rzésére szolgalod ellenérzélistak és a munkadokumentumok
kell6 részletességgel lefedték az 6sszes relevans szempontot. Ez lehet6vé tette
szamunkra, hogy végigkovessiik az ellenérzési nyomvonalat, és kovetkeztetéseket
vonjunk le az elvégzett ellen6rzési munkardl. Két projektnél tett helyszini
latogatasunk nyoman nem tettiink tovabbi megallapitast. Epp ellenkezéleg,
ellen6rzésiink megerdGsitette, hogy az ellen6rzé hatdsag magas szinvonall munkat
végzett a mintaban szerepl6 tranzakciok ellenérzése és a vonatkozd hibak
feltarasa terén.

Ez bizonyitja, hogy ha az ellen6rz6 hatdsag megfelel6en megtervezi, elvégzi és
dokumentalja az érvényes ellendri vélemény elkészitéséhez sziikséges ellenbrzési
munkat, akkor oly médon is megvaldsithato a k6zos rendelkezésekrdl sz616
rendeletben meghatarozott kohézids bizonyossagi keret, hogy az elegendé
bizonyossagot nyljtson a tranzakcidk jogszer(iségérdl és szabalyszerliségérdl.

2024 juliusaban tobbéves attekintést tettliink kozzé a kohézids kiadasokral,
amely a 2014-2020-as idGszakra vonatkozéan — nagyrészt a megbizhatdsagi nyilatkozat
keretében — végzett ellenérzési munkank eredményeit mutatja be, valamint a
Bizottsag altal kozzétett informacidkat is tartalmaz. Az elmult hat év 6sszefoglald
ellenérzési eredményei, valamint az ellenérz6 hatdsagok és a Bizottsag eredményei azt
mutatjak, hogy a kohézids politika bizonyossagi keretrendszere 2007 Ota segitett
csokkenteni az altalanos hibaszintet, de nem volt eredményes abban, hogy minden
bizonyossagi csomag esetében — és ezaltal 6sszességében is — a 2%-0s lényegességi
kisz6b ala csokkentse azt. Elemzésiink szerint tovabba mind a Szamvevészék, mind a
Bizottsag Ujraértékelései nyoman gyakran el6fordult, hogy a tagallamok bizonyossagi
csomagjainak hibaszintje meghaladta a [ényegességi kliszObot.
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A 2017 és 2022 kozotti id6szakra vonatkozo éves eredményeinket egyliitt
tekintve ugy becsiljik, hogy a kohézids kiadasok hibaszintje ezen évekre nézve
jelent6sen meghaladja a 2%-ot. Ennélfogva a Bizottsagnak meg kell erGsitenie a
2021-2027-es kohézids kiadasokra vonatkozé bizonyossagi keret végrehajtdsat, mivel
végsl soron 6 felelGs az uniods koltségvetés végrehajtasaért.

Az éves tevékenységi jelentések (AAR) a Bizottsag féigazgatosagainak f6
beszamolasi eszkozei arra vonatkozdan, milyen mértékd észszer(i bizonyossaggal
birnak arra nézve, hogy a kontrolleljarasok garantaljak-e a kiadasok szabalyszer(iségét.

Makacs hianyossagok az iranyitasi és kontrollrendszerekben

Megosztott iranyitas keretében a Bizottsag feladata meggy6z6dni arrdl, hogy
a tagallamok olyan irdnyitasi és kontrollrendszereket hoznak létre, amelyek
eredményesen mikoédnek a programok végrehajtasa soran?'.

2023-ban a Bizottsag ismét értékelte az iranyitasi és kontrollrendszerek
mUkodését a tagallamok (az irdnyitd hatdsagok/kozrem(ikodéd szervezetek, illetve az
ellenérz6 hatdsagok) szintjén, és arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy azok a DG REGIO
altal irdnyitott (f6leg ERFA-, KA- és REACT-EU-vonatkozasu) 278 operativ programbol
37, illetve a DG EMPL 4ltal iranyitott (f6leg ESZA-, IFK- és FEAD-vonatkozasu) 133
operativ programbadl 13 esetében nem mikodnek megfelelGen. Tiz esetben a Bizottsag
ugy itélte meg, hogy az érintett operativ programok ellenérzéséért felelés ellen6rzé
hatdsagok munkafolyamatai javitasra szorulnak.

2L A k6z6s rendelkezésekrél sz616 rendelet 75. cikkének (1) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301&qid=1715615717747
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Figyelembe véve a Bizottsag sajat ellenérzéseinek eredményeit, valamint az
altalunk taldlt 49 feltaratlan hibat (6.15. bekezdés) és az ellen6rz6 hatésagok
munkajanak szamos hianyossagat (6.19. bekezdés), arra a kovetkeztetésre jutottunk,
hogy a tdmogathatdsagi id6szak végén (2023. december 31-én) nem minden tagallami
irdanyitasi és kontrollrendszer m(ikodik eredményesen. Ezért ez a probléma a bizottsagi
hibaaranyok megbizhatdsagat is érinti, mivel azok kiszamitasa soran a Bizottsag ezekre
a nem eredményesen mikodd nemzeti rendszerekre tamaszkodik (lasd még: 6.55.
bekezdés).

A 6.11. hattérmagyardzat példat mutat be az iranyitasi és
kontrollrendszernek egy olyan rendszerszint{ hidnyossagara, amely mindaddig
feltaratlanul maradt, amig sajat ellen&rzésiink nyoman nem kerdlt sor a felderitésére
és korrekciojara.

6.11. hattérmagyarazat

Ellenérzésiinket kovetden korrigaltak a rendszerhianyossagot

2021. évi éves jelentéslinkben szerepelt egy észrevétel az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés altal finanszirozott spanyolorszagi miveletekkel kapcsolatban,
amely keretében munkaltatdi tarsadalombiztositasi jarulékokat téritettek vissza
(lasd: 5.5. hattérmagyarazat). Az észrevétel a nemzeti ifjusdgi garanciarendszerbe
vald visszamendleges regisztraciora, a NEET-fiatalok tamogathatdsaga
ellen6rzésének hianyara, valamint a (NEET-nek nem mindsul6) helyettesitett
munkavallaldkkal kapcsolatos nem tamogathato kiadasokra vonatkozott.

A Bizottsag a kozos rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet 83. cikkét alkalmazva
megszakitotta az operativ programmal kapcsolatos kifizetéseket. Felkérte a
hatésagokat, hogy javitsak az iranyitasi és kontrollrendszer miikodését, és hajtsak
végre a szlikséges pénziigyi korrekciokat a korabbi kifizetések tekintetében.

A kifizetések megszakitasat kovetéen a nemzeti hatdsagok a Bizottsag kérésére
50 millid eurd osszegli pénzligyi korrekcidt hajtottak végre. Ezen tulmenden az
iranyitd hatosag tovabbi 53 millid eurd 6sszegl pénzigyi korrekcidt alkalmazott.

Ebben az évben ugyanazon operativ program esetében ismét talaltunk — bar
ezuttal a korrekcié altal nem érintett egyéb kérdésekkel kapcsolatos — hibakat.

Az egyik muiveletet példaul az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés finanszirozta.
A mUvelet az ESZA-rendelet 16. cikkével 6sszhangban NEET-fiataloknak nyujtott
célzott tamogatast, azonban olyan résztvevdkre is iranyult, akik nem feleltek meg
a NEET-statuszra vonatkozo kdvetelményeknek.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
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A Bizottsag ugy véli, hogy az elfogadott elszamolasokban szerepld
szabalytalan kiadasok lényeges szintet érnek el az ERFA/KA alapok
esetében

A kohézio teriletén a sulyozott atlagos fennmaradd hibaarany
kiszamitasahoz a Bizottsag a tagallamok altal kozolt egyedi fennmaradd hibaaranyokat,
sajat szabalyszer(ségi ellen6rzéseinek eredményeit és mas rendelkezésre all6
informacidkat (példaul a Szamvevdszék ellenérzési munkajanak eredményeit) hasznalja
fel. Ezt a hibaaranyt a 2014-2020-as programok kapcsan a jogszerliségre és
szabalyszer(iségre vonatkozd egyik fd teljesitménymutatoként (KPl) mutatja be.

A 2021/2022. évi szamviteli év tekintetében a DG REGIO a megosztott
irdnyitds terén 2,1%-os fennmarado teljes hibaardnyrdl és 3,0%-os ,,maximalis
aranyrol” szamolt be a 2014-2020-as id6szak programjai esetében??. A DG EMPL
1,6%-0s fennmaradd teljes hibaaranyrdl, illetve 2,6%-0s?* maximaélis ardnyrdl szamolt
be. A maximalis ardny az olyan hibakkal kapcsolatos kockazat kezelésére szolgal,
amelyek kivil esnek az operativ programok tranzakcidinak a hibaaranyok alapjaul
szolgalé mintdjan. Ez utébbiak tartalmazhatnak egy novekményt vagy atalanyratat is a
nem ellen8rzétt operativ programok figyelembevétele érdekében?”.

22 A DG REGIO 2023. évi kiadasai esetében a becsiilt teljes kifizetéskori kockazat 2,0% és 2,9%
kozo6tt mozog (az 6sszes program és iranyitasi mod tekintetében).

23 A DG EMPL 2023. évi kiadasai esetében a becslilt teljes kifizetéskori kockazat 1,6% és 2,5%
koz6tt mozog (az 6sszes program és iranyitasi mod tekintetében).

2 A DG REGIO, illetve a DG EMPL 2023. évi éves tevékenységi jelentésének 7A. melléklete.



293

A 2023. évi éves irdnyitdsi és teljesitményjelentésben (AMPR) a Bizottsag a
kévetkezé mutatokrdl szamolt be?”:

— Az MFF 2. fejezetének egészére vonatkozdan a kozzétett kombinalt kifizetéskori
kockazat 2,6%, a kiilonb6z6 f6igazgatdsagok altal megallapitott kockazatosnak
mindsilé dsszegek alapjan. Ugy véljiik, hogy ez a mutatd jelentésen meghaladja a
Bizottsag altal az unids koltségvetés egészére szamitott 1,9%-ot.

— Valamennyi kohézids politikai alapot egylittesen tekintve a kozzétett kombinalt
kifizetéskori kockdzat 1,9% és 2,8% kozott van, szintén a kockazatosnak minGsilé
Osszegekre vonatkozo f6igazgatdsagi becslések és a fGigazgatosagok f6
teljesitménymutataoi alapjan.

A DG REGIO 6sszességében arra a kdvetkeztetésre jutott?®, hogy az ERFA/KA
esetében a tagallami szinten mar alkalmazott kontrollok és korrekciok ellenére az
elfogadott elszamoldsok tovabbra is Iényeges szint(i szabalytalan kiadast tartalmaznak.
A DG EMPL?’” megéllapitdsa szerint fennall a kockazata annak, hogy a 2023-ban
elfogadott elszamoldsokban tovabbra is [ényeges szabalytalansagok vannak az
ESZA/IFK és a FEAD tekintetében a Bizottsag felé igazolt kiadasokban.

A Bizottsag bizonyossagi munkajaban feltart hianyossagok

A Bizottsag dokumentumalapu és szabdlyszertiségi ellenérzések révén tekinti
at és értékeli az ellen6rz6 hatésagok munkdjat. A dokumentumalapu ellenérzés soran
csak a bizonyossagi csomagokban szerepl6 szabalyszer(iségi informacidk
kovetkezetességét ellendrzi. A Bizottsag dokumentumalapu vizsgalatai ezért
jellegiiknél fogva csak korlatozottan alkalmasak a fennmaradé teljes hibaarany
megerd&sitésére?®. A Bizottsag bizonyossagi munkdja kapcsan mas hianyossagokat is
feltartunk (lasd: 6.12. hattérmagyardzat).

%5 A 2023. évi éves irdnyitési és teljesitményjelentés, Il. kotet, 2. melléklet, 89. és 90. o.,

valamint Ill. kétet, 5. melléklet, 12—-14. o.

%6 A DG REGIO 2023. évi éves tevékenységi jelentése, 30. o.

27

A DG EMPL 2023. évi éves tevékenységi jelentése, 30. o.

% 26/2021. sz. kiildnjelentés: Az unids kohézids politika kiaddsainak szabalyszer(isége:

A Bizottsdag altal évente kozzétett minimalis becsiilt hibaszint nem végleges”.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=60065#:%7E:text=Special%20Report%2026%2F2021%3A%20Regularity,error%20that%20is%20not%20final
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6.12. hattérmagyarazat

A Bizottsag nem tarta fel és nem kovette nyomon az ismétlodé
hianyossagokat

Mintank részeként ellendriztiink egy Németorszagban a 2014—2020-as ERFA
operativ program keretében végrehajtott projektet. A kedvezményezett teljes
koru koltségelszamoldsi modszert alkalmazott az elszamolhaté koltségek
meghatdrozasara, amelyek személyzeti koltségekbdl, altalanos koltségekbdl és
értékcsokkenésbdl alltak. A nemzeti hatdsagok ellen6rzés nélkil elszamolhatéként
fogadtak el a koltségeket.

Ellen6rzésiink megallapitotta, hogy a kedvezményezett nem tamogathato
koltségeket is visszaigényelt: feltartunk szamos kiilonféle szabalytalansagot a CPR
és a programspecifikus tamogathatdsagi szabalyok tekintetében, valamint tobb
olyan esetet, amikor a koltségek nem kapcsolddtak, illetve nem jarultak hozza a
projekthez.

Erre a konkrét kedvezményezettre és annak teljes kord koltségelszamolasi
madszerére vonatkozoan a Bizottsag mar 2013 decemberében elGirta a
nemzeti hatosagoknak és a kedvezményezettnek, hogy a koltségeknek meg
kell felelniiik a nemzeti és a programspecifikus szabalyoknak, és hogy az
altalanos koltségek csak akkor tdmogathatdk, ha kapcsolédnak vagy
hozzajarulnak a projekthez. Annak ellenére azonban, hogy korabban mar
ramutatott, hogy a kedvezményezett ugyanezzel a mddszerrel a 2007-2013-
as programozasi idészakban is visszaigényelt nem tamogathaté koltségeket, a
Bizottsag nem tett megfelel§ intézkedéseket annak biztositasara, hogy a
kedvezményezett és a nemzeti hatdsagok a kiadasok bejelentésekor
betartsak ezeket a kdvetelményeket. A 2017. évi megbizhatdsagi
nyilatkozattal 6sszefliggésben mar beszamoltunk arrél, hogy a
kedvezményezett tovabbra is elszamolt nem tdamogathatd kiadasokat.

A 2014-2020-as id6szakra vonatkozdan a Bizottsag 2017-ben és 2018-ban
ellendrizte a 2014-2020-as ERFA operativ program iranyitasi és
kontrollrendszerét. Mintajaban egy masik, ugyanazon kedvezményezett altal
iranyitott projektet is ellenérzott. Bar a Bizottsag sajat ellendrzései és a

2017. évi megbizhatdsagi nyilatkozat kapcsan végzett szamvevészéki
ellen6rzés nyoman tisztaban volt a kedvezményezettel kapcsolatos
problémaval, mégsem ellendrizte kell6képpen a koltségek tamogathatdsagat.

Emiatt a Bizottsag nem észlelte, hogy a kedvezményezett a 2014—-2020-as operativ
program keretében tovabbra is nem tdamogathato koltségeket jelentett be a teljes
koru koltségelszamolasi modszert alkalmazva, és hogy a nemzeti hatésagok nem
ellendrizték e koltségek tamogathatdsagat.
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Még mindig folyamatban van a 2007-2013-as programozasi id6szak lezarasa

A tagdllamoknak 2017. marcius 31-ig kellett benyujtaniuk a 2007-2013-as
id8szak lezarasi dokumentumait, bar ezt a hatarid6t tobbedjére sem tartottak
be. 2023 végére a helyzet a kdvetkez6 volt:

A DG REGIO a 2007-2013-as id6szak 322 operativ programja koziil 279-et zart le,
ami csak harommal tébb, mint 2022-ben. Tovabbi 42 operativ program esetében
a DG REGIO —kizarolag a nem vitatott 6sszegekre — el&zetes zarokifizetéseket
hajtott végre, mig egy program teljes mértékben nyitott maradt. Tovabbra is
vannak megoldatlan kérdések, példaul folyamatban lévé kdzigazgatasi vagy
birdsagi eljarasok és vizsgalatok, lezaratlan ellen6rzési megallapitasok és
fligg6ben 1évé visszafizettetések.

A DG EMPL 118 operativ programbdl 102-t zart le véglegesen, 13-at pedig
el6zetes jelleggel. Fliggbben |év6 kérdések miatt harom program teljes mértékben
lezaratlan maradt.

A 2014-2020-as programozasi id6szak lezarasa kapcsan feltart
bizonytalansagok

A 2014-2020-as kohézios kiadasok tdmogathatdsagi id6szaka 2014. januar 1-
jétdl 2023. december 31-ig tartott. A zard koltségnyilatkozat tagallamok altali
benyujtasanak hatarideje eredetileg 2024 kdzepe volt, amelyet a kézelmultban 2025
kézepéig meghosszabbitottak?®.

A 2014-2020-as idGszak programjainak lezarasa kizardlag az utolsé szamviteli
évre vonatkozé dokumentumokon és a zard végrehajtasi jelentésen fog alapulni.
A programhatdsagoknak ugyanakkor még el kell majd végeznilik a bizonyos
mUveletekre bejelentett kdltségek tdmogathatdsaganak zardértékelését, kiilénds
tekintettel a pénzligyi eszk6zok révén végrehajtott beruhazasokkal kapcsolatos
m(iveletekre, az allami tdmogatasok el6legeinek elszamoldsdra, a jovedelemtermeld
m(iveletek végleges értékelésére és a nem miikod6 miveletek kezelésére. Ez tovabbi
pénzigyi korrekcidkat eredményezhet.

29 A Stratégiai Technolégidk Eurdpai Platformjardl (STEP) sz616 rendelet
14. cikkének (3) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400795&qid=1715015238551
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A Bizottsag két 2014-2020-as operativ program lezardsardl szamolt be
2023-ban: ezek egy, a DG EMPL altal iranyitott FEAD-programot és egy, a DG REGIO
felelGsségi korébe tartozd, az ERFA altal finanszirozott pénziigyi eszkozt érintettek.
Megallapitottuk, hogy 2024-ben még mindkét ligyben folytak megbeszélések az
elfogadott 6sszegek rendezésérdl.

A Bizottsag Belsd Ellenérzési Szolgalatanak (1AS) 2023. szeptemberi
ellenérzése®’ arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a 2014-2020-as idGszak lezarasanak
megtervezése nem volt kellGen el6rehaladott allapotban, és nem volt bizonyossag arra
nézve, hogy a fennmaradé kockazat a lezarasi folyamat utdn 2% alatt lesz, mivel az
ellen6rzési munka a zaré egyenleg kifizetését kdvetGen is folyamatban lesz. A Bels6
Ellen8rzési Szolgalat aggalyainak adott hangot a lezarasi folyamat meghatarozasaval
kapcsolatban is, mivel valojaban még azt sem hataroztdk meg, hogy mit jelent egy
operativ program lezardsa a jogszer(liségre és szabalyszerlségre vonatkozdan
nyujtandé bizonyossag tekintetében. A Bizottsag kijelentette, hogy azdéta tovabbi
Iépéseket tett a lezarasi eljaras el6készitése terén.

30 Ares(2023)6301839, 2023 szeptember 18.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Az altalunk megszerzett és e fejezetben bemutatott ellenérzési bizonyitékok
arra mutatnak, hogy a ,,Kohézig, reziliencia és értékek” fejezet kiadasait Iényeges
hibaszint jellemzi. Az MFF 2. fejezetére vonatkozéan tranzakcidtesztjeink alapjan a
becsiilt altalanos hibaszint 9,3%.

Ellen6rzésiink eredménye szerint az irdnyité hatdsagok kontrolljai nem
mindig el6zik meg, illetve tarjak fel eredményesen a kedvezményezettek altal
bejelentett kiadasok szabalytalansagait. Emellett jelent6s hianyossagokat allapitottunk
meg a mintankban szerepl6 ellenérzé hatdsagok jelentds részének munkajat illetéen
(lasd: 6.42—6.54. bekezdés), ami arra utal, hogy munkajukra csak korlatozottan
tamaszkodhatunk. Az Ujraszamitott hibaszint a 2014—2020-as id&szak kapcsan
megvizsgalt 29 bizonyossagi csomagbodl 16 esetében meghaladta a 2%-os |Iényegességi
kiisz0bot. A Bizottsag a fennmaradé hibaaranyokat e csomagok kozil 11 esetében
2% feletti értékre igazitotta ki. Ennek sordn figyelembe vette ellen6rzési munkankat is.

Az éves mintankban szerepl6 bizonyossagi csomagok 2017 éta minden évben
a Bizottsag altal elfogadott kiadasok tobb mint egyharmadat fedik le. Azon kiaddsok
aranya, amelyekre nézve a bizonyossagi csomagokban a fennmaradé hibaarany
2% felett volt, a 2017. évi 44%-rdl 2022-re és 2023-ra 61%-ra nétt (I1asd: 6.8. dbra).
A keret alkalmazasat illetéen mind a tagallami programhatdsagok, mind a Bizottsag
részérdl tovabbi el6relépésre van sziikség.

A 2023. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentésben és az éves tevékenységi
jelentésekben a Bizottsag egyetért azon atfogo véleménylinkkel, hogy a kohézids
kiadasokat Iényeges hibaszint jellemzi. Ugyanakkor a Bizottsag hibabecslései
jelent&sen alacsonyabbak a mieinknél (lasd: 6.63—6.64. bekezdés). A Bizottsag altal
becsilt hibaaranyok azonban a tagdllamok altal bejelentett, majd a Bizottsag altal
felllvizsgalt és Ujraszamitott fennmaradd hibaaranyokon alapulnak. A Bizottsag becsiilt
hibaaranyainak megbizhatdsagat tehat mind a tagallamok iranyitasi és
kontrollrendszereinek, mind pedig a Bizottsag sajat ellendrzési munkajanak
hidnyossagai befolydsoljak. Hibaaranyunk tartalmazza azokat a hibakat is, amelyeket a
tagallamok és a Bizottsag nem tartak fel: ezek arra mutatnak, hogy a Bizottsag
alulbecsiilte az altala k6zolt hibaaranyokat.
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A 2020. évi éves jelentéslinkben megfogalmazott egyik ajanlas
hasznosulasaval kapcsolatos megallapitasainkat a 6.2. melléklet mutatja be.
A Bizottsag a legtdbb tekintetben megvaldsitotta ezt az ajanlast. Attekintettiik tovabba
a 2021. és 2022. évi éves jelentéslink azon ajanlasait is, amelyek kapcsan azonnali
Iépésekre volt szlikség, vagy amelyek végrehajtdsat 2023-ra irdanyoztuk el6. Emellett
értékeltik a 2017., 2018. és 2019. évi éves jelentéseink azon ajanlasait is, amelyek még
nem kerlltek teljes mértékben végrehajtasra, de tovabbra is relevansak.

Ezen attekintés, valamint a 2023. évre vonatkozd megallapitasaink és
kovetkeztetéseink alapjan a kévetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak:

a) Id6ben kdvesse nyomon a tagallamok irdnyitasi és kontrollrendszereinek
valamennyi hianyossagat, amelyeket a lezarulé 2014—-2020-as idGszakra
vonatkoz6 megbizhatdsagi nyilatkozatunk keretében feltartunk és ismertettiink.

b) Azellen6rz6 hatdsagokkal egylitt azonositsa az a) pont szerinti nyomon kovetés
soran levont legfontosabb tanulsagokat, és alkalmazza azokat a 2021-2027-es
idGszakra vonatkozo szabalyokra, valamint tajékoztassa a tagallamok
programhatdsdagait a szlikséges intézkedésekrdl és a bevalt gyakorlatok
terjesztésérdl.

Megvaldsitas céldatuma: 2025. december.

Vezessen be harmonizalt modszert a kozbeszerzési szabalytalansagok kezelésére mind
a kdzvetlen, mind a megosztott iranyitas keretében — példaul az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszk6zbdl és az ERFA-bdIl — finanszirozott projektek
vonatkozasdban. Az ugyanazon jogi rendelkezések megsértésébdl ered6
szabalytalansagoknak azonos értékelési és korrekcios aranyt kellene eredményeznitik.

Megvalodsitas céldatuma: 2024. december.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/annualreports-2017
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=50534
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=53898
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Biztositsa, hogy a tagallamok hozzanak |étre eljarast azon szerz6déses kotelezettségek
kifizetés utani teljesitésének szisztematikus ellen6rzésére, amelyek révén a
kedvezményezett vallalta, hogy a projekt végrehajtasat kovetéen megvaldsitott
intézkedésekhez kapcsolddd bizonyos teljesitménymutatdkat teljesit.

Megvalésitas céldatuma: amikor a tagallamok benyujtjak az operativ programok

7

lezarasi dokumentumait, de legkésébb 2026 marciusaig.

Dolgozzon ki részletes lezarasi eljarasokat az éves jelentéseinkben feltart kockazatok
kezelésére az aldbbiak révén:

a) hozzon létre a lezards nyomon kovetésére szolgdld rendszert az 6sszes
2014-2020-as operativ program allapotanak, az év soran és az 6sszesen
ténylegesen lezart, illetve még lezaratlan 6sszegeknek és a még lezarasra vard
intézkedéseknek a nyomon kovetésére;

b) tegye kozé ezeket az informacidkat az éves tevékenységi jelentésekben.

A 2014-2020-as idGszak lezarasaira vonatkozé informdciok tartalmazzdk a Bizottsag
beszamoldjaban szerepld, kintlev6 pénzeszkdzokre vonatkozo kotelezettségvallalasok
visszavonadsat is.

Megvaldsitas céldatuma: 2025. junius.
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Mellékletek

Tranzakcidszintu hibakkal
Tranzakciészint( hibdk nélkil
Nem ellendrzétt

Tranzakcidszintii megallapitasok

Uniés — . A . Nem
Tagallam(¥) hozzajarulas EIIenorzt_)’tt Szamsz.erl'xsnheto szamszerlisitheto
(millié eurd) tranzakciok hibak hibak
Lengyelorszag 11 105 41 5 3
Spanyolorszag 4026 19 6 7
Olaszorszég 3986 18 4 6
Romania 3866 23 4 6
Magyarorszag 3659 18 5 16
Csehorszag 3561 21 10 8
GOrogorszag 3500 13 2 3
Portugalia 3445 12 4 5
Németorszég 2481 9 3 4
Franciaorszég 2190 6 - -
Szlovékia 1693 8 -
ETC (**) 1480 6 -
Egyesdlt Kirdlysag 1391 7 - -
Bulgaria 1239 7 1 3
Horvétorszag 1010 -
Litvania 944 -
Szlovénia 724 1 1 -
Lettorszag 551 -
Esztorszag 486 -
Belgium 275 7 - 2
Svédorszag 251 -
Finnorszag 228 -
Ausztria 163 -
Hollandia 154 -
Malta 128 -
Luxemburg 98 -
Ciprus 75 -
Dania 65 -
frorszag 12 -
OSSZESEN 52786 216 47 65

(*) Mintankat nem ugy alakitottuk ki, hogy lehet6vé tegye tagallami szint( kdvetkeztetések levonasat.
(**) Az ETE hozzajarulasai magukban foglaljdk a Spanyolorszag és Portugalia kozotti kétoldalu
programbdl szarmazo hozzajarulasokat is. Ezeket a hozzajaruldsokat az abra nem tartalmazza.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék.
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-I- . Vé V'

6.2 melléklet. A , Kohézio, reziliencia és értékek” teriilet kapcsan megfogalmazott korabbi ajanlasok

hasznosulasa

A végrehajtas szintje: teljes mértékben megvalosult; a legtdbb tekintetben megvaldsult; © ' néhany tekintetben megvaldsult; @ nem valdsult meg.

Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladas szamvevGszéki elemzése

A végrehajtas szintje Megjegyzések

A kovetkezbket javasoljuk a Bizottsagnak: - A saldtarendelet kovetelményként vezette be az ellenérz6 hatdsagok
szamara, hogy a pénzlgyi kozvetit6k szintjén végezzék el a pénziigyi

A SzamvevdGszék ajanlasa

1. ajanlas: eszkozokkel (koztiik a 2018. augusztus 2. el6tt létrehozott kkv-
gondoskodjon arrél, hogy az EBA 4ltal iranyitott kezdeményezési programok kivételével az EBB csoport dltal kezelt
pénziigyi eszkézokre vonatkozé ellenérzési eljarasok a pénziigyi eszkdzdkkel) kapcsolatos rendszer- és mivelet-ellenérzéseket.

pénziigyi kdzvetit6k szintjén megfelelGek legyenek.
Amennyiben az EBB/EBA egyeztetett eljarasrodl sz6lé
szerz6dést kot egy kilsé ellenérrel, a

Bizottsag — tekintettel a bizonyossag nyujtasanak
2017 szlikségességére — az ilyen szerz6désekre nézve
hatarozzon meg minimumkévetelményeket, tobbek
kozott azt, hogy kell6 mennyiségl ellenérzésre
keriljon sor a tagallamok szintjén.

A Bizottsag tovabbi intézkedésként arra iranyuld ajanlast vett fel a
pénzugyi eszkozokre vonatkozo ellen6rzési mddszertanba, hogy az
ellendrz6 hatdsagok ellenérizzék az EBB csoport altal végrehajtott
eszk6zok pénziigyi kozvetitdit, azok létrehozasanak idépontjatdl
fliggetlenil. A mdédszertan azonban nem bdvitheti ki az ellenérz6
hatdsagok szabalyozasi megbizatasat. A Bizottsag bizonyitékot
szolgaltatott arra vonatkozodan, hogy egyes tagallamokban az ellen6rzé
hatdsagok mar végeznek ellenGrzéseket a pénziigyi kdzvetitSk szintjén.

(Megvaldsitasi hatarid6: haladéktalanul) 2020. és 2022. évi (spanyolorszagi SMEi-) ellen6rzéseink azonban

ramutattak, hogy ezeket az ellenGrzéseket egyelGre nem kévetkezetesen
hajtjak végre (az altalunk ellendrzott tagallamban sem a kiilsé ellenér,
sem az ellen6rz6 hatésagok nem végeztek ellendrzéseket a pénziigyi
kozvetit6k szintjén). Nem szolgaltak uj elemekkel annak bizonyitasara,
hogy ezt 2023-ban korrigaltak volna.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
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Lasd: a 2018. évi éves jelentés 6.58—6.64. bekezdése, a 2019. évi éves
jelentés 5.48-5.62. bekezdése, a 2020. évi éves jelentés

5.43-5.44. bekezdése, a 2021. évi éves jelentés 5.40-5.43. bekezdése, a
2022. évi éves jelentés 6.47. bekezdése, valamint a 2023. évi éves
jelentés 6.48. bekezdése. Annak ellenére, hogy a Bizottsag gyakrabban
végzett szabdlyszer(iségi ellenGrzéseket, az ellen6rzé hatdsagok
munkajaban tovabbra is tarunk fel hidnyossagokat.

A SzamvevGszék ajanlasa

7
.
_

3. ajanlas:

orvosolja azokat a hianyossagokat, amelyeket a
Bizottsag szabalyszer(ségi ellendrzéseivel
Osszefliggésben az ellendrz6 hatdsagok munkajara
iranyuld vizsgdlataival kapcsolatban megallapitottunk.

(Megvaldsitasi hatarid6: haladéktalanul)

7
%
0

4. ajanlas: A iii. pontot a legtobb tekintetben végrehajtottak, mivel a Bizottsag az
éves iranyitasi és teljesitményjelentésben atfogd becslést ad az MFF

2a. alfejezetére vonatkozdan. Ha azonban egy fGigazgatdsag az MFF tobb
fejezetéhez tartozo koltségvetés végrehajtasaért is felel6s, a kiadasokat
az MFF egyetlen fejezetéhez rendelik. Kdvetkezésképpen ez a becslés

nem tiikrozi teljes mértékben az alapul szolgdlé kiadasokat.

a kovetkez6 médokon javitson a 2014—2020-as
kontroll- és bizonyossagi keretre vonatkozdan a
DG REGIO és a DG EMPL éves tevékenységi
jelentésében szerepl6 informacidk 6sszetettségén:

(...)

iii. az MFF 1b. alfejezetére nézve minden egyes
szamviteli év esetében tegyen kozzé atfogd
fennmaradé hibaaranyt.

(Megvaldsitasi hatarid6: 2019. junius)



http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=50534
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=53898
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=53898
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=58665
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=61254
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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Az (j, 2021-2027-es id6szakra vonatkoz6 CPR-rendelet (az

(EU) 2021/1060 rendelet) egyszeri el6legfizetésrél rendelkezik a pénzigyi
eszk6zok tekintetében, amelyet az elsé kifizetési kérelemnek kell
tartalmaznia. A 2020. évi éves jelentés hasznosulasvizsgédlata kapcsan
adott vdlaszaiban a Bizottsag leszégezte, hogy olyan felhatalmazason
alapuld jogi aktust szandékozik elfogadni, amely elGirja az ellenérzé
hatdsagok szamara, hogy ezt az elSleget ne vegyék bele az ellendrzési
sokasagba. A Bizottsag mostanra Ujraértékelte ezt az allaspontot, és
leszogezte, hogy a kezdeti el6leg tovabbra is az érintett szamviteli év
ellen6rzott sokasaganak része lesz.

5. ajanlas:

gondoskodjon arrdl, hogy az ellenGrzési eljarasokat a
2020 utdni id&szak szabalyozasi keretében
alkalmazando pénziigyi eszkozokre irdnyuld bizottsagi
javaslattal 6sszhangban mddositsak oly médon, hogy
a fennmaradd hibaarany kiszamitasahoz csak a
tényleges, a végs6 kedvezményezettek szintjén
torténd forrasfelhasznalast vegyék figyelembe.

(Megvaldsitasi hatarid6: a 2020 utani jogszabalyi keret
végrehajtdsanak megkezdése el6tt)

6. ajanlas: _ Lasd: a 2021. évi éves jelentés 5.64. bekezdése.

végezzen kell6 szamu szabalyszer(iségi ellenGrzést
ahhoz, hogy — legkésébb az elszamolasok
elfogadasanak évét kdvetben kozzétett éves
tevékenységi jelentésben — kovetkeztetést vonhasson
le az ellenérzé hatdsdgok munkajanak
eredményességérdl és észszer( bizonyossagot
szerezhessen a kiadasok szabalyszerlségérél.

(Megvaldsitasi hatarid6: haladéktalanul)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=58665
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
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DN

’%
.

A kovetkezbket javasoljuk a Bizottsagnak: Korabbi ellenérzéseink soran megerésitettiik, hogy az EBA
tokéletesitette vagy jelenleg tokéletesiti monitoring- és
kontrollrendszereit, és dnkéntesen kiterjesztette az észszeri
bizonyossagot nyujté jelentések alkalmazasat a kkv-kezdeményezés
programjaira. Elismerjiik, hogy egyes ellen6rz6 hatésagok mar végeztek

ellenérzéseket a pénziigyi kozvetiték szintjén, ezen intézkedések teljes

6.1. ajanlas. A kkv-kezdeményezés programjaira
vonatkozo ellendrzési intézkedések

A Bizottsag biztositsa, hogy:

a)  azellendrz6 hat6sag vagy az EBB-csoport altal eredményessége azonban még bizonyitasra var. Példaként a 2022. évi
kivalasztott kényvvizsgal6 a végs6 megbizhatésdgi nyilatkozat keretében végzett spanyolorszagi SMEi-
kedvezményezetteknek folydsitott kifizetések ellenérzés eredményeit emeljiik ki.

reprezentativ mintajan alapuld rendszeres
ellenérzéseket végezzen a pénziigyi kdzvetit&k
szintjén;

2018

b)  ahol ezek az ellenérzések nem voltak
elégségesek, ott megfelel6
kontrollintézkedéseket dolgozzon ki és
alkalmazzon annak megelG6zésére, hogy a
lezaraskor lényeges szabdlytalan kiaddsok
meriljenek fel.

(Ajanlott megvaldsitasi hataridG: haladéktalanul)
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A kovetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak: T

A SzamvevGszék ajanlasa

5.1. ajanlas. A projektek tamogathatdsagi feltételei

Tisztazza, hogy mi értendé ,fizikailag befejezett”,
illetve ,teljes mértékben végrehajtott” miveletek
alatt. Ez segitené a tagallamokat annak
ellenérzésében, hogy a miiveletek megfelelnek-e a
kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet 65. cikke

(6) bekezdésének, és annak elkerlilésében, hogy nem
tamogathaté miiveletek feltaratlanul maradjanak.
Egyértelm(ivé kell tenni, hogy ez a feltétel csak a
mvelet eredményeinek eléréséhez sziikséges
2019 munkalatokra vagy tevékenységekre vonatkozik, a
pénziigyi és adminisztrativ szempontokra nem.

(Hataridd: haladéktalanul)

5.2. ajanlas. Az ellenérz6 hatésagok altal bejelentett | A Bizottsag erdfeszitései ellenére — amint azokat a DG REGIO (2019:
fennmarado hibaaranyok megbizhatésaganak 25. 0., 2020: 41-43. 0., 2021: 32—-33. 0.) és a DG EMPL (2019: 37. 0.,
novelését célzo intézkedések 2020: 43-44. 0., 2021: 49. 0.) éves tevékenységi jelentései bemutattak —

a 2020. évi ellendrzéseink soran nem talaltunk jelentds javulast e
tekintetben (lasd példaul: a 2020. évi éves jelentés 5.38. bekezdése, a
2021. évi éves jelentés 5.40. és 5.41. bekezdése, valamint a 2022. évi
éves jelentés 6.48., 6.49. és 6.50. bekezdése).

Elemezze a fel nem deritett hibak f6 forrasait, és az
ellen6rz6 hatdsagokkal egyitt dolgozza ki a szlikséges
intézkedéseket a bejelentett fennmarado hibaaranyok
megbizhatésaganak javitasa érdekében.

A Bizottsag elvégezte a feltaratlan hibak f6 forrasainak elemzését, és

(Megvaldsitas céldatuma: 2021. jdnius) megosztotta a hibatipusok frissitett listajat.



http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=58665
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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2020

A kovetkezbket javasoljuk a Bizottsagnak:

5.2. ajanlas. A csalds kockazatanak nyomon koévetése
a miiveletek ellen6rz6 hatdsagi ellenGrzése soran

Oszténdzze az ellendrzé hatésagokat, hogy ellendrzé
listdjukba vegyenek fel kifejezetten a csalasi
kockazatokra vonatkozé kérdéseket és dokumentaljak
az ellen6rzés soran feltart ilyen kockazatok kezelésére
tett Iépéseket.

Az ellenérz6 hatdosagok miikodjenek egylitt a nemzeti
csalasellenes koordinacids szolgdlatokkal, és vegyék
figyelembe a Bizottsagnak a szabalytalansagkezel
rendszerben (IMS) bejelentett feltételezett vagy
bizonyitott csalasi eseteket. Felhivjuk tovabbd a
figyelmet a 06/2019. sz. kiilénjelentésiinkben
megfogalmazott ajanlasainkra.

(Megvaldsitas céldatuma: 2022. janius)

A végrehajtas szintje Megjegyzések

7
/
g/I
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5.1. ajanlas. A kedvezményezetteknek nyujtott T
visszatéritések modszere, amikor egyszerdisitett
koéltségelszamolasi moédszereket alkalmaznak a
programhoz valé uniés hozzajarulas

meghatdrozasara

A SzamvevGszék ajanlasa

Kozolje ismét az iranyitd hatdsagokkal, hogy melyek
az elGirasok akkor, amikor a kedvezményezetteknek
nyujtott visszatéritések kiszamitasahoz az unids
koltségvetésbdl a tagallamoknak torténd kifizetések
kiszamitasahoz hasznalt egyszerUsitett
koltségelszamoldsi médszertdl eltéré maddszert
alkalmaznak, kiilonoés tekintettel az ir ESZA operativ

2021 programban idén észlelt helyzetre.

(Megvaldsitas céldatuma: 2022. december)

5.2. ajanlas. A nemzeti rendszerek segitsék el6 az S ) A Bizottsag lépéseket tett az ajanlasban emlitett spanyol esettel

ESZA célkitlizéseinek megvaldsulasat kapcsolatban. Nem foglalkozott azonban azzal a kérdéssel, hogy a
meglév6 nemzeti rendszereken alapuld operativ programokon keresztiil
finanszirozott miveletek mennyire eredményesen jarulnak hozza a
program célkit(izéseihez.

Gondoskodjon arrél, hogy amikor az operativ
programok meglévé nemzeti rendszereken alapulnak,
a végrehajtott tevékenység eredményesen segitse eld
a program célkitlizéseinek megvaldsulasat, kilonos
tekintettel a spanyol ESZA/IFK operativ programok
NEET-résztvevéivel kapcsolatban ez évben észlelt
helyzetre;

(Megvaldsitas céldatuma: 2022. november)
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5.6. ajanlas. Jogallamisag Lasd: a 2022. évi éves jelentés 6.76. bekezdése. Ezt az ajanlast a
Bizottsag elutasitotta.

A SzamvevGszék ajanlasa

Eves tevékenységi jelentéseiben adjon tajékoztatast a
tagallamokkal szemben folyamatban lévé
jogallamisagi eljarasokrol, és arrdl, hogy ez hogyan
befolydsolhatja azt a bizonyossagot, amelyet a
Bizottsag az érintett orszagok bizonyossagi és
kontrollrendszereibél szerezhet a kiadasok
szabalyszer(iségére vonatkozdan.

(Megvalésitas céldatuma: 2023. aprilis (a kovetkez6
éves tevékenységi jelentések)

6.5. ajanlas. Az 6nbevallasok megbizhatésaga S Nyugtazzuk, hogy a Bizottsag intézkedéseket tett e tekintetben, és hogy

o o . a bevalt gyakorlatok tovabbi megosztdsat tervezi.
Biztositsa, hogy az ellen6rzé hatdsagok megfelel6

modszereket vezessenek be az 6nbevallasok
érvényességének és megbizhatdsaganak
ellenGrzésére, valamint terjessze a kapcsolddo bevalt
gyakorlatokat, kilonos tekintettel az ebben az évben
feltart helyzetre.

2022

(Megvaldsitas céldatuma: 2023. december)



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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6.6. ajanlas. A csalas kockazataval kapcsolatos S
tudatossag novelése a csaldsgyanus esetek
eredményesebb bejelentésének biztositasa
érdekében

[.]

b) irjon el minimumké&vetelményeket az ellenérzé
hatdsagok szdmara arra nézve, hogyan kell figyelembe
venni a csalaskockazatot az ellendrzélistakon és az
ellen6rzési munka soran.

c) Ismételten hivjak fel a tagallamok figyelmét a csalds
bejelentésével kapcsolatos kotelezettségeikre.

(Megvaldsitas céldatuma: [...] a 6.6. b) és a 6.6. )
ajanlas esetében: 2023. december)

Forrds: Eurdpai Szamvevgszék.
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7. fejezet

Természeti er6forrasok és kornyezet
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Bevezetés

7.1. Jelentésiink e fejezete a tobbéves pénzigyi keret (MFF) 3. fejezetére
(Természeti er6forrasok és kornyezet) vonatkozé megdllapitdsainkat tartalmazza.
A 7.1. abra attekintést nyujt a 2023-ban ezen MFF-fejezet kapcsan végzett f6
tevékenységekrél és kiadott osszegekrél.

7.1. abra. Kifizetések és ellen6rzott sokasag

Természeti er6forrasok és kornyezet
59,5 milliard euré (az uniés koltségvetési kiadasok 31,1%-a)

(millidrd eurd)
A 2023. évi kifizetések alaponként

Europai Mezégazdasagi Eurépai Mezégazdaséagi Vidékfejlesztési

Garanciaalap (EMGA) - Alap (EMVA)
kozvetlen kifizetések 16,4 (27,6%)
38,6 (65,0%)

Eurépai Mezégazdasagi Garanciaalap
(EMGA) - piachoz kapcsolodé kiadasok
2,5 (4,2%)

Tengerligy és haldszat
1,2 (1,9%)

Egyéb
0,2 (0,4%)

Kornyezetvédelem és éghajlat-politika (LIFE)
0,5 (0,9%)

2023. évi ellendrzési sokasag a kifizetésekkel 6sszevetve

Kifizetések - 6sszesen 59,5

Id6kozi és zaro kifizetések: 58,1
El6finanszirozasi kifizetések: 1,4

Ellenérzési sokasdg — 6sszesen 58,6

Id6kozi és zaro kifizetések: 58,1

El6finanszirozas elszamolasa: 0,6

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, az Eurdpai Unid 2023. évi konszoliddlt beszamoldjdnak adatai alapjan.
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Szakpolitikai célkitlizések és teriiletek

A mezGgazdasag és a vidékfejlesztés a ,Természeti er6forrasok és kdrnyezet”
fejezet kiadasainak 97%-at teszi ki, és ennek végrehajtasa a k6zds agrdrpolitika (KAP)
keretében torténik. A KAP harom altalanos célkit(izése®:

fenntarthato élelmiszer-termelés, kozéppontban a mez6gazdasagi termelSk
jovedelmével, a mez6gazdasag termelékenységével és az arstabilitassal;

a természeti er6forrasokkal vald fenntarthatd gazdalkodas és az
éghajlatvaltozassal 6sszefliggd fellépések, kozéppontban az liveghazhatast okozd
gazok kibocsatasaval, a bioldgiai sokféleséggel, a talaj- és vizgazdalkodassal;

kiegyensulyozott terlletfejlesztés.

Mig a KAP-ért a végso felelGsséget az Eurdpai Bizottsag — elsGsorban a
MezG6gazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag (DG AGRI) — viseli, annak irdnyitasat a
tagallami kifizet6 ligyndkségekkel megosztva végzi. 2015 6ta a tagdllamok fliggetlen
tanusito szervei éves véleményt adnak ki a kifizets ligynokségek altal bejelentett
kiadasok jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérél.

Ez az MFF-fejezet magaban foglalja a Tengerligyi és Halaszati FGigazgatdsag
(DG MARE) hataskorébe tartozé Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA) altal
finanszirozott tenger- és haldszati politika uniods kiaddasait, valamint a Kérnyezetvédelmi
FSigazgatdsag (DG ENV), az Eghajlatpolitikai Féigazgatdsag (DG CLIMA) és az
Energialigyi Féigazgatdsag (DG ENER) hataskorébe tartozd kornyezetvédelmi és
éghaijlat-politikai LIFE programot is.

L A kéz6s agrarpolitika finanszirozasardl, irdnyitdsardl és monitoringjarél sz616

1306/2013/EU rendelet 110. cikkének (2) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1306

314

Kiadasi eszk6zok

Bar 2023 a 2023-2027-es KAP els6 éve volt, a 2023. évi kifizetések szinte
mindegyike mégis a 2014—-2022-es KAP kiadasi eszkdzeire vonatkozd szabalyokon
alapult, mivel azok a mez6gazdasagi termeldk altal 2022-ben benyujtott, unids
tamogatas iranti kérelmekhez kapcsolddtak. A 2023-ban teljesitett 57,5 milliard eurd
0sszegl KAP-kifizetésekbdl 6sszesen minddssze 0,9 millidrd eurd tartozott az Uj
id&szakra vonatkozd szabalyok hatalya ala.

2023-ban a KAP f6 kiadasi eszkdzei a kovetkezSk voltak:

a termel6knek folydsitott kézvetlen kifizetések, amelyeket teljes egészében az
unios koltségvetés finansziroz;

az unios és tagallami koltségvetésbdl tarsfinanszirozott tagallami nemzeti és
regionalis vidékfejlesztési programok;

a teljes egészében az unids koltségvetés altal finanszirozott agrdrpiaci
intézkedések, ahol kivételt képeznek egyes, a tagdllamok altal tarsfinanszirozott
intézkedések, példaul az agrar-élelmiszeripari promaocios intézkedések.

A kozvetlen kifizetések az MFF 3. fejezete alatti kiadasok 65%-at tették ki
(2023-ban 38,2 milliard eurd). A f6bb KAP-rendszerek a kévetkez6k voltak:

a mez6gazdasagi termel6k altal bejelentett mez6gazdasagi foldteriilet alapjan
jovedelemtamogatast nyujtd ,alaptdmogatdsi rendszer” (14,9 milliard eurd) és
,eqgységes teriiletalapu tamogatdsi rendszer” (4,6 milliard eurd);

az éghajlat és a kornyezet szempontjabdl elényds mez&gazdasagi tevékenységek
tdmogatasat célzé ,zélditési tamogatds” (10,7 milliard eurd)

bizonyos mezdgazdasagi termékek (példaul marha- és borjuhus, tej,
fehérjenovények) esetében a ,termeléstdl fiiggé énkéntes tamogatds”
(4,2 milliard eurd).
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A mezGgazdasagi termelSknek kiutalt kozvetlen kifizetések jogosultsagalapuak,
azaz a kifizetések elnyerése bizonyos feltételek teljesitésétdl fligg. Az ilyen
kifizetéseket a koltségtérités-alapu kifizetéseknél kisebb hibakockazat jellemzi,
amennyiben az elGirt feltételrendszer nem Gsszetett (Iasd: 1.18. bekezdés).

A kozvetlen kifizetések iranyitasa az integrdlt igazgatdsi és kontrollrendszer Utjan
torténik, amely 6sszekapcsolja a mezégazdasagi lizemek, tamogatasi kérelmek,
allatnyilvantartasok és mez6gazdasagi teriletek adatbazisait. Az integralt rendszer
magdaban foglalja a mezégazdasdgi parcellaazonositd rendszert (MePaR), amely egy
tobb forrason alapuld foldrajzi informacids rendszer. A MePaR segiti a mez6gazdasagi
termel6ket a teriletalapu tdmogatdsi kérelmek kitoltésében, és lehetdvé teszi a
kifizet6 Ggynodkségek szamara a kérelmek késébbi ellenérzését. Ez lehetdséget ad a
tamogatasi kérelmek bizonyos hibainak kijavitasara, valamint a hibakockazat
csokkentésére.

A vidékfejlesztés az MFF 3. fejezete alatti kiadasok 27,6%-at tették ki
(16,4 milliard eurod), és a kovetkez6kbdl tevédtek dssze:

kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai kritériumokon alapul¢ kifizetések

(8,0 millidrd eurd), amelyet vagy a mez6gazdasagi teriilet alapjan

(a 7.1. hattérmagyardzat az 6koldgiai gazdalkodas tdmogatdsara mutat be egy
példat), vagy a mez6gazdasagi lizemben tartott allatok szama alapjan folydsitanak
a mez6gazdasagi termelbk részére (,terlletalapu, illetve az allattartashoz
kapcsolédo kiadasok”);

a vidéki térségek tarsadalmi és gazdasagi fejl6dését tdmogatd beruhazasi
projektekhez nyujtott tamogatas (8,4 milliard eurd) (,,nem teriiletalapu”
kiadasok).
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7.1. hattérmagyarazat
Okologiai olajbogyd-termesztés tamogatdasa (példa)

Spanyolorszdgban egy kis olajbogyd-termel6 tamogatdsban részesiilt az 6koldgiai
gazddlkoddasra vonatkozd 11. vidékfejlesztési intézkedés keretében. A tdmogatas
lehet6vé tette a termel6 szamara, hogy tragya vagy novényvédészer haszndlata
nélkil is meg tudjon 6rizni nagyon régi olajfakbdl allé olajfaligeteket, olyan lejtdés
parcellakon, ahol nem volt méd az olajbogyé betakaritdasanak gépesitésére.
Ellen6rzésiink megerdsitette, hogy a kedvezményezett betartotta a
tdmogathatdsagi feltételeket. A képen az olajfaligetek egyike lathaté.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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A tagdllamok 2023-ban még folytattak a nemzeti és regionalis vidékfejlesztési
programok keretében a 2014—-2022-es id8szakra vonatkozd unids kiadasok
végrehajtasat. A 2014-2020-as idGszakra a Bizottsag 118 vidékfejlesztési programot
hagyott jova a tagallamokban, amelyek 20 intézkedéshdl éplilnek fel. A 2020 utani
KAP-ra vonatkozo jogszabalyok késedelmes elfogadasat kovetGen valamennyi
programot meghosszabbitottak 2022 végéig. Az Egyesiilt Kiralysag kilépésérdl
rendelkezd megallapodas értelmében a volt tagallam vidékfejlesztési programjai 2023
végéig folytatddnak, és 2024-ben fogjak lezérni azokat. A Covid19 jarvany kitdrésére?,
illetve az ukrajnai orosz invazié® hatasaira reagalva 2021-ben, illetve 2022-ben tovabbi
intézkedések révén rendkivili atmeneti tamogatas nyujtasat tettek lehetévé.

Az MFF 3. fejezete kiaddsainak 4,2%-at kitev6 agrarpiaci intézkedéseknek
(2,5 millidrd eurd) szamos kiilénb6z6 rendszer a része (ilyen példaul a gylimolcs- és
z6ldségtermel8i szervezetek szamara vagy sz6l8ultetvények szerkezetatalakitasara
nyujtott tdmogatas), és ezek mindegyike sajat tdmogathatdsagi feltételeket hatarozott
meg. A boragazatban hozott piaci intézkedések azaltal tamogatjak a vallalatok
teljesitményének javitasat, hogy novelik versenyképességiiket és segitik Gket a piaci
igényekhez vald alkalmazkodasban.

Az MFF 3. fejezete kiaddsainak fennmarado 3%-ara, amely nagyrészt az ETHA
programjai és a LIFE programok ala tartozik, szintén igen eltér6 kivalasztasi
kritériumok, tamogathatodsagi kovetelmények és folydsitasi mdédszerek vonatkoznak.

A vidékfejlesztésre, a piaci intézkedésekre és az MFF 3. fejezetéhez tartozo,
KAP-on kivili szakpolitikai teriletekre forditott kiadasok tobbsége esetében a
tamogathatdsagi feltételek 6sszetettebbek, mint a kdzvetlen kifizetéseknél, igy a
hibakockazat is nagyobb (lasd: 1.18. bekezdés).

2 (EU) 2020/872 rendelet az 1305/2013/EU rendeletnek a Covid19-jarvanyra adott valaszként
az Eurdépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) keretében rendkiviili ideiglenes
tdmogatas nyUjtasat célzo egyedi intézkedés tekintetében tortén6é mdodositasardl.

3 (EU) 2022/1033 rendelet az 1305/2013/EU rendeletnek az ukrajnai orosz invazidra adott
valaszként az Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) keretében rendkivili
ideiglenes tdmogatas nyujtasat célzo egyedi intézkedés tekintetében torténd
modositdsarol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0872&qid=1622133603865&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1033&from=HU
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Célunk az volt, hogy megbecsiiljiik az MFF e fejezetének hibaszintjét,
valamint hozzajaruljunk a megbizhatosdgi nyilatkozathoz. Az 1.1. mellékletben
ismertetett ellenérzési koncepcid és mdodszerek alkalmazasaval 2023-ban a kévetkez6k
vizsgdlatat végeztik el az MFF e fejezete kapcsan:

a) egy 218 tranzakciobdl allo, az MFF e fejezetéhez kapcsolédd Osszes kiadasra nézve
statisztikailag reprezentativ minta, amely a kovetkez6kbdl all:

i. a minden f6 rendszert képvisel6 88 kozvetlen kifizetés;

ii. 59 terlletalapy, illetve allattartashoz kapcsolédo tranzakcid a vidékfejlesztési
programok keretében;

iii. 49 nem teruletalapu vidékfejlesztési tranzakcid,
iv. 14 piaci intézkedésekkel kapcsolatos tranzakcio;

v. nyolc tranzakcié a KAP-on kivili kiadasi teriiletekhez kapcsoldddan, négy az
ETHA és négy a LIFE program keretében;

b) a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Figazgatdsag és a Kornyezetvédelmi
FGigazgatdsag éves tevékenységi jelentéseiben szerepl6, majd a Bizottsag éves
irdnyitdsi és teljesitményjelentésében (AMPR) is szerepeltetett szabalyszer(iségi
informacidk.

Az ellendrzésiink éltal érintett 218 tranzakcid 20 tagallamra® és az Egyesiilt
Kiralysagra vonatkozott. 13 tagdllamban a kdzvetlen kifizetéseket, 16 tagallamban
pedig 19 nemzeti és regionalis program vidékfejlesztési tranzakcidit ellendriztik.

*  Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Németorszag, irorszag, Gérégorszag, Spanyolorszag,

Franciaorszag, Horvatorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Hollandia,
Ausztria, Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Szlovakia és Svédorszag.
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A tranzakciok szabalyszerlisége

A 218 vizsgalt tranzakcidbodl 56 (26%) esetében meriilt fel hiba. Az altalunk
szamszerdsitett 37 hiba alapjan az altalunk becsilt hibaszint az MFF 3. fejezetéhez
kapcsoldéddan 2,2% (lasd: 7.2 dbra).

7.2. dbra. A tranzakciotesztek eredményei

Becsiilt hibaszint (ELE)

2019 2020 2021 2022 2023
6%

4%
T 3,5% Felsé hibahatar
Lényegesség
2,0% . . .
o 2,0% 2,2% ©® 2,2% © Becsiilt hibaszint
2% memmm—ee—thee T 2L G L A S T WA Adt bl
1,9% 1,8%
4 0,9% Alsé hibahatar

0%

Mintaméret (tranzakciok)

2019 2020 2021 2022 2023
251 218 212 218 218

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.
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Az altalunk feltart szamszerdsitett hibak koziil a legtobb (16) vidékfejlesztési
tranzakcidkat érintett. 15 szdmszerdtsithetd hibadt taldltunk a kozvetlen kifizetésekben,
harmat a piaci intézkedésekben és harmat a KAP-on kivili kiadasokban. Talaltunk
tovabba 19 olyan szabalyszer(ségi problémat is, amelyek nem befolydsoltdk a
hibaaranyt. Egy esetben példaul a tagallami szabalyok nem irtak el6 a
kedvezményezettek szamara, hogy a kotelezettségvallalasi id6szak lejarta utdn 6rizzék
meg az igazoldé dokumentumokat. Ez lehetetlenné tette a nemzeti hatdsagok, a
Bizottsag és a Szamvevdszék altal végzett késébbi ellenbrzéseket. Az MFF
3. fejezetének kifizetéseirdl és tranzakciotesztjeink eredményeirdl a 7.1. melléklet
nyujt attekintést, tagallamonkénti bontasban.

A 7.3. abra bemutatja a 2023. évi becsllt hibaszint hibakategoéridk szerinti
megoszlasat.

7.3. abra. A becsiilt hibaszint nagy része tamogatdsra nem jogosult
kérelmekhez kapcsolodik

0% 20% 40%

Tamogatasra nem jogosult
kedvezményezett/tevékenység/projekt/kiadds

35%

Adminisztrativ hibak

21%

A foldteruletekkel vagy az allatokkal kapcsolatos

0,
pontatlan informaciészolgaltatas 20%

Az agrar-kornyezetvédelmi véllalasok be nem

0,
tartasa 12%

Egyéb hibak 12%

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

A tagallami hatésagok és a Bizottsag altal alkalmazott korrekcids
intézkedések a mintankban szerepl6 tranzakcidk kozil 39-et érintettek kozvetlendl.
Ezek az intézkedések szamitasaink szempontjabdl relevansak voltak, mivel
0,5 szazalékponttal csokkentették a jelentésiink e fejezetére vonatkozdan becsiilt
hibaszintet. A szdmszer(sitheté hibdk kozil 30 esetében a tagallami hatésagok és a
Bizottsag elegendd informacidval rendelkeztek ahhoz, hogy a kiadasok jovahagyasa
el6tt megakaddalyozzak vagy feltarjak és kijavitsak a hibakat. Ha a tagallami hatésagok
és a Bizottsag a rendelkezésiikre all6 6sszes informaciot megfelelGen felhasznaltak
volna, a becslilt hibaszint 1,0 szazalékponttal kisebb lett volna jelentésiink e fejezetére
nézve.
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Kozvetlen kifizetések

/.20, A88tesztelt kbzvetlen kifizetési tranzakcidban 15 szamszer(sithetd hibat
taldltunk, amelyek kozil nyolc helytelenil kiszamolt kifizetésekbdl vagy abbdl adddott,
hogy a mez6gazdasagi termel6k a valdsnal nagyobb tamogathato foldteriletet
jelentettek be (lasd: 7.2. hattérmagyardzat). Egy esetben a kedvezményezett
megkeriilte a maximalis tamogatdsi 6sszeg felsé hatarat azaltal, hogy tobb vallalatot
hozott létre, igy lehet6vé valt az unids tdmogatds iranti tobbszori kérelmezés.

7.2. hattérmagyarazat
Tamogathato teriilet tuligénylése (példa)

Litvanidban az egyik kedvezményezettnél a gazdasag tdmogathato teriiletét

15,02 hektdrban hataroztak meg. Helyszini ellenérzésiink sordn megerdsitettiik a
meghatarozott teriilet nagysagat, egy parcella kivételével, ahol a kedvezményezett
nem felelt meg a minimumkdévetelményeknek, ennek egy részét ugyanis nem
kivant novényzet n6tte be. A mérés eredményeként a parcella tdmogathato
terliletét 1,64 hektarral csokkentették, ami a gazdasag teljes terlletére nézve tobb
mint 10%-os szamszerdsithet6 hibat jelent. A légi foton a parcella burjanzé
novényzettel bendtt teriilete lathatd, amelyet a helyszini ellenGrzésiink soran
tartunk fel.

BENOTT TERULET

s

BENOTT TERULET
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Vidékfejlesztés, piaci intézkedések és egyéb kifizetések

Teriiletalapu, illetve az allattartashoz kapcsolddoé vidékfejlesztési kiadasok

59 vidékfejlesztési kifizetést vizsgaltunk meg a mez6gazdasagi termel8k altal
bejelentett teriletek vagy allatszam alapjan. Ezek kozott voltak egyedi agradr-
kérnyezet- és éghajlatvédelmi kételezettségvdllaldsok teljesitéséért jaro kifizetések, a
biogazdalkodasért jaré kompenzacios kifizetések, a hatranyos természeti adottsagu
terileteken gazdalkoddknak nyujtott kifizetések, valamint a védett Natura 2000
terlileteken folytatott gazdalkodashoz kapcsolédd kompenzacids kifizetések.

Az 59 altalunk tesztelt teriilet- vagy allattartashoz kapcsolddo vidékfejlesztési
tranzakcidbdl 19 esetében meriilt fel hiba. 13 szdmszerdsithet6 hibat talaltunk,
amelybdl nyolc a valdsnal nagyobb tamogathato terilet bejelentéséhez kapcsolédott.
A fennmaradd 6t megallapitas esetében a hibaforrasok kozott szerepelt a tamogatas
helytelen kiszamitdsa, az agrar-kérnyezetvédelmi és az éghajlattal kapcsolatos
kotelezettségvallalasok megszegése, valamint egy olyan mezégazdasagi termeld, aki
nem teljesitette a Natura 2000 mezd&gazdasagi terliletek kompenzacids kifizetésének
feltételeit (lasd: 7.3. hattérmagyardzat).
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7.3. hattérmagyarazat

A kifizetés feltételeit nem teljesit6 mez6gazdasagi termel6 (példa)

Magyarorszagon egy mez6gazdasagi termelS kompenzacios kifizetés iranti
kérelmet nyljtott be egy védett Natura 2000 tertilet egyik parcelldja utan.

A 12. vidékfejlesztési intézkedés keretében az érintett foldterilet hasznalatara
vonatkozo korlatozasokbdl ered6 tobbletkoltségekért és elmaradt bevételért a
kedvezményezettek kompenzacidban részesiilhetnek. A kompenzacios kifizetés
folydsitasanak feltételeként a mezégazdasdagi termeld vallalta, hogy junius
kdzepéig az egész parcellat lekaszalja, és ezért kifizetésben részesiilt. A parcellan
oktéberben végzett ellenbrzésiink (I1asd: aldabbi fotd), valamint a juniusban és
augusztusban készitett fellilnézeti fotok és mliholdas felvételek vizsgalata soran
kiderult, hogy a parcella jelent8s részét nem kaszaltak le.

Forrds: Eurdépai SzamvevGszék.

Beruhazasi projektek

Megvizsgaltunk vidékfejlesztési beruhazasi projektek részére tortént
49 kifizetést: ezek kdzott voltak targyi eszkdzokbe, fiatal mezégazdasagi termeléknek
nyujtott vallalkozasinditasi tamogatdsba torténd, valamint kockazatkezelési (biztositds)
beruhazasok.
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Harom kifizetésre nézve szdmszerdsitettlink hibat, amelyek abbdél adddtak,
hogy a kedvezményezettek a tdmogathatdsagi feltételeknek meg nem felel§
kiadasokat vagy tevékenységeket jelentettek be. Az egyik esetben a hiba abbdl eredt,
hogy a kedvezményezett baromfitermel6 a mez6gazdasagi infrastruktura épitésére
vonatkozo szerz6dést egy kapcsolt félnek itélte oda, egy olyan épitGipari vallalatnak,
amelynek tényleges tulajdonosa ugyanaz a személy volt.

Piaci intézkedések

A 14 tesztelt piaci intézkedési tranzakcid kozott harom olyan esetet talaltunk,
amikor a kifizet6 igynokségek nem tamogathato koltségeket téritettek meg.

Tengeriigyi, halaszati, kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai fellépések

A tengeruiigyi, halaszati, kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai fellépések
esetében nyolc tranzakciot ellendriztlink, és harom szamszer(isithet6 hibat talaltunk
(a kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai LIFE program kézvetlen irdnyitdsu
tranzakcidiban).
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Eves tevékenységi jelentések és egyéb
iranyitasi mechanizmusok

Mindegyik kifizets ligyndkség igazgatdja évente vezetbi nyilatkozatot nyujt
be a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Fbigazgatdsagnak az ligynokség irdnyitasi és
kontrollrendszerének eredményességérél, valamint a kiadasok jogszer(iségérél és
szabalyszer(iségér6l. Emellett a tagallamok évente beszamolnak adminisztrativ és
helyszini ellenérzéseikrdl (, kontrollstatisztikak”).

Tovabbi bizonyossag nyujtasa érdekében a tanusitd szervek 2015 ota
kotelesek minden egyes kifizet6 ligynokség tekintetében évente véleményt adni azon
kiaddsok jogszer(iségérdl és szabalyszerlségérdl, amelyek tekintetében a tagallamok
visszatéritést igényeltek.

A DG AGRI a kontrollstatisztikdkban bejelentett hibaaranyokat felhaszndlva,
azokat a tanusito szervek altal végzett ellen6rzések eredményei, valamint a kifizet6
tgynokségek rendszereire és kiadasaira vonatkozo sajat ellendrzései alapjan kiigazitva
szamitja ki a kdzvetlen kifizetések, valamint a vidékfejlesztési és piaci intézkedések
tekintetében a kifizetéskor kockazatosnak mindsulé 6sszeget. A DG AGRI sajat
elemzésébdl eredd kiigazitasok korrekciokat eredményeznek. A DG AGRI a kifizetéskor
kockazatosnak mindsil6 6sszegbdl levonja a jovGbeli pénziigyi korrekciok és
visszafizettetések becsiilt sszegét, hogy igy megbecsiilje a lezaraskor kockazatosnak
minGsiilé Osszeget.

A kifizet6 Ggynokségek altal kozolt kontrollstatisztikak a KAP 6sszes kiadasa
1,1%-anak megfeleld hibaszintet jeleztek. A DG AGRI szamitdsai szerint — figyelembe
véve a tanusitd szervek munkajat és sajat vizsgalatait is — 2023-ban a kifizetéskor
kockdzatosnak mingslé becsiilt 6sszeg 1064 millié eurd, azaz a KAP dsszes kiadasanak
korilbelll 1,9%-a. A DG AGRI a kdzvetlen kifizetések esetében korilbelll 1,5%-ra,

a vidékfejlesztés esetében 2,8%-ra, a piaci intézkedések esetében pedig 2,3%-ra
becsilte a kifizetéskor kockdzatosnak minGsiilé 6sszeg aranyat (korrigalt hibaarany).
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Korlatozott felllvizsgalatot végeztiink a DG ENV éves tevékenységi
jelentésében szerepld szabalyszer(iségi informaciokra nézve is. Megallapitottuk, hogy a
DG AGRI és a DG ENYV kifizetéskori, illetve lezdrdskori kockazatkiszamitasi modszertana
0sszhangban volt a bizottsagi irdnymutatasokkal.

Eves iranyitasi és teljesitményjelentésében a Bizottsag a , Természeti
er6forrasok” fejezet esetében 1,9%-ra becsilte a kifizetéskori kockdzat mértékét.

2023. évi ellenérzésiink részeként informacidkat gyUjtottiink az éves
teljesitményjelentések (APR) bevezetésérdl, amely a 2023-2027-es KAP Uj
teljesitményalapu teljesitési modelljének kulcsfontossagu eleme. Dokumentumok
alapjan, valamint interjuk és 2024. januar és aprilis kozotti helyszini ellen8rzések
keretében megvizsgaltuk a bolgar, horvat és gorog kifizet6 ligynokségek altal az éves
teljesitményjelentések kidolgozasa terén elért el6relépéseket.

A 2023-2027-es KAP keretében ahhoz, hogy egy kifizet6 ligyntkség jogosult
legyen unids tdmogatasra, a KAP-stratégiai tervei kapcsan bejelentett kiaddsokhoz
megfelel§ bejelentett outputot kell rendelni. A tagdllamoknak az adott (N.) pénzigyi
évre vonatkozo éves teljesitményjelentéseikben szereplé megvaldsult outputokrdl és
felmerult kiadasokrél sz6lé informacidkat a kdvetkez6 (N+1.) év februdr 15-ig be kell
nyujtaniuk a Bizottsagnak. A Bizottsag ellendrzi a bejelentett kiadasok és outputok
kozotti megfelelést, és amennyiben nem nyujtanak be elfogadhaté indokolast a
megfelel6 output nélkili kiadasokrdl, a teljesitményalapu zardelszamolasi
hatdrozatban a Bizottsag az N+1. év oktdber 15-ig csokkentheti az unids tamogatast.



327

A 2023. évi pénziigyi évre vonatkozo elsd éves teljesitményjelentéseiket a
tagallamok 2024 februarjaban nyujtottak be. Mivel a 2023. évi KAP-kiadasok tobbsége
az el6z6 id6szakra vonatkozd szabalyok hatalya ald tartozott, a kifizet6 Gigynokségek
bejelentett kiadasaibdl csak 63 millié eurd kapcsolddott a bejelentett outputokhoz
(ezen belil 37 millié eurd a méhészethez). A felkeresett harom tagallam manualis,
illetve részben automatizalt megkdzelitést alkalmazott a méhészetre vonatkozo
beszamolas soran, az adatokat a meglévé rendszerekbdl és kiilsé forrasokbdl gydjtotte
Ossze. A kifizetS Ggynokségeknél a méhészeti beavatkozasokra vonatkozé kérelmek
feldolgozasaért felel6s egységek ellendrizték a kedvezményezettek altal benyujtott
adatokat, és megkildték azokat a beszamolasért felel&s egységeknek. A beszamolasért
felel6s egységek manuadlisan Osszesitették az adatokat, és a Bizottsag elektronikus
adatcsere-rendszerébe valo feltoltéshez sziikséges szabvanyos formatumban
(SFC 2021) elkészitették az APR-t.

Megallapitottuk tovabba, hogy a harom kifizetd Ggyndkségnél 2023-ban még
folyt a rendszereik tervezése, hogy 2025. februar 15-ig elkészitendd 2024. évi éves
teljesitményjelentésiikben beszamoljanak a stratégiai tervek valamennyi
beavatkozasardl. E célbdl k6zbeszerzési eljarasokat inditottak fejlesztési munkakra
iranyuld, kilsé szolgaltatdkkal vald szerz6déskotésre, amely munkak soran meg kell
felelnilik az akkreditalt kifizet6 ligynokségekre vonatkozd nemzetkozi
informacidbiztonsagi szabvanyoknak (1ISO 27001 kévetelmények).

A 2024. évi éves teljesitményjelentés esetében a kifizets Gigynokségek
hasonld megkozelitéseket terveznek alkalmazni az egyedi beavatkozasok kezeléséért
felel6s egységekkel, a sziikséges APR-adatok el6készitése és ellenGrzése érdekében.

Az altalunk felkeresett kifizetd Ggynokségek mindegyike azt tervezi, hogy a kérelmek
feldolgozasdra szolgald rendszerekbél automatikusan kinyeri az adatokat, és azokat
egy adattarban tarolja, majd a kiilonb6z6 beavatkozasok esetében elemzési eszkdzoket
hasznalva automatikusan kiszdmitja a bejelentett kiaddsokat, az egységdsszegeket és a
megfelel6 outputmutatokat. Az éves teljesitményjelentésekben szerepld informacidkat
ezt kovetben a tanusitd szervek ellendrzik, és a tagallam irdnyitd hatésaga hagyja jova,
miel6tt azokat feltoltik a Bizottsag SFC 2021 platformjara. A kifizetd Ggynokségek
megjegyezték: kihivasokkal jar, ha valamennyi beavatkozas esetében 2025. februar 15-
ig be kell vezetni az APR-rendszereket, és késedelmek esetén alternativ jelentéstételi
megoldasokra lehet sziikség. A 7.4. abra 6sszefoglalja, hogy a felkeresett tagallamok
milyen megkozelitést alkalmaznak éves teljesitményjelentéseik elkészitésekor.
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7.4. abra. Eves teljesitményjelentések készitése
Miért fizetett az EU?

€ A kifizets Gigynokség
kérelmek feldolgozasaért

So felelés egységei

Osszegylijtik és

§\€ ellenérzik az adatokat <—— Beavatkozasok
N,
A4

Felmeriilt
kiadasok

Atérolast és a
tobbdimenziés elemzést
egységes adattar teszi
lehet6vé

HL 91
T

Megvalosult
outputok

Az uj eszk6zok lehetbvé
o teszik az adatok Osszesitését

a f6 teljesitménymutatok

o automatikus kiszamitasahoz

A kifizet6 ligynokség A tanusito szerv Osszevetia Aziranyité hatésag A Bizottsag a feltoltott

az Osszesitett adatok jelentést a rendszerben tarolt jovahagyja a jelentést jelentést elektronikus
alapjan elkésziti az éves adatokkal adatcsere-rendszeren (SFC
teljesitményjelentést 2021) keresztiul kapja meg

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.
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Kovetkeztetés és ajanlasok

Az altalunk szerzett és e fejezetben bemutatott ellenérzési bizonyitékok
Osszességiikben arra mutatnak, hogy a , Természeti er6forrasok és kornyezet” fejezet
kiadasait 0sszességében |ényeges hibaszint jellemzi (lasd: 7.16. bekezdés).
Tranzakcidtesztjeink alapjan a tobbéves pénziigyi keret ezen fejezetére vonatkozd
becsiilt dltaldnos hibaszint értéke 2,2%.

Eredményeink azt mutatjak, hogy a hibaszint nem volt lényeges az — MFF e
fejezetén belil a kifizetések 66%-at kitevs — kdzvetlen kifizetések esetében, mig
Iényeges volt a tobbi kiadasi terilet (vidékfejlesztés, piaci intézkedések, tengeriigy,
haldszat, kornyezetvédelem és éghajlat-politika) 0sszessége esetében, amelyek a
kifizetések 34%-at tették ki.

Attekintettiik a legutébbi harom éves jelentésiink azon ajanlasait, amelyek
kapcsan vagy azonnali Iépésekre volt sziikség, vagy végrehajtasukat 2023-ra irdnyoztuk
el6. A 2021. évi éves jelentésben megfogalmazott két ajanlast 2023-ban kellett
végrehajtani. A 2021. évi éves jelentéslinkben a Bizottsag szamara megfogalmazott két
ajanlasunk hasznosuldsaval kapcsolatos megallapitasainkat a 7.2. melléklet mutatja be.
Véleményiink szerint a KAP-kifizetések hibdinak megel6zésére szolgald uj technologiak
hasznalatanak tamogatasara vonatkozd 6.1. ajanlas teljes mértékben, az M21.
vidékfejlesztési intézkedés keretében teljesitett rendkiviili ideiglenes tamogatasi
kifizetések ellen6rzésére vonatkozd 6.2. ajanlas pedig teljes mértékben megvalodsult.
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2023-ra vonatkozo megallapitasaink és kovetkeztetéseink alapjan a
kovetkez8ket javasoljuk a Bizottsagnak:

Tekintettel arra, hogy a tagallamok felel6ssége, hogy a jovedelemtamogatast
elsGsorban azoknak juttassak, akiknek arra a legnagyobb sziikségiik van, vizsgalja meg
a nagy mez8gazdasagi Uzemeknek nyujtott kozvetlen kifizetések korlatozasara irdnyuld
tagallami intézkedések eredményességét.

Megvaldsitas céldatuma: 2025
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Mellékletek

B Hiba nélkiili

’. Hibas

Nem ellenérzott

Tagallam/orszag Ll !\c':fzéjérulés EIIen6rz¢:5’t t Szémsz'e rfisl’theté szémszNee|-|(?s|’thet6
(millié euro) tranzakciok hibak hibak
KAP-kiadasok 57 547 210 34 17
Franciaorszag 9448 28 2 3
Spanyolorszag 7042 36 5 1
Németorszag 6356 16 2 1
Olaszorszag 5890 20 4 6
Lengyelorszag 5034 20 2 1
Romania 3203 12 2
Gorogorszag 2944 8 4
Magyarorszag 2183 12 3
irorszag 1495 4 3 1
Portugalia 1501 10 1
Csehorszag 1246 8 1
Ausztria 1350 4 2
Bulgaria 1116 4
Svédorszag 983 4 1 1
Hollandia 842 4 1 1
Litvania 833 4 2
Belgium 654 8
Horvatorszag 753 4
Szlovakia 563 4 1
Lettorszag 474 0
Egyesiilt Kiralysag 71 0
Ne::ge;:leanrﬁ;zkiitt 3566 n.a n.a. n.a.
Egyéb kiadasok 1930 8 3 2
OSSZESEN 59477 218 37 19

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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7.2 melléklet. A korabbi ajanlasok hasznosulasa

A végrehajtas szintje: S teljes mértékben megvalésult; &) a legtobb tekintetben megvaldsult; © néhany tekintetben megvalésult; XD nem valosult meg.

Az ajanlas végrehajtasa terén elért eredmények szamvevdszéki elemzése

Targyév A Szamvevdszék ajanlasa

A végrehajtas

szintje Megjegyzések

A kovetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak: N A Bizottsag rendszeresen szervezett GREX (a KAP
végrehajtasaval foglalkozd szakért6i csoport) taldlkozdkat,

6.1. ajanlas: . . . o )
) integralt rendszerrel foglalkozd szemindriumokat és

Az Uj technoldgidk igénybevételének Panta Rhei konferencidkat, amelyek férumként szolgaltak
tdmogatasa a KAP-kifizetésekkel kapcsolatos az U] technoldgiak alkalmazasaval kapcsolatos bevalt
hibdk megel&zése terén gyakorlatok megosztasanak elGsegitéséhez. A 2023-ban

szerzett tapasztalatok alapjan a teriletmegfigyel6 rendszer
(AMS) 2024. januar 1-jétél teljes mértékben
mikoddéképessé valt. Az AMS a Kopernikusz-Sentinelek
miholdképeit, foldrajzi koordinatakkal ellatott fényképeket
és mas ezekkel egyenértéki technoldgidkat hasznal a
terlletalapu KAP-beavatkozdsok valamennyi nyomon
kovethet6 tamogathatdsagi feltételének megfigyelése,
nyomon kovetése és értékelése céljabol.

A monitoring utjan végzett ellenbérzések
alkalmazasa soran szerzett tapasztalatok alapjan
segitse az Uj technoldgiaknak a KAP-kifizetések
ellenérzésére valé felhasznalasaval kapcsolatos
tagdllami bevalt gyakorlatok megosztasat, 2023-
tél tdmogatva ezzel a tagallamokat a
terliletmegfigyel6 rendszer végrehajtdsaban.

2021

(Megvaldsitas céldatuma: 2023)
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Az ajanlas végrehajtasa terén elért eredmények szamvevdszéki elemzése

Targyév A Szamvevdszék ajanlasa

A végrehajtas

szintje Megjegyzések

A kovetkezéket javasoljuk a Bizottsagnak: SSSS 2022-ben és 2023-ban a Bizottsag harom tagdllamban
végzett vidékfejlesztési ellenbrzései a 21. intézkedésre is
kiterjedtek és egy esetben fogalmaztak meg
Az M21. intézkedés kifizetéseinek ellenérzése megdllapitasokat ezen intézkedés kapcsan, csekély
hibadsszeggel. A megallapitasokat a jogszabdlyban elGirt
hatdrid6ket betartva jelenleg vitatjak meg az érintett
tagdllammal folytatott egyezteté eljaras keretében.

6.2. ajanlas:

Végezzen ellen6rzéseket, valamint
gondoskodjon a sziikséges nyomon kovetésrél
2021 és értékelésrél annak biztositasara, hogy az
M21. intézkedés valdban a mez6gazdasagi vagy
Uzleti tevékenység folytonossagat veszélyeztetd
likviditasi problémakkal kiizd6, tamogathatd
kedvezményezettekre irdnyuljon.

(Megvaldsitas céldatuma: ellenérzések: 2023,
nyomon kovetés és értékelés: 2025)

Forrds: Eurdépai Szamvevgszék.
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8. fejezet

Migracio és hatarigazgatas
Biztonsag és védelem
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Bevezetés

3.1, Jelentésiink e fejezete a tobbéves pénziigyi keret (MFF) 4. fejezetére (Migracid
és hatdrigazgatas) és 5. fejezetére (Biztonsag és védelem) vonatkozé
megallapitasainkat tartalmazza. A megel6z6 MFF-id6szakban a kapcsolédé kiadasokat
nagyrészt egyazon fejezetben, a 3. MFF-fejezetben (Biztonsdg és unids polgarsag)
vették koltségvetésbe és nyilvantartdsba. A 8.1. dbra és a 8.2. dbra attekintést nyujt a
2023-ban ezen MFF-fejezetek kapcsan végzett f6 tevékenységekrdl és a kiadott
Osszegekrél.

8.1. abra. Kifizetések és ellen6rzott sokasag — Migracio és hatarigazgatas

Migracio és hatarigazgatas
/ 2,7 milliard euro (az unids koltségvetési kiadasok 1,4%-a)

(millidrd eurd)
A 2023. évi kifizetések alaponkénti bontasban

Decentralizalt Ggynokségek
1,2 (46,5%)

Menekiiltligyi, Migracios és
Integracios Alap (MMIA)
1,0 (38,6%)

Integrélt Hatarigazgatasi Alap (IHA)
0.4 (14,9%)

2023. évi ellendrzési sokasag a kifizetésekkel 6sszevetve

Kifizetések - 6sszesen 2,7

Id6kozi és zaro kifizetések: 0,1

Eléfinanszirozasi kifizetések: 2,6

Ellenérzési sokasdg - 6sszesen 2,2

Id6kozi és zard kifizetések: 0,1
El6finanszirozas elszamolasa: 1,6

A Bizottsag altal elfogadott
megosztott irdnyitasu kiadasok: 0,6

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Unid 2023. évi dsszevont pénziigyi beszamoldjanak adatai
alapjan.



337

8.2. abra. Kifizetések és ellen6rzott sokasag — Biztonsag és védelem

Biztonsag és védelem
/ 1,4 milliard euré (az unids koltségvetési kiadasok 0,7%-a)

(millidrd eurd)
A 2023. évi kifizetések alaponkénti bontasban

Eurdpai Védelmi Alap (*) Katonai mobilitas

0,5 (38,4%) 0,3 (19,0%)
Decentralizélt igynokségek
0,2(17,1%)
Nuklearis biztonsag, leszerelés és egyéb Belsé Biztonsagi Alap (BBA)
0,2 (12,4%) 0,2 (13,1%)

2023. évi ellendrzési sokasag a kifizetésekkel 6sszevetve

Kifizetések — 6sszesen 1,4

Id6kozi és zard kifizetések: 0,2
El6finanszirozasi kifizetések: 1,2

Ellenérzési sokasdg - 6sszesen 0,7

El6finanszirozas elszamolasa: 0,5 A Bizottsag altal elfogadott
megosztott iranyitasu kiadasok: 0,1

Id6kozi és zaro kifizetések: 0,2
(*) A védelmi iparhoz kapcsolddo programokat is beleszamitva.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, az Eurdpai Unié 2023. évi 8sszevont pénziigyi beszamoldjanak adatai
alapjan.
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Migracid és hatarigazgatas

A migracio és hatarigazgatas kérdéskore az utdbbi években egyre inkabb
el6térbe kerilt, ezért az Eurdépai Unid a 2021-2027-es MFF-ben bevezette a
4. fejezetet, amely kifejezetten ezekre a szakpolitikai teriiletekre vonatkozik (lasd:
8.1. dbra). A 2023-ban az ezen MFF-fejezetre forditott kiadasok jelentGs része
tovabbra is a 2014-2020-as MFF fennmarado projektjeinek és programjainak
befejezéséhez kapcsolddott. igy a kiaddsok zome a 2014—2020-as id6szakra vonatkozd
Menekiiltiigyi, Migrdcids és Integrdcios Alap? (MMIA) megsziintetésével, illetve a Belsé
Biztonsdgi Alap hatarigazgatast tdmogaté eszk6zébdl (Borders and Visa)? nyujtott
tamogatas lezarasaval fligg 6ssze. Ezeket a 2014-2020-as id8szakban mik6dd alapokat
a 2021-2027-es id&szakban felvéltotta az Uj MMIA® és az Integrdlt Hatdrigazgatdsi
Alapnak (IHA) a hatdrigazgatds és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatdsdra szolgdlo
eszk6ze® (Hatdrigazgatdsi és Vizumeszkéz, HAVE).

Az MFF 4. fejezetének egy masik jelentGs kiadasi teriilete a decentralizdlt
ligynokségek finanszirozasa: ezek az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
(Frontex), az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége (EUAA) és A Biztonsagon Es A Jog
Ervényesiilésén Alapuld Térség Nagyméret(i IT-Rendszereinek Uzemeltetési Igazgatasat
Végz6 Eurdpai Unids Ugynokség (EU-LISA). Az ligyndkségekrdl kiilon szamolunk be az
unids tgynokségekrél sz616 éves jelentéslinkben.

1 Az 516/2014/EU rendelet a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracids Alap létrehozasardl.

2 Az 515/2014/EU rendelet a Bels§ Biztonsagi Alap részét képezd, a kiilsé hatarok és a
vizumiigy pénzigyi tdmogatasara szolgald eszkoz létrehozasardl.

® Az (EU) 2021/1147 rendelet a Menekultiigyi, Migracids és Integracids Alap létrehozasaral.

4 Az (EU) 2021/1148 rendelet a hatdrigazgatds és a vizumpolitika pénziigyi tdmogataséra
szolgdld eszkdznek az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként torténd létrehozasardl.


https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1148
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Biztonsag és védelem

A 2021-2027-es MFF-ben az 5. fejezet a biztonsag és a védelem teriletével
foglalkozik (lasd: 8.2. dbra). A ,biztonsagi” komponens része a Belsé Biztonsagi Alapbdl
(BBA)° a 2021-2027-es id&szakban nyujtott finanszirozas, valamint a Belsd Biztonsagi
Alap rendérségi eszkdzébdl® a 2014-2020-as id6szakban finanszirozott projektek és
rendszerek lezarasa: 2023-ban ezekbdl szarmazott az e teriletre forditott kiadasok
jelentds része. Ehhez a komponenshez tartozik emellett az atomerémdvek
leszereléséhez Bulgarianak, Litvanianak és Szlovakianak nyujtott finanszirozas, valamint
a biztonsag teriletén mikodd unids decentralizalt Gigyndkségek — A Kabitoszer és a
Kabitoszerfliggbség Eurdpai MegfigyelGkozpontja (EMCDDA), a Bliniildozési
Egylttmiikodés Eurépai Unids Ugynoksége (Europol) és Az Eurdpai Unid Bliniildézési
Képzési Ugyndksége (CEPOL) — finanszirozasa. A ,,védelem” komponenshez tartozik az
Eurdpai Védelmi Alap’, amely egylttmiikodésen alapulé védelmi projekteket tdmogat
a kutatas és a fejlesztés barmely szakaszaban. A komponens az Eurdpai
Hdldzatfinanszirozdsi Eszk6z® keretében elkulonitett koltségvetés révén is tdmogatja a
katonai mobilitast, nevezetesen a transzeurdpai kbzlekedési halézat szakaszainak
polgdri-katonai kettds felhasznalasi célokra vald atalakitasat.

A megosztott irdanyitasu programok végrehajtasa

Az MMIA-bdl és a BBA-bdl a 2014—-2020-as idGszakra nyujtott finanszirozas
z0mének, valamint az MMIA-bdl, a HAVE-bdl és a BBA-bol a 2021-2027-es idGszakra
nyujtott finanszirozas tulnyomé részének irdnyitasat a tagallamok (vagy a schengeni
tarsult orszagok) és a Bizottsag Migracioligyi és Unids Belligyi Féigazgatdsaga
(DG HOME) végzik megosztott iranyitas keretében. Ezen eljaras szerint a tagallamok
hajtjak végre a Bizottsag altal jovahagyott tobbéves programjaikat.

> Az (EU) 2021/1149 rendelet a Belsd Biztonsagi Alap létrehozasardl.

Az 513/2014/EU rendelet a Belsé Biztonsagi Alap részét képez, a rendérségi
egylttmikodés, a blinmegel6zés és a blintzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés
pénzligyi tAmogatdsara szolgalo eszkoz létrehozasardl.

7 Az (EU) 2021/697 rendelet az Eurdpai Védelmi Alap létrehozdsarol.

Az (EU) 2021/1153 rendelet az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszk6z létrehozasardl,
valamint az 1316/2013/EU és a 283/2014/EU rendelet hatalyon kivil helyezésérdl.


http://www.emcdda.europa.eu/
http://www.emcdda.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1149
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=celex:32014R0513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0697
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1153/oj
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2020 ¢6ta a tagdllamok felgyorsitottdk a 2014—-2020-as programozdsi idészakra
52616 MMIA- és BBA-programjaik végrehajtasat. A 2014-2020-as id6szakra sz616
finanszirozast 2024 juniusaig kellett elkolteni®. A Bizottsag 2023. évi beszamoldja
szerint azonban a tagallamok még jelentGs 6sszegeket nem jelentettek be (18%-ot az
MMIA és 25%-ot a BBA esetében). A 8.3. dbra bemutatja a tagallamok altal a
2014-2020-as programozasi id6szak kezdete 6ta a Bizottsaghoz visszatérités céljabol
bejelentett kiadasokat.

8.3. abra. A 2014-2020-as MMIA- és BBA-programok el6rehaladasa

MMIA BBA

Rendelkezésre all6 koltségvetés
A Bizottsag altal elfogadott kumulativ tdmogathaté kiadas i [ ]
(millié eurd)
5000

18%

4000 26%

3000 4

39%
%
33%
57% 45%
2000 65% 529
sone 74%
61%
76%
1000 63% 53% \ 67%
43% . 2
75% 35% . 48%
84% ggop 41%
24% o
016% mmmet 125 [

2014-2015 2014-2016 2014-2017 2014-2018 2014-2019 2014-2020 2014-2021 2014-2022 (¥)

(*) A tagallamok szintjén felmerilt MMIA-/BBA-kiaddsok Bizottsag felé torténd bejelentése és Bizottsag
altali jovahagydsa a koltség felmeriilését kovets évben torténik. A Bizottsag 2023-ra vonatkozd
beszamoldja tehat a tagallamok 2022-ben felmerilt kiaddsait tiinteti fel.

Forrds: Eurdépai SzamvevGszék, (a programokbdl és a zdréelszdmoldsi hatarozatokbdl szarmazo, a 2023
végéig tartd idGszakra vonatkozd) bizottsagi adatok alapjan.

° Az (EU) 2022/585 rendelet az 514/2014/EU, az 516/2014/EU és az (EU) 2021/1147 rendelet
maodositasarol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0585
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Az 1.1. mellékletben ismertetett ellen6rzési koncepcio és modszerek

alkalmazasaval a kdvetkez6 feladatokat végeztiik el:

a)

b)

c)

Megvizsgaltunk egy 23 tranzakciobdl allé mintat, amely hozzajarul ugyan az
atfogd megbizhatosdgi nyilatkozatunkhoz, am hibaardnyra iranyulo becslést nem
tesz lehet6vé e fejezetek tekintetében. A minta a kdvetkezSkbél allt:

12 megosztott irdnyitds ala tartozoé tranzakcid (kettS-kettd a kovetkezé
orszagokbodl: Németorszag, Franciaorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag és az
Egyesiilt Kiralysag az MFF 4. fejezete, Lettorszdg az MFF 5. fejezete tekintetében);

a Bizottsag kézvetlen irdnyitdsa ala tartozo 10 tranzakcid (nyolc az MFF
4. fejezete, kett6 az MFF 5. fejezete tekintetében);

egy kozvetett irdnyitds ala tartozd tranzakcié (az MFF 5. fejezete tekintetében);

emellett figyelembe vettik az ligynokségekre vonatkozo szabdlyszeriiségi
ellenérzéseink eredményeit is.

Megvizsgaltuk a DG HOME éves tevékenységi jelentésében (AAR) szerepl6, majd a
Bizottsag éves irdnyitdsi és teljesitményjelentésében (AMPR) is szerepeltetett
informacidk szabdlyszeriiségét.

A Bizottsag belsé kontrollrendszereit illetéen a kovetkez6ket értékeltik: a

DG HOME hogyan osztotta el a finanszirozast a tagallamok nemzeti programjai és
a harom alap (MMIA, HAVE és BBA) ,tematikus eszkozei” kdzott; hogyan
tamogatta a tagéllamokat a k6z6s rendelkezésekrél sz616 rendeletre'® (CPR) vald
attérésben az MMIA, a HAVE és a BBA megosztott irdnyitasa tekintetében;
valamint 6t tagallam (MMIA: Németorszag és Franciaorszag, HAVE: Magyarorszag
és Lengyelorszag, BBA: Lettorszag) ellenérzé hatdsdgai hogyan késziltek fel a
2021-2027-es MMIA, HAVE és BBA végrehajtasara.

10

Az (EU) 2021/1060 rendelet az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis
Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengeriigyi,
Halaszati és Akvakultura-alapra vonatkozd koz6s rendelkezések, valamint az elGbbiekre és a
Menekiltlgyi, Migracids és Integracios Alapra, a Belsd Biztonsagi Alapra és a hatdrigazgatas
és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgdld eszkdzre vonatkozd pénziigyi szabalyok
megallapitasardl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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A tranzakciok szabalyszerlisége

A 23 vizsgalt tranzakcidbdl hét esetében meriilt fel hiba. Négy olyan
szamszerdsithet6 hibat taldltunk, amely pénziigyi hatast gyakorolt az unids
koltségvetésbdl kifizetett 6sszegekre. Ezek a hibak nem tamogathato kiadasokhoz,
igazolé dokumentumok hidnyahoz (példaul alapveté uti okmanyok megG6rzésének
elmulasztasahoz) és kézbeszerzési problémakhoz kapcsolddtak.

A 8.1. hattérmagyardzat az altalunk szamszer(sitett hibakra mutat be egy példat.

8.1. hattérmagyarazat

Hianyzo alapvet6 igazolé dokumentumok
DG HOME

Megvizsgaltunk egy, az Egyesiilt Kiralysaggal megosztott iranyitas ala tartozo
MMIA-projektet, amelyre vonatkozodan a Bizottsag 2,47 millié eurd elszamolhato
kiadast fogadott el. A 2020 oktdbere és 2022 decembere kozott végrehajtott
projekt keretében biztonsagi szolgdltatdsokat és repiléutakat biztositottak olyan
harmadik orszagbeli dllampolgarok Egyesiilt Kirdlysagbdl valé kitoloncoldsahoz,
akiknek lejart a tartézkodasi engedélye.

Mind a tiz vizsgalt tétel esetében talaltunk nem tdmogathaté kiadast, amelyek
repllési koltségekhez, valamint az egyes visszatéréket kiséré biztonsagi csapatok
altal nyujtott szolgaltatasok koltségeihez kapcsolodtak. Az MMIA-ra vonatkozo
nemzeti iranymutatasokkal ellentétben az Egyesiilt Kirdlysag hatdsagai egyik
esetben sem Grizték meg az alapvet6 dokumentumokat, nevezetesen a
beszallokartyakat, illetve mas egyenértékd igazold dokumentumokat.
Kovetkezésképpen nem kaptunk elegendd dokumentacidt annak igazolasara, hogy
az egyes biztonsagi kisérék valéban részt vettek a széban forgo kitoloncolasi
mUiveletekben, ezért nem tudtuk ellendrizni, hogy ezek a koltségek ténylegesen
felmeriltek-e.

Ennélfogva ugy itéltiik meg, hogy a vizsgalt koltségek 100%-a nem jogosult az
unios finanszirozasra. Megjegyezziik tovabba, hogy a kedvezményezett ellenGrzési
igazolasokat nyujtott be a kifizetési kérelmeinek aldtamasztasara, a kilsé
ellen6rok azonban a fent ismertetett hibak egyikérél sem szamoltak be.

Hianyossagokat allapitottunk meg tovabba az annak meghatarozasara irdnyuld
eljardsokban, hogy hany biztonsagi kisérének kell kisérnie az Egyesiilt Kiralysagbal
visszatérdket, valamint azokban az eljarasokban, amelyek a visszatérés kapcsan a
legjobb értéket képvisels replilGjegy-lehetdséget hivatottak meghatarozni.
Mintankban mindkét helyzet el6fordult.
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Hét tranzakcidban feltartunk tiz olyan esetet is, amikor nem tartottak be a jogi
és pénzigyi rendelkezéseket (de a hiba nem jart kozvetlen hatassal az unios
koltségvetésre). Ezek példaul a vissza nem téritendd tdmogatds odaitélésére vonatkozd
eljarasok hidnyossagaihoz, kozbeszerzési kérdésekhez és a technikai tdmogathatdsagi
paraméterek be nem tartasahoz kapcsolodtak. A 8.2. hattérmagyardzat és a
8.3. hattérmagyarazat példakat mutat be az altalunk feltart hibakra.

8.2. hattérmagyarazat
Hianyossagok a tamogatdas-odaitélési eljarasokban
DG HOME

Az MMIA keretében, megosztott iranyitassal végrehajtandé projektekre
vonatkozd, 2016-ban, 2019-ben és 2020-ban kdzzétett harom nyilt palyazati
felhivast vizsgaltunk meg. A palyazati felhivasok értelmében a palyazoknak olyan
szolgaltatasokat kellett nyujtaniuk, amelyek megkonnyitik a harmadik orszagbeli
allampolgarok integrdcidjat a tagallamokban (ellendrzésiink esetében
Németorszagban és Franciaorszdgban), valamint az Egyeslt Kirdlysagban.

Két esetben megallapitottuk, hogy a pdlyazékat nem tajékoztattak megfelel6en az
értékelési folyamatrél. Nem tettek kozzé az értékelési mddszertanra vonatkozd
egyes fontos informacidkat, példaul az alkalmazandé kiiszobértékeket vagy az
egyes kritériumokra alkalmazando kilénb6z6 sulyszamokat (Franciaorszag és
Egyesilt Kiralysag). Az Egyesult Kiradlysagban nem ismerték el a palyazéknak az
eljarast lezard dontés elleni fellebbezéshez valod jogat. Mashol megallapitasunk
szerint a kivalasztasi eljards sordn a kivdlasztasi szempontok modosultak, ami a
palyazokkal szembeni egyenlétlen bandsmddhoz vezetett (Németorszag).

Osszességében gy véljiik, hogy ezek a hidnyossagok ellentétesek az atlathatdsag
és az egyenld banasmad elvével, valamint — egy esetben — a palyazék azon
alapvet6 jogaval, hogy fellebbezzenek az 6ket hatranyosan érinté kozigazgatasi
hatarozatok ellen.
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8.3. hattérmagyarazat

Az értékelési szempontok és az unios tamogatas kovetkezetlen
alkalmazasa a kettds felhasznalas kapcsan elGirt szintet meghaladé
projektek esetében

DG MOVE

Ellendriztiink egy németorszagi katonai mobilitasi infrastruktiraprojektet,
amelyhez a Bizottsag itélt meg pénzligyi tamogatast. A projekt célja a vasuti
infrastruktura korszerdsitése volt annak érdekében, hogy a transzeurdpai
kozlekedési halézat elemeit a kettds katonai-polgari felhasznalashoz lehessen
igazitani. A teljes tdmogathato kiadas 99,18 millié eurd volt, amelyhez az Unio
50%-ban jarult hozza.

Megallapitottuk, hogy a kedvezményezett palyazataban nem pontositotta, hogyan
kezelné a projekt a kett8s felhasznaldsu vasuti hidak tengelyterhelési
kapacitasanak kiigazitasat, mivel a palyazat nem tartalmazta az egyes hidaknak a
projekt végrehajtasa elGtti és utani kapacitdsadatait. A tengelyterhelési kapacitas
f6 tdmogathatdsagi kritérium, am azt az értékelési folyamat soran igy nem
lehetett ellendrizni. Ezenkiviil a palydzatoknak a kdzzétett szempontok szerinti
értékelése nem volt mindig kovetkezetes, kilondsen azon kritérium tekintetében,
amely szerint az unids finanszirozas segitene athidalni a pénzligyi hidnyt, és
jelentG6s tékeattételi hatast fejtene ki a projekt végrehajtasanak felgyorsitdsa
érdekében.

Az ellendrzés végll megallapitotta, hogy a terhelési kapacitas a megvizsgalt vasuti
hidak mindegyike esetében atlagosan 27%-kal meghaladta a kett6s felhasznalas
tekintetében elGirt 25 t/tengely szintet. Bar a hidak pusztan emiatt nem véalnanak
jogosulatlannd a tamogatasra, az alkalmazandé szabalyok értelmében a
megengedett szinten fellli terhelési kapacitas épitési kéltségei nem jogosultak
unios tdmogatasra. A Bizottsag nem vette figyelembe ezt a fels6 hatart, és minden
koltséget tdmogathatdnak itélt. Mivel e hidakat ugy tervezték és épitették meg,
hogy azok megfeleljenek a nemzeti iranymutatasokban meghatarozott sajatos
tengelyterhelési teljesitménynek, nem tudtuk elkiloniteni az épitmény azon
elemeit, amelyek meghaladtak a kettGs felhasznaldsra vonatkozé
kovetelményeket. Kovetkezésképpen a nem tamogathato kiadas nem
szamszerdsithet6.

Harom olyan tranzakciot is talaltunk, amely — bar szabalyszer(ségi hibaktol
mentes volt — nem felelt meg a gondos pénzgazddlkodds elveinek. Ezek hatterében a
hozzdadottérték-ado kozintézményeknek torténd visszatéritésével kapcsolatos
problémak, valamint a kiegészitd bérpdtlékok alkalmazasara vonatkozo objektiv alap
hianya alltak. A 8.4. hattérmagyardzat példat mutat be az altalunk feltart esetekre.
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8.4. hattérmagyarazat

Allami szervek altal visszaigényelt héa visszatéritésével kapcsolatos
problémak

DG HOME

Ellendriztiink egy 1 millié eurd értékdl, 100%-ban az Unid altal tarsfinanszirozott,
Magyarorszaggal megosztott iranyitas keretében végrehajtott MMIA-projektet,
amely a Schengeni Informacids Rendszer korszerUsitésére irdnyult. Az eurdpai
biztonsag és hatarigazgatds céljara hasznalt rendszer segitségével az illetékes
nemzeti hatésagok személyekre és targyakra vonatkozo figyelmeztets jelzéseket
vihetnek be, illetve kérdezhetnek le. A 213 098 eurd 6sszegl altalunk ellen6rzott
kifizetési kérelem 45 304 eurd hédt tartalmazott.

E projekt esetében megallapitottuk, hogy a kifizetési kérelem nem volt
0sszhangban a Bizottsag korabbi ajanlasunk nyoman kiadott iranymutatasaval,
miszerint az unios tarsfinanszirozas nem haladhatja meg az 6sszes elszamolhatd
kiadas héa nélkiili 6sszegét. A kozjogi szerv altal bejelentett 6sszeg azonban ebben
az esetben meghaladta a projekt héa nélkili 6sszkoltségét.

llyen esetekrél mar 2017-ben is beszamoltunk'’, és ellenérzési munkank soran
2021-ben és 2022-ben is taldltunk hasonlé eseteket. Mivel a szolgaltaté altal
felszamitott héa automatikusan a nemzeti koltségvetésbe keriil, ez koltségvetési
tobbletbevételt eredményez a tagallamok szamara.

11 A Bizottsag valaszait is tartalmazd 2017. évi éves jelentés 8.7. bekezdése és
8.3. hattérmagyarazata.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018TA1004(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018TA1004(01)
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A belsd kontrollrendszerek egyes
elemeinek vizsgalata

Ertékeltiik, hogy a DG HOME hogyan hozta létre a 2021-2027-es MFF
tematikus eszkozeit, és Ujraszamitottuk az MMIA, a HAVE és a BBA keretében
végrehajtott tagallami nemzeti programok finanszirozasanak elosztdsara vonatkozé
allokaciokat és sulyszamokat. Az MMIA- és a HAVE-rendelet bizonyos kdovetelményeket
hataroz meg tematikus eszkozeikre vonatkozdan, mig az MMIA-, HAVE- és BBA-
rendelet |. mellékletében meghatarozott elosztasi mddszerek az Eurostat és a Frontex
altal szolgaltatott statisztikai adatokon alapulé konkrét szamitasokat és sulyszamokat
irnak el6.

Megerésitettiik, hogy a DG HOME a tematikus eszk6zok [étrehozasat és az
elosztasi mddszerek végrehajtasat a vonatkozo rendeletek kbvetelményeivel
O0sszhangban végezte el.

Ertékeltiik tovabba a DG HOME 4&ltal a tagallami hatdsagoknak ahhoz nyujtott
tamogatast és iranymutatast, hogy a 2021-2027-es MFF soran az MMIA, a HAVE és a
BBA forrasait az Uj CPR-hez igazitsak. Ot tagallami ellenérzé hatdsag (MMIA:
Németorszag és Franciaorszag, HAVE: Magyarorszag és Lengyelorszag, BBA: Lettorszag)
el6készit6 munkajat elemeztiik az aldbbiak szerint:

a) hogyan érintette ezeket az ellen6rz6 hatdsagokat a CPR végrehajtdsa;

b) hogyan vették figyelembe a CPR egyedi kovetelményeit az MMIA, a HAVE és a
BBA kapcsan.

A CPR értelmében minden tagallamnak legkésébb 2023. junius 30-ig el kellett
készitenie iranyitasi és kontrollrendszereinek leirdsat, ami el6feltétele annak, hogy az
ellen6rz6 hatdsagok meghatarozhassdk a rendszerellen6rzésekre és a m(iveletek
ellen6rzésére iranyulo ellen6rzési stratégiajukat. Az 6t kivalasztott tagallam
ellenérzésiink id8pontjdig véglegesitette iranyitasi és kontrollrendszereinek leirasat, és
legtobben még éppen dolgoztak az ellendrzési stratégiaik véglegesitésén (egyikik mar
elkészilt ezzel a feladattal). Eddigre mar tisztan lattak, hogy a 2014-2020-as
programozasi id6szakhoz képest az ellen6rzési stratégiaban, a
rendszerellendrzésekben és a mlveletek ellenérzésében milyen f6bb valtozasokra van
sziikség. Az altalunk felkeresett 6t tagallam legkorabban 2024-ben tervezte benyujtani
a Bizottsagnak az MMIA-ra, a HAVE-ra és a BBA-ra vonatkozo els6 éves beszamoldjat.
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Osszességében az 6t ellen8rz6 hatdsag ugy itélte meg, hogy a DG HOME 3ltal
a tagallamoknak nyujtott tdmogatas kielégitd volt. Ezek a hatdsagok észszer(
el6rehaladast értek el a 2021-2027-es MMIA-ra, a HAVE-ra és a BBA-ra valo felkésziilés
terén.
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Eves tevékenységi jelentések és egyéb
iranyitasi mechanizmusok

A 2023. évi pénzigyi évre nézve a DG HOME éves tevékenységi jelentését
tekintettiik at. Elemzésiink soran féként azt vizsgaltuk, hogy a DG HOME az éves
tevékenységi jelentésében szerepl szabalyszerlségi informdciokat a Bizottsag
utasitasaival 6sszhangban ismertette-e, és ezek az informacidk 6sszhangban allnak-e az
ellenérzésiink soran szerzett ismeretekkel. Nem tartunk fel olyan informacidkat,
amelyek ellentmondananak megallapitasainknak.

Megvizsgaltuk a DG HOME becsléseit a kifizetéskori és a lezaraskori
kockazatokra vonatkozdan. Megallapitottuk, hogy ezeket a belsé mddszertannak
megfelel6en szamitottak ki és tliintették fel az éves irdnyitasi és
teljesitményjelentésben. A 2023. évi Osszes kiadasbol (3046 millié eurd) a kifizetéskor
kockazatosnak min@siil6é 6sszeget a DG HOME 34 millié eurdra becsiilte (1,1%), és
becslései szerint a kovetkez6 években végzett ellenbrzéseibél fakadd korrekcidk értéke
3 millié eurd lesz.

A DG HOME f6igazgatdja ugy nyilatkozott, hogy megalapozott bizonyossagot
szerzett arrél, hogy az éves tevékenységi jelentésben leirt tevékenységekhez rendelt
forrasokat a kijel6lt célokra és a gondos pénzgazdalkodas elveivel 6sszhangban
hasznaltdk fel, ezekkel kapcsolatban azonban bizonyos fenntartdsokat is
megfogalmazott. Mivel az altalunk ellen6rzott tranzakcidk csak kis hanyadat teszik ki a
DG HOME felel6sségi kdrébe tartozd tranzakcidknak, e kijelentés helytallésagarél
ellen6rzéseink eredményei alapjan nem tudunk megbizonyosodni.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Noha nem ellenériztlink elegendd tranzakciét ahhoz, hogy meg tudjuk
becsiilni az MFF e fejezeteire vonatkozo hibaszintet (lasd: 8.7. bekezdés), ellenGrzési
eredményeink megerdésitik, hogy ez a terilet magas kockazatunak mindsdil.

A tranzakciotesztek eredményeit felhasznaltuk megbizhatdsagi nyilatkozatunkhoz.

A 8.1. melléklet a 2021. évi éves jelentéslinkben szerepl6 ajanlasok
hasznosulasvizsgalatanak megallapitasait mutatja be; az érintett ajanlasokat 2023
végeéig kellett végrehajtani. Az ajanlasok az unids fellépések és a slirgésségi segély
kedvezményezettjeinek, valamint a DG HOME altal biztositott finanszirozas
végrehajtasaért felel6s tagallami hatésagoknak nyujtandd irdanymutatasra, kiilondsen a
megfelel6 ellenérzési nyomvonal fenntartasara és a kozbeszerzési szabalyoknak valé
megfelelésre vonatkoztak. A stirgésségi segélyt illet6en javasoltuk tovabba, hogy
célzottabb el6zetes ellenbrzéseket végezzenek a slirg6sségi segitségnyujtasi projektek
esetében. Bar a DG HOME eredetileg beleegyezett abba, hogy 2023 végéig végrehajtja
ezeket az ajanlasokat, arrdl tajékoztattak benniinket, hogy terveik szerint (amint a fent
emlitett melléklet részletesebben kifejti) 2024 soran véglegesitik a végrehajtast.

Megallapitasaink és kovetkeztetéseink alapjan a kovetkez6 ajanlasokat
tessziik a Bizottsagnak:
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Nyujtson tovabbi iranymutatdst a DG HOME forrasainak megosztott iranyitas
keretében torténd végrehajtasaért felelGs tagallami hatosagok szamara az aldbbiakrol:

a) avizsgalatkor vagy ellenérzéskor bemutatando, megfelel6 bizonylatok
megG6rzésére vonatkozo szabalyok betartdsa;

b) az atlathatdsagra és az egyenlé bandsmaddra vonatkozo tagallami és unids
szabalyok kotelezd betartdsa a tamogatasok nyilt palyazati felhivasokat kovet6
odaitélésekor.

Megvaldsitas céldatuma: 2025 vége

A tdmogatds-odaitélési eljaras soran gondosan ellendrizze és dokumentalja az Eurdpai
Haldzatfinanszirozasi Eszk6zh6z benyujtott katonai mobilitasi palyazatok technikai
vonatkozasait. Ennek soran ellendrizze, hogy a kettds felhasznalasu infrastrukturalis
projektek megfelelnek-e a tamogathatdsagi feltételeknek, és biztositsa, hogy az unids
pénziigyi tamogatas ne haladja meg a kettGs felhasznalas kdvetelményeinek megfelel6
szintet.

Megvalodsitas céldatuma: 2025 vége
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Mellékletek

8.1 melléklet. A korabbi ajanlasok hasznosulasa — ,,Migracio és hatarigazgatas”, , Biztonsag és védelem”

A végrehajtas szintje: teljes mértékben megvalosult; a legtdbb tekintetben megvaldsult; néhany tekintetben megvalodsult; @ nem valdsult meg.

Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladas szamvev6széki elemzése

A Szamvevdszék ajanlasa

A végrehajtas

S Megjegyzések
szintje SISaY
A koévetkez8ket javasoljuk a Bizottsagnak: Az ajanlas néhany tekintetben kerilt végrehajtasra.
1. ajanlas: Az ajanlas els6, a megfelel6 ellenérzési nyomvonal

fenntartasdra vonatkozd részére reagalva a Bizottsag
iranymutatast nydjtott a kedvezményezettekkel
megrendezett kilonféle értekezleteken (pl. a projektindito,
az eseti technikai és a monitoringértekezleteken) az uniés
fellépések és a slirgdsségi segély tekintetében.

Nyujtson tovabbi irdnymutatdst az unids
fellépés és slirgésségi segély
kedvezményezettjei, valamint a DG HOME altal
2021 | biztositott finanszirozas végrehajtasaért felelGs
tagallami hatésagok szamara a kdvetkez6k
betartdsahoz: A DG HOME 4dltal nyujtott finanszirozas végrehajtasaért
felelGs tagallami hatdsagok szamdra a Bizottsag 2024

a) azellen6rzéskor bemutatando, megfelelé R . o .
kozepén tervez webindriumot rendezni.

bizonylatok 6sszegyijtésére vonatkozd
szabalyok; A Bizottsag ugy tdjékoztatta a SzamvevGszéket, hogy 2024
kozepére modositotta a végrehajtds céldatumat.
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Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladas szamvev6széki elemzése

A Szamvevdszék ajanlasa

A végrehajtas

szintje Megjegyzések

b) arukra vagy szolgdltatasokra kiirt
kdzbeszerzésekre vonatkozé tagallami
szabalyok teljesitésének kotelezettsége.

2. ajanlas: S Az ajanlas néhany tekintetben kerilt végrehajtasra.
Végezzen célzottabb utdlagos ellen6rzéseket a A Bizottsag jelenleg dolgozik a kiilonb6z6 meglévé
kiaddsok elszamolhatdsagara nézve, elsésorban elemeket (koztlk az el6zetes kontrollokat) egybefogd
a slrg6sségi segély esetében, kiilonos fGigazgatdsagi szintl stratégia kidolgozasan. Mivel a
tekintettel a kovetkez6kkel kapcsolatos SzamvevGszék a 2022. évi éves jelentésben az unids
potencialis kockazatokra: fellépések kapcsan is kiadott egy hasonlé ajanlast, a

Bizottsag ugy dontott, hogy a DG HOME 4dltal kbzvetlendl

irdnyitott valamennyi fellépés koherens megkozelitése

b) akedvezményezett tipusa (pl. az unids érdekében egyltt kezeli a két ajanlas végrehajtasat.
finanszirozas terén tapasztalattal még nem
vagy alig rendelkez6 kedvezményezettek).

2021 a) akiadasok tipusa (pl. beszerzés);

A Bizottsag ugy tdjékoztatta a SzamvevGszéket, hogy 2024
végére modositotta a végrehajtas céldatumat.

Ennek sordn a Bizottsag vegye figyelembe, hogy
a kedvezményezettek kifizetési kérelme
kényvvizsgaldi zaradékkal vald
alatdmasztasanak megvannak a korlatai.

Forrds: Eurdépai SzamvevGszék.
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9. fejezet

Szomszédsag és a vilag
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Bevezetés

Jelentéslink e fejezete az MFF ,Szomszédsag és a vilag” cim( 6. fejezetére
vonatkozd megallapitasainkat tartalmazza. A 9.1. dbra attekintést nyujt a 2023-ban
ezen MFF-fejezet kapcsan végzett f6 tevékenységekrdl és kiadott 6sszegekrél.

9.1. abra. Kifizetések és ellen6rzott sokasag

A 2023. évi kifizetések lebontasa alaponként (millidrd eurd)

Szomszédsdgi, Fejlesztési és
Nemzetkdzi Egyuttmikodési
Eszk6z — Globalis Eurépa
(NDICI - Globalis Eurdpa)
(o)
97 (63,4%) Humanitarius segitségnyujtas (HUMA)
2,5 (16,4%)

El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz
(IPA TN
2,4 (16,0%)
Egyéb fellépések és programok
0,6 (4,2%)

2023. évi ellenérzési sokasag a kifizetésekkel 6sszevetve

Kifizetések — 6sszesen 15,2

Id6kozi/zard kifizetések: 4,2

El6finanszirozasi kifizetések: 11,0

Ellenérzési sokasdg — 6sszesen 11,3

Id6kozi/zard kifizetések: 4,2

El6finanszirozas elszamolasa
(beleértve a vagyonkezel6i alapok kifizetéseit): 7,1

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Unid 2023. évi konszoliddlt beszamoldjanak adatai alapjan.
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Rovid ismerteto

A kiadasi teruletbe tobb finanszirozasi eszkoz tartozik, ezek kozil a
legjelentGsebbek a Szomszédsdgi, Fejlesztési és Nemzetkézi Egyiittmiik6dési Eszk6z —
Globdlis Eurépa (NDICI — Globdlis Eurdpa)', az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszk6z? és a
humanitarius segitségnyujtasi koltségvetés.

Az NDICI — Globalis Eurdpa altalanos célkitlizése az unios értékek, elvek és
alapvet6 érdekek vilagszerte torténé meglrzése és érvényre juttatasa, illetve a
multilateralizmus el6mozditdsa és a nem unids orszagokkal kialakitott partnerségek
szorosabbra flizése. Ebben a 2014-2020-as MFF-hez képest a kiilsé fellépések
(ktlpolitika) unids finanszirozasara nézve két f6 valtozas mutatkozik meg:

a) az afrikai, karibi és csendes-6ceani orszagokkal folytatott, korabban az Eurdpai
Fejlesztési Alapokbdl finanszirozott egylttm(kodés bekerilt az Unid altalanos
koltségvetésébe;

b) azilyen egyiuttm(ikodés most mar ugyanabbdl az eszkdzbdl keriil finanszirozasra,
mint az NDICI — Globalis Eurdpa eszkdz, mikdzben mindkét tdmogatas egyedi
jellemz6i megmaradnak.

Az El6csatlakozasi Tdmogatasi Eszkoz altalanos célkitlzése, hogy tdmogassa a
kedvezményezett orszagokat az unids értékeknek valé megfelelésiik eléréséhez
sziikséges reformok elfogadasaban és végrehajtasaban — ez ugyanis elengedhetetlen az
unios tagsaghoz —, és ezaltal hozzajaruljon stabilitdsukhoz, biztonsagukhoz és
jolétikhoz.

Az Eurdpai Unid szikségleteken alapuld humanitarius segitséget is nyujt az
ember okozta katasztréfak vagy természeti veszélyek altal sujtott — els6sorban a
legkiszolgaltatottabb — emberek szamara.

L (EU) 2021/947 rendelet a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittm(ikddési Eszkdz

(Globalis Eurdpa) létrehozasardl.

2 (EU) 2021/1529 rendelet az El8csatlakozasi Tamogatdsi Eszkoz (IPA 111) 1étrehozédsardl.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1529
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Az Unid kulsé fellépései koltségvetésének végrehajtasaban a kdvetkez6
fGigazgatdsagok és szervezeti egységek jatsszak a legfontosabb szerepet: az Eurdpai
Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok FGigazgatdsaga (DG NEAR), a
Nemzetkozi Partnerségek Figazgatdsdga (DG INTPA), az Eurdpai Polgari Védelem és
Humanitarius Segitségnyujtasi Miveletek Féigazgatdsaga (DG ECHO), valamint a
Kulpolitikai Eszkdzokért Felelds Szolgdlat (FPI).

2023-ban a ,Szomszédsag és a vilag” terilet kifizetései 15,2 milliard eurot
tettek ki (el6finanszirozas, id6kozi és zard kifizetések), és azokat tobb eszkoz (lasd:
9.1. dbra) és végrehajtdsi mddszer felhasznaldsaval folydsitottak. Ezek tobbek kozott
kivitelezési, arubeszerzési és szolgaltatasnyujtasi szerz6dések, vissza nem téritendd
tdmogatdsok, specidlis hitelek, hitelgaranciak és pénziigyi tamogatas,
kéltségvetés-tamogatds formajat, illetve a koltségvetéshez nyujtott tamogatas egyéb
konkrét formait 6ltotték, és végrehajtasukra nem unids orszdgokban kerdlt sor (lasd:
9.1. melléklet). Ezen MFF-fejezet kifizetéseinek teljes 6sszege a 2022. évi 14,5 milliard
eurérél 2023-ban 15,2 millidrd eurdra nétt.
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

Az 1.1. mellékletben ismertetett ellen6rzési koncepcio és médszerek
alkalmazasaval a kdvetkezbket vizsgaltuk meg:

a) egy 72 tranzakciobdl allé minta, amely hozzajarul ugyan az atfogé megbizhatdsagi
nyilatkozatunkhoz, am hibaaranyra irdnyuld becslést nem tesz lehet6vé e fejezet
tekintetében. A mintaban szerepld tranzakciok kozil 32-t a DG NEAR, 23-at a
DG INTPA, 12-t a DG ECHO, harmat az FPI, kett6t pedig mas féigazgatdsagok
hajtottak végre;

b) az FPl és a DG INTPA éves tevékenységi jelentésében szerepl8, majd az Eurdpai
Bizottsag éves irdnyitdsi és teljesitményjelentésében (AMPR) is szerepeltetett
szabalyszer(iségi informacidk;

c) kivalasztott rendszerek 6t unids képviseleten, beleértve a kovetkez6kre szolgald
rendszereket:

i. iradnyitas és mikodés — attekintettik a rendelkezésre allo jelentéseket,
példaul a kiils6 tamogatasok kezelésérél sz616 jelentéseket, a
kockazatkezelési keretrendszerrél sz6l6 jelentéseket, valamint a helyszini
ellen6rzésekrdl sz010 jelentéseket, és latogatasunk soran interjukat
készitettiink az érintett munkatarsakkal;

ii. vizsgalatok, ellenérzések és nyomon kovetés — értékeltiik, hogy az éves
ellendrzési és vizsgalati tervek végrehajtasa megfeleld volt-e és 6sszhangban
volt-e az alkalmazandd szabalyokkal és iranymutatasokkal;

iii. csaldsmegelGzés és etika — felmértik, hogy a személyzet megfeleld
képzésben részesiilt-e a csalasmegel6zés és az etika terén, és tisztdban volt-e
a csalasgyanu esetén alkalmazandd eljarasokkal és kotelezettségekkel.
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A tranzakciok szabalyszerlisége

A 72 vizsgdlt tranzakciébdl 37 (51,4%) esetében meriilt fel hiba. A mintank kis
mérete ellenére az ellen6rzés eredményei azt mutatjak, hogy az MFF e fejezetében
magas a hibakockazat. Nem tudtunk kovetkeztetést levonni a Gazai dvezetben
végrehajtott egyik tranzakcid szabalyszer(iségérdl, mert vis maior — nevezetesen a
terileten fennalld konfliktus — miatt nem kaptuk meg a sziikséges bizonyitékokat.

31 olyan szamszer(sithetd hibat taldltunk, amely pénziigyi hatdst gyakorolt az unids
koltségvetésbdl kifizetett 6sszegekre. Ezek a hibak a kdvetkezSkkel voltak
kapcsolatosak: nem tamogathato kedvezményezettek, nem tamogathatd koltségek, fel
nem merilt kiadasok és kézbeszerzés. A 9.1. hattérmagyardzat példakat mutat be
egyes altalunk szamszerdUsitett hibakra.

9.1. hattérmagyarazat

Nem tamogathaté kedvezményezettre bizott koltségvetés-
végrehajtas

DG INTPA

Egy pillérértékelés altal érintett végrehajtd partnerrel kotott hataskor-atruhdazasi
megallapodas kapcsan egy 3,5 millié eurd dsszegli szamlat ellendriztiink.

A végrehajto partner a megallapodas aldirasat kovetden a végrehajtas egészét
tovabbruhdzta egy unids tagallam nemzeti joga szerint bejegyzett
maganvallalkozasra. Ez a vallalat nem tudta bizonyitani, hogy kdzfeladatot Iat el,
és igy jogosultsagat sem arra, hogy pillérértékelésnek vessék ald, és a Bizottsag
nevében unios forrasokat kezeljen.

Sem a Bizottsag, sem a végrehajtd partner nem kérte azonban a tagallamban
mUkodd vallalat jogosultsaganak tisztazasat, kiléndsen arra vonatkozdan, hogy
kozfeladatot ellatd vallalatnak tekinthet6-e. A vallalatnak a tovabbruhazasroél szélé
szerzGdés alairdsa el6tt sem kellett atesnie az elGirt el6zetes értékelésen.

Kovetkezésképpen a végrehajté partner tovabbruhazta az ellen6rzott
hataskor-atruhazasi megallapodas végrehajtasat egy erre nem jogosult jogalanyra,
igy a kapcsolodo kifizetés nem tamogathato.
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A koltségfiiggetlen finanszirozas jogalapjanak meg nem felel6
hozzajarulas

DG INTPA

Egy nemzetkdzi pénziigyi intézménnyel kotott hozzdjdruldsi megallapodas kapcsan
egy 227 millié eurd 6sszegli szamlat ellendriztiink, amely megallapodast kézvetlen
irdnyitds alatt, koltségfliggetlen finanszirozas formajaban nyujtott tAmogatdssal
hajtottak végre.

Az unios kéltségvetési rendelet és a Bizottsag végrehajtasi szabalyai értelmében az
ilyen tipusud unids hozzajarulasok esetében a feltételeket vagy az elérendé
eredményeket agazatspecifikus szabalyokban vagy bizottsagi hatarozatokban kell
meghatarozni. A kéltségekhez nem kapcsolddd unids finanszirozas kifizetése el6tt
teljesiteni kell ezeket a feltételeket, vagy el kell érni az eredményeket.

A kifizetéseket ugyanakkor sem a bizottsagi hatarozatok, sem a hozzajarulasi
megallapodas nem tette fliggévé valamely feltétel teljesitésétdl, illetve az
eredmények elérésétdl. Az altalunk ellen6rzott szamla kifizetése kizarolag a
hozzajarulasi megallapodas ellenjegyzésén alapult. Ezért azt nem itéltiik
tamogathatdénak.

Tulzott mértékii elszamolt 6sszegek fel nem meriilt koltségekkel
kapcsolatban

DG NEAR

Egy nemzetkozi szervezettel kotott és kGzvetett irdnyitds alatt végrehajtott
hozzdajaruldsi megallapodas kapcsan egy 11,8 millié eurd 6sszegl szamlat
ellenériztlink.

Az Gjjdépitési munkdlatok késedelmes befejezése miatt a nemzetkozi szervezet
ugy dontott, hogy az ellen6rzott szerz6désbdl (11. szakasz) 925 873 eurdt
atcsoportosit egy masik, hasonlé unios projektet finanszirozé szerz6désre

(I. szakasz). Emiatt az ellen6rzott szerz6dés keretében a kapcsolddo kiadasok mar
nem jelentettek felmerilt koltségeket, hogy a masik szerz6dés keretében ne
maradjanak felhasznalatlanul forrasok.

Az atcsoportositasra vonatkozo szamviteli miveletre a beszamolasi idGszak végét
kovet6en kerilt sor. A nemzetkozi szervezet szamviteli rendszerében szerepelt a
mvelet, de azt a szervezet nem foglalta bele a Bizottsagnak benyujtando éves
jelentésébe, és nem értesitette haladéktalanul a Bizottsagot e muvelet pénziigyi
kovetkezményeirdl. Véleménylink szerint az ellen6rzott szerz6dés kapcsan

925 873 eurd osszegl koltség nem meriilt fel, és arra a kovetkeztetésre jutottunk,
hogy a Bizottsag ebben az esetben tulzott mértékl dsszeget szamolt el.
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Feltartunk 19 olyan esetet is, amikor nem tartottak be a jogi és pénziigyi
rendelkezéseket (de a hiba nem jart kozvetlen hatdssal az unids koltségvetésre). Ezek
tobbek kozott a kovetkez6khoz kapcsolddtak: kozbeszerzés, koltségek nem egyértelm
elosztdsa, lathatdsagi szabdalyok be nem tartasa, és elégtelen bizonyitékok.

A 9.2. hattérmagyardzat példakat mutat be az altalunk nem szamszer(sitett hibakra.

9.2. hattérmagyarazat

A palyazat targyaldsa az odaitélést kovetoen
DG INTPA

Egy nem kormdnyzati szervezetekkel (NGO-kkal) kotott tamogatasi szerzédés
kapcsan egy 1 millié eurd 6sszegl szamlat ellendriztiink. Az intézkedés becslilt
koltsége 5,6 millié eurd volt (90%-0s unids hozzajaruldssal).

A szerzGdést palyazati felhivast kovetGen itélték oda. Az értékelGbizottsag az
ellen6rzott szamla kedvezményezettjei altal benyujtott palyazatot ajanlotta vissza
nem téritendd tamogatas odaitélésére, és nem allapitott meg korrekciot igényl6
problémakat. A Bizottsag mint ajanlatkéré elfogadta az értékel6bizottsag
ajanlasat.

Az eljarast lezard dontést kovetben és a tamogatasi megallapodas alairasa el6tt a
Bizottsag targyalasokat kezdett a palyazoval, és ennek nyoman maédositottak az
intézkedés leirdsat és a javasolt koltségvetést. A valtoztatasok jelent6s korrekciok
voltak, és nem vonatkoztak az értékel6bizottsag altal egyértelmlien azonositott
problémakra. Emellett a javaslat benyujtdsat kovetéen a koriilményekben
bekovetkezett valtozasokat sem vették figyelembe. A Bizottsag szabalyai szerint
ezért nem lett volna szabad engedélyezni azokat.

Megosztott koltségek helytelen allokacidja
DG NEAR és DG INTPA

Nem kormanyzati szervezetekkel kotott tamogatasi szerz6dések, valamint
nemzetkozi szervezetekkel kotott hozzajarulasi és hataskor-atruhazasi
megallapodasok kapcsan elszamolt kiadasokat 6t kiilonb6z6 szamlan
ellendriztiink. A szamlak unids finanszirozasu és mas projektek kdzott megosztott
koltségeket tartalmaztak. Megallapitottuk, hogy e megosztott kdltségeknek az
unids koltségvetésre valo terhelése nem alapult olyan objektiv allokacids
madszertanon, amely tiikrozte volna az unids finanszirozasu projektekre
ténylegesen felhaszndlt forrdsok aranyat.
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A lathatosagi szabalyok be nem tartasa
DG NEAR

Egy nemzetkozi szervezettel kotott és kdzvetett iranyitas alatt végrehajtott
hozzdajaruldsi megallapodas kapcsan egy 21,2 millié eurd 6sszegl szamlat
ellendriztiink. A projekt célja az volt, hogy tamogassa a keleti partnerség orszagait
a Covid19-jarvany kezelésében. A fellépés teljes koltsége 35,2 millié eurd volt,
amelybdl 34,7 millié eurd (99%) volt unids hozzajarulas. Az unids forrasok
kedvezményezettjeinek egyértelmden kozzé kell tennitik, hogy az Unid
finanszirozta vagy tarsfinanszirozta az altaluk végrehajtott intézkedést.

Megallapitottuk azonban, hogy az altalunk ellen6rz6tt adomanyozasi igazolasok
tobbségén nem tiintették fel annak elismerését, hogy az adomanyozott orvosi
eszkozok unids finanszirozasban részesiltek.

Egy olyan esetet is feltartunk, amikor nem tartottak be a gondos
pénzgazdalkodas elvét, ugyanis a piaci ar feletti arubeszerzésre keriilt sor. Az Ggy
részleteit a 9.3. hattérmagyardzat mutatja be.

9.3. hattérmagyarazat

A kozzétett atlagarnal magasabb aron vasarolt lizemanyag
DG ECHO

Egy nem kormanyzati szervezettel kotott tamogatdsi szerz6dés kapcsan egy
5,9 millié eurd 6sszegli szamlat ellendriztiink. A fellépést egy afrikai orszag
régidjaban hajtjak végre, és annak becsilt kdltsége 7 millié eurd, ebbdl az Unid
hozzajaruldsa 5,9 millié eurd (84%).

A tamogatdsi szerz6dés kapcsan visszaigényelt kiadasokra vonatkozé
ellenérzésiink sordn egy lizemanyag-beszerzéshez kapcsolddo koltségtételt
vettiink fel a mintaba. Megallapitottuk, hogy a szerz6dés végrehajtdsa soran a
kedvezményezett beszallitdja tobb alkalommal médositotta az tizemanyag arat.
Amint azt az orszag nemzeti statisztikai hivatalanak e régidra vonatkozo adatai is
bizonyitjak, a szallité arai 0,35%—62%-kal is meghaladtak az adott id6szakra
vonatkozoan kozzétett atlagarakat.

A kedvezményezett igy lényegesen tobbet fizetett, mint a kozzétett atlagar, és ezt
az 0sszeget az unids koltségvetés terhére szamolta el. Megallapitottuk, hogy ez a
gyakorlat nem felelt meg a gondos pénzgazdalkodas elvének.
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Két olyan kifizetési teriletet hataroztunk meg, ahol a fizetési feltételek
jellege miatt jellemz&en kevesebb hiba fordul el6 a tranzakcidkban. Ezek a teriiletek a
kovetkez6k: i. koltségvetés-tamogatas és ii. nemzetkozi szervezetek altal végrehajtott,
Jfeltételezéses megkdzelités” hatalya ald tartozé projektek. 2023-ban harom
koltségvetés-tamogatasi tranzakciot és kilenc feltételezéses megkozelitést alkalmazé
tranzakciot vizsgaltunk meg.

A koltségvetés-tamogatast egy adott allam altalanos koltségvetésének, illetve
egy konkrét szakpolitikara vagy célra szant koltségvetésének tamogatdsara forditjak.
Az Unid altaldnos koltségvetésébdl finanszirozott koltségvetés-tdmogatasi kifizetések
2023-ban 1,4 milliard eurdt tettek ki. Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag betartotta-e a
partnerorszagoknak teljesitendd koltségvetés-tamogatasi kifizetésekre iranyadd
feltételeket, és ellendrizte-e, hogy ezek az orszagok teljesitették-e a tdmogathatdsagi
feltételeket (példaul azt, hogy kielégité mértékben javult-e a kozszféra
pénzgazdalkodasa). Szabalyszer(ségi ellen6rzésiink csak addig terjedhet, amikor a
Bizottsag a tamogatast kifizeti a kedvezményezett orszagnak, mivel ezek a
pénzeszkozok azutan beolvadnak a fogadd orszag sajat koltségvetési forrasaiba.

A feltételezéses megkozelités értelmében ha a tobbadomanyozds
projektekhez nyujtott bizottsagi hozzajaruldsokat mas adomanyozék hozzajaruldsaival
egyltt kezelik és nem kiilonitik el konkrétan meghatarozhaté kiadasi tételekre, akkor a
Bizottsag mindaddig azt feltételezi, hogy ez a kiadas megfelel az uniés tamogathatdsagi
szabalyoknak, amig az egyesitett 6sszegben talalhatd annyi tdmogathato kiadas,
amennyi fedezi az unids hozzajarulds 6sszegét. Ezt a megkdzelitést a tételes
tesztelésiink soran is figyelembe vettiik. Az unids altalanos koltségvetésbdl nemzetkozi
szervezeteknek folydsitott kifizetések 2023-ban 4,6 milliard eurdt tettek ki.

A feltételezéses megkdzelités alkalmazasaval folyositott forrasok részaranyat nem
tudjuk megallapitani, mert azt a Bizottsag nem kiséri figyelemmel.

A tranzakciok szabalyszer(iségének ellen6rzésekor a Bizottsag altal
végrehajtott eredményes kontrollokra is talaltunk példakat. Erre a
9.4. hattérmagyardzatban mutatunk be egy példat.
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9.4. hattérmagyarazat

Az unios hozzajarulas csokkentése alulteljesités miatt
DG ECHO

Egy nemzetkozi szervezettel kotott hatdskor-atruhazasi megallapodas kapcsan egy
3,3 millié eurd 6sszegli szamlat ellendriztiink. A fellépés becsiilt koltsége 4,5 millié
eurd volt, amelybdl 4,1 millié eurd (91%) volt unids hozzajarulds. A projekt célja az
volt, hogy slirgésségi segélyt nyujtson egy afrikai orszagban az
élelmiszer-termelési kapacitds noveléséhez és a konfliktusok altal sujtott,
kiszolgaltatott helyzetben |évé6 lakossag rezilienciajanak kiépitéséhez.

A projekt zardjelentésének elemzése és egy helyszini ellen6rz6 latogatas sordn a
Bizottsag hianyossagokat tart fel a nemzetkozi szervezet részérdl. A Bizottsag
tobbek kozott megallapitotta, hogy a vetémagok minGsége rossz volt, illetve a
megfelel6 id6szakon kivil keriltek forgalmazasra. Mivel ezek a hidnyossagok
sulyosan befolydsoltak a projekt operativ célkitlizéseinek elérését, a Bizottsag ugy
hatarozott, hogy 820 000 eurdval — a megallapodas szerinti 6sszeg 20%-aval —
csokkenti az unids hozzajarulast.

A pillérértékelésnek aldvetett szervezetekkel (nemzetkozi szervezetek,
nemzetkozi pénziigyi intézmények és allami ligynokségek) kotott, kdzvetett iranyitas
ald tartozo6 szerz6désekkel kapcsolatos tranzakcidk esetében a Bizottsag pénziigyi
beszamold és vezetdi nyilatkozat alapjan fogadott el kiaddsokat. Ez utébbi a
pillérértékelésnek alavetett szervezet 6nbevallasa, amely igazolja, hogy a benyujtott
pénzigyi informaciok formailag megfelel6ek, hianytalanok és pontosak, és
megfelelnek a szerz6désben meghatarozott kotelezettségeknek. A pillérértékelésnek
alavetett szervezetek altal végrehajtott tranzakcidkban azonban olyan hibakat tartunk
fel, amelyek azt mutatjak, hogy pénziigyi beszamoldik nem mentesek a hibaktol és
ezeket a hibakat nem jelentik be vezetdi nyilatkozataikban.

A korabbi évekhez hasonldan egyes nemzetkozi szervezetek és nemzetkozi
pénzigyi intézmények késedelmesen bocsatottak rendelkezésiinkre télik kért
dokumentumokat, és ez a mi munkavégzésiinkben is késedelmet okozott (lasd:

9.2. melléklet, 2020. évi 1. ajanlas). Ezek a szervezetek csak korlatozott (példaul
kizardlag az adatok megtekintésére feljogositd) hozzaférést biztositottak a
dokumentumokhoz, ami hatraltatta ellenérzésiink tervezését és végrehajtasat és
csorbitotta annak minéségét. Ez 12 altalunk ellenérzétt tranzakcidt érintett.

A Bizottsag igyekezett ugyan megoldani ezeket a problémaékat az érintett nemzetkozi
szervezetekkel folytatott folyamatos kommunikacié révén, de eréfeszitései mindeddig
nem jartak sikerrel.
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A belsd kontrollrendszerek egyes
elemeinek vizsgalata

Felkerestiink 6t unids képviseletet (Albaniaban, Orményorszagban,
Kambodzsaban, Gruziaban és Indidban), és megvizsgaltuk belsé kontrollrendszerik
egyes elemeit (lasd: 9.8. bekezdés).

Az altalunk vizsgalt bels6kontroll-rendszerelemek miikodésében néhany
hianyossagot allapitottunk meg. Ezek tobbek k6zott a kovetkez6khoz kapcsolddtak:
elégtelen koltségvetés elkllonitése az ellendrz6 latogatasok céljara, valamint
késedelmek a vegyes finanszirozasi szerz6dések végrehajtasaban.

A 9.5. hattérmagyardzat példakat mutat be ilyen hianyossagokra.

9.5. hattérmagyarazat.

Elégtelen koltségvetés elkiilonitése a helyszini ellendrzé latogatasok
céljara

DG NEAR

A helyszini ellen6rz6 latogatasok a Bizottsag bels6 kontrollrendszerének
kulcsfontossagu elemei. A Bizottsag szamara lehet6évé teszik, hogy nyomon
kovesse a projekttevékenységek végrehajtasat és a tervezett eredmények
elérését.

Az altalunk felkeresett unids képviseletek egyikénél megdllapitottuk, hogy e
l[atogatdsok 2023. évi koltségvetése a 2022. évihez képest csaknem 20%-kal
csokkent. A képviselet 2023. évi vezetGi jelentése szerint a korlatozott
koltségvetés akadalyozta a helyszini ellen6rzé [atogatasok elvégzését a projekt
végrehajtasa soran, kiilondsen a képviselet pénziigyekkel, szerz6désekkel és
ellenérzéssel foglalkozo részlegének szerz6désmenedzserei esetében.
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Késedelmek a vegyes finanszirozasi szerz6dések végrehajtasaban
DG NEAR és DG INTPA

Két unios képviseletnél tett Iatogatdsaink soran jelent6s késedelmeket
allapitottunk meg a kdzvetett irdnyitas ala tartozd vegyes finanszirozasi
szerz6dések végrehajtasaban, amelyek egyre fontosabba valtak a Bizottsag
portfolidjaban. Ezek a késedelmek f6ként abbdl adddtak, hogy egyes
projekttevékenységeket nem hajtottak végre. A tervezett eredményeket igy nem
sikertlt id6ben elérni, mivel a fejlesztési bankok részérél késedelmesek voltak a
vegyesfinanszirozasi mlveletek révén tamogatott beruhazasok.

E képviseletek egyikében a 2023. évi vezetdi jelentés szerint ezek a késedelmek
két f6 teljesitménymutatd elérésében okoztak nehézségeket: az egyik a
folyodsitando 6sszegek kedvezményezettek altali felhasznalasara
(,,forrasfelhasznalas”), a masik pedig a mar kifizetett el6finanszirozas
elszamolasara vonatkozik.

Miutan tavaly észrevételeztlk, hogy a Bizottsag OPSYS informacids rendszere
nem volt teljesen miikédéképes?, informatikai ellenérzést végeztiink a felhasznaldi
hozzaférés és jogok kezelésére szolgald komponensére vonatkozdan.

A 9.6. hattérmagyardzat részletes tajékoztatast nyujt ezen informatikai ellenérzés
eredményérdl.

3 A 2022. évi éves jelentésiink 9.4. hattérmagyarazata.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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9.6. hattérmagyarazat

Hianyossagok az OPSYS IT-6koszisztéma valamely komponensének
miikodésében

DG INTPA

A DG INTPA, a DG NEAR és az FPI mar tobb évvel ezel6tt nagyszabasu lzleti és
informatikai atalakitasi programot inditott OPSYS néven az Unid teljes kiils6
fellépési portfolidjanak kezelése céljabol. Az OPSYS IT-6koszisztéma
komponensekbdl all. Ezek kozé tartozik egy masik féigazgatosag tulajdondban lévé
szervezeti hozzaférés-kezelS eszkoz, amelyet a felhasznaldi hozzaférési jogok
kezelésére haszndlnak. Informatikai ellenérzésiink erre a komponensre
vonatkozott.

Tobbek kozott azt allapitottuk meg, hogy bar a DG INTPA rendelkezett eljarassal a
rendszergazdak, valamint a standard felhasznalék hozzaférési jogainak
megadasara és megsziintetésére, azt nem tették hivatalossa. Ezenkivil

41 alkalmazottat érinté ellenGrzésiink soran négy olyan esetet tartunk fel, amikor
a standard felhasznaldk tobb hozzaférési joggal rendelkeztek, mint amire
munkajukhoz sziikségiik volt. Ez ellentétes a Bizottsag informatikai szabvanyaival.

Emellett megallapitottuk, hogy a DG INTPA nem kezelte a mas féigazgatdsagok
alkalmazottaihoz tartozé 6sszes rendszergazdai fidkot.

Megitéléslink szerint ezek a hidanyossagok novelik a rendszerhez vald jogosulatlan
hozzaférés kockazatat, és alaassak a rendszerfolyamatok és -adatok integritasat.
Emellett a kiilonb6z6 féigazgatdsagok altal a kiils6 fellépések projektjeinek
végrehajtasara meghatdrozott szabalyok és eljarasok be nem tartasanak
kockazatat is novelik.



368

Eves tevékenységi jelentések és egyéb
iranyitasi mechanizmusok

Attekintettiik a Kiilpolitikai Eszkdzokért Felel&s Szolgalat (FPI) 2023. évi
pénziigyi évre vonatkozd éves tevékenységi jelentését. F6ként azt vizsgaltuk, hogy az
FPI az éves tevékenységi jelentésében szerepl§ szabalyszer(iségi informacidkat a
Bizottsag utasitasaival 6sszhangban ismertette-e, és kdvetkezetesen alkalmazta-e a
jov6beni korrekciok és visszafizettetések becslésére szolgalé modszertant.

A 2023-ban elfogadott teljes kiadasbdl (865 millié eurd) az FPI a kifizetés
idépontjaban kockazatnak kitett teljes 6sszeget 7,2 millié eurdra (0,83%) becsiilte.
Becslései szerint a kovetkezd években elvégzett ellenbrzései nyoman végrehajtott
korrekcidk értéke 0,9 millid eurd lesz (az 6sszes vonatkozd kiadds 0,1%-a). Az FPI
szolgdlatvezet§je ennek alapjan jelentette ki, hogy a szervezet pénziigyi kitettsége a
2%-0s lényegességi kiiszob alatt maradt.

Tekintettel arra, hogy az MFF ,,Szomszédsag és a vilag” cim( 6. fejezete
hibaszintjének becsléséhez nem all rendelkezéslinkre reprezentativ minta, nem tudjuk
megitélni, hogy ez a kijelentés ellentmond-e ellenérzési munkank eredményeinek.
Emellett a 2023-ban végzett ellenérzéseinknek csak 4%-a kapcsolddott az FPI
felelGsségi kdrébe tartozo kifizetésekhez.

Az FP12023. évi éves tevékenységi jelentésének felllvizsgalata és az FPI
felel6sségi korébe tartozo kifizetésekre vonatkozé ellenérzéseink 2023-ban nem tartak
fel hibakat vagy hianyossagokat.

A DG INTPA 2023. évi éves tevékenységi jelentésével kapcsolatos munkankat
a9, 10. és 11. Eurdpai Fejlesztési Alaprdl (EFA) szolo éves jelentéslinkben mutatjuk be
részletesen.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Noha nem ellenériztlink elegendd tranzakciét ahhoz, hogy meg tudjuk
becsiilni az MFF e fejezetére vonatkozd hibaszintet (lasd: 9.8. bekezdés), ellenbrzési
eredményeink megerésitik, hogy ez a teriilet magas kockazatunak mindsdil.

A tranzakciotesztek eredményeit felhasznaltuk megbizhatdsagi nyilatkozatunkhoz.

A 2020. évi éves jelentéslinkben megfogalmazott 1. ajanlas hasznosulasaval
kapcsolatos megallapitasainkat a 9.2. melléklet mutatja be. Amint azt a 2022. évi éves
jelentéslinkben mar jeleztiik, a Bizottsag maradéktalanul végrehajtotta a 2. és a
3. ajanlast. Ugy véljiik azonban, hogy a dokumentumokhoz valé teljes kor(i és gyors
hozzaférésre vonatkozd 1. ajanlast csak néhany tekintetben hajtottak végre.

Attekintettiik tovabba a 2021. és 2022. évi éves jelentésiink azon ajanlasait
is, amelyek kapcsan azonnali |épésekre volt sziikség, vagy amelyek végrehajtasat
2023-ra iranyoztuk el8. A Bizottsag négy ajanlast hajtott végre maradéktalanul
(9.2. melléklet).

Az emlitett hasznosulasvizsgalat, valamint a 2023. évre vonatkozo
megallapitasaink és kovetkeztetéseink alapjan a kovetkezd ajanlast tessziik a
Bizottsagnak:

A kozvetett irdnyitds ala tartozé szerz6déseket végrehajtod szervezeteknek kifizetett
el6finanszirozas elszdmoldsa el6tt szerezzen részletes informacidkat azokrdl az
el6finanszirozasokrol, amelyeket ezek a szervezetek fizettek ki, és amelyeket
beszamitottak elszdmolt kiadasaikba.

Megvalodsitas céldatuma: 2026 vége
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Irdnymutatas nyujtasa a kedvezményezettek szamara annak biztositasara, hogy azok a
megosztott koltségek allokacidjat az egyes unios finanszirozasu projektek esetében a
forrasok tényleges felhaszndldsa alapjan végezzék el.

Megvalodsitas céldatuma: 2026 vége

Erdsitse meg az ellendrzéseket annak biztositasa érdekében, hogy a kdzvetett iranyitas
ala tartozé szerz6déseket végrehajtd szervezetek megfeleljenek a [athatdsagi
szabalyoknak.

Megvaldsitas céldatuma: 2026 vége

Biztositsa, hogy az unids képviseletek elegend6 helyszini ellen6rz6 latogatast tegyenek.

Megvaldsitas céldatuma: 2026 vége

Javitsa a vegyesfinanszirozasi mdveletekre vonatkozé nyomonkdvetési és iranyitasi
mechanizmusokat az intézkedések végrehajtasaban bekovetkezd késedelmek
kockazatanak csokkentése érdekében.

Megvaldsitas céldatuma: 2026 vége
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A DG NEAR altal a legnagyobb 6sszegekkel tamogatott 6t partnerorszag

1. Torokorszag

2. Ukrajna
3. Szerbia

4. Palesztina (¥)

5. Marokko

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

(millié eurd)

992
399
338
223
195

Forrds: A térképvazlat a © Mapbox és az © OpenStreetMap adatszolgaltatéitédl szarmazik és a Creative
Commons Attribution-ShareAlike 2.0 licenc (CC BY-SA) ala tartozik.

A DG NEAR dltal a legnagyobb 6sszegekkel tamogatott 6t partnerorszdag (millié eurd)
2022 2021 2020 2019
Ukrajna 714 |Torokorszag 127 |Marokkd 411 |Palesztina (*) 145
Tunézia 268 |Moldova 109 |Torokorszag 314 |Marokkéd 135
Egyiptom 124 |Marokké 106 |Tunézia 248 |Torokorszag 99
Palesztina (*) 120 |Egyiptom 88 |Palesztina (*) 174 |Tunézia 86
Marokkd 102 |Jordania 70 |Gruzia 119 |Moldova 65

(*) Ez a megnevezés nem értelmezhetd a palesztin dllam elismeréseként és nem érinti az egyes

tagdllamok e kérdésre vonatkozé allaspontjat.



https://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap
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A DG INTPA altal a legnagyobb dsszegekkel tamogatott 6t partnerorszag

(millié eurd)
1. Afganisztan 136
2.Banglades 120
3. Irak 81
4, Pakisztan 79
5. Kongé (Kinshasa) 76

Forrds: A térképvazlat a © Mapbox és az © OpenStreetMap adatszolgaltatditol szarmazik és a Creative
Commons Attribution-ShareAlike 2.0 licenc (CC BY-SA) ala tartozik.

A DG INTPA dltal a legnagyobb 6sszegekkel tadmogatott 6t partnerorszdg (millié eurd)

2022 2021 2020 2019
Afganisztan 200 |Banglades 140 |Banglades 153 |Afganisztan 125
Kongd (Kinshasa) 79 |lrak 103 |Afganisztan 138 |Niger 94
Pakisztan 76  |Pakisztan 89 |Mianmar (Burma) 74 |Burkina Faso 84
Etidpia 76 |Nepdl 85 |lrak 59 [Mali 83
Jemen 69 |Afganisztan 77 |Kambodzsa 50 |Etidpia 65



https://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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9.2 melléklet. A ,,Szomszédsag és a vilag” teriilet kapcsan megfogalmazott korabbi ajanlasok
hasznosulasa

A végrehajtas szintje: teljes mértékben megvaldsult; a legtobb tekintetben megvaldsult; néhany tekintetben megvaldsult; @ nem valdsult meg.

Az ajanlas végrehajtasa terén elért eredmények szamvevGszéki elemzése

Targyév A Szamvevdszék ajanlasa
A végrehajtas szintje Megjegyzések

A kovetkezSket javasoljuk a Bizottsagnak: A Bizottsag szorgalmazta a nemzetkozi szervezeteknél a
1. ajanlas: dokumentumokhoz valé hozzaférésiinket. Egyes nemzetkdzi
Tegyen lépéseket annak érdekében, hogy a nemzetkézi szervezetek — tobbek kdzott a Nemzetkdzi Migracids Szervezet
szervezetek ne csak az adatok megtekintésére feljogositd (IOlM), :’:\Z'.Egy‘/es'ﬁllt Nemzetek Gyermekalapja (UNIC!EF), az

2020 hozzaférést, hanem teljes kor(, korlatlan és gyors Egeszse,gugy| \llllagszer\,/t?zet (WHO), az ENSZ Nevelesugyl,"
hozzaférést biztositsanak a Szamvevészék szamara Tudomadnyos és Kulturélis Szervezete (UNESCO), az Egyesiilt
feladaténak az EUMSZ szerinti elvégzéséhez sziikséges Nemzetek Fejlesztési Programja (UNDP) és a Vilagbank-csoport
dokumentumokhoz. (WBG) — tovabbra is csak az adatok megtekintésére feljogosito

hozzaférést biztositanak az alatdmaszté dokumentumokhoz,

Hatarid6: 2021 vége. vagy nem adnak hozzaférést valamennyi kért bizonylathoz.

A kovetkezbket javasoljuk a DG NEAR-nek:
1. ajanlas:

o
2,

DOV

Tegyen megfelel§ intézkedéseket annak biztositasara,
hogy a kedvezményezettek altal pénzigyi
beszamoldikban felmerilt kdltségként elszamolt
kotelezettségvallalasokat vagy elGlegeket levonjak a
kifizetések vagy elszamolas teljesitése el4tt.

2021

Megvaldsitas céldatuma: 2023 vége.
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Az ajanlas végrehajtasa terén elért eredmények szamvevGszéki elemzése

Targyév A Szamvevdszék ajanlasa

A végrehajtas szintje Megjegyzések

A kovetkezbket javasoljuk a DG NEAR-nek: S
2. ajanlas:

Erésitse meg a koltségvetés-tamogatasi mlveletek
finanszirozasi megéllapodasainak kidolgozasara
vonatkozé kontrollokat, hogy egyértelmdi feltételeket
hatarozzon meg a finanszirozasi megéllapodasokban a
kedvezményezett orszag kozponti bankjaban vezetett
allamkincstari szamlara iranyuld atutaldsra és az
alkalmazando atvaltasi arfolyamra nézve: ezeknek
osszhangban kell allnia a kéltségvetés-tamogatasi
irdnymutatasokkal.

2021

Megvalodsitas céldatuma: 2023 vége.

A kovetkezbket javasoljuk a DG NEAR-nek: S
3. ajanlas:
Hozza nyilvanossagra azon szerz6dések tipusat és értékét,

2021 amelyeket kizartak a 2022. évi és a jovSbeli éves
tevékenységi jelentések RER-vizsgdlatanak sokasagabol.

Megvaldsitas céldatuma: a 2022. évi éves tevékenységi
jelentésben
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Az ajanlas végrehajtasa terén elért eredmények szamvevGszéki elemzése

Targyév A Szamvevdszék ajanlasa

A végrehajtas szintje Megjegyzések

A kovetkezbket javasoljuk a DG NEAR-nek: S

4. ajanlas:

Abban az esetben, ha palyazati felhivas alapjan itélnek
oda vissza nem téritend6 tdmogatasokat, erésitse meg a
kontrollokat annak érdekében, hogy megakaddlyozzdk

a palyazatoknak a szerz&déskotési szakaszban torténd
szabalytalan modositasat.

2022

Megvaldsitds célddtuma: 2024. junius.

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.
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10. fejezet

Eurdpai kozigazgatas
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Bevezetés

Jelentésiink e fejezete a tobbéves pénziigyi keret (MFF) 7. fejezetére (Eurdpai
kozigazgatas) vonatkozé megdllapitdsainkat tartalmazza. A 10.1. dbra attekintést nyujt
az unids intézmények és szervek altal 2023-ban az MFF e fejezete kapcsan kiadott

Osszegekrdl.

10.1. abra. Kifizetések és ellen6rzott sokasag

>
Eurépai kdzigazgatas ke
12,3 milliard euré (az uniés koltségvetési kiadasok 6,4%-a) .

(millidrd eurd)

4

A 2023, évi kifizetések lebontasa intézményenként

Eurépai Bizottsag: 7,2 (59,1%)

Eurépai Parlament: 2,3 (18,7%)

v Eurépai Kiiliigyi Szolgalat: 1,1 (9,29%)

Az Eurdpai Unid Tanacsa: 0,6 (5,2%)
Egyéb: 0,2 (1,2%) Az Eurépai Unié Birésaga: 0,5 (3,9%)

Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottség: 0,2 (1,3%) Eurépai Szamvevészék: 0,2 (1,4%)

2023. évi ellendrzési sokasag a kifizetésekkel 6sszevetve

Kifizetések — 6sszesen 12,3

Id6kozi és zaro kifizetések: 12,2
Eléfinanszirozasi kifizetések: 0,1

Ellenérzési sokasdg - 6sszesen 12,3

Id6kozi és zard kifizetések: 12,2
El6finanszirozas elszamolasa: 0,1

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Unid 2023. évi konszoliddlt beszamoldjanak adatai alapjan.

Az eurdpai unids lgynokségekrél és egyéb unids szervezetekrél, valamint az
Eurdpai Iskolakrdl kilon jelentéseket készitlink. Ezekrél a szervekrdl sz616 kiilonallé
éves jelentéseinket honlapunkon tessziik kdzzé. Az Eurdpai Kézponti Bank pénziigyi
ellen6rzése nem tartozik a feladatkoriinkbe.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=ar-2022
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Rovid ismerteto

Igazgatasi kiadasok alatt a human er6forrasokra és azokon belil a
nyugdijakra — ezek egyitt 2023-ban az 6sszes kiadas mintegy 70%-at tették ki —,
valamint az épliletekre, felszerelésekre, energidra, kommunikacidra és
informdacidtechnoldgiara forditott kiadasok értend6k. Sokéves tapasztalatunk szerint ez

a kiadasi terilet altalaban alacsony kockazatu.
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Az ellenorzés hatokore és modszere

Az 1.1. mellékletben ismertetett ellen6rzési koncepcid és mddszerek

alkalmazasaval 2023-ban a kdvetkezGk vizsgalatat végeztiik el az MFF e fejezete
kapcsan:

a)

b)

egy 70 tranzakcidbdl all6, az MFF e fejezetéhez kapcsolddo kiaddsok teljes korére
nézve statisztikailag reprezentativ minta. Célunk az volt, hogy megbecsiiljiik az
MFF e fejezetének hibaszintjét, valamint hozzajaruljunk a megbizhatdsdgi
nyilatkozathoz,

az Eurdpai Parlament felligyeleti és kontrollrendszerei, kiiléndsen a bels6kontroll-
standardok végrehajtasa, a kockazatkezelés és a kéltségvetési rendeletben
meghatdrozott f6 kontrollok m(ikodése, beleértve a kifizetések el6zetes és
utolagos ellendrzését;

a valamennyi unids intézmény és szerv — koztiik a Bizottsag igazgatasi kiadasokért
elsésorban felel6s f6igazgatdsagai, illetve hivatalai® — éves tevékenységi
jelentésében szerepld szabdlyszertiségi informacidk, amelyek azutdn a Bizottsag
éves irdnyitdsi és teljesitményjelentésébe is bekerilnek.

ajat kiadasainkat kiils6 konyvvizsgalo“ ellenérzi.
Sajat kiad kat kiils6 kony 162 ell

A Humaner6forrasiigyi és Biztonsagi Féigazgatdsag, a Személyi Juttatdsokat Kezels és
Kifizet6 Hivatal, a brisszeli és luxembourgi Infrastrukturdlis és Logisztikai Hivatal, valamint a
Digitdlis Szolgaltatasok FGigazgatdsaga.

ACG Auditing & Consulting Group S.r.1.
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A tranzakciok szabalyszerlisége

A 70 vizsgdlt tranzakcidbdl 21 (30%) esetében meriilt fel hiba. Az altalunk
szamszerdsitett 6t hiba alapjan az altalunk becsilt hibaszint nem éri el a [ényegességi
klisz6bot.

Eszrevételeink az Eurdpai Parlamentre, az Eurépai Unié Tanacsdra, az Eurdpai
Bizottsagra, az Eurdpai Killgyi Szolgdlatra, a Régidk Eurdpai Bizottsagara és az eurdpai
adatvédelmi biztosra vonatkoznak. Az Eurépai Unid Birdsaga, az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsag és az eurdpai ombudsman tekintetében nem talaltunk jelentds
problémakat. Kiilsé ellen6riink nem szamolt be konkrét problémakrol.

Eurdpai Parlament

16 tranzakciébdl allé mintank két, képvisel6csoportoknak teljesitett kifizetést
és egy politikai partnak teljesitett kifizetést tartalmazott. Amint arrél 2022. évi éves
jelentésiink 10.9. bekezdésében beszamoltunk, a parlamenti képvisel6csoportok
elGirdnyzatainak kezelése tekintetében az Eurépai Parlament Elncksége altal
elfogadott belsd szabalyok® nem voltak 6sszhangban a koltségvetési rendelettel.

E szabdalyok nem nyilt vagy meghivdsos kézbeszerzési eljards alkalmazasat irjak eld
nagy értékl szerz6dések esetében, hanem tdrgyaldsos kbzbeszerzési eljardsét, ami
korlatozza a versenyt.

2023-ban megallapitottuk, hogy mindkét vizsgalt képviselGcsoport itélt oda
ilyen nagy értékd szerz6dést. Emellett két masik olyan esetet is taldltunk, amikor a
képvisel6csoport nem kovette az Eurdpai Parlament szabdlyait®, mivel nem kértek be
elegendé ajanlatot. Az egyik ilyen esetben nem tortént elegendd koordinacid a
Parlament igazgatasaval a Parlament egyik keretszerz6désének esetleges alkalmazasa
tekintetében, és ennek nyoman elmaradt a megfelel6 kdzbeszerzési eljaras.

3 Alegutdbb 2020. julius 4-én mddositott szabalyzat a 400. jogcim elGiranyzatainak

felhasznalasaral.

4 Uo.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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A képvisel6csoportoknak teljesitett két kifizetéssel kapcsolatban nem
szamszer(sithetd hibakat is talaltunk. Ezekben az esetekben a szerz6dés odaitélésérdl
sz6l6 dontést a vonatkozd eljarasok hianya miatt nem dokumentaltak megfelel6en,
atalanyosszegli utazasi koltségeket fizettek ki arra nézve elegendd bizonyiték nélkul,
hogy ténylegesen koltségek meriiltek fel, valamint telefonon, hivatalos nyilvantartas
nélkul rendeltek meg arukat.

Az eurdpai politikai part tranzakcidjaban is talaltunk nem szamszerdsithetd
hibakat. A Covid19-vilagjarvany idején Uj megallapodast irtak ala egy vallalkozéval,
amely jelent6sen megvaltoztatta a nyujtott szolgaltatasok jellegét, uj kbzbeszerzési
eljarast azonban nem inditottak. Megallapitottuk tovabba, hogy a politikai part a
kdzbeszerzési eljarasai tekintetében nem rendelkezett kildn eljarasokkal az
Osszeférhetetlenség megelGzésére.

Az altalunk megvizsgalt 13 tovabbi tranzakcié kapcsan emellett két
kdzbeszerzési eljarasban tartunk fel hianyossagokat. Az egyik esetben az Eurdpai
Parlament ugy inditott jarmdvek bérlésére iranyuld kozbeszerzési eljarast, hogy abban
konkrétan meghatarozta a gépjarm(imodelleket. Bar a kbzbeszerzési eljaras
tartalmazott az ajanlatok aranak és minGségének értékelésére vonatkozé
kritériumokat, nem tette lehet6vé az ajanlattev6k szamara, hogy alternativ modelleket
javasoljanak.

Az Eurdpai Unid Tanacsa

Az altalunk megvizsgalt négy kifizetésben nem taldltunk szamszerdsitheté
hibdt. Egy éplletkarbantartassal kapcsolatos esetben a Tanacs tizéves maximalis
id6tartamra irta ald a vonatkozé keretszerz6dést. Véleményink szerint bar a szerz6dés
jellegénél fogva a négy évnél hosszabb idGtartam indokolt volt, a kételezettségvdllalds
megtételekor nem fejtették ki részletesen, miért valasztottak éppen tizéves
id6tartamot.
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Eurdpai Bizottsag

Az altalunk megvizsgalt 26 kifizetésben két szamszer(isithetd hibat
talaltunk. Az egyik esetében a Bizottsag nem alkalmazta azt az uniés adékedvezményt,
amelyre a munkavallalé csaladtamogatas cimén jogosult volt. Ezeket a hibakat a
mogottes informatikai rendszerek hibdi okoztak, ami felveti annak a kockazatat, hogy
ugyanez a hibatipus mas kifizetésekben is el6fordulhatott. A masik épitési munkak
viszonylag kis mértékd tulfizetésére vonatkozott, mivel a szerz6désben
megallapitottnal magasabb arat alkalmaztak.

Négy nem szamszer(Usithet6 hibat tartunk fel, tobbek kozott egy olyan
esetet, amikor a Bizottsag a koltségvetési kotelezettségvallalas megtétele el6tt tett az
energiaellatasra vonatkozo jogi kotelezettségvallalast, anélkiil, hogy ezt helyesen
kivételként rogzitette volna. Talaltunk egy olyan esetet is, amikor a nyugdijakta nem
tartalmazott friss életbenléti igazolast a nyugdijas élettarsa tekintetében. Ezekre az
életbenléti igazolasokra folyamatosan sziikség van a juttatasokra valé jogosultsag
igazoldsahoz. Az egyik esetben a tisztvisels csaladi és gyermek utan jaré tamogatdsra
vonatkozd legfrissebb informacidja 2020-bdl szarmazott. Az ilyen informaciok
késedelmes beérkezése és ellenGrzése noveli a nem tamogathato kifizetések
kockazatat. A Tandcs kapcsan jelzett problémahoz (lasd: 10.13. bekezdés) hasonldan
egy altalunk megvizsgalt informatikai szerz6dés esetében ugy véljik, hogy annak
11 éves id6tartama nem volt kell6en indokolt.

Eurdpai Killigyi Szolgalat

Az altalunk megvizsgalt 13 kifizetés egyikében szamszerdsithets hibat
talaltunk azzal kapcsolatban, hogy egy unids képviselet bérleti szerz6désének alairasa
el6tt nem folytattak le érvényes kdzbeszerzési eljarast. Emellett hat nem
szamszerdlsithet6 megallapitdst tettiink az unids képviseleteken végzett
kozbeszerzésekkel kapcsolatban, tobbek kdz6tt az ajanlattevék kivalasztasara és az
ajanlatok értékelésére vonatkozé maodszertan hianyossagait, valamint azt illetéen,
hogy a koltségvetési kotelezettségvallalds megtétele el6tt tettek jogi
kotelezettségvallalast. Megallapitottuk tovabba, hogy egy képviselet esetében az egyik
orszagban taldlhatd helyiségek bérleti dijat egy olyan masik orszagban vezetett
bankszamlara fizették, amely szerepel az addzasi szempontbdl nem egyittmikodé
orszagok és teriletek hivatalos unids jegyzékében. Ez nem volt 6sszhangban a jo
adoligyi kormanyzas el6mozditasara irdnyuld, folyamatban 1évé unids torekvésekkel.
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Régidk Eurdpai Bizottsaga

A Tandcs kapcsan jelzett problémadhoz (lasd: 10.13. bekezdés) hasonldan az
altalunk vizsgalt két tranzakcioé egyike esetében egy épliletkarbantartasi szerz6dés
kapcsan ugy véljik, hogy annak tizéves id6tartama nem volt kell6en indokolt.

Eurdpai adatvédelmi biztos

Az altalunk vizsgalt tranzakcio bérkifizetésre vonatkozott. Ellen6rzésiink
idejéig a tisztvisel§ utoljara 2020-ban tett nyilatkozatot a csaladi és a gyermekek utan
jaré tamogatdsokhoz valé jogardl. Az ilyen nyilatkozatok késedelmes beérkezése és
ellen6rzése noveli a nem tdmogathato kifizetések kockazatat.

A 10.4. bekezdés b) pontjaban ismertetettek szerint megvizsgaltuk az
Eurdpai Parlament felligyeleti és kontrollrendszereit, a legnagyobb kiadasokkal
rendelkez8 négy f6igazgatdsagra osszpontositva. A f6igazgatdsagok eltéré
megkozelitéseket fogadtak el a kiadasok el6zetes és utdlagos ellendrzésének
végrehajtasara vonatkozdan. Az el6zetes kontrollok intenzitdsa tiikrozte a kiadasok
kiilonboz6 tipusait és a figyelembe vett kockazati tényez6ket. Nem |létezett azonban
kdz6s mddszertan az el6zetes kontrollok megkdzelitésének kialakitasara, illetve a
feltart hibak kategorizalasanak egységesitésére. Az utélagos ellenérzések elvégzése
nem kotelez6. A 14 fGigazgatdsag kdzil hat szamolt be utdlagos kontrolleredményekrél
a 2022. évi éves tevékenységi jelentésében. Az altalunk vizsgalt f6igazgatdsagoknal
alkalmazott utélagos kontrollmddszerek nem mindig irtak eld, hogyan kell
meghatarozni a megfelel6 mintaméreteket, és hogyan kell k6zzétenni az utélagos
kontrollok eredményeinek hatdsdt az engedélyezésre jogosult tisztviselék altal alairt
éves megbizhatdsdgi nyilatkozatokban.

Az Eurdpai Parlament kezdeményezéseket tett a csaldsok megelGzésére és
felderitésére. Ennek kapcsan a visszaélések bejelentésérdl sz616 elndkségi hatarozatok,
a pénzligyi szabdlytalansdgok kezelésér6l sz616 f6titkari hatdrozatok, a Parlament
intranetes oldalan kdzzétett, a csalassal kapcsolatos tudatossag novelését célzo
tartalmak, képzési tevékenységek és kapcsolddo etikai fellépések kidolgozdsara keriilt
sor. Egyes fGigazgatdsagok rendelkeznek csalas elleni stratégiaval, de az Eurdpai
Parlamentben nem létezett az egész intézményre kiterjedd csalas elleni stratégia,
amely a szervezet egészében 6sszehangolnd az intézkedéseket.
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Eves tevékenységi jelentések és egyéb
iranyitasi mechanizmusok

Az altalunk megvizsgalt éves tevékenységi jelentések nem tartak fel
Iényeges hibaszintet, ami 6sszhangban van sajat ellendrzési eredményeinkkel (lasd:

10.6. bekezdés).
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Az altalunk gyUijtott és e fejezetben bemutatott ellenérzési bizonyitékok
O0sszességében arra mutatnak, hogy az ,,Eurdpai kdzigazgatas” fejezet kiadasait nem
jellemzi lényeges hibaszint.

A 2020. évi éves jelentésiinkben az Eurdpai Parlament és a Bizottsag
szamara megfogalmazott ajanlasok hasznosuldsaval kapcsolatos megallapitasainkat a
10.1. melléklet mutatja be. Mindkét ajanlasunkat néhany tekintetben végrehajtottnak
tekintjuk.

2021. és 2022. évi éves jelentéseinkben ajanlasokat” intéztink az Eurdpai
Parlamenthez a képvisel6csoportok kifizetési el6iranyzataira vonatkozéan. 2023-ra
vonatkozd megallapitdsaink alapjan ugy véljik, hogy ezek az ajanlasok tovabbra is
rendkivil relevansak.

Ellen8rzésiink alapjan a kévetkezdéket javasoljuk:

Az Eurdpai Parlament a csalas elleni kiizdelem terén meglévé intézkedéseire épitve
dolgozzon ki egy, az egész intézményre kiterjedd csalds elleni stratégiat, és biztositsa
annak a szervezet egészében torténd alkalmazasat.

Megvaldsitas céldatuma: 2025 vége

> Lasd: 2022. évi éves jelentés, 10.19. bekezdés; 2021. évi éves jelentés, 9.20. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=ar-2022
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=61254

Mellékletek
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10.1 melléklet. A korabbi ajanlasok hasznosulasa — Eurdpai kozigazgatas

A végrehajtas szintje: teljes mértékben megvalosult; a legtdbb tekintetben megvaldsult; néhany tekintetben megvalodsult; @ nem valdsult meg.

Targyév

2020

A SzamvevGszék ajanlasa

Ajanlasaink a kévetkezG6k:
1. ajanlas:

a Parlament hajtsa végre az annak biztositdsahoz
szUkséges valtoztatdsokat, hogy napidijat csak az arra
jogosult képviselGknek fizessen.

Az ajanlas végrehajtasa terén elért eredmények szamvevGszéki elemzése

A végrehajtas szintje Megjegyzések

(SHD) Az Eurépai Parlament igazgatdsa azt javasolta az Elndkségnek, hogy a
jelenlegi papiralapu jelenléti ivet biometrikus alapu rendszerrel valtsak
fel. Az EInokség 2023 oktéberében gy hatdrozott, hogy tovabbi
értékelést kér be a kérdésrdl az illetékes szolgalatoktdl.

2024 februarjaban a szolgalatok uj javaslatot nyujtottak be. Az EInGkség
belépdkartya-alapu, 6nkéntes alapon biometriai eszkdzokkel is
kiegészithet6 rendszer mellett dontott, amellyel parhuzamosan
ugyanakkor a jelenlegi papiralapu nyilvantartas hasznalataval is
igazolhatd a jelenlét. A Parlament vezet6sége ellen&rzésiink
id6pontjaban még dolgozott az Uj rendszer bevezetésén.
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Az ajanlas végrehajtasa terén elért eredmények szamvevGszéki elemzése

Targyév A SzamvevGszék ajanlasa

A végrehajtas szintje Megjegyzések

Ajanlasaink a kovetkezdk: A Bizottsag novelte az e teriiletet ellendrz3 csoportjanak kapacitasat, és
megkezdte egy automatizalt ellendrzési rendszer kifejlesztését, amely

2. gjanlas: azonban még nem m(ikédoétt. 2023. évi ellenbrzési megallapitasaink is

2020 A személyzeti szabalyzat szerinti csaladi tdmogatasok azt jelzik, hogy folyamatos eréfeszitésekre van sziikség az ilyen
kezelési rendszerét javitandé a Bizottsag ellenérizze juttatasok jobb ellendrzése érdekében.

alaposabban az egyéb forrasokbdl kapott juttatdsokra
vonatkozé alkalmazotti nyilatkozatok kévetkezetességét,
és hivja fel az alkalmazottak figyelmét erre a kérdésre.

Forrds: Eurdépai Szamvevgszék.
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Bevezetés

A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszk6zt (RRF) az (EU) 2021/241 rendelet
(a tovabbiakban: a rendelet) hozta létre, amely 2021. februar 19-én Iépett hatalyba.
A rendeletet 2023 februdrjaban modositottak, igy az lehetévé tette a tagallamok

/////

11111

2020. februari kezdete 6ta (a REPowerEU 2022. februar 1. 6ta) tdmogatja a tagallami
reformokat és beruhdzasokat, és m(ikodése 2026-ig tart.

Az RRF 6sszege eredetileg 723 milliard eurd volt, és ez a teljes 6sszeg
egyrészt vissza nem téritendd pénziigyi hozzajaruldsbol (tdmogatdsbdl) (338 milliard
eurd), masrészt hitelekbdl (385 millidrd eurd) allt. 2023 végéig 648 millidrd eurdt
vettek kotelezettségvallalasba: ez az 6sszeg 356,8 milliard eurd 6sszeg(i vissza nem
téritendd tamogatasbol és 290,9 milliard eurd 6sszegl hitelbdl allt. Ezek az adatok
figyelembe veszik a REPowerEU maodositasat. Mivel az eszkozbdl 2023 augusztusaig
lehetett hitelt igényelni, 94,5 milliard eurd 6sszegl hitel mar nem all rendelkezésre.

Szakpolitikai célkitiizések

Az RRF f6 célja a Covid19-vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi
kovetkezményeinek enyhitése, valamint a tagallamok gazdasaganak megerGsitése,
hogy ellenallébbak és a jovGbeli kihivasokra jobban felkésziiltek legyenek, egyben
haladjanak gyorsabban a zold és a digitalis atallas utjan. A REPowerEU terv —az
Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haboruja altal okozott globalis energiapiaci
zavarokra adott unids valasz — bevezetett egy tovabbi célkitlizést: az Unid orosz
fosszilis tlizel6anyagoktodl valé fliggbségének megsziintetését az Unid
energiarendszerének atalakitasaval.

1 (EU) 2023/435 rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435

393

Iranyitasi és kontrollkeret

11111

Rezilienciaépitési Eszkozt, annak végrehajtasaért tehat kozvetlendl a Bizottsag felel.
Az RRF keretében folydsitott kifizetések feltétele, hogy a tagallamok kielégitéen
hatdrozatok mellékleteiben meghatarozott mérféldkéveket és célértékeket?’. Tovabbi
kovetelmény, hogy a korabban kielégitéen teljesitett célértékeket vagy
mérfoldkoveket tovabbra sem szabad visszavonni, és nem szabad megsérteni a kettds
finanszirozast tiltd elvet. A rendeletben meghatdrozott tamogathatdsagi feltételek
kozé tartozik tovabba a tamogathatdsagi idGszak betartasa és a jelentds karokozas
elkertilését célzé elvnek vald megfelelés, valamint az ismétl6dé nemzeti koltségvetési
kiaddsok kivaltasanak tilalmaZ. A tagallamok évente legfeljebb kétszer kérhetnek
kifizetést, amennyiben kell6en bizonyitjak a kapcsolddd mérfoldkovek és célértékek
kielégit teljesitését. Kifizetési kérelmeikhez az ellenérzések 6sszefoglaldjat és a
benyujtott informacidkra vonatkozd vezet6i nyilatkozatot is csatolniuk kell.

A Bizottsag kontrollrendszerének biztositania kell, hogy az RRF kifizetései
jogszerlek és szabalyszerlek legyenek, aminek feltétele elsGsorban a mérfoldkovek és
célértékek kielégitd teljesitése. E célbdl a Bizottsag kontrollrendszerei biztositjak a
tagallamok kifizetési kérelmeinek elGzetes értékelését (el6zetes ellenbrzések) és a
kifizetés utan a tagallamokban végzett utdlagos ellenérzéseket.

2 Az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének (2) bekezdése.

3 Uo,, 5. 6s9. cikk, a 17. cikk (2) bekezdése és a 24. cikk (3) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Mivel az unids koltségvetésért végsé soron a Bizottsag felel6s?, a
tagallamoktdl is kell§ bizonyossagot kell szereznie arrdl, hogy az Unid pénzigyi érdekei
eredményes védelemben részesiilnek. A tagallamoknak olyan kontrollrendszereket kell
mUkodtetnitk, amelyek biztositjak, hogy az RRF intézkedései megfeleljenek az unids és
a nemzeti jognak, kiilonosen a csalds, a korrupcio és az 6sszeférhetetlenség
megel&zése, felderitése és korrekcidja tekintetében. A Bizottsag pénziigyi korrekciokat
alkalmazhat (a nyujtott tamogatas szintjének csdkkentése vagy a mar kifizetett
forrasok visszafizettetése), ha a kovetkezGket dllapitja meg:

a tagéllam nem korrigdlt az Unid pénziigyi érdekeit sérté valamely sulyos
szabalytalansagot, vagy

sulyosan megsértették a finanszirozasra vagy a hitelre vonatkozé
megallapodasokban meghatarozott kotelezettségeket.

Megvalositas allapota

/////

sy s e 7

maodositasara (23 tartalmazott REPowerEU-fejezetet), majd ezeket jovahagyta a
Tanacs. 2023 végéig a Bizottsag 37 vissza nem téritend6 tamogatast fizetett ki
(2021-ben egyet, 2022-ben 13-at, 2023-ban pedig 23-at), 6sszesen 141,6 milliard eurd
értékben, amelybdl 22,7 millidrd eurd dsszegl el6finanszirozas még nem kerdilt
elszamolasra. A végrehajtas mértéke 2023 végére igy elérte a 33,3%-ot, mikdzben az
RRF végrehajtasi id6szaka 2026-ban ér véget (lasd: 11.1. dbra). Nem all rendelkezésre
informacid arrdl, hogy a tagallamok 6sszesen milyen 6sszegeket fizettek ki a végsd
kedvezményezetteknek>.

* Az Eurdpai Unié miikodésérél szl szerz8dés (EUMSZ) 317. cikke.

5 4979098 o Lilmot dmmtier A U~k mm Ll L £

felhaszndldsa: Tovabbra is késedelmek és kockazatok tapasztalhatdk az intézkedések
befejezése és ezdltal az RRF célkitlizéseinek elérése tekintetében”, 53—-54. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E317
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-13
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11.1. dbra. Az RRF vissza nem téritend6 tamogatasainak alakulasa

tagallamonkeént, 2023. december 31-i dllapot

Rendelkezésre all6 tdmogatasi keret/még el nem szadmolt elézetes finanszirozas

Franciaorszag
Olaszorszag
Horvatorszag
Spanyolorszag
Szlovékia
Gorogorszag
Romania
Luxemburg
Esztorszag
Portugalia
Litvania
Bulgaria
Szlovénia
Dania
Ausztria
Malta
Németorszag
Csehorszag
Lettorszag
Ciprus
Belgium
Finnorszag
Lengyelorszag
Svédorszag
Hollandia
frorszag
Magyarorszag

Eléfinanszirozas
Kifizetve

Elszamolasok

Kifizetett/Elszamolt

Tamogatasi keret \

0% 100%

I T 40270
I T 71780
N T 5787
N T 79854

PEEEE O 6408
P O 18 220
PN O 13566
DEENE e 83
PEEEENE e 953
P O 16325
NN O 2298
I 5689
NEEEE O 1613
I O 1626
I O 3961
I P 328
. 28019
I O 8409
I O 1969
P 1020

P 5034

P 1949
e 25277
P 3446
P 5441
P 915
P 6512

Osszesen 356751

2021 2022 2023 | Osszesen
36372 271 1691 38334
10 000 46 897 46325 103 222

1494 6 803 7152 15449

B Elszamolt eléfinanszirozas

B Kifizetve

Még el nem szémolt eléfinanszirozas

[ Rendelkezésre all6 tdmogatasi keret

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

\

20723
36799
2414
32184
2088
5924
4184
25
286
4740
623
1369
362
346
804
60
4345
1066
231
98

0
0
0
0
0
0
0

118671

(millié eurd)

19547
34981
3373
47670
4321
12297
9382
58
667
11585
1675
4320
1251
1280
3157
268
23674
7343
1738
922
5034
1949
25277
3446
5441
915
6512

238 080
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A Bizottsag elGzetes értékelései 2023-ra nézve 6t olyan mérfoldkovet és
célértéket azonositottak — két tdmogataskifizetési kérelemhez kapcsoldddan —,
amelyek nem teljesiltek kielégitGen. A Bizottsag emiatt ezeket a kérelmeket részben
felfiggesztette:

Litvania esetében a Bizottsag ugy itélte meg, hogy a 33 mérfoldkSbél ketté nem
teljesilt kielégit6en, és ezért egy 26,2 millid eurds 0sszeget felfliggesztett.
Litvania a felfiggesztéstdl szamitott 6 hdnapon beliil intézkedéseket hozott,
amelyek alapjan a Bizottsag megallapitotta, hogy az egyik mérfoldké kielégitéen, a
masik részben teljesiilt. Ezért egy 17,5 millié eurd 6sszegl kifizetést folyodsitott,
azaz 8,7 milli6 eurdval csdokkentette Litvania RRF-tamogatasat.

Portugalia esetében a Bizottsag ugy itélte meg, hogy a 40 mérfoldkébdl, illetve
célértékbdl két mérfoldkovet és egy célértéket nem sikerilt kielégitGen teljesiteni,
igy a 37 kielégit6en teljesitett mérfoldkd és célérték tekintetében 1 874,5 millié
euro osszegl részkifizetést teljesitett. Azon harom mérfoldké/célérték
tekintetében azonban, amelyek nem teljesiiltek kielégit6en, a Bizottsag egy

810,4 millid eurds osszeget felfliggesztett. Portugalia a felfliggesztést6l szamitott
6 honapon belil intézkedéseket hozott, amelyek alapjan a Bizottsag
megallapitotta, hogy a két mérfoldks és a célérték kielégitGen teljesilt.
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Az RRF 2023. évi kiadasai 6sszesen 53,5 milliard eurot tettek ki, és
ellen6rzésiink mind a 23, 6sszesen 46,3 milliard eurd 6sszegl vissza nem téritendd
tdmogataskifizetésre, valamint a kapcsolddé, 6sszesen 7,2 milliard eurd 6sszeg(i
el6finanszirozas-elszamoldsra kiterjedt. Ez a 23 — 6sszesen 17 tagallam szamara
folydsitott — tdmogatdskifizetés és kapcsolddé el6finanszirozas-elszamolas (RRF-kiadas)
542 mérfoldkovet és 135 célértéket érintett (lasd: 11.2. dbra). Ellen6rzésiink az RRF

hitelezési 6sszetevGjére nem terjed ki (Iasd: 11.1. melléklet).



Mérfoldkovek és
célértékek 6sszesen /
Ellendrzott

58/55 ’7 44/20
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ellendrzott mérfoldkovek és célértékek

' '!?‘

“ 29/10
¥
‘ 33/8

11.2. dbra. Az RRF 2023. évi kiadasait alatamasztd osszes, illetve

(millié eurd)

48/20 e
19/11 /8
; Mérfoldkovek | Célértékek Ellenérzott Ellen6rzott .
Tagallam . . —— P Kiadasok
oOsszesen oOsszesen mérfoldkovek | célértékek
Csehorszag 31 6 1 6 1067
Dénia 23 2 5 2 346
Németorszag 28 8 28 8 4345
Esztorszag 28 1 9 1 286
Gorogorszag (*) 63 4 63 4 3949
Spanyolorszag 24 5 24 5 6897
Franciaorszag 16 39 16 39 12217
Horvatorszag 32 13 2 6 805
Olaszorszag (*) 41 13 41 13 13810
Litvania 33 0 8 0 623
Luxemburg 24 2 3 2 25
Malta 16 3 8 3 60
Ausztria 40 4 16 4 805
Portugdlia (*) 35 23 33 22 4104
Romania 28 1 18 1 2147
Szlovénia (¥) 45 3 17 3 361
Szlovakia (¥) 35 8 23 8 1629
Osszesen 542 135 325 127 53 476

(*) 2023-ban egynél tobb kifizetésre keriilt sor.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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A 11.1. mellékletben ismertetett ellen6rzési megkdzelitéstinkkel

0sszhangban az RRF 2023. évi kiadasainak szabalyszer(iségérdl sz616 véleményiink

kialakitasahoz a kovetkez6ket vizsgaltuk meg:

a)

b)

a 2023-ban teljesitett 23 tamogataskifizetéshez kapcsolddd 325 mérfoldks és
127 célérték, annak értékelése céljabdl, hogy azok megfelelnek-e a kifizetési és
tamogathatdsagi feltételeknek. Ez az értékelés a kovetkezbket foglalta magaban:

i.  aBizottsag elGzetes értékeléseinek, és ezek részeként a tagallamok
ellenérzési és kontrollrendszereihez kapcsolddd 15 mérféldkSnek és
célértéknek a dokumentumalapu attekintése;

ii. helyszini ellenérzések 30 célérték és mérféldks tekintetében hat tagdllamban
(Csehorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Horvatorszag, Olaszorszag és
Portugalia);

Ot utdlagos bizottsdgi ellenérzés (Csehorszag, Dania, Gorogorszag, Spanyolorszag
és Ausztria) annak értékelése céljabdl, hogy azokat eredményesen végezték-e el a
bizonyossagi szint biztositdsa érdekében;

hogyan szamol be éves tevékenységi jelentésében a Gazdasagi és Pénzligyi
Féigazgatdsag az RRF 2023. évi kiadasainak szabalyszeriiségérdl, és hogyan
mutatja be ezeket az informacidkat az éves irdnyitdsi és teljesitményjelentésben.
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Ellendri véleményiink nem terjed ki a
végso kedvezményezetteknél felmerilt
kiadasok szabalyszeriiségére

Az RRF a kéltségfiiggetlen finanszirozasi modellen alapul®. A tagallamok
részére folydsitott bizottsagi kifizetés {6 feltétele az el6re meghatdrozott mérfoldkovek
vagy célértékek kielégité teljesitése. Tovabbi kbvetelmény, hogy a korabban
kielégit6en teljesitett célértékeket vagy mérfoldkoveket tovabbra sem szabad
visszavonni, és nem szabad megsérteni a kettds finanszirozast tilto elvet.

A rendeletben meghatarozott tamogathatdsagi feltételek kozé tartozik tovabba a
tdmogathatdsdgi id6szak betartdsa és a jelentSs karokozas elkeriilését célzé elvnek
valé megfelelés, valamint az ismétl6d6é nemzeti kdltségvetési kiadasok kivaltasanak
tilalma’.

Bar a tagallamoknak eredményes és hatékony belsé kontrollrendszerekkel
kell rendelkeznitik®, a végsé kedvezményezetteknél és a végrehajtd szerveknél
felmeriilt kiaddsok unids és nemzeti szabalyoknak valé megfelelése nem feltétele az
RRF tagallamok részére torténd kifizetéseinek. A tagallamoknak nyujtott vissza nem
téritendd RRF-tdamogatasok kifizetéseinek szabalyszerlségére iranyuld ellenbrzésiink
ezért arra 6sszpontosit, hogy kielégitéen teljesliltek-e az el6re meghatarozott
mérfoldkovek és célértékek, valamint a rendeletben meghatdrozott tamogathatdsagi
feltételek.

Amint azt a kordbbi években is megjegyeztiik, ez jelentds kilénbség® az
unids koltségvetés mas teriletein végzett ellenérzési munkankhoz képest, ahol
egészen a végso kedvezményezettek szintjéig értékeljik az 6sszes vonatkozd unids és
nemzeti szabalynak valé megfelelést (pl. a felmerilt kdltségek tdmogathatdsagat,
valamint az dllami tdmogatdsra és a kézbeszerzésre vonatkozo6 szabalyok betartasat).
A 11.3. abra 6sszehasonlitja a kohézids kiadasokra és az RRF kiadasaira iranyuld
ellenérzéseinket, és bemutatja a két terileten végzett munkank kozotti kiillonbségeket.

A koltségvetési rendelet 125. cikke (1) bekezdése a) albekezdésének ii. pontja.

7 Az (EU) 2021/241 rendelet 5. és 9. cikke, 17. cikkének (2) bekezdése és 24. cikkének (3)
bekezdése.

8 Uo., 22. cikk.

9 A 2022. évi éves jelentés XXXVII. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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11.3. dbra. A kohézids kiadasoknalk, illetve a Helyreallitasi és

Rezilienciaépitési Eszkoz kiadasainak szabalyszer(iségével kapcsolatos

ellendrzési munkank

KOHEZIOS
ellenorzés

- a Bizottsag altal a tagallamnak
kifizetett 6sszeg pontossaga

7~ €\
N_E_~

Europai Bizottsag

- az (al)projekt
tamogathatdsaga
- a kedvezményezett
téamogathatoésaga
- a kedvezményezettnél
felmerult koltségek
tdmogathatoésaga
- a kozbeszerzési és dllami
tdmogatasi szabalyoknak valé
medgfelelés valamennyi
tranzakci6 esetében

7~ €\
N_E_~

Kedvezményezett (Kohézio)/

- az (al)projekt tdmogathatdsaga
- a végs6 kedvezményezett
tdmogathatdsaga
- a végs6 kedvezményezettnél
felmerilt koltségek tdmogathatésaga
- a projekt, illetve a végs6
kedvezményezettek meglétének
helyszini ellenérzése
- a kozbeszerzési és allami
tamogatasi szabalyoknak valé
medgfelelés valamennyi tranzakcio
esetében

7€\
N_E_~

Végso

Tagallam

RRF-
ellendrzés

- a kifizetési kérelmekben szereplé
mérfoldkovek/célértékek teljesitése
(beleértve a kontrollmérfoldkoveket is)
- a kordbban elért
mérfoldkovek/célértékek
visszavonasanak mell6zése
- a tamogathatdsagi id6szak betartasa
- az ismétl6d6 nemzeti koltségvetési
kiadasok ki nem valtasa
— a jelentds karokozas elkerulését célzo
elv tiszteletben tartasa
- a kozbeszerzési és az dllami tdmogatasi
szabalyoknak valé megfelelés: csak
akkor, ha a tanacsi végrehajtasi
hatarozatban kifejezetten szerepel

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Végrehajto szerv (RRF)

A\

kedvezményezett

- a projekt, illetve
a végso kedvezményezettek
meglétének helyszini ellenérzése

- nem érinti a végrehajto szervnél vagy a
végs6 kedvezményezettnél felmerdilt
koltségeket (a 127 célértékbdl allé mintank
tobb ezer beruhazasra, személyre/szervezetre,
szolgaltatdsra, szerzédésre és egyéb mutatdkra
terjedt ki)
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Az RRF esetében a tagallamoknak koltségbecsléseket kellett benyujtaniuk a
tervezett reformokra és beruhazasokra vonatkozoan, és a Bizottsag ezeket vette alapul
kifizetések azonban nem kapcsolddnak sem az RRF intézkedéseinek becsiilt
koltségeihez, sem a végss6 kedvezményezettek tényleges koltségeihez. A rendelet
értelmében a tagallamok a kifizetési kérelmiikben nem kotelesek informaciot
szolgaltatni a végs6 kedvezményezetteknél a mérfoldkovek vagy célértékek
végrehajtasa soran felmerilt kiaddsok 6sszegérél. Ellen6rzésiink soran ezért nem
értékeljik, hogy egy mérfoldké vagy célérték végrehajtasanak tényleges koltségei
vagy annak becsiilt koltségével. Ez szintén kiilonbség az unids koltségvetés mas
teriletein végzett ellen6rzési munkankhoz képest.

Egy kordbbi jelentésiinkben'® megallapitottuk, hogy az RRF
kontrollrendszere unids szinten csak kevés informacioval szolgal arrdl, hogy az RRF
altal finanszirozott beruhazasi projektek megfelelnek-e az unids és nemzeti
szabalyoknak. Ez az informaciohiany kihat arra, hogy a Bizottsag milyen
megbizhatdsagi szintet képes szavatolni, ami unids szinten elszamoltathatdsagi
hidnyossagot okoz. Egy folyamatban lévé ellen8rzésiink keretében jelenleg vizsgaljuk a
Bizottsag altal ezen a teriileten hozott intézkedéseket (lasd: 11.49. bekezdés), valamint
az unids és nemzeti szabalyoknak valé megfelelést biztositani hivatott tagallami
kontrollrendszereket.

'''''

vonatkozo kontrollrendszerének kialakitasa”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_HU.pdf
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A kifizetési és tamogathatosagi
feltételeknek valéo megfelelés
értékelése

A rendelet'! értelmében a Bizottsagnak indokolatlan késedelem nélkiil,
legkés6bb azok kézhezvételétdl szamitott két hdnapon beliil értékelnie kell a kifizetési
kérelmeket. A Bizottsag és a tagallamok altal kotott finanszirozasi megallapodasok™?
feljogositjak a Bizottsagot ,,az 6ra megallitasara” azokban az esetekben, amikor értesiti
a tagallamot arrdl, hogy jelentds kiegészitd informaciokra vagy a kifizetési kérelem
helyesbitésére van sziikség.

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag mennyi id6t vett igénybe a 2023-ban
teljesitett tdmogatasi kifizetések elGzetes értékelésének elvégzéséhez, és
megallapitottuk, hogy az 6sszesen 23 (tdmogatdsi) kifizetésbél csak harom esetében
tartotta be a 2 honapos hatarid6t. Ezekre a késedelmekre f6ként azért kerilt sor, mert
a tagdllamok az értékelés felfliggesztését kérték, hogy kiegészitd informacioval
szolgaljanak. llyen lehet8ségrdl azonban sem a rendelet, sem a finanszirozasi
megallapodas nem rendelkezik.

Megallapitottuk, hogy a vizsgalt 325 mérféldkébdl és 127 célértékbdl 16-ra
vonatkoztak pénziigyi hatassal jaro megallapitasok (lasd: 11.2. melléklet). Ezek az RRF
23 kifizetésébdl hetet érintettek (valamint az ezekhez kapcsolddo el6finanszirozasok
elszdmolasait).

1Az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének (3) bekezdése.

2 A finanszirozasi megallapodas 6. cikkének (4) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Tekintettel az RRF kiadasi modelljének jellegére, és mivel a Bizottsag
kifizetés-felfiggesztési mddszertana’® szamos, alkalmasint eltérd értelmezésekhez
vezet6 megitélést tesz lehetségessé, nem adunk meg a tébbi unids kiadasi terulettel
0sszehasonlithatod hibaaranyt (lasd: 11.1. melléklet). Ezzel 6sszefliggésben a
szamszerdsitett megallapitasok minimalis pénziigyi hatasa becsléslink szerint
meghaladja az altalunk alkalmazott Iényegességi kiisz6bot. A 11.4. abra a kifizetési és
tamogathatdsagi feltételek megsértésére vonatkozdé megallapitasaink lebontasat
mutatja be.

11.4. abra. Szamszertisitett megallapitasaink bontasa

Nem kielégité teljesités — n 7
A tamogathatosagi feltétel megsértése: — 6
tamogathatdsagi idészak

A tdmogathatdésagi feltétel megsértése:
ismétl6d6 nemzeti koltségvetési kiadasok kivaltasa

B Célérték

Beruhazasok Mérfsldké

Célérték
Reformok O
Mérfoldkd

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Ellenérzéseink hat kifizetés kapcsan hét mérfoldké és célérték esetében
allapitottak meg, hogy azok nem kielégitGen teljesiltek. Megallapitottuk, hogy a
meérfoldké vagy célérték altal el6irt elemek kozil nem mindegyik teljesult, és ezen
elemek nem teljesilése meghaladta a minimalisan elfogadhato eltérést (lasd: 11.1.
hattérmagyardzat). A Bizottsdg ennek ellenére teljesitette a megfelel6 kifizetéseket.
A Bizottsag értékelésében tovabbi 14 olyan hidnyossagot talaltunk, amelyek nem
voltak hatassal az értékelés altaldnos helyességére.

13 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: Helyreallitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz: az els6 két év mérlege, Egyediilallé eszkoz az EU zold és digitalis
atalakuldsanak szolgalatdban, 2. melléklet (COM(2023) 99 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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11.1. hattérmagyarazat
Nem kielégité modon teljesitett célérték: példa

Olaszorszag: M1C1-9 célérték — ,A T1 biztonsagi strukturak korszerdsitésének
tdmogatdsa”

A célérték leirasa Olaszorszag tandacsi végrehajtasi hatarozataban:

»Legaldbb 6t, a kiberbiztonsdgi (PSNC) és a hdlozati és informdcids rendszerek (NIS)
dgazatdban végrehajtott, a biztonsdgi strukturdk korszerdsitésére iranyulo
beavatkozas. ...

A tagallam hét jelentést nyujtott be annak bizonyitasara, hogy a biztonsagi
strukturak korszer(sitésére iranyulé megerdésitett beavatkozasok megtorténtek.
Ezek a jelentések kiberbiztonsagi helyzetelemzést, valamint kockazat- és
hataselemzést is tartalmaztak, azonban a NIS 2 iranyelv értelmében ezek az
intézkedések csak egy elemét jelentik annak a tiz elembdl allé sorozatnak, amely
szilkséges a haldzati és informacids rendszerek biztonsagat érinté kockazatok
kezeléséhez.

A Bizottsag ugy itélte meg, hogy ez a hét jelentés alatamasztja a megerdGsitett
beavatkozasok megtorténtét.

A mi véleménylink szerint a hét jelentésbdél hat nem a belsé nyomonkovetési és
kontrollképességek javitasat, hanem csupan e képességek elemzésének
megtorténtét tamasztja ald. A beavatkozasok alapul szolgaltak a kibervédelem
megerdsitésére iranyuld tervekhez, de 6nmagukban nem jelentettek a biztonsagi
strukturak korszerUsitésére iranyuld, a tandcsi végrehajtasi hatarozat altal elGirt
megerdsitett beavatkozasokat.

Ausztria, Csehorszdg, Franciaorszdg, Gérégorszdg és Portugdlia kifizetéseinél is
megdllapitottunk olyan eseteket, amikor a mérféldkévek/célértékek nem teljesiiltek
kielégitéen.
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A rendelet az RRF keretében finanszirozott intézkedések id6zitését és
jellegét meghatarozé alabbi két f6 tamogathatdsagi feltételt hatarozza meg:

a) csak azok az intézkedések, amelyeket 2020. februar 1-jén vagy azt kovetéen
kezdtek meg';

b) a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl nydjtott tamogatas — kellGen
indokolt eseteket kivéve — nem valthat ki ismétl6d6 nemzeti koltségvetési
kiadasokat*°.

A rendelet nem tartalmaz mas kritériumot annak meghatarozasara, hogy
mi minGsil egy intézkedés ,megkezdésének”, illetve ,ismétl6dé nemzeti koltségvetési
kiadas kivaltasanak”. Az e kovetelményeknek valé megfelelést a Bizottsag a tervek
jévahagyésakor értékelte. A bizottsagi irdnymutatas'® szerint az eszkoz az
intézkedéseket csak akkor tamogathatja, ha azok végrehajtasa (amely végrehajtasra
nézve a koltségek felmerilnek) 2020. februar 1-jén vagy azt kbvetéen kezd6dott meg,
és ezen intézkedések a tervekben szereplé beruhazasok/reformok szerves részét
képezik. Véleményiink szerint az intézkedés kezdetének inkdbb az elsé (jogi)
kételezettségvdllalds id6pontjat kellene tekinteni, mivel ez — szerz6dés vagy
finanszirozasi hatarozat formajdban — mar 6nmagaban is egy tevékenység kezdetét
jelenti. Nem vilagos tovabba, hogy a reformok esetében mit kell az intézkedés
kezdetének tekinteni.

14 Az (EU) 2021/241 rendelet 17. cikkének (2) bekezdése.
5 Uo., az 5. cikk (1) bekezdése.

16 Bizottsagi szolgdlati munkadokumentum: Guidance to member states — Recovery and
resilience plans (SWD(2021) 12 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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11111

rezilienciaépitési tervekr6l sz616, a tagallamoknak sz616 iranymutatasaban'’ a Bizottsag
kiilonbséget tesz ismétl6d6 és nem ismétléds koltségek kozott, és az igazgatasi
kiadasokrdl, példaul a személyzeti és a miikddési koltségekrdl tesz emlitést. Ugy tekinti
példaul, hogy az ismétl6dé infrastruktura-karbantartasi kdltségek nem tamogathatok,
a korszer(sitésbe torténd beruhazasok — beleértve a nagyon széles kor(i vagy a régota
esedékes karbantartast is — azonban eseti alapon potencialisan tamogathatok.

Négy kifizetés kapcsan 6t célértékhez és egy mérféldk6hoz kapcsolodo
tevékenységek esetében megallapitottuk, hogy azok 2020 februdrja el6tt kezd&dtek
meg. Ezeket a mérfoldkoveket/célértékeket tehat nem lett volna szabad a

sy s e 7

hattérmagyardzat).

11.2. hattérmagyarazat

A kedvezményezett nem felel meg a tamogathatdsagi idoszaknak:
példa

Franciaorszag: 3-7. célérték — ,Fels6vezetékek”

A célérték leirasa Franciaorszag tanacsi végrehajtasi hatarozataban:
,Felszerelt uj fels6vezetékek hossza kilométerben (6sszesen)”.

A célérték elérésének alatamasztasara a francia hatésagok hét vasuti projekt
listajat nyujtottak be a Bizottsagnak, amelyek keretében 233,9 km Uj elektromos
fels6vezetéket szereltek fel. A megrendelések alapjan megallapitottuk, hogy négy,
0sszesen 155 km hosszu vezeték felszerelésére iranyuld projekt esetében a
megrendeléseket 2020 februarja el6tt adtak ki.

A tdmogathatdsdgi iddszaktol valo eltérés eseteit allapitottuk meg Csehorszdg,
Olaszorszdg és Ausztria esetében is.

7 Uo.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Megallapitottuk tovabba, hogy harom mérféldkd vonatkozott ismétl6dé
nemzeti koltségvetési kiadasok kivaltasara ugy, hogy azt nem kisérte megfelel6
indokl3s (lasd: 11.3. hattérmagyardzat).

11.3. hattérmagyarazat

Ismétl6d6 nemzeti koltségvetési kiadasok kivaltasa (egy példa)

Ausztria: 134. mérfoldké — ,Negyedik épiletkultira-jelentés”

A mérfoldkd leirasa Ausztria tandcsi végrehajtasi hatarozataban:

,Kobzzétették a negyedik épiiletkultura-jelentést. Meghatdrozza az ausztriai épitési
kultdra reformjanak menetrendjét az elkvetkezé évekre, és konkrét
intézkedéseket vdzol fel az épliletkultura-programra vonatkozoan.”

Az osztrak szovetségi kormany megbizasabol késziilt negyedik épliletkultira-
jelentés az osztrak parlament altal 2005-ben inditott kezdeményezés folytatasa.
A kezdeményezés értelmében e jelentés rendszeres (6tévenkénti) kozzététele

......

megoldasok és gyakorlatok kidolgozasat és terjesztését. Az elsé harom jelentést
2006-ban, 2011-ben, illetve 2017-ben tették kozzé.

Véleménylink szerint az épuletkultura-jelentések kidolgozasa és kozzététele
otévente elvégzendd, ismétl6d6 tevékenység, amelyet mindeddig nemzeti
koltségvetésbdl finansziroztak. Emellett a korabbi jelentésekhez képest az Gjabb
nem tanuskodott figyelemre mélté javulasrol. A jelentést tehat nem lett volna

/////

Gordégorszdg és Mdlta kifizetéseiben is taldltunk olyan eseteket, amikor a
Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkéz ismétl6dd nemzeti kéltségvetési
kiaddsokat finanszirozott.

Egy olyan finanszirozasi modellben, amelyben a kifizetések el6re
meghatarozott mérfoldkovek és célértékek kielégits teljesitésétdl fuggnek, a
kifizetések szabalyszerliségének alapos értékeléséhez elengedhetetlenek a vilagos és
egyértelmd mutatdk, valamint a , kielégitG” teljesités fogalmanak egyértelm(
meghatarozasa. Ha a mérfoldkovek és célértékek meghatdrozasa tul altalanos, akkor a
teljesitésuk értékelésére szolgald kritériumok sem lesznek egyértelmek.
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z))

A rendelet nem hataroz meg kritériumokat a , kielégit6” kifejezés
értelmezésére vonatkozdan. A bizottsagi iranymutatds'® értelmében a , kielégits”
teljesités azt jelenti, hogy — eltekintve a minimalis eltérésektdl (ilyen példaul a
célértéknél 5%-nal kisebb mérték( elmaradas) — a kovetelmények megvaldsultak (lasd:
11.1. melléklet). A mérfoldkovek és célértékek kielégits teljesitésének értékelésekor a
Bizottsag elfogad minimalis tartalmi, formai, id6beli és kontextusbeli eltéréseket.
Ezeket a minimalis eltéréseket ezért ellenbrzési kritériumként hasznaljuk.
Megjegyzendd: attdl fliggben, hogy az RRF mely kifizetése érintett, a kifizetés
elfogadott eltéréseknek megfelel6 része akar tobb millid eurd is lehet. Ezenkiviil a
mindségi kritériumok , kielégit6” teljesiilésének értékelése szamos, alkalmasint eltérd
értelmezésekhez vezet6 megitélést tesz lehetségessé arra nézve, hogy a

mérfoldké/célérték kielégit6en teljesiilt-e.

Mar régebben is hangsulyoztuk annak kockazatat'®, hogy amennyiben a
mérfoldkovek és célértékek nem egyértelmdek, a teljesitést nehéz lesz értékelni, és
akar az is el6fordulhat, hogy az eredeti célkit(izés nem teljesiil. A tervek jovébeli
felllvizsgdlatara nézve azt ajanlottuk a Bizottsagnak: gondoskodjon arrdl, hogy a
mérfoldkovek és célértékek kell6en egyértelm(iek legyenek. A 2023. évi RRF
kiadasainak szabalyszer(iségével kapcsolatos munkank soran 15 olyan esetet tartunk
fel a mintankban, amelyeknél tul dltaldnosan hataroztak meg a mérfoldkoveket, illetve
a célértékeket (megjegyezziik, hogy ezen esetek koziil 12-ben a Bizottsag is feltarta és
dokumentalta ezeket a hidnyossagokat elGzetes értékelésében)

(11.4. hattérmagyardzat).

18 COM(2023) 99, 1. melléklet.

19 A 2022. évi éves jelentés 11.36. bekezdése és 11.2. ajanlasa.
altali értékelése: 6sszességében megfelel6, de a végrehajtds terén tovabbra is vannak
kockazatok”, 82. bekezdés.
teljesitménymonitoring-kerete: Méri a végrehajtas elérehaladasat, de a teljesitményt nem
tudja tlikrozni”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
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11.4. hattérmagyarazat

Nem kell6en konkrét mérfoldko: példa

11111

kisfesziiltségu elektrotechnikai szabdlyzat (LVER) mddositasai és a nyilvanos
elektromos toltési szolgdltatasok szabalyozasardl sz616 kiralyi rendelet
jovahagyasa”.

A mérfoldké leirdsa Spanyolorszag tanacsi végrehajtasi hatarozataban:

,Hatdlybalépés: ... ii. a kisfesziiltséqgli elektrotechnikai szabdlyzat (LVER)
modositdsai, hogy az magdban foglalja az épiilethez nem kapcsolodo parkoldk
toltéinfrastrukturdjdra vonatkozo kotelezettségeket; ....”

A mérfoldké egyebek mellett az LVER mddositdsat is szlikségessé teszi, azt ugyanis
ki kell egésziteni az éplilethez nem kapcsolddd parkoldkban sziikséges tolt6pontok
létrehozdsanak kotelezettségével. A kotelezettség hatalyat — nevezetesen a
létrehozand6 tolt6pontok szamat, illetve aranyat — ugyanakkor nem hatarozza
meg. Emiatt a mérfoldks kielégitd teljesitéséhez barmely mdédositas — akar a
legszerényebb mértékd is — elegendé lenne.
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Egyes kivalasztott monitoring- és
kontrollrendszerek vizsgalata

A kéltségvetési rendelettel?°, illetve a tagallamokkal kotétt finanszirozasi
megallapodasokkal 6sszhangban az utélagos ellenérzések arra irdnyulnak, hogy a
m(iveletek engedélyezését kovetben feltarjak és kijavitsak az azokkal kapcsolatos
hibakat. Ezen ellen6rzések célja a Bizottsag altal teljesitett kifizetések jogszerliségének
és szabalyszer(iségének vizsgalata a kifizetési kérelemben szereplé mérfoldkovek és
célértékek teljesitésének ellenérzése révén.

2023-ban a Bizottsag a mérfoldkovekre és célértékekre vonatkozdan nyolc
utolagos ellendrzést végzett: ezek soran 10 célérték és nyolc mérfoldkd teljesitésének
mértékeét vizsgalta meg. Ezen ellendrzések egy részét rendszerellendrzésekkel
kombinaltak. A Bizottsag kovetkeztetése szerint valamennyi mérfoldké és célérték
kielégitéen teljesult. 2024-ben a Bizottsag folytatta a mérfoldkovek és a célértékek
utdlagos ellendrzéseinek végzését, ezuttal a 2023-ban teljesitett kifizetésekre
vonatkozdan.

2022. évi éves jelentésiinkben?! megallapitottuk, hogy az utélagos
ellenérzési eljardsok nem irjak el6 annak ellen6rzését, hogy a korabban teljesitettként
értékelt ellendrzott célértékeket a kifizetés teljesitését kovetéen sem vontak-e vissza,
illetve hogy az intézkedések megfeleltek-e az elszamolhatdsagi id6szak kritériumanak
és 0sszhangban voltak-e az ismétl6d6 nemzeti koltségvetési kiadasok kivaltasa
tilalmanak elvével. Erre vonatkozé ajanlasunk, amelyet a Bizottsag részben elfogadott,
eddig csak néhany tekintetben valdsult meg (lasd: 11.3. melléklet).

20 A koltségvetési rendelet 74. cikkének (6) bekezdése.

21 A 2022. évi éves jelentés 11.46. bekezdése és 11.1. ajanlasa.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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Attekintettiik a Bizottsag altal 6t utélagos ellenérzés soran, 10
mérfoldkére/célértékre nézve (Csehorszagra, Danidra, Gorogorszagra, Spanyolorszagra
és Ausztridra vonatkozdan) végzett munkat. Megdllapitottuk, hogy ellenGrzési
stratégiajanak aktualizaldsakor a Bizottsag a stratégidjaba beemelte a visszavonasokra
vonatkozo ellenérzéseket, az ismétl6d6 nemzeti koltségvetési kiadasok kivaltasara
vonatkozo ellenérzéseket azonban nem. Ellenérzésiink idejéig azonban a Bizottsag
még nem frissitette ellendrzélistait, igy azok még nem tartalmaztak a visszavonasokat
érinté ellenérzéseket. Megallapitottuk tovabba, hogy az utélagos ellen6rzések
magukban foglaltak néhany, a tamogathatdsagi idészak betartasara vonatkozo
ellen6rzést, de az intézkedés megkezdésének a koltségek felmeriilésének idépontjat,
nem pedig a vonatkozo jogi kotelezettségvallalas id6pontjat tekintették (lasd:

11.21. bekezdés). Emiatt az egyik célérték esetében a Bizottsag nem allapitotta meg a
tdmogathatdsagi id6szakra vonatkozo kritérium megsértését. Végezetiil egy masik
célérték esetében megallapitottuk, hogy az utélagos ellen8rzés hianyos adatokon
alapult.
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/////

dolgoztak ki teljes mértékben a tagallamok monitoring- és kontrollrendszereit??, a
Bizottsag kiilon mérfoldkoveket/célértékeket (a tovabbiakban: kontrollmérféldkévek)
vezetett be a kontrollrendszerek hidnyossagainak vagy elégtelenségeinek
kiegyenlitésére. A kontrollmérfoldkovek az elsd kifizetés el6tt tovabbi intézkedések
végrehajtasat irtak el6 a tagallamok szamara.

A Bizottsag eredetileg 16 tagdllam szamara irta el6 kiilon
kontrollmérféldkévek meghatarozasat, majd a nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek 2023. évi fellilvizsgalata soran tovabbi 10 kontrollmérfoldkovet
hatarozott meg hét tagallam szamara, kontrollrendszereik Gjonnan feltart
hianyossagaira reagalva. E hét tagallam vagy nem rendelkezett
kontrollmérfoldkovekkel az elsé kifizetési kérelméhez kapcsoléddan (Dania, Ciprus,
Ausztria és Portugalia), vagy még nem nyujtotta be elsé kifizetési kérelmét (Belgium,
irorszag és Finnorszag). Emellett az elsé harom tagallam (Dania, Ciprus és Ausztria)
szamara nem hataroztak meg konkrét végrehajtasi hatarid6t, ezért ezeket a
mérfoldkoveket csak akkor kell teljesiteni, amikor a tagdllam benyujtja a kovetkez6
kifizetési kérelmét (varhatdan 2024-ben).

Altaldnos meglatasunk szerint a kontrolimérféldkdvek bevezetése arra utal,
hogy ezek a rendszerek a tervek végrehajtasanak megkezdésekor még nem voltak
teljesen mikod6képesek. Azon tagallamok esetében, ahol a masodik vagy a harmadik
kifizetést a kontrollmérféldkovek teljesitésétdl tették fliggdvé, a kontrollrendszerek
hianyossagai kockazatot jelentenek az Unid pénziigyi érdekeinek védelme
szempontjabdl, és esetleg a kiadasok szabdlyossagdra is kihatnak.

22 A 21/2022. sz. killénjelentés 102—104. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
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15 kontrollmérfoldké végrehajtasat értékeltiik hat tagallamban
(Csehorszag, Esztorszag, Litvania, Luxemburg, Portugalia és Szlovénia). Bar nem célunk,
hogy véleményt nyilvanitsunk az RRF kezelésére szolgdld tagallami kontrollrendszerek
altaldnos eredményességérdl, ellen6rzési munkank alapjan mégis értékelni tudtuk e
rendszerek f6 elemeit. Két tagdllam (Csehorszag és Litvania) esetében vagy mi, vagy a
Bizottsag a kovetkezd hianyossagokat allapitottuk meg:

a) anem teljesitett mérfoldkovek/célértékek végrehajtasa terén elért
el6rehaladdsara vonatkozd informacidk hianya (Csehorszag);

b) hidnyossagok a végsé kedvezményezettekre, vallalkozdkra, alvallalkozdkra és
tényleges tulajdonosokra vonatkozé adatokat gy(ijté rendszerekben (Litvania)

A tavalyi évhez hasonldéan megallapitottuk, hogy a kontrollmérféldkdvek
jelentGsen eltértek az egyes tagallamok kdzott a kovetelmények és részletesség
tekintetében. Csehorszagban, Litvanidban, Luxemburgban és Szlovénidaban példaul a
kontrollmérfoldkovek el6irjak, hogy létezzen és miikodjon egy adattarrendszer (adatok
nyilvantartdsa és a végrehajtds el6rehaladasanak nyomon kovetése céljabdl), mig
Esztorszagban kontrolimérfoldkSként az RRF jogi keretének hatalybalépését hataroztak
meg. 2022. évi éves jelentésiinkben 6t tagallamot (Bulgaria, Gérogorszag,
Horvatorszag, Olaszorszag és Romania) érinté horizontalis hidnyossagot allapitottunk
meg a kilfoldi vallalatok tényleges tulajdonosaira vonatkozé adatok gydijtése
tekintetében, amely azonban valamennyi tagdllami rendszerre hatassal lehet. Ebben az
évben hasonld hianyossagokat allapitottunk meg Csehorszagban, Spanyolorszagban,
Litvanidban és Luxemburgban is.

Emellett megvizsgaltuk a 2022. évi kifizetésekhez (Spanyolorszag,
Franciaorszag és Horvatorszag) kapcsolodoé kontrollmérfoldkovek teljesitésének
értékelése soran feltart hianyossagok alakuldsat, és megallapitottuk, hogy ezek a
hianyossagok még mindig fennallnak (lasd: 11.5. hattérmagyardzat).
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11.5. hattérmagyarazat

Tovabbra is fennallnak azok a tagallami kontrollrendszereket érinté
hianyossagok, amelyekrdél 2022-ben beszamoltunk

Spanyolorszdg: A beszamolasi rendszerben nincsenek teljes kord informaciok a
még nem teljesitett mérfoldkovek/célértékek végrehajtasa terén elért
el6rehaladasrdl, a tényleges tulajdonosokrdl, az unids finanszirozas forrasairdl és a
kifizetett 6sszegekrdl.

Franciaorszdg: Az iranyitasi és beszamolasi rendszer nincs 6sszekapcsolva az RRF
intézkedéseinek kezelésére szolgald mas informatikai rendszerekkel. A nemzeti

/////

hianyaban az informaciéaramlas nem automatizalt, és igy kockazatot jelent az
adatok minGségére nézve.

Horvdtorszdg: Az adattarrendszer tovabbra sem tud adatokat szolgaltatni azokrdl
a palyazati felhivasokrol, amelyeket a rendszer bevezetése el6tt itéltek oda.

Megjegyezzik, hogy a Bizottsag az ellen6rzésiink idején rendelkezésre allo
négy végleges utdlagos ellenérzési jelentésbdl haromban (Gorogorszag, Horvatorszag
és Szlovakia) korlatozott véleményt adott ki a kontrollrendszerekrdl, illetve a
mérfoldkovek és célértékek teljesitésérdl. Az ellendrzésiink idején rendelkezésre allo
ellendrzésijelentés-tervezetekkel (Csehorszag, Dania, Spanyolorszag, Luxemburg) és
Ausztria — korlatozas nélkuli véleményt megfogalmazd — végleges jelentésével egyiitt a
kovetkez6 megallapitasok meriiltek fel (lasd: 11.1. tablazat). A jelentéstervezetekben
megfogalmazott észrevételek némelyike a végleges jelentések elkésziiltéig még
modosulhat.



416

11.1. tablazat. Az utdlagos ellen6rzések soran feltart hianyossagok

Erintett tagallamok
szama

Hianyossagok a tagallami kontrollrendszerekben és az Unié pénziigyi érdekeinek védelmében

Az 6sszeférhetetlenség, a kettds finanszirozas, a csalas és a korrupcio ellenérzésének 7
hianyossagai

Nem kielégito ellenérzés vagy az ellen6rzés hianya az unids és nemzeti - tobbek kozott 6
kozbeszerzési és allami tdmogatasi — szabalyoknak valé megfelelés, illetve a jelentés kdrokozas
elkertilését célzo elvnek valé megfelelés tekintetében

Csalasgyanus eset 1

Kevéssé vagy nem alkalmaztak az Arachnét mint kockézatfelderitési eszkozt 2
Hianyossagok a kifizetési kérelemben

Tamogatdsra nem jogosult bejelentett projektek vagy tételek 1

A nemzeti ellenérzd szervek ellenérzéseinek hidnyossagai (téves értékelés, médszertani 3
hidnyossagok stb.)

Nem megfelel6 vagy hianyos ellenérzési nyomvonal vagy adatkezelési folyamat 7

Egyéb hidanyossagok (beleértve az adattarrendszert is)

Nem megfelel6 (a rendelet 22. cikke (2) bekezdésének d) pontjaval ellentétes) adatgyjtés 4
Adminisztrativ kapacitas vagy egyértelm( szervezeti struktura hianya 2
A kozzétételi szabdlyok be nem tartasa 5

Forrds: A SzamvevGszék elemzése a Bizottsdg utdlagos ellenGrzési jelentései alapjan.

Mind a Bizottsag megallapitasai, mind sajat megallapitdsaink azt mutatjak,
hogy tartds hianyossagok tapasztalhatok a tagallami kontrollrendszerek
végrehajtasaban. Ez kockazatot jelent a kifizetési kérelmek alapjaul szolgdld teljes és
pontos adatok rendelkezésre 3llasa, az e kérelmekhez kontroll céljabdl valé hozzaférés,
valamint az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét szolgald tagallami kontrollrendszerek
eredményes miikodése szempontjabol. Ez aggodalomra ad okot, mivel a tagallamok
kontrollrendszerei meghatarozd szerepet jatszanak az Unid pénziigyi érdekei
eredményes védelmének biztositasaban??.

3 Az (EU) 2021/241 rendelet 22. cikkének (1) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Az Unid pénzugyi érdekeinek védelmét illetéen egy korabbi jelentésiinkben
kiemeltlk, hogy a Bizottsagnak elegendd bizonyossagot kell szereznie a tagallamoktél a
csalas, a korrupcio és az 6sszeférhetetlenség megelGzésére, felderitésére és
korrekcidjara szolgalé tagéllami rendszerek eredményességérsl?”. A Bizottsag tehat
ezen a téren nagyobb mértékben tamaszkodik a tagdllami rendszerekre, mint a
kohéziés politikai alapok esetében. Eszrevételeztiik azt is, hogy a kohéziés politikai
alapoktodl eltéréen az RRF forrasai kapcsan a csalasokra vonatkozo beszamolashoz nem
dolgoztak ki szabvényositott és kdzpontositott megkdzelitést?>. A tagéllamoknak nem
integralt informatikai rendszerben, hanem az egyes kifizetési kérelmeket kiséré vezet6i
nyilatkozatokban kell beszamolniuk a csaldasgyanus esetekrél. Arrél azonban nem all
rendelkezésre egyértelmd irdnymutatds, hogy pontosan mikor kell beszamolni egy
csalasgyanus esetrdl, hogy van-e beszamolasi kiiszobérték, és hogy szabvany szerint
milyen informacidkat kell k6z6Ini az egyes esetekrdl és a megtett korrekcids
intézkedésekrd1?°.

A csalas kockazatanak egyik f6 mutatdja a felderitett csaldasok mértéke.
Megallapitottuk, hogy 2023 végéig a tagallami vezetGi nyilatkozatok nem szamoltak be
egyetlen csalasgyanus esetrdl sem. A csalasgyanus esetek mértékére vonatkozo
egyetlen unids szint(i adat az Eurdpai Ugyészség (EPPO) 2023. évi éves jelentésébdl
szarmazik. 2023 végén az Eurdpai Ugyészségnél 206 aktiv vizsgalat volt folyamatban az
RRF forrasaival kapcsolatban, az esetlegesen érintett becsilt kar meghaladta az
1,8 milliard eurdt. A 206 folyamatban |évé vizsgalatban 0sszesen 10 tagallam érintett,
és ezen Ugyek mintegy 75%-a Olaszorszaghoz kapcsolddik. Az EPPO dltal bemutatott
a csalas kockazata, és megkérddjelezik a tagallamok vezetdi nyilatkozatainak
megbizhatdsagat a felderitett csalasok és a meghozott korrekcios intézkedések
bejelentése tekintetében.

24 01/2023. sz. attekintés:,Unids finanszirozas a kohézids politika és a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6z révén:Osszehasonlitd elemzés”, 107. bekezdés.

% 07/2023. sz. kiilénjelentés, 80-81. bekezdés.

%6 Uo.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_HU.pdf
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Harom tagdllam (Gorogorszag, Malta és Portugalia) tekintetében
megallapitottuk, hogy a kifizetési kérelmek Bizottsaghoz torténd elkiildésének
id6pontjdig az ellen6rz6 hatdsagok nem véglegesitették ellen6rzési munkajukat a
vezetGi nyilatkozatokat és a kifizetési kérelmeket kiséré ellen6rzési 6sszefoglaldkkal
kapcsolatban. Emellett nyolc esetben taldltunk problémakat 6t tagallam vezetdi
nyilatkozataiban feltlintetett informaciok megbizhatésagaval kapcsolatban.

E nyilatkozatok célja bizonyossag nyujtasa arrdl, hogy a kifizetési kérelmekkel egyitt
benyujtott informacidk teljes koriiek, pontosak és megbizhatdak?’. Vezetdi
nyilatkozataikban a tagallamoknak meg kell fogalmazniuk fenntartdsaikat, sziikség
esetén kiemelve a Bizottsag szamara, mely bizonyitékok hianyoznak. llyen fenntartast
azonban egyik tagallam sem fogalmazott meg (lasd: 11.6. hattérmagyardzat).

11.6. hattérmagyarazat

Nem megbizhato vezetdi nyilatkozat: egy példa

Szlovénia: 128. mérfoldké — LA regiondlis fejlesztést tamogatd projektekhez
nyujtott tamogatasok odaitélése”

A mérfoldké leirasa Szlovénia tanacsi végrehajtasi hatarozataban:

,Tdmogatdsok odaitélése olyan projektekhez, amelyek a befektetett targyi
eszkbzokbe és immateridlis javakba térténd beruhdzds révén tamogatjdk a
regiondlis fejlesztést. A projektek odaitélése a regiondlis fejlesztés el6mozditdsarol
sz0lo térvény alapjdn és a jelentds kdrokozds elkeriilését célzo technikai
iranymutatdsnak (2021/C58/01) megfeleléen, kizardsi lista és a vonatkozd unids és
nemzeti kérnyezetvédelmi jogszabdlyoknak valo megfelelés kévetelménye révén
torténik.”

Megallapitottuk, hogy a harom tdmogatasi hatarozat koziil csak kett6t bocsatottak
ki a kifizetési kérelem benyujtasa el6tt, mig a harmadik hatarozatot a Bizottsag
elGzetes értékelése soran hoztak meg. A vezetdi nyilatkozat nem tartalmazott azt
kiemel6 fenntartast, hogy a mérfoldké csak részben teljesiilt.

Ausztria, Gorégorszdg, Portugdlia és Romdnia kifizetései kapcsdn is taldltunk nem
megbizhato vezetdi nyilatkozatokat.

27 Az (EU) 2021/241 rendelet 22. cikke (2) bekezdésének c) pontja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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A gondos pénzgazdalkoddst érint6
problémak

A fejezet e része nem a megbizhatdsdgi nyilatkozatunkhoz kozvetlenl
kapcsolddo problémakat mutat be, hanem az intézkedések, mérféldkovek és
célértékek kialakitdsanak egyes hidnyossagait emeli ki. A kiilénjelentések?® atfogdbb
képet adnak az RRF kapcsan a gondos pénzgazdalkodas szempontjairdl.

11111

rezilienciaépitési tervekben foglalt beruhdzasok és reformok végrehajtasa terén elért
tagallami el6rehaladast, és ezaltal az RRF célkitlizéseinek elérését mérik. Annak
biztositasa érdekében, hogy ezek a mérfoldkovek és célértékek érdemi szerepet
jatsszanak, és 6sszhangban legyenek a gondos pénzgazdalkodas elveivel, fontos, hogy
kiterjedjenek az alapul szolgalé reform vagy beruhazas valamennyi f6 elemére,
kildndsen annak befejezésére?.

A mérfoldkovekbdl és célértékekbdl allé mintankban (lasd:
11.10. bekezdés) 14 olyan reformaot, illetve beruhdazast tartunk fel, ahol vagy nem
minden elemre vonatkozott mérfoldké vagy célérték, vagy a befejezésnek nem felelt
meg ilyen. Ebbdl kovetkez8en akkor is teljesitik az RRF-kifizetéseket, ha a kapcsolodo
reform vagy beruhazas végrehajtasa nem teljes kord (lasd: 11.7. hattérmagyardzat).

;;;;

altali értékelése: 6sszességében megfelel6, de a végrehajtds terén tovabbra is vannak
kockazatok”.

teljesitménymonitoring-kerete: Méri a végrehajtas elérehaladasat, de a teljesitményt nem
tudja tlikrozni”.

felhasznalasa: Tovabbra is késedelmek és kockazatok tapasztalhatok az intézkedések
befejezése és ezaltal az RRF célkitlizéseinek elérése tekintetében”

29 A 26/2023. sz. kullénjelentés 30-32. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_21/sr_nrrps_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
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11.7. hattérmagyarazat

A reformot nem képezik le teljes mértékben a mérfoldkovek: példa

Spanyolorszag: 4. reform (C28.R4) — Az 6koldgiai atallast el6segité adougyi
intézkedések reformja (tanacsi végrehajtasi hatarozat):

»Ez a reform a z6ld dtdlldst tdmogato addliigyi intézkedéseket tartalmaz.

Az intézkedések a kévetkezdbket foglaljgk magukban: a) a hulladék
hulladéklerakokban és égetémiivekben vald elhelyezésére vonatkozd ado
megdllapitdsa; b) az egyszer haszndlatos miianyag csomagoldsokra kivetett ado
bevezetése; c) a fluortartalmu liveghdzhatdsu gdzokra kivetett ado modositdsa;
d) a mobilitashoz kapcsolodo adok vagy befizetések, példdul uthaszndlati dijak és
gépjarmii-regisztrdcios adok; valamint e) a tiizel6anyagként felhasznadlt
dsvanyolajok tamogatdsdnak feliilvizsgalata. Az intézkedések végrehajtdsat
2022. junius 30-ig be kell fejezni.”

Az elsé négy elemre harom mérféldké vonatkozik (389., 391. és 390. mérfoldka).
Az 6todik elemre — a tlizel6anyagként felhasznalt dsvanyolajok tdmogatasanak
felllvizsgalatara — nem vonatkozik a tanacsi végrehajtasi hatarozat egyik
mérfoldkove vagy célértéke sem. Az a tény, hogy a reform ezen elemére a tandcsi
végrehajtasi hatarozat nem terjed ki, hatraltatja a reform végrehajtasanak
nyomon kovetését, és végso soron lehetGvé tesz egy olyan helyzetet, hogy az e
reformhoz kapcsolédo valamennyi RRF-kifizetésre akkor is sor keriilhet, ha a
reformot nem hajtjak végre teljes mértékben.

Franciaorszdg, Gérégorszdg, Olaszorszdg, Portugdlia és Szlovdkia kapcsdn is
taldltunk ilyen eseteket.
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Megallapitottuk azt is, hogy az egyik beruhazas esetében a tagdllam altal a
meghaladtak a tandacsi végrehajtasi hatarozatban meghatarozott kapcsolddd
beruhdzasi célérték eléréséhez sziikséges koltségeket (1asd: 11.8. hattérmagyardzat).
Mas szoval a tagallam a becsuiltnél kevesebb forrassal is végre tudta hajtani a
beruhdzast.

11.8. hattérmagyarazat

Olyan beruhazas, amelynek végrehaijtasi koltségei jelentdsen
alacsonyabbak a nemzeti tervben becsiiltnél: egy példa

Ausztria: 4.B.4. sz. beruhdzas — A kozosségi apoldk halézatdnak megvaldsitasaval
kapcsolatos beruhazasok”

... A beruhdzds a betegeikhez kézeli kbz6sségi dpolok halézatdnak létrehozdsat
jelenti. [...] A projekt sordn a kisérleti projekt részeként orszdgos szinten 150
kézosségi apolot kell kikiildeni hatdrozott idejii munkaszerzédések keretében. ...”.

A beruhdazas két célkitizésbdl all: 150 kézdsségi dpold munkaba allitasa és id6kozi
értékeld jelentés kiadasa. A tanacsi végrehajtasi hatarozat leirdsa nem
pontositotta, hogy az apoldknak teljes munkaid6ben vagy részmunkaidében kell-e
dolgozniuk, csak azt irta el6, hogy alljanak munkaba.

,,,,,

0sszkoltsége az dpoldk teljes munkaid8s egyenértékben kifejezett koltségén
alapult (apoldnként évente 100 000 eurd). A munkaszerzédések alapjan az igy
foglalkoztatott dpoldk atlagos munkaideje a teljes munkaid6s egyenérték 68%-a

/////

a célértéket, a beruhdazas koltsége a becsiiltnél joval alacsonyabb lesz.
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Eves tevékenységi jelentések és az éves
iranyitasi és teljesitményjelentés

Az éves tevékenységi jelentések a Bizottsag féigazgatdsagainak f6

beszamolasi eszkOzei az arra vonatkozd észszer( bizonyossaggal kapcsolatban, hogy a

kontrolleljarasok garantaljak-e a kiaddsok szabalyszer(iségét. 2023-ra nézve a DG ECFIN

fGigazgatdja a kovetkez6 harom elemre nézve tud megalapozott bizonyossaggal

szolgalni:

a)

b)

c)

az RRF-bdl 2023-ban teljesitett kifizetések jogszerlisége és szabalyszer(isége;

a kdzbeszerzés és az allami tdmogatas terén: hogy a tagallamok rendszeresen
ellenérzik, hogy az RRF-bdl nyujtott finanszirozast valamennyi alkalmazandd
szaballyal 6sszhangban hasznaltak-e fel, valamint hogy a reformok és beruhdazasi
projektek végrehajtdsat szolgald valamennyi intézkedést megfelel6en, valamennyi
alkalmazando szaballyal — kiilonosen a csalas, a korrupcio és az
Osszeférhetetlenség megelGzésére, feltarasara és korrekcidjara vonatkozé
szabalyokkal — 6sszhangban hajtottak-e végre’;

az Unio pénziigyi érdekeinek védelme tekintetében a bizonyossag a kovetkezére
vonatkozik: az Unid pénzligyi érdekeit érintd és a tagallam altal nem korrigalt
csalas, korrupcio és dsszeférhetetlenség vagy a finanszirozasi megallapodasokbdl
eredé valamely kotelezettség sulyos megsértése esetén az RRF-bdél nydjtott
tdmogatas ardnyos csokkentése és az Unid koltségvetését illeté barmely 6sszeg
visszafizettetése, vagy a hitel lejarat el6tti visszafizetésének kérése*.

30 Az (EU) 2021/241 rendelet 22. cikkének (2) bekezdése.

31 Uo., 2. labjegyzet, a 22. cikk (5) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Csakugy, mint a korabbi években, a Bizottsag nem végez becslést a
kifizetéskori szamszerdUsitett kockazatrdl azon az alapon, hogy nem hatarozhaté meg
érdemi hibaardny. Ehelyett az RRF egyes kifizetéseinek jogszerliségére és
szabalyszer(iségére vonatkozdan kockazati szinteket hatdroz meg (alacsony, kdzepes
vagy magas) az elézetes értékelések eredményei, a mérfoldkdvekre és célértékekre
vonatkozd utdlagos ellenérzések eredményei és a rendszerellenérzések eredményei
alapjan. A de minimis kiiszobérték feletti, magas kockazatu RRF-kifizetésekre
fenntartast kell megfogalmazni. A Bizottsag értékelése szerint valamennyi mérfoldké
és célérték kielégitGen teljesilt. Megallapitdsa szerint 22 kifizetés volt alacsony
kockazatu, egy pedig kozepes kockazatu. Mindezek alapjan a DG ECFIN féigazgatdja
bizonyossagot nyujt arrdl, hogy az RRF-b6l 2023-ban teljesitett kifizetések jogszerlek
és szabalyszer(iek. Ez azonban nincs 6sszhangban a mi megallapitasainkkal.

Egy kordbbi jelentésiink®? megéllapitdsa szerint az RRF kontrollrendszere
unios szinten csak kevés informacidval szolgal arrdl, hogy az RRF altal finanszirozott
beruhdzasi projektek megfelelnek-e az unids és nemzeti szabdlyoknak, ami
befolyasolja, hogy a Bizottsag milyen megbizhatdsagi szintet képes szavatolni, és
bizonyossagszerzési hidnyossagot okoz. A 2023. évi éves tevékenységi jelentés szerint a
Bizottsag frissitette az RRF-hez kapcsolddd kontroll- és ellenérzési stratégiakat, és
ennek keretében megerdsitette a tagallami kontrollrendszerek ellenérzését. A 2023.
évi pénzigyi évre vonatkozdan a DG ECFIN altal nyujtott bizonyossag azonban csak azt
szogezi le, hogy a tagallamok végeznek rendszeres ellenérzéseket, e tagallami
ellen6rzések eredményességére azonban nem tér ki. Ez kiilondsen azért aggaszto,
mivel az egyéb unids kiadasi programokban gyakran fordul el, hogy a — tobbek kozott
a kozbeszerzésre, az dllami tamogatasra és a tamogathatdsagra vonatkozd — unids és
nemzeti szabalyokat nem tartjak be (lasd: 1.8. dbra), és a tagallami kontrollrendszerek
hidnyosnak bizonyulnak (lasd: 11.1. tabldzat).

32 A 07/2023. sz. kullénjelentés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_HU.pdf
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Az Unio altalanos koltségvetésének kiaddsaihoz képest az RRF kiadasi

modellje jelentds mértékben befolyasolja, hogy milyen a szabalyszer(iségi

ellenérzésiink hatékore és hogy milyen mérték( bizonyossagot tudunk nyujtani, mivel

a tagallami kifizetések folyodsitdasanak nem feltétele a végsé kedvezményezetteknél

felmeriilt kiaddsok szabalyszer(isége. Az e fejezetben bemutatott, ellenérzési

munkankbdl szarmazé atfogd ellenbrzési bizonyitékok a kovetkez6ket mutatjak:

a)

b)

d)

az altalunk megvizsgalt 452 mérfoldks és célérték koziil 16 nem felelt meg a
kifizetési és tamogathatdsagi feltételeknek. Ezek 6sszesen hét tagallamban
teljesitett hét kifizetést érintenek (lasd: 11.20-11.25. bekezdés);

15 mérfoldkd és célérték tul altalanos meghatarozasa, valamint az intézkedések
és mérfoldkovek/célértékek kialakitasat érinté 14 hidnyossag diszkrecionalisabba
tette annak megitélését, hogy ezeket kielégitGen teljesitették-e; és mindezek
kétesebbé teszik az RRF-eredmények elérhet&ségét is (1asd: 11.28. és
11.44-11.47. bekezdés);

e 7oz

stratégidjaba a visszavondsokra vonatkozé ellenérzéseket, az ismétl6d6 nemzeti
koltségvetési kiadasok kivaltasara iranyuldakat azonban nem. Az utdlagos
ellen6rzések most mar tartalmaznak néhdany, a tamogathatdsagi id6szak
betartasara vonatkozo ellenérzést, de az intézkedés kezdeteként a koltségek
felmerilésének id6pontjat, nem pedig a vonatkozd jogi kbtelezettségvallalas
idépontjat veszik figyelembe (lasd: 11.31-11.32. bekezdés);

azon tagallamok esetében, ahol a masodik vagy a harmadik kifizetést a
kontrollmérfoldkovek teljesitésétdl tették fliggbvé, a kontrollrendszerek
hidnyossagai kockazatot jelentenek az Unid pénziigyi érdekeinek védelme
szempontjabdl, és esetleg a kiadasok szabalyossagara is kihatnak

(lasd: 11.33—-11.35. bekezdés);

tartds hianyossagok jellemezték a tagallamok beszamolasi és kontrollrendszereit.
Ez kockazatot jelent a kifizetési kérelem alapjaul szolgalé teljes és pontos adatok
rendelkezésre alldsa, azok ellen6rzési célu hozzaférhetdsége, valamint az Unid
pénzigyi érdekeinek védelmét szolgalo tagallami kontrollrendszerek eredményes
mikodése szempontjabdl (Iasd: 11.36-11.42. bekezdés);
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f)  atagallamok vezetGi nyilatkozataiban szerepl6 informaciék nem mindig voltak
megbizhatodak (lasd: 11.43. bekezdés).

Megallapitasaink és kovetkeztetéseink nincsenek 6sszhangban a Gazdasagi
és Pénzligyi FGigazgatdsag engedélyezésre jogosult tisztviselGjének nyilatkozataval.

A 2021. és 2022. évi éves jelentésiinkben megfogalmazott harom ajanlas
hasznosulasaval kapcsolatos megallapitasainkat a 11.3. melléklet mutatja be. Korabbi
ajanlasaink attekintése, valamint a 2023. évre vonatkozé megallapitasaink és
kovetkeztetéseink alapjan a kdvetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak:

A tamogathatdsagi feltételeknek vald megfelelés értékelésekor az intézkedés
kezdetének az elsé (jogi) kotelezettségvallalds idGpontjat tekintse.

Megvalodsitas céldatuma: 2024 vége

A tdmogathatdsagi feltételek teljesiilésének értékelésekor hatarozzon meg kilén
kritériumokat annak meghatarozasara, hogy mi mingsil az ismétl6dé nemzeti
koltségvetési kiadas kivaltasanak.

Megvalodsitas céldatuma: 2024 vége

Gondoskodjon arrdl, hogy a tagallamok gyors korrekcids intézkedéseket hozzanak a
kontrollrendszereik tovabbra is meglévd hianyossagainak kezelésére.

Megvaldsitas céldatuma: 2024 vége


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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A tagallami kontrollrendszerekre iranyuld bizottsagi ellenérzések eredményeit

felhasznalva fogalmazzon meg egyértelm( kovetkeztetést a kontrollrendszerek
eredményességérdl.

Megvaldsitas céldatuma: a 2024. évi éves tevékenységi jelentés
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Mellékletek

Altalanossagban

1) Ez a melléklet az RRF kiaddsainak szabalyszer(ségére vonatkozo megbizhatdsagi
nyilatkozatunkkal kapcsolatos ellenérzési koncepcidnkat és modszertanunkat
ismerteti.

2) Az RRF kiadasainak szabdlyszer(iségérdl az unids koltségvetésre vonatkozo
megbizhatdsagi nyilatkozatunk részeként adunk kiilon véleményt. Ennek az oka
az, hogy megitélésiink szerint az RRF teljesitési modellje eltérd és ideiglenes
eszkoz. Ezzel a véleménnyel arra toreksziink, hogy megalapozott bizonyossagot
nyujtsunk a kifizetésekrdl, és e vélemény alapjan részletes informacidkat
nyujtsunk a megbizhatdsagi nyilatkozatban.

3) Bizonyossagunk zomét tételes tesztelésbdl, valamint a felligyeleti és
kontrollrendszerek értékelésébdl szarmaztatjuk. Megbizhatdsagi nyilatkozatunkat
kiegészitik az éves tevékenységi jelentések, az éves irdnyitasi és
teljesitményjelentés, valamint a Belsd Ellen6rzési Szolgalat jelentései
(Iasd: 11.5. dbra).

11.5. abra. Ellenéri vélemény

Dokumentumalapu ellendrzés:
Az év kifizetéseinek
mérfoldkoveit és célértékeit
lefedé kockézatalapu minta.

Helyszini vizsgalatok:
Helyszini vizsgalatokat
végziink a mintéban szerepl6
tagallamokban.

A
L [Szamvevészék
ellenéri
véleménye

A DG ECFIN éves tevékenységi
jelentésében szerepld, majd a
Bizottsag éves irdnyitdsi és
teljesitményjelentésébe (AMPR) is
felvett szabalyszer(iségi
informaciok.

Attekintjiik a Bizottség és a
tagallamok kontrollmérfoldkoveit
és beszamoldsi rendszereit.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.
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5)
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Munkdnk megfelel a nemzetkozi ellenérzési standardoknak és biztositja, hogy
ellenéri véleményeinket elegendé és megfelels ellenGrzési bizonyiték tamassza
ala.

A csalassal kapcsolatos ellendrzési eljarasaink tekintetében az 1.1. melléklet
3. részében részletezett megkozelitést kovetjik.

A tranzakciok szabalyszeriisége

Az alapul szolgalé tranzakciok meghatarozasa és tesztelése

6)

7)

8)

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzzel kapcsolatos megbizhatdsagi
nyilatkozat keretében végzett munka szempontjabdl relevans alapul szolgalé
tranzakcidk a tagdllamoknak nyujtott vissza nem téritend6 tamogatasok, illetve a
kordbbi el6finanszirozas elszdmoldsai. A tébbéves pénziigyi keret legtobb
kiadasaval ellentétben az RRF kifizetési kérelmeit nem a felmeriilt koltségek,
hanem a mérfoldkovek és célértékek kielégits teljesitésének indokoldsa tdamasztja
kiadasként szamoljak el az unids elszamolasokban, azok nem képezik
ellen6rzésiink részét.

Tételes teszteléslink elsGsorban annak értékelésébdl all, hogy az RRF-kifizetésekre
a rendeletben?®? meghatarozott kifizetési feltételeknek megfelelen kerilt-e sor.
Amennyiben ez megvaldsithato, kitériink a korabban mar végrehajtott
intézkedések késébbi betartdsara és a kett6s finanszirozasra is. Mas
tdmogathatdsagi feltételek teljesiilését is értékeljiik, mint példaul hogy nem
kerult-e sor ismétl6d6 nemzeti koltségvetési kiadasok kivaltasara, és megfeleltek-
e a tamogathatdsagi id6szaknak és a jelent6s karokozas elkeriilését célzo
elvnek®,

Kovetkeztetésiink levonasahoz elGszor kockazatalapu mintat hasznaltunk annak
vizsgalatara, hogy a Bizottsag az el6zetes értékelések soran elegendd és megfelel
bizonyitékot gyl(ijtott-e a kielégitd teljesités értékelésének alatamasztasara.
Amennyiben ugy véljik, hogy a Bizottsag aktaiban rendelkezésre allé bizonyitékok
nem elegendéek ahhoz, hogy végkovetkeztetésre jussunk, kdzvetlenil a
tagallamot kérjik fel, hogy nyujtson be tovabbi bizonyitékokat. Helyszini
vizsgalatokat is végzlink egyes kivalasztott tagallamokban.

3 Az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének (3) bekezdése.

3 Uo., 5. és 9. cikk, valamint a 17. cikk (2) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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10)

11)
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El6szor is kivalasztjuk az unids koltségvetés védelmét szolgald dltaldnos
feltételrendszerhez kapcsolédd kontrollmérféldkoveket és mérfoldkoveket®°.
Ezt kbvetben egy sor kockazati kritériumot alkalmazunk a fennmaradé minta
kivalasztasdhoz.

Annak értékeléséhez, hogy az egyes mérfoldkoveket és célértékeket kielégitéen
teljesitették-e, a bizottsagi keretet hasznaljuk®®. E kerettel 6sszhangban, ha a
mérfoldks jellege (és adott esetben a célérték jellege) nem teszi lehet6vé a
mennyiségi elemeken alapuld értékelést, akkor elfogadunk minimalis tartalmi,
formai és idGbeli eltéréseket. Azon mérfoldkovek vagy célértékek esetében,
amelyeknél van lehet6ség mennyiségi elemeken alapuld értékelésre, 5% alatti
eltéréseket fogadunk el.

Megtorténhet, hogy csaldst, korrupciot, 6sszeférhetetlenséget, kett8s
finanszirozast vagy a finanszirozasi megallapodas megsértését (pl. a végs6
kedvezményezettekre vonatkozé informacidk hidnya, finanszirozas mas unids
alapokbal) tarjuk fel. Ezekben az esetekben (amennyiben ez megvaldsithato)
értékeljik, hogy ezek a ,,sulyos szabalytalansagok” hogyan befolyasoljak az RRF
kiadasainak jogszer(iségét és szabalyszerliségét.

A tranzakciotesztek eredményeinek értékelése

12) Az egyes megallapitasok tipusat a kovetkezdk szerint hatdarozzuk meg:

13) A mennyiségi megdllapitdsok a rendeletben meghatdarozott kifizetési és

tamogathatdsagi feltételek be nem tartasanak eseteivel kapcsolatosak, amelyek
tobbek kozott a kovetkezb6k: a mérfoldkovek és célértékek nem kielégit6
teljesitése; a korabban teljesitett mérféldkdvek és célértékek visszavonasa; a
tamogathatdsagi id6szak és a jelent8s karokozas elkeriilését célzé elv be nem
tartasa, valamint a kett6s finanszirozas.

% Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet.

* COM(2023) 99.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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Az ellendrzési standardokkal 6sszhangban az ellenérnek meg kell fontolnia, hogy
meglévé kritériumokat alkalmazzon®’. Ennek szellemében a megallapitasok
pénziigyi hatdsanak szamszer(sitéséhez a Bizottsag kifizetésfelfliggesztési
moddszertanat® vesszik alapul. A médszertan haromlépcss megkozelités révén
hatarozza meg a felfliggesztendé Osszeget:

i. atervben szerepl6 mérfoldks vagy célérték egységértékének meghatarozasa;
ii. azegységértékek korrigdlasa egylitthato alkalmazasaval;
iii. akorrigalt egységértékek kiigazitasa.

Nem becsiljik meg szisztematikusan a pénzigyi hatast, ha a mérfoldkd vagy célérték a
kifizetést kbvetd hat hdnapon beliil*® és az ellenérzoétt éven belil kielégitéen teljesil.

14) A csalds, korrupcid és osszeférhetetlenség gyanujaval kapcsolatos
megallapitasokat csak akkor szamszerdsitik, ha elegend bizonyiték all

rendelkezésre annak alatamasztasara, hogy hatassal vannak egy mérfoldké vagy
célérték teljesitésére (azaz olyan csaldrd eset, amely megkérdéjelezi adott tételek
meglétét, vagy a kozbeszerzési eljaras teljes hianya).

15) A pénzigyi hatdssal nem jaré megallapitdsok minGségi megallapitasok.

A feliigyeleti és kontrollrendszerek vizsgalata

16) A felligyeleti és kontrollrendszerek vizsgalata sordn a kovetkezbket allapithatjuk
meg:

i.  az RRF kiadasainak szabalyszerliségét és az Unio pénziigyi érdekeinek
védelmét biztositd bizottsagi és tagallami kontroll- és ellen6rzési
tevékenységek hianyossagai;

ii. hianyossagok a végsé kedvezményezettek, vallalkozok, alvallalkozdk és
tényleges tulajdonosok listajanak rendelkezésre allasa terén;

37 |SSAI 4000.
38 COM(2023) 99, 2. melléklet.

39 Az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének (8) bekezdése.


https://workplace.eca.eu/aware/Standards/ISSAI-4000-EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241

17)

18)
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iii. azintézkedésre és a teljes érintett kdzfinanszirozasra vonatkozé informacidk
elérhet6ségének hianyossagai;

iv. hidnyossagok a nyilvantartasban.

Az ilyen hianyossagok tagallami szinten befolyasolhatjak az RRF kiadasainak
szabalyszer(iségét, és visszafizettetést (azaz a tervben szereplé teljes 6sszeg
csokkentését) vonhatnak maguk utan azt kovetGen, hogy a Bizottsag teljesitette a
kifizetést a tagallamnak. A finanszirozasi megallapodasok a sulyos jogsértések
esetére atalanykorrekcidkat irnak eld, figyelembe véve az ilyen jogsértések
gyakorisagat és mértékét. Ertékelésiink céljabdl a rendszerhianyossagokat és a
finanszirozasi megallapodasok megsértését mindségi megallapitasnak tekintjik.

Ertékeljiik a Bizottsag utdlagos ellendrzéseit is. Ezek az ellendrzések nem kielégits
modon teljesitett mérfoldkoveket és célokat tarhatnak fel. Amennyiben
lehetséges, véleményiink kialakitasahoz felhasznaljuk azokat a megaéllapitasokat,
amelyeket a kifizetés évében nem kovetett korrekcio.

Ellenéri véleményiink megfogalmazasa

19)

20)

21)

22)

A lényegesség alapvets fogalom, mivel meghatarozza, hogy megitélésiink szerint
az eltérésnek milyen szintje befolyasolhatja az érdekelt felek dontéseit.

A lényegesség meghatarozasanak van mind mennyiségi, mind mindségi
Osszetevdje.

Mas ellenGrzésekhez hasonldan véleményiinkh6z a 2%-os |ényegességi kiiszobot
hasznaljuk, és figyelembe vessziik a hibdk jellegét, 0sszegét és Osszefliggéseit,
valamint az egyéb rendelkezésre allo informacidkat is.

A mennyiségi megallapitasok fontos szerepet jatszanak kovetkeztetésiink
kialakitasakor. Az RRF kiaddasai szabalyszer(iségének értékeléséhez a mennyiségi
megallapitasok alapjan arrdél vonunk le kovetkeztetést, hogyan viszonyul a becsiilt
hibadsszeg a lényegességi kliszobhoz. A mennyiségi megallapitdsok (koztik a
Bizottsag utdlagos kontrolljai altal eredetileg azonositott megallapitasok) atfogd
hatasanak kiszamitdsahoz a Bizottsag kifizetésfelfliggesztési mddszertanat vessziik
alapul.
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23) Figyelembe vessziik a minGségi megallapitdsok hatasat és a
rendszerhidnyossagokat is. Szakmai megitélésiink mellett e megallapitasok szamat
és az érintett kifizetések lényegességét is figyelembe vessziik.

24) Ellendri véleményilink nem kozol hibadsszeget/hibaaranyt. Az RRF kiadasi
modellje miatt nem lehet az MFF egyéb fejezeteiben megadott hibaaranyhoz
hasonld hibaaranyt meghatdarozni. Ennek az az oka, hogy az RRF kifizetései nem
kapcsolédnak a végs6 kedvezményezetteknél felmerilt koltségekhez. Emellett a
mérfoldkovek és célértékek jellege, valamint a kockazatalapu mintavétel nem
teszi lehet6vé eredményeink extrapolacidjat. Ezért teszteléslink eredménye csak
becsléssel szolgal a minimalis hibadsszeget illetéen.



433

11.2 melléklet. Ellendrzési eredmények

Osszes megallapitas

Csehorszag 4 1 1 6
Dénia 0 1 0 1
Németorszag 0 1 0 1
GOrogorszag (¥) 2 4 3 9
Spanyolorszag 0 4 1 5
Franciaorszag 2 4 1 7
Horvatorszag 0 2 1 3
Olaszorszag (*) 3 3 0 6
Litvania 0 0 1 1
Luxemburg 0 0 1 1
Malta 1 0 1 2
Ausztria 3 5 1 9
Portugalia (*) 1 3 3 7
Romania 0 1 2 3
Szlovénia (¥) 0 2 3 5
Szlovékia (*) 0 5 0 5
Osszesen 16 36 19 71

(*) 2023-ban egynél tobb kifizetésre kerllt sor.

Forrds: Eurdpai Szamvev8szék
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11.3 melléklet. A korabbi ajanlasok hasznosulasa

A végrehajtas szintje: teljes mértékben megvalosult; a legtobb tekintetben megvaldsult; néhany tekintetben megvaldsult; @ nem valdsult meg.

Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladas szamvevGszéki elemzése

A SzamvevGszék ajanlasa
A végrehaijtas

szintje Megjegyzések

1. ajanlas: s 2023. évi ellen8rzésiink sordn nem tartunk fel hasonld problémakat.
Egyértelmlien és atldthatdan indokolja meg azon elemek
jelenlétét az operativ megallapoddsban és a tanacsi
végrehajtasi hatarozatban, amelyeket nem tekint
relevansnak a mérfoldkovek és célok kielégits teljesitése

2021 szempontjabal.
3. ajanlas:
Az elGzetes értékelés soran megvizsgalt valamennyi elem
teljes korl dokumentdlasa révén javitsa a mérfoldkovek és
célok értékelésének dokumentalasat.
1. ajanlas a) pontja: El6zetes értékelései és utdlagos ellendrzései sordn a Bizottsag
ElGzetes értékelései és utdlagos ellendrzései sordn vizsgalja megyvizsgalja a tamogathatdsagi id6szaknak valéd megfelelést, az
a tdmogathatdsagi id6szaknak vald megfelelést és az ismétl6d6 nemzeti kiaddsok kivaltdsadt azonban nem. Az intézkedés
ismétl6d6 nemzeti koltségvetési kiadasok ki nem valtasat; kezdetének értékelésére szolgald kritérium azonban a munkak fizikai
2022 megkezdése, nem pedig az elsé jogi ktelezettségvallalds aldirasa.
1. ajanlas b) pontja: Az utblagos ellenérzési stratégia aktualizaldsakor a Bizottsag beemelte a
Vizsgalja felll utélagos ellenérzési eljarasait ugy, hogy ezek stratégiaba a visszavonasokra vonatkozé ellenérzéseket; az
soran ellendrizze, a kifizetést kovetéen nem vontdk-e vissza ellenérzélistakat azonban ellenérzésiink idejéig még nem frissitették.

a korabban teljesitettként értékelt ellenérzott célértékeket.
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Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladas szamvevdszéki elemzése

A végrehajtas

Megi ssek
szintje egjegyzese

2. ajanlas:

Az RRF végrehajtdsa soran szerzett tapasztalatok alapjan
ellendrizze, hogy a feliilvizsgalt tervek egyértelmien
meghatarozzak-e az 6sszes mérfoldkovet és célértéket, és
hogy az intézkedés valamennyi f6 elemére vonatkoznak-e
mérfoldkdvek és célértékek.

2022

2023. évi ellendrzésiink soran nyolc olyan kifizetési kérelmet
azonositottunk, amelyeket felllvizsgalt tervek alapjan nyujtottak be.
Négy kifizetésnél hét esetben taldltunk hidnyossagokat a tandcsi
végrehajtasi hatarozat kialakitasaban.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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Fliggelék

Jelentés

(a2 806/2014/EU rendelet 92. cikkének (4) bekezdése
értelmében)

a Bizottsag és a Tanacs e rendelet szerinti feladatai
teljesitésének kovetkeztében a 2023. évi pénziigyi év
tekintetében felmeriilo fiiggo kotelezettségekrol
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Bevezetés

Az egységes szanalasi mechanizmusrél (ESZM) sz6lé rendelet 92. cikkének
(4) bekezdése elGirja, hogy készitslink jelentést az Egységes Szanalasi Testlilet (ESZT),
a Tandcs és a Bizottsag rendelet szerinti feladatai teljesitésének kdvetkeztében
felmeriil6 minden fliggd kotelezettségrdl (akar az ESZT, akar a Tanacs, akar a Bizottsag
tekintetében, akar maskilonben). Ez a fliggelék a Bizottsag és a Tanacs ESZM-mel
kapcsolatos fligg6 kotelezettségeirdl szdl. Az ESZT fliggd kotelezettségeit az unids
tgynokségekrdl szolo éves jelentés tartalmazza.

A fogalommeghatarozasok szerint a fliggd kotelezettség:

olyan lehetséges kotelem, amely multbeli eseményekbdl szarmazik, és amelynek
|étezését csak egy vagy tobb, nem teljesen az Eurdpai Unio ellenérzése alatt allo,
bizonytalan jév6beli esemény bekovetkezése vagy be nem kovetkezése fogja
megerdsiteni;

vagy olyan meglévé kotelem, amely multbeli eseményekbdl szarmazik, de nem
mutattak ki, mert nem valdszin(, hogy a kotelem kiegyenlitése gazdasagi hasznot
vagy szolgaltataspotencidlt megtestesit§ gazdasagi eréforrasok kidramlasat fogja
igényelni, vagy a kotelem 6sszege nem mérheté megfelel6 megbizhatdsaggal.

Annak meghatdrozasahoz, hogy egy fligg6 kotelezettségrél be kell-e szamolni
vagy céltartalékot kell-e megjeleniteni, értékelni kell a gazdasagi (rendszerint pénzbeli)
forraskiaramlas valdszinliségét. Ha a jov6beni forraskiaramlas:

valdszinU, céltartalékot kell megjeleniteni;
lehetséges, fligg6 kotelezettségrdél kell beszamolni;

valdszin(tlen, akkor nem all fenn beszamolasi kbtelezettség.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Az ESZM-rendelet szerinti feladataik ellatasa soran az ESZT-nél, a Tanacsnal és a

Bizottsagnal fiiggs kotelezettségek merilhetnek fel az aldbbiakkal kapcsolatos, (unids

vagy nemzeti birdsagok el6tt) folyamatban |évé jogi eljardsokhoz kapcsoléddan:

a szanalasrdl és a szanalas mell6zésérél sz616 hatarozatok': a szanalasi eszk6z6k
alkalmazasara és az attdl valé eltekintésre vonatkozé hatarozat egyarant
megtamadhato birdsag eldtt;

I"

»a hitelez6k egyike sem jarhat rosszabbul” elv: a tulajdonhoz f(iz6d6 alapvet6
jogok tiszteletben tartdsa érdekében az ESZM-rendelet Ugy rendelkezik, hogy a
hitelez6k egyike sem jarhat rosszabbul a szandlas soran, mint a rendes
fizetésképtelenségi eljarasban jart volna. Ezen elv alapjan a hitelez6k kartéritésre
jogosultak az Egységes Szanalasi Alapbdl, ha rendes fizetésképtelenségi eljards
soran jobb elbandsban részesiiltek volna. A hitelez6k és a részvényesek
kezelésének vizsgdlatahoz értékelni kell a fizetésképtelenségi eljaras és a szanalas

kozotti kilonbséget.

1

2024 junius 18-i itéletében (C-551/22 P) a Birdsag arra az allaspontra helyezkedett, hogy
csak a Bizottsag jovahagyasi hatdrozatai tdmadhatdk meg az unids birdsagok elstt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=B1C9901B3545409921DB523A556CAAEF?text=&docid=287221&pageIndex=0&doclang=hu&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6396798

Eszrevételek
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I. rész: A Bizottsag fiiggo kotelezettségei

05 Az 1. tablézat az ESZM-hez kapcsolddo, a Bizottsagot érinté jogi eljarasok szamat

és a Bizottsag beszamoldjaban kozzétett, 6sszesen 0 millié eurd értékd kapcsolddd

flggd kotelezettséget mutatja be.

1. tablazat. Az ESZM-mel kapcsolatos, a Bizottsagot érinto jogi eljarasok

és a kapcsolddo filiggo kotelezettségek

Az alabbiakkal kapcsolatos ligyek

Szanalasi és szanalas mell6zésérdl

Az unids birésagok
el6tt folyamatban
lévé, a Bizottsag
fliggé
kotelezettségeit
potencialisan
befolyasolo ligyek
szama

A Bizottsag
beszamoldjaban
megjelenitett
kapcsolodo fiiggo
kotelezettségek
(millié eurd)

sz0l6 hatarozatok 12 0
A Banco Popular Espafiol S.A. (BPE) 8 0
szandldsa
Az ABLV szandldsanak mell6zése 0 Nem alkalmazandé
A Sberbank d.d. és a Sberbank
banka d.d. szandldsa, valamint a

14 4 0
Sberbank Europe AG szandldsdanak
mell6zése
A , hitelez6k egyike sem jarhat
rosszabbul” elvhez kapcsolodo 0 Nem alkalmazando
hatdrozat a BPE esetében
OSSZESEN 12 0

Forrds: A Bizottsag 2023. évi beszamoldja és egyéb forrasok.

06 A Bizottsag az alperes a BPE kisérleti ligyekben hozott torvényszéki
hatdrozatokkal szemben benyujtott négy fellebbezés esetében?. Ezek egyikét a

2 AC-448/22 P., C-535/22 P., C-539/22 P. és C-541/22 P. sz. Ugyek.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CN0448
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=266721&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4992139
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277781&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4893906
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268083&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4995514
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fellebbezd visszavonta®. Szintén a Bizottsag az alperes a Torvényszéknél 2022-ben a
BPE szanalasaval kapcsolatban inditott négy j kartéritési tigyben” is. Ezen ligyek
kapcsan a Bizottsag csekélynek itéli a gazdasagi forrasok kidramlasanak kockazatat.
Ezenkivil a Bizottsag egy masik tgyben® fellebbezést nydjtott be a Térvényszék itélete
ellen azzal kapcsolatban, hogy a kérelmet csak az ESZT szanalasi hatarozataval
szemben nyujtottak be® nem pedig az ESZT szanélasi programjat jovahagyo bizottsagi
hatarozattal szemben. Ugyanakkor a Bizottsag szerint még ha fellebbezése kedvezétlen
eredménnyel zarulna, az sem vonna maga utdn a jogi kéltségeken kiviil mas gazdasagi
forrasok kidramlasat a Bizottsag szamara.

A Sberbank Austria AG két kérelmet nyujtott be az ESZT altal a Sberbank banka
d.d., illetve a Sberbank d.d. (a felperes szlovén és horvat leanyvallalatai) kapcsan
hozott szandldsi hatarozat Bizottsag altali jovahagydsanak megsemmisitése irant’.
A Sberbank Russia OAO tovabbi két kérelmet nyujtott be az ESZT ugyanazon szanalasi
hatarozatai Bizottsag altali jovahagyasanak megsemmisitése irant, de azokat
elfogadhatatlannak nyilvanitottak®. A felperes fellebbezést nydjtott be az elutasité
végzésekkel szemben®. Ezekben az esetekben a Bizottsag csekélynek itéli a kedvezétlen
kimenetel valdszinlségét.

A Bizottsag a fenti esetek kapcsan nem szamolt be fligg6 kotelezettségekrél.

Az 2. tabldzat az ESZM-hez kapcsolddd, a Tanacsot érint6 jogi eljardsok szamat és
a Tanacs beszamoldjaban kozzétett, 6sszesen 0 millié eurd érték(i kapcsolodo fliggd
kotelezettséget mutatja be.

3 AC-539/22 P. sz. lgy.

4 AT-294/22.,T-474/22., T-475/22. és T-477/22. sz. Uigyek.
5 AT-481/17. sz. igy.

6 AC-551/22 P.sz. igy.

7 AT-523/22.és aT-524/22. sz. tigy.

A Torvényszék altal (a 2023 oktdber 10-i végzéssel) elfogadhatatlannak nyilvanitott
T-525/22. és T-526/22. sz. uigyek.

° AC-791/23 P. és C-792/23 P. sz. Ugy.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277781&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4893906
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=263152&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4904578
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267342&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4905329
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0475
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022TN0477
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=194992&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2212163
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=266964&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4996937
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0523
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267996&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4923314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0526
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284309&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4936209
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284320&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4936622
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2. tablazat. Az ESZM-mel kapcsolatos, a Tanacsot érinté jogi eljarasok és
a kapcsolodo fiiggd kotelezettségek

Az uniés birésagok
el6tt folyamatban
lévd, a Tanacs fiiggo

A Tanacs
beszamoldjaban
megjelenitett
kapcsolédo fiiggd
kotelezettségek
(millié eurd)

Az alabbiakkal kapcsolatos ligyek kotelezettségeit
potencialisan
befolyasolo ligyek

szama

Szanalasi és szanalas mell6zésérdl i

r s , 0 Nem alkalmazandd
sz0l6 hatarozatok
A Bal?c? Popular Espariol S.A. (BPE) 0 Nem alkalmazandé
szandldsa
Az ABLV szandldsdnak mell6zése 0 Nem alkalmazando
A Sberbank d.d. és a Sberbank
banka d.d. szandldsa, valamint a ,

0 Nem alkalmazandd

Sberbank Europe AG szandldsanak
mellézése

A , hitelez6k egyike sem jarhat
rosszabbul” elvhez kapcsolédo 0 Nem alkalmazando
hatdrozat a BPE esetében

OSSZESEN 0 Nem alkalmazandé

Forrds: A Tanacs 2023. évi beszamoldja és egyéb forrasok.

10 ATanacs nem szamolt be az ESZM-rendelet szerinti feladatainak ellétasabol
eredd fuggd kotelezettségekrdl, mivel az unids birdsagok el6tt nincsenek olyan
folyamatban |évé ligyek, amelyekben a Tanacs az alperes, és amelyekbdl fliggé
kotelezettségek eredhetnének.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Az intézmények valaszai a 2023. évi
pénzligyi évre vonatkozé unios
koltségvetés végrehajtasarol szolo éves
jelentésre
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI
SZAMVEVOSZEK 2023. EVI JELENTESERE 1. FEJEZET:
MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT ES AZ AZT ALATAMASZTO
INFORMACIOK

. A BIZOTTSAG VALASZAI ROVIDEN

A Bizottsag hivatali idejét példa nélkili valsagok sora jellemezte, amelyek gyors és hatékony
megoldasokat igényelnek ahhoz, hogy az emberek élete és megélhetése az Eurdpai Unidban
védelmet kapjon. 2023 ujabb jelentds év volt, amikor az EU tovabbra is a polgarai elvarasai szerint
kezelte a felmerdlt kihivasokat.

Ezekben a rendkivili idékben a Bizottsag tovabbra is nagy jelentdséget tulajdonit az
adofizetdok pénznek leheté legjobb felhasznalasara, az unids koltségvetés kiadasainak
felelés és megfeleldé meghatarozasara, valamint arra, hogy az érintett felekkel — koztik a
tagallamokkal - kozosen dolgozzon annak érdekében, hogy a koltségvetés kézzelfoghato
eredményeket hozzon a gyakorlatban.

Az unids koltségvetés végrehajtasa tobb millid tranzakcié kezelését és tobb szazezer ellen6rzés
elvégzését foglalja magaban valamennyi program és iranyitasi mod tekintetében. A Bizottsag és a
tagallami hatésagok a megosztott iranyitas keretében megbizhaté tébbéves kontrollstratégiakat
vezettek be, amelyek célja a hidnyossagok megel6zése és feltardsa, valamint az azonositast kdvetd
korrigalasa. A Bizottsag sziikség esetén tovabbi kiigazitast, fejlesztést és javitast végez ezeken a
stratégiakon, és faradhatatlanul torekszik a programok tovabbi egyszerlisitésére. Ezeknek a
kontrolloknak kdszénhet6en és azok eredményei alapjan a Bizottsag bizik abban, hogy az éves
iranyitasi és teljesitményjelentésben szerepld, a kifizetéskori kockazatokra vonatkozé
informaciok (2023-ban 1,9 %, 2020 o6ta stabil szint) reprezentativak a kifizetés
idépontjaban fennallé hibaszint tekintetében. Ezt a stabilitdst az is aldtdmasztja, hogy a
2023. évi kiadasok jelentés része tovabbra is a 2014-2020-as programozasi idészakhoz
kapcsolddik, amelynek szabdlyai, rendszerei és végrehajtd szervei nem valtoztak az el6z6 évekhez
képest.

Ezzel osszefliggésben a Bizottsag tudomasul veszi a Szamvevészék dltal jelentett becsdilt
hibaszintet (5,6 %), amely 2008 6ta a legmagasabb (akkor 5,2 % volt). A fentieknek megfeleléen
ez nem tlkrozi sem a Bizottsag atfogd értékelésének eredményét, sem a Bizottsag, a tagallamok
és mas veégrehajtd partnerek arra iranyuld eréfeszitéseit, hogy a 2007-2013-as, a 2014-2020-as
és a 2021-2027-es idészakban folyamatosan javitsak az eurdpai pénzligyi forrasok kezelését.

2023-ra vonatkozéan a Bizottsag altal becsiilt kifizetéskori kockazat é¢s az Eurépai
Szamvevdszék altal becsiilt hibaszint kézotti kiilonbség jelentés a ,Kohézié, reziliencia és
értékek” fejezet esetében, ami féként a tények vagy az alkalmazandd szabalyok néha eltérd
értelmezésének, valamint a két intézmény eltér§ modszertani megkdzelitéseinek tudhato be. Ez
foként annak az eltérd szerepnek és megbizatasnak az eredménye, amelyet a Bizottsag (mint az
unids koltségvetéssel kapcsolatos hatékony és eredményes pénzgazdalkodas felelése) és a
Szamvevészék (mint fliggetlen kiilsé ellendr) betdlt. A Bizottsag tudomasul veszi, hogy a
Szamvevdszék becslése szerint idén és tavaly a hibaarany a 2016-2021-re jelentett viszonylag
stabil hibaszinttel szemben magas volt. A Bizottsag kifizetéskori maximalis kockazati szintje
(figyelembe véve az esetleges tovabbi kockazatokat) e fejezet tekintetében 2023-ban is
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meghaladta a 2,6 %-os' lényegességi kiiszobot. Osszhangban van a kordbbi évekkel, bar
alacsonyabb, mint a Szamvev@szék altal kiszamitott szint. A tranzakciok mintdjaban a
Szamvevdszék szamszerUsiti az alkalmazando szabalyok megsértésével kapcsolatos, a kapcsolédd
kifizetésre hatdssal levé hibakat (6.16. bekezdés). A Bizottsdg nem feltétlendl véli ugy, hogy a
Szamvevlészék megallapitdsaihoz kapcsolddd kiadasok nem tamogathatdk, illetve, hogy a
Szamvevdszék altal szamszerUsitett valamennyi eset a kézos rendelkezésekrél széld rendelet 2.
cikkének (36) bekezdése értelmében vett szabadlytalansag, amely jogalapot biztosit a Bizottsag
szamara pénzligyi korrekcié eléirasara.

A Bizottsag tovabba ugy véli, hogy a szolgdlatai és a tagallamok valamennyi fellépését legjobban
reprezentalé mutatd a zaraskori kockazat, amely az 6sszes utédlagos ellenérzés és tovabbi
korrekcid elvégzését kdvetéen fennmaradd hibaszintet méri. 2023-ban az altalanos zaraskori
kockazat becstilt értéke 0,9 % volt, amely jéval a 2 %-os lényegességi kiiszoéb alatt maradt, és
0sszhangban van az el6z6 évek szintjével (2021-ben 0,8 %, 2022-ben pedig 0,9 % volt). A kohézios
politika tertiletén a 2007-2013-as idGszakra és a 2014-2020-as pénziigyi évek 2022-ig tarto
szakaszara vonatkozoan a Bizottsag olyan bizonyitékkal rendelkezik, amelyek megerdsitik, hogy a
zaraskori tényleges kockazat joval 2 % alatt van.

Osszességében a Bizottsag arra térekszik, hogy megfelelé egyensiilyt teremtsen az alacsony
hibaszint, a gyors kifizetések és az ellenérzések észszer( koltségei kdzott annak érdekében, hogy
valamennyi szakpolitikai célkit(izése idében teljesdiljon, és javuljon az unids polgarok élete.

. A BIZOTTSAG VALASZAI A SZAMVEVOSZEK
FOBB ESZREVETELEIRE

1. Ellen6rzési megallapitasok

A beszamold megbizhatdsaga

A Bizottsag Grvendetesnek tartja, hogy az uniéos beszamolé immar a 17. egymast kdvetd éve
lényeges hibaktdl mentesnek tekinthetd.

A tranzakciok szabadlyszer(sége

Ami az uniods koltségvetés bevételi oldalat illeti (1.14. bekezdés, a) pont), a Bizottsag ismételten
orvendetesnek tartja, hogy a Szamvevdészék megitélése szerint a bevételi oldal mentes a
lényeges hibaktél, és hogy a bevételkezelési rendszerek dltalaban véve eredményesek voltak.

2023 majusaban a Bizottsag a vamunié létrehozdasa 6ta a vamunié legambiciézusabb
reformjara tett javaslatot, amelyrdl jelenleg folynak a targyaldsok a tarsjogalkotdkkal. E javaslat
el6készitése érdekében a Bizottsag az unids vamilgynokség/vamhatdsag esetleges létrehozasara
vonatkozo vamdigyi cselekvési terv 17. intézkedését varta. A javaslatban a szilardabb jogi és
digitalis alap biztositasa érdekében szamos egyéb intézkedés is szerepelt és megerdsitést nyert. A
reform az elfogadasat és végrehajtasat kovetden drasztikusan megerdsiti a vamunié elemzési,
kockazatkezelési és ellen6rzési képességeit. A Bizottsdg tehdat nagy gonddal gyakorolta
kezdemeényezési jogat, és most jelentds eréfeszitéseket tesz azért, hogy a Tanaccsal és az Eurdpai
Parlamenttel szorosan egytittmikodve az (igyet a lehet6 leghatékonyabban elérevigye. Ezért, bar a
Bizottsag elismeri a tervben szerepld egyes intézkedések végrehajtasanak késedelmét, azt is fontos

! A kohézids politikai alapok esetében a becsilt kifizetéskori kockazat 2023-ban 2,8 %.
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megjegyezni, hogy a vamigyi cselekvési tervben szerepld dsszes intézkedés kozil kordbban csak
négyet azonositottak Ugy, mint amelyek potencidlisan hozzajarulnak a vambevétel-kiesés
csokkentéséhez.

Egyes kiadastipusokban el6forduld hiba

Ami a kiadasok szabalyszeriiségét illeti, (1.14. bekezdés, b) pont) az elvégzett szamos
ellendrzés és kontroll alapjan a Bizottsagnak a kifizetéskori kockazatra - azaz a kifizetés
idépontjaban fennmaradd hibaszintre — vonatkozé sajat becslése szerint a kifizetéskori kockazat
szintje — a megelézd ellenérzések utan is — madr négy egymast kovetd éve stabilan a vonatkozo
kiadasok 1,9 %-a.

A Bizottsag, tekintettel kiadasainak és differencialt kontrollstratégidainak tobbéves
jellegére jelentds er6feszitéseket tesz — a megosztott irdnyitds keretében a tagallamokkal egyutt
- annak érdekében, hogy a kifizetéseket kdvetdéen és a programozasi ciklus végéig ellenérzéseket
végezzen és korrekcidkat alkalmazzon. Ezek az eréfeszitések tikréz6dnek a program zaraskori
kockazataban, amely becslések szerint 6sszességében 0,9 %. Ez az eredmény — 2016 dta a
korabbi években elért szintekkel és a Bizottsdg célkit(izésével 6sszhangban - joval a 2 %-os
lényegesséqi kiiszob alatt van.

A szabalyok és az unids forrasok kifizetési modjanak hatdsa a hibakockazatra

A Bizottsdg osztja a SzamvevGszék azon véleményét, hogy a forrasok kifizetésének moédja
kihat a hibakockazatra (1.16. bekezdés), és kilondsen egyetért azzal, hogy az egyszer(sitett
szabalyok hatdlya ala tartozo kiadasok (féként a jogosultsdgalapu kifizetések) esetében
alacsonyabb a hibakockazat.

Ezért, és az Eurdpai Parlament kéréseivel 6sszhangban’, a Bizottsag tovabbra is |épéseket tesz a
szabdlyok egyszer(lsitése érdekében. Ez magaban foglalja, tobbek k&zott, az egyszer(sitett
koltségelszamolasi mddszerek és a koltségfiiggetlen finanszirozas elémozditasat: 2023-ban tébb
szakpolitikai terlileten egyre tobb ilyen egyszerlsitett rendszer hasznalatara kertlt sor (pl.
egyosszegll atalanyok a kutatasban és az egészségligyben, vagy koltségfliggetlen finanszirozas a
kohézios politikaban). Ugyanebbe az irdnyba mutat a kdzos agrarpolitika olyan teljesitményalapu
teljesitési modell felé valé elmozduldsa is, amelyben valamennyi beavatkozds el6zetesen
megtervezett, teljesitménymutatdkhoz kapcsolt, és e mutatdk alapjan kerdl sor a kifizetésekre.

A Bizottsag azonban a rendelkezésére allé részletes informacidék alapjan ugy véli, hogy a
kifizetéskori kockazatok nem egyforman lényegesek a visszatéritésen alapulé
kifizetések esetében. A kockazati kitettség ugyanazon a szakpolitikai teriileten beliil, s6t még
ugyanazon kiadasi programon beliil is eltérd lehet.

Konkrétan a Bizottsag az elvégzett kontrollok és a részletes elemzés soran szerzett megbizhatd,
bizonyiték alapu informacidknak koszonhetden, beleértve a tagallamok kontrolleredményeit is, a
kovetkezéképpen tudja felosztani a vonatkozé kiadasokat®:

2 Az Eurodpai Parlament allasfoglaldsa (2024. aprilis 11.) az Eurdpai Unié 2022. évi pénzligyi évre sz6lo
altalanos koltségvetésének végrehajtasara vonatkozd mentesitésrél, Ill. szakasz — Bizottsag és végrehajtd
ugynokségek (2023/2129(DEC)) - lasd féleg az 57. bekezdés iii. pontjat, a 95. bekezdés iii. pontjat, a 134.
bekezdés xi. és xii. pontjat és a 286. bekezdés viii. pontjat.

® Tovabbi részletek a 2022. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés Il. kdtetének 57. oldalan talalhatdk.
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e alacsonyabb kockazatu kiadasok, amelyek esetében a kifizetéskori kockazat nem éri el
a 2 %-ot, az 6sszes kiadas 67 Y%-at teszik ki,

e kozepes kockazatu kiadasok, amelyek esetében a kifizetéskori kockazat 2-2,5 % kozott
van, az 6sszes kiadas 9 %-at teszik ki, valamint

e magasabb kockazatu kiadasok, amelyek esetében a kifizetéskori kockazat meghaladja a
2,5 %-ot, a 2023. évi dsszes kiadas 24 %-at teszik ki*.

E megkozelitésnek kiszonhetben a Bizottsag részletesebb, arnyalt képet mutathat be a kockazat
szintjérél. Példaul a Bizottsag a kohézios politikai alapok esetében, amelyeknél a kifizetéskori
kockazat teljes Osszegét 2023-ban 2,8 %-ra becsiilte, azonositani tudja, hogy mely operativ
programok (vagy programrészek) mutatnak sulyos hidnyossagokat, javitdsokat kérhet az érintett
programhatdsagoktdl, valamint aranyos, célzott és jogilag indokolt pénziigyi korrekciokat tud
alkalmazni. igy a Bizottsag meg tudta allapitani, hogy az iranyitasi és kontrollrendszerek a 441
kohézids politikai program 93 %-a esetében jél mikddnek. A fennmaradé 30 program és a tovabbi
25 program egyes részei esetében a hidnyossagok féként az iranyitd hatdsagok vagy azok
kozrem(kddé szervezeteinek szintjén maradtak fenn (a Bizottsdgnak a 6. fejezetre adott
valaszaiban, valamint a REGIO és az EMPL fdigazgatésdag éves tevékenységi jelentésében
részletezettek szerint).

A Bizottsag a kiadasok kozepes és magasabb kockazatll kategodridi esetében célzott korrekcids
intézkedéseket tesz. Az ilyen intézkedések kozé tartozik a kedvezményezettek és a végrehajto
partnerek figyelmének felhivasa — a hibafeltarasi kapacitas javitasa érdekében — az alkalmazandd
unids szabalyokra és a visszatéré problémakra, a kontrollstratégidknak a kockazatok szintjéhez
valé igazitdsa, a levont tanulsagok jovébeli programok esetében torténé alkalmazasa és lehetdség
szerint a szabalyok egyszerlsitése. Ugyanakkor néha sziikség lehet Osszetett feltételekre és
tamogathatdsagi szabalyokra, amikor az ambicidzus szakpolitikai célkit(izések elérése vagy az
egységes piac alapelveinek (kdzbeszerzési vagy allami tamogatasi szabadlyok) tiszteletben tartasa
érdekében a tamogatas célzotta tételére van szikség. A szabalyok egyszerlsitését ezért
egyensulyba kell hozni a szakpolitikai célkitiizések elérésével, szem el6tt tartva
mindekozben az igazgatasi és kontrollkéltségeket.

Magas kockazatu kiadasok

Ami a magas kockazatu kiadasokat (1.18-1.27. bekezdés) illeti, a kiadasi terlletek és kiadasi
terlleteken bellli kiadasi szegmensek szerinti részletes elemzés alapjan a Bizottsag sajat becslése
szerint a kiadasok 33 %-a esetében a kifizetéskori kockazat meghaladja a 2 %-ot.

Konkrétan:

e Az ,Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag” (1.20. bekezdés) teriiletén a
Bizottsag elismeri, hogy az e fejezet ala tartozd Horizont 2020 és mas 0Osszetett
tamogatasok esetében lényeges hibaszint tapasztalhaté. Bar tovabbra is a személyzeti
koltségek jelentik a fé6 hibaforrast, a Horizont 2020 jelentds elérelépést jelentett a
koltségek elszamolhatdsagara vonatkozd szabalyok egyszerlsitése és harmonizaldsa terén,
beleértve a személyzeti koltségek kiszamitasat is. Az egyéb kozvetlen koltségek esetében -
a személyzeti koltségekben eléfordulé hibdkhoz hasonléan - a Bizottsag a hibakockazat

4 Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, a Kohézids Alap és az Eurdpai Tengerligyi és Haldszati Alap esetében
is magasnak tekintették a kockazati szintet, fliggetlentl a kifizetéskori kockdzattdl, amikor a programok
iranyitdsi és kontrollrendszerének mikodésérdl szdlé éves tevékenységi jelentésekben kiadott ellendri
vélemeény kedvez6tlen vagy korlatozott volt.
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csokkentése érdekében tajékoztatd kommunikdcids esemeényeket és webinariumokat
szervez, a ,Horizont 2020” keretprogram tdmogatdsimegallapodds-mintajat és a Horizont
Eurdpa keretprogram tdmogatasi megallapoddsat magyardzé jegyzetekkel kiegészitve
iranymutatast ad, valamint 6szténzi a Kutatdsi Tajékoztatd Szolgdlat hasznalatat. Emellett
a Horizont Eurdpa keretében nyujtott egydsszegli finanszirozas fokozott alkalmazdsa és a
személyzeti koltségekre vonatkozd egységkoltség kozelmultbeli bevezetése csokkenti a
kedvezményezettek adminisztrativ terheit, és varhatéan tovabb csokkenti a hibakockazatot.

A , Kohézid, reziliencia és értékek” szakpolitikai tertileten (1.21. bekezdés) a fentiekben
emlitettek szerint a Bizottsag kifizetéskori maximalis kockdzata, amelynek becslilt értéke
2023-ban a kohézid tekintetében 2,8 9%, valamennyi ellenéri véleményen és a
programellenérzd hatdsagok altal bejelentett hibaaranyok atfogd attekintésén alapul,
amelyet a Bizottsag adott esetben a sajat értékelését és kockazatalapu ellendrzéseit
kdvetden kiigazit, figyelembe véve a Szamveviészék ellendrzési eredményeit is. A Bizottsag
az altala becsiilt kifizetéskori kockazat és a Szamvev@szék altal becsiilt hibaszint kozotti
kilonbséget a tények vagy az alkalmazandd szabalyok néha eltérd értelmezésének,
valamint az eltéré modszertani megkdzelitéseknek tulajdonitja. Ez féként annak az eltérd
szerepnek és megbizatasnak az eredménye, amelyet a Bizottsdag (mint az unios
koltségvetéssel kapcsolatos hatékony és eredményes pénzgazdalkodas felelése) és a
Szamvevészék (mint fliggetlen kilsé ellendr) betdlt. A Bizottsag megjegyzi, hogy ez a
kilonbség a masodik évben kilondsen nagy 2016-2021-es pénziigyi évhez képest. A
Szamvevészék a tranzakciok mintdjaban szamszerdsitett hibdkrol szamol be az
alkalmazandd szabalyok barmely olyan megsértésével kapcsolatban, amely hatdssal van a
kapcsolédd kifizetésre, és nem csak azokra, amelyek esetében a Bizottsdag a kozos
rendelkezésekrél szold rendelet értelmében pénziigyi korrekcidkat alkalmazhat (6.16.
bekezdés).

A Bizottsag hangsulyozza tovabba az ellen6rzé hatésagok szerepének fontossagat a hibak
feltarasaban, bar elismeri, hogy bizonyos esetekben folyamatos egylittmikodésre és
tamogatdsra van sziikség a jobb felderitési kapacitas biztositasa érdekében, valamint a
tobbéves korrekcids kapacitds hatékonysaga céljabol, lehetéséget adva arra, hogy a
lezaraskori kockdzat a lényegességi kiszob ala csokkenjen. A programhatésagok
rendszeresen visszavonjak az igazolt szamlakrél a kordabban bejelentett, de
szabalytalannak vagy kockazatosnak mindsitett 6sszegeket (amint azt a Bizottsag 6.
fejezetre adott valaszai, valamint a REGIO és EMPL éves tevékenységi jelentései
részletezik). Ez annak is kdszonhetd, hogy a kdzos rendelkezésekrdl szélo rendelet lehetdveé
teszi a nettd pénzligyi korrekcidkat, amelyek a jogi feltételek fennadllasa esetén az érintett
tagallamok szamara kozvetlen finanszirozasi veszteséget eredményeznének, amennyiben a
tagallamok idében megtett korrekciés intézkedésekkel nem kezelik a sulyos
hidanyossagokat.

A ,Természeti er6forrasok és kornyezet” szakpolitikai teriilet vonatkozasaban (1.22.
bekezdés): a Szamvevlszék piaci intézkedésekkel és vidékfejlesztéssel kapcsolatos
értékelése 0Osszhangban van a Bizottsag értékelésével, amely szintén nagyobb
hibakockazatot lat ezeken a teriileteken. A 2014-2022-es KAP jogszabalyi kerete alapjan
Osszetett feltételek és tamogathatdsagi szabalyok alkalmazanddék, amennyiben az
ambiciézus szakpolitikai célkitlizések eléréséhez a tamogatas célzotta tételére van sziikséq.
Ennélfogva a jogszerlségi és szabalyszerliségi megfontolasokat egyensulyba kell hozni a
szakpolitikai célkit(izések elérésével, szem el6tt tartva mindekdzben a végrehajtasi
koltségeket. A 2023-2027-es teljesitményalapu KAP lehet6séget kindlt a tagdllamoknak
arra, hogy KAP-stratégiai terveikben meqgtervezzék a beavatkozasokat, és ezaltal
egyszerUsitsék kontrollrendszereiket, tobbek kozott az Uj technoldgidk és az egyszerdsitett
kéltségelszamolasi mddszerek fokozott alkalmazdasa révén.



450

e A Szomszédsag és a vilag” teriletet illetéen (1.23. bekezdés) a Bizottsag ugy véli, hogy
az e fejezet szerinti alacsonyabb kockdzatu kiadasok nem korlatozddnak pusztan a
koltségvetés-tamogatasi kifizetésekre és az igazgatasi kiadasokra, hanem magukban
foglaljak a kozvetlen és kozvetett iranyitasi szegmensek egyéb kiadasait is, amelyek
alacsony vagy kozepes kifizetéskori kockdzattal jarnak. Ezért e fejezet esetében a
kifizetéskori kockazat 0,85 %, ami joval a 2 %-o0s lényegességi kliszob alatt van. Tovabba a
Bizottsag szerint az eléfinanszirozas elszamoldsaval kapcsolatos hibak ideiglenes jelleglek,
mivel az ilyen hibak a koltségek végleges elfogadasaval kiigazitasra keriilnek. Ezért az ilyen
tipusu hibak nem vezetnek visszafizettetéshez.

Ami a Szamvevldszék altal idén a kohézids politika tekintetében jelentett egyik legnagyobb
hibaforrast, a kdzbeszerzési szabalyokat (1.26. bekezdés) illeti, a Bizottsag megjegyzi, hogy szamos
bejelentett eset az unids irdnyelvek kiiszobértékei alatti kozbeszerzési szerz6déseket érintett. Az
atlathatésagra és a megkulénboztetésmentességre vonatkozd unids elveken kiviil az iranyelvekben
meghatdrozott értékhatdrok alatti kdozbeszerzésekre olyan nemzeti jogszabdlyok vonatkoznak,
amelyek az unids iranyelvektol eltérd és/vagy azokat kiegészité szabalyokat allapithatnak meg (ha
nincs hatarokon atnyulé hatds). A Bizottsdg nincs a legjobb helyzetben ahhoz, hogy a
szabalytalansagok megallapitdsa céljabdl feltarja és értékelje a nemzeti jog ilyen megsértését.

A Bizottsdag a koOzbeszerzési és allami tamogatdsi cselekvési tervei keretében kidolgozott
intézkedések révén tovabbra is tamogatni fogja a programhatésdgokat annak érdekében, hogy
biztositsa az emlitett unids belsd piaci rendelkezések, illetve adott esetben a nemzeti jogszabdlyok
megfeleld megértését és helyes végrehajtasat, toébbek kozott az dsszeférhetetlenségi helyzetek
elkertilése érdekében.

Alacsony kockazatu kifizetések

A Bizottsag ldvozli a SzamvevGszék azon kovetkeztetését, miszerint a mezégazdasagi termelék
kozvetlen tamogatasa (1.28. bekezdés) tovdbbra is mentes a lényeges hibdktdl, ami tehat
megerdsiti, hogy az integralt igazgatasi és kontrollrendszer — tobbek kozott a mezdgazdasagi
parcellaazonositd rendszer — fontos szerepet jatszik a hibaszint megel6zésében és csokkentésében.

A Bizottsdg szabalyszertiségi informdcidi
A Bizottsag altal becsdlt hibaszint

A Bizottsag célja, hogy azonositsa a problémakat, valamint megfelelé és célzott korrekcids
intézkedéseket tegyen. Ehhez a Bizottsag alulrél felfelé épitkezve és részletes médon, azaz
programonként vagy a kiadasok mas relevans szegmense szerint szerez bizonyossagot, mivel a
végrehajtas nem egységes az egyes programok és tagallamok esetében. Erre azért is szlikség van,
hogy a Bizottsag megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseldi gyakorolhassak hataskoriket.

A Bizottsag az éves iranyitasi és teljesitményjelentésében beszamol a szolgdlatai altal a legjobb
becsléseik alapjan megallapitott, és az éves tevékenységi jelentéseikben kozzétett kifizetéskori
kockazatokrél, amelyek a Bizottsag és a tagallamok altal gondosan kidolgozott, az egyes kiadasi
programok sajatossagaihoz igazitott kontrollstratégidk alapjan évente végzett tobb szazezer
ellenérzésen alapulnak.

A Bizottsag szorosan figyelemmel kiséri a kifizetéskori és zaraskori kockazatokat azzal a céllal,
hogy a zdaraskori kockdzatot a 2 9%-os lényegességi kliszob alatt tartsa.
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A Bizottsag az unids koltségvetés kezeléjeként mas megkozelitést alkalmaz, mint a Szamvevészék
kiils6 ellendri szerepkorében. Ez kilonbségekhez vezethet a hibaszintek két intézmény altali
becslésében.

Emellett a Bizottsag nem minden esetben osztja a Szamvevészék egyedi hibdkra vonatkozd
értékelését. Mindazonaltal a Bizottsag megjegyzi, hogy a kifizetéskori kockazatra vonatkozo
becslései az ,Egységes piac, innovacié és digitdlis gazdasag” és a ,Természeti er6forrdsok és
kornyezet” koltségvetési fejezet vonatkozasaban a Szamvevészék altal becsiilt hibaszint
tartomanyan beliil vannak, de a ,Kohézid, reziliencia és értékek” tertileten nem.

Ezen a terlleten a Bizottsag tovdbbra is lényeges kifizetéskori kockazatrél (azaz 2 %-os
lényegességi kiiszobét meghaladd mérték(i kockdzatrél) szamol be, de a kockazati szint
Osszességében a Szamvevlészék becsiilt hibaszintje alatt van. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a
becslése a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 2. cikkének (36) bekezdésében meghatdrozott
szabalytalansagokat tikrozi, amelyek miatt az alapul szolgalé kiadasok nem tamogathatdk, és
amelyekre a Bizottsag (és a tagallamok) ténylegesen pénziigyi korrekcidékat alkalmazhat, mig a
Szamvevdszék becslése az alkalmazandd szabdlyok megsértésének minden olyan tipusat tiikrozi,
amely hatassal van a kapcsolodd kifizetésre, beleértve azokat is, amelyek nem vezetnek a kézos
rendelkezésekrél sz6lé rendeletben meghatarozott szabalytalansaghoz.

A Bizottsag kockazatértékelése

A Bizottsdg tovabbra is intézkedéseket tesz az utdlagos ellenérzések hatékonysaganak
javitasa érdekében. Emlékeztet azonban arra, hogy a koltséghatékonysag megérzése érdekében
az ellenérzéseknek célzottnak és kockazatalapunak kell lennitk.

A Kutatas és innovacio” teriletén a Bizottsag arra torekszik, hogy a lehetd leghatékonyabban
haszndlja fel a Kutatdsi Féigazgatdsag Kozos Ellendrzési Szolgalatanak forrasait annak érdekében,
hogy biztositsa célkitlizéseinek hatékony megvaldsitasat, mikdzben megfelelé egyensulyt tart fenn
a bizalom és az ellenérzés kozott, és figyelembe veszi az ellen6rzések igazgatasi és egyéb
koltségeit minden szinten, beleértve a kedvezményezetteket is. A jelenlegi Horizont Eurdpa
keretprogram utdlagos ellenérzési kampanyat illetéen a Bizottsag 2023 novemberében elfogadta a
Horizont Eurdpa kontrollstratégigjat.

A kohéziés politika teriiletén a Bizottsag ugy véli, hogy Gsszességében lehet tamaszkodni az
ellenérzé hatésagok és azok ellenbrzé szerveinek munkdjara, kivéve néhany hatdsagot, amelyek
esetében minden évben megallapitja, hogy javitasra van sziikség (2023-ban az éves tevékenységi
jelentésekben szereplé 116-bdl 10 ellendrzé hatésag vagy azok ellenérzé szervei). Egyes esetekben
az ellen6rz6 hatdsagok altal korabban fel nem tart egyes hibak, még ha befolyasoljak is a
jelentéstételi évben Ujraszamitott hibaaranyt, nem feltétlendl utalnak az érintett ellenérzé hatdsag
munkajanak rendszerszint(i hianyossagara. A Bizottsag tovabbra is szorosan egytittmUkddik
valamennyi programhatdsaggal az iranyitasi és kontrollrendszerek finomitasa és a hibak kivalto
okainak kezelése érdekében, olyan konkrét intézkedések révén, mint példaul:

e azon programok vagy teriiletek folyamatos ellendrzése, amelyeken a kockazatértékelés
alapjan leginkabb eléfordulhatnak hibak,

e a hibak folyamatos nyomon kovetése és elemzése, valamint az eredmények megosztasa a
programhatdsagokkal az alkalmazandd szabalyok egységes értelmezése és a hibak
megismétlédésének megeldzése érdekében,

e a hibak eléforduldsa szempontjabdl kevésbé érintett egyszerdsitett koéltségelszamolasi
modszerek és koltségfliggetlen finanszirozas elémozditasa,
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e adatbdnyaszati és kockazatértékelési eszkdzok, példaul az Arachne hasznalata, beleértve a
mesterséges intelligencia hasznalatat is, amelyek novelik a szabdlytalansagok,
csaldasgyanls esetek és az esetleges 0Osszeférhetetlenségek felderitésére irdnyuld
kapacitast.

Ami a kohéziés programok keretében végzett dokumentumalapl vizsgalatokkal kapcsolatos
szamvevdszéki észrevételeket illeti (1.35. bekezdés), a Bizottsag tovabbra is meg van gy6zédve
arrol, hogy a kilénbdz6 egyedi programokat és bizonyossagi csomagokat lefedd - a hozzajuk
kapcsolodo kockazatoktol fliggé - dokumentumalapu és helyszini ellenérzési munka
kombinacidja alapjan végzett részletes értékelése révén észszerli és helyes becslést tud adni az
egyes programok hibaardnydrél mind éves szinten, mind a kohézids politikai alapok teljes
programozasi idészakdra dsszesitve. A Bizottsag ugy véli, hogy szisztematikus dokumentumalaptl
vizsgalatai hatékony és aranyos megkozelitést alkotnak azon programok esetében, amelyekrél
megallapitast nyert, hogy a hibaardanyuk évrél évre megbizhatéan alacsony®. A kockazatosabb
programok esetében a dokumentumalapl ellenérzést kiegészité ellen6rzések sordan ujbél
ellenérzésre keriilnek a programhatdésagok altal ellenérzott mintak, igy tesztelheté a
programhatosagok munkajanak megbizhatdsaga.

Ami a ,.Szomszédsag és a vilag” szakpolitikai terletet illeti, a Bizottsag ugy véli, hogy a
fennmaradé hibaardnyra iranyuld vizsgalat — amely se nem bizonyossagot nyujtd szolgaltatas, se
nem ellenérzés - megfelel a célnak, és arra nem vonatkoznak olyan korlatozasok, amelyek
hozzdjarulhatnak a hibak alulbecsléséhez. Jelenleg folyamatban van az atfogd kontrollstratégia
felllvizsgdlata, és a Bizottsdg olyan intézkedéseket fog javasolni, amelyek varhatdan segitik a
fennmaradé hibaaranyra irdnyuld vizsgdlattal kapcsolatos szamvevészéki ajanlasok teljesitését.

2. A csalasgyanus esetek bejelentése

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy nem minden szabalytalansag, illetve a szabalyoknak valé
meg nem felelés nem minden esete mindsiil csalasnak.

Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) megerdsiti a Szamvevészék altal 2023-ban bejelentett 20
csalasgyanus esetet, valamint azt, hogy e jelentés alapjan négy vizsgalatot inditott (1.40.
bekezdés). Emellett az OLAF egy, a Szamvev@szék dltal hozza utalt tgyet jelentett be az Eurdpai
Ugyészséghez (EPPO).

A Bizottsag tudomasul veszi a Szamvevlészék dltal a 6. fejezetben megfogalmazott, a csalds-
kockazat kezelésével kapcsolatos politikak Bizottsag és tagallamok altali végrehajtasara vonatkozd
észrevételeket (1.42. bekezdés), és emlékeztet arra, hogy a programhatdsagoknak a programozasi
idészak kezdetén csalaskockazat-értékelésen alapuld hatékony és aranyos csalds elleni
intézkedéseket kell bevezetnilk, és végre kell hajtaniuk azokat. Ezek az intézkedések a csalas elleni
fellépés ciklusanak négy eleme koré szervezddnek: megeldzés, észlelés, korrekcio és vademelés. A
csalas elleni intézkedésekrdl szoldé iranymutato feljegyzés részeként a Bizottsag a 2014-2020-as
idészakra kidolgozott egy csalaskockazat-értékeld eszkdzt, amelyet a programhatdsagok a 2021-
2027-es programok esetében tovabbra is alkalmaznak. A Bizottsag csalas elleni tamogatast
nyujt a tagallamoknak a kovetkezék révén: i. ingyenes hozzaférés biztositdsa az Arachne
adatbanyaszati és kockazatértékelési eszkdzhdz annak érdekében, hogy noveljék kapacitasaikat a

°> Megjegyzendd, hogy azon programok esetében, amelyeknél a dokumentumalapu ellenérzéseket nem
egésziti ki ujbdli ellen6rzés, a Bizottsag kiszamitja a kifizetéskori kockazat maximalis szintjét, amely
figyelembe veszi a még validalas alatt allo 6sszes fiiggében lévé informacidt, valamint kockazati
Jkiegészitést” alkalmaz azon programok esetében, amelyeket maga a Bizottsag soha nem ellenérzétt, vagy
amelyek esetében az eldzetes ellendrzések olyan szabalytalansagokat tartak fel, amelyek a nem ellenérzott
programok esetében megismételhetdk.
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csalas gyanujanak vagy az esetleges dsszeférhetetlenségeknek a felderitésére, ii. rendszeres csalds
elleni képzések biztositasa a kohézids politikai alapokkal foglalkozd nemzeti hatdsagok
személyzete szamara, iii. az ellendrz6listdinak megosztasa, beleértve azokat a részeket, amelyek a
csalas elleni hatdlyos intézkedések hatékonysaganak értékelésére, illetve az egyes mliveletek
ellendrzése soran a csalasgyanus esetek dokumentalasdanak sziikségességére vonatkoznak. Ezen
okok miatt a Bizottsag Ugy Vvéli, hogy teljes mértékben végrehajtotta a Szamvevdszék 2022. évi
éves jelentésében foglalt kapcsoldédd ajanlast, és hogy a tagdllami programhatdsagok feladata,
hogy hatékony intézkedéseket alkalmazzanak a csalas elleni kiizdelem érdekében.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz bizottsagi kontrollrendszerének kialakitasara vonatkozo
ellen6rzés keretében a csalassal kapcsolatos kockazatokra vonatkozd szamvevdszeéki
kovetkeztetéseket illetéen (1.43. bekezdés) a Bizottsag hivatkozik a Szamvevdszék vonatkozd
kilonjelentésére adott vdlaszara, és kiléndsen a 4. ajanlasra adott valaszara, amelyben
emlékezteti a Szamvevdszéket, hogy a Bizottsagnak jelenleg nincs olyan jogi eszkdze, amellyel
kételezhetné a tagdllamokat arra, hogy vezetdi nyilatkozataikban harmonizalt mddon szamoljanak
be a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozhoz kapcsolddd csalasokrol, és ezért nem tudija teljes
mértékben végrehajtani az ajanlast.

I11.A BIZOTTSAG VALASZAI A KOVETKEZTETESEKRE

A Bizottsag tovabbra is bizik abban, hogy a 2023. évi éves iranyitasi és
teljesitményjelentésben szerepld, a kifizetéskori kockazatokra vonatkozo informacio
(1,9 %) reprezentativ a kifizetés iddpontjaban fennallé hibaszint tekintetében. Ez
0sszhangban van a kordbbi években bejelentett szintekkel. Ezt a stabilitast az is alatamasztja, hogy
a 2023. évi kiadasok jelentés része tovabbra is a 2014-2020-as programozasi id6szakhoz
kapcsolddik, amelynek szabalyai, rendszerei és végrehajtd szervei nem valtoztak az el6z6 évekhez
képest.

Ami a Szamvevdszék azon kovetkeztetését illeti hogy a Bizottsag altal becsiilt kifizetéskori
kockazat jelentés mértékben a Szamvevdszék altal meghatarozott hibatartomany alsé hatara alatt
marad (1.47. bekezdés), a Bizottsag megjegyzi, hogy ez a kiadasok mintdjanak kilonleges
eseteinek tudhatd be, amelyekkel kapcsolatban a Bizottsag nem mindig ért egyet a Szamvevészék
altali tényértékeléssel, jogértelmezéssel vagy szamszerusitéssel.
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI
SZAMVEVOSZEK 2023. EVI JELENTESERE - 2. FEJEZET:
KOLTSEGVETESI ES PENZGAZDALKODAS

. A BIZOTTSAG VALASZAI ROVIDEN

A Bizottsag minden szilkséges intézkedést megtesz az unids koltségvetés teljes korii és
hatékony, a meglévé pénzigyi és jogi kerettel Gsszhangban térténé végrehajtasanak
biztositasa érdekében. A Bizottsag folyamatosan nyomon koveti a kéltségvetés végrehajtasat és a
fenndlld kotelezettségvallaldsok alakulasat, valamint a mogdéttes tényezbket. Rendszeresen
tajékoztatja a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet az elére jelzett igényekrél (egy adott évre és az
azt kovetd évekre), valamint a jovOre nézve lehetséges kockdzatokrol, tovabba rendszeresen
bemutatja és elmagyarazza a kéltségvetés végrehajtdsanak jelenlegi allasat. Az e célbdl benyujtott
fobb dokumentumok a kovetkezOk: A koltségvetés-tervezethez csatolt V. munkadokumentum, az
unios koltségvetés jovébeli pénzbe- és kiaramlasainak hosszu tavu elérejelzésérdl szdolé éves
jelentés, amely az integralt pénziigyi elszamoltathatdsagi jelentés (IFAR) részét képezi, valamint a
kifizetésekrél szold intézmeénykozi ilésekre vonatkozo tajékoztaté dokumentumok.

Ami a megosztott iranyitasu alapok koltségvetési végrehajtasat illeti, a Bizottsag szorosan
figyelemmel kiséri a helyzetet, és egyuttmiikodik a tagdllamokkal annak érdekében, hogy
biztositsa a z6kkenémentes végrehajtast, és elkeriilje a kotelezettségvallalasok 2025 végeén és
az azt kovetd években térténd visszavonasanak kockazatat.

A fennallo kotelezettségvallalasok (RAL - reste a liquider) teljes Gsszege 2023 végén
543 0 milliard EUR-t tett ki. Ebb6l a NextGenerationEU vissza nem téritendd tamogatasi része
238,6 milliard EUR, ami a fennalld kotelezettségvallalasok teljes 6sszegének kozel 44 %-at teszi ki.
A Bizottsag tovabbra is nyomon koveti a fennallé kotelezettségvallalasok altaldnos szintjének
alakuldsat, és az éves koltségvetési eljarasok soran tovabbra is olyan kifizetési eldiranyzatokra tesz
javaslatot, amelyek megfeleléen kielégitik a kifizetési igényeket.

Vélaszul az NGEU megndvekedett hitelfelvételével kapcsolatos jovébeli pénzigyi
kotelezettségekhez kapcsolddo, az unids koltségvetést érintd megndvekedett kockazatokra és
kihivasokra, a Bizottsag tajékoztatast adott az Uj sajat forrasokbdl varhatdan befolyé bevételek
osszegeérdl, valamint arrdl, hogy azok elegendéek-e az NGEU vissza nem téritendd tdmogatasanak
visszafizetésével kapcsolatos kotelezettségek teljesitéséhez. Ami az Oroszorszag Ukrajna elleni
agressziés haborajahoz kapcsolddo pénziigyi kitettséget illeti, a Bizottsag emlékeztet arra, hogy
a mozgastér 100 %-os garanciat biztosit az Ukrajnanak nyujtott hitelekre. Ezenkiviil a hitelmingsité
intézetek ismételten elismerték az ilyen védelem magas szint(i hitelképességét.

A Bizottsag teljes atlathatésagot biztosit, és a fiiggé kotelezettségeket a nemzetkozi szamviteli
standardokkal ©sszhangban kezeli. A fliggd kotelezettségeket kozzéteszik az EU éves
beszamolodjaban, és azokat rendszeresen értékelik. Szilard vallalati kockazatkezelési és
beszamolasi keretének kdszonhetéen a Bizottsag biztositja az addssagok, eszkozék és fliggd
kotelezettségek kezelésének hatékony felligyeletét az unidos koltségvetés fenntarthatdsaganak
biztositasa érdekében. Ezen tulmenden a Bizottsag jelenleg véglegesiti az ,egységes hitelkockazati
modellre” iranyuld munkat annak érdekében, hogy kozos alapot alakitson ki a hitelkockazat
értékelésére a koltségvetési biztositékokkal fedezett valamennyi addssagportfolié tekintetében.
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Ami a kozos tartalékalap teljesitményét illeti, a kozos tartalékalap befektetési kornyezetének
diverzifikdlasara iranyuld bizottsdgi er6feszitések célia az volt, hogy a tézsdén kereskedett
alapokon (ETF-eken) keresztili részesedésszerzések lehetévé tételével optimalizdlja a kockazati
paramétereket és a portfélié varhaté hozamat hosszabb tavon. Bar a piaci volatilitas 2023-ban is
jelentés maradt, az inflaciés nyomds az év utolsé néhdny hénapjaban mérséklédni kezdett, és a
kozos tartalékalap 2023-ban +5,21 %-os éves hozamot ért el, dsszhangban a portfolié
referenciaértékével (+5,40 %).

A Bizottsag szorosan figyelemmel kiséri az inflacié alakulasat és annak az unios koltségvetésre
gyakorolt hatasat. Tovabbra is bizik abban, hogy az unids koltségvetés rendelkezik a jogi és
szerzddéses kotelezettségeinek teljesitéséhez sziikséges biztositékokkal.

. A BIZOTTSAG VALASZAI A SZAMVEVOSZEK
FOBB ESZREVETELEIRE

1. Koltségvetési és pénzgazdalkodas 2023-ban

Az unios kéltségvetés végrehajtdsa

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szamvevlszék az elemzésben minden tipust el8irdnyzatot
figyelembe vett. Az uniés koltségvetés végrehajtasara vonatkozé végleges aranyok
elemzésekor a Bizottsdag emlékeztet arra, hogy a koltségvetési rendelet és/vagy egyes jogalapok
lehetdvé teszik az év végéig fel nem haszndlt kotelezettségvallalasi és kifizetési el6iranyzatok
kovetkez6 évre torténd atvitelét. Ez kilondsen a cimzett bevételek esetében altalanos gyakorlat.

Amint arra a Szamvevdszék a 2.7. pontban ramutatott, az elfogadott kotelezettségvallalasi
eléiranyzatokbél  mintegy 0,8 milliard EUR  keriilt  atvitelre  (ebbdél 0,3 milliard EUR
kotelezettségvallalasi elGiranyzatot bizottsagi hatarozat! révén vittek at, 0,5 millidrd EUR
kotelezettségvallalasi eldiranyzat atvitelére pedig automatikusan kerilt sor). Az atviteleket
figyelembe véve a bizottsagi szakasz megszavazott koltségvetésének végrehajtasi aranya elérte a
99,3 %-ot a kotelezettségvallalasok tekintetében. A végre nem hajtott kotelezettségvallalasi
el6iranyzatokbdl 218,8 milli6 EUR az év végén megszint (ebbdl 197 millié EUR az Eurdpai
Globalizaciés Alkalmazkodasi Alapra vonatkozott, amelyet nem vettek igénybe, mig a fennmaradé
0sszeg a kozbeszerzési vagy tdmogatdsi eljardsok lezarasat kovetéen fennmaradd, jellemzéen
korlatozott 0Osszegeknek tudhaté be), emellett a megsziintetett kotelezettségvallalasokbol
1 milliard EUR az unids koltségvetésnek a jogallamisag elveinek magyarorszagi megseértésével
szembeni védelmét szolgald intézkedésekrdl szolo, 2022. december 15-i (EU) 2022/2506 tanacsi
végrehajtasi hatarozatot kovetden felfliggesztett kotelezettségvallalasi elSiranyzatokhoz
kapcsolodik.

A kifizetési eldiranyzatokat illetéen a Bizottsag hozza kivanja tenni a 2.10. pontban bemutatott
elemekhez, hogy bizottsagi hatarozattal 1,1 milliard EUR elfogadott kifizetési eléiranyzatot vittek at
2024-re?, és 1,9 milliard EUR 06sszeg(i kifizetési elGirdanyzat automatikusan kerllt atvitelre.
Figyelembe véve az elbiranyzatok 2023-rél 2024-re térténd atvitelét, a végrehajtas aranya elérte
az osszes rendelkezésre alld kifizetés 99,9 %-at. Ennek eredményeként az elfogadott kifizetési

1 C(2024) 780 final, 2024.2.5.
2COM(2024) 780 final, 2024.2.5.
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eléirdnyzatokbdl csak 0,2 millidrd EUR (azaz 0,1 %) maradt felhasznalatlan az év végén. Ezenfelil
23,2 millié EUR 6sszeg( cimzett bevétel ker(lt atvitelre a 2024-es évre.

A megosztott iranyitdsu alapok koltségvetési végrehajtdsa

A 2021-ben elért csucsérték 6ta a 2014-2020-as idészakban az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok (esb-alapok) altal finanszirozott programok kifizetései csokkend
tendenciat mutatnak, ami a programok lezarasanak kozeledtével dsszhangban van a szokasos
végrehajtdsi profillal. 2023 végén a teljes felhaszndldsi ardny meghaladta a 90 %-ot. Az id6kozi
kifizetési kérelmek és a zarédokumentumok benyujtasi hataridejének a STEP-rendelet alapjan
torténd meghosszabbitdsa lehetévé teszi a tagdllamok szamara, hogy 2025 kdzepéig
beszdmoljanak a még rendelkezésre allé forrdsok felhasznaldsardl, és ennek kovetkeztében a
2014-2020-as esb-alapok programjainak tényleges végrehajtasi aranya varhatéan tovabb fog
néni.

Ami a 2021-2027-es idészakra vonatkozd, megosztott iranyitasu alapoknak a kozés
rendelkezésekrél szdlé rendelet (CPR) szerinti kifizetéseit illeti a 2023-ban kifizetett
osszegek tébbsége eldfinanszirozashoz kapcsolodott, tekintettel a 2021-2027-es programok
késedelmes elfogadasara. A Bizottsag arra szamit, hogy a kdvetkezé években jelentésen
felgyorsulnak az idékozi kifizetések, ami a projektkivalasztds novekvé szintjének tudhatd be,
0sszhangban az eléz6 programozasi idészak soran szerzett tapasztalatokkal.

A 2024. évi koltségvetés eddigi végrehajtdasa azt mutatja, hogy a kézés agrarpolitika (KAP)
stratégiai tervei keretében az Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) kifizetései
felgyorsulnak.

Az RRF-bél és az NGEU kiegészité programjaibol szarmazod kifizetések

Az NGEU eldiranyzatait 2021-ben teljes egészében rogzitették — ez 421,1 millidrd EUR
kotelezettségvallalasi eldiranyzatot jelent. 2023-ban, az utolsé olyan évben, amelyre vonatkozéan
a kapcsolddd jogi kotelezettségvallalasokat meg lehetett tenni, az NGEU keretében rendelkezésre
allo kotelezettségvallalasok 99,8 %-at kototték le, és csak 0,4 millié EUR-t kellett tordlni.

2023-ban az NGEU kifizetési elbiranyzatait 95,5 %-o0s aranyban hajtottdk végre. A kifizetési
eléiranyzatok fennmarado 6sszegét atvitték 2024-re.

A fenndllo kotelezettségvdllaldsok szintje

A fennallé kotelezettségvallalasok (,reste a liquider” — RAL) teljes 6sszege 2023 végén
543 milliard EUR-t tett ki, amikor a Bizottsag elemzése szerint elérte a csucsértékét.

A RAL 2023-as novekedése mogott allo elsédleges ok, ahogy az elmult két évben is, a
NextGenerationEU vissza nem téritendé részének végrehajtasa volt, amely 2023 végén
238,6 milliard EUR-val (44 %) vette ki részét a RAL teljes 6sszegébdl. A fentieknek megfeleléen
2023 volt az utolsd olyan év, amikor a NextGenerationEU elGiranyzatait le lehetett kétni. E
kotelezettségvallalasok kifizetésére a tervek szerint 2026-ig keril sor, és ennek kovetkeztében
2024-1t6l a RAL névértéke csokkenni fog, és a NextGenerationEU altal a RAL-ra gyakorolt atmeneti
hatast teljes mértékben meg kell sziintetni.
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2. Kockazatok és kihivasok

A visszavont kotelezettségvallaldsok aranya a 2021-2027-es MFF kohézios
politikai alapjaiban

Ami a Szamveviszék 2.33-2.34. pontban foglalt észrevételeit illeti, a 2021-2027-es programozasi
id6szakban tapasztalt kezdeti késedelmek ellenére a kohézidés politikai alapok mdveleteinek
kivalasztdsa a 2021-2027-es programozasi idészakban felgyorsult. A Bizottsag proaktivan
egyUttmdkodott a tagallamokkal a 2021-2027-es id6szak programjainak és azok végrehajtasanak
felgyorsitasa érdekében, beleértve a vonatkozd igazgatasi és irdnyitasi strukturak létrehozasaban
valo részvételt, a kivalasztasi kritériumok eldkészitését, a kilonbozé igazgatasi kapacitasépitési
eszkozok, képzések, webinariumok biztositdsat, az egyszer(sitett koltségelszamolasi mddszerek
alkalmazdsanak elémozditasat stb. A tagdllamok 2024. madrcius végi jelentése szerint négy
tagallam valasztott ki az allokdcidja tobb mint 40 %-at lefedd mulveleteket, mig hét masik
tagallamban a kivdlasztasi ardny meghaladja a 25 %-ot. Ez azt mutatja, hogy a késedelmes kezdet
ellenére is lehetdség van megfeleld el6rehaladdsra. Emellett az Igazsagos Atmenet Alap (IAA)
végrehajtdsi aranya elérte a tobbi kohézids politikai alap atlagat.

Ami a 2025 végén fennalld jelentds kotelezettségvallalas-visszavonasi kockazatra vonatkozé 2023.
évi elérejelzéseket illeti, meg kell jegyezni, hogy a 2024. janudri aktualizalt koltségvetési
elérejelzések pozitiv tendenciat mutatnak, ami azt eredményezi, hogy 2025 végén varhatdéan nem
keril sor a kohézids politikai alapok kotelezettségvallaldsainak visszavondsara. Ezek az
elérejelzések figyelembe veszik a végrehajtas megnovekedett itemét, a STEP-intézkedések hatdsat
és a multbeli koltségvetési adatokon alapuld, a folyositasi profilokra vonatkozé elérejelzéseket.

A Bizottsag szorosan figyelemmel kiséri a helyzetet, és egylttmukodik a tagallamokkal annak
érdekében, hogy biztositsa a zdkkendmentes végrehajtast, és elkerllje a kotelezettségvallalasok
2025 végén és az azt kovetd években toérténd visszavonasanak kockazatat.

A hitelfelvételbdl szarmazd unios addssdg szintje

Az NGEU hitelfelvételének novelése 2026-ig és annak visszafizetése

A Bizottsag tajékoztatast nydjtott® az Uj sajat forrdsokbodl varhatéan befolyd bevételek Gsszegérdl,
valamint arrél, hogy azok elegendéek-e az NGEU-tdmogatasok visszafizetésével kapcsolatos
kotelezettségek teljesitéséhez. Konkrétan a 2023. junius 20-i ,A sajat forrasok kdvetkezé
generacidjara vonatkozo kiigazitott csomag” részletes szamadatokat tartalmazott az egyes Uj sajat
forrdsok® altal az unids koltségvetés szamara varhatéan generdlt bevételekrdl. Ezek a forrasok
hangsulyoztak, hogy ,hatalybalépését kdvetden az Uj sajat forrasok e csomagja biztositani fogja a
kdltségvetés megfeleld hosszu tavu finanszirozasat, beleértve a NextGenerationEU visszafizetését

”

IS.

* Sajtékozlemeény: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ehu/ip_23_3328
Tajékoztatd: https://commission.europa.eu/document/6edb3f23-9373-4560-aa46-2d894e9b45c5_en

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: https://commission.europa.eu/system/files/2023-
06/SWD_2023_331_1_EN_autre_document_travail_service_partl_v4.pdf

4 Ezek az alabbiak: ETS, az importaruk karbonintenzitasat ellensulyozé mechanizmus és a vallalati
nyereségen alapuld, statisztikai alapu sajat forras.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ehu/ip_23_3328
https://commission.europa.eu/document/6edb3f23-9373-4560-aa46-2d894e9b45c5_en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_331_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_331_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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A NextGenerationEU keretében nyujtott vissza nem téritendé tdmogatds céljabdl felvett
tékedsszegek visszafizetési profiljat illetéen az (EU) 2020/2053 tandcsi hatdrozat® 5. cikke
megallapitja, hogy ezek a visszafizetések biztositjak a kotelezettségek 2058-ig torténd folyamatos
és kiszamithaté csokkentését.

A Bizottsag két okbol kifolydlag nem tudja kdzdlni a pontos visszafizetési profilt. Elészor is, a
NextGenerationEU keretében nyujtott vissza nem téritendé tamogatds pontos visszafizetési
Osszegei és éves kamatai el6re nem hatdrozhatok meg, mivel azok jelentds mértékben fliggenek az
RRF mérfoldkoveinek és céljainak teljesitésétdl, valamint a tagallamok kifizetési kérelmeitél 2026
végéig. Masodszor, az NGEU keretében nyujtott vissza nem téritendé tamogatas addssagtorlesztési
profiljarél nem a Bizottsag, hanem a koltségvetési hatdsag (az Eurdpai Parlament és a Tanacs)
dont a kdvetkezd tobbéves pénziligyi keret részeként.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haborujanak hatdsa a jovébeli unids koltségvetésekre

Az Ukrajna-eszk6zh6z kapcsolodo, a koltségvetési mozgastérbél a 2.55. pontban emlitettek
szerint biztositott fedezet az Ukrajnanak nyujtott hitelek 100 %-os garancidjanak felel meg,
hasonléan a makroszintd pénzlgyi tamogatas pluszhoz (MFA+) kapcsolédéd garancidhoz. A
hitelmindsité intézetek tobbszor is elismerték a mozgastér altal nyujtott védelem magas szintl
hitelképességét. A kockazatértékelés alapjan a hiteldsszeg 70 %-anak megfeleld tartalékképzésre
lett volna szlikség, ha a kélcsont a kézos tartalékalap fedezte volna. Ez azt jelentené, hogy az unids
koltségvetésnek 23 milliard EUR-t kellene elézetesen rendelkezésre bocsatania és zarolnia a hosszu
lejaratu kotelezettségek szamara. A Bizottsag ugy véli, hogy az ilyen nagy osszegl elézetes
tartalékképzés nem lenne a legjobb mddja az allami forrasok felhaszndlasanak.

A kozds tartalékalap kumulativ teljesitménye

A Bizottsag hangsulyozza, hogy a kozos tartalékalap likvid és jol diverzifikalt kotvényportfélio. A
kizarélag magas mindsitésl, hitelviszonyt megtestesité instrumentumokba térténd befektetés
korabban pozitiv hozamot eredményezett a Bizottsag portféliéiban. Ez a stratégia azonban nem
tudta megvédeni a portfélidckat a hozamok 2022-ben bekdvetkezett hirtelen emelkedésétél, ami a
tartésan magasabb inflacié és a monetaris politika kdzponti bankok altali erételjes szigoritdsa
miatt kovetkezett be. A kozds tartalékalap teljesitményére is negativ hatast gyakoroltak, bar az
0sszhangban maradt a referenciaértékével.

2022-ben a Bizottsag lépéseket tett a kozds tartalékalap befektetési kornyezetének
diverzifikalasa érdekében azdltal, hogy mérsékelte az egyes vallalatok részvényeibe vald
befektetés kockazatat. A részvényeknek a kozos tartalékalap befektetési kornyezetébe U
eszkozosztalyként vald felvétele alapos elemzésen alapult, és optimalizalta a portfélié kockazati
paramétereit és varhatd hozamat hosszabb tavon.

2023-ban a piaci volatilitas tovabbra is jelentés maradt. 2023 utolsé néhany honapjaban azonban
az inflaciés nyomas meérséklédni kezdett, ami a 2022-ben tapasztalt dinamika részleges

megfordulasahoz vezetett, és a kozos tartalékalap tulajdondban lévé, forgalomban lévé
fedezett kotvények értékének pozitiv lendiiletet adott.

Mindezek alapjan a kozos tartalékalap 2023-ban +5,21 %-0s éves hozamot ért el, amely
0sszhangban van a portféliéra vonatkozo referenciaértékkel (+5,40 9%). Az Ujonnan bevezetett
részesedési rész (2023-ban atlagosan mintegy 3,1 %) +0,38 %-kal jarult hozza a portfolid teljes

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053
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hozamahoz. Kilon vizsgdlva a részesedésszerzés hozama kortlbeliil +12,5 % volt, ami 2023-ban
tébb mint kétszerese a fix kamatozasu rész hozamanak.

Az infldcid szintjének az unios kéltségvetésre gyakorolt hatasa

A Bizottsag szorosan figyelemmel kiséri az inflacié alakulasat és annak az unids
koltségvetésre gyakorolt hatdsat. Ezt az értékelést az MFF félidés felllvizsgalata soran is
elvégezték. A Bizottsag elismeri, hogy a 2022-2023-as id6szakban tapasztalt magas inflacio
eltéréen érinti a kilonbdzd tipusu kiadasokat és programokat. Az altaldanos hatds azonban az MFF
id6szaka soran elért tényleges inflacios eredménytdl fligg, amely bizonyos mérték( volatilitdsnak
lehet kitéve.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az inflaci6 negativ hatdsa ellenére az uniés koltségvetés
rendelkezik a jogi és szerz6déses kotelezettségeinek teljesitéséhez sziikséges biztositékokkal.
A NextGenerationEU finanszirozasi koltségeire vonatkozd ilyen biztositékok megerésitése érdekében
az MFF-rendelet 2024. februar 29-én, az MFF félidés fellilvizsgalatanak részeként elfogadott
modositasaval egy U specidlis eszkozt (az EURI-eszkozt) tartalmazo lépcsdzetes mechanizmust
vezettek be.

I1I.A BIZOTTSAG VALASZAI A SZAMVEVOSZEK
AJANLASAIRA

2.1. ajanlas — A kotelezettségvallalas-visszavonas
kockazatanak csokkentése

A kotelezettségvallalasok visszavonasaval kapcsolatos kockazat csokkentése érdekében a
Bizottsagnak szorosan nyomon kell kdvetnie a miiveletek kivalasztasanak eldrehaladasat, és
meg kell tennie a kockazatnak kitett programokkal kapcsolatos sziikséges intézkedéseket.

Megvalésitas céldatuma: 2025 vége
A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag folyamatosan egyittmdkodik a tagallamokkal, és szorosan nyomon koéveti az unids
programok és eszkézok végrehajtasa terén elért elérehaladast, beleértve az Uj jogalkotdsi és
programozasi kezdeményezések, példaul a STEP kihasznaldsara iranyulé programozas
tamogatasat, ezaltal javitva a végrehajtast is. Minden tagallamban évente legaldabb egyszer
rendszeres monitoringbizottsagi Glésekre, és éves teljesitmény-fellilvizsgalatra kerdl sor, kiiléndsen
a programok teljesitményének és az azt érintd kérdéseknek, valamint az e problémak kezelése
érdekében hozott intézkedéseknek a vizsgdlata céljabdl. Emellett sziikség esetén hivatalosabb
eseményekre, szakmai egyeztetésekre, levélvaltasra és egyéb informalis kommunikaciéra is sor
kerll. Szlik keresztmetszetek azonositasa esetén a Bizottsag szorosan egyittmikodik az illetékes
hatésagokkal azok megolddsa érdekében, kilonbézd technikai segitségnyujtasi eszkozok
seqgitségével.

A jo kormanyzas alapvetd fontossdgl a gazdasagi fejlédés szempontjabdl, és hatékony és
eredményes igazgatasi kapacitast igényel a beruhazasi projektek végrehajtasahoz. Ennek fényében
a Bizottsag tovabbra is eldmozditja a tagallamok igazgatasi kapacitdsanak megerdsitését célzo
Utemtervek kidolgozasat. 2023 végeéig 15 tagallam véglegesitett ilyen (temtervet.
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A végrehajtas felgyorsitasa és egyszer(sitése érdekében a Bizottsdg folytatta az egyszerUsitett
koltségelszamoldsi mddszerek és a koltségfiiggetlen finanszirozas hasznalatdnak fokozasara
iranyuld eréfeszitéseit azaltal, hogy tdmogatast nyujtott a tagdllamoknak sajat mddszertanuk
megtervezéséhez, ellendrzéséhez és benyujtdsahoz. Ebben a szakaszban 12 tagallam 145
egyszerUsitett koltségelszamoldsi modszere all rendelkezésre, amelyek 6,5 milliard EUR-t fednek le,
négy tagallam 1,3 millidrd EUR-t lefedd koltségfiiggetlen finanszirozadsi programjai pedig immar a
2021-2027-es ERFA-programok részét képezik. Ami az ESZA+-t illeti, 20 tagallamban 230
egyszerUsitett koltségelszamolasi mddszer és 6 koltségfiiggetlen finanszirozasi rendszer részesil
tamogatdsban, amelyek teljes tervezett koltségvetése 18,1 milliard EUR.

A Bizottsag a kdzelmultban ismertette a tagallamokkal a 2021-2027-es programokkal kapcsolatos
,N+3” visszavondsi szabdly mddszertanat is. Ennek alapjan a tagallamok mar az adott év
februarjaban tajékoztatast kapnak a kotelezettségvallalas N+3. év végén torténd visszavondsanak
kockazataval érintett 6sszegekrél. Az el6z6 programozasi idészakban alkalmazott eljarashoz képest
a figyelmeztetés korai kildésének célja, hogy kell6 idében tajékoztassa a tagallamokat az ,N+3”
szaballyal kapcsolatos kockazatokrdl, és lehetévé tegye szamukra, hogy minden sziikséges
intézkedést megtegyenek a kotelezettségvallalas visszavonasanak elkerlilése érdekében. Ez
varhatéan tovabb fokozza az dltaldnos végrehajtast, és megeldzi az esetleges technikai sz(k
keresztmetszeteket. A 2024-re és 2025-re vonatkozo idékozi kifizetési kérelmekre vonatkozd
legutdbbi, 2024. janudri tagallami elérejelzés megerdsiti, hogy nem all fenn annak a kockazata,
hogy 2025 végén barhol érvénybe lép az ,N+3” automatikus visszavonasi szabaly.

A Bizottsag szolgalatai tovabbra is szorosan egyittmikodnek az érintett nemzeti és regionalis
hatdsagokkal az azonositott kockazatok hatékony kezelése és az optimalis végrehajtas biztositasa
érdekében.
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI
SZAMVEVOSZEK 2023. EVI JELENTESERE — 3. FEJEZET: AZ
UNIOS KOLTSEGVETES REVEN ELERT EREDMENYEK

1. rész - A SzamvevOszék teljesitmény-
ellendrzéseinek eredmeényei: fobb Gzenetek

A 3. fejezet 1. részében ismertetett kovetkeztetések a Szamvevlszék 2023-ban kozzétett
kilonjelentéseibdl szarmaznak. Ezekre a kilonjelentésekre a  koltségvetési rendelet
kdvetelményeivel 6sszhangban kiterjedt elszamolasi és kontradiktérius eljarasok vonatkoztak. A
Bizottsagnak a kilonjelentésekkel és az azokban foglalt ajanlasokkal kapcsolatos allaspontjat
tikrozé részletes valaszait a jelentésekkel egyiitt kdzzétették, és azok a nyilvdnossdg szamara
hozzaférhetdk.

A Bizottsag tudomasul veszi a 2023-ban kiadott és a 3. fejezet 1. részében felsorolt
kilénjelentések kozzétételét kovetéen kiadott eurdpai parlamenti és tanacsi nyilatkozatok
szamvevl@széki 6sszefoglaldjat.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy a Szamvevlészék ajanlasainak elfogadasi ardnya az 1. részben
kifejtettek szerint (3.6. pont) dltaldban nagyon magas, ami azt mutatja, hogy a Bizottsag
konstruktivan kozeliti meg a Szamvevdszék altal azonositott problémak kezelését. A Bizottsdg az
ajanlasok minddssze 4 %-at nem fogadta el.

Konkrétabban, a Bizottsag emlékeztetni kivan a Szamvevdszék altal a 3. fejezet 1. részében
emlitett tobb kiilonjelentéssel kapcsolatos allaspontjara.

Ami a 07/2023. sz, A Bizottsag Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozre vonatkozo
kontrollrendszerének kialakitasa cim(i szamvevGszéki kilonjelentést illeti, bar a Bizottsag
egyetértett a kdlonjelentés jelentds részével, nem hagyta teljes mértékben jéva a Szamveviszék
valamennyi észrevételét és a kapcsolddd kovetkeztetéseit, illetve azokkal nem értett teljes
mértékben egyet. A Bizottsag hangsulyozottan Ugy véli, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkdz kontrollrendszerében nincsenek unios szintd elszamoltathatdsagi és bizonyossagi
hianyossagok. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz esetében a kontrollkeret a jogi
felépitéshez igazodik, amely a mérféldkovek és célok értékelése tekintetében a Bizottsagra ro
egyértelmd felelésséget, és egyértelmd felel6sséget ro a tagallamokra mint kedvezményezettekre
is, amelyek ,minden megfelelé intézkedést megtesznek az Unid pénziigyi érdekeinek védelme és
annak biztositdsa érdekében, hogy pénzeszkbzdknek az eszkézbdl tdmogatott intézkedésekhez
kapcsolddo felhaszndlasa megfeleljen az alkalmazandd unids és nemzeti jognak” (a Helyreadllitasi
és Rezilienciaépitési Eszkdzrél szold rendelet 22. cikke). Azonban a Bizottsag is nagyon aktivan részt
vesz az Unid pénzlgyi érdekei megfeleld védelmének biztositasaban. Elészor is a Bizottsag a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek értékelésével dsszefiiggésben alaposan értékelte a nemzeti
kontrollrendszerek megfeleléségét. Masodszor ahol indokolt volt, ragaszkodott ahhoz, hogy a
tagdllamok a jovébeli kifizetések eléfeltételeként tovabbi és hataridéhoz kotott javitasokat
hajtsanak végre az emlitett rendszereken. Harmadszor tagdllamonként legalabb egy
rendszerellendrzést végezett, és folyamatosan halad elére az ellenérzési Utemtervének
teljesitésében. Tekintettel az Unid pénziigyi érdekei védelmének fontossagara, a Bizottsag készen



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-07
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all arra is, hogy sziikség esetén az ellendrzési tervében meghatarozott célkit(izéseken tul is fokozza
ellendrzéseit.

A 26/2023. sz. A Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz teljesitménymonitoring-kerete,
ciml szamvevdszéki kilonjelentéssel kapcsolatban a Bizottsdg megjegyezte, hogy az eszkoz
innovativ, teljesitményalapl eszkdz, amelynek keretében a kifizetéseket a tagallamok mint
kedvezményezettek szamdra a nemzeti helyredllitdasi és rezilienciaépitési tervekben elére
egyeztetett reformok és beruhazdsok végrehajtasa utdn teljesitik, ami azt jelenti, hogy a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében teljesitett kifizetések — jellegliknél fogva - a
mérfoldkdvek és célok kielégitd teljesitéséhez kapcsolodnak. A mérfoldkdvek és célok képezik a
Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkdz teljesitménymonitoring-keretének gerincét, és a
Szamvevdszék elismeri, hogy a mérfoldkovek és célok dsszességében alkalmasak a beruhdazasok és
reformok végrehajtasa terén elért elérehaladas mérésére, ami a Bizottsag szerint a f6 céljuk. Az
eszkoz teljesitményének nyomon kovetésére szolgdld egyéb elemek kozé tartoznak a kozds
mutatok, amelyek a lehet6 legnagyobb mértékben mérik az eszkoz egészének a célkitlizései elérése
felé tett elérehaladasat. A Bizottsag ugyanakkor emlékeztetett arra, hogy nem hatdroztak meg jogi
kovetelményt az eredményalapu és az outputalapu kozds mutatdk kozoétti kiilonbségtételre, sem
pedig az eszkdz hatasanak mérésére szolgald kozos mutatokra. A Bizottsag tovabba ugy itélte meg,
hogy a Szdmvevlszék arra vonatkozd ajanldsa, hogy pillérenként szamoljanak be a tényleges
kiadasokrol, technikailag és jogilag lehetetlen lenne, mivel a tagdllamok a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozrél szolé rendelet értelmében nem kotelesek beszamolni a felmerdlt
koltségekrol.

A 16/2023. sz. Az NGEU bizottsagi adéssagkezelése cim( szamvevdszéki kilonjelentéssel
kapcsolatban a felllvizsgalt koltségvetési rendelet’ és az iranyitasrél szold kapcsolddd bizottsagi
végrehajtasi hatarozat’ lehet6vé teszi a Bizottsag szamara, hogy a mlveleteire vonatkozdan a
Szamvevdszék ajanldsaival Osszhangban atfogd addssagkezelési stratégiat dolgozzon ki. A
Bizottsag korabban nem tudott egységes, mindenre kiterjed6 addssagkezelési stratégiat
végrehajtani, mivel a NextGenerationEU diverzifikdlt finanszirozasi stratégidjat egy sor, mas
modszerrel és kilonbozd technikdak alkalmazasaval finanszirozott program mellett kellett
mikodtetnie. A NextGenerationEU szamara bevezetett finanszirozasi stratégiara épitve a Bizottsag
finanszirozasi terveiben és a kapcsolddd jelentésekben a tovabbiakban az unids szakpolitikdkhoz
kapcsolédd valamennyi hitelfelvételi és hitelnydjtasi mUveletet az egységes finanszirozasi
megkozelités szerint fog végrehajtani, mig a kockazatkezelési vezeté mds (nem a
NextGenerationEU keretében végrehajtott) hitelfelvételeket is felligyel majd. Adossagkezelési
stratégidjdnak és jelentéstételi rendszereinek az egységes finanszirozasi megkozelités keretében
torténé kialakitdsa sordan a Bizottsag a lehet6 legnagyobb mértékben figyelembe vette a
Szamveviszék ajanldsait.

A 05/2023. sz. Az Eurépai Unié pénziigyi kérnyezete cim( szamvevGszéki kilonjelentéssel
kapcsolatban a Bizottsag elismerte az unids pénziigyi kdrnyezet 6sszetevbinek sokféleségét. Nem
értett azonban egyet a Szamvevdszék azon megallapitasaval, hogy ez a helyzet mozaikot
eredményez, mivel a vonatkozd jogalapok, konkrét szakpolitikai célkit(izések, valamint a vonatkozo
intézménykozi eljarasok és politikai dontéshozatal tekintetében minden eszkozt teljes mértékben
elfogadtak. A pénzigyi kdrnyezet dsszetevéinek sokfélesége 6nmagaban nem jelenti a hatékonysag
vagy a megfeleléség hianyat. Valéjaban szamos és egyre dsszetettebb unios szakpolitikai prioritas
és célkitlizés megvaldsitasat tette lehetévé. A gazdasagi, tarsadalmi és globalis kihivasok
novekedése és egyre dsszetettebbé valasa kdzos valaszok kidolgozasat és jelentds erdforrasok

! (EU, Euratom) 2022/2434 rendelet (EUR-Lex - 32022R2434 - HU — EUR-Lex (europa.eu)).

2 A Bizottsag (EU, Euratom) 2022/2544 végrehajtasi hatarozata (2022. december 19.) a diverzifikalt
finanszirozasi stratégia keretében végrehajtott unios hitelfelvételi és addssagkezelési mlveletek és a
kapcsolodo hitelnyujtasi miveletek kezelésére és végrehajtasara vonatkozd szabalyok létrehozasardl.



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_05
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2434/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2544&qid=1718276077842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2544&qid=1718276077842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2544&qid=1718276077842
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mozgdsitasat tette sziikségessé. Ennek kovetkeztében tobbek kozétt az EU és az eurdovezet
szintjén a koz- és maganberuhdzdsok bevonasa, valamint a tagallamokkal és a nemzetkdzi
szervezetekkel és intézményekkel vald konkrét egylittmiikodés révén diverzifikaltak a pénzlgyi
beavatkozdsokat és eszkdzoket.
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2. rész — A tobbéves pénzligyi keret 4. fejezete
ala tartozo programok teljesitmeénye

Teljesitménybeszamolasi keret

A Bizottsag egyetért a Szamvevdszék azon kovetkeztetésével, hogy a Menekultligyi, Migracids és
Integracids Alap (AMIF) és a Belsd Biztonsagi Alap — Hatarok és vizumpolitika/Hatarigazgatasi és
vizumpolitika (ISF-BV/BMVI) teljesitménybeszamolasi kerete javult az el6z8, 2014-2020-as
kerethez képest (3.39.-3.41. pont). E javulasok kozé tartozik a pénzlgyi és teljesitményadatok
gyakoribb jelentése, az output- és eredménymutatok kozotti kilonbségtétel, valamint a mutatok fé
technikai jellemzdit bemutatd metaadatok létrehozasa.

A jelenlegi, 2021-2027-es id6szakra vonatkozo teljesitményinformdcidk

Ami a jelenlegi, 2021-2027-es id6szakban a célkitlizések elérése terén elért alacsony
elérehaladast illeti (3.42.-3.43. pont), a f6 teljesitménymutatdkra (eredménymutatokra) vonatkozo
jelentéstétel varhatéan eqgy késdbbi szakaszban, az elsé mlveletek lezarasat, valamint az adatok
konszolidalasat és jelentését kivetden valdsul meg. igy 2022 végére szolé a tagallami programok
sz@ szerint csak most kezdddtek el, és a programok teljesitményét a programteljesitmény-
nyilatkozatokban még nem lehetett értékelni. Ezenkivil a végrehajtds korai szakaszaiban
eléfordulhat, hogy a helyszinen elért eredmények még nem lathatok a Bizottsagnak tovabbitott
adatokban, mivel van egy természetes idékilonbség a muiveletek elinditdasa és az eredményekrol
valo jelentéstétel kozott.

Ami a programteljesitmény-nyilatkozatok (PPS) 2022 végi teljesitményértékelését illeti, nem lehet
véleményt nyilvanitani a végrehajtds elérehaladdsardl, tekintettel arra, hogy a tagallami programok
2022 utolsé negyedévében keriiltek elfogaddsra, és szamos tagdllam még nem hajtott végre
semmilyen mUveletet.

Ami a vamellendérzési berendezések tamogatd eszkozét (CCEI) illeti, az eszkdz alapmutatdja szerint
12 %-o0s elérelépés tortént a cél elérése felé, és a CCEl-projektek kdzelgd befejezésével a pozitiv
tendencia varhatoan folytatédni fog. A CCEl alapmutatét a hataratkeléhelyeken rendelkezésre
bocsatandd berendezések kozds jegyzékét meghatdrozd modell/matrix figyelembevételével
szamitjak ki.

A CCEl végrehajtasa kétrétegli megkdzelitésre épil: tamogatasi megallapodasok megkotése a
tagallamokkal, amelyeket az unids tarsfinanszirozasban részesiilé berendezések beszerzésére
irdnyuld nemzeti eljarasok kovetnek. Az ilyen eljarasok akar harom évig is eltartanak, egyes
esetekben még tovabb is (amellett, hogy a program 2021-ben késén indult, és nem volt olyan
elédprogram, amelynek eredményeire épiteni lehetett volna). A 2022-re (a 2021-2022-es elsé
munkaprogram keretében) megkdtdtt megallapoddsok szamarol ,A program didhéjban” rovatban
torténdé jelentéstétel nem tette volna lehetdvé, hogy az olvasd képet kapjon az eszkdz keretében
tortént fellépésekrdl. Ezért helyénvalonak tlint a megkotott tamogatdsi megallapodasok keretében
tervezett azon eredmények (azaz jovébeli eredmények) bemutatasa, amelyek elérése érdekében a
végrehajtas folyamatban volt, és az esetek tobbségében még folyamatban is van. llyen esetekben
a beszamolas atlathaté médon megtortént.

Végezetiil a Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy a programteljesitmény-nyilatkozati jelentés
kilonbdzd szakaszokbdl all, mint példaul a program didhéjban, a kdéltségvetés végrehajtasa és a
kéltségvetés teljesitményének értékelése.
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A 2014-2020-as idbszakra vonatkozo teljesitményinformaciok

A 2014-2020-as id6szakra vonatkozo teljesitménymutatdk jé elérehaladast mutatnak, de azokat
célzott értékelésekbdl szarmazd tovabbi bizonyitékokkal kell kiegésziteni. Kovetkezésképpen a
mutatok célértékeinek redlisnak és a célokhoz rendelt forrasokkal aranyosnak kell lennitik annak
érdekében, hogy hasznos informaciokkal szolgaljanak a tevékenységek nyomon kovetéséhez,
iranyitdsahoz és végrehajtasahoz. A célok meghatdrozasa teljes mértékben csak akkor értelmes, ha
ténylegesen rendelkezésre allé eréforrasokon alapul, és ezen eréforrasoknak altalaban a
legnagyobb unidés hozzaadott értékkel rendelkez6 intézkedésekre kell iranyulniuk egy olyan
osszetett keretben, amelyben az unids forrdsoknak a nemzeti forrasokat kell kiegésziteniik.

A Bizottsag feladata annak biztositasa, hogy a tagallamok altal javasolt célok realisak legyenek,
tekintettel a hozzajuk rendelt forrasokra, és megfelel6en tikrozzék az alapul szolgdlé mddszertani
feltételezéseket és bizonyitékokat (pl. multbeli koltségek).

A Bizottsag vdlasza az ajdnldsokra

3.1. ajanlas. — A teljesitményinformaciok mindségének
javitasa a tobbéves pénziigyi keret 4. fejezetére vonatkozo
programteljesitmény-nyilatkozatokban

(a) A programteljesitmény-nyilatkozatok , A program diéhéjban” cim(i részében a
tényleges eredményeket mutassa be, a jovGbeli potencidlis eredményeket ne;

(b) éves iranyitasi és teljesitményjelentésében tegye k6zzé, hogy mely f6
teljesitménymutatok alapultak a tagallamok altal benyujtott éves végrehajtasi

7 7

jelentésektdl eltéré forrasokon.

(Megvaldsitasi hataridé: a) és b) esetében — 2024. éviéves iranyitasi és
teljesitményjelentés)

A Bizottsdg elfogadja a 3.1. ajanlas a) pontjat.

A Bizottsdg elfogadja a 3.1. ajanlas b) pontjat.
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3. réesz — Az Eurdpai Unid koltséegvetésének
teljesitmeényérdél szolé szamvevészeki jelentésben
megfogalmazott ajanlasok hasznosulasanak
vizsgalata — 2020. év vegi allapot

A Bizottsag kiemelt fontossagot tulajdonit annak, hogy végrehajtsa valamennyi elfogadott ajanlast.
Az ajanlasok nyomon kovetése és végrehajtasa a Bizottsag iranyitasi rendszerének szerves része.
Az 1.2. ajanlas végrehajtasanak szintjét illetéen a Bizottsag a kdzos jogalkotdsi portalra vonatkozo
intézménykozi projektre hivatkozik, amely az dsszes fébb intézmény kézétti megallapodas alapjan
2022-ben indult el. 2023-ban jelent6s elérelépés tortént, ami lehetévé tette, hogy a portal elsé
verzidja 2024 prilisaban mkddésbe lépjen.

Tekintettel a kozds jogalkotasi portdl létrehozdsara irdnyuld, folyamatban lévé munkdra és az
eddig elért eredményekre, valamint arra, hogy a hatdsvizsgalatokat és értékeléseket a bizottsagi
dokumentumok nyilvantartasaban® és az ,0ssza meqg velink véleményét!” portalon® is kozzéteszik,
a Bizottsdag nem tartja koéltséghatékonynak egy kilon erre a célra szolgald egyetlen hozzaférési
pont |étrehozasat, hanem tovabbra is meg fogja vizsgalni a meglévé platformok jobb
osszekapcsolasanak tovabbi lehetdségeit.

4. réesz — A 2020-ban kozzétett szamvevoszeki
kilonjelentésekben foglalt ajanlasok
hasznosulasvizsgalata

Az Eurdpai Szamvevlszék dltal a Bizottsdagnak cimzett ajanlasok (3.73.-3.76. pont) tekintetében a
Bizottsag rendkiviil fontosnak tartja valamennyi elfogadott ajanlas végrehajtasat. A
Bizottsag nyomon kdveti azon intézkedéseket, amelyek végrehajtasara kotelezettséget vallalt, és
amelyek a megbizatdsa korébe tartoznak. Mindazonaltal nem zarhaté ki, hogy az Eurdpai
Szamvevdszék megitélése szerint az ajanlasok végrehajtdsa csak részben valdsult meg, mig a
Bizottsag véleménye szerint a végrehajtds maradéktalan volt. A Szamvevdszék valdban az altala
megfogalmazott ajanlds alapjan értékeli a végrehajtas szintjét, fliggetlendl attél, hogy azt a
Bizottsag teljes mértékben elfogadta-e. A Bizottsag ezzel szemben a kilonjelentésekre adott
valaszaiban vallalt kételezettségéhez viszonyitva értékeli a végrehajtas szintjét.

Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsdg megjegyzi, hogy a Bizottsagnak cimzett ajanlasok
végrehajtasi szintje tovabbra is nagyon kozel van a tavalyi szinthez: az ajanlasok 68 %-at
teljes egészében vagy a legtébb tekintetben végrehajtottak, szemben a tavalyi 70 %-kal.

Részletesebben, az ajanlasok elfogadasi szintjével (3.70. pont) kapcsolatban a Bizottsag altal
2020-ban el nem fogadott ajanlasok szama 2019-hez képest stabil maradt (a 2020-ban kiadott
ajanlasok mintegy 7 %-a, a 2019-es 6 %-hoz képest). Ami az ajanlasok elfogadasanak
megtagadasat vagy részleges elfogadasat illeti, ennek tobb oka is lehet. Idetartozik példaul i.
a meglévlé szabalyozasi keretb6l eredd korlatok és/vagy a jovébeli unids jogszabalyok

5 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register.

4 Ossza meg veltink véleményét! - Nyilvanos konzultacidk és visszajelzések (europa.eu).



https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_hu
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elérejelzésének nehézsége, ii. a kilénbdzé uniods intézmények, szervek, tagallamok és érdekelt felek
kiilénbdzd szerep- és hataskorei (beleértve a felelsségi és elszamoltathatdsagi szabdlyokat), iii. a
szakpolitikdkkal, jogszabalyokkal és programokkal vald kiegészité jelleg, iv. az ajanlasok
megvalosithatésaganak bizottsagi értékelése és/vagy az erdforrasokra és az idézitésre gyakorolt
hatdsok.

Ami az ajanlasok idében térténd végrehajtasat illeti (3.80.-3.81. pont), a Bizottsag tdvozli a
Szamvevlészék azon kovetkeztetését, hogy nétt a Bizottsag altal idében végrehajtott ajanlasok
aranya. E tekintetben a Bizottsag megjegyzi, hogy a nyomonkodvetési intézkedések idészerliségét az
ajanlasok elfogaddsi szintjével dsszefliggésben is kell szemlélni. A Bizottsdg tovabbra is teljes
mértékben elkotelezett amellett, hogy a Szamvevdszék kildnjelentéseiben meghatarozott
idékereteken belil végrehajtsa az elfogadott ajanlasokat. Ez azonban nem vonatkozik azokra az
ajanlasokra, amelyeket a Bizottsdg az érintett kilonjelentésre adott valaszokban kifejtett okok
miatt elészor nem fogadott el.

Egyes esetekben a nyomonkdvetési intézkedések az eredetileg vartnal tobb id6t igényelhetnek az
intézkedések 0Osszetettsége, a jogalkotdsi vagy szakpolitikai fejlemények, az eréforrasok
szlkossége, kils6é tényez6k vagy mas intézmények vagy szervezetek bevondsanak sziikségessége
miatt. Az a tény, hogy egy ajanlast nem teljes mértékben hajtanak végre a kezdeti varhatd
befejezési idépontig, nem jelenti azt, hogy ezt kdvetéen nem hajtjak végre. A valtozé kortlmeények,
illetve a szakpolitikai vagy politikai kornyezet valtozasai jellemzden az intézkedések fontossagi
sorrendjének megvaltoztatasahoz vezethetnek.
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Melléklet — A 2020. évi kiilonjelentés ajanlasainak
hasznosulasvizsgalata — Eurdpai Bizottsag

01/2020. szamu kiilonjelentés: A kornyezettudatos tervezés és az energiafogyasztasi
cimkézés terén az unios fellépések jelentdsen hozzajarulnak az energiahatékonysag
javitasahoz, ugyanakkor komoly késedelmek és gyakori szabalytalansagok is jellemzik
oket

Vdlasz az 1. ajanlds c) pontjdra, 77. bekezdés: A Bizottsag azért nem fogadta el az ajanlast, mert
nem tudta el6re megitélni, hogy milyen allaspontot fog képviselni a jovébeli intézkedésekkel
kapcsolatban.

A kornyezettudatos tervezésre és az energiacimkézésre vonatkozé 2022-2024-es munkatervében
a Bizottsag a kovetkezdket hatarozta megq: ,a sziikségtelen késedelmek elkeriilése érdekében a
Bizottsag ezért egyedi intézkedéseket fogad el egyes termékcsoportokra vonatkozéan, amikor azok
elkésziilnek, kivéve, ha kivételes kortilmények ezt nem indokoljak”. A Bizottsag ezért azon a
véleményen van, hogy kezdeményezési joga magaban foglalja a kérnyezettudatos tervezésre és az
energiacimkézésre vonatkozo intézkedések csomagként torténé elfogaddsanak jogat, de ezt csak
kivételes korlilmények kozott tartja helyénvaldnak. A gyakorlatban az ellenérzés kdzzététele dta
minden Uj kérnyezettudatos tervezési és energiacimkézési intézkedést akkor fogadtak el, amikor
azok elkésziilnek. Lépéseket tettek tovabbd az Uj vagy fellilvizsgalt rendeletek elfogadasara
irdanyuld elékészitd munka észszerlsitésére is. A Bizottsag ezért ugy véli, hogy eloszlatta a
Szamvevdszék aggdlyait, ugyanakkor tovabbra is a kezdeményezési jogaval 6sszhangban jar el.

01/2020. szamu kiilonjelentés: A kornyezettudatos tervezés és az energiafogyasztasi
cimkézés terén az uniés fellépések jelentésen hozzajarulnak az energiahatékonysag
javitasahoz, ugyanakkor komoly késedelmek és gyakori szabalytalansagok is jellemzik
oket

Vdlasz a 2. ajanlds a) pontjdra, 78. bekezdés: Az ezen ajanlds végrehajtasahoz sziikséges
adatgyUijtés osszetett korlatokba Utkozik. Az (EU) 2019/1020 piacfeltigyeleti rendelet (11. cikk (3)
bekezdés) elbirja a hatésdagok szamara, hogy kockazatalapu megkdzelitést alkalmazzanak annak
eldontésekor, hogy mely ellendrzéseket, mely terméktipusokat és milyen mértékben kell elvégezni.
A mintak szamaval kapcsolatban tehat bizonytalansagok allnak fenn. Ezenkivil a piacfeliigyeleti
hatosagok altal végzett ellendrzések és vizsgalatok eredményei nem tekintheték az unids piacon
forgalomba hozott termékek tényleges megfelelési aranyanak.

A Bizottsag mindazonaltal ugy véli, hogy részben végrehajtotta az ajanlast, mivel lépéseket tett
annak érdekében, hogy adatokat gyljthessen a termékek valds haszndlatarél. Csak az adatok
rendelkezésre allasakor lehet majd objektiven értékelni a ,valds” és a vizsgalati feltételek kozotti
teljesitménybeli eltéréseket, és ezt figyelembe venni a hatdsokra vonatkozd szamviteli
jelentésekben.

03/2020. szamu kiilonjelentés: A Bizottsag elésegiti az Unié nuklearis biztonsagat, de a
jogszabalyok naprakésszé tételére van sziikség

Vdlasz az 1. ajdnldsra, 76. bekezdés: A Bizottsdag ezt az ajanlast adott esetben egy évvel az
esetleges jovobeli Euratom-iranyelvek atiltetési hatarideje el6tt tervezi végrehajtani.

03/2020. szamu kiilonjelentés: A Bizottsag elésegiti az Unié nuklearis biztonsagat, de a
jogszabalyok naprakésszé tételére van sziikség
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Vdlasz a 2. ajanldsra, 79. bekezdés: A Bizottsag ebben a szakaszban még nem dontétt arrdl, hogy
él-e kezdeményezési jogaval ezen a terlileten. Ebben a szakaszban nincs lehetéség tovabbi
intézkedésre.

05/2020. szamu kiilonjelentés: A novényvédelmi szerek fenntarthaté hasznalata: kevés
eldrelépés tortént a kockazatok mérése és csokkentése terén

Vdlasz a 3. ajdnldsra, 75. bekezdés: A 2. harmonizadlt kockazati mutatéd (HRI2) finomitasahoz
elészér is arra van szlkség, hogy a tagallamok beleegyezzenek az érintett névényvéds szer(ek)
haszndlatanak mértékére vonatkozé relevans adatok rendelkezése bocsatasaba. Mivel ez részben a
Bizottsag hatokorén kivili tényez6, a Szamvev@szék ajanldsat csak részben fogadtdk el. A
Bizottsag mérlegeli, hogy a jovében hogyan lehetne a tagdllamoktdl tovabbi adatokat beszerezni és
azokat a HRI2 szempontjabdl figyelembe venni. Ami a ndvényvédd szerek fenntarthatod
hasznalatarol szélé rendeletre iranyuld bizottsagi javaslatot illeti, az Eurdpai Parlament elutasitasat
és a javaslat visszavonasra iranyuld felhivasat kovetéen, valamint az elndknek az Eurdpai
Parlamentben 2024. februdr 6-an tartott beszédével Osszhangban a Bizottsag a javaslatot
visszavonta.

06/2020. szamu kiilonjelentés: Fenntarthaté varosi mobilitas az Eurdpai Uniéban: érdemi
javulas csak a tagallamok elkdtelezett szerepvallalasaval lehetséges

Vdlasz a 2. ajdnlds a) pontjdra és az 1. ajdnlds b) pontjdra, 75. bekezdés: A Bizottsag megismeétli,
hogy részben elfogadta az ajanlast, és ugy véli, hogy megtette a vallalt intézkedéseket.

A Bizottsag figyelembe vette az ajanlast a transzeurdpai kozlekedési hdlozatrél (TEN-T) szélé
rendelet fellilvizsgdlatdra iranyuld jogalkotasi javaslatban. A feliilvizsgdlt TEN-T rendelet varhatdan
2024 masodik negyedévében lép hatalyba. Ezt kovetéen a Bizottsag egy éven belil elkésziti azt a
végrehajtasi jogi aktust, amely meghatdrozza a varosi mobilitasi adatok Bizottsag részére térténd
szolgdltatasara vonatkozo tagdllami jogi kotelezettséget.

07/2020. szamu kiilénjelentés: A kohézids politika végrehajtasa: viszonylag alacsonyak a
koltségek, de nincs elég informacié az egyszeriisitéstél vart megtakaritasok
értékeléséhez

Vdlasz az 1. ajdnlds b) pontjdra, 68. bekezdés: A Bizottsagnak felll kellett vizsgdlnia ezen ajanlds
eredeti végrehajtasi idépontjat, hogy az tikrozze a 2021-2027-es programok figyelembe vételét. A
tagdllamokat tdjékoztattak a tanulmany hatokérérél és felméréseirdl, valamint az indikativ
Gtemtervrél. A tanulmany jelenleg kidolgozas alatt all, a zardjelentése 2024 végére varhato.

07/2020. szamu kiilénjelentés: A kohéziés politika végrehajtasa: viszonylag alacsonyak a
koltségek, de nincs elég informacié az egyszeriisitéstél vart megtakaritasok
értékeléséhez

Vdlasz az 1. ajdnlds c) pontjdra, 68. bekezdés: A Bizottsdg megjegyzi, hogy ezen ajanlas
végrehajtasanak hatdrideje még mindig flggdében van. A tanulmany folyamatban van, a
zarojelentése — az ezen ajanldsra vonatkozd hataridével 6sszhangban — 2024 végére varhatd. A
tanulmanyért felelés szakérték kapcsolatban allnak a programhatésagokkal és a nemzeti
koordindcids szervekkel, hogy segitsék ket e feladat teljesitésében.

07/2020. szamu kiilénjelentés: A kohéziés politika végrehajtasa: viszonylag alacsonyak a
koltségek, de nincs elég informaci6 az egyszeriisitést6l vart megtakaritasok
értékeléséhez




470

Vdlasz az 1. ajdnlds d) pontjdra, 68. bekezdés: A Bizottsag megjegyzi, hogy ezen ajanlas
végrehajtdsanak hatdrideje még mindig fliggében van. A tanulmany folyamatban van, a
zardjelentése — az ezen ajanldsra vonatkozd hatdridével dsszhangban - 2024 végére varhato. A
Bizottsag készen all az Osszegyljtott adatok ellenérzésére, az adatok mindségének biztositasa
érdekében.

07/2020. szamu kiilénjelentés: A kohézios politika végrehajtasa: viszonylag alacsonyak a

koltségek, de nincs elég informacié az egyszeriisitést6l vart megtakaritasok
értékeléséhez

Vdlasz a 2. ajdnldsra, 70. bekezdés: A Bizottsagnak fellil kellett vizsgdlnia ezen ajanlas eredeti
végrehajtdsi id6épontjat, hogy az tlkrozze a 2021-2027-es programok figyelembe vételét. A
tagallamokat tajékoztattdk a tanulmany hatokorérél és felméréseirdl, valamint az indikativ
(temtervrél. A tanulmany jelenleg kidolgozas alatt all, a zardjelentése 2024 végére varhato.

08/2020. szamu kiilénjelentés: A kulturalis helyszinekre iranyulé uniés beruhazasok: jobb
osszpontositasra és tébb koordinaciora lenne sziikség

Vdlasz az 1. ajdnlds a) pontjdra, 99. bekezdés: A Bizottsag a kultura terliletén meglévé
hataskorének keretein bellil minden téle telhetét megtett, mivel a kulturdlis munkaterv a Tanacs
altal elfogadott dokumentum, amelyben a Bizottsdag nem irhat eld célkitlizéseket vagy
nyomonkovetési intézkedéseket, ha a tagallamok ezekhez kifejezetten nem jarulnak hozza. A
Bizottsag azonban alaposan megvizsgalta, hogy mennyire lehetséges a Szamvevészék altal
ajanlott lépések végrehajtasa, amikor konzultalt a tagdllamokkal a jovébeli munkatervre vonatkozd
elképzeléseikr6l. Az Uj munkaterv akkori kidolgozasaért felelds cseh elntkséggel szobeli
konzultacidra kerilt sor, de tortént konzultacié a 2019-2022-es id6szakra sz6lo kordbbi kulturdlis
munkaterv végrehajtasarol szold bizottsagi jelentéssel ésszefliggésben is, amelynek szintén van
egy eldretekinté szakasza. Az emlitett jelentést 2022 juniusdban adtdk ki, és kovetkeztetéseiben -
a Szamvevészék ajanldsaival 6sszhangban - a kulturdlis egyiittmU(kodés integrdltabb unids
stratégiai keretét szorgalmazta.

08/2020. szamu kiilonjelentés: A kulturalis helyszinekre iranyulé uniés beruhazasok: jobb
0sszpontositasra és tobb koordinacidra lenne sziikség

Vdlasz az 1. ajanlds b) pontjdra, 99. bekezdés: A Bizottsag ugy véli, hogy a végrehajtas szintjét
illetéen ez az ajanlas ,bizonyos tekintetben végrehajtott’-nak tekinthetd.

A Bizottsdg minden téle telhet6t megtett az EU kulturdlis stratégiai keretére irdnyuld Uj
kezdeményezés tekintetében. Az eszmecserék kiilonbdzé szinteken indultak, és ami a legfontosabb,
a Bizottsag ezt az elképzelést és ajanlast minden vonatkozd kiadvanyban szerepeltette/minden
folyamatba beépitette. A Bizottsag kilondsen két hivatalos jelentésben vezette be a kulturara
vonatkozo stratégiai keret gondolatat: az egyik jelentés a 2019-2022-es id6szakra szold kulturdlis
munkatervvel, a masik pedig a fenntarthatd fejlédés kulturalis dimenzidjaval foglalkozott. Tovabba
e munka eredményeként a Tanacs megallapodott abban, hogy a 2023-2026 kozotti idészakra
vonatkozd uniés kulturalis munkatervrél szoléd  allasfoglaldsahoz  kapcsoléddé  tanacsi
kovetkeztetésekbe belefoglal egy, a Bizottsagnak és a féképviselének cimzett felhivast.

08/2020. szamu kiilonjelentés: A kulturalis helyszinekre iranyulé uniés beruhazasok: jobb
osszpontositasra és tébb koordinaciora lenne sziikség

Valasz a 2. ajdnlds c) pontjdra, 99. bekezdés: A Bizottsag ugy véli, hogy a végrehajtds szintjét
illetéen ez az ajanlas ,bizonyos tekintetben végrehajtott’-nak tekinthetd.
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2021 szeptemberében a Bizottsag elinditotta a CulturEU-t, amely egyrészt webes eszkdz, masrészt
finanszirozasi utmutatd, amelynek célja, hogy segitse az unids érdekelt feleket a 2021-2027-es
idészakra rendelkezésre allé kulturdlis céld uniés finanszirozas navigaldsdban. Jelenleg az EU
valamennyi nyelvén elérhetd, és 21 unios finanszirozasi program/eszkdz keretében tobb mint 75
kulturalis finanszirozasi lehetéséghez biztosit hozzaférést. A Bizottsdag tovabba a nagykdzonség
szamara szamos konferencian és rendezvényen, tébbek kdzott az unids tagallamokban mudkodd
Kreativ Eurdpa tajékoztatd irodakban is bemutatta ezt a webes eszkdzt és utmutatot.

Emellett 2022-ben az uniés finanszirozasu CreativesUnite platform egy ,So you need money!”
elnevezésli eszkozzel bdévitette honlapjat, amely lehetévé teszi, hogy az érdekelt felek a
projektjeikhez  és  tevékenységeikhez alternativ  finanszirozasi  forrasokat taldljanak:
maganbefektetdk részérdl, filantropia keretében, (mikro)hitel formajaban, kozdsségi finanszirozas
és kozosségi hitelezés utjan, hitelek révén stb.

Ezen tulmenéen a Bizottsdg munkaértekezletet szervezett a kulturdlis o6rokség kiegészitd
finanszirozasi forrasairdl, amely az unids tagallamokat és a kulturalis 6rokség témakorben érdekelt
feleket célozta meg. Ez a munkaértekezlet a tagdllamok bevalt gyakorlatainak cseréjére
0sszpontositott, és az Eurdpai Beruhazasi Bank részvétele segitette elé annak bemutatasat, hogy
miként lehet a kulturalis 6rokséget vonzéva tenni a maganbefekteték szamara. A filantrépia és az
alapitvanyok szerepének feltarasaval az Eurdpai Kulturdlis Alapitvany is hozzajarult a vitahoz.

Végezetil a Bizottsag kozzétette honlapjan a kulturdlis 6rokség kiegészitd finanszirozasanak egyes
bevalt gyakorlatait.

08/2020. szamu kiilénjelentés: A kulturalis helyszinekre iranyulé unios beruhazasok: jobb
osszpontositasra és tobb koordinacidra lenne sziikség

Vdlasz a 3. ajdnldsra, 105. bekezdés: A Bizottsag maradéktalanul végrehajtottnak tekinti ezt az
ajanlast.

A Bizottsag az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alap (ERFA) kulturdlis helyszinekre iranyuld
beruhdzasai tekintetében egyszerlsitett tamogatasi formakat vizsgalt meg és javasolt, tovabba a
2021-2027-es programokrdl folytatott targyaldsok soran a kohézids politikai alapok megosztott
irdnyitasaval kapcsolatos hataskdrén belll jelentds eréfeszitéseket tett annak érdekében, hogy az
irdnyitd hatdsagok javitsak és garantdljdk az ERFA-beruhazdsok altal tamogatott kulturalis
helyszinek pénziigyi fenntarthatdésagat.

09/2020. szamu kiilonjelentés: Az unios kozuti térzshalézat: az utazasi idé rovidiilt, de a
halézat még nem kapcsolt iizemi sebességre

Vdlasz az 1.ajanlds b) pontjdra, 71. bekezdés: A Bizottsdg az ajanlast maradéktalanul
végrehajtottnak tekinti.

A Bizottsag megfeleld [épéseket tett annak érdekében, hogy a tagallamok a kozuti torzshalézatra
irdnyuld beruhazdsok tekintetében prioritasként kezeljék a rendelkezésre alldé Kohézids Alapot és
ERFA-t a torzshalézat 2030-ig torténd kiépitése érdekében. A 2021-2027-es partnerségi
megallapodasok és programok elfogadasakor a Bizottsag szolgalatai tisztaban voltak azzal, hogy
siirgésen tamogatni kell a TEN-T térzshaldzat befejezését, kilondsen a lemaradé tagallamokban és
régiokban. Ennek eredményeként az unios koltségvetésbél kozel 4,5 milliard EUR-t (azaz az
ERFA/KA — Kohézios Alap 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozo teljes kdzut-eléirdnyzatanak
24,6 %-at) kilonitettek el a Kohézids Alap/ERFA programjaiban a TEN-T térzshalézat tamogatasara.
Tovabba, tekintettel a kohézids politika keretében a kozlekedésre szant koltségvetés csokkentése
felé torténd elmozdulasra, valamint arra, hogy az EU z6ld menetrendjének részeként egyre
fontosabba valik a fenntarthatébb kozlekedési formak tamogatdsa, tovabba a kohézids politika
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azon alapvet6 célkitlizésére, hogy a kevésbé fejlett régidkban és e régiok kozott javitani kell az
Osszekottetést, a 24,6 % tovabbra is jelentés mértékd részarany.

Emellett az ERFA és a Kohéziés Alap programozdsa elismerte a kozuti kdzlekedésbiztonsdg
javitasanak sziikségességét. A 3.1. cikk (8) bekezdése szerinti ,atfogd kozlekedéstervezés a
megfeleld szinten” feljogositd feltétel egyértelmlen elbirja, hogy a meglévé és tervezett
infrastrukturdk tagdllamok altali multimoddlis feltérképezése [..] a meglévé nemzeti kozuti
kozlekedésbiztonsagi stratégidakkal oOsszhangban bemutatja a kozuti kdzlekedésbiztonsagi
kockazatok értékelésének eredményeit, valamint az érintett utak és szakaszok feltérképezését és a
kapcsolddd beruhazasok rangsoroldsat.

09/2020. szamu kiilonjelentés: Az uniés kozuti torzshalézat: az utazasi idé rovidiilt, de a
halézat még nem kapcsolt iizemi sebességre

Vdlasz a 2. ajdnlds a) pontjdra, 72. bekezdés: A Bizottsag ugy véli, hogy megtette a hataskorébe
tartozo intézkedéseket.

A Bizottsdg figyelembe vette az ajanlast a TEN-T rendelet fellilvizsgdlatdra iranyuld jogalkotdsi
javaslatban. A tarsjogalkoték 2023 decemberében politikai megallapoddsra jutottak. A hivatalos
elfogadasi folyamat az Eurdpai Parlament és a Tanacs hataskorébe tartozik. A feliilvizsgalt TEN-T
rendelet varhatéan 2024 masodik negyedévében lép hatdlyba. A rendeletben a Bizottsag nagy
hangsulyt helyez a kozuti biztonsag és védelem javitasara, amelynek érdekében ambicidzus kozuti
szabalyokat hataroz meg, valamint minimalis tavolsagalapu célokat tliz ki a pihendhelyek és a
biztonsagos és védett parkolok fejlesztésére vonatkozdan. Ez utdbbinak az is célja, hogy javitsa a
kozlekedési dolgozok szocidlis és munkakorilmeényeit.

09/2020. szamu kiilénjelentés: Az unids kozuti torzshalézat: az utazasi idé rovidiilt, de a
halézat még nem kapcsolt iizemi sebességre

Vdlasz a 2. ajdnlds b) pontjdra, 72. bekezdés: A Bizottsag jelenleg a TENtec Uj valtozatanak
kialakitdsan dolgozik, amelynek kibdvitett elemzési és statisztikai része lehetévé teszi a teljes
torzshaldézat hatékonyabb nyomon kovetését és értékelését. A pontosabb és teljesebb
adatkészletek rendelkezésre allasa, valamint a tovabbfejlesztett elemzési eszkozdk segitségével
jobban nyomon kovetheté a TEN-T halozat teljesitménye, példaul a tehervonatok Uzemi
sebességének idébeli alakuldsa.

10/2020. szamu kiilonjelentés: Unids kozlekedési infrastruktirak: nagyobb fokozatba
kell kapcsolni a megaprojektek megvaldsitasat, hogy idében felléphessenek a halézat
hatasai

Vdlasz a 2. ajanlds a) és b) pontjdra, a 3. ajanlds a), b) és c) pontjdra és a 4. ajdnlds b) pontjdra,
83, 86. és 89. bekezdés: A Bizottsag megismeétli, hogy nem fogadta el ezt az ajanlast.

10/2020. szamu kiilonjelentés: Unios kozlekedési infrastrukturak: nagyobb fokozatba
kell kapcsolni a megaprojektek megvalésitasat, hogy idében felléphessenek a halézat
hatasai

Vdlasz a 4. ajanlds a) pontjara, 89. bekezdés: A Bizottsag részben elfogadta az ajanlast, és ugy véli,
hogy megtette az altala vallalt és hataskorébe tartozo intézkedéseket.

A Bizottsag figyelembe vette az ajanlast a TEN-T rendelet feliilvizsgdlatdra iranyuld jogalkotasi
javaslatban, ami megerésiti az eurdpai koordinatorok szerepét. A TEN-T felilvizsgalatarél szolo
politikai megdllapodasban eléirdnyzott végrehajtdsi jogi aktusok a hatdly (hatdarokon atnyuld
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nagyprojektek, horizontdlis prioritdsok és teljes folyosok) és a célok (hianyzo Osszekottetések
megvaldsitasa, jelentds szlk keresztmetszetek megszintetése, az infrastruktura- és
beruhazastervezés prioritasainak koherens meghatdrozasa, indikativ. mérfoldkévek és varhato
hataridék meghatarozdsa) tekintetében foglalkoznak az e kilonjelentésben megfogalmazott fébb
pontokkal.

10/2020. szamu kiilonjelentés: Unios kozlekedési infrastrukturak: nagyobb fokozatba
kell kapcsolni a megaprojektek megvalésitasat, hogy idében felléphessenek a halézat
hatasai

Vdlasz a 4. ajanlds c) pontjdra, 89. bekezdés: A Bizottsag ugy véli, hogy megtette a hataskorébe
tartozo intézkedéseket.

A Bizottsdag figyelembe vette az ajanlast a TEN-T rendelet felllvizsgdlatara iranyuld jogalkotdsi
javaslatban. A fellilvizsgalt TEN-T rendelet varhatéan 2024 masodik negyedévében lép hatdlyba, és
felhatalmazza a Bizottsdgot arra, hogy végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el az eurdpai
kozlekedési folyosdk megvaldsitasara vonatkozdan. Ezek az aktusok a koordinatorok munkatervein
fognak alapulni, ami jelentésen megerésiti szerepiiket. A rendelet tovabba elirja, hogy a
koordinatorok a hatarokon atnyuld infrastrukturdlis projektek koordindldsa, tervezése és/vagy
iranyitasa tekintetében vegyenek részt a felligyeleti szervek vagy hasonlé egységes iranyitd
testlletek munkajaban.

11/2020. szamu kiilonjelentés: Az épiiletek energiahatékonysaga: tovabbra is jobban kell
osszpontositani a kéltséghatékonysagra

Vdlasz a 2. ajdnldsra, 92. bekezdés: A Bizottsag ugy véli, hogy maradéktalanul végrehajtotta az
ajanlas elfogadott részét.

A Bizottsag részben elfogadta ezt az ajanlast, hangsulyozva, hogy a megosztott irdnyitas keretében
torténd projektkivalasztds a tagdllamok iranyité hatdésdagainak megbizatdsahoz és felelésségi
koéréhez kapcsolddik. A Bizottsag megjegyzi, hogy a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd kozos
rendelkezésekrél szold rendelet kotelezi az irdnyitdé hatdsagokat annak biztositdsara, hogy a
kivalasztott mUveletek a leheté legjobb kapcsolatot mutassak a tdmogatas osszege, a vallalt
tevékenységek és a célkitlizések elérése kozott. Emellett a kivalasztasi kritériumoknak és
eljarasoknak azokat a muveleteket kell elényben részesitenilik, amelyek biztositjak, hogy az unios
tamogatds maximalis mértékben hozzajarulhasson a program célkitlizéseinek eléréséhez. E
rendelkezések célja, hogy megakaddlyozzak olyan projektek kivalasztasat, amelyek kis mértékben
jarulnak hozza a program célkit(izéseihez. A Bizottsag azt is megjegyzi, hogy az épliletek
energiahatékonysagardl szolo iranyelv rendelkezéseit tiszteletben kell tartani, ideértve azt az Uj
kdvetelményt, amely szerint a tagallamoknak az energiahatékonysag javitdsat célzé pénzlgyi
intézkedéseiket az épliletek felujitdsa soran a megcélzott vagy az elért energiamegtakaritashoz kell
kotnitik.

11/2020. szamu kiilonjelentés: Az épiiletek energiahatékonysaga: tovabbra is jobban kell
osszpontositani a kéltséghatékonysagra

Vdlasz a 3. ajanlds c) pontjdra, 93. bekezdés: A Bizottsag megismétli, hogy nem fogadta el ezt az
ajanlast.

12/2020. szamu kiilonjelentés: Az Eurdpai Beruhazasi Tanacsadé Platform: az unids
beruhazasok élénkitésére létrehozott platform hatasa egyelére elenyészé
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Vdlasz a 4. ajdnlds i) alpontjdra, 64. bekezdés: Az InvestEU Tandcsado Platform keretében mkodé
valamennyi szakpolitikai féigazgatdsagot magaban foglald belsé bizottsagi munkacsoport értékelte
a Bizottsag beruhazasi projektjeihez nyujtott unids technikai segitségnyujtds egyszerdsitésére és
esetleges 0sszevonasara iranyuld potencidlis lehetéségeket és a kovetkezd lépéseket. Ezenkivil a
Bizottsdg szakpolitikai féigazgatésdgai a tandcsaddi megallapoddsokrol folytatott targyaldsok
soran mind korabban, mind jelenleg az EBB-vel és mas tandcsadd partnerekkel szorosan
egylttmUkodve dolgoznak az egyes féigazgatdsagok tanacsadasi kezdeményezési hatdékorének
meghatarozasan.

A Bizottsag ugy véli, hogy a 4. ajanlas (1) bekezdése teljes mértékben és idében végrehajtasra
kerdilt.

12/2020. szamu kiilonjelentés: Az Eurépai Beruhazasi Tanacsadé Platform: az unids
beruhazasok élénkitésére létrehozott platform hatasa egyelére elenyészé

Vdlasz a 4. ajanlds ii) alpontjara, 64. bekezdés: Az InvestEU program keretében aldirt valamennyi
tanacsaddi megallapodds célja, hogy a tandcsadoi kezdeményezések keretében rendelkezésre allé
unios hozzdjarulds teljes 0sszegének legalabb 50 %-at tandcsaddsi tamogatds vagy vissza nem
téritendé tamogatasok nyujtasara hasznaljdk fel olyan projektek javara, amelyek a késébbiekben
az InvestEU Alap altal potencidlisan finanszirozhatok.

Emellett szamos tanacsadasi kezdeményezés konkrét InvestEU pénziigyi termékekhez kapcsolddik,
amelyekhez projektterveket dolgoz ki.

A fentiek alapjan a Bizottsag ugy véli, hogy a 4. ajanlas ii) alpontja teljes mértékben és idében
végrehajtasra kertlt.

12/2020. szamu kiilonjelentés: Az Eurdpai Beruhazasi Tandcsad6 Platform: az uniés
beruhazasok élénkitésére létrehozott platform hatasa egyelére elenyészé

Vdlasz a 4. ajanlds iii) alpontjdra, 64. bekezdés: Az InvestEU Tandcsado Platform foldrajzi hatokorét
két nemzetkozi pénzligyi szervezettel kotott megdllapodasok révén kiterjesztették: az Eurdpai
Ujjdépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) tobb tagallamra terjed ki (Bulgaria, Cseh Kéztarsasag,
Esztorszag, Gordgorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
Romania, Szlovékia és Szlovénia), az Eurdpa Tandcs Bankja (CEB) pedig Ausztria kivételével
valamennyi tagallamra. Harom megallapodast irtak alda nemzeti fejlesztési bankokkal vagy
intézményekkel (kettét francia, egyet pedig egy olasz nemzeti fejlesztési bankkal). Ezenkivil a
Szamvevészék altal emlitett egylttmikddési megallapodasok, vagyis az Eurépai Beruhdzasi Bank
és szamos nemzeti fejlesztési bank és intézmény altal aldirt egyetértési megallapoddsok nem
hasonlithatok 6ssze az InvestEU keretében kotott tanacsadoi megallapodasokkal. Mig az utébbiak
koltségvetési vonzatokkal jard jogi megallapoddsok, addig az elébbiek jogilag nem kételezd erejli
egyuttmukodési megallapodasok.

A Bizottsag ugy véli, hogy a 4. ajanlas (3) bekezdése teljes mértékben és idében végrehajtasra
kerdilt.

12/2020. szamu kiilonjelentés: Az Eurépai Beruhazasi Tanacsado Platform: az unids
beruhazasok élénkitésére létrehozott platform hatasa egyeldre elenyészd

Vdlasz a 4. ajdnlds iv) alpontjdra, 64. bekezdés: Az InvestEU Tanacsadd Platform a tanacsadd
partnerein keresztil valamennyi unids tagallamban aktiv. Egyes tanacsadd partnerek bizonyos
tagallamokban - az adott tagallamban jol ismert és elismert helyi irodakon keresztil — aktivabban
vannak jelen.
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A Bizottsag ugy véli, hogy a 4. ajanlas (4) bekezdése teljes mértékben és idében végrehajtasra
kerdilt.

12/2020. szamu kiilonjelentés: Az Eurépai Beruhazasi Tanacsadé Platform: az unids
beruhazasok élénkitésére létrehozott platform hatasa egyeldre elenyészd

Vdlasz a 4. ajdnlds vi) alpontjdra, 64. bekezdés: Az Eurdpai Beruhazasi Bankkal kotott tanacsadoi
megallapodas 4. melléklete (,Az operativ beszamolas” elvei) egy részletesebb dokumentumban, a
f6 teljesitménymutatdk/f6 monitoringmutaték modszertanaban talalbato, amelyet az InvestEU
vezetdi informacids rendszerén keresztiil benyUjtott rendszeres jelentések révén hajtanak végre. A
tandcsaddi megbizasok koltségeirdl és eredményeirdl (pl. mozgodsitott beruhdzasok, képzett
személyek) valamennyi tandcsadd partner beszamol. Az els6 eredményeket 2023 végére, az elsé
tanacsadasi megbizasok lezdrultaval jelentették. Az datfogdbb elemzéshez egy hosszabb
végrehajtdsi idére vonatkozéan kellene 6sszegyljteni a tanacsaddi jelentésekben szereplé
eredményeket.

A Bizottsag ugy Vvéli, hogy a 4. ajanlds (6) bekezdése maradéktalanul és idében végrehajtdsra
kerdilt.

14/2020. szamu kiilonjelentés: A Kenyanak nyujtott uniés fejlesztési tamogatas

Vdlasz az 1. ajanlds b) pontjdra, 83. bekezdés: A Bizottsag megismétli, hogy nem fogadta el az
ajanlast, amint azt a 14/2020. szamu. kilénjelentésre adott valaszaiban kifejtette.

14/2020. szamu kiilonjelentés: A Kenyanak nyujtott uniés fejlesztési tamogatas

Vdlasz a 2. gjdnldsra, 84. bekezdés: A prioritast élvez6 teriileteken a programozasi gyakorlat
részeként hataroztak meg a kritikus tdmeg fogalmat, amelynek a tudason, az emberi eréforrasokon
(szakpolitikai parbeszédre vald képesség) és a pénzlgyi erdforrasokon kell alapulnia. Kenya
tobbéves indikativ programjanak (MIP) elfogadasaval az ajanlds végrehajtasa befejezdott.

14/2020. szamu kiilonjelentés: A Kenyanak nyujtott uniés fejlesztési tamogatas

Vdlasz a 3. ajanldsra, 89. bekezdés: A Bizottsag és az Eurdpai Kiligyi Szolgalat ugy véli, hogy az
ajanlast teljes mértékben végrehajtottak.

A tobbéves indikativ program harom prioritasi terlletre épul (1. Zold atallas: kornyezeti
fenntarthatdsag és reziliencia; 2. Senkit nem hagyunk hatra: human fejlédés és digitdlis befogadas;
3. demokratikus kormanyzas, béke és stabilitas), amelyek mindegyikéhez harom-harom agazat
kapcsolodik (1.1. termeészeti téke és reziliencia; 1.2. zold gazdasag és fenntarthato (zleti
tevékenység; 1.3. fenntarthatd energia; 2.1. a foglalkoztatashoz sziikséges oktatas és készségek;
2.2. a nék és a fiatalok szerepvallalasanak novelése; 2.3. Inkluziv és reziliens urbanizacié; 3.1.
demokratikus és gazdasagi kormanyzas; 3.2. konfliktus, béke és biztonsag; 3.3. migracio és
kényszer(i lakéhelyelhagyas).

Ezeket a prioritasokat az elfogadott 2022. évi éves cselekvési tervben és a 2023-24. évi tobbéves
cselekvési tervben szerepld, pénziigyi allokacidk kdézotti megoszlas mutatja (https://international-
partnerships.ec.europa.eu/action-
plans_en?f%5B0%5D=countries_countries_multiple_%3Ahttp%3A//publications.europa.eu/resource/
authority/country/KEN).

15/2020. szamu kiilonjelentés: A vadon élé beporzék védelme az Uniéban: nem hozott
gyiimolcsot a Bizottsag kezdeményezése
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Vdlasz az 1. ajanlds b) pontjdra, 66. bekezdés: A Bizottsag ugy Vvéli, hogy ezt az ajanlast teljes
mértékben végrehajtottdk, mivel a kezdeményezés feliilvizsgdlata és végrehajtasa sordn a harom
féigazgatosag kozotti felelésséqi kdroket — az egyes féigazgatésagok hatdskoreivel 6sszhangban -
kezdett6l fogva egyértelmlien meghatdroztak.

A Bizottsag megismétli, hogy bizonyitékokkal szolgalt a kiilsé iranyitds (tagallamok, érdekelt felek)
felépitésérdl.

Ami a belsd iranyitast illeti, harom féigazgatésag (DG ENV, DG AGRI, DG SANTE) formalisan a
felllvizsgalt kezdeményezés tarsvezetdi voltak, amint azt az {temterv is bizonyitja
(https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13142-EU-pollinators-
initiative-revision_hu). A felelésséqi koroket tehat egyértelmlien meghataroztak, és az egyes
féigazgatdosagok a hataskorikbe tartozé szakpolitikai terlileteken vezetd szerepet toltottek be: DG
AGRI a mez6gazdasag terén (kdzos agrarpolitika) az 5. fellépés keretében, DG SANTE a novényveédd
szerek és a biocid termékek terén 6. fellépés keretében, valamint DG ENV a kdrnyezetvédelmi
politikak terén, beleértve a kezdeményezés atfogoé koordinacidjat.

15/2020. szamu kiilonjelentés: A vadon élé beporzdk védelme az Uniéban: nem hozott
gyiimolcsot a Bizottsag kezdeményezése

Vdlasz a 2. ajénlds a) pontjdra, 68. bekezdés: A tagallamokkal 2018 majusdban egyeztetett PAF
(tébbéves priorizalt intézkedési keretek) formatum nem tartalmazott kiilon szakaszt a beporzokkal
kapcsolatban, de a priorizalt intézkedések tovabbi hozzdadott értékérél szold PAF-szakasz alapjan
mar le lehetett i a beporzokkal kapcsolatos intézkedéseket. Ezért a madarvédelmi és az
éléhelyvédelmi iranyelvvel foglalkozd szakértéi csoport 2018. november 29-30-i (lésén (NADEG-
(lés) széban és irasban is felvetették, hogy a fontos beporzdél6helyekre vonatkozd kiemelt
intézkedésekkel a priorizalt intézkedési keretekben kell foglalkozni. Késébb, a NADEG 2020. majus
6-7-i Ulésén a Bizottsag ismét kérte, hogy a beporzékra vonatkozd intézkedéseket egy, a
beporzdkra vonatkozo kérdéssel egylitt foglaljak bele a PAF-ba, azon bellil PAF-értékelés aktualizalt
ellenérzélistajaba. Ennek eredményeként a Bizottsdg csak a 2020 madjusa utan frissitett vagy
benyujtott PAF-okat értékelte a beporzdk kezelése szempontjabdl.

15/2020. szamu kiilénjelentés: A vadon élé beporzok védelme az Uniéban: nem hozott
gyiimolcsot a Bizottsag kezdeményezése

Vdlasz a 3. ajanlds a) pontjdra, 69. bekezdés: A Bizottsag Ugy hajtotta végre az ajanlast, hogy
javaslatot tett a novényvédd szerekre vonatkozd végrehajtasi rendelet olyan értelmd mddositasara,
hogy az tartalmazzon biztositékokat a vadon él6 méhekre vonatkozéan. A Bizottsag 2023
decemberében osztotta meg az elsd javaslatokat a tagallamokkal. A Bizottsag mar 2021-ben
harom tovabbi oldallal kiegészitette a sziikséghelyzeti engedélyekre vonatkozd iranymutatasat
azzal a céllal, hogy irdnymutatast nyudjtson a tagallamoknak az indokoldsokkal kapcsolatban. A
Bizottsdg tovabba megbizta az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsagot (EFSA), hogy dolgozzon ki Ujj
protokollokat a sziikséghelyzeti engedélyek ellen6rzésének elvégzésére.

15/2020. szamu kiilénjelentés: A vadon élé beporzéok védelme az Unioban: nem hozott
gyiimolcsot a Bizottsag kezdeményezése

Vdlasz a 3. ajanlds b) pontjdra, 69. bekezdés: A Bizottsag maradéktalanul végrehajtotta az ajanlast,
és elkotelezett amellett, hogy a tagallamokkal egyiitt nyomon kodvesse a vadon élé beporzdkra
0sszpontositd vizsgdlati modszerek kidolgozasdra vonatkozoan 2023 oktoberében eléterjesztett
munkatervet. A Bizottsagnak sikerilt harom olyan tagdllamot taldlnia, amely hajlandé vezeté
orszagként fellépni annak érdekében, hogy a méhekre vonatkozéan harom vizsgalati protokoll
tervezete 2023-ban a Gazdasdagi Egyittmdkodési és Fejlesztési Szervezethez (OECD) benyujtasra
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kerdiljon. Kelléen megbizhatd bizonyitékok hianyaban a tagallamok tébbsége 2022-ben tdmogatta,
hogy konkrét védelmi célként a poszméhek és a maganyos méhek tekintetében egyarant
meghatdrozatlan kiiszobérték-megkozelitést alkalmazzanak mindaddig, amig tovabbi adatok nem
allnak rendelkezésre. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy helyszini vizsgdlatokra lesz sziikség,
kivéve, ha az anyag megfelel bizonyos kritériumoknak. Ezeket a kritériumokat a névényvédd szerek
értékelésének és engedélyezésének egységes elveit meghatdrozé bizottsagi rendelet fogja
tartalmazni.

16/2020. szamu kiilonjelentés: Eurdpai szemeszter: az orszagspecifikus ajanlasok fontos
kérdésekkel foglalkoznak, de végrehajtasuk még nem megfelelé

Vdlasz az 1. ajdnlds b) pontjdra, 59. bekezdés: A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek 2021-es
bevezetése egyértelm(i 6sztonzéket biztositott a tagallamok szamara az orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtdsanak megerdsitésére, mivel ezeknek a terveknek foglalkozniuk kell a Tandcs vonatkozo
orszagspecifikus ajanlasaiban azonositott kihivasok mindegyikével vagy azok jelentds részével,
beleértve a foglalkoztatasra és a szegénység csokkentésére, valamint a kutatasra és fejlesztésre
iranyuld kihivasokat is. Az elmult években az orszagspecifikus ajanldsok a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek végrehajtdsara 6sszpontositottak.

16/2020. szamu kiilonjelentés: Eurdpai szemeszter: az orszagspecifikus ajanlasok fontos
kérdésekkel foglalkoznak, de végrehajtasuk még nem megfeleld

Vdlasz a 2. ajénlds c) pontjdra és az 5. ajdnlds b) pontjdra, 61, 64. bekezdés: A Bizottsag nem
fogadta el ezt az ajanlast.

17/2020. szamu kiilonjelentés: Piacvédelmi eszkdzék: jél mikédik az uniés
vallalkozasokat a démpingelt és tamogatott behozatallal szemben védé rendszer

Vdlasz a 4. ajanlds (2) bekezdésére, 98. bekezdés: A Bizottsag az ajanlas végrehajtasat 2025-re
halasztotta. Az ajanlds végrehajtasat tikrozi a Kereskedelmi Féigazgatdsag tobbéves értékelési
terve, amely 2025-re (itemezi az unios piacvédelmi eszkdzok értékelését.

Az idépont megvalasztasat az indokolta, hogy igy a piacvédelmi eszkozokre vonatkozé 2017.
decemberi és 2018. juniusi jogszabalyi vdltozasok végrehajtdsat kovetéen tobb id6é all
rendelkezésre a megfeleld utdlagos értékelést lehetévé tevs elegendd adat ésszegyljtésére. Az
idékeret figyelembe veszi a piacvédelmi eljardsok hosszat a panaszok benyujtasatél az
intézkedések bevezetéseéig és a fellilvizsgalatok lefolytatasaig.

17/2020. szamu kiilonjelentés: Piacvédelmi eszkézék: jél mikédik az uniés
vallalkozasokat a dompingelt és tamogatott behozatallal szemben védé rendszer

Vdlasz az 5. ajanldsra, 99. bekezdés: A Bizottsag az ajanlast végrehajtottnak tekinti. A Bizottsag a
weboldalainak frissitésével meghatarozta a vizsgalat hivatalbél torténé meginditasanak
kritériumait, és a kézelmultban hivatalbél tobb vizsgalatot is inditott; ilyen volt példaul a Kinabdl
szarmaz6 akkumuldtoros elektromos jarmUlvekre vonatkozd szubvencidellenes vizsgalat. A
Bizottsag megismétli, hogy a vizsgalat hivatalbol torténd meginditasa azért csak kivételes
kérialmeények kozott indokolt, mert az eljaras kezdemeényezéséhez sziikséges magas szintl
bizonyitékok altaldaban csak az érintett eurdpai gyartok szamara allnak rendelkezésre. Ehhez tehat
ismeretekre és bizonyitékokra van szlikség arra vonatkozéan, hogy egy adott termék behozatala
démpingelt vagy tamogatott, beleértve az adott dagazatnak az adott termék szintjén nyujtott
teljesitményére vonatkozo részletes, tulajdoni védelem alatt allo Gzleti adatokhoz valé hozzaférést
is.
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21/2020. szamu kiilonjelentés: Az unidbeli pénziigyi intézményeknek nyujtott allami
tamogatasok ellenérzése: iddszerii lenne egy célravezetdségi vizsgalat

Valasz a 1. ajdnlds (2) bekezdésére, 72. bekezdés: Mivel a Bizottsag még nem fejezte be az
értékelést (1. ajanlas (1) bekezdés), nem hozhatott az ajanldasnak megfeleld nyomon kdvetési
intézkedéseket.

21/2020. szamu kiilonjelentés: Az unidbeli pénziigyi intézményeknek nyujtott allami
tamogatasok ellenérzése: idGszerii lenne egy célravezetdségi vizsgalat

Vdlasz a 3. ajanldsra, 74. bekezdés: A Bizottsag az ajanlast maradéktalanul végrehajtottnak tekinti.

El6szér is, a Bizottsag emlékeztetni kivan arra, hogy nagyon nehéz olyan egyszer(
teljesitménymutatdkat meghatarozni, amelyek évente érdemi értékelést adnak a célkitlizéseink
teljestléseérdl.

Masodszor, az elmult években hozott banki tdamogatasi hatarozatok korlatozott szama sem
biztositana szilard alapot ahhoz, hogy altaldnos kovetkeztetéseket lehessen levonni a
teljesitménymutatdkbdl, amelyek éves jellegiiknél fogva kevés észrevételen alapulnanak.

Végezetil, a konkrét teljesitménymutatok altaldban a Bizottsag jelenlegi prioritasaihoz
kapcsolédnak, és a banki Ugyeknek a pénzlgyi valsagot kdvetd idészakhoz képest joval
alacsonyabb szama megneheziti annak igazoldsat, hogy tovabbra is szikség van a banki
tamogatasokra vonatkozé konkrét mutatdkra.

Ezen okok miatt a Bizottsag a kovetkez6 megbizatas kezdetén Ujra meg fogja vizsgdlni, hogy
helyénvalo és sziikséges-e fenntartani a bankszektornak nyujtott allami tamogatdsra vonatkozd
egyedi teljesitménymutatdkat.

22/2020. szamu kiilénjelentés: Az uniés ligynokségek jovéje — A nagyobb rugalmassag és
a szorosabb egyiittmiikédés lehetdségei

Vdlasz a 2. ajanlds b) pontjdra, 86. bekezdés: A Bizottsag hangsulyozza, hogy a hataridé még
mindig fiiggében van. Ugy véli tovabba, hogy az ajanlast ebben a szakaszban a lehetd legnagyobb
mértékben végrehajtottak, mivel a tobbéves pénzligyi keret elékészitési folyamatdnak keretében a
terveknek megfeleléen tovabbi végrehajtasra kerdil sor.

A 2027 utani tobbéves pénziigyi keret elOkészitésével kapcsolatos végleges tervezésre valo
hivatkozas tulsagosan korai. Az egyes Ugyndkségek prioritasai az uj tobbéves pénzligyi keret
idészaka el6tt kell6 idében felllvizsgalatra kerllnek. Az értékelés 2025 folyaman kezdédhet meg. A
jelenlegi tobbéves pénzligyi kerethez hasonloan a kdvetkezé tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd
javaslat is az uUgyndkségekre fog vonatkozni, és tikrozni fogja a felllvizsgalt prioritdasokat. A
Bizottsag megerdsiti, hogy az ligynokségek prioritdasainak és sziikségleteinek a kovetkez6 tobbéves
pénzligyi keret szempontjabdl torténd értékelése kelld idében megkezdddik.

Fontos azonban megjegyezni, hogy a Bizottsag rendszeresen és folyamatosan, egyedileg és
differencialt megkozelitéssel felllvizsgalja az egyes Ugynokségek eréforrasigényeit, tovabba a
tobbéves pénziigyi kereten és a koltségvetési eljarason belll indokolt és lehetséges esetben
javasolja az lgynokségek koltségvetésének megerdsitését. A folyamatban lévs értékelésekkel
kapcsolatos tovabbi informacidkért ldasd a 22/2020. sz. kiilénjelentés 2. ajanlasanak c) pontjara
adott valaszt és a 2025. évi koltségvetés-tervezetben szerepld, a fejleményeket attekintd
tablazatokat.
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22/2020. szamu kiilonjelentés: Az uniés ligynokségek jovéje — A nagyobb rugalmassag és
a szorosabb egyiittmiik6dés lehetdségei

Valasz a 2. ajanlds c) pontjdra, 86. bekezdés: A Bizottsag ugy véli, hogy az ajanlast idében és
maradéktalanul végrehajtottak, amint azt a kéltségvetés-tervezetre, a koltségvetés-maodositasokra
és az atcsoportositdsokra vonatkozd szamos példa is mutatja.

A Bizottsag a koltségvetési meghallgatdsok sordn az lgyndkségeknek a Bizottsdghoz benyujtott
koltségvetési kérelmei alapjan minden évben feliilvizsgdlja az lgyndkségek pénziigyi és emberi
eréforrasait. Az ligyndkségek kéréseit és igényeit megfeleléen figyelembe veszik, és a tobbéves
pénzligyi kereten beliil indokolt és lehetséges esetben kiigazitjak.

A 2025. évi koltségvetésre vonatkozd tervezett bevételekre és kiadasokra vonatkozd kimutatds
kiemelt szakpolitikai teriileteket bemutaté 84. és 85. oldalanak attekinté tablazata konkrétan
szemlélteti, hogy a koltségvetés javasolt ndvelése és a személyzet létszamanak novelése
tgynokségenként nagyon eltérd, és az egyes helyzetekhez igazodd. A kilonbodzé igynokségek
2025-re javasolt unids koltségvetési tdmogatdsa 2024-hez képest minusz 100 % és plusz 174 %
kozétt mozog. A létszamtervben szerepld allashelyek javasolt alakulasa tigyndkségenként valtozo,
a létszamhianytol/allandé létszamtdl a 242 allashelyes novekedésig terjed.

A koltségvetési eljarason kivil az Uj jogalkotdsi javaslatok kibocsatdsa elétt a Bizottsag
hatdsvizsgalatokat végez, és konzultdl az ligynokségekkel a javasolt Uj feladatok elvégzéséhez
sziikséges eréforrdsokrél. Ezeket az er6forrasokat és azok indokolasat a Bizottsdag jogalkotasi
javaslatait kisérd pénzlgyi kimutatasok tartalmazzak. Az Uj er6forrasok késébb — mind az emlitett
javaslatokrél folytatott targyalasok soran, mind pedig azt megel6zéen, hogy a tarsjogalkotdk
hivatalosan elfogadnak a jogszabdlyokat - felllvizsgalhaték annak érdekében, hogy az
eréforrdsokat a fellilvizsgalt végrehajtasi temtervekhez vagy a tarsjogalkotok altal a targyaldsok
soran meghatarozott fellilvizsgalt feladatokhoz lehessen igazitani.

Véqiil, de nem utolsdsorban a Bizottsdg szorosan nyomon kéveti az Ugynokség koltségvetésének
végrehajtasat is, és készen all arra, hogy sziikség esetén segitséget nyujtson az Ugynokségnek a
koltségvetési kiigazitasokhoz. Példaul az Gigynokségek a globalis atcsoportositas keretében minden
év O6szén - kell6 indoklassal - lemondhatnak azokrol az eldiranyzatokrol, amelyeket nem tudnak
felhasznalni.

igy az ligyndkségek valtozd igényeit az év soran az alkalmazandé pénziigyi szabalyok keretében és
a tébbéves pénzligyi keret korlatain bellil megfelel6en figyelembe veszik.

A koltségvetési hatdsag nem tudja teljesiteni a decentralizalt (gynckségek valamennyi kérését,
mivel ez veszélyeztetné a tobbéves pénzligyi keret felsé hatdrainak betartdsat. A személyzet
létszamara vonatkozd rugalmasabb megkozelités viszont csokkentené az (igynokségek
koltségvetésében az operativ kiadasokra rendelkezésre allo forrasokat, és novelné a jévobeli
nyugdijkiadasokbdl ered6, az unids koltségvetés igazgatasi kiadasaira nehezedd nyomast. Ezeket a
szempontokat a Bizottsag a decentralizalt (igynokségek kéréseinek elemzésekor figyelembe veszi.

A Bizottsag megjegyzi, hogy az lgynokségek valtozd és rendkivili sziikségleteit az év soran a
tobbéves pénzligyi keret korlatain bellil értékelik, és azokat adott esetben megfeleléen figyelembe
veszik a koltségvetés-modositasi tervezet(ek)ben és az atcsoportositdsokban. Ez a folyamat tehat
nem csak az X+2. évben teszi lehetdvé a kiigazitasokat, hanem év kdzben is.

22/2020. szamu kiilonjelentés: Az unids iigynokségek jovéje — A nagyobb rugalmassag és
a szorosabb egyiittmiikodés lehetdségei




480

Vdlasz a 3. ajdnlds b) pontjdra, 88. bekezdés: A Bizottsag az ajanlast idében és maradéktalanul
végrehajtottnak tekinti.

A Bizottsag 2021 6ta a decentralizalt Ggyndkségek egységes programozasi dokumentumairdl szo6lo
véleményeiben szorgalmazza, hogy szorosabb legyen a kapcsolat a teljesitménymutatdk és az
(gynokségek részérdl az unids szakpolitikdk végrehajtdsahoz nyujtott hozzajarulds kozétt, és ne az
outputok, illetve a tevékenységek keriiljenek tulzottan el6térbe.

Az Ggynokségeket ezért arra dsztonzi és kéri, hogy a teljesitménymutatokat Ugy hatdrozzak meg,
hogy azok egyértelmlien kapcsolddjanak a vonatkozd szakpolitikai célkitlizésekhez. A partner
féigazgatosagok az érintett lgynokségeik nyomon kovetése soran nagyobb hangsulyt fognak
fektetni erre a szempontra. Ezen er6feszitések alapjan arra szamitunk, hogy az igynokségek altal
szolgaltatott teljesitményinformaciok az évek soran fokozatosan javulni fognak.

Mindazonaltal tovabbra is maguk a decentralizalt Ggynckségek felelések a koltségvetési
hatésaghoz benyujtott egységes programozasi dokumentumokban és egyéb igazold
dokumentumokban szereplé informaciokért. A Bizottsdg megismétli, hogy csak arra 6sztonozheti az
dgyndkségeket, hogy hatdrozzanak meg megfelelé teljesitménymutatokat, de maguk az
(gyndkségek felel6sek a teljesitménylik nyomon kdvetéséért.

22/2020. szamu kiilénjelentés: Az unios iigynokségek jovéje — A nagyobb rugalmassag és
a szorosabb egyiittmiikodés lehetdségei

Vdalasz a 3. ajdnlds c) pontjdra, 88. bekezdés: A Bizottsag az ajanlast maradéktalanul
végrehajtottnak tekinti.

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy az Ggynokségek jol mikodé és szilard irdnyitasi struktirajanak
biztositasa érdekében tovabbra is a k6zés megkdzelités az intézmeények fé politikai kerete. A kozos
megkozelités — a meglévd ligynokségekre vonatkozd rendelkezések sérelme nélkil — meghatarozza
az Ugynokségek igazgatdtanacsanak eqgységes Osszetételét. A Bizottsag értékeli az ligynokségek
irdnyitasat, és indokolt esetben a kozds megkdzelitéssel dsszhangban jogalkotasi javaslatokat
fogalmaz meg. Ezt figyelembe véve a Bizottsag az ligynokségek alapitd jogi aktusainak 2020
szeptembere dta elvégzett felllvizsgalatai kozll egyik esetében sem talalta helyénvaldnak vagy
indokoltnak az igazgatdtanacsok méretének megvaltoztatasat, mivel az a kdzos megkozelitésen
alapult; 2021 éta pedig 12 kilsé értékelés indult, beleértve a foglalkoztatassal foglalkozd
Ugynokségek (Cedefop, eu-OSHA, Eurofound és ETF) atfogd értékelését is, amelyek esetében
kilonésen fontos az igazgatétanacs méretének kérdése. Az értékelés véglegesitése folyamatban
van.

24/2020. szamu kiilonjelentés: A Bizottsag uniés 6sszefonddas-ellendrzési és antitroszt
eljarasai: fokozni kell a piac feliigyeletét

Vdlasz az 1. gjdnldsra, 94. bekezdés: A Bizottsag az ajanlast maradéktalanul végrehajtottnak
tekinti.

A Bizottsag kibdvitette és jobban kihaszndlta a mar meglévd informacids csatorndkat annak
érdekében, hogy informdacidkat gyljtsén a versenyjog lehetséges megsértésérdl, kilondsen az
illegdlis kartellekrél. Ezeket az intézkedéseket mar bevezették, és folyamatos beruhazasokat
igényelnek. A Bizottsag ezen kivil kibdvitette a visszaélések névtelen bejelentésére szolgald eszkdz
hatékorét ugy, hogy az kifejezetten kiterjedjen a versenyjogi jogsértések egyéb formaira is, és
ehhez kapcsolddoan szemléletformalasi céllal kampanyt inditott a kdzosségi médiaban, valamint
frissitette weboldalat. Nyilvanossagra hozta, hogy az elmult két évben a kartellezés felderitését
célzd meglepetésszer( helyszini vizsgdlatokat az engedékenységi programon kivili piaci
informacidk valtottak ki. Ezek az intézkedések azt mutatjak, hogy a szamvevdszéki ellenbrzés ota




481

bevezetett intézkedések mar eredményeket hoznak. A hivatalbol toérténé felderités fokozasa
érdekében a Bizottsdg egylttmikodott a versenyjogon kivili nemzeti jogérvényesité szervekkel is.
Annak érdekében, hogy megerdsitse azon képességét, hogy - a hivatalbdl torténd
jogérvényesitéssel dsszefliggésben is — proaktivan azonositsa és gyUjtse a nyilvanosan elérhetd
internetes forrasok altal szolgdltatott, piaci szempontbdl relevans informaciokat, technoldgiai
vezet6 csapatot hozott létre.

A Bizottsag nem fogadta el és nem hajtotta végre az ajanlas masodik részét, mivel Ugy véli, hogy
az antitroszteljards prioritdsainak meghatarozasara vonatkozé modszertana  kelléen
kiegyensulyozott ahhoz, hogy elsébbséget biztositson a belsé piacra jelentds hatdst gyakorld
potencialis jogsértések vizsgalatanak.

24/2020. szamu kiilonjelentés: A Bizottsag uniés 6sszefonddas-ellendrzési és antitrészt
eljarasai: fokozni kell a piac feliigyeletét

Vdlasz a 2. ajdnlds a) pontjara, 99. bekezdés: A Bizottsdg tovabb javitotta az dsszefondddsok
bejelentésére vonatkozd tadjékoztatasi kovetelmények csokkentését célzd egyszerlsitett eljarast,
iranymutatast adott az egységes piac szempontjabdl relevans (gyletek jobb lefedettségének
biztositasa érdekében, és hamarosan elektronikus bejelentési alkalmazast indit.

A Bizottsag megismétli, hogy az ajanlas mdsodik részét — vagyis azt, hogy készitsen részletes
koltség-haszon elemzést az dsszefonddds-bejelentés dijkdtelessé tételérdl - nem fogadta el.

24/2020. szamu kiilonjelentés: A Bizottsag unids dsszefonddas-ellendrzési és antitroszt
eljarasai: fokozni kell a piac feliigyeletét

Vdlasz a 2. ajanlds c) pontjdra, 99. bekezdés: A Bizottsag megkezdte az unids versenyjogi
jogérvényesitési intézkedések — koztiik a birsdgok - visszatarté hatasainak értékelését. A végleges
jelentés a tervek szerint 2024. november 30-an késziil el. Ezért a modszertan frissitésére még nem
kerdilt sor.

24/2020. szamu kiilonjelentés: A Bizottsag unids 6sszefonddas-ellendrzési és antitroszt
eljarasai: fokozni kell a piac feliigyeletét

Vdlasz a 4. ajdnlds b) pontjdra, 103. bekezdés: A Bizottsag megismétli, hogy nem fogadta el és
nem hajtotta végre a 4. ajanlas b) pontjat. A Bizottsdg nem fogadta el és nem hajtotta végre az
ajanlast, mivel ugy véli, hogy az OECD medfelelé helyzetben van ahhoz, hogy ilyen szakért6i
értékeléseket végezzen, tekintettel fliggetlenségére és arra, hogy rendelkezik a sziikséges
szakértelemmel. Az OECD 1998 ¢dta részletesen fellilvizsgalja a kilonbdz6 joghatdsagok (koztik az
Eurdpai Unid) versenyjogat és versenypolitikdjat. A Bizottsag emlékeztetni kivan arra is, hogy nem
rendelkezik hataskorrel arra, hogy a nemzeti versenyhatdsagokat ilyen szakértéi értékelések
elvégzésére kotelezze. A Bizottsag azonban megjegyzi, hogy a nemzeti versenyhatésagok részt
vesznek a Nemzetkozi Versenyiigyi Halézat (ICN) Ugynoksége hatékonysagi munkacsoportjanak
munkajaban.

25/2020. szamu kiilénjelentés: Tékepiaci unié: lassu indulas egy nagyratoré cél felé

Vdlasz a 2. ajanlds a) pontjdra, 132. bekezdés: A Bizottsdg megismétli, hogy nem fogadta el ezt az
ajanldst.
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A Bizottsag mar attekintette a bevalt gyakorlatokat, és felvazolta a kiilonb6zé szintli szerepldk altal
kovetendd iranyvonalakat®. A kovetkezG lépés az lenne, ha a tagallamok erre épitenének. Tébb
tagallam dolgozott ki nemzeti tékepiaci stratégiakat. A Bizottsag szorosan nyomon fogja kdvetni és
tamogatni fogja az erés, atlathaté és hozzaférheté unids tbkepiacok 0Osszekapcsolt
okoszisztémajanak kiépitése terén elért eredményeket, tobbek kozott folyamatos technikai
tamogatds révén. A Bizottsag célja, hogy megerdsitse a nyomon kovetést és a tagallamokkal
folytatott parbeszédet, tovabba, hogy folytassa a helyi piacok igényeinek kielégitésére iranyuld
eréfeszitéseit.

25/2020. szamu kiilénjelentés: Tékepiaci unié: lassu indulas egy nagyratoré cél felé
Vdlasz a 2. ajdnlds b) pontjdra, 132. bekezdés: A Bizottsag végrehajtottnak tekinti ezt az ajanlast.

A vilagjarvanyra és az Ukrajna elleni haboru okozta valsagra tekintettel elétérbe keriltek az olyan
intézkedések, mint a polgaroknak és a vallalkozdsoknak nyujtott sziikséghelyzeti tamogatds és az
eurépai szemeszter folyamata, igy az orszagspecifikus jelentések és ajanlasok kozzétételét
ideiglenesen felfiiggesztették.

Mindazonaltal a tékepiacok értékelése — a 2020-ra vonatkoz6 19 orszagjelentésben - bar eltéré
mértékben, de folytatddott. Tébb tagallam (pl. Bulgaria, Ciprus, Esztorszag, Gorégorszag,
Lettorszag, Romania) kapott a tékepiacaira vonatkozd orszagspecifikus ajanlasokat. Ciprus példaul
azt az ajanlast kapta, hogy biztositson — kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok szamadra - a
finanszirozashoz és a likviditashoz vald szélesebb korli, a banki finanszirozast és a tékepiacokat is
magaban foglald hozzaférést. Masrészrél az Esztorszagnak cimzett, a finanszirozashoz valé
megfelelé hozzaférés biztositasara vonatkozd ajanlas szlkebb, és a tagallamok tékepiaci
fejleményeire utal.

Id6kozben létrehoztak a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt azzal a céllal, hogy segitse a
tagdllamokat a kordbbi orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok kezelését célzo
reformok és beruhdzasok végrehajtasaban.

25/2020. szamu kiilonjelentés: Tokepiaci unio: lassu indulas egy nagyratoré cél felé

Vdlasz a 2. ajdnlds c) pontjdra, 132. bekezdés: A Bizottsag tudomasul veszi az ajanlas
Szamvev6szék altali értékelését. Ugy véli azonban, hogy az ajanlast a technikai tdmogatasi
eszkozrél széld rendelet alapjan a leheté legnagyobb mértékben végrehajtottak.

A technikai tdmogatasi eszkdzrél szolo rendeletben eldirt keresletvezérelt megkdzelités alapjan
minden tagallam benyujthat tamogatas iranti kérelmet, amely finanszirozasra kerll, amennyiben
megfelel a meghatarozott kivalasztasi kritériumoknak, tovabba a biztosi testiilet pozitivan értékeli
és jovahagyja. A Bizottsag véleménye szerint a technikai tamogatasi eszkdz éves palyazati
felhivasaihoz kapcsolodo tajékoztatasi kezdemeényezések biztositjak minden raszoruld tagallam
atfogd tajékoztatasat, és dsztonzést jelentenek szamukra arra, hogy tdmogatast kérjenek a helyi
tékepiacok fejlesztéséhez.

26/2020. szamu kiilénjelentés: Tengeri kdrnyezet: az Unié széles korii, de mélységét
tekintve nem megfeleld védelmet biztosit

Vdlasz az 1. ajdnlds elsé franciabekezdésére, 88. bekezdés: A Bizottsag emlékeztetni kivan arra,
hogy a tengervédelmi cselekvési terv a tarsjogalkotd altal a 2030-ig tarté idészakra szoldé unids

> SWD (2019) 99 bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Tékepiaci unio: az erés gazdasagi és monetaris

uniot szolgald egységes tékepiac megteremtése terén elért eredmények.
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biodiverzitasi stratégia keretében jévahagyott szakpolitikai kezdeményezés. Hozzdjarul ahhoz a
célkitlizéshez, hogy 2030-ra az unids tengerek 30 %-a hatékony és jogi védelemben részesiiljon,
egyharmaduk pedig szigord védelmet kapjon. Bar a tengervédelmi stratégiardl szolé unids
keretirdnyelv értékelése még nem fejez8dott be, végrehajtdsa folyamatban van. Erdemes
megjegyezni, hogy a tagallamok a kozelmultban elfogadtdk és jelenleg is alkalmazzak a
tengervédelmi stratégiarol szolé keretiranyelv szerinti kiiszobértékeket: - a tengerfenék épségére
vonatkozo két klszobérték (a tengervédelmi stratégiardl sz6lo keretiranyelv 6. mutatdja) - a zajra
vonatkozo két kiszobérték (a tengervédelmi stratégiarol szold keretiranyelv 11. mutatdja, valamint
a tengervédelmi cselekvési terv egyik eredménye). Emellett folyamatban van az érzékeny fajokra
vonatkozo klszobértékek elfogaddsa (a tengervédelmi stratégidrdl széld keretiranyelv 1. mutatdja,
valamint a tengervédelmi cselekvési terv egyik eredménye).

26/2020. szamu kiilénjelentés: Tengeri kérnyezet: az Unié széles korii, de mélységét
tekintve nem megfeleld védelmet biztosit

Vdlasz az 1. ajdnlds mdsodik franciabekezdésére, 88. bekezdés: A Bizottsag elészor is meg kivanja
ismételni korabbi valaszat, miszerint az unids tagallamok tengervizeinek valamennyi tengeri fajat
és éléhelyét védi a tengervédelmi stratégiardl szélé keretiranyelv. Tovabba, mivel a tengerek
biolégiai eréforrdsainak megdrzése a kozos haldszati politika (KHP) keretében az Eurdpai Unio
kizardlagos hataskorébe tartozik, amikor a tagallamok haldszati tevékenységekre vonatkozd
intézkedéseket fogadnak el, akkor a KHP szabdlyai és eljarasai vonatkoznak rdjuk. Ezért a
tagallamok feladata, hogy nemzeti vagy regionalis szinten megfelel6 haldszati allomanyvédelmi
intézkedéseket dolgozzanak ki annak érdekében, hogy hozzdjaruljanak az érzékeny fajok és
éléhelyek fokozottabb védelméhez.

Ezen tulmenden, bar a természet helyredllitasarol széld rendeletre irdnyuld javaslat célja a védett
éléhelyek lefedettségének novelése, és nem hivatkozik védett fajokra, a fajok javat is szolgalja
azaltal, hogy az éléhelyeik javitasardl és bévitésérdl rendelkezik.

Végezetiil a tengervédelmi cselekvési terv szamos olyan intézkedést javasol, amelyek célja a
veszélyeztetett fajok jarulékos fogdsainak csokkentése. Bar a terv fékuszdban 2023-ban két
szérmyl helyzetben 1évé, de az unids jog altal mar védett faj all (azaz az ibériai-atlanti, a balti-
tengeri és a fekete-tengeri barna delfin, valamint a Vizcayai-6bélben él6é kozonséges delfin), 2024~
ben a madarvédelmi és az él6helyvédelmi irdnyelv mellékleteiben nem szereplé egyéb fajokra,
példaul a capakra és a rajakra 6sszpontosit. 2030-ig a tagallamoknak olyan intézkedéseket kell
bevezetnitk, amelyek kiterjedjenek minden kedvezétlen védettségi helyzet(i vagy kihalas altal
fenyegetett és az unids jog altal védett fajra, valamint minden mas védelemre szoruld érzékeny
tengeri fajra is.
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AZ UNIOS UGYNOKSEGEK HALOZATANAK VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK
2023. EVI EVES JELENTESENEK ,,AZ UNIOS KOLTSEGVETES REVEN ELERT
EREDMENYEK” CiMU 3. FEJEZETERE:

2. ajanlas a) pont

Az EUAN valasza:

A haldzat egyetért a Szamvevdszék kovetkeztetésével.

A haldzat ismételten hangsulyozni kivanja, hogy a Bizottsag szolgalatai részérél az
ligynokségnek az értékelési folyamatba torténd bevonasat célzo, 6sszehangolt
megkdzelitésre van szlikség.

3. ajanlas a) pont

Az EUAN valasza:

A haldzat egyetért a Szamvevdszék kbvetkeztetésével.

A haldzat ugy véli, hogy a tdbbéves pénzligyi keret szerinti minden egyes bizottsagi
szakpolitikai célkitlizésének meg kellett volna hataroznia f6 teljesitménymutatokat, igy
az lgynokségek 6sszekapcsolhatnak az egységes programozasi dokumentum
eredmeényeit a vonatkozd szakpolitikai f6 teljesitménymutatokkal, amelyeket a
tobbéves pénzligyi keret ciklusa soran felll lehetne vizsgalni. Ez biztositana a
beavatkozasi logika megfeleld, a szakpolitikai célkitlizésektSl/vart hatasoktdl az egyedi
hozzajarulasokig terjedé végrehajtasat.

4. ajanlas a) pont

Az EUAN valasza:

A haldzat egyetért a Szamvevészék kbvetkeztetésével.
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI
SZAMVEVOSZEK 2023. EVI JELENTESERE - 4. FEJEZET:
BEVETELEK

. A BIZOTTSAG VALASZAI ROVIDEN

A Bizottsag Udvdzli, hogy az Eurdpai Szamvevlszék szerint a bevételi tranzakcidk hibaszintje
tovdabbra is lényeges hibaktol mentes, és a bevételhez kapcsolédd vizsgalt rendszereket
0sszességében véve hatékonynak értékelték. A Bizottsag intézkedni fog a Szamvevészék altal,
valamint sajat kontroll- és ellenérzési munkdja soran azonositott problémakkal kapcsolatban.

A brutto nemzeti jovedelmet (GNI) illetéen a Bizottsag nagy jelentséget tulajdonit annak, hogy
szorosan felligyelje, a tagallamok idében kezelik-e a GNI-fenntartasokat Létrehozott egy rendszert
annak ellendrzésére, hogy a tagallamok megfelelnek-e a jogi kovetelményeknek. A Bizottsag a
vonatkozo keretdokumentumokkal és az elfogadott ttemtervvel ésszhangban folytatta a jelenlegi,
2020-2024-es GNI-ellendrzési ciklusra vonatkozé munkajat. A Bizottsag és az orszagok tovabbra
is figyelemmel kisérik a globalizaciéval kapcsolatos kérdéseket a nemzeti szamlakban, beleértve a
sajat forrasok céljat szolgald GNI-t is.

A hozzaadottérték-ado (héa) alapu sajat forrast illetéen a Bizottsag folytatja arra iranyuld
er6feszitéseit, hogy csokkentse az egyes héabevallasokkal kapcsolatos, nyitott fenntartasok
szamat.

A tradicionalis sajat forrasokat illetéen a Bizottsag folytatja a tradicionalis sajat forrasokkal
kapcsolatos nyitott kérdések nyomon kovetését, és 12 tagdllam 2024. évi ellendrzési programjaba
kilon témaként belefoglalta az A- és B-szamlak megbizhatdsagat. A Bizottsag tovabba megerdsiti,
hogy varhatdéan 2024. december 31-ig befejezi a tagallamok altal fizetend6 végleges 6sszegek
Ujraszamitdsat a Kinabol behozott textiltermékek és cipbk alulértékelésével 6sszefliggésben.
Emellett a Bizottsdag 2023-ban javaslatot tett a vamunid eddigi legambiciézusabb reformjara,
amelyrél jelenleg folynak a targyalasok a tarsjogalkotokkal. Elffogadasat és végrehajtasat kovetden
ez a reform drasztikus mértékben megerdsiti a vamunio elemzési, kockazatkezelési és ellendrzési
képességeit.

Ami az ujrafeldolgozasra nem keriilé milianyag csomagolasi hulladékon alapulé unids
bevételeket illeti, a Bizottsag aktivan folytatja az ezzel az U(j sajat forrassal kapcsolatos
végrehajtasi munkat.
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. A BIZOTTSAG VALASZAlI A SZAMVEVOSZEK
FOBB ESZREVETELEIRE

1. A belso kontrollrendszerek egyes elemeinek vizsgalata

A GNI-vel kapcsolatos ellenérzési munka

A Bizottsag nagy jelent6séget tulajdonit annak, hogy figyelemmel kisérje, a tagallamok idészerden
benyujtjak-e a GNI-fenntartasokkal kapcsolatos munkat (4.9.-4.11. pont). A Bizottsag létrehozott
egy rendszert annak nyomon kovetésére, hogy a tagallamok megfelelnek-e a jogi
kdvetelményeknek, és atlathaté modon tajékoztatja az érdekelt feleket a fenntartasok helyzetérdl.

A Bizottsag a vonatkozé keretdokumentumokkal és az elfogadott (temtervvel 6sszhangban
folytatta a jelenlegi, 2020-2024-es GNI-ellenérzési ciklussal kapcsolatos munkajat. Ez kiilondsen a
tagdllamok és az Egyesuilt Kiralysag GNI-jegyzékeinek ellendrzését jelentette, beleértve a GNI-vel
kapcsolatos tdjékozddd latogatdsokat ezekben az orszdgokban, valamint adott esetben cselekvési
pontok és fenntartasok® alkalmazasat.

A Bizottsag 2023-ban Luxemburg kivételével minden tagallam esetében feloldotta a
globalizacidval kapcsolatos GNI-fenntartast. Luxemburggal a megbeszélések a végs6 szakaszban
tartanak. A Bizottsdg és a tagallamok tovabbra is figyelemmel kisérik a globalizaciéval kapcsolatos
kérdéseket a nemzeti szamlakban, beleértve a sajat forrasok céljara szolgalo GNI-t is.

GNI-fenntartdsok

A Szamvev(Gszéknek a GNI-fenntartasok hataridén tuli kezelése esetén felszamitott késedelmi
kamatra vonatkozd észrevételeivel kapcsolatban (4.14. pont) a Bizottsdg hangsulyozni kivanja,
hogy minden relevans esetben értékelte, hogy a késedelmi kamatra vonatkozo jogi rendelkezések
alkalmazanddk voltak-e. A Bizottsdag a mar meglévé mddszertan alapjan arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a 2023-ban feloldott GNI-fenntartasoknal nem volt ilyen eset.

Héafenntartdsok

A héaalapu sajat forrds és a kapcsolddo fenntartasok kezelése (4.16. pont) tekintetében a Bizottsag
ugy véli, hogy jelentds el6relépés tortént a még fennallé fenntartasok szamanak csokkentése terén,
a tobb mint 5 éve nyitott fenntartasok tekintetében is. A Szamvevdszék azt is elismerte, hogy a
régéta fennallé kérdések megolddasa nagyban fiigg attol, hogy a tagallamok megfelel6
informacidkat szolgaltatnak-e.

A mduanyag csomagolasi hulladékon alapuld unios bevételek kiszamitdsahoz
haszndlt adatok megbizhatdsdga és dsszevethetbsége

Ami a mlianyag csomagoldsi hulladékon alapuld unids bevételeket illeti (4.23.-4.24. pont), ezt a
sajat forrast 2021-ben vezették be, és az elsd nyilatkozatok 2023 juliusdban érkeztek be. Az els6

1A Bizottsag abban az esetben fogalmaz meg GNI-fenntartast, ha a GNI-adatok osszeéllitdsaval kapcsolatban
hianyossag meriil fel. Fenntartdsokat fogalmaz meg a potencidlisan jelentés hatdssal jard tigyekben, és ezek a
fenntartasok a probléma megoldasaig nyitva maradnak.
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ellendrzésekre 2023 harmadik negyedévében keriilt sor, és 2024-ben zarultak le. A Bizottsagnak a
sajat forrasra vonatkozo adatok megfeleléségének, megbizhatésaganak és
0sszehasonlithatésaganak biztositdsara iranyuld munkaja folyamatban van, és e folyamat soran
megfeleléen figyelembe veszik a jelentésben emlitett kérdéseket. 2023-ban a bevételeket
elérejelzések alapjan szamitottak ki és szedték be, majd az egyenlegek vizsgalata soran
kiigazitottak. Ez egy bevett gyakorlat, amely a rendelkezésre bocsatasrol szélé rendeleten alapul. Ez
utébbi a GNl-alapy, a héaalapu, valamint a mlanyag csomagolasi hulladékon alapuld sajat
forrasokra egyarant alkalmazanddé. A gorog nyilatkozat késedelmes benyujtdsa ezért nem volt
hatassal a 2023. évi bevételekre. Ebben az esetben az elbrejelzések és a kimutatas kozotti
kilonbséget ideiglenesen a GNIl-alapu sajat forrds fedezte. A 2024. évi (2025-ben kdzlendd)
egyenlegek kozé kertl, és a szokasos szabalyok szerint kerll beszedésre.

A tagallami szint(i statisztikak mindségével kapcsolatos problémak nem jelentenek hianyossagot a
Bizottsag belsd kontrollrendszerében. Nem vezetnek tovdabba hibdkhoz az unids bevételek
beszedésében. A tagallami statisztikdk minéségét a Bizottsag ellendrzései soran megfeleléen
elemzik. A feltart hianyossagok olyan fenntartas alkalmazasat eredményezik, amelyet a megfeleld
sajat forrdsra vonatkozé dsszegek elfogadasa és véglegessé valasa elétt kezelni kell.

Valasz a 4.2. hattérmagyarazatra

Az adatok megbizhatosagat és dsszevethetdségét érinté hianyossagok
Mérési pont

A mUlanyag csomagolasi hulladékon alapuld sajat forrassal kapcsolatos ellenérzé latogatdsai soran
a Bizottsag ellendrzi az illetékes nemzeti hatdsagoknal, hogy az dsszegeket a szamitasi ponton,
azaz az Ujrafeldolgozasi mUivelet megkezdésekor vagy eltérés alapjan a valogatdsi mUveletek
befejezésekor jelentik-e be, és ebben az esetben hogyan hajtjak végre ezt az eltérést. Minden olyan
esetben, amikor az eltérés végrehajtdsa nem kielégitd, a Bizottsag az 06sszehasonlithatdsag
biztositasa érdekében fenntartasokat alkalmaz.

A csomagolasra vonatkozé szabalyozasban eléirt kovetelmény az, hogy az atlagos veszteségi
aranyokat csak akkor lehet alkalmazni, ha mas mdédon nem szerezhet6k be megbizhaté adatok. A
Bizottsag 2021-ben felhatalmazason alapuld jogi aktust javasolt a harmonizalt atlagos
veszteségratakrol. A Tandcs elutasitotta a javaslatot. A Bizottsag jelenleg dolgozik az atlagos
veszteségratakrol szolo jogszabaly Uj valtozatan.

Statisztikai adatgyiijtési médszerek

A statisztikai kimutatds sablonja két mddszerre és egy, a kiegyensulyozds érdekében hozott
doéntésre vonatkozd jelentéstételt tartalmaz, amelyekrél a tagallamoknak jelentést kell tennitik.
Ellenérz6 latogatdsai soran a Bizottsag ellendrzi, hogy egy vagy két mddszert alkalmaznak-e, és
fenntartasokat fogalmaz meg minden olyan esetben, amikor csak egy modszert alkalmaznak, vagy
a két moddszer kozotti egyensulyt nem alkalmazzak, vagy a két mddszer egyike
kovetkezetlenségeket tartalmaz.

A miianyaghulladék tényleges ujrahasznositasanak biztositasa

Néhany tagallam sajat teriiletén, s6t harmadik orszagokban is ellenérzi az Ujrafeldolgozd
létesitményeket. Az eddig ellen6rzétt nyolc tagallam koézil négyben a gyartdi felel6sségi
szervezetek vagy a kilsé ellenérok Uujrafeldolgozott mennyiségeket, valamint Ujrafeldolgozd
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létesitményeket ellenériznek. Megjegyzendd, hogy az eddig ellenérzott tagdllamok a legmagasabb
kockazati csoportba tartoznak, ezért prioritasként kezelték Oket. A Bizottsag fenntartasokat
alkalmaz azokra az ujrafeldolgozasi adatokra vonatkozoan, amelyeket az ellenérzések soran nem
lehet ellendrizni.

Vdmdgyi cselekvési terv

A Bizottsag a vamunio létrehozasa dta az eddigi legambiciézusabb reformjat javasolta, amelyrél
jelenleg folynak a targyaldsok a tdrsjogalkotokkal (4.25.-4.29. pont). E javaslat el6készitése
kapcsan a Bizottsdg megelélegezte a vamigyi cselekvési terv 17. intézkedését egy unios
vamiigynokség/vamhatdsag esetleges létrehozdsara vonatkozdan. A javaslat szamos egyéb
intézkedést is beépitett, illetve megerdsitett annak érdekében, hogy szilardabb jogi és digitalis
alaprél gondoskodjon. Elfogaddsat és végrehajtasat kdvetéen ez a reform drasztikus mértékben
megerdsiti a vamunid elemzési, kockazatkezelési és ellendrzési képességeit. A Bizottsag igy kelléen
gyakorolta kezdeményezési jogat, és most nagy hangsulyt fektet a Tandccsal és az Eurdpai
Parlamenttel valé szoros egyiittmiikodésre az (igy lehet6é leghatékonyabb eldrevitele érdekében.
Ezért, bar a Bizottsag elismeri a tervben szereplé egyes intézkedések végrehajtdsanak késedelmét,
azt is fontos megjegyezni, hogy a vamuagyi cselekvési tervben szerepld 0sszes intézkedés kozil
elézetesen csak négyet azonositottak ugy, mint amelyek potencidlisan hozzajarulnak a vambevétel-
kiesés csokkentéséhez.

IIILA BIZOTTSAG VALASZAI A SZAMVEVOSZEK
AJANLASAIRA

4.1. ajanlas — Késedelmi kamat alkalmazasa a GNI-
fenntartasok hatarido utani kezelése esetén

Szamitson fel késedelmi kamatot, ha egy tagallam a megadott hataridéig nem adja meg a
fenntartasok teljes korii kezeléséhez és a GNI-adatok helyesbitéséhez sziikséges &Gsszes
informaciot.

(Megvalésitas céldatuma: 2025 kozepe)
A Bizottsag nem fogadja el ezt az ajanlast.

Az Europai Bizottsag - dsszhangban azzal, ahogy az alkalmazandé jogszabalyokat értelmezi -
akkor szamit fel kamatot a tagdllamoknak, ha a GNI-fenntartasokat a hataridd lejarta utan kezelik
teljes mértékben. A jogszabaly nem emliti késedelmi kamat alkalmazasat abban az esetben, ha az
informacidé a hatarid6ig részben rendelkezésre all. Ezért a Bizottsag nincs abban a helyzetben, hogy
elfogadja ezt az ajanlast.

4.2. ajanlas — A tagallami beszamolas szerinti elorehaladas
ellendrzése és az FRC foé végrehajtandé elemeinek
meghatarozasa

Szirdéprébaszerii monitoringlatogatasok révén ellendrizze az FRC-keret végrehajtasanak allasat a
tagallamokban, azonositsa az FRC azon elemeit, amelyeket prioritasként kell végrehajtani, és
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tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a tagallamokat késedelem nélkiil
tamogassa azok végrehajtasaban.

(Megvalésitas céldatuma: 2026 vége)

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag hangsulyozza tovabba, hogy a Szamvevdszék vamellenérzésekrél szolé 04/2021. sz.
kilonjelentésében foglalt ajanlasokkal ©6sszhangban 2024. aprilis 4-én elfogadasra kerilt a
pénzligyi kockazati kritériumokrdl szélé hatarozat modositasa.




490

AZ EUROPAI BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI
SZAMVEVOSZEK 2023. EVI JELENTESERE - 5. FEJEZET:
EGYSEGES PIAC, INNOVACIO ES DIGITALIS GAZDASAG

. A BIZOTTSAG VALASZAI ROVIDEN

A tobbéves pénzlgyi keret (MFF) ,Egységes piac, innovacio és digitdlis gazdasag” cimd fejezete (az
MFF 1. fejezete) szerinti kifizetések tobb programra is kiterjednek, mint példaul az Eurdpai
Halézatfinanszirozasi Eszkoz (CEF), a Horizont 2020 (H2020) és a Horizont Eurépa.

A Bizottsag tudomasul veszi a Szamvevészék altal kiszamitott hibaszintet (5.7. pont), amely az
elmult években feltart hibaszinttartomanyon beldl volt.

A Horizont Eurépa a legnagyobb kutatdsi és innovaciés program Eurdpaban. Ez a program a
H2020 soran szerzett tapasztalatokon alapul.

A forrasok kifizetésének madja kdzvetlen hatdssal van a hibakockazatra. A Bizottsag egyetért azzal,
hogy a szabalyok egyszerUsitése potencidlisan csokkentheti ezt a kockazatot. Ezért a Horizont
Eurdpa az 6sszes unios finanszirozasi program esetében a Bizottsag belsé szabalyzatahoz csatolt!
egységes tamogatasimegallapodas-mintat hasznalja, széles kérben alkalmaz egyszerisitett
koltségelszamolasi modszereket (egységkoltség, szazalékos atalany és egydsszegl atalany) és
egyszer(ibb koltség-visszatéritési rendszereket a megfeleld terileteken, valamint bevezet egy
egyszerUsitett ellen6rzési rendszert. A tamogatasimegallapodas-mintara vonatkozo tovabbi
irdnymutatas a magyarazé jegyzetekkel ellatott tamogatdsi megallapodasban (AGA)
talalhatd. A Bizottsag tovabbra is teljes mértékben elkdtelezett a szabdlyok és eljarasok tovabbi
egyszerUsitése mellett a hibakockazat és a kedvezményezettek terheinek csokkentése érdekében.

. A BIZOTTSAG VALASZAI A SZAMVEVOSZEK
FOBB ESZREVETELEIRE

1. A tranzakciok szabalyszerilisége

A Bizottsag tudomasul veszi a Szamvevdszék altal kiszamitott 3,3 %-os hibaszintet (5.7. pont) és
intézkedni fog a Szamvevdszék altal azonositott problémakkal kapcsolatban (lasd a szamvevdszéki
jelentés 5.7.-5.25. pontjat) az alabbi szakaszokban foglaltak szerint.

A Bizottsag tudomasul veszi a Szamvevdszék altal észlelt szamszerlsithetd hibakat, amelyek
esetében tovabbi intézkedésekre van szikség. A Bizottsag tovabba megjegyzi, hogy a
kontrollrendszereinek részeként alkalmazott korrekcids intézkedések a fejezet tekintetében a
hibaszintek csokkenését eredményezték (5.11. pont).

Az Eurdpai Uni¢ altaldnos kéltségvetése Bizottsdgra vonatkozd szakaszanak végrehajtasara vonatkozd belsé
szabalyzatrdl szolé C(2022)9304 final bizottsagi hatarozat 23. melléklete.
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Ami azokat az eseteket illeti, amikor a kedvezményezettek altal a pénzligyi kimutatasokrél széld
igazolasok (CFS) kiallitasaval megbizott kdényvvizsgalok (CFS-eket készitd konyvvizsgdldk) nem
észlelték a Szamvevdszék altal feltart hibakat (5.11. pont), a Bizottsag a CFS-ek minéségének és
megbizhatésaganak tovadbbi javitdsa érdekében célzott webinariumokat szervez a CFS-eket készitd
koényvvizsgaloknak, hogy felhivja a figyelmet az ellenérzések sordn eléforduld leggyakoribb hibakra
(pl. személyzeti koltségek, alvallalkozoi szerz6dések és egyéb kozvetlen koltségek stb.). A Horizont
2020 kezdeményezéssel kapcsolatos konyvvizsgaldi igazoldsokra vonatkozd magyarazé sablon
mellett a Bizottsag visszajelzést ad a CFS-eket készité konyvvizsgaldknak, ha az utélagos pénzigyi
ellenérzések soran hibakat tarnak fel a CFS-ekben. Végezetll, a Kutatdsi Tajékoztatd Szolgdlat
(kifejezetten az unids kutatasi programokkal foglalkozd helpdesk) online kéréseken keresztiil
irdnymutatast nyujt a CFS-eket készité kdnyvvizsgalok szamara.

Személyzeti kéltségek

A személyzeti koltségekkel kapcsolatban felmerild hibak

A Bizottsag elismeri, hogy tovabbra is a személyzeti koltségek jelentik a f6 hibaforrast (5.13. pont),
ami - legaldbbis részben - logikus kovetkezménye annak, hogy a kedvezményezettek altal a
H2020 és hasonldképpen a Horizont Eurdpa keretében bejelentett teljes koltség legnagyobb részét
a személyzeti koltségek teszik ki.

A H2020 jelentds elérelépést jelentett a koltségek elszamolhatdsagara vonatkozd szabdlyok
egyszerUsitése és harmonizaldsa terén, beleértve a személyzeti koltségek kiszamitasat is.

A Bizottsdg a H2020 program magyardzo jegyzetekkel ellatott tamogatdsimegallapodas-
mintdjaban irdnymutatdst és gyakorlati példakat nyujtott, és folytatta a H2020-szal kapcsolatos
figyelemfelkelté tevékenységeit egy olyan interaktiv kérddiv segitségével, amelyet a jelentéstételi
Glés irant érdekl6dd résztvevdknek kiildtek, és amely a kedvezményezett valaszai alapjan relevans
tanacsokat kindlt. A Bizottsdg webinariumot is szervezett a H2020 keretében nyujtott tamogatdsok
pénzligyi kimutatasaira vonatkozd igazolasok szolgaltatoi szamara. Ezenkivil a Bizottsag arra
0sztonzi a kedvezmeényezetteket, hogy vegyék igénybe a Kutatdsi Tdjékoztatd Szolgdlatot, hogy
pontositast kérjenek a tdmogataskezeléssel kapcsolatban, beleértve a személyzeti koltségek
kiszamitasara vonatkozé gyakorlati példakat. A Bizottsag meger6siti elkdtelezettségét amellett,
hogy javitsa a hibak el6forduldsa szempontjabodl leginkdbb érintett kedvezményezetteket célzd
tajékoztatd kampanyokat.

A Horizont Eurdpa esetében a Bizottsag a 2021-2027-es idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keret kezdetétél alkalmazando szervezeti tdmogatdsimegallapodds-mintat haszndlja, és szervezeti
irdnymutatast adott ki a gyakorlati végrehajtasra vonatkozdan, amely egy egyszer(ibb mddszert
irdnyoz elé a személyzeti koltségek felszamitasara, a napi raforditas kiszamitdsa alapjan. Ez
felvaltia a H2020-ban hasznalt, hibakockazatnak kitett moddszert. A tamogatasimegallapodas-
minta mellett a magyardzo jegyzetekkel ellatott tdmogatdsi megallapodas gyakorlati példakat
tartalmaz a bonuszokkal és a napi raforditasi 6sszegek kiszamitasaval kapcsolatban. A Bizottsag az
iranymutaté dokumentumai kozott felsorol egy listat is, amely bemutatja, hogyan kell kezelni az
orszagspecifikus koltségeket.

Emellett a Bizottsag atalakitotta a Horizont Eurdpa keretében nyujtott tamogatasok résztvevdéinek
sz0lo képzéseket és tdjékoztatasi tevékenységeket azdltal, hogy ezekben mddszeresebben
szerepelnek a hibakockdzat csokkentését célzo informaciok. A Bizottsag emellett tovabb javitotta a
kommunikaciét a nemzeti jogi és pénzlgyi kapcsolattartdé pontokkal, amelyek a tdmogatasi
struktura részét képezik, és azt a célt szolgdljak, hogy tajékoztassak a kedvezményezetteket a
kéltségek helyes bejelentésének maodjarol.
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A Bizottsdg tovabb egyszerUsiti a személyzeti koéltségek Horizont Eurdpa keretében torténé
bejelentését azaltal, hogy (2024 majusatol) bevezeti a személyi koltségek egységkéltségét,
amelynek célja, hogy csokkentse a hibakockazatot az azt valasztd kedvezményezettek szamdra. A
Bizottsdg kommunikaciés kampdnyai elé fogjak mozditani, hogy a Horizont Eurdpa
kedvezményezettjei a leheté legszélesebb kdrben éljenek ezzel a lehetéséggel.

A Horizont Eurdpa keretében nyujtott tdmogatasok: a napi raforditasi dsszegek kiszamitasa

A személyzeti koltségek altalanos elvként a tdmogatasimegallapodds-minta 6.2. cikke A.L.
pontjaban leirt, az alkalmazottakkal kapcsolatos vagy ezzel egyenértékd koltségek kiszamitasara
vonatkozoan meghatarozott (az un. évi 215 napos) mddszer alapjan kertilnek kiszamitasra. A
tamogatasimegallapodas-mintaval dsszhangban a magyardazé jegyzetekkel ellatott tamogatasi
megallapodads iranymutatdssal szolgdl ezen elv megvaldsitdasahoz, oly moédon, hogy a hibak
elkertilése érdekében egyszer(siti a szamitasokat. A legtobb esetben e moddszer gyakorlati
alkalmazasahoz értelmezési iranymutatdasra van szikség, amely lehetévé teszi a kiiloénbozd
foglalkoztatdssal kapcsolatos forgatokonyvekben valdé gyakorlati alkalmazdsat (a jelentéstétel
id6szakok eltérd hossza, valtozo foglalkoztatasi id6, kilénbozé teljes/részmunkaidds statusz, szaldi
szabadsag stb.). Mint ilyen, a 215-6s alapmoddszer altaldban nem alkalmazhatd kozvetlendl az
egyedi kérilmények figyelembevétele nélkil, és a mddszernek nem is ez a célja.

A magyarazo jegyzetekkel ellatott tamogatdsi megallapoddsban a Bizottsag egyértelmdliveé teszi,
hogy tovadbbi egyszer(sitési intézkedésként elfogadja a 215-alapu modszer alkalmazasat egy
adatszolgaltatasi idészakra és alkalmazottankénti O0sszevont egységes szamitas révén. Ez (a
legtobb) valtozot, példaul a munkaidét és a jelentési id6szak hosszat egyetlen szamitasba
integralja.

Egyéb nem tdmogathato kozvetlen kéltségek és Tobb hibat tartalmazo
tranzakciok

A Bizottsag tudomasul veszi, hogy a Szamvevlszék mas olyan kozvetlen kéltségeket is taldlt,
amelyek nem feleltek meg a koéltségek tdmogathatdsagara vonatkozd alapfeltételeknek, kiiléndsen
olyanokat, amelyek nem a fellépéssel kapcsolatban meriiltek fel (5.22. pont). Emellett olyan
eseteket is észleltek, amikor a kedvezményezettek két vagy tobb koltségkategdriaban is
elszamoltak nem tamogathatdé kiadasokat (5.24. pont).

A személyzeti koltségekben el6forduld hibakhoz hasonléan a Bizottsag tajékoztaté kommunikacios
eseményekkel és webinariumokkal (az egyéb kozvetlen koltségek H2020 keretében torténd
bejelentésével kapcsolatos hibdk elkeriilésérél), a H2020 program magyarazé jegyzetekkel ellatott
tamogatasimegallapodas-mintajaval és magyardzd  jegyzetekkel ellatott tamogatasi
megallapoddsban foglalt irdnymutatdssal, valamint a Kutatdsi T3ajékoztatdé Szolgalat
igénybevételének dsztonzésével enyhiti ezeket a problémakat.

Az Uj belépbk és a kis- és kézépvdllalkozasok (kkv)

A Bizottsag osztja a Szamvev(iszék vélemeényét, amely szerint a kkv-k és az Uj belépbk esetében
fordulnak eld a legnagyobb valodszinliséggel hibak (5.25. pont). A Bizottsag azonban
létfontossagunak tartja a részvételiiket a program sikeréhez, és azt minden szinten 6sztonzi.

A hibakockazat csokkentése érdekében a Bizottsag a koltségelszamolas soran eléforduld hibak
elkertilésérél szdld online tajékoztatasi és kommunikacios kampanyok, valamint munkaértekezletek
révén nyujt tamogatast a Horizont Eurdpa palydzdinak és kedvezményezettjeinek. Ezek az
intézkedések a hibak eléforduldasa szempontjabdl leginkabb érintett kedvezmeényezetteket, példaul
a kis- és kozépvallalkozasokat és az Uj belépéket célozzak meg (lasd még ,A személyzeti
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koltségekkel kapcsolatban felmerilé hibdk” és az ,Egyéb nem tamogathatd kozvetlen koéltségek”
mendpontra adott valaszokat).

Emellett a Horizont Eurdpa keretében nyujtott egydsszeg(l finanszirozas fokozott alkalmazdsa és a

személyzeti koltségekre vonatkozd egységkoltség kozelmultbeli bevezetése csokkenti a
kedvezményezettek adminisztrativ terheit, és varhatéan tovabb csokkenti a hibakockazatot.

2. A CINEA altal a kozlekedési és energiaagazatban nyujtott

CEF-tamogatasok elozetes kontrollrendszerének
feliilvizsgalata

A Bizottsag megjegyzi, hogy a Szamveviszék dsszességében ugy véli, hogy a CEF kockazatorientalt
eldzetes kontrollstratégidja a kockazatok és a multbeli tapasztalatok alapos elemzésén alapul.

Mindazonaltal a Szamvevdszék megjegyzi, hogy ha bizonyos esetekben nem végeznek mélyrehatd
ellen6rzéseket a kozbeszerzésekre vonatkozoan, az csokkentheti az el6zetes kontrollok altal
nyujtott bizonyossagi szintet (5.32. pont). A Bizottsag ugy véli, hogy az ilyen ellenérzések soran
kilonbséget kell tenni a helyzetek kozétt annak érdekében, hogy koltséghatékonyak és aranyosak
legyenek a pénziigyi kockazatokkal.

A Bizottsag tovabb fogja fejleszteni a kozbeszerzésekre vonatkozé irdnymutatdsokat, hogy azok
kiterjedjenek az értékelé jelentésben és az eljarast megindité hirdetményben meghatarozott
kritériumok kozotti 6sszhang ellendrzésére (5.33. pont).

’

3. Eves tevékenységi jelentések és egyéb iranyitasi
rendszerek

A Bizottsag Udvozli a SzamvevOszék azon észrevételét, hogy a Kutatasi és Innovacios
Féigazgatdsag (DG RTD) és az Eurdpai Egészséqiigyi és Digitdlis Végrehajté Ugyndkség (HaDEA)
éves tevékenységi jelentései valds értékelést adnak a pénzgazdalkodasrél a mogottes tranzakcidk
szabalyszerlisége tekintetében (5.35. pont).

Ami az éves tevékenységi jelentésében szerepld hibaszintet illeti (5.36. pont), a DG RTD a H2020
tekintetében 2,57 %-os kumulativ reprezentativ hibaaranyrél és 1,64 %-os fennmaradd
hibaaranyrél szamol be. Mindkét hibaarany a Bizottsag altal a H2020 programban (2014-2021)
végzett ellendrzések eredményein alapul, a fennmaradé hibaarany pedig ezen tulmenden a
végrehajtott korrekciék eredmeényén is.

Ami az Uj Horizont Eurépa keretprogram utdlagos ellenérzési kampanyat illeti (5.37. pont), a
Bizottsag 2023 novemberében elfogadta a Horizont Eurdpa kontrollstratégidjat. Ezzel
osszefliggésben 2024-ben megkezdddott a Horizont Eurdpa ellendrzési kampanya. A Bizottsag a
Horizont Eurépa szamara azt a célt tlzte ki, hogy a kumulativ reprezentativ hibaarany és a
kumulativ fennmaradd hibaarany, azaz a feltaratlan és nem korrigalt hibaszint éves alapon és a
keretprogram végére ne haladja meg a 2 %-ot.

A Bels6 Ellendrzési Szolgalatnak (IAS) a DG RTD-hez cimzett, 2022 végén lezaratlan kilenc ajanlasa
(5.38. pont) figyelembe lett véve a DG RTD belsé kontrollrendszerének értékelése soran. Az 6sszes
ajanlasra vonatkozoan cselekvési terveket dolgoztak ki és hajtanak végre. Az Eurdpai Innovacios
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Tandcs (EIC) programjanak iranyitdsi keretérél széld, 2022-ben kiadott kritikus ajanlds besorolasat
levitték ,fontosra”, mivel az enyhitd intézkedések tébbségét végrehajtottak.

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben (AMPR, 5.40. pont) a Bizottsag a féigazgatdsagok altal
az éves tevékenységi jelentéseikben kozzétett, kifizetéskori kockdzatokat hasznalja, amelyek
megfelelnek a legjobb becslésiiknek, és amelyeket gondos és strukturdlt mindség-ellendrzésnek
vetettek ala.

Az elvégzett munka alapjan a Bizottsag ugy véli, hogy az MFF 1. éves iranyitdsi és
teljesitményjelentésében bemutatott kifizetéskori kockazat reprezentativ, valamint megbizhatd és
valos képet ad a hibaszintrél. Ez a becslés olyan modszertanon alapul, amely lehetévé teszi a
Bizottsag szamadra, hogy az unids koltségvetés kezeljeként azonositsa és megkllonbdztesse a
magasabb, kdzepes és alacsony kockdzatu terlleteket, és eréfeszitéseit a kockazat mérséklésére
dsszpontositja.

LA BIZOTTSAG VALASZAI A SZAMVEVOSZEK
AJANLASAIRA

Az el6z6 évek ajanlasai nyoman tett intézkedések

A 3/2021. sz. ajanlas szamvevdszéki nyomon kovetésével kapcsolatban a Bizottsag elvégezte a
kedvezmeényezettek pénziligyi kimutatdsainak kitoltésekor megjelené felelésségkizard nyilatkozat
beillesztésének megvaldsithatosagi értékelését, és 2024 végeéig be fogja épiteni ezt a funkcidt.

A 2/2022. sz. ajanlas tekintetében: a ,Horizont Eurdpardl szolé javaslat értékelése - standard
tajékoztatd” ciml dokumentum a 76. oldalon mar emlitést tesz a dokumentaciora vonatkozo
kotelezettségrol. Az értékelés értékelé jelentésekben torténd dokumentdldsara vonatkozd
kotelezettséget az egydsszegli atalanyértékeléseket végzé bizottsagi munkatarsaknak szolé
irdanymutatas is tartalmazza az ,Atalanydsszeg-Utmutatd A-tél Z-ig” cim( dokumentumban (10.
oldal). A standard szakért6i tajékoztatdt (az egydsszequ kifizetésekrél széld szakaszt) javitani kell
annak érdekében, hogy egyértelmdlivé valjon: a koltségvetési hatasvizsgdlatot dokumentalni kell.

5.1. ajanlas — A napi raforditasra vonatkozo szabalyok
kedvezményezettek altali betartasanak javitasa

A Horizont Eurdpaval kapcsolatos jelentéstétellel osszefiiggésben vezessen be olyan
intézkedéseket, amelyek tulmutatnak az eddig hozott figyelemfelkelté intézkedéseken — annak

érdekében, hogy a kedvezményezettek jobban megfeleljenek a napi raforditasra vonatkozé
szabalyoknak.

(Megvalésitas céldatuma: 2025 kozepe)

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.
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5.2. ajanlas — A Horizont Eurépa dokumentumai
kovetkezetességének biztositasa

A Horizont Eurdpa esetében tisztazza jobban a személyzeti kéltségek egy napra esé ésszegének
kiszamitasara vonatkozé, a tamogatasimegallapodas-mintaban hasznalt szabalyokat és
méddszereket.

(Megvalésitas céldatuma: 2025 kézepe)
A Bizottsdg elfogadja ezt az ajanlast.

A magyarazé  jegyzetekkel ellatott  tamogatasi megallapodasban  szerepld, a
tamogatasimegallapodas-mintaban meghatdrozott elvek végrehajtdsara vonatkozo irdnymutatast
gondosan mérlegelte annak érdekében, hogy az unidés programok kedvezmeényezettjei szamara a
lehetd legnagyobb mértékli egyszerdsitést biztositsa, és végs6é soron csokkentse a hibdkat. E
tekintetben a tamogatasimegallapodds-mintdban meghatdrozott 215 napos modszer alapul
szolgal ahhoz, hogy a magyarazo jegyzetekkel ellatott tdmogatdsi megadllapodds iranymutatast
nydjtson a nagy szamu kilonb6zd foglalkoztatasi forgatokényv, a konkrét esetek és ezek
kombinacidja vonatkozasaban.

A Bizottsag szlikség esetén egyértelmilibbé fogja tenni a személyzeti koltségek egy napra esé
Osszegének kiszamitasat, példaul sablonjaiban, iranymutatdsaban, tajékoztatasi és figyelemfelkeltd
tevékenységeiben, hogy tovabb csokkentse a személyzeti koltségekre vonatkozd szabalyokkal
kapcsolatos félreértések kockazatat a kedvezmeényezettek korében.

5.3. ajanlas — A kdzbeszerzés elozetes kontrolljara
vonatkozo iranymutatasok kidolgozasa

Fejlessze tovdabb a CEF-projektek kozbeszerzéseinek elézetes kontrollja soran elvégzendd
ellenérzések mértékét leiré irdnymutatiasokat az alkalmazott kivalasztasi és odaitélési
szempontoknak az eljardst megindité hirdetményben kozzétett kritériumokkal valé
kovetkezetessége tekintetében.

(Megvalésitas céldatuma: 2024 vége)

A Bizottsag elfoegadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag tovabb fogja fejleszteni a kozbeszerzésekre vonatkozé iranymutatasokat, hogy azok
kiterjedjenek az értékel jelentésben és az eljarast meginditd hirdetményben meghatarozott
kritériumok kozotti 6sszhang ellendrzésére.
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI
SZAMVEVOSZEK 2023. EVI JELENTESERE - 6. FEJEZET:
KOHEZI0, REZILIENCIA ES ERTEKEK

. A BIZOTTSAG VALASZAI ROVIDEN

Az Eurodpai Unio gazdasagi, tarsadalmi és tertleti kohézidjara szant forrasokat az Eurdpai Bizottsag
és a nemzeti hatdsagok kozotti megosztott iranyitasi rendszeren keresztil koltik el.

A tagallamok felelések a megbizhaté iranyitasi és kontrollrendszerek végrehajtasaért, valamint a
kapcsolédd  kiadasokkal o©sszefliggé szabalytalansdagok megelézéséért, feltarasaért és
korrekciojaért. A Bizottsag az ellendérzési eredmények alapjan - beleértve a sajat ellenérzéseit is —
feligyeli és értékeli e rendszerek hatékony mukodését, sziikség esetén ajanlasokat tesz a
javitasokra, és észszer(l bizonyossagot keres arra vonatkozdan, hogy az egyes programok éves
hibaaranya a 2 %-os lényegességi kiiszob alatt van. Sziikség esetén a Bizottsag a tagallamok altal
mar alkalmazott pénziigyi korrekcidkon feldl tovabbi pénziigyi korrekcidkat irhat elé.

A Bizottsdg kohézios politikdra vonatkozd egységes ellenérzési stratégidgja figyelembe veszi a
megosztott irdnyitas szerinti iranyitasi, kontroll- és ellen6rzési felel6sségi koroket, amelyek
esetében elsésorban a tagallamok ellenérz6 hatésagai felelések a kohéziés alapokbdl
finanszirozandd, és a Bizottsagnak bejelentett kiadasok ellenérzésének elvégzéséért. A
kedvezményezettekre harulo ellendrzési terhek csokkentése, az ellendrzési folyamat egyszertisitése
és a parhuzamos erd6feszitések elkeriilése érdekében a Bizottsag valamennyi program esetében a
nemzeti ellenérzési eredmények és vélemények dokumentumalapu ellenérzése révén észszerl
bizonyossagot kivan szerezni, és ehhez az egységes ellenérzési megkozelitést célzott kockazatalapu
ellendrzésekkel kombindlja. Ez utobbi magdban foglalta a programhatdsagok — kéztiik az ellenérzé
hatésagok — munkajanak tesztelését és Ujboli elvégzését annak érdekében, hogy értékelni tudjak e
hatésagok ellenérzési és jelentéstételi munkajanak megbizhatésagat. Az ellendérzési megkozelitést
kapacitasépitési intézkedések is kiegészitik, beleértve a kézos mddszertanok megosztasat, az
ajanlott korrekcios intézkedéseket és a feltart hibdkra vonatkozd visszajelzéseket. Ez biztositja az
alapot ahhoz, hogy a programhatésagok szlikség esetén javitsak munkajukat.

Ennek eredményeként a Bizottsdg kockazatértékelés alapjan kiilonbézd programokat vizsgal, és
értékeli az iranyitasi és kontrollrendszerek mindségét, figyelembe véve az 6sszes rendelkezésre allo
ellenérzési eredményt, beleértve az Eurdpai Szamveviszék eredményeit is. Ezaltal a Bizottsag
azonosithatja azokat a programokat vagy programrészeket, amelyek esetében hidnyossagok
tapasztalhatok vagy a legnagyobb a hibavaldszinliség, igy ellenérzési munkdjat és korrekcids
intézkedéseit ezekre a teriiletekre 6sszpontosithatja. A Bizottsag felmérheti, hogy a program mas
részeiben, ugyanazon tagallam mas programjaiban vagy mas tagallamokban is eléfordultak-e ilyen
hidnyossagok vagy szabalytalansagok. A Bizottsag ezért az ilyen hibak jovébeli megismétlédésének
csokkentése  érdekében célzott és ardnyos rendszerjavitasokat kérhet az  érintett
programhatdsagoktol, valamint a multbeli kiadasok tekintetében pénziigyi korrekciokat igényelhet.

A rendelkezésre alldé nemzeti és bizottsagi ellendrzési eredmények alapjan a Bizottsdg az éves
irdnyitasi és teljesitményjelentésben (AMPR) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kohézids politika
egészére vonatkozé szabadlytalan kiadasok dsszesitett kockazata a 2022. évi ndvekedés ellenére a
kordbbi évekhez képest stabil maradt. Azt is megallapitotta, hogy az iranyitasi és kontrollrendszerek
a 441 kohézids politikai program 93 %-a esetében jol m(ikodnek. A fennmaradé 30 program és a
tovabbi 25 program egyes részei esetében a hidnyossagok féként az iranyité hatésagok vagy azok
kdzrem(koddd szervezeteinek szintjén maradtak fenn (hianyossagok az iranyitdsi ellenérzésekben,
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az elsé szintl kontrollokban). Ezenkiviil egyes ellenérzé hatdsagok nem észleltek néhany hibat, ez
azonban — a 116 ellenérzé hatésag (vagy azok kontrollszervei) koziil 10 ellendrzé hatdsagot kivéve
- nem kérddjelezte meg az elvégzett ellendrzési munka egészének megbizhatésagat.

Végezetil a Bizottsdag hangsulyozza a tobbéves korrekciés kapacitas hatékonysagat, amely
lehetévé teszi, hogy a lezardskori kockazat a lényegességi kiszdb ald csoékkenjen. A
programhatosdagok rendszeresen visszavonjak az igazolt szamldkrol a korabban bejelentett, de
szabalytalannak vagy kockazatosnak mindsitett 6sszegeket. Ezek a visszavonasok a 2014-2020-as
programozasi idészak kezdete dta az ERFA/KA esetében 0Osszesen 12,8 milliard EUR-t, az
ESZA/IFK/FEAD esetében pedig 3,56 milliard EUR-t tettek ki. Ez annak is kdszonhetd, hogy a kdzos
rendelkezésekrdl szdlé rendelet (CPR) lehetdvé teszi a nettd pénziigyi korrekcidkat, amelyek a jogi
feltételek fenndllasa esetén az érintett tagallamok szamara kozvetlen finanszirozasi veszteséget
eredményeznének. A tagallamok e visszavont Osszegek egy részét (az elszamolhatdsaguk
megerdsitését kdvetben) UGjra bejelenthették, vagy ugyanazon programokon belil mas
elszamolhatd kiadasokkal helyettesithették, mivel a kozos rendelkezésekrdl szolé rendelet nettd
pénzligyi korrekciokra vonatkozo feltételei eddig nem voltak alkalmazandék. Ezenkiviil ugyanebben
az id6szakban a Bizottsdg az ellendrzési tevékenységének és felligyeleti szerepének
eredményeként a kohézids politikai hozzajarulasok tekintetében tébb mint 1,54 milliard EUR
0sszegll pénzigyi korrekciot kért. Az Osszes korrekcios intézkedés végrehajtasat kdvetéen a
Bizottsag az éves tevékenységi jelentésekben arrél szamolt be, hogy a zaraskori kockdzat 2022-ig
valamennyi szamviteli évben 2 % alatt van. Ugyanakkor a korrekcids intézkedések alkalmazasa
folytatodik.

A Bizottsag tehat kellé bizonyossagot szerzett arrél, hogy az iranyitasi és kontrollrendszerek
altalaban viszonylag jol miikddnek, garantaljak, hogy az alapul szolgdld tranzakcidk jogszerliek és
szabalyszerliek, tovabba aranyos és hatékony korrekcids intézkedésekre keril sor, ha az
alkalmazandd szabdlyok olyan megsértését allapitjak meg, amely veszélyezteti az alapul szolgald
(gylet jogszerliségét és szabalyszer(iségét.

Ez az atfogo iranyitasi keret azt is lehet6vé tette, hogy a kohézids politika az Eurdpai Unidn beldli
gazdasagi egyenlétlenségek csokkentésének fé mozgatdrugdja legyen, hozzajarulva a jovedelmi
szintek konvergencidjahoz, a gazdasdgi novekedéshez, a munkanélkiliség csokkentéséhez és a
versenyképességhez, amint azt a kdzelmultban kozzétett 9. kohézids jelentés’ is kiemelte. Kozép-
és Kelet-Eurdpa egészében példaul az egy fére jutd jovedelem 2004-t6l mostandig az unids atlag
52 %-ardl kozel 80 9%-ara nétt. Ugyanakkor a munkanélkiliségi rata 13 %-rdl 4 %-ra csokkent.

A kohézids politika létfontossagu szerepet jatszott az eurdpai régidk tamogatasaban a Covid19-
vildgjarvany és az azt koveté valsdgok idején is, amikor gyorsan elfogadott, konkrét
intézkedésekkel kezelte azokat az egészséqligyi, gazdasagi és tarsadalmi hatasokat, amelyeket e
valsagok a tdrsadalom és a gazdasdag legkiszolgdltatottabb csoportjaira gyakoroltak. A kohézios
politika azonnal tamogatdst nyudjtott a régidknak, csokkentve az egyenlétlenségek tovabbi
novekedésének kockazatat, biztositotta a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) tamogatasahoz
égetéen szikséges likviditast, mikdzben tobb millid eurdpai polgar megélhetésének védelme
érdekében munkahelymegtartasi programokat vezetett be, és gondoskodott a projektek
folytatdsanak tdmogatdsahoz sziikséges rugalmas megkozelitésrdl. gy mozgositottak, illetve
szilkség esetén atprogramoztak a kohézids politikai forrasokat, és azokat kiegészitették a
helyreallitds és megujulas finanszirozasara iranyuld Next Generation EU forrasokkal annak

! Inforegio - A gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohéziordl szélé kilencedik jelentés (europa.eu);
lasd még a kohézids politika terén elért szakpolitikai eredményeket, amelyekrél a REGIO és az
EMPL 2023. évi éves tevékenységi jelentései szamolnak be.


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
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érdekében, hogy a tagallamok rovid és kozéptavon kezelni tudjak ezeket a kihivasokat. Ezzel
Osszefliggésben a Bizottsdag 2023-ban tovdbbra is arra kérte a programhatdsagokat, hogy
forditsanak kilonds figyelmet a rendelkezésre bocsatott kiegészité finanszirozassal kapcsolatos Uj
kockazatokra, kiiléndsen a kettds finanszirozasra, az dsszeférhetetlenségre, a csaldsra vagy a
korrupciora, illetve a slirgésségi kdzbeszerzési eljarasok indokolatlan alkalmazasdra. A Regiondlis
és Varospolitikai Féigazgatésag (REGIO) és a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas Féigazgatdsaga (EMPL) az éves tevékenységi jelentéseikben atlathaté modon szamoltak
be a kapcsolddd, azonositott jogsértésekrél.

. A BIZOTTSAG VALASZAI A SZAMVEVOSZEK
FOBB ESZREVETELEIRE

1. A Szamvevoszék tranzakcidtesztjeinek eredményei

A Bizottsag tudomasul veszi, hogy a Szamvevészék becslése szerint a hibaarany a Szamvevdszék
és a Bizottsag altal 2016 és 2021 kozott jelentett viszonylag stabil hibaszinthez képest az elmult
két évben novekedett (6.15. bekezdés). A Bizottsag kifizetéskori kockazata, amelyet a kohézid
tekintetében 2023-ban lényeges mértéklire, 2,8 %-ra becsiiltek, a programellenérzé hatdsagok
altal bejelentett valamennyi ellenéri vélemény és hibaarany atfogo attekintésén alapul, amelyet a
Bizottsag adott esetben sajat értékelése alapjan kiigazit, és figyelembe veszi a Szamvev@szék
ellenérzési eredményeit is. Ez a megkozelités lehetévé teszi, hogy a Bizottsag tagallami szinten, s6t
az egyes programok szintjén is kovetkeztetéseket vonjon le (lasd a Szamvev@szék magyardzatat az
1.11. bekezdésben). Az 6sszes rendelkezésre allo ellendrzési eredmény — koztilk a Szamveviszék
ellenérzési eredményei — alapjan a Bizottsag a 2023. évi éves tevékenységi jelentésekben arrdl
szamolt be, hogy a kifizetéskori kockazatok és a maximalis kockazatok szintje az el6z6 években
tapasztalthoz hasonld és 0Osszességében [ényeges, bar a Szamvevdszék altal szamitottnal
alacsonyabb szint(l.

A Bizottsag a kiilonbséget a tények vagy az alkalmazandd szabalyok olykor eltér6 értelmezésének,
valamint a kdlonb6z6 mddszertani megkozelitéseknek tulajdonitja. Ez féként annak az eltérd
szerepnek és megbizatasnak az eredménye, amelyet a Bizottsag (mint az unids kéltségvetéssel
kapcsolatos hatékony és eredményes pénzgazdalkodas felelése) és a Szamveviszék (mint
flggetlen kilsd ellenér) betdlt. A Bizottsag megjegyzi, hogy ez a kilénbség a masodik évben
kiléndsen nagy az elézd évekhez képest. A tranzakciok mintdjaban a Szamvevészék szamszerUsiti
az alkalmazandd szabalyok megsértésével kapcsolatos, a kapcsolodd kifizetésre hatassal levd
hibakat (6.16. bekezdés). A Szamvevdszék extrapolalta ezeket a hibakat a kohézig, a reziliencia és
az értékek tertiletén alkalmazando hibaarany becsléséhez.

A Bizottsag a maga részérél programonkénti értékelést végzett, és dsszesitette az eredményeket
(lasd a Bizottsag valaszanak fenti |. részét).

A Bizottsag nem feltétlendl véli ugy, hogy a Szamvevészék megallapitasaihoz kapcsolddo kiadasok
nem tamogathatdk, illetve, hogy a Szamvevészék altal szamszerUsitett valamennyi eset a kozos
rendelkezésekrdl szélo rendelet 2. cikkének (36) bekezdése értelmében vett szabalytalansag, amely
jogalapot biztosit a Bizottsdg szamara pénziigyi korrekcié eldirasara.

Példaul a kdzds rendelkezésekrél szolo rendelet értelmében vett szabalytalansagok mellett a
Szamvevdszék szamszerUsiti az ellenérzési nyomvonal hidnyaval vagy a valds koltségeknek a
tulzott adminisztrativ koltségek elkertilését célzé felosztasi mddszereivel, a nyilvanvald
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Osszeférhetetlenségekkel, az uniés értékhatarok alatti kdzbeszerzési eljarasokban eléforduld
hibakkal kapcsolatos, ezért gyakran a nemzeti jogszabalyok hatdlya ald tartozé problémakat is
(lasd lentebb a ,Belsd piaci szabalyok betartdsa” cim( szakaszt). A Bizottsdg megjegyzi, hogy egy
esetben — a Szamvevdszék ellendrzését kdzvetleniil megelézd bizottsagi ellendrzést kovetben — a
tagallami korrekcidk folyamatban voltak.

A Bizottsag ugyanakkor elismeri, hogy a Szamvevészék altal feltart egyes rendszerproblémak (az
allami tamogatasok kiszamitasanak helytelen szabalyai Lengyelorszdgban, 6.3. hattérmagyarazat,
az altalanos koltségek egyik nagy kedvezményezett altali nem megfelelé kiszamitasa
Németorszagban) az érintett tagallamok hatésagainal szigoru és célzott nyomon kovetést tesznek
sziikségessé. Emellett 2023-ban egyes programhatésagok valdszinlleg kevésbé hatékony
ellenérzéseket és vizsgalatokat végeztek a 2014-2020-as programok parhuzamos végrehajtasa és
a Next Generation EU keretében nyujtott kiegészitd finanszirozas altal okozott sulyos tulterheltség
és novekvd nyomas miatt (lasd még az 1.22. bekezdést). A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a
kozelmultbeli jogszabdlyi valtozasokat’ kovetéen meghosszabbitottdak a lezarasra vonatkozo
adminisztrativ hataridéket, és a programhatdsagoknak tovabbi két szamviteli év all
rendelkezéslikre a kiadasok bejelentésére és korrekcidjara. A végleges beszamoldt csak 2026
februarjdig kell benyujtani. A tagallamok tehat tovabbi id6t kaphatnak arra, hogy a zaré kiadasi
nyilatkozatok tekintetében kiegészité adminisztrativ ellenérzéseket és korrekcidkat hajtsanak végre.

A Bizottsag megfeleléen nyomon fogja kovetni a Szamvevdszék dltal bejelentett azon hibakat,
amelyeket elfogad, és korrekcids intézkedéseket vagy pénziigyi korrekcidkat fog kérni, ha az jogilag
megvalosithatd. A Bizottsag azt is javasolni fogja az érintett programhatdsagoknak, hogy sziikség
esetén javitsak tovabb az irdnyitasi és kontrollrendszereket, tobbek kozott a 2021-2027-es
idészakra valo tekintettel.

A Bizottsag hangsulyozza tovabba az ellen6rz6 hatdsagok szerepének fontossagat a hibak
feltardsaban, amint azt a programellenérz6é hatosagok altal a Szamvevdszék mintajaban szerepld
tranzakcidkkal kapcsolatban jelentett 52 szamszerUsitheté hiba is mutatja (6.19. bekezdés).
Emellett az iranyitd hatdésagoknak elészor is meg kellett volna el6znitik vagy fel kellett volna
tarniuk ezeket a hibdkat (lasd a 6.43. bekezdést). Az elemzett szamviteli évben az ellenérz6
hatésagok a programok mintegy egyharmada esetében 2 % feletti teljes hibaaranyrdl szamoltak
be, ami azt mutatja, hogy az elsé szintd kontrollok e programok esetében javitdsra szorulnak. Az
alkalmazott korrekciok 29 eset kivételével valamennyi esetben 2% alda csokkentették a
fennmaraddé hibaaranyt. A program- és tagallami szint( felderitési kapacitas jelentés pénzlgyi
korrekciokhoz és visszavonasokhoz vezetett, miel6tt a program elszdmoldsait benyujtottak volna a
Bizottsagnak (lasd fentebb a Bizottsag valaszanak I. szakaszat).

A Bizottsag ugyanakkor egyetért azzal, hogy egyes hibdakat nem tartak fel az iranyité és/vagy
ellenérzé hatdsagok szintjén, vagy azokat egyes esetekben nem megfeleléen vették figyelembe a
bejelentett hibaaranyok kiszamitasakor. Ezért és a programonkénti értékelést kdvetéen a REGIO és
az EMPL - a Szamvevdszék eredményeit is figyelembe véve - az éves tevékenységi jelentésében
kiigazitotta a tagallamok altal jelentett hibaaranyokat annak érdekében, hogy meg tudja becsiilni a
kifizetéskori kockazat maximadlis szintjét (a jogszerliségre és szabdlyszer(iségre vonatkozd f6
teljesitménymutatdt). Ez alacsonyabb hibaszintet eredményezett, mint amelyet a Szamvevészék az
altala feltart hibak statisztikai extrapolacidjaval szamitott ki.

Ami a hibakategoéridkat illeti (6.20. bekezdés), kdzos tipologidjuk alapjan a Bizottsag és az ellenérz6
hatosagok altalaban ugyanazokat a szabalytalansagi kategdriakat azonositottak, nevezetesen: nem
tamogathatd kiadasok, kozbeszerzés, ellenérzési nyomvonal és allami tdmogatas. A Bizottsag

2 A tarsjogalkotok altal 2024. februar 29-én elfogadott (EU) 2024/795 rendelet a Stratégiai Technoldgidk
Eurdpai Platformjdnak (STEP) létrehozasarol.
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tovdbbra is egyltt fog mikddni az érintett programhatésagokkal kapacitasaik javitdsa, valamint az
emlitett szabalytalansagok hatékonyabb megeldzése és felderitése érdekében, mikdzben tovabbra
is elémozditia az egyszerlsitett koltségelszamoldsi mddszerek vagy a koltségfliggetlen
finanszirozas alkalmazasat annak érdekében, hogy elkerilheték legyenek a kedvezményezettek
ezrei altal bejelentett valos kdltségek rendszerébdl eredé hibak.

Végezetll a Bizottsag ugy véli, hogy a Szamvevészék dltal jelentett hibak, amelyek valdszintileg
Osszetett szabalyokbdl, illetve hianyzé vagy elégtelen igazold dokumentumokbdl erednek, nem
feltétlendl kérdéjelezik meg a tarsfinanszirozott projektek eredményeit vagy hatasat.

A belsé piaci szabdlyok betartdsa: kbzbeszerzés és dllami tamogatads

Ami a kozbeszerzési szabalyokat illeti, a Bizottsag megjegyzi, hogy a Szamvevdszék altal
szamszerUsitett hét esetbd6l harom az unios értékhatar alatti, kis eértékli kozbeszerzési
szerz6désekre vonatkozott, amelyekre a nemzeti jogszabalyok alkalmazanddk (nem pedig az unids
iranyelvek, kivéve a hatdrokon atnyulo jellegli egyedi helyzeteket), és az unids szabalyoktol eltéré
szabalyok is lehetségesek. A Bizottsag ezért az ilyen eseteket nem tudja a kézds rendelkezésekrol
sz0l6 rendelet 2. cikkének (36) bekezdése értelmében vett szabalytalansagnak tekinteni, és nem is
rendelkezik erre vonatkozé hataskorrel, ha a Bizottsag és a programhatdsagok ugy itélik meg, hogy
a nemzeti jogot tiszteletben tartottak.

A Bizottsdag a kozbeszerzési és allami tamogatdsi cselekvési tervei keretében kidolgozott
intézkedések révén tovabbra is tamogatni fogja a programhatésdgokat annak érdekében, hogy
amennyiben az iranyelvek és az unids jogszabdlyok alkalmazanddk, biztositsa a belsd piaci
rendelkezések megfeleldé megértését és helyes végrehajtasat, tobbek kozétt az
Osszeférhetetlenségi helyzetek elkeriilése érdekében (6.24. bekezdés). A Bizottsdg azonban
megjegyzi, hogy a 6.2. hattérmagyarazatban idézett magyar példa esetében az ellenérzé hatosag
kilonb6z6 tényezbket vett figyelembe annak megallapitasakor, hogy az osszeférhetetlenség
kovetkeztében nem volt indokolt a szerz6dés 100 %-os elutasitasa, mivel az érintett
onkormanyzati vallalat nem nyereségtermeld vallalkozas (lasd a C(2019) 3452 final bizottsagi
iranymutatast ([1.4. szakasz]). A cseh példaval kapcsolatban a Bizottsag megjegyzi, hogy az
ajanlatot benyujté és a szerzédést elnyeré vallalat el6zetes részvételét az alkalmazandd
szabalyokkal 6sszhangban atlathaté moddon kozzétették a kiirasi feltételekben, és egy kilon
zaradékban egyenérték(i mlszaki leirdsokat is lehetévé tettek. Ezenkivil a nemzeti jog lehetévé
teszi bizonyos szabadalmaztatott termékekre vald utaldst, amennyiben azt a kozbeszerzési
szabdlyok indokoljak, és ez ebben az esetben is érvényesiilt.

A Bizottsag tovabba ugy véli, hogy amikor egy adott hataridéig valamennyi kozbeszerzési
szerz6désre ataldnykorrekciét alkalmaz, mint a Magyarorszagon alkalmazott 10 %-os
atalanykorrekcié esetében (6.25. bekezdés), akkor az érintett programok minden lehetséges
kdzbeszerzési kérdést lefednek. A kozos rendelkezésekrél szolo rendelet 144. cikkében eldirt
atalanykorrekcié elve szerint egyes szerzédésekre kiilonbozd korrekcids aranyok vonatkozhatnak, pl.
a kozbeszerzésekre vonatkozo bizottsagi iranymutatdsok szerint 5 %-tél 100 %-ig, mig lehet, hogy
mas szerzédéseket a korrekcid egyaltalan nem érinthet (0 %). A bizottsagi ellenérzést kdvetéen
eldirt atalany mértéke a Bizottsdg kockazatalapon ellendrzott 29 szerzdédésbél allé mintdjan
alapult, és 21 szerzddés esetében deriilt fény kilonbdzé jellegli és sulyossagu problémakra. A
rendeletben eléirt 10 %-os atalanykorrekcié ezért a Bizottsag ellendrzési eredményei alapjan
megfelelének bizonyult, és tobb mint 1 millidrd EUR osszeqli el6zetes és utdlagos pénzligyi
korrekcidhoz vezetett. A Bizottsag ezért bizik abban, hogy az altala eléirt korrekcié megfeleléen védi
az EU pénzlgyi érdekeit a tobb mint tizezer érintett szerz6désbdl allé sokasagot érintd esetleges
szabalytalansagokkal szemben. Ezen tulmenden a Bizottsag 2022-ben nyomon kovetési ellenbrzést
végzett az atalanykorrekcié zarénapja utan inditott magyar kdzbeszerzési szerzédések kapcsan
annak ellendrzése érdekében, hogy megfeleléen és hatékonyan alkalmaztak-e az iranyitasi és
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kontrollrendszerekben szlikséges javitasokat. A Bizottsag azt is tervezi, hogy 2025-ben horizontdlis
kdzbeszerzési ellenérzést fog végezni.

Az alapvetd igazolo dokumentumok rendelkezésre dlldsa

A 6.29. bekezdéssel kapcsolatban a Bizottsag egyetért azzal, hogy a 2014-2020-as kodzos
rendelkezésekrdl szolé rendelet 72. cikkének g) pontjaval dsszhangban alapvetd dokumentumokra
van szliikség az egyes mdlveletekre bejelentett kiadasok megfeleld ellenérzési nyomvonalanak
biztositasahoz, ellenkezé esetben megkérddjelezhets a tdmogatott mivelet tdmogathatdsaga (lasd
a 6.5. hattérmagyarazatban bemutatott példat). A Bizottsdg azonban azt is hangsulyozza, hogy a
kedvezmeényezettektdl és a programhatdsagoktol kért informacidoknak minden esetben aranyosnak
kell maradniuk, figyelembe véve a dokumentacio bekérésének hatasat és adminisztrativ koltségeit,
valamint azt, hogy az érdekelt felek az unids forrasok végrehajtasanak tovabbi egyszerlisitését
igénylik.

Ami az ellendrzési folyamatoknak az ellenérzé hatdsagok altali dokumentaldsat illeti (6.50.
bekezdés), az ellen6rzési standardok betartasat aranyos, kiegyensulyozott adminisztrativ
eljarasoknak kell kapcsolddniuk. 2019-ben és 2020-ban a Bizottsag az ellen6rzé hatosagokkal
egyltt munkacsoportot hozott létre az ellendrzési dokumentdcid javitasa és a minimalis ajanlasok
megfogalmazasa érdekében, tiszteletben tartva ugyanakkor az adminisztrativ koltségek
aranyossagat. Ennek eredményeként kidolgoztak egy vitaanyagot az ellenérzési dokumentaciorol
amint arrél a Szamveviszék a 2019. évi éves jelentésében beszamolt (5.8. hattérmagyardzat).

Pénzligyi eszkbzbk

A pénzigyi eszkozok végsd kedvezmeényezettjeinek szintjén azonositott szabalytalansagok (lasd a
6.7. hattérmagyarazat szlovén példajat) korrigdlhatdk, és a lezdrasig a szabalytalan kiadasok
tamogathatd kiaddsokkal helyettesitheték. Ez a kozds rendelkezésekrdl széld rendelet alapjan
torténik, amely eléirja, hogy a pénzligyi eszkdzok esetében az alapul szolgald Ggyletek és kiadasok
elszamolhatdsagat a lezaraskor kell meghatarozni (42. cikk). Ezért a végsd kedvezményezettek
szintjén el6forduld ilyen szabdlytalan tételek helyettesitheték, és nem érintik a program
végrehajtdsa soran az eszkdz magasabb szintjén teljesitett unids elélegeket. A Bizottsag és az
ellenérzé hatdsagok ellenérzési stratégidi a lezarasi ellendrzések célzott elékészitését iranyozzak
elé annak érdekében, hogy megallapithatd legyen a pénziigyi eszkdzok keretében a lezaraskor
bejelentett kiadasok és végsé kedvezmeényezettek tamogathatdsaga.

A Bizottsdg dltal kézvetlendil vagy kdzvetve irdnyitott tranzakciok

A Kohézios Alap és az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkdz (CEF) altal tarsfinanszirozott és a 6.8.
hattérmagyarazatban bemutatott projektet illetéen a Bizottsag ugy véli, hogy a kérelmezd helyesen
toltotte ki a nyilatkozatot, és az aldirdk jogosan képviselték a kérelmezét.

A 25 %-o0s pénzligyi korrekciot a Kohézids Alapbdl tarsfinanszirozott széban forgdé programért
felelés iranyité hatésag hozta meg, a megosztott iranyitasra alkalmazanddé bizottsagi
irdnymutatasokat kovetve. Masrészt az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkdz keretében eltéré jogi
és szerzddéses keret alapjan nyujtottdk a finanszirozast: kdzvetlen tamogatdsi megallapodas
alapjan. Korrekcids intézkedésre csak az aldirt tdmogatdsi megallapodas feltételei megsértésének
bizottsdagi megallapitdsa esetén, és az engedélyezett egyedi intézkedésekkel 0Osszhangban
kertilhetett sor. Ebben a konkrét esetben azonban a Bizottsag nem tarta fel a szdban forgd
tamogatasi megallapodas megsértését, és ezért nem szabott ki szankcidkat.
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Ami a 6.37. bekezdést illeti, a Covidl9-oltdanyag sikertelen kifejlesztéséhez, a Sziikséghelyzeti
Tamogatasi Eszkoz keretében nyljtott hozzajarulas tekintetében a szerzédé fél pénzigyi
kimutatast nyudjtott be, amelyben részletesen ismertette azokat a kiaddsokat, amelyekre az
elézetes kifizetést felhasznaltdk. A vonatkozo szerzédés 11.14.5. cikkének a) pontjaval 6sszhangban
a figyelembe veendd koltségek magukban foglaltéak mind a mar felmerilt 6sszegeket, mind azokat
az Osszegeket, amelyeket mar lekotottek, vagy amelyek a Bizottsag értesitésekor a szerzédé fél
altal tett kotelezettségvallalasokhoz kapcsolddtak. Emellett 2023-ban a Bizottsag ugy hatdrozott,
hogy e mlveletre vonatkozoan 2024 juniusaban helyszini ellendrzést végez. A kiadasok
tamogathatdsagardl csak ezen ellenérzés befejezését kdvetben lehet végleges értékelést késziteni.
A Szamvevészék nem szamszer(sitette megallapitasanak pénziigyi hatdsat, igy ezt a tranzakciot
nem vette figyelembe a hibaarany szamitasaban.

Kotelezettségvallalas a tdmogatdsi megallapodasokban foglalt teljesitménycélok
elérésére

A Bizottsag és az egyes monitoringbizottsagok rendszeresen figyelemmel kisérik a programok
teljesitménymérési keretéhez képest elért eredményeket, és errél végrehajtasi jelentésekben
szamolnak be. A programok zaré végrehajtasi jelentései informaciokat és kdvetkeztetéseket
tartalmaznak a teljesitménymeérési keret lezardskori allapotardl. Projektszinten az allami kifizetések
végleges szintje — a nemzeti tdmogathatésagi szabalyok alapjan — tdmogatdsi megallapoddsokban
kapcsolhatd 6ssze bizonyos outputok elérésével.

A kozos rendelkezésekrél szolo rendelet, valamint a teljesitménymeérési keretr6l, a fellilvizsgalatral
és a tartalékrol szold, a tagallamoknak cimzett iranymutatds szerint a Bizottsag az id6szak végén
pénzligyi korrekciokat alkalmazhat, ha a program zaré végrehajtasi jelentésének vizsgalata soran a
teljesitménymeérési keretben meghatdrozott pénziigyi és/vagy output mutatdkkal kapcsolatos célok
elérésében sulyos mulasztast allapit meg.

”

2. Az ellendrzo hatosagok megosztott iranyitas keretében
végzett munkajanak szamvevoszéki értékelése

Az irdnyito és ellenérzé hatdsagok mint a szabdlytalan kiaddsokkal szembeni
,elsé” és ,,masodik védelmi vonal”

A megosztott iranyitas keretében elsésorban a programhatésagok felelések a kedvezményezettek
altal bejelentett kiadasokkal kapcsolatos szabdlytalansagok megelézéséért, feltarasdért és
korrekciojaért, amely folyamat sordn - a kiaddasoknak program éves elszamoldsaiban torténé
igazoldsa el6tt — az iranyité hatdésagok iranyitasi ellenérzéseket végeznek a kedvezményezettek
altal bejelentett kiaddsokra vonatkozdan, valamint az ellenérzé hatdsagok ellenérzik a kiadasok
reprezentativ mintait. Ezen ellenérzések célja, hogy a mdlveletek statisztikai mintdi alapjan
teszteligk az els6 szintd kontrollok eredményességét, és tovabbi extrapoldlt korrekciokat
végezzenek, ha a jelentett hibaarany meghaladja a 2 %-ot.

A Bizottsag széles korben egyiittmUkodik valamennyi programhatosaggal a kdvetkezetes és szilard
bizonyossagi és kontrollkeret miikodtetése érdekében.

A Bizottsdg a megosztott iranyitds ala tartozé minden egyes program esetében - az dsszes
bejelentett ellendrzési eredmény és sajat ellendrzései alapjan — évente egyedi értékelést végez az
iranyitasi és kontrollrendszerek eredményességérél, valamint a jelentéstételi évben elfogadott
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elszdmolasokban szereplé kiaddsok jogszerliségérél és szabalyszer(iségérél. E megkozelités célja a
megallapitott bizonyossdg és a feltart hidnyossagok jelentése, valamint az egyes programok egyedi
kockazati ratainak megerésitése. A Bizottsag igy azonositani tudja, hogy mely programok mtkddnek
jol, melyeknél vannak még hianyossagok, és milyen tipusu beavatkozasokra van sziikség, tovabba -
az értékelés alatt allé esetleges tovabbi kockazatok alapjan —mely programok esetében sziikséges,
illetve valdszin(i tovabbi pénziigyi korrekcié. Ez a differencidlt és egyedi értékelés beépil a REGIO
és EMPL éves tevékenységi jelentéseibe (lasd kilondsen a 7B. és 7C. mellékletet).

Amint arrol a 2023. évi éves tevékenységi jelentések beszamoltak, a Bizottsag arra a
kdvetkeztetésre jutott, hogy az 6sszes program tobb mint 93 %-a esetében az iranyitasi és
kontrollrendszerek (kelléen) jol mUikddnek. Hianyossagokat tart fel bizonyos programok vagy
programrészek tekintetében, és javitasokat kért 441 kohézidos politikai program kdrében 55
ERFA/KA vagy ESZA irdnyité hatosagndl, valamint 116 ellenérzé hatdésag kozil 10 ellenérzé
hatosagnal (vagy azok ellen6rzé szerveinél) (amelyek az ERFA/KA kevesebb mint 4 %-at, az
ESZA/IFK/FEAD kiadasainak pedig kevesebb mint 7 %-at ellendrizték).

Az EMPL és a REGIO irdnyitdsi és kontrollrendszerei értékelésének alakuldsa (2018-2023)

Az irdnyitési és kontrollrendszerek értékelése, a Az irdnyitési és kontrollrendszerek értékelése, a
programok széma programok szama
250

53 n 9 24

57

255 251 259

180 180 180

AAR2018  AAR2019  AAR2020  AAR2021  AAR2022  AAR 2023

16l miksdik )6l miksdik, de vannak részleges hidnyossagok  ® Nem mikédik jél
AAR2018  AAR2019  AAR2020  AAR2021  AAR2022  AAR2023

18l miksdik J61 miksdik, de vannak részleges hidnyosségok  ® Nem mikédik jé

Ezzel a megkozelitéssel a Bizottsdg szikség esetén javitdsokat kivan kémi az érintett
programhatosagoktol, aranyos, célzott és jogilag indokolt pénzigyi korrekciokat kivan alkalmazni a
multbeli kiadasokra, és el kivanja kertlni, hogy az ilyen hibdk ugyanazon program esetében a
jovében megismétldédjenek.

A Szdmvevészék dltal 2023-ban ellendrzétt bizonyossdgi csomagokhoz
kapcsolddd fennmaradd hibaardnyok

A 2023-ban elfogadott elszamolasok tekintetében a Bizottsag a 2024-ben kozzétett 2023. évi éves
tevékenyséqi jelentésekben a kévetkezOk szerint validalta a fennmarado hibaaranyokat:

— 271 REGIO-program® (85 %) és 179 EMPL-program (83 %) esetében a fennmaradd hibaarany a
lényegességi kiiszob alatt van (néhany esetben a lényeges hatas nélkiili kiigazitasokat is beleértve),
és

— 48 REGIO-program (15 %) és 36 EMPL-program (17 %) esetében meghaladja a lényegességi
kiiszobot. Ezek a programok, amelyeknél a fennmaradd hibaarany meghaladja a lényegesséqi
kiiszobot, a kohézids politikai programok viszonylag stabil részét teszik ki.

> Az ERFA, a Kohézids Alap vagy az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkdz (IPA-CBC) vagy az Eurdpai
Szomszédsagi Tamogatasi Eszkéz (ENI-CBC) tamogatasaval finanszirozott.
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Azon programok esetében, amelyeknél az Ujraszamitott fennmaradd hibaarany meghaladja a 2 %-
ot, beleértve a Szamvev(@szék altal jelentett eseteket (6.46. bekezdés), a Bizottsagnak, amennyiben
jogilag lehetségesnek tartja, tovabbi pénziigyi korrekciokat kell alkalmaznia annak érdekében, hogy
végs6 soron valamennyi 2014-2020-as program esetében a ,zaraskori kockdzat” a lényegességi
kiiszob alatt maradjon. A Szamvevdszék és a Bizottsdg éves tevékenységi jelentéseiben vizsgalt
szamviteli évre vonatkozdan eléirt tovabbi korrekcidk alapjan a Bizottsag a ,zardskori kockazatot”
jelenleg 1,3 %-ra becsiili. A kordbbi szamviteli évekre vonatkozéan a kiegészitd ellenérzési munka,
tovabba a Bizottsag altal kért és az érintett programhatdsagok altal elfogadott tovabbi pénziigyi
korrekciok alapjan megerdsitést nyert, hogy a zaraskori kockdzat 2 % alatt van. Ez tikrozi a
kohézids politika tobbéves korrekcids kapacitasi mechanizmusat.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a Szamvevdszék altal idén ellenérzétt 16 olyan bizonyossagi
csomagbol, amelyek esetében a Szamvevdszék altal Ujraszamitott fennmaradd hibaarany 2 %
felett van, a Bizottsag mar tiz 2 % feletti hibaaranyt kiigazitott (6.45. bekezdés), és ugy véli, hogy a
Szamvevdszék altal végzett tobb uUjraszamitas részben néhany hiba eltérd értékelésének tudhatd
be (lasd fentebb, a Bizottsag valaszanak Il.1. szakaszat).

A Bizottsag tovabbra is szorosan egyuttmudkédik az ellenérz6 hatésagokkal a kdzos jogi és
végrehajtasi keret kozds értelmezésének biztositasa érdekében, valamint a Szamvevészékkel a
lehetséges eltérd értelmezések tisztazasa céljabol.

Az ellendrz6 hatdsdgok munkdjanak megbizhatosdga

A Bizottsag tudomasul veszi a Szamveviszék ez évi kovetkeztetéseit, amelyek dsszhangban vannak
a korabbi évekkel (6.50. bekezdés). A Bizottsag kiilonbdzé szempontok alapjan értékeli az ellenérz6
hatésagok munkdjanak eredményességét és megbizhatdsagat, amelyek kézdl a hibaarany (amelyet
a Szamvevészék alkalmaz, lasd a 6.8. abrat) csak az egyik szempont. Példaul az ellen6rzd
hatésagok altal korabban fel nem tart egyes hibak, még ha befolydsoljdk is a jelentéstételi évben
Ujraszamitott hibaaranyt, nem feltétlenil utalnak az érintett ellendérzé hatdésag munkajanak
rendszerszintli hianyossagara.

Figyelembe véve ezeket a kritériumokat, a Bizottsag altal 6sszegydijtott ellenérzési bizonyitékokat
és a Szamvevdszék idei eredményeit, a Bizottsag ugy itéli meg, hogy az ellen6rz6 hatdésagok
munkdjanak eredményessége hasonld az elézd évekéhez. Tovdbbra is sziikség lesz arra, hogy az
érintett ellenérzé hatésagok javitdsokat hajtsanak végre, amennyiben a Bizottsdg vagy a
Szamvevdszék ellendrzései kilonbozé jelentéségli hianyossagokat tartak fel (lasd a 6.51.
bekezdést és a 6.9. abrat), beleértve azt a tiz ellenérz6 hatésagot is, amelyek esetében az éves
tevékenységi jelentésekben a Bizottsag jelentds problémakrdl szamolt be.

Ami a 6.9. hattérmagyarazatban ismertetett magyar esetet illeti, a bizottsaqgi ellenérzés
eredményeként alkalmazott pénzligyi atalanykorrekcid magaban foglalta a személyzet képesitését,
a fizetésemeléseket és a vezetdk altal ledolgozott dérakat. Az atalanyfinanszirozas hatalya ala
tartozé bérezési szempontok tovabbi ellendrzése nem vezetett volna tovabbi vagy eltérd
korrekciokhoz. Az ellen6rz hatésag minden egyéb szabalyszerliségi és jogszerliségi szempontot
ellenérzott az érintett kiadasi tételek tekintetében, kotelezettségeinek megfeleléen (példaul az
atalanykorrekcié altal nem fedezett személyzeti koltségek tuligénylése). A Bizottsag ezért ugy véli,
hogy az ellenérz6 hatésag megfeleléen kezelte az érintett kiadasokat érinté kockazatokat. .

A Bizottsag tudomasul veszi tovabba a Szamvevészék altal a 6.10. hattérmagyarazatban
azonositott ,bevalt ellenérzési gyakorlatokat”, valamint azoknak az ellenérzési nyomvonalra
gyakorolt pozitiv hatasat. Ezt a példat figyelembe fogja venni a bevalt gyakorlatok ellenérzési
kozdsségen beliili megosztasa soran.
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3.A 2014-2020-as kohézios politika iranyitasanak és
ellendrzésének feliilvizsgalata

A Bizottsag tudomasul veszi a Szamvevészék azon altalanos kovetkeztetését, hogy a 2014-2020-
as bizonyossagi keret hozzdjarult ahhoz, hogy az altalanos hibaarany a 2007-2013-as idészakhoz
képest csokkent, és szamos eszkozt kinalt a kohézids politika iranyitasi és kontrollrendszereinek
kulcsszerepléi szamadra az unios koltségvetés védelmének biztositdasa érdekében. Bizonyos
esetekben azonban nem minden programhatésag tudta megeldzni és/vagy feltarni a hibakat. A
2021-2027-es kohézidés kiadasokra vonatkozd bizonyossagi keret végrehajtdsanak tovabbi
megerdsitése érdekében a Bizottsag tovabbra is szorosan egyittmU(kddik a programhatdsagokkal
az irdnyitasi és kontrollrendszerek finomitdasa és a hibak kivaltd okainak kezelése érdekében. Erre
olyan egyedi intézkedések révén keriil sor, mint a hibak folyamatos nyomon kovetése és elemzése,
valamint a hibak kockazatanak kevésbé kitett, egyszerdsitett koltségelszamolasi mddszerek és a
kéltségfliggetlen finanszirozds elémozditasa. A Bizottsag tovabbra is elé fogja mozditani az olyan
adatbanyaszati és kockazatértékelési eszkozok hasznalatat, mint az Arachne, illetve a mesterséges
intelligencian alapuld mddszerek. Osszességében ennek ndvelnie kell a szabdlytalansagok, a
csalasgyanus esetek és az esetleges dsszeférhetetlenségek felderitésére iranyuld kapacitast.

4. A Bizottsag bizonyossaggal kapcsolatos munkaja és a
fennmarado hibaaranyrol az éves tevékenységi jelentéseiben
valé beszamolas

Ami a Szamvev0Oszék azon értékelését illeti, hogy az idészak végén nem minden rendszer miikodik
hatékonyan (6.59. bekezdés), a Bizottsag hivatkozik az iranyit6 és ellenérzé hatésagokra vonatkozé
sajat értékelésére, amely az dsszes rendelkezésre allo ellendrzési eredményen alapul, beleértve a
programhatdsagokon évente szisztematikusan elvégzett rendszerellendrzéseket is. Amennyiben
nem tamogathaté kiadasokhoz vezeté hidnyossagokat tarnak fel, pénziigyi korrekciok
végrehajtasara keril sor, amint azt a 6.11. hattérmagyarazat spanyol példaja szemlélteti. A
Szamvevdszék 2021. évi éves jelentésében feltart egyedi szabdlytalansagokat kdvetéen a
Bizottsag felkérte a programhatdosagokat, hogy alkalmazzanak 50 millié EUR 6sszegu
rendszerszintli korrekciot. Az iranyité hatésag altal a Szamveviszék és a Bizottsag munkaja alapjan
végzett tovabbi munkaval ebben a konkrét esetben tobb mint 103 millié EUR 6sszeqli korrekcidra
kerdlt sor, ami azt mutatja, hogy erételjes fellépésre kerdilt sor. A Szamvevdszék altal az idei éves
jelentésben felvetett tovabbi megallapitds a korabbi pénzligyi korrekcié altal érintettél eltérd
kérdésre vonatkozik (a NEET-statusz — a nemzeti jog szerint ,nem foglalkoztatott, oktatésban és
képzésben nem részesiild” statusz — ellenérzése). Ezt a megallapitast a tagallam is vitatja.

Amennyiben a feltart sulyos hidnyossagok kifejezetten az ellenérzé hatésagok munkajat érintik, a
Bizottsag nem tamaszkodik a bejelentett hibaaranyokra, hanem sajat maga végez Ujraellenérzést,
illetve szamszerlsiti a kockazatokat, amelyhez olyan szazalékos atalanyértékeket alkalmaz,
amelyek az éves tevékenységi jelentésekben és az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben
jelentett kifizetéskori kockazatban és maximalis kockazatokban tiikroz6dnek, és amelyeket a
Bizottsag ezért ugy tekint, hogy azok megfeleléen tikrozik a valds helyzetet.

A Bizottsag ugy alakitotta ki megbizhatdsagi rendszerét, hogy az EMPL és a REGIO fdigazgatdja
megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseléként eleget tudjon tenni azon kotelezettségének, hogy
a kohéziés programhoz tartozé mind a 441 egyedi program esetében kilon-kilon bizonyossagot
nyujtson.
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E részletes és programonkénti értékelés, valamint a programok keretében kezelt forrasokra
vonatkozo dsszesitett teljes fennmaradoé hibaarany (kifizetéskori kockazat) alapjan a féigazgatok
éves tevékenységi jelentéseikben arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a 2023-ban elfogadott
elszdmolasok az emlitett forrasokra vonatkozoan a Bizottsag felé igazolt kiadasokban tovadbbra is
lényeges szabalytalansagokat tartalmaznak (ERFA és Kohéziés Alap) vagy lényeges
szabalytalansagok kockazatat hordozzak (ESZA/IFK) (6.63. bekezdés). Azt is meg tudtak allapitani,
hogy mely programok (részei) mutatnak sulyos hianyossagokat (lasd példaul az éves tevékenyséqi
jelentések 7.B. mellékletét és a Bizottsag valaszanak fenti I. szakaszat), melyekkel kapcsolatban
kértek korrekcios intézkedéseket, és beszamoltak a korabbi években feltart szabalytalansagok
nyomon kovetése érdekében hozott pénzligyi korrekcidkrol (a Bizottsag altal az ellendrzés soran
feltart hidnyossagok kapcsan hozott intézkedésekre vonatkozé példaként lasd a 6.11.
hattérmagyarazatot).

A Bizottsag az éves tevékenységi jelentésekben részletesen beszamolt azokrdl a programokrol,
amelyek esetében az ellendrzési eredmények tovabbi lehetséges pénzligyi korrekciok
sziilkségességeét jelzik, az egyes programokra alkalmazott alapos és megbizhaté mddszertan
alapjan. Ami a SzamvevOszék azon észrevételét illeti, miszerint a fennmaradd hibaaranyok
megerdsitése soran a dokumentumalapl ellendrzések, amennyiben azokat nem egésziti ki
Ujraellendrzés, csak korlatozott eszkdznek tekintheték, az észrevétel kezelése érdekében, a
Bizottsag kiszamitja a kifizetéskori kockdazat maximalis szintjét, amely figyelembe veszi a még
validalas alatt allé dsszes fliggében lévd informaciot, valamint kockazati ,kiegészitést” alkalmaz
azon programok esetében, amelyeket maga a Bizottsdg soha nem ellen6rzott, vagy amelyek
esetében az el6zetes ellendrzések olyan szabalytalansagokat tartak fel, amelyek a nem ellenérzétt
programok esetében megismételheték. A Bizottsdg ezért bizik abban, hogy a fé
teljesitménymutatokra vonatkozo, a maximalis kockdzatokat is magaban foglald szamitdsai,
amelyek extrapolacié nélkil veszik figyelembe a Szamvevészék eredményeit, de azokat gondosan
értékelik, hogy mas programokat is érinthetnek, realis képet adnak a valdsagrél, figyelembe véve
az egyes programok esetében azonositott kockazatokat.

Abban a tekintetben, hogy egy német program kedvezményezettje nem elszamolhatd koltségeket
jelentett be (ldasd a 6.64. bekezdést és a 6.12. hattérmagyarazatot), a Bizottsdg az el6z6
programozasi id6szak végén konkrét ajanlasokat fogalmazott meg a tagdllam szémara, de
megjegyzi, hogy a tagdllam és az adott kedvezményezett nem kovette megfeleléen ezeket a
2014-2020-as program(ok) keretében. A Bizottsag a lezards elétt ellendrzést tervez, amelynek
soran elemzi, hogy ezzel és esetleg mas német programokkal kapcsolatban a Szamvevészék
részérél milyen megallapitasok lehetségesek.

Végezetlil, ami a 2014-2020-as idészak lezarasat illeti (6.65-6.69. bekezdés),a lezarasra vald
felkésziltségre vonatkozd |AS-ellendrzést kovetéen a Bizottsag tisztazta, hogy a kiadasok
jogszerliségének és szabalyszerliségének ellendrzése az utolsd szamviteli évi zardegyenleg-
kifizetést kovetben is folytatddhat. Az elszamolds alapjaul szolgdlé kiadasok jogszerliségére és
szabalyszerliségére vonatkozé ilyen bizonyossag csak akkor szerezheté meg, ha a Bizottsag
megbizonyosodott arrdl, hogy a programonkénti megerdsitett teljes fennmaradé hibaarany egyik
szamviteli évben sem haladja meg a 2 %-ot, beleértve az utolsot is, és hogy a programhatdsagok a
program élettartama alatt megfeleléen kezelték az 6sszes feltart szabalytalansagot és kockazatot.
Ez magdban foglalhatja az utolsé szamviteli év kiadasaira vonatkozd szabalyszerlségi
ellenérzéseket és/vagy az egyes programok korabbi ellendrzési munkabdl ered lezdratlan
kérdéseinek — példaul a folyamatban levd kifizetés-megszakitasoknak, felfliggesztéseknek vagy
pénzligyi korrekciéknak — nyomon kovetését.
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I11.A BIZOTTSAG VALASZAI AZ AJANLASOKRA

Az el6z6 évek ajanlasai nyoman tett intézkedések

A Bizottsdg rendszeresen nyomon koveti az altala elfogadott, a Szamveviszék éves
jelentéseiben szerepl6 valamennyi ajanlast. Ami a Szamveviszéknek a 2023. évi éves jelentés
6.2. mellékletében ismertetett legutdbbi ajanlasait illeti, a Bizottsdag ugy véli, hogy az Gsszes
elfogadott ajanlast végrehajtotta, amennyiben képes volt cselekedni (lasd példaul a 2020. évi
éves jelentés 5.2. ajanldasat és a 2022. évi éves jelentés 6.6. ajanlasat), és részletes attekintést
nyujtott a Szamvevészék szamara az ajanlasok végrehajtasa érdekében tett kiilénb6zé lépésekrél.

A 2021. évi éves jelentésben kiadott, a tagallamokkal szembeni jogallamisagi eljarasokral szolé
jelentéstételrol szdlo 5.6. ajanlast illetéen a Bizottsdg emlékeztet arra, hogy az ajanlast
elutasitottak. Mindazonaltal a Bizottsag az éves iranyitasi és teljesitményjelentésében és adott
esetben a vonatkozé éves tevékenységi jelentéseiben megfeleld naprakész tajékoztatast nyujt a
helyzetrél.

6.ajanlasl — A tagallami iranyitasi és kontrollrendszerek
hianyossagainak nyomon koévetése

a) Idében kévesse nyomon a tagallamok iranyitasi és kontrollrendszereinek valamennyi
hidnyossagat, amelyeket a lezarulé 2014-2020-as idészakra vonatkozé megbizhatésagi
nyilatkozatunk keretében feltartunk és ismertettiink.

b) Az ellendrzé hatésagokkal egyiitt azonositsa az a) pont szerinti nyomon kévetés soran
levont legfontosabb tanulsagokat, és alkalmazza azokat a 2021-2027-es idészakra vonatkozé
szabalyokra, valamint tdjékoztassa a tagdllamok programhatésagait a sziikséges
intézkedésekrdl és a bevalt gyakorlatok terjesztésérol.

(Megvalésitas céldatuma: 2025. december)
A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A Bizottsag tovabbra is egytitt fog mikodni az érintett tagallamokkal és programhatdsagokkal az
iranyitasi és kontrollrendszerek szlikséges javitdsanak idében térténd nyomon kovetése érdekében,
amennyiben a Bizottsag vagy a Szamvev@szék altal a megbizhatdsagi nyilatkozat kiadasa miatti
2023. évi ellendrzései konkrét rendszerproblémakra vagy hianyossagokra vilagitottak ra, sziikség
esetén a rendelkezésére alldé valamennyi jogi eszkdz (megszakitasok, felfliggesztések, pénziigyi
korrekciok) felhasznalasaval.

Konkrétan a 2023. évi szamvevdszeéki ellendrzések soran az egyes ellen6rzé hatdsagoknal feltart
kilonbozd hidanyossagokkal kapcsolatban, a Bizottsag és az ellenérzd hatésagok kozoétti rendszeres
technikai munkatalalkozok keretében (kilondsen a 2024. évi Homologues csoport (lésén, az
ellenérzé kozosség magas szintl képviseléi és a Bizottsag 2024. oktoberi éves talalkozdjan) a
Bizottsag olyan megbeszélést szervez, amelynek célja az azonositott, de az ellen6rz6 hatésagok
altal nem feltart hianyossagok és hibak nyomon kdvetése. Az eredmény egy olyan cselekvési terv
lesz, amely beépll az ellen6érzd hatdsagok 2021-2027. évi munkajaba. Ugyanakkor
informaciéforrasként is szolgal majd a Bizottsdag szamara a késdébbi ellenérzési tervek elkészitése
soran végzendd kockdzatértékeléshez. Emellett a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd bizottsagi
szabdlyszer(ségi ellen6rzések hatokorében — az irdnyitdsi és kontrollrendszerekre vonatkozo 11.
kulcsfontossagu kdvetelmény értékelésének részeként - szisztematikusan figyelembe veszik az
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alkalmazott ellenérzélistak hianyossdgainak azonositdsat (beleértve a Szamvevdszék altal feltart
problémadkra vonatkozdkat is). A Bizottsdg tovabbra is 0szténozni fogja a bevalt gyakorlatok
megosztasat az ellenérzési kdzdsségen bellil, és az éves tevékenységi jelentésekben beszamol a
cselekvési terv végrehajtasarol.

6.2. ajanlas — A kozbeszerzési hibak harmonizalt kezelése a
kozvetlen és a megosztott iranyitas keretében

Vezessen be harmonizalt médszert a kézbeszerzési szabalytalansigok kezelésére mind a
kézvetlen, mind a megosztott iranyitas keretében — példaul az Eurépai Halézatfinanszirozasi
Eszkézb6l és az ERFA-b6l - finanszirozott projektek vonatkozasaban. Az ugyanazon jogi
rendelkezések megsértésébdl eredd szabalytalansiagoknak azonos értékelési és korrekciés aranyt
kellene eredményezniiik.

(Megvalésitas céldatuma: 2024. december)
A Bizottsag nem fogadja el ezt az ajanlast.

A Szamvevészék altal elemzett konkrét esetben az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz keretében
kapott tamogatdsért felelés engedélyezésre jogosult tisztviseldé megallapitotta, hogy a
kdzbeszerzési szerz6dés mddositasai nem mindsilnek a kedvezményezettel kotott tamogatdsi
megallapodas szerinti kotelezettségek megszegésének. Ezért nem lehetett korrekcids
intézkedéseket alkalmazni.

Még akkor is, ha a megosztott és kozvetlen irdnyitdst programok esetében hasonld kereteket
alkalmaznak az esetleges szabalytalansagok értékelésére, az engedélyezésre jogosult tisztvisel6k
és a nemzeti hatésagok hatarozatai egyarant olyan mérlegelési szempontot igényelnek, amely
eltéré eredményekhez vezethet.

Barmely mas olyan helyzetben azonban, amikor egy kdzvetlen iranyitast program engedélyezésre
jogosult tisztvisel6je kotelezettségszegést dllapit meg, intézkedéseket hozhat a vonatkozo
tamogatdsi megallapoddsban foglalt rendelkezések alapjan. Elészor is, az érintett koltségeket el
lehet utasitani. Ezen tulmenden az engedélyezésre jogosult tisztviselé jelentés hiba,
szabalytalansag vagy csalas, illetve sulyos kotelezettségszegés esetén a tamogatascsokkentés
mértéke akar a teljes tdmogatdsi 6sszeg 100 %-at is elérheti.

2024-ben frissitett Utmutatét tettek kozzé arrél, hogy miként irhaté eld ilyen
tamogatdascsokkentés®. Ezért a Bizottsag mar megbizhatd rendszerrel rendelkezik ahhoz, hogy
korrekcios intézkedéseket irjon elé a kedvezményezettek szamdra, amennyiben az engedélyezésre
jogosult tisztvisel6 kotelezettségszegést allapitott meg. Ugyanakkor a megosztott irdnyitas és a
kdzvetlen irdnyitas esetén a felelés engedélyezésre jogosult tisztvisel6k azon kotelezettségei miatt,
amelyek az altaluk a kedvezményezettel aldirt egyes tamogatasi megallapoddsok egyedi jellegébdl
erednek, nem biztosithatd, hogy a korrekcids intézkedések minden esetben azonosak legyenek.

“ https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/guidance-on-
grant-reductions_en.pdf
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6.3. ajanlas — A pénziigyi kockazatok kezelése a
teljesitménycélok elérésének ellendrzése soran

Biztositsa, hogy a tagallamok hozzanak létre eljarast azon szerzddéses kotelezettségek kifizetés
utani teljesitésének szisztematikus ellendrzésére, amelyek révén a kedvezményezett vallalta,
hogy a projekt végrehajtasat kévetéen megvalésitott intézkedésekhez kapcsolédéan bizonyos
teljesitménymutatékat teljesit.

(Megvalésitas céldatuma: Amikor a tagallamok benyujtjdk az operativ programok lezarasara
vonatkozé dokumentumokat, de legkésébb 2026 marciusaig)

A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A tagdllamok els6 fokon kotelesek szisztematikusan ellendrizni, hogy a kedvezményezettek
ténylegesen teljesitik-e a tdmogatdsi megallapodas szerinti kitelezettségeket. Az egyes miveletek
programszintli dsszesitett adatai alapjan a lezaraskor minden egyes zard végrehajtasi jelentésben
beszamolnak a Bizottsagnak a teljesitménymeérési keret tényleges teljesitésérél. A Bizottsag a
lezaraskor szisztematikusan értékelni fogja ezeket a zard végrehajtdsi jelentéseket, figyelembe
véve a rendelkezésre allo ellendrzési eredményeket, példaul a mUveletek tartéssagat, vagy azt,
hogy a programhatésdgok a végrehajtdsi idészak végét kovetden is ellendrizték-e, hogy a
mUveletek a terveknek megfeleléen hozzdjarultak-e a programmutatok teljesitéséhez. A lezardskor
az ellenérz6é hatdsagoknak is — ellendrzéseik alapjan — meg kell erdsiteniiik, hogy a végrehajtasi
jelentésekben a lezaraskor szerepeltetett teljesitménymutatdk megbizhatéak. E tekintetben a
lezarasra valo felkésziiltség tematikus ellenérzésére vonatkozd bizottsagi ellendrzélistak konkrét,
az emlitett témakkal kapcsolatos célzott kérdéseket tartalmaznak, és az ellenérzd listakat atlathato
mddon megosztottak a kozds rendelkezésekr6l szold rendelet szerinti valamennyi ellenérzé
hatésaggal.

6.4. ajanlas — A 2014-2020-as idoszak lezarasanak
megfeleld elokészitése

Dolgozzon ki részletes lezarasi eljarasokat az éves jelentéseinkben feltart kockazatok kezelésére
az alabbiak révén:

a) hozzon létre a lezaras nyomon kovetésére szolgalé rendszert az 6sszes 2014-2020-as
operativ program allapotanak, az év soran lezart vagy elézetesen lezart és osszesitett, illetve a
még lezaratlan dsszegeknek és a még lezarasra varé fellépéseknek a nyomon kévetésére;
valamint

b) tegye kozé ezeket az informacidkat az éves tevékenységi jelentésekben.

A 2014-2020-as iddszak lezarasara vonatkozé informaciék tartalmazzak a Bizottsag
beszamoléjdban szerepld, kintlevé pénzeszkézokre vonatkozé kotelezettségvallalasok
visszavonasat is.

(Megvalésitas céldatuma: 2025. junius)

A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

Ami ezen ajanlas céldatumat illeti, a Bizottsag hangsulyozza, hogy a kozds rendelkezésekrél szold
rendelet STEP-modositasat kdveté lezarasi dokumentumok benyujtasara vonatkozé uj hataridével a
Bizottsag szamos program lezarasi dokumentumait csak 2026 februarjdban kapja meg, ami azt is
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jelenti, hogy a kotelezettségvallaldsoknak az érintett programok lezardsakor térténd esetleges
visszavonasara 2026-tdl kerdl sor.
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI
SZAMVEVOSZEK 2023. EVI JELENTESERE - 7. FEJEZET:
TERMESZETI EROFORRASOK ES KORNYEZET

. A BIZOTTSAG VALASZAI ROVIDEN

A tobbéves pénziigyi keret (MFF) 3. fejezete (Természeti eréforrasok és kornyezet) a kdzos
agrarpolitikara (KAP), a tenger- és haldszati politikara, valamint a LIFE kornyezetvédelmi és
éghajlat-politikai programra forditott unids kiadasokat foglalja magaban.

Az e fejezet szerinti kiaddsok legnagyobb részét kitevd kdzos agrarpolitika (KAP) ténylegesen
eurdpai politika, mivel a tagallamok egyesitik er6forrasaikat annak érdekében, hogy egyetlen kozds
szakpolitikat mUkodtessenek egységes eurdpai koltségvetéssel. A Szerzédésben és a KAP-
rendeletekben meghatarozott KAP-célkit(izések a kovetkezOk: a mezbégazdasagi termelékenység
novelése; a mezégazdasagbol élék megfeleld életszinvonaldnak biztositdsa; a piacok stabilizalasa;
az ellatds hozzaférhetdségének biztositdasa; a fogyaszték elfogadhaté ar ellenében torténd
ellatasanak biztositasa.

A KAP-ot, melynek a 2023-as pénzligyi évben 6,2 millidé kedvezményezettje volt, megosztott
iranyitds keretében, atfogo irdnyitasi és kontrollrendszer révén hajtjdk végre. A KAP szilard
bizonyossagi modellje magaban foglalja a kifizeté Ugynokségek altal végzett elsd szintd
ellenérzéseket, a fiiggetlen tanusité szervek altal végzett ellenérzési munkat és a Bizottsag
zaréelszamolasi eljaras keretében végzett sajat munkajat.

A Bizottsag ldvozli a Szamveviszék azon kovetkeztetését, hogy a kozvetlen kifizetések tovabbra is
mentesek a lényeges hibaktél, ami ismételten megerdsiti, hogy az integralt igazgatasi és
kontrollrendszer (lIER) - tobbek kozott a mezdgazdasagi parcellaazonositd rendszer (MePaR) -
fontos szerepet jatszik a hibaszint megelézésében és csokkentésében. A Bizottsag tudomasul veszi
a Szamvevlszék altal az MFF 3. fejezetének egészére becsilt hibaszintet (7.39. pont). A
Bizottsagnak a KAP kifizetéskori kockdzatara vonatkozdé, a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
Féigazgatdsag (DG AGRI) éves tevékenységi jelentésében bemutatott sajat becslése az évek soran
a lényegességi kiiszob alatt és stabil marad. Ez kiiléndsen fontos, tekintettel arra, hogy a 2023-as
pénzligyi év (2022-es igénylési év) volt a KAP végrehajtasanak utolsé éve a 2014-2022-es
jogszabalyi keret alapjan, és ez a stabil hibaszinti tendencia - a jol mudkodé KAP-iranyitasi
szervekkel egyltt — megnyitja az utat a 2023-2027-es KAP-nak az Uj teljesitményalapu modell
keretében torténd végrehajtasa elétt.



512

. A BIZOTTSAG VALASZAI A SZAMVEVOSZEK
FOBB ESZREVETELEIRE

1. A tranzakciok szabalyszertlisége

A tranzakciotesztek eredményei

A Bizottsdag tudomasul veszi, hogy a Szamvevlszék becslése szerint az MFF 3. fejezete
tekintetében a hibaszint 2,2 %.

Kozvetlen kifizetések

A Bizottsag Udvozli a Szamvevészék értékelését, amely szerint a kdzvetlen kifizetések tovabbra is
lényeges hibaktdl mentesek. Négy szamszerlisitheté hiba esetében a 2022-es igénylési évre
vonatkozo tamogatdsi jogosultsagok téves kiszamitasa befolydssal volt a kifizetésekre. A tagallami
hatésagok mar a Szamvevészék ellendrzése el6tt azonositottdak a tulfizetéseket, valamint a
tanusitd szerv ezeket a megallapitasokat belefoglalta éves jelentésébe és véleményébe (lasd még
a DG AGRI éves tevékenységi jelentésének 7. mellékletét). A Bizottsag sajat ellenérzési munkaja
révén is nyomon fogja kdvetni a helyzetet, biztositva az unids koltségvetés megfeleld védelmét.

I 4 ’ I 4

2. Eves tevékenységi jelentések és egyéb iranyitasi
rendszerek

A Mezbgazdasdgi és Vidékfejlesztési Fdigazgatosdg (DG AGRI) és a
Kérnyezetvédelmi  Fbigazgatosag (DG ENV) beszamoldsa a  kiaddsok
szabdlyszerdségérdl

A tanusito szervek nyolc éve adnak véleményt a kiaddsok jogszerliségérél és szabalyszerliségérél.
A Bizottsag kapacitasépitési intézkedéseinek (iranymutatasok kiaddasa, a szakértéi csoportok
rendszeres (lései) kdszonhetéen beszamoldik megbizhatd, lényeges és értékes informaciokat
tartalmaznak a kiadasok jogszerliségérél és szabdlyszerliségérdl. Ezeket az informaciokat a DG
AGRI részletesen elemzi, és ezek szolgaltak alapul a DG AGRI 2023-es pénzligyi évre vonatkozo
korrigalt hibaaranyanak kiszamitdsahoz. A Bizottsag hangsiilyozza tovabba, hogy a KAP-ra
vonatkozé 6sszes korrekcids intézkedés (a becslések szerint 1,34 %) eredményeként
a KAP esetében a kockazatosnak mindsiilé végleges 6sszeg (lezaraskori kockazat)
2023-ban 0,53 %-ra volt tehetd, a DG AGRI 2023. évi éves tevékenységi
jelentésében foglaltaknak megfelelden.

A Bizottsag Udvozli a Szamvevlszék azon észrevételét, hogy a DG AGRI és a Tengerligyi és
Haldaszati Féigazgatdésag (DG MARE) altal a kifizetéskori (illetve lezaraskori) végsd kockazat
kiszamitasara alkalmazott mddszertan dsszhangban volt a bizottsagi irdanymutatasokkal.

A Bizottsdg éves iranyitdsi és teljesitményjelentése (AMPR)

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben a Bizottsag a féigazgatdsagok altal éves tevékenységi
jelentéseikben kozzétett kifizetéskori kockdzatokat hasznadlja, amelyek gondos és strukturalt
mindségi felllvizsgalatot kdvetéen megfelelnek a kiadasok hibaszintjére vonatkozd legjobb
becslésiiknek.
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Osszességében a Bizottsag a 3. fejezet (Természeti eréforrasok és kornyezet) tekintetében - a
gondosan kidolgozott, az alapok sajatossagaihoz igazitott ellendérzési stratégidkra épils, évente
végzett tobb szazezer tagdllami éves ellenérzés, valamint a tanusité szervek és a Bizottsag altal
végzett ellen6rzések alapjan - nem lényeges kifizetéskori kockdzatrol szamol be. Részletes
kozelitésmodja révén a Bizottsag azonositani tudja a programsokasag azon részeit, amelyeket a
legnagyobb valészintiséggel érintenek hibdk, egyértelmlien azonositani tudja azokat a teriileteket,
ahol javitasokra van szlikség, adott esetben pénzligyi korrekcidkat alkalmazhat, és differencialt
képet tud adni a teljesitett kifizetések hibaszintjérél. Az elvégzett munka alapjan a Bizottsag ugy
itéli meg, hogy az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben szerepl6, az MFF ,Természeti
eréforrasok és kdrnyezet” ciml 3. fejezetére vonatkozd kifizetéskori kockazat reprezentativ a
hibaszint tekintetében.

Az Uj teljesitményjelentési rendszerekrél gyljtott informdciok

A Bizottsag tudomasul veszi a Szamvevdszéknek a teljesitményjelentési rendszerekkel kapcsolatos
észrevételeit. 2023. junius és 2024. marcius kozétt a Bizottsdg megelézés céljabol négy kisérleti
informatikai ellendrzést is végzett az Uj teljesitményjelentési rendszerek tekintetében. E kisérleti
ellendrzések kettds célt tliztek ki: a teljesitményjelentéshez sziikséges informatikai rendszerek
megvaldsitdsanak értékelése (a rendszerek kialakitasara és architektirajara, az adatfeldolgozasra,
azaz a bemeneti adatok gyljtésére, a mutaték kiszamitasdara és a teljesitményjelentés
elkészitésére, tovabba az informacidbiztonsagra ésszpontositva), valamint ellenérzési mddszertan
kidolgozdsa annak érdekében, hogy iranymutatast nyujtson a tanusité szerveknek a
teljesitményjelentéshez és az éves teljesitményjelentéshez hasznalt informatikai rendszerekkel
kapcsolatos éves ellendrzési munkajukhoz.

Az eddig elvégzett munka alapjan a Bizottsag észrevételei hasonléak a Szamvevdészék
észrevételeihez azokkal a kihivasokkal kapcsolatban, amelyeket a teljesitményjelentési rendszerek
fejlesztése jelent. A DG AGRI kisérleti megel6zé informatikai ellendrzései altal érintett
tagallamokban azonban a nemzeti hatésdgok nagyobb bizalmukat fejezték ki a hataridé betartasa
irant (klondsen a 2023-as pénziigyi évre vonatkozdan), és nem jelezték annak lehet6ségét, hogy
késedelem esetén alternativ jelentéstételi megolddsokkal élnek.

A teljesitményjelentés céljabol Ujonnan |étrehozott informatikai rendszerekkel kapcsolatos

kockazatok tovabbi csékkentése érdekében a DG AGRI 2024-ben négy masik tagdllamban folytatja
e rendszerek informatikai ellenérzését.

IIl. A BIZOTTSAG VALASZAI AZ AJANLASOKRA

Az el6z6 évek ajanlasai nyoman tett intézkedések

A Bizottsag Udvozli a Szamvevdszék értékelését, amely szerint a 6.1. és 6.2. ajanlast (a 21.
intézkedés ellendrzéséhez kapcsolddo rész) — amelyek végrehajtasa 2023 végeéig esedékes - teljes
mértékben végrehajtottak.
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7.1. ajanlas — A nagy gazdasagoknak nyujtott unids
tamogatas maximalizalasara vonatkoz6 nemzeti
intézkedések eredményességének vizsgalata

Tekintettel arra, hogy a tagallamok feleléssége, hogy a jovedelemtamogatast
elsésorban azoknak juttassak, akiknek arra a legnagyobb sziikségiik van, vizsgalja meg
a nagy mezdgazdasagi iizemeknek nyujtott kozvetlen kifizetések korlatozasara iranyulé
tagallami intézkedések eredményességét.

(Megvaldsitas céldatuma: 2025)

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast. A Bizottsdg a 2027 utani KAP-ra vonatkozo bizottsagi
javaslat elkészitése keretében elemezni fogja, hogy a kilénbozé eszkézok mennyiben jarulnak
hozza a kozvetlen kifizetések jobb Ujraelosztdasahoz és célzottabba tételéhez, beleértve a
maximalizalast is.
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROGPAI
SZAMVEVOSZEK 2023. EVI JELENTESERE - 8. FEJEZET:
MIGRACIO ES HATARIGAZGATAS — BIZTONSAG ES VEDELEM

. A BIZOTTSAG VALASZAI ROVIDEN

A Bizottsag Udvozli az Eurdpai Szamvevdszék azon kovetkeztetéseit, hogy a 2021-2027-es
idészakra vonatkozé tébbéves pénzligyi keret tematikus eszkozeinek létrehozasa és az allokacids
modszertanok alkalmazasa megfelelt a vonatkozé rendeletek kovetelményeinek. Tudomasul veszi
tovabba a 2021-2027-es idészakra vonatkozd tobbéves pénzligyi keret elékészitése soran tett
eréfeszitésekrél szolo jelentést, és hogy a felkeresett ellenérzé hatdsagok elégedettek a Bizottsag
altal nyujtott tamogatassal.

A Bizottsag elkdtelezett azirant, hogy a hibakockazat jovébeli csokkentése érdekében folytassa
eréfeszitéseit azokon a tertileteken, ahol hidnyossagokat tartak fel.

A 8.19. pontra hivatkozva a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a migraciéra, a hatdrigazgatasra,
valamint a biztonsagra és védelemre forditott kiadasok alacsony kockazatu kiaddsok'. A Bizottsag
becslése szerint a kifizetéskori kockazat a kiadasok 2 %-a alatt marad. A becslés a Bizottsag és a
tagallamok altal elvégzett Gsszes kontrollon és ellenérzésen’ alapul, amelyek sordn szamos
tranzakcidt vizsgaltak.

. A BIZOTTSAG VALASZAI A SZAMVEVOSZEK
FOBB ESZREVETELEIRE

A 8.6. pontban szerepld észrevételt illetéen, amely szerint a tagallamok jelentés &sszegeket nem
jelentettek be (18 % a Menekdltligyi, Migraciés és Integracidés Alap [MMIA] és 25 9% a Bels6
Biztonsagi Alap [BBA] esetében), a Bizottsag tdjékoztatast kivan adni arrél, hogy 2024 majusanak
végeén, az ellendrzési munka befejezését kovetéen a be nem jelentett 6sszegek az MMIA esetében
11 %-ot, a BBA esetében pedig 9 %-ot tesznek ki.

1. A tranzakciok szabalyszeriisége

A hibak altal érintett vizsgalt tranzakcidkat illetéen (8.8. pont) a Bizottsag arra torekszik, hogy
kezelje az azonositott problémakat, és sziikség esetén megerdsitse az iranymutatdsokat a hibak
szamanak jovobeli csokkentése érdekében.

1 2024. évi éves irdnyitdsi és teljesitményjelentés: II. kotet, 2. melléklet, 2.1.2. szakasz.

? Indikativ jelleggel, a kozvetlen iranyitas tekintetében az ellendrzések 2023 végén a 2014-2020-as
programozasi idészak kiaddsainak 25 %-at fedték le.
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Alapveté igazolé dokumentumok hianyoznak

A Szamvevlszék altal a 8.1. hattérmagyarazatban szemléltetett, az Egyesilt Kirdlysagban
megosztott iranyitds keretében megvaldsitott MMIA-projekt soran biztonsagi szolgdltatasokat
nyujtottak és repll6jaratokat inditottak a tartézkodasi engedéllyel mar nem rendelkezé harmadik
orszagbeli dllampolgarok Egyesiilt Kiralysagbol vald kiutasitasanak megkonnyitése érdekében.

Az Egyesllt Kirdlysag hatdsagai ugy vélik, hogy az elvégzett munkarél széld jelentés elegend6
igazolé dokumentum, amely alapjan ugy tekinthetd, hogy a harmadik orszagbeli allampolgart
kiutasitottak az orszag tertletérdl.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy elegendé bizonyitékot szolgaltattak — példaul az elvégzett munkardél
szOld jelentéseket, amelyek részletes informdcidkat tartalmaznak a helyszinrél, a naprol és az
idépontrol - a meglévé repiléjegyeken fellli kiaddsokat eredményezd tényadllasok
bekovetkeztének bizonyitasara.

Az értékelési szempontok kovetkezetlen alkalmazasa és a kettds felhasznalashoz
szilkséges szintet meghaladé projekteknek nyujtott uniés tamogatas

A Bizottsag nem osztja a 8.3. hattérmagyarazatban bemutatott értékelést, és ugy véli, hogy a
palyazati felhivas tartalmazta az annak bizonyitasahoz sziikséges informacidkat, hogy a kiigazitas
hogyan tenné lehetévé a kettds felhasznalasnak valé megfelelést.

A vasuti hidak elérték élettartamuk végét, és tobbnyire a 4. kategoridba tartoztak, ami azt jelenti,
hogy sulyos karosodasokat/hidnyossagokat mutattak. A Bizottsag ugy véli, hogy a palydzat jol
bizonyitotta, hogy a miikodési korlatozasok elkeriilése érdekében sziikség volt a cserére.

A Bizottsag megjegyzi, hogy az elbiralds soran a palyazatban megadott informacidk alapjan
megfeleléen ellendrizték az o6sszes tamogathatosagi kritériumot, beleértve a tengelyterhelésre
vonatkozd kovetelménynek valé megfelelést is. Ezenkivill az elbirdlasra a palyazati felhivasra
alkalmazandd értékelési és odaitélési eljarasnak megfeleléen kerdlt sor.

A Bizottsag ugy véli, hogy az (EU) 2021/1328 bizottsagi végrehajtasi rendelet nem felsé hatart
hataroz meg a terhelhetéségre vonatkozdan, hanem egy minimalis és egy ajanlott értéket. Az
Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszkdzrél szold (EU) 2021/1153 rendelet 12. cikke (1) bekezdésének
d) pontja kimondja, hogy a koltségek a kettds felhasznalashoz sziikséges kovetelmények szintjének
megfelelé koltségszint erejéig tamogathaték. Egy adott infrastruktira esetében a tényleges
kovetelményt eseti alapon kell értékelni. A konkrét esetben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy az ezen
infrastrukturaval kapcsolatos kiadasok tamogathatok voltak.

Az allami szervek altal bevallott héa visszatéritésével kapcsolatos problémak

A Szamveviszék a 8.4. hattérmagyarazatban egy megosztott iranyitas keretében Magyarorszagon
megvalositott MMIA-projektre hivatkozik, ahol a kedvezményezett nem visszaigényelheté héat
vallott be, amelyet a Bizottsag kifizetett.

A Bizottsdag megjegyzi, hogy a bevallott héa tamogathatésaga nem kérdéjelezheté meg. A 2014-
2020-as iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretben a Bizottsag arra @sztondzte a
tagdllamokat, hogy a Szamvevdszék korabbi észrevételeinek és ajanlasainak fényében vizsgaljak
felll szabalyozasukat.
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Magyarorszag Ugy itélte meg, hogy mind az uniés, mind a nemzeti jogszabalyokat helyesen
alkalmazzak, és a héaszempontu kezelés is megfelel a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
kovetelményének.

2. A belso kontrollrendszerek egyes elemeinek vizsgalata

A Bizottsag Udvozli a Szamvevdszék azon kovetkeztetéseit, hogy a 2021-2027-es id6szakra
vonatkozd tobbéves pénzligyi keret tematikus eszkozeinek létrehozasa és az allokacios
modszertanok alkalmazasa megfelelt a vonatkozd rendeletek kdvetelményeinek.

A Bizottsag Udvozli tovabba a 2021-2027-es idészakra vonatkozd tobbéves pénzligyi keret
elékészitése soran tett eréfeszitésekrdl szold szamveviszéki jelentést, és hogy a felkeresett
ellenérzé hatésagok elégedettek a Bizottsag altal nydjtott tdAmogatdssal.

A Bizottsag tovabbra is tamogatni fogja a tagdllami hatésdgokat a 2021-2027-es tobbéves
pénzligyi keretben és a kozos rendelkezésekrdl szolé rendeletre vald attérés soran.

3. Eves tevékenységi jelentések és egyéb iranyitasi
rendszerek

Az éves tevékenyégi jelentés megbizhatésagi nyilatkozatanak vizsgdlatat illetéen (8.18. pont) a
Bizottsag emlékeztet arra, hogy a féigazgatdé megbizhatdsagi nyilatkozata tobb forrasbél
(onértékelés, utolagos ellendrzések, valamint a Belsd Ellendrzési Szolgalat és a Szamvevdszék
jelentései) szarmazd informaciok vizsgalatan alapul, biztositva azok megbizhatdsagat.

I1l. A BIZOTTSAG VALASZAI AZ AJANLASOKRA

Az el6z6 évek ajanlasai nyoman tett intézkedések

A Szamvevlszék 2021. évi éves jelentésében megfogalmazott ajanldsok nyomon kovetésével
kapcsolatban:

e az ellenérzési nyomvonalra és a kozbeszerzésre vonatkozd ajanlds végrehajtdsa
2024 juniusanak végén fejez6détt be, miutdn a Szamveviszék befejezte ellendrzési munkajat.
A Bizottsag junius 10-én webinariumot szervezett a tagdllami hatdésdagok szamara, hogy
emlékeztesse OGket a kozbeszerzési és ellen6rzési nyomvonalra vonatkozé szabalyok
betartdsanak sziikségességére. A webindrium ramutatott azokra a leggyakoribb
hidnyossagokra, amelyeket a Szamvev(iszék és a Bizottsag ellenérzései ezeken a teriileteken
feltartak.

A Bizottsag 2024. junius 25-én konferenciat szervezett a DG HOME forrasaibdl finanszirozott
projektek 0sszes kedvezmeényezettjének, valamint a tagallamok iranyité és ellenérzé
hatésagainak részvételével. A koltségek tamogathatdsaganak kilon Glést szenteltek.

o A kozvetlen iranyitas keretében végrehajtott sziikséghelyzeti intézkedések projektkoltségeinek
tamogathatdsagdara vonatkozd ajanlas végrehajtasa késedelmet szenved, mivel dontés
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szliletett arrol, hogy azt egyltt kell kezelni a Szamvevdészék 2022. évi éves jelentésében
megfogalmazott hasonld ajanlas végrehajtasdval, amely szerint az unids fellépésekkel
Osszefliggésben célzottabb ellenérzések sziikségesek a projektkoltségek tdmogathatésdgdra
vonatkozoan. Ez biztositia a kdzvetlendl a DG HOME altal irdnyitott fellépések koherens
megkozelitését.

8.1. ajanlas — Tovabbi iranymutatas nyujtasa a tagallamok
szamara az alkalmazandoé szabalyokra vonatkozéan

Nyujtson tovabbi irdnymutatast a DG HOME altal biztositott finanszirozas megosztott iranyitas

keretében torténé végrehajtasaért felelés tagallami hatésagok szamara a kovetkezdék
betartasahoz:

a) az ellenérzéskor bemutatandé megfelelé igazolé dokumentumok megérzésére vonatkozé
szabalyok;
b) a vissza nem téritendé tamogatasok nyilt palyazati felhivas alapjan torténé

odaitélésekor az atlathatésagra és az egyenlé banasmédra vonatkozé tagallami és uniés
szabalyok betartasanak kotelezettsége.

(Ajanlott megvaldsitasi hataridé: 2025 vége)
A Bizottsdg elfogadja ezt az ajanlast.

Az a) pontot illetéen a Bizottsag intézkedéseket hozott annak végrehajtasa érdekében, beleértve a
2024. junius 10-én szervezett ad hoc webinariumot, amely a kozbeszerzési szabdlyokra és az
ellenérzési nyomvonalra dsszpontositott. A webinarium foglalkozott az ellenérzéskor bemutatando
megfelelé igazolé dokumentumok meqgbrzésére vonatkozdé kotelezettséggel, és példakkal
szemléltette a bizottsagi és a szamvevlszéki ellenérzések soran feltart leggyakoribb
szabalytalansagokat.

A b) pontot illetéen a Bizottsag Ulést fog szervezni a DG HOME altal biztositott finanszirozas
megosztott iranyitas keretében torténd végrehajtasaért felelds tagdllami hatdsagok részvételével,
hogy emlékeztesse Oket arra a kotelezettségre, hogy a vissza nem téritendé tamogatasok nyilt
palydzati felhivds alapjan torténé odaitélésekor be kell tartani az atlathatésagra és az egyenld
banasmadra vonatkozé szabalyokat.

8.2. ajanlas — A projektek technikai aspektusainak
ellendrzése a vissza nem téritendd tamogatasok odaitélése
elott

A vissza nem téritend6 tamogatas odaitélésére vonatkozé eljaras soran gondosan ellenérizze és
dokumentdlja az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkézhoz benyujtott, katonai mobilitassal
kapcsolatos tamogatasi kérelmek technikai aspektusait. Kiilénésen azt allapitsa meg, hogy a
kettés felhasznalasu infrastrukturaval kapcsolatos projektek megfelelnek-e a tamogathatdsagi
feltételeknek, és biztositsa, hogy az uniés pénziigyi tdmogatas ne haladja meg a kettds
felhasznalashoz sziikséges kovetelmények szintjét.
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(Ajanlott megvaldsitasi hataridé: 2025 vége)

A Bizottsag nem fogadja el ezt az ajanlast, mivel a jelenlegi folyamatok keretében mar ellenérzik,
hogy a kettés felhasznalasu infrastruktiraval kapcsolatos projektek megfelelnek-e a
tamogathatodsagi feltételeknek.
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROGPAI
SZAMVEVOSZEK 2023. EVI JELENTESERE - 9. FEJEZET:
SZOMSZEDSAG ES A VILAG

|. A BIZOTTSAG VALASZAI ROVIDEN

A Bizottsdag tudomadsul veszi a Szamvevlszék e fejezettel kapcsolatos megallapitasait, és
elkotelezett azirant, hogy szlikség esetén végrehajtja a megfelelé korrekcids intézkedéseket. A
Bizottsag ldvozli a Szamvevdszék jelentésében szerepld, a Bizottsag altal végrehajtott eredmeényes
kontrollokra vonatkozé példakat. A Bizottsag megjegyzi tovabbg, hogy a Szamvevdszék a 2021. és
2022. évi éves jelentésében megfogalmazott o6t ajanlas kozil négyet maradéktalanul
végrehajtottnak, egyet pedig bizonyos szempontbdl végrehajtottnak értékelt.

Az ellen6rzott tranzakciok szabalyszerliségére vonatkozo néhany észrevételt illetéen a Bizottsag
felvildgositast nyljt az éves jelentés e fejezetében jelentett hibakrol. A Bizottsag ugy itéli meg,
hogy az eléfinanszirozds elszamoldsaval kapcsolatos hibak ideiglenes jellegliek, mivel az esetleges
tulzott mérték(i koltségelszamolast a koltségek végleges elfogadasakor kiigazitjdk. Ezért az ilyen
tipusu hibak nem vezetnek visszafizettetéshez.

A Bizottsdg tovdbba egyértelmlvé teszi, hogy a kiadasokat kiilénbdz6 kockazati szint(l
szegmensekre bontja: alacsony kockazat (2 % alatti), kdzepes kockazat (2% és 2,5 % kozotti) és
magas kockazat (2,5 % feletti). 2023-ban a Bizottsdag a tobbéves pénziigyi keret (MFF)
,Szomszédsag és a vilag” fejezetének kiaddsait csak a kozvetlen iranyitds mellett végrehajtott
vissza nem téritendd tamogatasoknak megfeleld szegmens esetében értékelte ,kdzepes
kockazatunak”. A Bizottsag a tobbi szegmenst alacsony kockdzatunak értékelte. 2023-ban a teljes
fejezet fkontroll utani szabdlytalan tamogatdsfelhasznaldsi ratdja a 2 %-os lényegességi kiiszob
alatt marad. A kockazati szintek értékelése a Bizottsag mddszertananak megfeleléen torténik és a
Bizottsag 2023. évi éves irdanyitasi és teljesitményjelentésében’ kerll kozzétételre.

II. A BIZOTTSAG VALASZAl A SZAMVEVOSZEK
FOBB ESZREVETELEIRE

1. A tranzakciok szabalyszerilisége

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy az el6finanszirozas elszamolasaval kapcsolatos hibak ideiglenes
jellegliek, mivel az esetleges tulzott mértékli elszamoldst a koltségek végleges elfogaddsaval
igazitjak ki. A Bizottsag korrekcios képessége nem merllt ki a mintaban szerepld kifizetések
szamvevdszéki ellenérzése soran, mivel az ellenérzések tovabb folytatédnak, beleértve a
szerz6dések lezardsa el6tti és utani ellenérzéseket is.

Ugyanakkor a korabbi évek megbizhatdsagi nyilatkozatabdl eredd észrevételek kezelése és ezen
ideiglenes hibak csokkentése érdekében a Bizottsag mar felkérte partnereit, hogy a felmerdlt

! Eves iranyitasi és teljesitményjelentések (europa.eu).


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-reports_hu
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kiadasok kdnnyebb azonositasa érdekében vizsgaljak felil bejelentési sablonjaikat. A Bizottsag a
partnerekkel tartott talalkozdk soran is felhivja a figyelmet erre a kérdésre.

A kéltségfiiggetlen finanszirozas jogalapjanak meg nem felelé hozzajarulas
DG INTPA

A 9.1 hattérmagyarazatnak a nemzetkozi pénzligyi szervezettel kotott hozzajarulasi
megallapodasra vonatkozé masodik megallapitasaval kapcsolatban a Bizottsag ugy véli, hogy a
koltségfliggetlen finanszirozas formajaban nyujtott unidés hozzadjarulds jogszerlisége és az unids
finanszirozas kifizetésének feltételei 6sszhangban voltak a koltségvetési rendelet szerinti hatalyos
szabalyokkal és a Bizottsag kdltségvetés végrehajtasara vonatkozd belsé szabalyaival.
Konkrétabban, a széban forgé (igyben a Bizottsdg nem osztja a Szamvevdészék azon allaspontjat,
hogy a kifizetések folyositasa el6tt eredményeket kell elérni. A koltségfiiggetlen finanszirozas”
alkalmazdsat - amely az uniés hozzajaruldas egy formaja - az unios koltségvetési rendelet
125. cikke (1) bekezdése a) pontjanak ii. alpontjdval 6sszhangban, a kezdeményezés
eredménykeretében meghatdrozott eredmények elérése alapjan engedélyezték. A Bizottsag
tovabba az unids koltségvetési rendelet 181. cikkének (4) bekezdésével dsszhangban lévének
tekinti az uniés hozzdjarulas ,koltségfiiggetlen finanszirozas” formdjaban torténd kifizetését,
amelyre a nemzetkozi pénziligyi szervezettel kotott megfelelé megallapodas aldirdsa jogositott fel.

Fel nem meriilt kéltségekkel kapcsolatos tulzott mértékii elszamolas
DG NEAR

A 9.1. hattérmagyarazatban ismertetett példa esetében a Bizottsag Ugy Vvéli, hogy a szerzédés
szerinti projektek egyikét nem tudtak befejezni. A nemzetkozi szervezet 925 873 EUR negativ
iranyu konyvelést hajtott végre az ellendrzott megallapoddsbol egy masik, az eléz6 szakaszt
finanszirozé megallapodashoz.

A negativ iranyu konyvelést kovetéen a kapcsolddd kiadasok mar nem jelentettek az ellenérzott
megallapodas alapjan felmertlt koltségeket. Az e kdnyveléssel kapcsolatos szamviteli mlveletre a
beszamolasi idészak végét kdvetben keriilt sor.

A mUvelet megjelent a szervezet szamviteli rendszerében, azonban a Bizottsagnak benyujtott éves
jelentésében nem szerepelt, mivel a visszakényvelés a beszamolasi idészak vége és a jelentés
kiadasanak idépontja kozotti idészakban tortént. A Bizottsag ugy véli, hogy a beszamolo
fordulonapjat kovetd, a beszamolasi idészakot érinté eseményeket a kdvetkezd jelentésben kdzolni
kell a Bizottsaggal. Kovetkezésképpen a szervezet egy késébbi szakaszban értesitette a Bizottsagot
az elvégzett szamviteli miveletrél és annak pénziigyi kovetkezményeirdl.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy nem ker(lt sor tobbletdsszeg elszamolasara, és a 11,8 millié EUR
értékd szamla megfeleléen tiikrozte a beszamolasi idészak végén jelentett adatokat.

A megosztott kéltségek helytelen allokacidja
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DG NEAR, DG INTPA

A Bizottsag tisztaban van ezzel az [6t] esettel, amikor a végrehajtd partnerek helytelenil
alkalmazzak a megosztott koltségek allokaciojanak modszertanat. E hibak feltarasa esetén a
Bizottsag megteszi a sziikséges korrekcids intézkedéseket.

Vélasz a 9.3. hattérmagyarazatra
A kozzétett atlagarnal magasabb aron vasarolt iizemanyag

DG ECHO

A Bizottsag ra kivan mutatni arra, hogy az afrikai orszag érintett régidjaban az
tzemanyagtermékek piaca osszetett rendszer, amelyet tobb tényezé hataroz meg, tébbek kozott az
tzemanyag rendelkezésre allasa és mindsége, a helyi valuta ingadozasa és az ebbdl eredd
aringadozas. Ezek a korllmények hozzajarultak az ellenérok altal feltart, a kozzétett atlagarak és
az unids forrasok kedvezmeényezettje altal elkoltott 6sszegek kozott mutatkozd eltérésekhez.

A kedvezményezett és a szallitd kozotti szerz6désben megallapitott lizemanyagarakat és a Nemzeti
Statisztikai Hivatal altal a megadllapodas id6tartamara vonatkozdéan kozolt atlagdrakat
osszehasonlitva a Bizottsag megallapitotta, hogy a kifizetett literenkénti atlagar a benzin esetében
24 %-kal, a dizel esetében pedig 7,4 %-kal magasabb volt a kdzolt atlagaraknal.

2. A belsd kontrollrendszerek egyes elemeinek vizsgalata
Valasz a 9.5. hattérmagyarazatra
Nem all rendelkezésre elegendd koltségvetés a helyszini ellendrzé latogatasokra

DG NEAR

A Bizottsag egyértelm(ivé teszi, hogy a meglévd koltségvetési eliranyzatok keretein belil és az
igényeknek megfeleléen rendszeresen szerveznek ellenérzé latogatasokat: nem minden projekt
igényel ugyanolyan tipusii és intenzitdsi  monitoringot, és a Bizottsag mas
monitoringmegkozelitéseket is alkalmaz, amelyek nem teszik szilkségessé a sajat személyzete altal
tett helyszini latogatasokat, példaul eredményorientalt monitoringot és harmadik fél altal végzett
monitoringot (a Bizottsag altal kivalasztott harmadik felek altal végzett monitoring, ha unids
kildottségek szemeélyzete nem tartdzkodik az orszagban, azaz biztonsagi okokbol, vagy olyan
érzékeny szakpolitikai terliletek ellenérzése esetén, amelyek a kiszolgaltatott helyzetben lévé
kedvezményezettek védelme érdekében titoktartast tesznek sziikségessé).

Valasz a 9.6. hattérmagyarazatra
Az OPSYS informatikai 6koszisztéma egyik komponensének miikédési hianyossagai

DG INTPA
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Az ellenérzés az OPSYS informatikai okoszisztéma egyik komponensének, a hozzaférés-kezeld
eszkoznek a mikodésere vonatkozik. Ez egy masik bizottsagi szervezeti egység tulajdonaban lévd
ujrafelhasznalhaté komponens, amelyet szamos rendszerben hasznalnak a szerepek és hozzaférési
jogok e rendszerekben torténé kezelésére.

....

kezelésére alkalmazott eljaras.

Ami a Szamvevészék azon megallapitasat illeti, hogy négy felhasznald rendelkezett sziikségtelen
hozzaférési joggal, a Bizottsdg ezek kozil harommal egyetért, és a problémakat
orvosoltak.

A tobbi féigazgatdsag rendszergazdai fidkjainak kezelését illetéen a meglévé munkamegallapodast
fog hivatalos format élteni.

I1l. A BIZOTTSAG VALASZAI AZ AJANLASOKRA

Az el6z6 évek ajanlasai nyoman tett intézkedések

A Szamvevészék 2020. évi éves jelentése 1. ajanldsanak teljesitése érdekében a Bizottsag
intenzivebb kommunikaciot folytatott a nemzetkézi szervezetekkel, hogy felhivja a figyelmet arra,
hogy az unids finanszirozasu projektek ellendrzése soran a Szamvevészék ellendrei szamara
biztositani kell a dokumentumokhoz valé hozzaférést.

A Bizottsag szamos lépést tett e tekintetben: a Bizottsag el6segitette az ENSZ szervezetei és a
Szamvevészék kozotti megbeszéléseket, és tamogatott minden olyan kezdeményezést, amelynek
célja, hogy tartés megoldast taldljanak a dokumentumokhoz valé hozzaférésre és azok
megdrzésére. A kérdés rendszeresen szerepel a partnerekkel tartott talalkozok napirendjén, ideértve
az az EU-ENSZ pénzligyi és igazgatasi keretegyezménnyel foglalkozé csoport hivatalos Ulését és az
operativabb kozds referenciacsoportot, amely rendszeresen megvitatja az ellenérzésekkel és
kontrollokkal kapcsolatos kérdéseket.

A Bizottsag azonban elismeri, hogy minden eréfeszités ellenére a végrehajtd partnerek meglévd
jogi keretei miatt tovabbra is fennallnak bizonyos korlatok a dokumentumokhoz valé hozzaférés
tekintetében, amelyek varhatéan nem fognak megvaltozni a kozeljovében. A Bizottsag tovabbra is
tamogatast nyujt az ellendréknek, és egylttmulkodik a partnerszervezetekkel a szamvevészéki
ellen6rzések megkonnyitése érdekében.

A fejezet 9.2. mellékletében emlitett 6sszes tobbi ajanlast illetéen a Bizottsag Udvozli azt a
kdvetkeztetést, hogy ezeket az ajanlasokat maradéktalanul végrehajtottak.
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9.1. ajanlas — Intézkedés a kontrollrendszer javitasa
erdekében az eldfinanszirozas elszamolasa terén

A kozvetett iranyitas keretében szerzddést végrehajté szervezeteknek kifizetett eléfinanszirozas
elszamolasa eldtt kérjen részletes informaciét minden olyan eléfinanszirozasrél, amelyet e
szervezetek fizettek ki, és amelyet figyelembe vettek az elszamolt kiadasaikban.

Ajanlott megvalésitasi hataridé: 2026 vége

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast, és meg fogja erdsiteni az elézetes ellendrzéseket,
irdnymutatasokat és jelentéstételi kdvetelményeket.

9.2. ajanlas — Iranymutatas nyujtasa a kedvezményezettek
szamara a megosztott koltségek allokaciéjara vonatkozoan

Nyujtson iranymutatast a kedvezményezettek szamara annak biztositasa érdekében, hogy a
megosztott koltségek allokaciéjat a forrasok tényleges felhasznalasa alapjan végezzék el az
egyes uniés finanszirozasu projektek esetében.

Ajanlott megvalésitasi hataridé: 2026 vége

A Bizottsag elfoegadja ezt az ajanlast.

9.3. ajanlas — A lathatdsagi szabalyok betartasanak
biztositasa

Erésitse meg az ellendrzéseket annak biztositasa érdekében, hogy a kdzvetett iranyitas
keretében szerzédést végrehajté szervezetek betartsak a lathatésagi szabalyokat.

Ajanlott megvalésitasi hataridé: 2026 vége
A Bizottsdg részben elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag véleménye szerint megfeleld ellen6rzések vannak érvényben, és nincs szilkség azok
tovabbi megerdsitésére. A Bizottsag ugyanakkor tisztdban van azzal, hogy a lathatésagi szabalyok
betartasaval kapcsolatban hibak fordulnak eld, kilondsen a nemzetkozi szervezetek esetében, és
elkotelezett azirant, hogy kezelje ezt a problémat. A hatalyos szabadlyok betartasanak fokozasa
érdekében a Bizottsag folyamatosan felhivja a figyelmet az unids forrasokban részesilé
szervezetekre  vonatkozé, meglévd kommunikacios és lathatésagi  kovetelményekre.
2022 juniusaban a kuilsé tevékenységekre vonatkozé Uj kommunikacios és lathatdsagi
irAnymutatasokat tettek kozzé, amelyeket a kiilsé tevékenységekre kell alkalmazni. Ezen tulmendéen
a Bizottsag most vizsgalja felil az EU és az ENSZ kozés kommunikacios és lathatosagi
irAnymutatasait, amelyek figyelembe veszik a levont tanulsagokat. Ezek az iranymutatasok és a
bevezetésiikhoz kapcsoldodd kommunikacios tevékenységek varhatéan pozitiv eredményeket
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hoznak. Ezért a Bizottsdg személyzete altal végzett ellenérzések varhatéan alacsonyabb
hibaszintet tarnak fel.

9.4. ajanlas — Annak biztositasa, hogy az unios kiildéttségek
elegend6 szamu helyszini ellendrzo latogatast tegyenek

Biztositsa, hogy az unids kiildéttségek elegendé szamu helyszini ellenérzé latogatast tegyenek.
Ajanlott megvalésitasi hataridé: 2026 vége
A Bizottsag nem fogadja el ezt az ajanlast.

A meglévé koltségvetési eldiranyzatok keretein bellil és az igényeknek megfeleléen rendszeresen
szerveznek ellendérzé latogatdsokat: nem minden projekt igényel ugyanolyan tipusu és intenzitasu
monitoringot, és a Bizottsdg mas monitoringmegkozelitéseket is alkalmaz, amelyek nem teszik
szilkségessé a sajat személyzete altal tett helyszini latogatasokat, példaul eredményorientalt
monitoringot és harmadik fél altal végzett monitoringot.

Tekintettel a Bizottsagra rott koltségvetési megszoritasokra, amelyek az unids kildottségek
személyzetének rendelkezésre allasat is érintik, a Bizottsdg nem tud kotelezettséget vallalni ezen
ajanlas oly modon torténd végrehajtdsara, hogy noveli az emberi és pénziigyi er6forrdsokat a
nagyobb szamu ellendérzd latogatas érdekében.

9.5. ajanlas — A vegyesfinanszirozasi miiveletek monitoring-
és iranyitasi mechanizmusainak javitasa

Javitsa a vegyesfinanszirozasi miiveletek monitoring- és iranyitasi mechanizmusait az
intézkedések végrehajtasat érinté késedelmek kockazatanak csokkentése érdekében.

Ajanlott megvalésitasi hataridé: 2026 vége

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast. A Bizottsdg azt tervezi, hogy az unids kildéttségek
szerepének a nemzetkozi pénzligyi szervezetekkel szembeni megerdsitése révén javitja a meglévd
monitoring- és iranyitdsi mechanizmusokat, hogy az unidés kildottségek adott esetben
felligyelhessék a vegyesfinanszirozasi projekteket.



AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK 2023. EVI JELENTESERE AZ
EUROPAI PARLAMENT ALTAL ADOTT VALASZOK 10.
FEJEZET: EUROPAI KOZIGAZGATAS

|. APARLAMENT VALASZAI A SZAMVEVOSZEK MEGALLAPITASAIRA
1. Az Ugyletek szabalyszerilisége

10.8. A 400. koltségvetési tétel elGiranyzatainak felhasznalasarol szold szabalyzat (a
tovabbiakban: a 400. tételr6l szb6l6 szabalyzat) 1. cikke értelmében a
képvisel6csoportok a koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdése c) pontjanak
megfelel6 alkalmazasaval kezelik a szamukra elkulonitett forrasokat. Ez a szabalyzat a
koltségvetési rendelet 155. cikkének (6) bekezdésében emlitett ,hozzajarulasi
megallapodasok” helyébe lép.

A Parlament igazgatasa a koéltségvetési rendelet és annak kdzbeszerzési szabalyai hatalya
ala tartozik. A képvisel6csoportok esetében azonban az EIndkség elfogadta a 400. tételrdl
sz0l6 szabalyzatot, amely szamos egyedi rendelkezést tartalmaz a kdzbeszerzeési eljarasokra
vonatkozdan, a képviselécsoportok sajatos helyzetére figyelemmel.

A Parlament tudomasul veszi a Szamvevdszék észrevételeit. A 400. tételrdl sz616 szabalyzat
1.4. cikke értelmében a képvisel6csoportok elszamolassal tartoznak az intézmény felé az
el6iranyzatok kezeléséért. Biztositaniuk kell, hogy az el6iranyzatokat a 400. tételr6l szd6lé
szabalyzatnak megfeleléen kezeljék.

A Parlament igazgatasa folyamatos eréfeszitéseket tett annak érdekében, hogy segitséget és
iranymutatast nyujtson a képvisel6csoportoknak a pénzgazdalkodasi ismeretek és kapacitas
tekintetében, amint az a 2023. november 30-an e témaban tartott képzés soran is tortént. Az
altalanos kérdésekkel és egyedi esetekkel kapcsolatos, személyre szabott tanacsadast
mindig a Parlament illetékes szolgalatai biztositjak a képviselbécsoportok kérésére. A
Parlament igazgatasa tovabbra is iranymutatast nyujt a képvisel6csoportok szamara.

10.9. A Parlament tudomasul veszi a Szamveviszék észrevételeit.
Annak érdekében, hogy a jovBben elkerilhetd legyen az igazgatas és a képvisel6csoportok

kozotti  elégtelen koordinacio, javitani fogjuk az iranymutatast. Ezeket az eljarasi
intézkedéseket az érintett érdekelt feleknek nyujtott képzés is kiegésziti majd.

10.10. A Parlament tudomasul veszi a Szamvevdszék észrevételeit.

A képvisel6csoportok felelések az eljarasok dokumentalasaért és megfeleld formalizalasaért.
A Parlament igazgatasa azonban tovabbra is egyéni tanacsadast és megfelel6 képzést
biztosit szamukra.

10.11. A Parlament tudomasul veszi a Szamvevdszék észrevételeit.

HU



527

A Parlament tovabbra is végez ellendrzéseket, illetve iranymutatast nyujt valamennyi eurdpai
politikai part és alapitvany szamara a kdzbeszerzés terlletén, beleértve a belsé eljarasokat
és az 6sszeférhetetlenség elkerllését is. A Parlament 2023 juliusaban kulén képzést nyujtott
a politikai partoknak, és évente kétszer tajékoztatd tlésekre kerdl sor.

10.12.A Parlament tudomasul veszi a Szamvevdszék észrevételeit.

Mar sor kerUlt korrekcios és dokumentalt intézkedések megtételére. A jovibeli kbzbeszerzési
eljarasokra ez az Uj eljaras lesz alkalmazando.

2. Felugyeleti és kontrollrendszerek

10.19. A Parlament tudomasul veszi a Szamvevdszék észrevételeit.

A Parlament egyetért a Szamvev@szék arra vonatkozo koévetkeztetéseivel, hogy valamennyi
féigazgatdsagon és szolgalaton belll harmonizalni és professzionalizalni kell az elézetes
ellenérzéseket.

A Parlamenten bellli elézetes ellenérzési eljarasok szabvanyositasanak fokozasa érdekében
a Parlament Pénzigyi Féigazgatosaga forumot hoz létre az elézetes ellenbrzést végzdék
szamara, éves specifikus képzési programot indit és rendszeres iranymutatast fog nyujtani.

10.20.A Parlament tudomasul veszi a Szamvevdszék észrevételeit.

Lasd a 10.25. pontra adott valaszt.

Il. A PARLAMENT VALASZAI A SZAMVEVOSZEK AJANLASAIRA

10.24. A Parlament beleegyezik abba, hogy fokozza az alapok megfeleld, 400.
tételr6l szold szabalyzat szerinti felhasznalasara vonatkozd adminisztrativ
iranymutatasat a képvisel6csoportok szamara, és segitse a képvisel6csoportokat
bels6 pénzgazdalkodasuk javitasaban. Mindenekel6tt tovabb fogja pontositani a
képviselécsoportok kézbeszerzéseire vonatkozé iranymutatasokat, amint az mar a 2023.
november 30-an e célbdl tartott képzés soran is tortént.

10.25.
» 10.1 Ajanlas — A csalas elleni fellépések fokozasa az Eurépai
Parlamentben

Az Eurépai Parlamentnek épitenie kell a csalas elleni kizdelemre iranyuldé meglévd
intézkedéseire azaltal, hogy az egész intézményre kiterjedd csalas elleni stratégiat dolgoz ki,
és biztositja annak alkalmazasat a szervezet egészében.

A megvaldsitas céldatuma: 2025 vége.”

A Parlament részben elfogadja a Szamvevdszék ajanlasat.

A koltségvetési rendelettel 6sszhangban a csalasok és szabalytalansagok megel6zeése,

felderitése, korrekcidja és nyomon kdvetése az egyes f6igazgatdésagok belsd ellendrzési
keretrendszerének alapvetd célkitlizése.
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A Parlament megbizza illetékes szolgalatait, hogy értékeljék a csalas elleni kizdelemre
iranyuld meglévd intézkedéseit, és adott esetben dolgozzanak ki atfogo keretet a Parlament
igazgatasara vonatkozoan.
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI
SZAMVEVOSZEK 2023. EVI JELENTESERE - 10. FEJEZET:
EUROPAI KOZIGAZGATAS

A Bizottsag Udvozli, hogy az igazgatasi kiadasok tovabbra is lényeges hibaktdl mentesek.

Ami a Szamvev@szék 2020. évi éves jelentésében foglalt, a személyzeti szabdlyzat szerinti csaladi
tamogatdasok kezelési rendszerének javitasat célzd ajanlas’ nyoman hozott intézkedéseket illeti, a
Bizottsag jelentésen csékkentette a hibakockazatot az alabbiak révén:

e a személyzeti juttatdsokra vonatkozo nyilatkozatok ellen6rzését végzé csoport
kapacitasanak novelése;

e a személyzet dltal bejelentett dsszegek automatikus indexaldsara szolgald rendszer
kifejlesztése és bevezetése 2024 juniusatol kezdddden.

Ez minden bizonnyal segiteni fog abban, hogy a jovében ne forduljanak el6 a Szamvevdszék altal
azonositandod hibak a juttatdsokra vald jogosultsag megszerzése és ellenérzése terén’. A Bizottsag
ezért ugy véli, hogy az ajanlas a legtobb tekintetben végre lett hajtva.

! Lasd: 10.1 melléklet, 2. ajanlas

2 Lasd: a Szamveviszék 10.15. észrevétele
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A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA VALASZA AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK 2023. EVI
EVES JELENTESERE — 10. FEJEZET: EUROPAI KOZIGAZGATAS

A Régidk Eurdpai Bizottsaga (RB) ugy Véli, hogy vilagos magyarazatot adott e konkrét épilet-
karbantartasi szerzodés 10 évre torténé meghosszabbitasanak gazdasdgi okaira, és a hosszabbitast
tobbek kozott mas intézmények gyakorlatanak ellendrzése utan hagyta jova.

A Szamvevoszék a 2023-as ellendrzési folyamat sovan tovabbi konkrétabb és részletesebb
magyarazatot is kapott.

Az ellendrzési folyamat nyomon kovetéseként az RB fel fogja kérni a Régiok Bizottsaga és az EGSZB
kozos kozbeszerzési és pénzgazdalkodasi osztalyat, hogy adjon ki szolgalati utasitast valamennyi kozos
szolgélat szdméra, amelyben tobbek kozott pontosabb és részletesebb magyarazatot kér az ilyen
szerzodeshosszabbitasokrol a jovoben.
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AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK 2023. EVI JELENTESERE AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS
ALTAL ADANDO VALASZ
10. FEJEZET Eurdpai kozigazgatas

A nem szamszer(sithet6 megadllapitds feltardsanak nyoman — amely szerint , Az ilyen
nyilatkozatok késedelmes beérkezése és ellenérzése noveli a nem tamogathato kifizetések
kockdzatdt” — az eurdpai adatvédelmi biztos a személyzeti szabalyzatban meghatdrozott azon
kotelezettséggel 6sszhangban, hogy a kinevezésre jogosult hatdsdgot minden valtozasrol
tdjékoztatni kell, rendszeres emlékeztet6t hozott létre a személyzet tagjai szamara a
kapcsolédd valtozdsok bejelentésére vonatkozdéan. Megjegyezziik tovdbba, hogy a
személyzeti szabalyzat Il. cimének a személyzeti juttatdsokrdl szélé 13. cikke szerint a
személyzet adott tagja felel8s az intézménynek a valtozasokroél valé tajékoztatasaért.
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Az Eurdpai Szamvevoszék
viszontvalasza a Bizottsag 11. fejezetre
adott valaszaira

A Szamvev(@szék flggetlen ellen6rz6 intézmény, amely a nemzetkozi ellenérzési
standardokkal 6sszhangban végzi ellenérzéseit. Az EUMSZ 287. cikkének (4) bekezdése
alapjan a Bizottsag mint ellen6rzott szervezet jogosult valaszt kozzétenni ellenGrzési
észrevételeinkre és kovetkeztetéseinkre.

A Bizottsag megkérddjelezi ellen6rzési megkozelitésiink egyes szempontjait, valamint
azt, hogy észrevételeink 6sszhangban vannak-e az alkalmazandé jogszabalyi kerettel.
Allaspontunk szerint ellen8rzési megkozelitésiink megkérddjelezésére nem terjed ki az
ellenérzott fél valaszadasi joga, tekintettel arra, hogy intézményeink eltérd és kilénalld
szerepet toltenek be.

A Bizottsag jelentésiinkben nem szerepl6 észrevételekkel kapcsolatosan is ismerteti
allaspontjat, és nem mutatja be pontosan és atfogdan az alapul szolgalé elemeket.
Megjegyezziik, hogy mindezen esetekben az értékelések killonbozEségét a
megkozelitések kilonboz6 volta okozza. A kielégit6 teljesitésre vonatkozé
értékeléslinkhoz a tanacsi végrehajtasi hatarozat szovegét vettik alapul, ami
kovetkezetes és objektiv alapot biztosit értékelésiinkhdz. Ezzel szemben a Bizottsag
értékelései tobbnyire annak értelmezésén alapulnak, hogy mi volt a jogalkotd szandéka
a tandcsi végrehajtasi hatarozatok megszovegezésekor, és olyan dokumentumokbdl
szarmazo informacidkat is figyelembe vesznek, amelyek nem képezik részét ezeknek a
hatdrozatoknak.

A Bizottsag nem ért egyet észrevételeinkkel. A Bizottsag valaszaban kifejtett alabbi
megfontolasokkal nem értiink egyet:

A Bizottsag vitatja az altalunk megallapitott, tdmogathatdsaghoz kapcsolddd
hibdkat, és kijelenti, hogy nem dontheti el a Tandacsot felllbiralva, hogy egy adott
intézkedésre nézve nem fizethetd ki RRF-tdmogatas. Elismerjik, hogy a nemzeti
terveket a Tandcs jovahagyta. A mi feladatunk azonban az, hogy a nemzeti tervek
elfogadasat kdvetGen végrehajtott unids kiadasokat ellenérizziik.

A Bizottsag kijelenti, hogy a tamogathatdsag értékelése szempontjabadl az
intézkedés kezdetének a koltségek felmerulését kell tekinteni. Véleményilink
szerint a megfeleld kezd6 id6pont a jogi kotelezettségvallalas idépontja, mivel
ebben az id6pontban allapitjak meg azt a kotelezettséget, amely alapjan késébb
teljesitik a kifizetést és elfogadjak a koltségvetés terhére elszamolt kiadasokat.
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A Bizottsag nem ért egyet azzal a véleményiinkkel, hogy a mérfoldkéveknek és
célértékeknek a vonatkozo reform vagy beruhdazas valamennyi f6 elemére ki kell
terjednilik, kiildnésen annak befejezésére. Meglatasunk szerint ez a szempont
fontos annak biztositasahoz, hogy megallapithato legyen a végrehajtas teljes korl
volta.

07/2023. sz. kiilonjelentésiinkben beszamoltunk arrél, hogy unids szinten
bizonyossagszerzési hidnyossag all fenn az unids és nemzeti szabalyoknak valé
megfelelés tekintetében. A Bizottsag érvelése szerint a DG ECFIN altal nyujtott
bizonyossag a kozbeszerzési és allami tamogatasi szabalyoknak valé megfelelés
tagallami ellen6rzésének eredményességére is vonatkozik. A DG ECFIN éves
tevékenységi jelentése emlitést tesz ugyan a tagallami kontrollok létezésére és
eredményességére vonatkozd bizottsagi értékelésekrél, azok eredményességére
vonatkozdan azonban nem von le kovetkeztetést. Véleményiink szerint ez jelent&sen
korlatozza a Bizottsag megbizhatdsagi nyilatkozatanak hatdlyat. A Bizottsag tehat még
mindig nem nyujt teljes bizonyossagot arra vonatkozoéan, hogy az RRF

kiadasai — amelyeket kézvetleniil maga kezel — megfelelnek-e a szabalyoknak.
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI
SZAMVEVOSZEK 2023. EVI JELENTESERE — 11. FEJEZET:
HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI ESZKOZ

. A BIZOTTSAG VALASZAI ROVIDEN

A Bizottsag tudomasul veszi a Szamvevlszék jelentésének a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozrél szold 11. fejezetét.

2023-ban a Bizottsag osszesen 741 mérfoldké és cél kielégitd teljesitése alapjan teljesitett
kifizetéseket. A 2023. évi megbizhatdsagi nyilatkozat tekintetében a Szamvevészék mind a 23,
osszesen 53,5 milliard EUR érték(i tamogatasi kifizetést ellendrizte. A vissza nem téritendd
tamogatasok 17 tagallam részére keriiltek folyositasra, 677 mérfoldkéhoz és célhoz kapcsoldddan.
Tovabbi 32,8 milliard EUR kifizetésére kertilt sor kilenc hiteltérlesztéssel kapcsolatban.

A 11. fejezet arrdl szamol be, hogy hét tagallam hét kifizetésére kiterjed6en 16 mérfoldkovet és
célt érintettek a Szamvevl@szék véleménye szerint pénzligyi hatdssal biré megallapitdsok. E 16
megallapitas kozll hét a Szamvevészéknek a kielégité teljesités téves értékelésére, kilenc pedig a
Szamvevdszéknek a ,tamogathatdsagi feltételek megsértésére” vonatkozo allaspontjat érinti.

A Bizottsag Udvozli a Szamvevészéknek a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzzel kapcsolatban
- tobbek kozott a megbizhatdsagi nyilatkozatra vonatkozo folyamat keretében — végzett munkajat.
A Szamvevlszék altal az évek soran végzett munka pozitiv hatast gyakorolt az eszkozre,
amennyiben a Szamvevlszék megallapitdasainak és ajanlasainak figyelembevétele kedvezéen
befolyasolta i. a mérfoldkovek és célok értékelésére vonatkozd bizottsagi megkozelitést, ii. a
tanacsi végrehajtasi hatarozatokra irdnyuld javaslatok kidolgozasat és iii. az Unid pénzlgyi
érdekeinek védelmére vonatkozd bizottsagi megkdzelitést. A Bizottsag teljes mértékben tiszteletben
tartia a Szdmvevészék onalldé jogat ellendrzései terjedelmének és mddszertandnak
meghatdrozdsara, ugyanakkor fenntartja azt a jogdt, hogy ne értsen egyet a Szamveviszék
észrevételeivel, tobbek kozott az unids jogszabalyok helyes, a Birdsag ellendrzése melletti
értelmezésével kapcsolatban. Ezzel Osszefliggésben a Bizottsdag megjegyzi, hogy tovadbbra is
vannak olyan teriiletek, ahol intézményenként eltér6 értelmezések érvényesiinek, azonban
valtozatlanul térekedni fog e problémak terjedelmének csokkentésére, tobbek kozott - szlikség
esetén — a bizottsagi iranymutatas pontositasa réveén.

A Szamvevdszék hét mérfoldkd és cél nemteljesitésével kapcsolatos megallapitasainak alapos
vizsgdlatat kovetéen a Bizottsdg arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy helyesen alkalmazta a
mérfoldkévek és célok kielégit6 teljesitésére vonatkozd moadszertanat!, és fenntartja a ,kielégitd
teljesitésre” vonatkozd eredeti értékelését. Megjegyzi, hogy a Szamvevdszék kovetkeztetései,
amelyek szerint egyes mérfoldkovek és célok ,teljesitése nem kielégitd”, elsésorban a jogszabalyi
kovetelmények eltérd értelmezésén vagy a minéségi megitélés eltérésein alapulnak.

Ami a ,tdmogathatdsagi feltételek megsértésének” két kilonbozd tipusara vonatkozo
megallapitasokat’ illeti a Szamvevdszék fenntartja sajat értelmezését a Helyreallitasi és

1 COM(2023) 99 final, 2023.2.21.: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak -
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz: az elsé két év mérlege - Egyedulalld eszkdoz az EU zold és
digitalis atalakulasanak szolgalataban.

2 Hivatkozas a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél szold rendelet 5. cikkének (1) bekezdésére (,Az
eszkézbdl nydjtott tdmogatds - a kell6en indokolt esetek kivételével — nem helyettesitheti az ismétlédé
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Rezilienciaépitési Eszkozrél szold rendeletrdl, amellyel a Bizottsdg nem ért egyet. A Bizottsag a
kilenc megallapitds egyike esetében sem ért egyet a Szamvevdszék értékelésével, és fenntartja,
hogy az érintett intézkedések dsszhangban vannak a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzrél
szO0ld rendelet rendelkezéseivel és a bizottsagi iranymutatdssal. Az alapvetd értelmezési
kilénbségekre tekintettel a Bizottsag arra szamit, hogy e megallapitasok a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzt annak teljes id6tartama alatt végigkisérik majd. Tovabba, az emlitett
megallapitasok a Bizottsag szerint nem érintik a kifizetések jogszerliségét és szabdlyszer(iségét.
Amint azt a Bizottsdag a Szamvevészék 2022.évi éves jelentésének Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozrol szolod fejezetére® adott valaszaban kifejtette: arrol, hogy egy intézkedés
tamogathaté-e vagy sem, a Tanacs hatdroz tanacsi végrehajtasi hatarozat uUtjan, miutan a
Bizottsag a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek értékelése keretében értékelte az intézkedések
tamogathatdsagat. A Bizottsag a kifizetési szakaszban nem birdlhatja felll a Tanacs dontését egy
adott intézkedés tamogathatdsagat illetéen. Végll a ,tdmogathatésagi feltétel megsértése: az
ismétlédé nemzeti koltségvetési kiadasok helyettesitése” tipust megallapitassal kapcsolatban a
Bizottsag megjegyzi, hogy a Szamvevlszék a Bizottsag altal kdzzétett iranymutatds mellézésével
eseti értékelést alkalmazott. Bar a Bizottsag gondosan figyelembe vette az egyeztetd levelekben
szerepld magyarazatokat, nem tudta altalanosan alkalmazando értékelési kritériumokka alakitani a
Szamvevdszék eseti értékelését.

A fentiekre tekintettel a Bizottsag nem véli Ugy, hogy a mérfoldkoveket és célértékeket jogtalanul
fizették volna ki, és a Gazdasagi és Pénzligyi FGigazgatosag éves tevékenységi jelentésével’
dsszhangban a Bizottsag ugy véli, hogy a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 2023. évi
kifizetéseit illetéen alacsony a kockazat szintje.

A Bizottsag megjegyzi tovabba, hogy a felfliggesztésekre vonatkozdan kozzétett mddszertandval®
osszhangban masképpen alkalmazta volna a felfliggesztett Osszegek kiigazitasait annak
érdekében, hogy teljes mértékben figyelembe vegye a végrehajtds el6rehaladdsat és/vagy az
intézkedés jelentéségét, ami alacsonyabb hibdsnak mindsilé értéket eredményezett volna. A
Bizottsdg megjegyzi tovdbba, hogy a tamogathatoésdgra vonatkozé megallapitasok nélkil -
amelyek tekintetében a Bizottsag és a Szamvevészék nem ért egyet a rendelet rendelkezéseinek
értelmezésével és alkalmazasaval kapcsolatban - a Szamvevészék altal becsiilt pénziigyi hatas
joval a lényegességi kiiszob alatt lenne, és hogy a kielégitd teljesitésre vonatkozo hét megallapitds
a Bizottsag altal értékelt mérféldkovek és célok kevesebb mint 1 %-at teszi ki. Végezetil a
Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szamvevészék a 2022.évi éves jelentéshez képest eltéréen
alkalmazta sajat mddszertanat. A Szamvevészék mar nem tekinti pénzligyi hatdstél mentesnek
azokat az eseteket, amikor a mérfoldké vagy cél hat hénapon belll kielégitéen teljesil. A Bizottsag
megjegyzi, hogy ez magasabb, hibdsnak minésilé értéket eredményez.

Osszefoglalva — a Szamvevdszék valamennyi megallapitdsanak igen gondos elemzését kidvetden —
a Bizottsag nem osztja a Szamvevdszék azon értékelését, hogy a minimalis pénziigyi hatas
meghaladija a lényegességi kiliszobot.

nemzeti kéltségvetési kiaddsokat”) és a rendelet 17. cikkének (2) bekezdésére (,A 2020. februdr 1-jén
vagy azt kévetben megkezdett intézkedések tdmogatdsra jogosultak, feltéve, hogy megfelelnek az e
rendeletben meghatdrozott kévetelményeknek”).

° Valasz az ECA 2022.évi éves jelentésére, 453.oldal: https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-
2022/AR-2022_HU.pdf.

* A Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatdsag 2023. évi éves tevékenységi jelentése:
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2023-economic-and-financial-affairs_en.

> COM(2023) 99 final, 2023.2.21.: A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak -
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz: az elsé két év mérlege - Egyeduilallé eszkoz az EU zold és
digitalis atalakulasanak szolgalataban.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2023-economic-and-financial-affairs_en
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Az utélagos bizottsagi ellendrzéseket illetéen a Bizottsag tudomasul veszi a Szamvev@szék azon
megallapitasat, hogy annak kordabban elfogadott ajdnlasai figyelembevételével aktualizalta
ellendrzési stratégidjat. A Bizottsag tudomadsul veszi tovabba a Szamveviszék azon megallapitdsat,
hogy nem aktualizalta ellendrzési stratégiajat azon korabban elutasitott ajanlasai figyelembevétele
céljabol, ahol a Bizottsag véleménye szerint az ajanlas tullépte a jogalap altal eldirt mértéket. A
Bizottsag fenntartja, hogy nem all médjaban elfogadni olyan ajanlasokat, amelyek a véleménye
szerint ellentétesek a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél szoéld rendelettel. A
Szamvevdszék allaspontjara tekintettel a Bizottsag arra szamit, hogy e megallapitasok a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt annak teljes idétartama alatt végigkisérik majd.

Tovabba a kontroll- és ellendrzési mérféldkoveket illetéen a Bizottsdg megjegyzi, hogy amikor a
tagallami kontrollrendszerek ellendrzései soran az Unid pénzligyi érdekeit érintd potencidlis
kockazatokat tart fel, a Bizottsdg az e kockdzatok kezelésére iranyuld intézkedést irt el6 a
tagallamok szamara. Amennyiben a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv modositasdig nem kertilt
sor az intézkedés végrehajtasara, a Bizottsag kontroll- és ellendrzési mérfoldkdvek bevezetésérdl
allapodott meg a tagdllamokkal, a (tovabbi) kifizetések teljesitésének feltételeként eldirva a kérdés
rendezését. A kontroll- és ellendrzési mérfoldkovek a bizottsagi ellenérzések szokasos nyomon
kdvetését kiegészité bizonyossdgi szintet jelentenek. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a kontroll- és
ellenérzési mérfoldkovek proaktiv bevezetése fokozottan védi az Unid pénzigyi érdekeit;
emlékeztet tovabba arra, hogy a mérfoldkovek esetleges sziikségességét elismerve a
tarsjogalkotok e célbdl kilon jogalapot vezettek be a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol
sz6l6 rendelet 20. cikke (5) bekezdésének e) pontjaban.

Végezetll a Bizottsag emlékeztet arra, hogy ellenérzési munkdjanak korét a Helyreallitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkdzrél szolo rendeletben eldirtakon tulra is kiterjesztette annak szisztematikus
ellenérzése céljabdl, hogy a tagdllamok rendszeresen ellenérzik-e a kozbeszerzési és dllami
tamogatasi szabalyoknak valé megfelelést, beleértve ezen ellenérzések hatékonysagat is, és ugy
véli, hogy a Gazdasagi és Pénzligyi Féigazgatdsag éves tevékenységi jelentésének kovetkeztetései
ezt megfeleléen ismertetik.

. A BIZOTTSAG VALASZAI A SZAMVEVOSZEK
FOBB ESZREVETELEIRE

1. A végrehajtas allapota

A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkéz eredményalapu
eszkdz, amelynek a tagdllamok a kedvezményezettjei. Mindazonaltal a tarsjogalkotok eléirtak, hogy
a tagallamok bocsassak rendelkezésre a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdél szarmazo
forrasok 100 legnagyobb végsd kedvezmeényezettjére vonatkozo informadcidkat. Bar a Bizottsag
altalanossagban tamogatja a végsd kedvezményezettek teljes atlathatosagat, és ténylegesen
jogalkotasi javaslatokkal élt erre vonatkozoan®, megjegyzi, hogy a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési

6 Javaslat - Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Unié Aaltalanos koltségvetésére

alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol (atdolgozas), COM(2022) 223: EUR-Lex - 52022PC0223 - HU - EUR-Lex
(europa.eu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2022:223:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2022:223:FIN
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Eszkozrél szold jogszabdly a 100 legnagyobb pénziigyi kedvezményezetten til nem tartalmaz ilyen
kotelezettséget. (11.7. pont).

2. A kifizetések és a tamogathatosagi feltételek
értékelése

A Szamvevlszék hivatkozik arra, hogy a Bizottsagnak két hdnapos id6keret all rendelkezésére az
egyes kifizetési kérelmek el6zetes értékelésére, ugyanakkor allitasa szerint sem a rendelet, sem a
finanszirozasi megallapodas nem biztosit lehetéséget a tagallamoknak a hataridé felfliggesztésére
tovabbi informaciék szolgdltatdsa érdekében (lasd a 11.16.-11.17. pontot). A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzrél szolé rendelet eldirja, hogy az értékelés csak kelléen indokolt kifizetési
kérelem benyujtasaval kezdédik, és amennyiben a Bizottsdag vagy a tagallam az értékelési
folyamat soran megallapitja, hogy nem ez a helyzet, a két hénapos hatdridé nem alkalmazandd. E
tekintetben a finanszirozasi megallapodas kifejezetten rendelkezik a hatdridé felfliggesztésének
lehetdségérdl, amennyiben a Bizottsag tovabbi bizonyitékokat kér. A Bizottsag ezért ugy véli, hogy
teljes mértékben tiszteletben tartotta a jogi keretben eldirt hataridéket.

A mérféldkdvek és célok teljesitésével kapcsolatos nézetkiilénbségek

A mérfoldkdvek és célértékek kielégitd teljesitésének értékelésére szolgdld kerete alapjan a
Bizottsdg nem osztja a Szamvevdszék azt megallapitd értékelését, hogy hét mérfoldkd és célérték
esetében nem teljesitették kielégitéen a tanacsi végrehajtasi hatdrozatban eléirt kovetelményeket
(11.20. pont). A legtobb esetben a Szamvevészék kovetkeztetései elsésorban a Tandcs altal
meghatdrozott, a Bizottsag és a tagdllamok altal a mérfoldké vagy cél értékelése soran
alkalmazott kovetelmények eltérd értelmezésén, illetve a minéségi megitélés eltérésein alapulnak.
A Bizottsag minden egyes esetben atlathatdé modon kozzétette értékelését, megindokolta az
alkalmazandd kerettel O6sszhangban adott értelmezését, és megkapta mind a Gazdasagi és
Pénzligyi Bizottsag, mind a tagallami szakért6kbdl allé komitoldgiai bizottsag’ pozitiv véleményét
minden egyes esetre vonatkozdéan az altala kovetett megkozelitésrél és az értelmezésérél. A
Bizottsag kiemeli, hogy a Bizottsag és a Szamveviszék értékelése kozotti eltérések minden esetben
esetfiiggdek.

A Bizottsag tudomasul veszi azokat az eseteket, amikor a Szamvevészék eltéréen értelmezi az
egyes meérfoldkdvekre vagy célokra vonatkozd kovetelményeket vagy a kielégitd teljesitésik
igazolasahoz sziikséges bizonyitékokat, és ennek alapjan — a Bizottsaggal ellentétben - ugy véli,
hogy egy kovetelmény nem teljesll. Az atlathatésag érdekében az aldbbiakban 6sszefoglaljuk a
Bizottsagnak az érintett hét mérfoldkdre és célra vonatkozo érvelését.

o Az els6 eset a ,Kutatdsi 6szténdijban részesiilé hallgaték széma” célt érinti. A tanacsi
végrehajtasi hatarozat a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz kezdetén fennalld
helyzetbél kiindulva 50 fés alapértéket és 300 fds célértéket hataroz meg. A Bizottsag ez
alapjan ugy itélte meg, hogy az intézkedés egyértelmUien tovabbi 250 (és nem 300) kutatdi
Osztondijat tdamogat. A Bizottsag megjegyzi, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv,
valamint a koéltségszamitas egyarant a 250 f6s értéket tamasztotta ald. Ennek fényében a
Bizottsag ugy véli, hogy az 50 f6s alapérték mindenképpen a tervezett érték, a célérték
pedig a helyes értelmezés szerint tovabbi 250 f6 (a 300 fés célérték és az 50 fés alapérték
kilonbdzete). A Bizottsag ezért fenntartja, hogy a cél kielégité modon teljesiilt.

e A masodik eset egy Uj épitési térvény hatalybalépését érinti. A tanacsi végrehajtasi
hatarozatnak a torvény hatalybalépésére vonatkozo kdvetelménye annak betlje szerint
teljesdlt, a torvény egyes rendelkezéseinél azonban az alkalmazas kezd6napjat halasztott

7 https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C102400/consult?lang=hu.


https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C102400/consult?lang=hu
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idépontban hataroztak meg. Bar a Bizottsag elismeri, hogy a hatalybalépési kovetelmény
értékelésekor altalaban ragaszkodik ahhoz, hogy a vonatkozd jog teljes mértékben
alkalmazandé legyen, megjegyzi, hogy a konkrét esetben a tandcsi végrehajtasi hatarozat
megszdvegezésébél egyértelmlien kiderdl, hogy a jogszabdly egyes elemei csak kés@bbi
idéponttdl lesznek alkalmazanddk. Ez leginkdbb a Legfébb Epitési Hivatal uj allami
strukturajanak létrehozasahoz kapcsolddik, amely egy késébbi mérfoldkd targyat képezi. Ha
az épitési torvény valamennyi eleme alkalmazando lett volna, a kévetkezé mérfoldkdnek
nem lenne értelme, sot a kovetkez6 merfoldkd szerinti kifizetésekkel kettds finanszirozas
valésulna meg, mivel az ellenérzott mérfoldké keretében mar az azonos eredményre
vonatkozo kifizetések mar teljestltek. A Bizottsag ezért ugy véli, hogy helyesen értékelte
teljesitettnek a mérfoldkovet.

¢ A harmadik eset egy, a biztonsagos mobilkommunikacidhoz valé hozzaféréssel kapcsolatos
célt érint, amely eldirta, hogy a kormanyzati alkalmazottak meghatarozott kdrének 95 %-a
férjen hozza a titkos és mindsitett adatok cseréjére szolgdld biztonsagos rendszerhez. A
Bizottsag ugy itélte meg, hogy az érintett tagallam helyesen zarta ki a cél korébdl egyes
alkalmazottak, példaul a takaritdk vagy a szolgalati jarmdvek vezetbinek hozzaférését, a
Bizottsag szerint ugyanis a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv, valamint a tanacsi
végrehajtasi hatarozat nyilvanvaléan nem irdnyult a titkos és mindsitett adatokhoz e
munkakorokben vald hozzaférés eldirdasara. A Bizottsag ezért fenntartja, hogy a cél
kielégitd mddon teljesdilt.

¢ A negyedik eset egy kiberbiztonsagi intézkedésre vonatkozé célt érint, amely arra kotelezte
az érintett tagdllamot, hogy a biztonsagi strukturdk korszerUsitése érdekében hajtson végre
,megerdsité beavatkozasokat”. A Bizottsag ugy véli, hogy az érintett tagallam altal
benyujtott jelentések, amelyek altaldban magukban foglaltdk az eljarasok, folyamatok és
szervezet kockazatelemzését, beleértve a megallapitdsok kezelésére iranyuld cselekvési
terveket is, megerdsité beavatkozasoknak mindsilnek. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az ilyen
tipusu erdsité beavatkozasokat az unios jog irja eld, mivel az intézkedés leirdsaban emlitett
NIS 2 irdnyelv® a ,kockdzatelemzési és az informatikai rendszerek biztonsdgdra vonatkozd
szabdlyzatokat” kifejezetten a tagallamoknak altal végrehajtandd ,kiberbiztonsdgi
kockdzatkezelési intézkedések” egyik tipusanak tekinti. A Bizottsag ezért fenntartja, hogy a
cél kielégité modon teljesilt.

e Az otodik eset az ,Azoknak a projekteknek a szama, amelyek hulladékkal vagy urbanizalt
teriilettel kapcsolatos Ujrafeldolgozasi mlveletre vonatkozé tdmogatdst irtak ald” célt
érinti. A tandcsi végrehajtdsi hatdrozat szerint a kedvezményezettek ,a telephely
tulajdonosai”, az érintett tagdllam altal létrehozott alap ugyanakkor azt irja eld, hogy a
kedvezmeényezettek ,projektgazdak” legyenek. A Bizottsag az elézetes értékelésében - az
értékelési  kerettel Gsszhangban® -  atlathatéan megjegyezte, hogy ezt a
megfogalmazasbeli eltérést elfogadhaté minimalis eltérésnek tekinti, mivel az a
finanszirozott projektek jellegét figyelembe véve nem befolydsolja az eredményt. A széban
forgd tagdllam_bizonyitékot nyujtott be arra vonatkozoéan, hogy a valtoztatas nincs hatassal
az eredményre. A Bizottsag ezért fenntartja, hogy a cél kielégité mddon teljesdilt.

e A hatodik eset ,koltségfedezet nélkili” reformot érint, amely tartésan munkanélkili
személyek képzéseken valo részvételét 6sztonzi. A program képzési idétartamra vonatkozé
tamogathatdsagi feltétele (legalabb négy hdnapos idétartam) a Bizottsag értékelésével
megerdsitett mddon a nemzeti jog részét képezi, és ennek megfeleléen azt a nemzeti

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2555 iranyelve (2022. december 14.) az Unid egész tertiletén
egységesen magas szintli kiberbiztonsagot biztositd intézkedésekrél, valamint a 910/2014/EU rendelet és
az (EU) 2018/1972 iranyelv mddositasarél és az (EU) 2016/1148 iranyelv hatalyon kivil helyezésérél (NIS
2 iranyelv).

9 A COM(2023) 99 final bizottsagi kozlemény I. melléklete:
https://commission.europa.eu/publications/communication-implementation-recovery-and-resilience-
facility_hu.


https://commission.europa.eu/publications/communication-implementation-recovery-and-resilience-facility_hu
https://commission.europa.eu/publications/communication-implementation-recovery-and-resilience-facility_hu
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hatdsagok ellendrzik az dsztonzére vald jogosultsag megallapitasa soran. Amellett, hogy a
Bizottsdg e korabbi mérfoldké keretében értékelte ezt a kérdést, az érintett tagdllam
rendelkezésre bocsatotta az e kovetelmény nyomon kdvetésére szolgald belsd informatikai
rendszerébdl a késébbi mérfoldkére vonatkozéan kinyert képernydfelvételeket annak
igazoldasa céljabol, hogy ez a kdvetelmény minden egyes odaitélt 6sztonzé esetében
teljesdlt, valamint bizonyitékot szolgdltatott arra vonatkozoan, hogy kontrollrendszerének
mUkddése miként biztositja az adatok helyességét (a kontrollrendszer altal végrehajtott
korrekciok gyakorlati bizonyitékaval egyiitt). Ezt a kérdést a tagallami hatésagok és végll a
Bizottsag ellendrei is ellendrizték, és mindkét ellenérzés esetében megerdsitést nyert az e
kovetelménynek valé megfelelés nyomon kovetésére és biztositasara szolgdld rendszerek
mukodése. A Bizottsag ugy itélte meg, hogy megalapozott bizonyossaggal rendelkezik a
tandcsi végrehajtasi hatarozat kdvetelményeinek teljestilésérdl, tovabba ugy itélte meg,
hogy az egyes képzési napokra vonatkozo kiilon jelentkezési lapok bekérése sziikségtelendil
nagy adminisztrativ terhet rétt volna a tagdllamokra. A Bizottsdg ezért fenntartja, hogy a
meérfoldké kielégitd maddon teljesilt.

¢ A hetedik eset a mentalis egészséggel foglalkozd egységek létrehozasaval kapcsolatos célt
érint. A Bizottsag nem abbdl indult ki, hogy a teljes m(kdddképességhez az egységeknek az
egység altal ellathatd betegszam elméleti maximumanak kezeléséhez sziikséges minimalis
személyi allomannyal kellene rendelkeznilk. A Bizottsag szamara a teljes mikédéképesség
azt jelenti, hogy az egységek — a valds helyzetnek megfeleléen — elegendd személyzettel
rendelkeznek a tényleges betegszam (semmint annak elméleti maximuma) ellatasahoz. A
Bizottsag ezért fenntartja, hogy a cél kielégité mddon teljesilt.

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkbz tdmogathatosdgi feltételei

A Bizottsdg emlékeztet a 2022. évi éves jelentésre adott valaszara: ,azt kévetéen, hogy a
helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek értékelése keretében megtértént az intézkedések
tamogathatésdgdnak értékelése, a Tandcs tandcsi végrehajtdsi hatdrozatban hatdroz arrdl, hogy
egy intézkedés tdmogathatd-e vagy sem. A kifizetés idépontjdban a Bizottsdg nem birdlhatja feliil a
Tandcsot és nem dénthet Ugy, hogy az adott intézkedés nem fizetheté ki a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkbz keretében. E tekintetben mindaddig amig a tandcsi végrehajtdsi
hatdrozatban szereplé mérféldkéveket és célértékeket kielégitéen teljesitik, a Bizottsdg kifizetése
nem tekinthetd hibdnak'®.” Az egyes egységekre vagy tevékenységekre vonatkozo, a mérfoldkd
vagy cél teljesitésének részeként bejelentett megallapitasok ezért nem azt kérddjelezik meg, hogy
egy intézkedés tamogathaté-e vagy sem, hanem azt, hogy a tagallam altal szolgaltatott egyes
bizonyitékok figyelembe vehetdk voltak-e (lasd a 11.21. pontot).

E megfontoldas kilonésen a Szamvevészék hat, ,tamogathatdsagi feltétel megsértése:
tamogathatdsagi idészak” tipust megallapitasara vonatkozik. A Szamvevdszék és a Bizottsag eltérd
nézetekkel rendelkezik a beruhazasok és reformok tamogathatésaganak meghatarozasaval
kapcsolatban, amelyeknél a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél szold rendelet 17. cikkének
(2) bekezdése a 2020. februarban vagy azutan ,megkezdett” intézkedések esetében biztositja a
tamogathatdsagot. A Bizottsag iranymutatdst nyujtott a tagallamoknak, amely a 2020. februar 1-
je utan kezdédd végrehajtdasra és az ett6l az idéponttdl felmerild kapcsolédd koltségekre
0sszpontosit. A Bizottsag tehat — a Szamveviszéktél eltéréen — az intézkedés kezdetét nem az elsé
(jogi) kotelezettségvallalas idépontjahoz kéti (lasd a 11.22. pontot). A Bizottsdg emlékeztet arra,
hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzre vonatkozo jogalkotasi javaslatot 2020
majusaban nyujtottak be, és a rendelet 2021 februarjaban lépett hatalyba. A tarsjogalkotdk altal
bevezetett ,tamogathatdsagi” zaradék valojaban egy visszamendleges hatdlyra vonatkozo

19 A Bizottsag valaszai az ECA 2022. évi éves jelentésére, 453. oldal:
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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rendelkezés, amely lehetévé teszi a 2020. februdr 1-jén vagy azt kévetéen megkezdett
intézkedések szerepeltetését a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekben. A visszamenéleges
hatalyra vonatkozé rendelkezéssel a szandék az volt, hogy a tagallamok mar a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz jogalkotasi folyamata soran megbizonyosodhassanak az intézkedések
szerepeltetésérél, igy a vildgjarvany altal okozott sulyos gazdasagi és tdrsadalmi vdlsaggal
Osszefliggésben ne allitsanak le vagy fogjanak vissza beruhdzasokat, és ezaltal ne sulyosbitsak
Rezilienciaépitési Eszkozrél szoldo rendelet hatdlybalépése eldtt) iranymutatast adott a
tagdllamoknak a zaradék alkalmazasanak mddjardl — a Bizottsag és a tagallamok a késébbiek
soran kovetkezetesen alkalmaztak a zaradékot. A 11.2. hattérmagyarazat példaval szemlélteti a
nézetkiilonbséget. A Szamvevdszék megjegyzi, hogy hét franciaorszagi vasuti projekt esetében a
megrendeléseket 2020 februarja el6tt adtak ki, és ennek alapjan az intézkedést nem tartja
tamogathatodnak. Ezzel szemben mivel az intézkedés keretében végzett munkalatok 2020. februar
1-je utan kezdddtek, a Bizottsag ugy véli, hogy a hét projekt megfelel a tamogathatdsagi
idészaknak, és 0sszhangban van a bizottsdgi irdanymutatassal. Az alapveté értelmezési
kilonbségekre tekintettel a Bizottsag arra szamit, hogy e megallapitdsok a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozt annak teljes idétartama alatt végigkisérik majd.

A Szamvevilszék harom, ,tdmogathatdsagi feltétel megsértése: az ismétlédé nemzeti koltségvetési
kiadasok helyettesitése” tipusi megallapitasaval kapcsolatban a Bizottsag emlékeztet a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél széld rendelet 5. cikkének (1) bekezdésére, amely
szerint ,[alz eszkézbdl nyudjtott tdmogatds - a kelléen indokolt esetek kivételével — nem
helyettesitheti az ismétlédé nemzeti kéltségvetési kiaddsokat’. Amint azt a Szamveviszék
2022. évi éves jelentésére adott valaszaiban mar kiemelte, a Bizottsag a Szamvevdszékt6l eltéréen
értelmezi ezt a rendelkezést. A Bizottsag értelmezésében a rendelkezés az ,ismétiédé nemzeti
koltségvetési kiaddsok helyettesitésére” utal, és nem olyan koncepciot rogzit, amely szerint az
Lismétléds tevékenységek” bizonyos tipusai, nevezetesen a ,nemzeti kéltségvetési kiaddsokbol
finanszirozott” tevékenységek nem tamogathatdk. A Bizottsag véleménye szerint a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz jogszabalyi megszovegezése nem tamasztja ala ez utdbbi alldspontot. A
Szamvevdszék nem alkalmazza a Bizottsag altal kozzétett iranymutatdst, ugyanakkor a Bizottsag
megjegyzi, hogy a Szdmvevészék eseti értékelést alkalmazott. Bar a Bizottsdg gondosan
figyelembe vette az egyes esetekre vonatkozodan felvonultatott érveket, nem tudta altalanosan
alkalmazandd értékelési kritériumokka alakitani a Szamveviszék eseti értékelését.

Végil a Bizottsag kiemelten ramutat arra, hogy ,az ismétlédé nemzeti koltségvetési kiadasok
helyettesitésére” vonatkozé mindharom megallapitas reformokra vonatkozik. Amint az a
Szamvevlszék 2022. évi éves jelentésére adott valaszban'? is szerepel: ha egy tagallam jelezte,
hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz nem fedezi a koltségeket, mint a legtdbb reform
esetében, a Bizottsag ugy véli, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz nem helyettesitheti
a nemzeti kiadasokat, mivel ehhez az intézkedéshez nem kapcsolodik az eszkozbdl szarmazo
forras. A  koltségfedezet nélkili” intézkedések szerepeltetése nem ndveli a tagallam pénzlgyi
allokacidjat, bar a tagallam tovabbra is elkotelezett azok végrehajtasa mellett (ldasd a 11.23.
pontot). A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a reformoknak a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervekben valé szerepeltetése a tagallamokban rendszerszint(i valtozasok elérésének alapvetd
eleme, és feltétele annak, hogy a Bizottsag pozitivan értékelje a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terveket.

A Bizottsdg és a SzamvevOszék kozotti megkozelitésbeli eltérést mutatia a 11.3.
hattérmagyarazatban szereplé példa, amely Ausztria ,Az épliletkultiirardl szolé negyedik jelentés”

1| asd kilonodsen a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél szold rendelet (6)-(8)
preambulumbekezdését.

2 Uo., 449. o.
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mérfoldkdvét érinti. ** Amint azt a Szamvevészék a példaban megjegyzi, Ausztria kordbban 2006-
ban, 2011-ben és 2017-ben adott megbizast az ,épuletkultirardl szold jelentésekre”, és a
helyredllitasi és rezilienciaépitési tervében foglalt reform részeként ismét kotelezettséget vallalt
erre, anélkil, hogy jelezte volna a reform koltségeit. A Bizottsag ugy véli, hogy nincs sz6 az
Lismeétlédd koltségvetési kiadasok helyettesitésérdl”, mivel 1. a jelentésben nem szerepelnek ilyen
kiadasok, 2. Ausztria nem tlintetett fel a Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz keretében
fedezni kivant koltséget, igy a nemzeti kiaddsok helyettesitése sem mertlhet fel, 3. a jelentés
mindségileg eltér a kordbbi jelentésektdl, és 4. nem nyert megallapitast, hogy az eset nem
tekinthet6é a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzrél szoldé rendelet altal megengedett ,kelléen
indokolt” kivételnek. Ezzel szemben a Szamvevlszék a jelentést a nemzeti koltségvetési
kiadasokbol finanszirozott ismétlédd tevékenységnek tekinti, ezért annak szerepeltetését hibanak
tartja.

A tandcsi végrehajtdsi hatdrozatban szerepl6 mérféldkévek és célok
egyértelmisége

A Szamvevlszék megjegyzi, hogy a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkéz finanszirozasi
modellje szerint donté fontossagu az egyértelmd mutatdk megléte, valamint a ,kielégité” teljesités
egyértelml meghatarozasa. A Bizottsag egyetért azzal, hogy az egyértelm(i mérfoldkdvek és célok
alapvetd fontossaguak a program szempontjabol. Megjegyzi azonban, hogy a tarsjogalkotok azon
kovetelménye, hogy a Bizottsag értékelje a ,kieléqitd teljesitést”, kifejezetten mérlegelési jogkort
biztosit a Bizottsdg szamara. 2022.évi éves jelentésében a Szamvevészék elismerte a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél szold rendelet altal a Bizottsagra ruhdzott széles
meérlegelési jogkort'”. A Bizottsag atlathaté mddon keretbe foglalta e mérlegelési jogkorének
gyakorlasat egy kulon erre a célra létrehozott keret formajaban’> — minden kifizetést ez alapjan
értékel, biztositva az atlathatdsagot és az egyenlé banasmaodot (lasd a 11.26.-11.28. pontot).

Az altala megvizsgalt 452 mérfoldké és cél koziil a Szamvevészék 15 olyan meérfoldkdvet és célt
emlit, amelyek véleménye szerint nem teljesen egyértelmdlek (11.28. pont), amelyek kozil a
Bizottsag 12 esetet — példaul a tanacsi végrehajtasi hatdrozatokra vonatkozd bizottsagi javaslatok
megszovegezése soran elkovetett elirdsok eseteit — azonositott és atlathaté maddon kiemelt. A
Bizottsag megjegyzi, hogy ezek a megallapitdsok ennélfogva olyan problémakat jelentenek,
amelyeket a Bizottsag kontrollrendszere révén mar teljes mértékben megragadott és korrigdlt, és
amelyek semmilyen modon nem befolyasoljak a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkéz
kifizetéseinek jogszerliségét és szabalyszerliségét.

A Bizottsdg nem minden esetben ért egyet a mérfoldkovek és célok tisztazatlansagaval
kapcsolatos megallapitasokkal — egyes esetekben inkabb szakpolitikai preferenciakrol, semmint az
egyértelmiliség hianyarél van szo. A 11.4. hattérmagyarazatban példaként szereplé spanyol
mérfoldkdre vonatkozdan a Szamvevdszék ugy véli, hogy annak egyik konkrét kdvetelménye nem
kelléen konkrét. A mérfoldkd elbirta Spanyolorszdg szamara, hogy jogszabadlymddositassal
vezessen be Uj kotelezettségeket az elektromos jarmUvek toltéinfrastruktirajanak telepitésére
vonatkozoan, azonban - amint azt a Szamvevlszék megjegyzi — a kovetelményt sem mindségi,
sem mennyiségi szempontol nem hatarozza meg kozelebbrél. A Bizottsag megjegyzi egyrészt azt,

13 Lasd a Bizottsag (2023. marcius 22-én kozzétett) el6zetes értékelését, 90. oldal:
https://commission.europa.eu/publications/preliminary-assessment-first-payment-request-austria_en.

14 A Szamvevbszék 2022. évi pénziigyi évre vonatkozo éves jelentése, 11.22. pont.

15 COM(2023) 99 final, I. melléklet — ,A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzrél szolo rendelet szerinti
mérfoldkovek és célok értékelésére szolgalo keret”™:
https://commission.europa.eu/publications/communication-implementation-recovery-and-resilience-
facility_hu.
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hogy ez csak egy a mérfoldkéhdz kapcsolddd szamos kovetelmény kézdl, amelyek kifejezetten U
jogszabadlyi kotelezettség bevezetését irtdk el, mdsrészt pedig azt, hogy a tanacsi végrehajtasi
hatarozat szerinti mérféldké nem irhatja el6 a jovébeli nemzeti jogszabalyok minden részletét —
ebben az esetben egyértelm( a kdvetelmény, hogy konkrét kotelezettséget kell bevezetni.

3. Nyomonkdvetési és kontrollrendszerek:

A Bizottsdg utdlagos ellendrzései

Annak érdekében, hogy bizonyossagot szerezzen a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
keretében teljesitett kifizetések jogszerliségérél és szabalyszerliségérdl, a Bizottsag ellenbrzési és
kontrollstratégidival dsszhangban kiterjedt el6zetes és kockazatalapu utdlagos ellenérzéseket
végez a mérfoldkovek és célok kielégité teljesitésére vonatkozoan. A 2023-ban teljesitett
kifizetések tekintetében a Bizottsdag 17 utdlagos ellendrzést végzett 82 mérfoldkére és célra
vonatkozoan. Amint azt a Szamvevlszék megjegyezte (11.30. pont), a Bizottsdag valamennyi
ellenérzott mérfoldkovet és célt illetéen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy azokat helyesen
értékelte kielégitéen teljesitettnek.

A Szamveviszék emlékeztet a 2022. évi éves jelentésben foglalt ajanldsaira, és megallapitja, hogy
azok végrehajtdsa részleges (11.31. pont). A Bizottsdg megjegyzi, hogy a 2022.11.1. ajanlas a)
pontjat csak részben fogadta el, az elfogadott részt viszont teljes mértékben végrehajtotta. Az el
nem fogadott rész a fenti 2. szakaszban is targyalt nézetkiilénbségekhez kapcsolédik az
Jintézkedések megkezdése” fogalmanak értelmezésével, valamint azzal kapcsolatban, hogy mi
szamit a tamogathatosagi idészak kezdetének és az ,ismétlédé nemzeti koltségvetési kiadasok
helyettesitésének”. A Bizottsdg az el6zetes eljardsaiba megfeleléen beépitette a bizonyitékok
figyelembe vehet6ségének ellendrzését, és tovdbbra is elvégezte az utdlagos eljarasokndl mar
bevezetett ellendrzéseket. Az eltérd jogértelmezés a Szamvevdszék azon allitdsara is magyarazatot
ad, hogy a Bizottsag ,nem allapitotta meg a tamogathatosagi idészak megsértését” a
Szamvevl@szék sajat maga is eltér6en értelmezi a bizottsagi iranymutatast és a rendeletben
szereplé tamogathatdsagi koncepciét. A Szamvevészék a 2022.11.1. ajanlas b) pontjaval
kapcsolatban elismeri, hogy a Bizottsdg aktualizalta utdlagos ellenérzési stratégidjat, a Bizottsag
pedig formalizdlja az aktualizalt ellenérzd listakat, igy azok az ellenérék altal mar alkalmazott
gyakorlatnak megfeleléen kifejezetten utalnak az érvénytelenitésre. Végezetlil a Bizottsdg
megjegyzi, hogy a Szamvevészék azon megallapitasa, hogy az egyik cél utdlagos ellenérzése
hidnyos adatokon alapult, a tanacsi végrehajtasi hatdrozat eltéré értelmezésébdl ered; itt az
utélagos ellenérzés a Bizottsag elézetes munkajanak megkozelitését kovette.

A Bizottsag 2023. szeptember 19-én kdzzétette a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél szold
rendelet érvénytelenitésrél szold 24. cikke (3) bekezdésének alkalmazasi keretét is'®. A keret jelzi,
hogy a Bizottsag miként fogja kezelni az érvénytelenités eseteit.

A tagallamok nyomonkdévetési és kontrollrendszerei

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzrél szold rendelet el6irja, hogy a Bizottsagnak a
helyredllitasi és rezilienciaépitési terveket — beleértve azok kontrollrendszereit is — a helyreallitasi
és rezilienciaépitési tervekben szereplé kialakitasuk alapjan, tehat végrehajtasuk elétt értékelnie
kell. Csak egy 0Osszességében megfelelé kontrollrendszer vezethet a helyredllitasi és
rezilienciaépitési terv pozitiv értékeléséhez. Ezzel osszefliggésben a tagallamok kotelezettséget

& Jelentés a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkéz végrehajtasarél (COM(2023) 545 final).
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vallalhatnak arra, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél szélé rendelet 20. cikke (5)
bekezdésének d) pontjaval dsszhangban tovabbi intézkedéseket hoznak és konkrét ,ellendrzési és
kontrollmérféldkoveket” vezetnek be annak biztositdsa érdekében, hogy nemzeti rendszereik
maradéktalanul alkalmasak legyenek az Unié pénziigyi érdekeinek védelmére. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasa soran a Bizottsdg emellett rendszerellendrzéseket végez a
nemzeti kontrollrendszereken, és amennyiben a tagdllam fellilvizsgalja helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervét, a Bizottsdg mérlegelni fogja, hogy a feltart hianyossdgok alapjan
sziikséges-e tovabbi ellendrzési és kontrollmérfoldkdvek bevezetésére felkérnie a tagallamokat
helyredllitasi és rezilienciaépitési terveik fellilvizsgalata esetére. Ezeket a mérfoldkoveket minden
tovabbi kifizetés elétt teljesiteni kell, ezaltal tovabbi biztositékot nyujtva arra vonatkozdan, hogy a
kontrollrendszerek a kifizetés idépontjaban megfeleléek. A helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek
felllvizsgalatai soran tiz tovabbi ellenérzési és kontrollmérfoldké bevezetésére keriilt sor hét
tagallam szamadra azon hidnyossagok kezelése érdekében, amelyek nem teszik kétségessé az
altaldanos nemzeti kontrollrendszer megfeleléségét - ilyen példaul az adatgydjtést vagy a kettds
finanszirozasra vonatkozé egyedi ellendrzéseket biztosité megallapodasok alairasa (lasd a 11.33.—
11.35. pontot).

A 11.35. pontban a Szamvevdszék megjegyzi, hogy az EU pénzligyi érdekeinek védelmét érintd
kockazatok hatdssal lehetnek a kiadasok szabalyszerliségére. A Bizottsdg emlékeztet a
Szamvevdszék 11.12. pont szerinti sajat szovegére, amely szerint ,[bldr a tagdllamoknak hatékony
és eredményes belsé kontrollrendszerekkel kell rendelkeznitik, a végsé kedvezményezetteknél és a
végrehajté szerveknél felmeriilt kiaddsok uniés és nemzeti szabdlyoknak vald megfelelése nem
feltétele a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkéz tagdllamok részére térténd kifizetéseinek. A
Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl a tagdllamoknak nyujtott vissza nem téritendd
tdmogatdsok kifizetéseinek szabdlyszeriiségére iranyuld ellenérzésiink ezért arra 6sszpontosit, hogy
kielégitéen teljesliltek-e az elére meghatdrozott mérféldkévek és célértékek, valamint a rendeletben
meghatdrozott tdmogathatdsdgi feltételek.” E tekintetben a Bizottsag egyetért a SzamvevGszék
11.12. pont szerinti allaspontjaval, ugyanakkor megjegyzi, hogy nem ért egyet a 11.35. pontban a
kiadasok szabalyszer(iségére gyakorolt lehetséges hatdsra vonatkozoan tett megallapitassal. A
Bizottsag konkrétan emlékeztet arra, hogy a szabalyszerliség kizarélag a mérféldkovek és célok
kielégité teljesitésén alapul. Az Unid pénzligyi érdekeinek védelmével kapcsolatos problémak
feltardsa esetén a rendelet a kovetkezéket allapitja meg: i. az Unid pénzlgyi érdekeinek védelmét
szolgald, a 22. cikk (5) bekezdése szerinti tovabbi korrekcids rendszerek, amelyekre vonatkozoan a
Bizottsag a Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatdsag éves tevékenységi jelentésében bizonyossagot
szerez, és amelyekre kiterjed a csokkentésre és visszafizettetésre vonatkozd keret'’; ii. az
érvénytelenités fogalma. Ez utdbbit illetéen a Bizottsag az érvénytelenitési mddszertanban azt is
tisztazta, hogy miként fogja alkalmazni a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzrél szolo rendelet
e koncepcidjat tobbek kozdtt az olyan helyzetek kezelésére, amikor a mérféldkovek/célok mar nem
tekinthet6k kielégitéen teljesitettnek, beleértve azokat az eseteket is, amikor késébb az Unio
pénzligyi érdekeinek védelmével kapcsolatos kérdések mertlnek fel.

A Szamvevdszék megjegyzi, hogy a kontrollmérfoldkévek tagdllamonként jelentdésen eltérnek
(11.37. pont). A Bizottsag emlékeztet arra, hogy mivel a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozral
szolé rendelet 22. cikke lehetévé teszi a tagdllamok szamara, hogy rendes belsé
kontrollrendszereikre tamaszkodjanak, a mérfoldkéveknek sziikségszerlien tlkroznitk kell e
rendszerek sajatossagait. Az erre vonatkozé megallapitasok sulyossagukat és tartalmukat tekintve
eltéréek lehetnek, ennélfogva pusztan szamszer(i 6sszehasonlitasuk nem lehetséges. Tovabba
mivel az ilyen mérfoldkovek bevezetése a feltart hianyossagok kezelésére szolgal, a Bizottsag ugy
véli, hogy a mérfoldkdvek az adott tagadllam konkrét hidnyossagahoz igazodnak. E tekintetben a
Bizottsag kitart amellett, hogy alapvet6 fontossagu a mérfoldkdveket a tagallamok sajatos

17 | asd a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekre vonatkozo iranymutatas IV. mellékletét:
https://commission.europa.eu/publications/draft-guidance-recovery-and-resilience-plans_en.
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problémadihoz igazitani, miutan a horizontalis megkdzelités vagy hatalmas mértékd redundanciakat
eredményezne (olyan kérdésekre kiterjed6en, amelyeket a Bizottsdg a legtdbb tagallamban nem
tekintett problematikusnak), vagy ami még rosszabb: hidnyossagokat hagyna az Unid pénziigyi
érdekeinek védelmére iranyuld eréfeszitésekben.

A 1138-11.39. pontot, a 11.5. hattérmagyardzatot és a 11.1. tdblazatot illetéen a Bizottsag
megjegyzi, hogy az ellenérzések egy tagallamon belili konkrét szervezetekre (példaul egy
minisztériumra) vonatkoztak, ami nem ad képet a tagdllam teljes bels6é kontrollrendszerérél. A
Bizottsag ismételten hangsulyozni kivanja, hogy bar voltak rendszerszint(i megallapitasok, azok
gyakran egy meghatarozott végrehajtd szervre korlatozodtak, ennélfogva nem altalanosithatdk egy
tagdllam teljes belsé kontrollrendszerére. Mivel a tdblazat csak statikus helyzetképet ad, a
Bizottsag megjegyzi, hogy id6kézben szamos megallapitasra és kapcsolddd ajanlasra megoldas
szlletett.

Elssorban a Bizottsag ellenérzési jelentései alapjan a Szamvevdszék Ugy véli, hogy a nemzeti
kontrollrendszerek végrehajtasaban tartds hidnyossagok tapasztalhatok, és ennek alapjan
kockazatokat azonosit (11.40. pont). A Bizottsag ugy véli, hogy egyre nagyobb mértékl ellendrzési
munkaja feltarta a meglévd hianyossagokat, és a tagallamok nemzeti kontrollrendszereinek ezt
kdveté javitdsai magasabb bizonyossagi szintet eredményeztek. 2023-ban a Bizottsag 14
rendszerellen6rzést végzett az Unid pénzlgyi érdekeinek védelmére vonatkozdan, és mostanra
minden tagallamot legaldbb egyszer ellenérzott. A Szamveviszék emlékeztet a korabbi jelentések
azon megallapitdsaira is, amelyek biraljak, hogy a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz
jogalapja nem irja el6 a csalasok szabvanyositott bejelentését; e tekintetben a Bizottsag felhivja a
figyelmet arra, hogy az atdolgozott koltségvetési rendelet a jovébeli programok esetében a
csalasok kdzpontositott jelentését irja eld. A Bizottsdg megjegyzi tovabba, hogy bar a Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkdz nem ir elé szabvanyositott jelentéstételt, a tagdllamok a csalasgyanus
eseteket a vezet6i nyilatkozatokon kiviil is megfeleléen bejelentették a Bizottsagnak (az OLAF-nak),
ami iddszerlibb, mint megvami a kovetkezé kifizetési kérelmet (lasd a 11.41.-11.42. pontot)
Emellett jogszabalyban eléirt kotelezettségiik alapjan a tagallamok az Eurdpai Ugyészségnek is
jelentettek eseteket'®, ami a Bizottsag szerint az Eurdpai Ugyészség altal kozolt, vizsgalat targyat
képezd csalasgyanus esetek nagy részét teszi ki. 2023-bdl a csaldasgyanus esetekre példaként
emlithetd Ausztria ,javitasi bonusz” intézkedése'?,

A kifizetési kérelmek dokumentdcioja

A Szamvevlszék megjegyzi, hogy harom kifizetési kérelem esetében az ellen6rzési munka a
kifizetési kérelem benyujtasakor még nem =zarult le. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy az
ellenérzési dsszefoglald ismerteti a tagallam altal eddig elvégzett ellenérzéseket, és tajékoztatast
nyuijt a Bizottsagnak a monitoring- és kontrollrendszerrél. A tagallam azonban nem koételes minden
egyes kifizetési kérelmet megel6zéen bizonyos szamu ellendrzést lezarni.

Nyolc kifizetési kérelem esetében a Szamvevdszék ugy véli, hogy problémakat tart fel a vezetdi
nyilatkozatok ,megbizhatésagaval” kapcsolatban. A Bizottsdg néhany esetben egyetért.
Mindazonaltal a vezetdi nyilatkozatnak az alairé legjobb tudasan kell alapulnia, és annak valds
voltdn a késébbi fejlemények, példaul a Bizottsdg nyomonkovetési kérdései sem valtoztatnak.
Hasonloképpen nem varhaté el a vezetdi nyilatkozattél az 6sszes tobbi informacio 6sszefoglalasa
sem. Portugdlia 8.14. céljat illetéen példaul a tagallami dokumentacié helyesen jelezte, hogy a
végrehajtas egy része kisebb késedelmet szenvedett, amelyet a Szamveviszék véleménye szerint a
vezet6i nyilatkozatban korlatozasként kellett volna feltiintetni (11.43. pont). A Bizottsag nem tartja

18 A Tandcs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktdber 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozasara vonatkozé
megerdsitett eqytttmUikodés bevezetésérdl, 21. cikk (1) bekezdés.

19 https://infothek.bmk.gv.at/nach-betrugsverdacht-reparaturbonus-erhaelt-zusaetzliches-sicherheitsnetz/.
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szilkségesnek az ismétlést. Hasonloképpen a Szlovénia 128. mérfoldkovérél széldo 11.6.
hattérmagyarazat esetében a késedelemre vonatkozd informacidk a Bizottsag rendelkezésére
alltak; bar a fenntartds célszerlibb lett volna, a Bizottsag Ugy véli, hogy ez nem befolydsolja a
kifizetési kérelmek dokumentdcidjanak megbizhatdsagat, amelyet teljes egészében kell figyelembe
venni.

4. Hatékony és eredményes pénzgazdalkodas

A Szamvev8szék fontosnak tartja, hogy ,a mérféldkévek és célok [...] az alapul szolgdld reform vagy
beruhdzds valamennyi fé elemére kiterjedjenek, kiilénésen annak befejezésére.” (11.45. pont). A
Bizottsag a jogalapot eltéréen értelmezi, miutan az a mérfoldkdveket és célokat az ,elérehaladas
mértékeként” hatarozza meg”’. Példaul - ahogy a 11.4. hattérmagyarazat (fent targyalt) példaja
esetében is — a Bizottsag helyénvalonak tartja, hogy a jogi reformokra vonatkozé mérféldkovek
konkrét kulcsrendelkezések meglétét irjak eld, anélkil, hogy a demokratikus folyamat korébe
tartozd nemzeti jogszabaly minden egyes elemét rogzitenék?’. A Bizottsag egy korabbi ellenérzési
jelentésre adott valaszaban kifejtette, hogy a teljesitési mérfoldkdvek miért nem mindig relevansak
vagy lehetségesek’’, és megjegyzi, hogy a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek
felulvizsgalataval osszefiiggésben lehet6ség szerint mar elfogadta annak ellendrzését, hogy a
mérfoldkovek és célok az intézkedés valamennyi kulcsfontossdgti elemét lefedik-e. %

4 .

5. Eves tevékenységi jelentések és az éves iranyitasi és
teljesitményjelentés

A Szamvevészék emlékeztet arra, hogy véleménye szerint unids szinten bizonyossagszerzési
hianyossag all fenn a tekintetben, hogy a Helyredllitdasi és Rezilienciaépitési Eszkozbél
finanszirozott beruhdzasi projektek megfelelnek-e az unids és nemzeti szabalyoknak, és megjegyzi,
hogy a Bizottsag feliilvizsgalta ellenérzési és kontrollstratégidjat a kozbeszerzésre és az allami
tamogatdsokra vonatkozo ellendrzések bevezetésével. A Bizottsdg tovabbra is elutasitjia a
Szamvevdszéknek az unidés szintl bizonyossagszerzési hianyossag fennallasara vonatkozd
megallapitasat, tekintettel a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél szold rendelet altal
létrehozott egyedi kontrollrendszerre. Mindazonaltal, amint azt a Gazdasagi és Pénzlgyi
Féigazgatdsag 2023. évi éves tevékenységi jelentése tobb helyen is kifejtette, a Bizottsag
ellenérzési munkdjanak korét a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzrél széld rendeletben
eldirtakon tulra is kiterjesztette annak szisztematikus ellendrzése céljabol, hogy a tagallamok
rendszeresen ellendrzik-e a kbdzbeszerzési és allami tamogatadsi szabalyoknak valé megfelelést,
beleértve ezen ellendrzések hatékonysagat is, és ugy véli, hogy az éves tevékenységi jelentés
kovetkeztetései ezt megfeleléen ismertetik. E tekintetben a Bizottsag nem ért egyet a
Szamvevdszék azon nyilatkozataval, hogy a Gazdasagi és Pénzligyi Féigazgatdésag altal nyujtott
bizonyossdag nem terjed ki a tagdllamok altal végzett ellendrzések eredményességére (11.50. pont).

20 A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél szl rendelet 2. cikkének (4) bekezdése: ,»mérféldkovek és
célok«: valamely reform vagy beruhdzds megvaldsitdsa irdnydba tett elérehaladds mértékei, ahol a
meérféldkévek mindségi eredményeket, a célok pedig mennyiségi eredményeket jelentenek’.

2l | asd a Bizottsag elGzetes értékelését, 31. oldal:
https://commission.europa.eu/document/download/401e9dde-6d23-4f96-96bb-
67a1952362el_en?filename=C_2022_8763_1_EN_annexe_acte_autonome_nlw_partl_v2.pdf.

2 Valasz a SzamvevGszék 26/2023. sz. kiilonjelentésére, 5. oldal:
https://www.eca.eursopa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-2023-26/COM-Replies-SR-2023-26_EN .pdf.

3 Valasz a 2022.11.2. ajanlasra; az ECA 2022. évi éves jelentése, 460. oldal:
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf.


https://commission.europa.eu/document/download/401e9dde-6d23-4f96-96bb-67a1952362e1_en?filename=C_2022_8763_1_EN_annexe_acte_autonome_nlw_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/401e9dde-6d23-4f96-96bb-67a1952362e1_en?filename=C_2022_8763_1_EN_annexe_acte_autonome_nlw_part1_v2.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-2023-26/COM-Replies-SR-2023-26_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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A Bizottsdg altal a kozbeszerzéssel és az allami tamogatdssal kapcsolatban végzett ellendrzési
munka mind a 17 tagallamra kiterjedt, amelyek 2023-ban kifizetésben részesiltek. Az
Osszegylijtott és értékelt bizonyitékok alapjan a Bizottsag ugy véli, hogy a tagallamokban
bevezetett kontrolleljarasok megfelel6 biztositékot nyujtanak arra, hogy a tagallamok rendszeresen
és hatékonyan ellenérzik a kdzbeszerzési és allami tamogatasi szabalyoknak valé megfelelést a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz szerinti intézkedések kapcsan. Ezt a Gazdasagi és
Pénziigyi Féigazgatdésag 2023. évi éves tevékenységi jelentésének 5. mellékletében ismertetett
kockazatértékelési modszertan végrehajtasa is alatamasztja. A kockazatértékelés tobbek kozott a
Bizottsag altal végzett ellen6rzési munka eredményein alapul, amely a tagallamok altal a
kozbeszerzési és allami tamogatasi szabdlyoknak valé megfelelés tekintetében végzett
ellenérzések szabalyszer(iségére és eredményességére terjed ki (lasd e tekintetben a Gazdasagi és
Pénzligyi Féigazgatdsag éves tevékenységi jelentésének 2.2. szakaszat). Masként fogalmazva: ha a
Bizottsag ezen az alapon arra a kovetkeztetésre jutott volna, hogy nem rendelkezik a sziikséges
bizonyossaggal, ez magasabb kockazati szintekben nyilvanult volna meg, ami kozvetlendl
befolydsolta volna a bizonyossagra vonatkozé kovetkeztetéseket.
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I1l. A BIZOTTSAG VALASZAI AZ AJANLASOKRA

11.1. ajanlas — Szigorubb kritériumok alkalmazasa a
tamogathatdsagi idoszaknak valo megfelelés értékelésére

A tamogathatdsagi feltételeknek valé megfelelés értékelése az intézkedés kezdeteként az elsd
(jogi) kitelezettségvallalas idépontjanak alkalmazasaval.

Megvaldsitasi céldatum: 2024 vége
A Bizottsag nem fogadja el a 11.1. ajanlast.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél szold rendelet eléirja, hogy a tamogathatdsagi
kritériumokat — beleértve azt is, hogy ,2020. februar 1-jén vagy azt kovetéen megkezdett”
intézkedésrél van-e szd - az eredeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek benyujtasakor kell
értékelni. Ez az értékelés valamennyi tagallam esetében lezarult. A Bizottsdg nem osztja a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél szélo rendelet Szamvevdszék altali értelmezését, amely
nincs ésszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik benyujtasakor valamennyi tagallam
altal kiadott és alkalmazott bizottsagi iranymutatassal. Az ECFIN 2023. évi éves tevékenységi
jelentésében foglaltaknak megfeleléen a Bizottsag tovabbi iranymutatdst fog kiadni a
tamogathatdsag kezdd idépontjarol. A Bizottsag azonban nem fogadja el e jovébeli iranymutatas
tartalmanak elézetes megitélését.

11.2. ajanlas — Az ismétlodo nemzeti kdltségvetési kiadasok
helyettesitésének értékelésére vonatkozo egyedi kritériumok
meghatarozasa

A tamogathatésagi feltételeknek valé megfelelés értékelése arra vonatkozé konkrét kritériumok
meghatarozasaval, hogy mi mindsiil az ismétlédé nemzeti koltségvetési kiadasok
helyettesitésének.

Megvaldsitasi céldatum: 2024 vége

A Bizottsag elfogadja a 11.2. ajanlast.

A Bizottsag elfogadja, hogy pontositja ,az ismétlédd nemzeti koltségvetési kiadasok
helyettesitésére” vonatkozd meglévé iranymutatasat.

11.3. ajanlas — Hianyossagok kezelése a tagallamok
kontrollrendszereiben

Annak biztositdsa, hogy a tagallamok gyors korrekciés intézkedéseket hozzanak
kontrollrendszereik fennmaradé hianyossagainak kezelésére.

Megvalésitasi céldatum: 2024 vége
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A Bizottsag elfogadja a 11.3. ajanlast.

A Bizottsag ellendrzési jelentéseinek alapos nyomon kdvetése biztositja, hogy a tagallamok
végrehajtsak az ellendrzési ajanlasokat. A helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek fellilvizsgalata
esetén a Bizottsag a rendelkezésre allé informaciok, példaul sajat ellenérzései alapjan
felllvizsgdlia a nemzeti kontrollrendszerek megfeleléségét. Sziikség esetén Uj ellendrzési
meérfoldkovek bevezetésére keril sor, amelyeket a tagallamoknak teljesiteniiik kell a tovabbi
kifizetésekhez. A Bizottsag tovabbra is szorosan nyomon fogja kdvetni az ellen6rzési ajanlasok
végrehajtasat, és megfeleld intézkedéseket fog hozni abban az esetben, ha a tagallamok nem
hajtjak végre az ajanlasokat.

11.4. ajanlas - Bizonyossag nyujtasa a tagallami
kontrollrendszerek eredményes miikédésérol

A tagallami kontrollrendszerekre vonatkozé bizottsagi ellenérzések eredményeinek felhasznalasa
az eredményességiikre vonatkozé egyértelmii kovetkeztetések céljabol.

Megvalésitasi céldatum: A 2024. évi éves tevékenységi jelentés
A Bizottsag nem fogadja el a 11.4. ajanlast.

A Bizottsag emlékeztet a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz egyedi keretére, amely el6irja,
hogy a tagallamok minden megfeleld intézkedést megtesznek az Unid pénzligyi érdekeinek
védelme érdekében. A Bizottsag mar kiterjesztette az ellenérzési munkajanak hatdkorét azon
tulmenéen, amelyet megitélése szerint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzrol szélo rendelet
22. cikke (2) bekezdésének a) pontja, a finanszirozasi megallapodds 11. cikke és, adott esetben, a
hitelmegallapodds 20. cikke eléir annak ellendrzésére, hogy a tagdllamok kontrolleljarasai
megfeleld biztositékot nydjtanak arra, hogy a tagallamok rendszeresen és hatékonyan ellendrzik a
kozbeszerzési és allami tdmogatasi szabalyoknak valé megfelelést, valamint a tdmogathatdésagot
a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz intézkedései kapcsan. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy
a Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatosag 2023. évi éves tevékenységi jelentésének kovetkeztetései
lefedik ezt a kiterjesztett hatokort.
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éves jelentés a kilencedik, tizedik és
tizenegyedik Europai Fejlesztési
Alapbdl finanszirozott
tevékenységekrél



550

Tartalomjegyzék
Oldalszam
A 2023. évi pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés a
kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési
Alapbdl finanszirozott tevékenységekrol 549

Az Eurdpai Bizottsag valaszai 589



551

Tartalomjegyzék

Bevezetés

Rovid ismerteto

A kilencedik, tizedik és tizenegyedik EFA pénziigyi
miuiveleteinek végrehajtasa

A SzamvevOszék megbizhatdsagi nyilatkozata az
Eurdpai Fejlesztési Alapokrol

Az Eurdpai Szamveviszék megbizhatdsagi nyilatkozata az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a kilencedik, tizedik és
tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alaprol (EFA) — a fliggetlen
ellendr jelentése

A megbizhatosagi nyilatkozatot alatamaszté informacidk
Az ellenérzés hatokore és modszere
A beszamolé megbizhatosaga

A tranzakciok szabalyszer(isége

Kovetkeztetések és ajanlasok

Kovetkeztetés

A korabbi ajanlasok hasznosulasa

Ajanlasok

A projektek teljesitménymutatdinak értékelése
helyszini vizsgalataink soran

Mellékletek

I. melléklet. EFA-kifizetések a f6 kedvezményezett
orszagoknak: Afrika, Csendes-6cean és Karib-térség

Il. melléklet. A cselekvési tervek végrehajtasi allapota

lll. melléklet. Az ajanlasok hasznosulasa

Bekezdés

01-06
02-06

07-09

1.-37

1.=XXI.
10-37
10-14
15-18
19-37

38-43
38-39
40-41
42-43

44-45



552

Bevezetés

01 Ez az éves jelentés a kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurépai Fejlesztési Alaprol
(EFA) tett megdllapitasainkat tartalmazza. Az 1. dbra attekintést nyujt a 2023-ban e
terileten végzett f6 tevékenységekrdl és kiadott 6sszegekrdl.

1. dbra. Eurdpai Fejlesztési Alapok: 2023. évi pénziigyi attekintés

EFA-kifizetések koltségvetési soronként és tipusonként

(millié eurd)
Projektek Koltségvetés-tamogatas
39
11. 1878
m 38
Igazgatas
10 175
12
9. 3
~— m 3
0 500 1000 1500 2000
EFA-kifizetések és az ellen6rzési sokasag o
(millié eurd)
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

El6finanszirozasi kifizetések 1266

.

Vagyonkezel&i alapok hozzajarulasai 364

Kifizetések
2056

Id6kozi/zaré kifizetések 426

\ El6finanszirozas elszamoldsa 1854

Ellen6rzési sokasag
2778

VagyonkezelGi alapok kifizetései 498

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a kilencedik, tizedik és tizenegyedik EFA 2023. évi éves beszamoldja
alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R0323-20160610&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R0323-20160610&from=EN
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2020 végéig az 1959-ben létrehozott EFA volt — az Unio altaldnos koltségvetésén
kiviili — f6 unids eszkoz a fejlesztési egylittmiikodés finanszirozdsara a (szubszaharai)
afrikai, karibi és csendes-6cedni (AKCS) orszagokban és régidkban, valamint a
tengerentuli orszdagokban és teriileteken (TOT). Az Eurdpai Fejlesztési Alapok
els6dleges célja a szegénység csokkentése, hosszabb tadvon pedig teljes felszamolasa,
0sszhangban az Eurépai Unid miikodésérdl sz6l6 szerz6dés (EUMSZ) 208. cikkében
meghatarozott elsédleges fejlesztési egylttm(ikodési célkitlizéssel. A 11. (egyben
utolsd) EFA a 2014-2020-as tébbéves pénziigyi keret (MFF) idejére esik.

A 2021-2027-es MFF-ben az AKCS-orszagokkal folytatott fejlesztési
egyluttm(ikodés az Eurépai Unid altaldnos koltségvetésének részeként a Szomszédsdgi,
Fejlesztési és Nemzetkdzi Egyiittmiikddeési Eszkdzbe (Globdlis Eurdpa), a tengerentuli
orszagokkal és teriiletekkel folytatott fejlesztési egylittm(ikédés pedig a a Gronlandra
is kiterjedd tengerentuli tarsulasrol sz6l6 hatarozatba épil be. A kilencedik, tizedik és
tizenegyedik EFA azonban nem kerilt be az Unio altalanos koltségvetésébe,
végrehajtasuk és a roluk sz6l6 beszamolas a lezdrasukig kiilon torténik.

Az EFA-k sajatossagai kozé tartozik, hogy:

a) atagdllamok és az Egyesiilt Kirdlysag hozzajaruldsai kvotakon vagy ,,hozzajarulasi
kulcsokon” alapulnak, amelyeket a tagallami kormanyok allapitottak meg az
Eurdpai Unidé Tandcsaban, a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében (lésez§
képviselGi kozott kés6bb megkotott belsé megallapodasok révén;

b) azalapokat—az Unid altalanos koltségvetésének keretén kivil — a Bizottsag,
illetve az Eurdpai Beruhazasi Bank kezeli;

c) az EFA-k kormanykozi jellegébdl addddan az Eurdpai Parlament korlatozottabb
szerepet jatszik a mikodésiikben, mint az Unid altaldnos koltségvetésébdl
finanszirozott fejlesztési egylittmikodési eszkdozok esetében, példaul nem vesz
részt az EFA-forrasok megallapitasaban és elosztasaban. A zdrszdmadas
elfogadasaért felelGs hatdsag szerepét mégis az Eurdépai Parlament latja el, kivéve
a Beruhazasi Keret esetében, amelyet az Eurdpai Beruhazasi Bank iranyit. Az e
mUiveletekre vonatkozéan a Szamvevdszéknek az Eurdpai Beruhdazasi Bank
birtokaban lévé informacidkhoz valé hozzaférésérdl sz616 szabalyokat az Eurdpai
Beruhazasi Bank, a Bizottsag és a Szamveviszék kozott 2012-ben kotott
haromoldalu megallapodas (Iasd: a 10. EFA-ra alkalmazandé pénzigyi
szabalyzatrol sz616 215/2008/EK rendelet 134. cikke) allapitotta meg.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-overview/decision-overseas-association-including-greenland-performance_en#:%7E:text=The%20new%20decision%20on%20the,their%20economic%20and%20social%20development.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-overview/decision-overseas-association-including-greenland-performance_en#:%7E:text=The%20new%20decision%20on%20the,their%20economic%20and%20social%20development.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32008R0215

554

d) az EFA-kra nem vonatkozik az évenkéntiség elve: Az EFA-megdllapoddasokat
altalaban 5-7 éves kételezettségvallaldsi idGszakra kototték, és a kifizetések ennél
jéval hosszabb id&szakra is elhizédhatnak, mivel a 11. EFA-t Iétrehozo belsd
megallapodas annyi ideig marad hatalyban, amig az valamennyi mivelet teljes
mérték(i végrehajtasahoz szilkséges®.

Az EFA-kat szinte teljes egészében a Bizottsag, mégpedig a Nemzetkozi
Partnerségek FGigazgatdsaga (DG INTPA) iranyitja. A 2023. évi EFA-kifizetéseknek egy
csekély hanyadat (7%) az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyaldsok
FGigazgatosaga kezelte.

A jelentésiinkben szereplé kiaddsok dsszesen 76 orszagban (lasd: I. melléklet a f6
kedvezményezett orszagokra vonatkozdan) nyujtott tdmogatdsokhoz kapcsolédnak,
amelyek végrehajtasa szamos maodszer, példaul épitési beruhazasra, arubeszerzésre és
szolgaltatasnyujtasra iranyuld szerzédések, vissza nem téritendd tdmogatdsok,
kéltségvetés-tamogatds, programbecslések, valamint pilléralapu értékelésnek aldvetett
szervezetekkel (példaul nemzetkozi szervezetekkel) kotott hozzajarulasi és hatdskor-
dtruhdzdsi megdllapoddsok alkalmazasaval torténik.

1 A 11. EFA létrehozasérdl sz616 belsé megéllapodas 14. cikkének (3) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=EN
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A kilencedik, tizedik és tizenegyedik
EFA pénziigyi miiveleteinek
végrehajtasa

A kilencedik EFA (2000-2007) koltségvetése 13,8 milliard eurd, a tizediké
(2008-2013) pedig 22,7 milliard eurd volt. A tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapot
(2014-2020) létrehozo belsé megallapodas 2015. marcius 1-jén Iépett hatdlyba.

A tizenegyedik EFA 30,5 milliard eurdval rendelkezik, ebbdl 29,1 millidrd eurdt az
AKCS-orszagoknak, 0,4 millidrd eurét a tengerentuli orszdgoknak és teriileteknek,
1 milliard eurdt pedig adminisztrativ kdltségekre kilonitettek el.

A 2. abra a kilencedik, tizedik és tizenegyedik EFA forrasainak 2023. évi, valamint
Osszesitett felhasznalasat mutatja be.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=EN
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2. abra. Az EFA-forrasok felhasznalasa, 2023. december 31-i allapot

2022. év végi dllapot

Végrehajtasi arany
(a forrasok %-aban)

A. FORRASOK# 66 021

B. FELHASZNALAS
1. Globalis kotelezettségvallalasok

0,
(finanszirozasi hatarozatok) 99,5%
2. Egye'dl kot(’e’le’zettsegvallalasok 96,8%
(egyedi szerz6dések)
3. Kifizetések 87,0%
C. Fenndll6 kotelezettségvdllaldsok o
(B1-83) 8250 12,5%
D. Rendelkezésre all6 egyenleg (A-B1) 3 339 0,5%

A kéltségvetés felhaszndldsa a 2023. évi pénziigyi
évben (netto kotelezettségvdllalds a
kételezettségvdllaldsok visszavondsa utdn/
netto kifizetések a visszafizettetések utdn.)

9. EFA? 10. EFA? 11. EFA?

-6 -96 71 -31
-5 -84 -168
-6 158 562

3 175 1878

9. EFA

15239

15239

15238
15221

18

2023. év végi dllapot

10. EFA 11. EFA

21146 29605

21078 29106

20999, 28368
20477 23791

601 5315

68 499

65 990

5934

567

(millié eurd)

Végrehajtdsi ardny
(a forrdsok
%-aban)

99,1%

97,9%

90,1%
9,0%

0,9%

1 Tartalmazza a kilencedik, tizedik és tizenegyedik EFA indulé el8irdnyzatait, a tarsfinanszirozast, kamatot, egyéb forrdsokat és a kordbbi EFA-kbdl szarmazé athozott

Osszegeket.

A negativ 0sszegek kételezettségvdllalds visszavondsat jelentik.
3 Arendelkezésre 3ll6 egyenleg magaban foglalja a ,le nem hivhaté tartalékot” (amely a Tandcs egyhangu hatdrozata nélkiil nem hasznalhato fel).

4 Az Bsszes forrds tekintetében a 2022 végi helyzethez képest 335 millié eurd dsszegii kiilénbség a kévetkez6knek tudhaté be: i. az unids képviseletek altal visszafizetett
azon osszegekbdl eredd + 377 millid eurd kilonbség, amelyeket 2022 végén nem vettek figyelembe az 6sszes forrds tekintetében; és ii. a 2022. évi elGzetes és végleges
beszamoldban kozzétett 6sszegek kdzotti —42 millid eurd 6sszegl kilonbség. A ,forrasok” alatt feltlintetett 6sszegek olyan kéltségvetési szamlakhoz kapcsolddnak,
amelyek nem képezik a Szamvevdszéknek a beszdmolé megbizhatésagara vonatkozo ellenérzése targyat.

Forrds: Eurdépai SzamvevGszék, a kilencedik, a tizedik és a tizenegyedik EFA 2023. évi éves beszamoldja és a Bizottsag altal nyujtott tovabbi informacidk alapjan.

A szamadatokban nem szerepelnek az Eurdpai Beruhazasi Bank kezelésében Iév6 EFA-forrasok.
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A DG INTPA minden évben meghataroz 6nmaganak a gondos pénzgazddlkoddsra
és az er6forrasok hatékony felhasznalasara vonatkozo f6 teljesitménymutatdkat (KPI)
és kapcsolodo célértékeket. A mutatok és a kapcsolddd célértékek a DG INTPA teljes
illetékességi korét lefedik, beleértve az Unié dltalanos koltségvetését, az EFA-kat és az
unios vagyonkezelGi alapokat. 2023-ra vonatkozdan a DG INTPA két 4j f6
teljesitménymutatot vezetett be, a gondos pénzgazdalkodassal és az unids forrasok
hatékony felhaszndalasaval kapcsolatban (lasd: 1. hattérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat

A DG INTPA f6 teljesitménymutatdi az id6ben torténd elszamolasra
és a kotelezettségvallalasok visszavonasara, valamint a fel nem
hasznalt kotelezettségvallalasok csokkentésére vonatkozéan

2023-ban a DG INTPA tobb egyszerdsitési intézkedést hajtott végre annak
érdekében, hogy a f6 teljesitménymutatok szamat 29-r6l 24-re csdkkentse, és
szlkitse azok hatokorét. E 24 f6 teljesitménymutato kozott volt két Gj: az
eléfinanszirozds idében torténd elszamoldsdra vonatkozd 7. KPI és a fel nem
hasznalt forrasok kotelezettségvallalasainak id6ben torténd visszavonasara
vonatkozo 8. KPI.

A 7. KPI azt mutatja, hogy a DG INTPA hany el6finanszirozasi szamlat szamolt el a
koltségvetési rendeletben az egyes szerz6déstipusokra vonatkozdan elGirt
kifizetési hataridGig. A DG INTPA-nak a teljes felel6sségi teriletén sikerlt
tulteljesitenie a 85%-o0s célértéket. A 8. KPI révén a DG INTPA a fel nem hasznalt
pénzeszkozok id6ben torténd visszavondsat méri. Ez elmaradt attdl a célértéktél,
hogy a pénzeszkdzok 85%-at id6ben visszavonjak: az altalanos kéltségvetés
esetében 83,48%-ot, az EFA-k esetében 81,62%-ot ért el. Ez annak tudhato be,
hogy néhany kotelezettségvallalds az év utolsd heteiben jart le, igy a DG INTPA-nak
nem maradt elég ideje a kotelezettségvallalas-visszavonasi folyamat sikeres
befejezésére.

A fel nem hasznalt kotelezettségvallalasok csokkentésére vonatkozd 9. KPI
tekintetében a DG INTPA fenntartotta az el6z6 évi 35%-os célértéket. Ezt a
célértéket az Unid altalanos koltségvetését tekintve teljesitette (39,30%), az EFA-k
esetében azonban nem (34,04%), a portfélid jellege miatt, amely a kézelmultban
els6sorban biztonsagi problémaktol és politikai instabilitastol sdjtott orszagokban
kotott szerz6déseket foglal magaban.
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A SzamvevOszék megbizhatdsagi
nyilatkozata az Eurdpai Fejlesztési
Alapokrol

Vélemény

l. A kévetkezéket ellendriztiik:

a) akilencedik, tizedik és tizenegyedik EFA 2024. junius 25-én jévdhagyott éves
beszamoldja, amely a mérlegbdl, az eredménykimutatasbdl, a
készpénzforgalmi kimutatasbdl, a nettd eszkdzallomany valtozasainak
kimutatasabdl, a pénziigyi kimutatasokhoz f(izott megjegyzésekbdl és a
2023. december 31-ével zaruld pénziigyi év pénziigyi mliveleteinek
végrehajtasarol sz6l6 jelentésbdl all;

b) abeszamolé alapjaul szolgdld azon tranzakciok jogszeriisége és
szabdlyszeriisége, amelyek pénzuigyi kezeléséért a Bizottsag felelSs?.

A beszamolo megbizhatosaga

Vélemény a beszamol6 megbizhatésagarol

". Véleménylink szerint a kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési
Alapnak a 2023. december 31-ével zarulo6 évre vonatkozd éves beszamoldja
minden lényeges szempontbdl hiven és az EFA-kra alkalmazandé pénzigyi
szabdlyzat rendelkezéseinek, valamint a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapuld szamviteli szabalyoknak megfelel6en tikrozi az
EFA-k 2023. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események
eredményét, a pénzforgalmat és a netto eszkozallomany valtozasait.

2

A tizenegyedik EFA-ra alkalmazandd pénziigyi szabdlyzat 43., 48-50. és 58. cikke
értelmében ez a megbizhatdsagi nyilatkozat nem vonatkozik az EBB kezelésében |évs EFA-
forrasokra.
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A beszamol6 alapjaul szolgalé tranzakciok jogszer(isége és
szabalyszerlisége

Bevételek

Vélemény a bevételek jogszeriiségérél és szabdlyszerliségérd!

1l. Véleménylink szerint a 2023. december 31-ével zarulé évre vonatkozd
beszamold alapjaul szolgald bevételek minden lényeges szempontbdl jogszerlek
és szabalyszer(iek.

Kiadasok

Elutasito vélemény a kiaddsok jogszertiségérél és szabdlyszertiségérdl

|V. Véleményunk szerint — , A kiadasok jogszer(iségérél és szabalyszerliségérdl
adott elutasité vélemény alapja” cim{ bekezdésben targyaltak jelentésége

miatt —a 2023. december 31-ével zaruld évre vonatkozé beszamoldban elfogadott
kifizetéseket |ényeges hibaszint jellemzi.

A vélemény alapja

V. Ellen6rzésiinket az IFAC nemzetkézi ellenérzési standardjai (1SA) és etikai
kodexe, valamint a legfébb ellendrz6 intézményeknek az INTOSAI dltal elfogadott
nemzetkozi standardjai (ISSAI) szerint végeztik. A SzamvevGszék e standardokban
és kodexekben elbirt felel6sségét jelentésiinknek az ellendr felel6sségével
foglalkozd része fejti ki részletesebben. A hivatalos kényvvizsgaldknak a
Nemzetkdzi Szamviteli Etikai Standard Testilet altal kiadott etikai kddexe szerinti
fliggetlenségi kovetelményeket betartottuk és az ezekben eldirt etikai
kotelezettségeinknek is eleget tettlink. Meggy&z6désiink, hogy a megszerzett
kdnyvvizsgalati bizonyiték elégséges és megfelel6 alapot nyujt véleménylink
kialakitasahoz.

A kiaddsok jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérél adott elutasito vélemény alapja

Vi. A kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapnak a

2023. december 31-ével zaruld évre vonatkozd beszamoldjaban elfogadott
kiadasok atfogd becsiilt hibaszintje 8,9%. E kiadasok jelentds részét (2023-ban

2,7 millidrd eurdt, amely ellenérzési sokasagunk 96%-at teszi ki) Iényeges hibaszint
jellemzi. Ez szinte minden kiadasra vonatkozik, kivéve a koltségvetés-tamogatast
és az igazgatasi kiadasokat. Az altalunk feltart hibak hatasai ezért egyrészt
lényegesek, masrészt az adott év elfogadott kiadasaira nézve altalanos érvénydek.
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Fontosabb ellendrzési témak

V". Fontosabb ellen6rzési témaknak itt azokat nevezzilk, amelyek szakmai
megitélésiink szerint a targyidGszak pénziigyi kimutatasanak ellen6rzésében a
legjelent6sebbek voltak. Ezekkel a témakkal a pénziigyi kimutatasok egésze
ellen6rzésének osszefliggésében és az azokrol sz6l6 vélemény kialakitasakor
foglalkoztunk ugyan, azonban kiilén nem adunk réluk véleményt.

Elhatarolt kiadasok

V"I. Ertékeltiik a beszamoldban bemutatott elhatarolt, nagyrészt becsléseken
alapuld kiadasokat. 2023 végén a Bizottsag becslése szerint a felmeriilt, de a
kedvezményezettek altal még be nem jelentett tamogathato6 kiadasok 6sszege
5074 millié eurd volt (2022 végén: 5427 millio).

IX. Megvizsgaltuk ezeknek az elhatarolt becsléseknek a kiszamitasat és
attekintettiink egy 30 egyedi eldfinanszirozdsi kifizetésbdl és 18 lekonyvelt, de még
nem ellen6rzott szamlabal allé mintat, hogy értékeljik az elhatarolt kiadasok hibas
megallapitasdnak kockazatat. Elvégzett munkank alapjan megallapitottuk, hogy a
végleges beszamoldban szerepl6 elhatarolt kiadasok megfelel6ek voltak.

Az Egyesiilt Kiralysag Eurdpai Unidbol valo kilépésének lehetséges hatdsai az
Eurdpai Fejlesztési Alapok 2023. évi beszamoldjara

X. 2020. februar 1-jén az Egyesiilt Kirdlysag kilépett az Eurdopai Unidbadl. A Nagy-
Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kirdlysaganak az Eurépai Uniébdl és az Eurdpai
Atomenergia-kozosséghbdl valo kilépésérdl sz6l6 megallapodasnak

(a tovabbiakban: a kilépési megallapodas) a két fél kozotti megkotését kovetben
az Egyesiilt Kiralysag kotelezettséget vallalt arra, hogy az Egyesiilt Kiralysag a
tizenegyedik és valamennyi korabbi, még lezaratlan EFA lezdrdsdig tovabbra is az
EFA részese marad. Az Egyesiilt Kiralysagot ugyanazon kotelezettségek terhelik,
mint a tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapot Iétrehozé belsé megallapodas
értelmében a tagdllamokat, tovabba lezarasukig a korabbi EFA-kbdl ered6
kotelezettségek is.

XI. A kilépésrél rendelkezé megallapodas kimondja azt is, hogy a tizedik EFA-hoz
vagy az azt megel6z6 EFA-khoz tartozo projektek azon 6sszegei esetében,
amelyeket e megallapodas hatalybalépéséig nem vettek kotelezettségvallalasba
vagy visszavontak, az Egyesiilt Kiralysagra es6 részt nem hasznaljak fel djra.
Ugyanez a szabaly alkalmazandd azon forrasok Egyesiilt Kiralysagra esé részére is,
amelyeket a tizenegyedik EFA keretében 2023. december 31. utan nem vesznek
kotelezettségvallalasba vagy visszavonnak.
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X". A fentiek és vizsgalatunk alapjan nem all fenn az EFA 2023. évi beszamoléjat
érint6 olyan pénzigyi hatas, amelyrél be kellene szamolni. Megallapitjuk, hogy az
EFA 2023. december 31-i helyzetet tikr6z6 beszamoldja megfelelGen tiikrozi a
kilépési folyamat ekkori helyzetét.

A vezetGség feladatai (a Bizottsag)

XI". Az EUMSZ 310-325. cikke és a tizenegyedik EFA pénzligyi szabalyzata
értelmében a vezetGség felel az EFA éves beszamoldjanak a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelels elkészitéséért és
bemutatasaért, valamint a beszamold alapjaul szolgald tranzakciok
jogszerliségéért és szabalyszerliségéért. Ez a felelGsség magaban foglalja az — akar
csaldsbal, akar tévedésbdl eredé lényeges hibaktdl mentes — pénziigyi
kimutatasok elkészitését és bemutatasat lehetévé tévé belsé kontrollrendszer
kialakitasat, megvaldsitasat és fenntartasat. Az EFA beszamoldjanak alapjaul
szolgald tranzakciok jogszerliségéért és szabalyszerliségéért a végso felelGsséget a
vezetGség viseli.

XIV. Az EFA beszamoldjanak elkészitésekor a vezetGség felelGssége annak
felmérése, hogy az EFA-k képesek-e tevékenységiik folytatasara, adott esetben az
ezt érint6 ligyek kozzététele, valamint az, hogy a beszamolot a tevékenység
folytatasanak feltételezésével készitse el, kivéve, ha a vezetGségnek szandékaban
all megsziintetni a jogalanyt vagy besziintetni a mikodését, vagy amikor nem all
el6tte ezen kiviil mas realis lehetdség.

XV. A vezetGség felelGs az EFA-k pénziigyi beszamolasi folyamatanak
fellgyeletéért.

Az ellen6rnek az EFA-beszamold és az annak alapjaul szolgald tranzakciok
vizsgalataval kapcsolatos felelGssége

XVI. Célunk észszer( bizonyossagot szerezni arroél, hogy az EFA beszamoldja
nem tartalmaz lényeges hibakat, és hogy az alapjaul szolgald tranzakciok
jogszerlek és szabalyszerdlek, valamint hogy ellenérzésiink alapjan
megbizhatosagi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurépai Parlamentnek és a
Tandacsnak a beszamold megbizhatdsagara, valamint az annak alapjaul szolgald
tranzakcidk jogszer(iségére és szabalyszerliségére vonatkozdan. Az észszerU
bizonyossag a bizonyossag magas szintjének felel meg ugyan, de nem garancia
arra, hogy az ellenérzés feltétleniil kiszlri az esetlegesen fennallo Iényeges hibakat
vagy lényeges meg nem felelést. Ezek eredhetnek csalasbodl vagy tévedésbdl, és
akkor tekintend6k Iényegesnek, ha észszerlen feltételezhet6, hogy kiilon-kilon
vagy egyuttesen befolyasolnak az EFA jelen beszamoldja alapjan hozott gazdasagi
dontéseket.
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XV". A bevételeket illet6en megvizsgaljuk az 6sszes tagallami hozzajarulast,
valamint egy mas tipusu bevételi tranzakciokbodl vett mintat.

XV"'. A kiadasok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutan a
kiadas felmerdiilt, azt lekonyvelték és elfogadtak. Ez a vizsgalat az elSlegfizetésektd|
eltekintve minden kifizetési kategériara kiterjed, és azon a ponton torténik, ahol a
kifizetést teljesitik. Az el6legkifizetések megvizsgalasa azutan torténik, hogy a
pénzeszk6zok cimzettje igazolast ad a pénzeszkdzok megfelel6 felhasznalasardl, és
az intézmény vagy szerv az elGlegfizetés elszamolasaval — a targyévben vagy
kés6bb — elfogadja az igazolast.

XlX. Az ellen6rzés egésze soran szakmai megitélésiink szerint és kell6 szakmai
szkepticizmussal jarunk el. Tovabba:

Azonositjuk és elemezziik annak kockazatat, hogy milyen valdszinlséggel
fordulhat el6 — akar csalas, akar tévedés okozta — Iényeges hiba az EFA
beszamoldjaban, illetve az EFA jogszabalyi keretének vald Iényeges meg nem
felelés a mogottes tranzakciokban. Az emlitett kockazatokra reagalo
ellenérzési eljardsokat terveziink és végziink el, tovabba olyan ellenérzési
bizonyitékokat szerziink, amelyek elégséges és megfelel6 alapot nydjtanak
véleménylink kialakitasahoz. Egy lényeges hibat vagy meg nem felelést
nehezebb feltarni akkor, ha az nem tévedésbdl, hanem csalasbadl ered, hiszen
a csalds soran tobbek kozott 6sszejatszas, hamisitds, szandékos mulasztas,
hamis nyilatkozattétel, illetve a belsé kontrollok kijatszasa fordulhat el6, ezért
nagyobb a kockazata, hogy az ilyen esetek feltaratlanul maradnak.

Megismerjuk az ellen6rzés szempontjabol relevans belsé kontrollokat: ezzel
célunk a megfeleld ellendrzési eljarasok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitasa.

Ertékeljiik, hogy a vezetdség altal alkalmazott szamviteli politikak
megfelel6ek-e, és észszerliek-e a vezetdség szamviteli becslései, illetve az
altala kozolt adatok.

Megallapitjuk, hogy helytallo-e a vezet8ség részérdl a tevékenység
folytatasanak feltételezése, valamint hogy a kapott bizonyitékok alapjan
egyes eseményekbdl vagy koriilményekbdl adéddan olyan Iényeges
bizonytalansag all-e fenn, amely sulyos kétségeket ébreszt azt illetéen, hogy
az EFA képes-e tevékenységének folytatdsara. Ha Iényeges bizonytalansag
fennallasat allapitjuk meg, akkor ellendri jelentéstinkben fel kell hivhunk a
figyelmet az EFA beszamoldjaban szerepl6, ezzel kapcsolatosan kozolt
adatokra, vagy amennyiben a k6zo6lt adatok nem megfelel6ek, médositanunk
kell véleménytlinket. Kovetkeztetéseink a jelentésilink elkésziiltének napjaig
kapott ellen6érzési bizonyitékokon alapulnak. Megeshet azonban, hogy
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késbbb bekovetkezé események, illetve késébb felmeril6 korilmények miatt
az EFA-k m(ikodése megsz(inik.

Ertékeljiik az éves beszamold altaldnos bemutatasat, felépitését és tartalmat,
beleértve valamennyi kdz6lt adatot is, valamint azt, hogy az éves beszamolo
hiven mutatja-e be az alapjaul szolgdld tranzakcidkat és eseményeket.

XX. A vezetGséggel kozoljuk tobbek kozott az ellenbrzés tervezett hatokorét,
Utemezését és a jelentGsebb ellenbrzési megallapitasokat, beleértve a belsé
kontrollrendszerben megallapitott jelentSs hidnyossagokat is.

XXI. Meghatarozzuk, hogy a Bizottsaggal megvitatott témak kozil melyek voltak
az EFA beszamoldjanak ellenérzése soran a legjelent6sebbek, és minGsiilnek
ezaltal a targyiddszak tekintetében fontosabb ellen6rzési témaknak. Ezek a témak
jelentésiinkben bemutatdsra kertilnek, kivéve, ha torvény vagy rendelet kizarja
azok nyilvanos kozzétételét, vagy abban a rendkivil ritka esetben, ha mi
hatarozunk ugy, hogy eltekintiink egy adott téma jelentéstinkben vald
kozzétételétdl, mert észszerlien feltételezhets, hogy a kozzététel hatranyos
kovetkezményei meghaladjak a kozlésb6l szarmazo kozérdek( hasznot.

2024. julius 5.

Tony Murphy
elnék

Eurdpai Szamvevdszék

12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxembourg
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Az ellendOrzés hatokore és modszere

Az altalunk alkalmazott ellen6rzési megkozelitést és modszereket, amelyek az
EFA-k ellen6rzésére is irdnyaddak, az unios koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 2023. évi
éves jelentéslink 1.1. melléklete irja le.

Az EFA beszamoldjanak megbizhatdsagat illet6 észrevételeink a kilencedik, tizedik
és tizenegyedik EFA-nak a Bizottsag éltal jovahagyott® pénziigyi kimutatasain®
alapulnak, amelyek a szamvitelért felel8s tisztviseld teljességi nyilatkozataval egyitt
2024. junius 28-an érkeztek be. Az ellen6rzés keretében teszteléssel megvizsgaltuk az
Osszegeket és a kozolt adatokat, és értékeltiik az alkalmazott szamviteli alapelveket,
valamint a Bizottsag |ényegesebb becsléseit és a beszamolo altalanos bemutatasat.

A tranzakcidk szabdlyszer(iségének ellenérzése céljabol megvizsgaltunk egy
140 tranzakcidbol all6, az EFA-n beliili kiadasok teljes kdrére nézve reprezentativ
mintat, amely a Sziikséghelyzeti Alap Afrikdért unids eszkdzh6z kapcsolodo
31 tranzakcidbdl, a BEkou vagyonkezel8i alaphoz kapcsolddo 3 tranzakcidbdl, 14 unids
képviselet (Angola, Benin, Elefantcsontpart, Fidzsi, Ghana, Bissau-Guinea, Kenya,
Madagaszkar, Malawi, Mauritius, Mozambik, Gambia, Togo és Uganda) altal
engedélyezett 87 tranzakcidbdl, valamint a Bizottsag kdzponti részlegei altal
jovahagyott 19 tranzakcidbdl allt. Amennyiben hibat észleltlink a tranzakcidkban, a
potencialis hidnyossagok feltarasahoz megvizsgaltuk a mogottes okokat.

2023 tekintetében megvizsgaltuk a kovetkezbket is:

a) az Osszes tagallami hozzajarulas, valamint egy mas tipusu bevételi tranzakcidkbol
(példaul mas orszagok tarsfinanszirozasi hozzajarulasai) vett minta;

b) a DG INTPA és az unids kilképviseletek altal alkalmazott rendszerek, a kovetkezék
vonatkozasaban: i. a Bizottsag munkatarsai és (a Bizottsag vagy
kedvezményezettek altal megbizott) kiilsé ellen6rok altal a kifizetések el6tt
végzett elGzetes ellendrzések, ii. monitoring és felligyelet, kiillondsen a kiils6
ellen6rzések hasznosulasvizsgalata és a fennmarado hibaardnyra vonatkozé
vizsgalat;

3 Az (EU) 2018/1877 rendelet 38. cikkének (3) bekezdése.

4 Az (EU) 2018/1877 rendelet 38. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=EN
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c) a DG INTPA éves tevékenységi jelentésében szerepls szabalyszerlségi informaciok,
tovabba a kockazatosnak minGsiilé 6sszegek, a jov6beni korrekciok és a
visszafizettetések becslésére szolgadld mddszertan kdvetkezetessége, valamint az
utobbiaknak a Bizottsag éves irdnyitdsi és teljesitményjelentésébe vald felvétele;

d) kordbbi ajanlasaink hasznosulasa.

Amint a 05. bekezdésben emlitettiik, mind az altaldnos unids koltségvetésbdl,
mind az EFA-kbdl finanszirozott kiils6 tamogatasi eszkdzoket legnagyobbrészt a DG
INTPA kezeli. Az éves tevékenységi jelentésre vonatkozé észrevételeink a DG INTPA
teljes felelGsségi korére vonatkoznak, nem csak az EFA-kra.

A beszamolo megbizhatdsaga

Megallapitasunk szerint a beszamoléban nem fordultak el6 Iényeges hibas
allitasok.

2022. évi éves jelentéslinkben észrevételeztik, hogy a 8. EFA teljes szamviteli
lezardsara nem kerilt sor id6ben. 2023-ban a Bizottsag a 8. EFA valamennyi szamviteli
egyenlegét elszamolta. A Bizottsag bejelentette, hogy dolgozik a 9. EFA lezarasan.
2023-ban a Bizottsag folytatta a 9. EFA keretében végzett tevékenységek és projektek
véglegesitését. 10 folyamatban Iévd, 6sszesen 102 millié eurd 6sszegli szerzédés
maradt, amelyek varhatéan 2024-ben jarnak le.

A szamlak és az el6finanszirozasi tranzakcidk tesztelése soran javulast
tapasztaltunk a szamlak id6ben torténd elszamolasaval kapcsolatban. Megallapitottuk
azonban, hogy egyes el6finanszirozasi kifizetések akdr mar 13 éve elszamolatlanok
maradtak, ebbdl tobb mint 300 millié eurd tobb mint 10 éve nem kerilt elszamolasra.
A Bizottsag nem mindig szamolta el rendszeresen az el6finanszirozasi kifizetéseket ugy,
hogy az megfelel6en tiikrozte volna a kedvezményezettek altal a Bizottsagnak
ténylegesen visszafizetendd 6sszegeket. 2022-ben és 2023-ban tajékoztattuk a
Bizottsagot a mintankban feltart ilyen esetekrdél. A Bizottsag e problémak orvoslasara
iranyuld intézkedései nem hoztak meg a vart eredményeket.

Az elhatarolds kiszamitasanak attekintése soran a vizsgalt 30 esetbdl két olyan
esetet talaltunk, amelyekben a szerz8désteljesitési id6szakokat kiegészitések révén
meghosszabbitottak. Ezeket a kiegészitéseket a beszamolas id6pontja utan, de még
azel6tt irtdk ala, hogy az el6zetes beszamoldkat a SzamvevEszék rendelkezésére
bocsatottak volna. A Bizottsag nem vette figyelembe ezeket a meghosszabbitasokat az
elhatarolasi becslések kiszamitasakor. Ez az eredménykimutatasban az elhatarolasi


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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koltségek tulbecsléséhez vezetett (bar nem eredményezett lényeges hibas allitast), és
ennek megfeleléen alulbecsilték az el6finanszirozasi eszk6zoket a mérlegben.

A tranzakcidk szabalyszerlisége

Bevételek

A bevételi tranzakcidkat nem jellemezte |ényeges hibaszint.

Kiadasok

A 140 vizsgalt tranzakcidbodl 62 (44,3%) esetében meriilt fel hiba. Az altalunk
szamszerdsitett 52 hiba alapjan a becsilt hibaszint 8,9% (3. dbra).

3. abra. A tranzakciotesztek eredményei

Becsiilt hibaszint (ELE)

2019 2020 2021 2022 2023
14%
12% T 12,1% Felsé hibahatar
10%

8,9% © Becsiilt hibaszint
8%
7,1%
6% L 5,7% Also hibahatar
4% 4,6%
° 3,5% 3,8%
2% reeceseeEecc e g e e e e e e e c e c e e c e m s e o e e
Lényegességi kiiszob 2,0%
0%
Mintaméret (tranzakciok)
2019 2020 2021 2022 2023
140 140 140 140 140

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

A 4. dabra hibatipus szerinti megoszlasban mutatja be az altalunk becsiilt 2023. évi
hibaszintet.
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4. abra. A becsiilt hibaszint hibatipusonként

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fel nem merdtlt kiadas 45%

Alapveté bizonylatok hidnya 31%

Tamogatdasra nem jogosult kiadas 23%

A kozbeszerzési szabdlyok sulyos megsértése 1%

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

A 2. hattérmagyardzat példakat mutat be az altalunk szamszerdsitett hibakra.

2. hattérmagyarazat
Fel nem meriilt kiadasok: tulzott mértékii elszamolt el6finanszirozasi 6sszegek

Ellenériztiink egy 2,3 millié eurd 6sszegli szamlat, amelyet egy nemzetkozi
szervezettel kotott hozzdjdruldsi megdllapodds alapjan allitottak ki.

A megallapodast kézvetett irdnyitds keretében hajtottak végre, és azt teljes
mértékben az Unid finanszirozta.

A szamla olyan koltségek elszamoldsara vonatkozott, amelyek a nemzetkozi
szervezet altal 2023. aprilis 15-ig terjedd id6szakra benyujtott pénziigyi
kimutatason alapultak.

Ellenérzésiink sordn megallapitottuk, hogy ez a pénziigyi kimutatas tartalmazott
1,8 millié eurd 6sszegl el6legkifizetést, marpedig az nem mindsul felmerdlt
koltségnek, igy nem elszamolhaté.

Eszrevételeztiik tovabba, hogy a Bizottsdg altal végzett kontroll nem volt elégséges
a nem tamogathato kiadasok elszamolasaval kapcsolatos kockazatok
csokkentésére.

14 olyan tranzakcidt taldltunk, amelyet hasonld hiba érintett.
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Alapveté bizonylatok hianya egy épitési beruhdazasra iranyuld szerz6dés
esetében

A Bizottsag hozzajarulasi megallapodast kotott egy nemzetkozi szervezettel annak
érdekében, hogy novelje a szomaliai intézmények kapacitasat az élelmezés, a
tdplalkozds, a megélhetés biztonsaga, valamint a viz és a fold helyzete terén.

A megallapodas értéke 2 millid eurd volt, és azt teljes mértékben az Unid
finanszirozta.

A projekt részeként egy hatarolo fal és egy konferenciacsarnok javitdsi
munkalatainak kivitelezését alvallalkozasba adtak egy helyi épitSipari cégnek.
Ellendriztik az ezekkel a munkalatokkal kapcsolatos elsé id6kozi kifizetést, amely
33 000 eurot tett ki. Bar a felligyel6 mérnok kiallitotta a munkdlatok befejezését
igazolo id6kozi kifizetési igazolast, a kedvezményezett ehhez az igazolashoz nem
csatolta a munkalatok tényleges el6rehaladdsanak igazoldsara szolgdlod alapvet6
bizonylatokat (példaul részletes mennyiségjegyzéket és a felligyel6
eredménymérési adatlapjait). A 33 000 eurds 6sszeget nem tekintettlink
elszamolhaténak.

Nem elszamolhaté hozzdadottérték-adot (héa) szamlaztak a projektre

A Bizottsag hozzajarulasi megallapodast irt ald egy nemzetkozi szervezettel egy a
csaladi kistermeldk reziliencidjanak, a fenntarthaté termelésnek, valamint az
élelmezés- és taplalkozasbiztonsagnak a javitasat célzo fellépésrdl. A fellépés teljes
koltsége 6,6 millié eurd volt, 5,5 milliés unids hozzajarulassal.

A nemzetkozi szervezet 18 motorkerékpart vasarolt a fellépés végrehajtasa
érdekében, és 24 113 eurdt, ebbdl 2961 eurd héat szamlazott ki a projektre.

A levonhato héa nem mindsil elszamolhaté kiadasnak, ezért azt nem lett volna
szabad a projektre szamlazni.

Hat olyan tranzakciot talaltunk, amelyet hasonld hiba érintett.
Nem tamogathatd kiadasok: a szerz6désben nem szerepl6 koltségek

A Bizottsag hataskor-atruhazasi megallapodast kotott egy Ugandaban mikodd
nemzetkozi szervezettel, hogy az vissza nem téritend6 tamogatasok és technikai
segitségnyujtds révén 6sztonozze az orszagban a maganszektor befektetéseit a
kereskedelmi célu falltetvényeken. A megallapodas 6sszértéke 16 040 000 eurd
volt, 16 millié eurd unids hozzajarulassal.

Az e hataskor-atruhdzasi megallapodas alapjan visszaigényelt kiadasok ellen6rzése
soran egy ipari gépek beszerzéséhez kapcsolddo koltségtételbdl vettliink mintat,
0sszesen 27 256 eurod értékben. A kapcsolodo szamla fuvarozasi, telepitési, képzési
és vevlszolgalati kdltségekre vonatkozott. Tartalmazott ugyanakkor egy tovabbi,

9 399 eurd értékl vevlszolgalati koltséget is, amelyrél eredetileg a nemzetkozi
szervezet és a beszallito kozotti szerz6désben nem tettek emlitést, és amely nem
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szerepelt a megrendelésben. Ezért ezt a 9 399 eurds 0sszeget nem tekintettiik
elszamolhaténak.

2023-ban az altalunk feltart 6sszes szamszerdisithet6 hiba olyan tranzakcidkban
meriilt fel, amelyek egyrészt programbecslésekhez és vissza nem téritendd
tamogatasokhoz kapcsolddtak, masrészt kedvezményezett orszagokkal, nemzetkozi
szervezetekkel és tagallami Ggynokségekkel kotott hozzajarulasi és hataskor-atruhazasi
megadllapodasokhoz. A 112 ilyen tipusu tranzakciébodl, amelyet megvizsgaltunk, 52-nél
merilt fel szamszerdsithets hiba, ezek tették ki a becsilt hibaszint 100%-at
(lasd: 5. abra). Harminckét tranzakciét jellemeztek olyan ismétlédé hibak, mint példaul
felmerult koltségként elszamolt el8legkifizetések, kézvetlen kéltségként elszamolt
kézvetett kéltségek vagy nem elszamolhaté héa (példakért |asd: 2. hattérmagyardzat).

5. abra. Programbecslésekhez és vissza nem téritend6 tamogatasokhoz,
valamint hozzajarulasi és hataskor-atruhazasi megallapodasokhoz
kapcsolodo szamszerlisithet6 hibakat tartalmazé tranzakciok 2019 és
2023 kozott

Hozzajarulas a becsiilt hibaszinthez

100%

100% 94%
0,
81% 86%
75% 72%
50% . 0% 429% 46% 46%
25%
0%
2019 2020 2021 2022 2023
Az ilyen tipusu, hibaval
érintett tranzakcidk szama 25 27 39 46 52
Azilyen tipusu ellenérzott
tranzakciok szdma 65 67 92 99 112

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A szamszer(Usithetd hibak kozil 10 esetében a Bizottsag elegendd informacioval
rendelkezett ahhoz, hogy a kiaddsok jovahagydsa el6tt megakadalyozza, vagy feltarja
és korrigalja a hibakat. Ha a Bizottsag a rendelkezésére allé 6sszes informaciot
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megfelelen felhasznalta volna, a becsiilt hibaszint 3,0 szazalékponttal alacsonyabb
lett volna.

A pillérértékelésnek aldvetett szervezetekkel (nemzetkozi szervezetekkel és allami
tgynokségekkel) kotott, kdzvetett irdnyitas ald tartozo szerz6désekhez kapcsolodo
76 tranzakciobodl 38 esetében meriilt fel szamszer(sithetd hiba, ezek
7,0 szazalékponttal jarultak hozza a becsiilt hibaszinthez. Az ilyen szerz6dések
esetében a Bizottsag pénziigyi beszamolo és vezetdi nyilatkozat alapjan fogadja el a
kiaddsokat. Ez utdbbi a pillérértékelésnek alavetett szervezet 6nbevalldsa, amely
igazolja, hogy a benyujtott pénzigyi informacidk formailag megfelel6ek, hidnytalanok
és pontosak, és megfelelnek a szerz6désben meghatdrozott kotelezettségeknek.

A szamszer(Usithetd hibakat tartalmazé 52 tranzakcidbdl 12 esetében keriilt sor
ellen6rzésre vagy koltségvizsgalatra, ezek 1,6 szazalékponttal jarultak hozza a becsiilt
hibaszinthez. A DG INTPA kontrollrendszere el6zetes ellenérzéseken alapul, amelyek a
szerz6déskotést és az elfogadast megel6z6en értékelik a kiadasok tdmogathatdsagat.
Az ellenGrzésekrdl, illetve koltségvizsgalatokrdl sz616 jelentésekben a ténylegesen
elvégzett munkardl kozolt informaciok alapjan nem tudtuk minden esetben megitélni,
hogy az emlitett el6zetes ellen6rzések révén lehetséges lett volna-e feltarni és
korrigalni a hibakat. A jelentések nem fedik le a bejelentett kiadasok 100%-3at, és nem
mindig elég részletesek annak megallapitasahoz, hogy azok a tételek, amelyeknél
hibakat taldltunk, szerepeltek-e a mintajukban.

Feltartunk 13 olyan esetet is, amikor nem tartottak be a jogi és pénziigyi
rendelkezéseket (de a hiba nem jart kdzvetlen hatdssal az unids koltségvetésre). Ezek
példaul a kovetkez6khoz kapcsolddtak: k6zbeszerzés, el nem végzett kiegészité
pillérértékelések, hianyzé el6finanszirozasi garanciak. A 3. hdattérmagyardzat példat
mutat be az altalunk feltart hibakra.



571

3. hattérmagyarazat
A kivalasztasi és odaitélési szempontok hianya a palyazati dokumentaciéban

A Bizottsdg tamogatdsi szerz6dést irt ala egy nem kormanyzati szervezettel egy
mozambiki projektre, amelynek célja az oktatas kapacitdasanak megerd@sitése és az
ahhoz valé hozzaférés javitdsa az orszagban. A projekt értéke 900 000 eurd volt, és
azt teljes egészében az Unié finanszirozta.

A nem kormanyzati szervezet tevékenysége céljara egy autd vasarlasa mellett
dontott. Kozbeszerzési eljarast inditott, de a kozbeszerzési hirdetményben nem
szerepeltek mUiszaki és gazdasagi kivalasztasi kritériumok, sem odaitélési
szempontok, ezért nem felelt meg az atlathatdsagi kdvetelményeknek. Raadasul
az értékelbbizottsag nem a legalacsonyabb darat kinalé ajanlattevének itélte oda a
szerz8dést. A nem kormanyzati szervezet altal benyujtott igazolé dokumentumok
alapjan nem lehetett megallapitani, hogy a szerz6dést a gazdasagilag
legel6nyosebb ajanlatot benyujté ajanlattevének itélték-e oda, kovetkezésképp
azt sem, hogy a tranzakciot érintette-e egyéb szabalyszerdségi kritériumokhoz
kapcsolddo hiba.

Két olyan kifizetési teriiletet azonositottunk, ahol a fizetési feltételek jellege miatt
jellemzG6en kevesebb hiba fordul el6 a tranzakcidkban. E két teriilet a kovetkezd:
i. koltségvetés-tamogatas, ii. nemzetkozi szervezetek altal lebonyolitott olyan tébb-
adomadnyozds projektek, amelyeknél az un. ,feltételezéses megkézelitést” alkalmazzak.
2023-ban két koltségvetés-tamogatasi tranzakciot és 14 nemzetkozi szervezetek altal
iranyitott ,feltételezéses megkdzelitéses” projektet ellendriztiink. A koltségvetés
végrehajtasarol sz616 2023. évi éves jelentésiink 9. fejezetének 9.13-9.14. bekezdése
tovabbi részletekkel szolgal a koltségvetés-tamogatasrol és a feltételezéses
megkozelitésrél.

A korabbi évekhez hasonldan egyes nemzetkdzi szervezetek késedelmesen
bocsatottak rendelkezésiinkre t6lik kért dokumentumokat, ami késést okozott
munkavégzésiinkben is. Ezek a szervezetek csak korlatozott (példaul csak olvashato
formatumu) hozzaférést biztositottak a dokumentumokhoz, ami hatraltatta
ellen6rzésiink tervezését, végrehajtasat és mindségellenbrzését. A Bizottsag ugyan
folyamatosan kommunikalt az érintett nemzetkozi szervezetekkel, hogy megoldja a
problémat, de mindeddig nem jart sikerrel (Iasd: I/l. melléklet).
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Eves tevékenységi jelentés és egyéb iranyitasi rendszerek

Az el6z6 évekhez hasonldan a DG INTPA cselekvési tervet hatarozott meg
kontrollrendszere végrehajtdsi hianyossadgainak orvoslasara. 2021-ben és 2022-ben
kielégit6 elGrehaladasrol szamoltunk be a 2020., illetve 2021. évi cselekvési terv
kapcsan (lasd: /. melléklet).

2024 aprilisdban a 2021. évi cselekvési terv végrehajtasanak allasa jobb volt, mint
az el6z6 évben. A Bizottsag egy tovabbi fellépést (C5) lezart, igy az sszes lezart
fellépés szama 6tre emelkedett. Harom fellépés még tovabbra is folyamatban van.
2022. évi cselekvési tervében a DG INTPA ismét emelte a fellépések szamat, ezuttal
tizre. Ezekbdl négy befejez6dott, hat pedig még folyamatban volt.

A 2023. évi cselekvési terv 13 intézkedésbdl all, kozalik a kovetkezd négy Uj: i. az
intézkedések koltségvetésben szerepld koltségei észszerliségének alaposabb elemzése
és dokumentaldsa; ii. a Bizottsag Belsé Ellenbrzési Szolgalatanak az Eurdpai
Fenntarthaté Fejlédési Alaprol (EFFA) szolo jelentésében megfogalmazott ajanlasok
végrehajtasa; iii. annak ellendrzése, hogy a lezart EFA-k valamennyi szamviteli
egyenlege id6ben elszamolasra keriilt-e; iv. az el6zetes kontrollokra vonatkozé
iranymutatasok javitasa. 2024 aprilisaig ot fellépés zarult le, és nyolc volt még
folyamatban (lasd: /. melléklet).

A fennmaradé hibaaranyra iranyulé 2023. évi vizsgalat

A DG INTPA 2023-ban is kiils6 vallalkozét bizott meg a fennmaradé hibaaranyrol
(RER) sz6l6, tizenkettedik vizsgalat elvégzésével. E vizsgdlat célja, hogy megbecsiilje
azoknak a hibdknak az aranyat, amelyeket a DG INTPA altal annak teljes illetékességi
teriiletén az ilyen hibak megel6zésére, feltarasara és kijavitdsara végzett irdnyitasi
ellen6rzések nem tudtak felderiteni, és e becslés alapjan kdovetkeztetéseket lehessen
levonni ezen ellenGrzések eredményességérdl. A vizsgdlat fontos elem, amelyre a
fGigazgatd a megbizhatdsagi nyilatkozatot alapozza, illetve forrasként szolgal az éves
irdnyitasi és teljesitményjelentésben a kiilsé tevékenységek kapcsan bemutatott
szabalyszer(iségi informaciokhoz.
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A fennmaradé hibaaranyra vonatkozé vizsgalat nem min&sul bizonyossdgot
nyujto szolgdltatdsnak vagy ellen6rzésnek; alapja a DG INTPA altal rendelkezésre
bocsatott RER-mddszertan és -kézikonyv. Az EFA-krdl sz616 korabbi éves jelentéseink®
mar leirtak, hogy a vizsgalatok mely korlatai vezethettek mas okok mellett a
fennmaradé hibaarany alulbecsléséhez. A fennmarado hibaaranyra vonatkozo
2023. évi vizsgalat esetében a DG INTPA a korabbi évekhez hasonldan egy
480 tranzakcidos mintaméretet alkalmazott (a mintaban szerepld egyes tranzakcidk
értéke meghaladta a mintavételi intervallumot: a végsé mintanagysag ezért 413 lett).
A vizsgalat a fennmaradd hibaaranyt 0,97%-ra becsiilte, igy az az egymast kovetd
nyolcadik évben a Bizottsag 2%-os lényegességi kiiszobe alatt marad.

A korabbi évekhez hasonldan tobbek kozott azt dllapitottuk meg, hogy a
fennmaradé hibaarany modszertana lehetGvé teszi, hogy a vallalkozé teljes mértékben
tdmaszkodjon a DG INTPA iranyitasi ellen6rzéseinek eredményeire. Tovabbra is
fenntartjuk azt a nézetiinket, hogy mas ellen6rok munkajara tdmaszkodni ellentétes a
fennmaradé hibaaranyra vonatkozé vizsgdlat céljaval, ami nem mas, mint azon hibak
aranyanak becslése, amelyeket a DG INTPA ilyen hibak megelGzésére, felderitésére és
kijavitasara iranyuld valamennyi vezetségi ellenGrzése sem tart fel. Azokban az
esetekben, amikor ezeket a korabbi ellenGrzéseket az Eurdpai Bizottsag és az ENSZ
kozotti pénziigyi és igazgatdsi keretmegdllapodds (FAFA) alapjan végezték el, a
vallalkozé nem mindig képes tovabbi tételes vizsgalatokat végezni, mivel a FAFA
korlatozza a Bizottsag ellenérzési jogait.

A 2023. évi éves tevékenységi jelentés attekintése

A f6igazgatdnak a 2023. évi éves tevékenységi jelentésben szerepld
megbizhatdsagi nyilatkozata nem tartalmaz fenntartdsokat. 2018-t6l kezdve a
DG INTPA jelent6s mértékben csdkkentette a fenntartasok hatékorét (azaz a
fenntartdsok altal lefedett kiaddsok ardnyat), el6bb 16%-rél 1%-ra, majd nulldra.
A 6. dbra az éves tevékenységi jelentésekben szerepl6 fenntartasok hatokorét mutatja
be a 2011 és 2023 kozotti években.

> 2017. évi, 2018. évi, 2019. évi és 2020. évi éves jelentés az EFA-krdl.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_HU.pdf
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6. abra A DG INTPA éves tevékenységi jelentéseiben megfogalmazott
fenntartasok, 2011-2023

Az éves tevékenységi jelentésben szerepld, fenntartassal érintett éves
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a DG INTPA 2011-2023. évekre vonatkozo éves tevékenységi jelentései
alapjan.

A DG INTPA becslése szerint a kifizetéskor kockdzatosnak mingsilé teljes 6sszeg
75,2 millio eurd (a 2023. évi kiadasok 1,05%-a), a zaraskor kockazatosnak min&silé
teljes 6sszeg pedig 63,9 millid eurd (a 2023. évi kiadasok 0,89%-a). A kifizetéskor
kockazatosnak min@silé 6sszegb6l a DG INTPA atlagos historikus adatokon alapuld
becslései szerint a kovetkezd években a DG INTPA ellenGrzései 11,3 millio eurdt (15%)
fognak korrigdlni (ez az 6sszeg az ugynevezett , korrekcios képesség”). A Bizottsag arrdl
szamolt be, hogy ebbdl a becslilt 6sszegb6l 2023-ra 5,3 millié eurdt ténylegesen
végrehajtottak. A végrehajtott 6sszeg 62,7%-anak (3,3 millié eurd) vizsgalatat kovetSen
megallapitottuk, hogy 0,7 millid eurdt nem kellett volna a korrekcids képesség révén
végrehajtottként bejelenteni.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Az ellendrzési bizonyitékok dsszességiikben arra mutatnak, hogy a kilencedik,
tizedik és tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapnak a 2023. december 31-ével zaruld
pénziigyi évre vonatkozé éves beszamoldja minden lényeges szempontbdl hiven és az
EFA-kra alkalmazandd pénziigyi szabalyzat rendelkezéseinek, valamint a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulé szamviteli szabalyoknak
megfelel6en tiikrozi az EFA-k pénzligyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozallomany valtozasait.

Az ellendrzési bizonyitékok 6sszességiikben arra mutatnak, hogy a 2023.
december 31-ével zaruld pénzligyi évre vonatkozdan:

a) az EFA-k bevételeit nem jellemezte lIényeges hibaszint;

b) az EFA-k kifizetési tranzakcioit |ényeges hibaszint jellemezte
(lasd: 21-30. bekezdés). A tranzakciotesztek alapjan a hibaszintet 8,9%-ra
becsuljik.

A 2020. évi éves jelentésiinkben a Bizottsag szamara megfogalmazott harom
ajanlasunk hasznosulasaval kapcsolatos megallapitasainkat a /ll. melléklet mutatja be.
A Bizottsag egy ajanlast teljes mértékben végrehajtott, egy ajanlas néhany tekintetben
megvalodsult, egy ajanlas pedig egyaltalan nem valdsult meg.

Attekintettiik tovabba az EFA-krdl sz616 2021. évi éves jelentésiink két ajanlasat,
valamint az EFA-krol sz616 2022. évi éves jelentésiink egy ajanlasat, amelyek azonnali
fellépést igényelnek. A Bizottsag a két 2021. évi ajanlast néhany tekintetben, a 2022-
es ajanlast pedig teljes egészében végrehajtotta (lasd: //l. melléklet).
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Emlékeztetlink a 2018. és 2020. évi éves jelentéseinkben a Bizottsagnak arrdl tett
ajanlasainkra, hogy a nemzetkozi szervezetek biztositsanak hozzaférést a
Szamvevlszék szdmdra az EUMSZ szerinti feladatainak elvégzéséhez sziikséges
dokumentumokhoz. 2023-ra vonatkozé megallapitasaink alapjan ugy véljik, hogy ez az
ajanlas tovabbra is rendkivil relevans.

Ezen attekintés, valamint a 2023. évre vonatkozé megallapitasaink és
kovetkeztetéseink alapjan a kévetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak:

Az el6zetes beszamold elkészitése soran az elhatarolasi becslések kiszamitasakor
figyelembe kell venni a szerz6déseknek a beszamolasi id8szak vége utan bekdvetkezett
valtozasait.

Megvaldsitas céldatuma: a 2024. évi beszamolotol kezdve

Végezzen alaposabb ellen6rzéseket az olyan hibak elkeriilése érdekében, amelyek a
felmerult koltségként elszamolt el8legkifizetésekhez, a kozvetlen koltségként elszamolt
kozvetett koltségekhez és a nem tdmogathatd héahoz kapcsolédnak.

Megvaldsitas céldatuma: 2025 vége
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3. ajanlas. A pillérértékelésnek alavetett szervezetek részére
kifizetett elofinanszirozas elszamolasara szolgalé
kontrollrendszereket javito intézkedések

A pillérértékelésnek alavetett szervezeteknek kifizetett el6finanszirozas elszamoldsakor
erdsitse a kontrollokat annak érdekében, hogy azonositsak és kizarjak a pénziigyi
beszamoldkban felmerilt kiadasként elszamolt el6finanszirozast.

Megvaldsitas céldatuma: 2025 vége
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A projektek teljesitménymutatoinak
értékelése helyszini vizsgalataink soran

Ebben az évben helyszini vizsgalataink részeként értékeltiik egyes befejezett vagy
befejezéshez kozeli projektek teljesitménymutatdinak teljesiilését is. Célunk az volt,
hogy a tranzakciok szabalyszerlségén tulmutato teljesitményszempontokra
vonatkozdan tegyiink észrevételeket. Ertékelésiink tobbek kozott magaban foglalta az
output- és végeredménymutatdk, valamint a projekteredmények attekintését.

Ellenérzéseink soran feltartunk olyan eseteket, amikor a finanszirozast
eredményesen hasznaltak fel, és az el6segitette a projekt célkitlizéseinek elérését.
Tartuk fel az unids forrasvesztés olyan eseteit is, amikor ez a projekt kialakitasanak
hianyossagai miatt tortént, illetve ahol a projekt eredményeit negativan érintette a
politikai akaratnak, valamint a helyi érdekelt felek k6z6tti kommunikacidnak és
koordinacidnak a hidanya — lasd: 4. hattérmagyardzat.

4. hattérmagyarazat

A teljesitménnyel kapcsolatos észrevételeink (példak)
a) A nem hatékony projektmegallapodasok miatt elveszett uniés forrasok

A Bizottsag tamogatdasi megallapodast irt ala egy nemzetkézi szervezettel, hogy az
el@segitse a kiszolgaltatott csoportok szocialis védelmének javitasat egy afrikai
orszagban. A projekt egyik aspektusa pénzeszkozok atutaldsa volt arra, hogy az

5 év alatti gyermekek ne szenvedjenek sziikséget a taplalkozas terén. Ezek az
atutaldsok a torvényes gyam (a kedvezményezett anyja vagy nagyanyja)
bankszamlajara torténtek. A mintankban szerepl6 mogottes tételek vizsgalata
soran kiderilt, hogy az ezekre a bankszamlakra atutalt pénz egy részét soha nem
vették ki, vagyis az nem jutott el a szandékolt cimzettekhez és nem érte el a vart
eredményeket.

A helyszini megbeszélésbdl kiderilt, hogy ezeknek a ki nem igényelt
pénzeszkozoknek egy részét elhunyt személyek szamlain tartottak. A nemzeti jog
nem teszi lehet6vé pénz kivételét azutan, hogy azt a térvényes gyam
bankszamlajara atutaltak. Az érvényes adminisztrativ eljarasok bonyolultsaga utjat
allja annak, hogy mas rokonok ki tudjak venni a pénzt. Kovetkezésképpen az
EFA-forrasok egy része ténylegesen elveszett, és kivant céljat nem érte el.
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b) A projekteredményekre kihatott a politikai akarat hianya és a helyi érdekelt
felek kozotti nem megfelel6 kommunikacio

A Bizottsag 285 000 eurd o6sszegl szolgdltatasi szerz6dést irt ala egy tanacsadoé
céggel egy afrikai orszag mez6gazdasagi monitoring- és értékelési rendszereinek
megerdsitése céljabdl. Ezeket a célkitlizéseket a helyi hatdésagok mezégazdasagi
adatok gydjtésére, elemzésére és jelentésére vonatkozo képességének javitasaval
kivantak elérni. A projekt végére a koltségvetés 405 000 eurdra nétt, id6tartamat
pedig 18-rél 34 hénapra meghosszabbitottak.

Helyszini vizsgalatunk meger@sitette: a projekt végrehajtasara kihatott, hogy egy
minisztériumon beliil nem volt elégséges a politikai akarat és a felel6sségvallalas,
tobb minisztérium koz6tt pedig nem volt megfelel6 a kommunikacid.

A koordinacio hidnya negativan érintette a projekt eredményeit.
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Mellékletek

I. melléklet. EFA-kifizetések a f6 kedvezményezett orszagoknak:
Afrika, Csendes-0cean és Karib-térség

Az Eurépai Fejlesztési Alap kifizetései - Afrika

Kedvezményezett orszagok
Elsé 10 (millié eurd)

1. Mozambik go [
2. Madagaszkar 73 I
3.Tanzania 67

4. Kongo (Kinshasa) 57

5.Kenya 57 I

6. Kozép-afrikai Koztarsasag 55 I

7.Zambia 55

8. Niger 53 e

9.Uganda a3

10. Eritrea

e

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Forrds: A térképvazlat a © Mapbox és az © OpenStreetMap adatszolgaltatditol szarmazik és a Creative
Commons Attribution-ShareAlike 2.0 licenc (CC BY-SA) ala tartozik.


http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Els6 10 — Kedvezményezett orszdgok (millié EUR)

2022 2021 2020 2019
Mozambik 104|Szomdlia 219|Szenegal 141|Nigéria 119
Szudan 100|Kongé (Kinshasa) 109|Burkina Faso 141|Mali 103
Uganda 60| Tanzania 101|Benin 116|Burkina Faso 94
Kongé (Kinshasa) 57|Uganda 84|Mozambik 114|Etidpia 91
Zambia 56|Niger 81|Nigéria 104|Kongé (Brazzaville) 91
Malawi 51|Malawi 79|Niger 104|Nigéria 91
Csad 48|Mozambik 74|Ghana 100{Malawi 87
Tanzénia 48|Szudan 70|Csad 95|Tanzénia 71
Burundi 48|Nigéria 66|Kongd (Kinshasa) 93|Uganda 64
Kenya 48|Kenya 65|Uganda 90|Ruanda 60
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Az Eurdpai Fejlesztési Alap kifizetései - csendes-6ceani térség

©2024 Mapbox © OpenStreetiap

Kedvezményezett orszagok
Els6 5 (millié eurd)

1. Papua Uj-Guinea 24
2. Kiribati 7
3. Kelet-Timor 7
4, Mikronézia 5
5.Vanuatu 3

=y
i

4

Forrds: A térképvazlat a © Mapbox és az © OpenStreetMap adatszolgaltatditol szarmazik és a Creative
Commons Attribution-ShareAlike 2.0 licenc (CC BY-SA) ala tartozik.

Elsé 5 — Kedvezményezett orszdagok (millio EUR)

2022 2021 2020 2019
Papua Uj-Guinea 23|Papua Uj-Guinea 29|Kelet-Timor 19|Papua Uj-Guinea 14
Kelet-Timor 11|Kelet-Timor 9|Vanuatu 12|Uj-Kaleddnia 13
Fidzsi 5/Vanuatu 6|Fidzsi 11{Francia Polinézia 11
Vanuatu 4|Fidzsi 5|Papua Uj-Guinea 10|Kelet-Timor 7
Kiribati 4|Marshall-szigetek 3|Salamon-szigetek 8|Salamon-szigetek 4



http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Az Eurdpai Fejlesztési Alap kifizetései - karib-tengeri térség

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Kedvezményezett orszagok
Els6 5 (millié eurd)

1. Haiti 19
2. Suriname 6
3. Belize 4
4. Dominikai Kbztarsasag 4
5.Jamaica 3
B
e
®
Y
®

Forrds: A térképvazlat a © Mapbox és az © OpenStreetMap adatszolgaltatéitédl szarmazik és a Creative
Commons Attribution-ShareAlike 2.0 licenc (CC BY-SA) ala tartozik.

2022

Elsé 5 — Kedvezményezett orszdagok (millio EUR)

2020

2019

Haiti

Jamaica

Dominikai Koztarsasdag
Belize

Dominika

18

w w o

2021
Haiti
Jamaica
Guyana
Belize
Dominikai Koztarsasag

47
11

~N 0o

Haiti
Jamaica

Dominikai Koztarsasdag

Guyana
Suriname

76
23
15
10

Haiti

Dominikai Koztarsasag
Jamaica

Dominika

Curagao



http://www.mapbox.com/about/maps
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Il. melléklet. A cselekvési tervek végrehajtasi allapota

Al

2021. évi cselekvési terv

A vissza nem téritend6 tamogatdsokra vonatkozo eljarasok
és szerzGdéses feltételek egyszerdsitése és egyértelm(ivé
tétele.

Folyamatban

B.1

A nemzetkozi szervezetekkel vald egyittmiikodés folytatasa
és megerdsitése a hibak fenntarthaté csokkentése
érdekében.

Megvaldsult

B.2

A kiilsé fellépések pilléralapu értékelésére vonatkozo IAS-
ellenérzésbdl szarmazd, magas kockazattal kapcsolatos
észrevételek kezelése (Uj fellépés)

Megvaldsult

C1

Pontosabb informacidk nyujtasa az eredményalapu
finanszirozasrol és alkalmazasanak el6mozditasa

Folyamatban

C.2

A fennmaradd hibaaranyrdl szél6 tanulmany
maddszertandnak és kézikonyvének javitasa

Megvaldsult

C3

A tulzott mértékd elszamolt eléfinanszirozasi 6sszegekkel
kapcsolatos sebezhetGségek kezelése

Folyamatban

C4

A koltségvizsgdlatokra vonatkozé feladatmeghatdrozas
alkalmazasara iranyulé értékelés készitése

Megvaldsult

C.5

Al

A kontrollban érintett érdekeltek tajékoztatasa a gyakran
el6forduld hibakrdl (U] fellépés)

2022. évi cselekvési terv
A vissza nem téritend6 tamogatdsokra vonatkozo eljarasok

és szerzGdéses feltételek egyszerdsitése és egyértelm(ivé
tétele.

Megvalodsult

Folyamatban

B.1

A nemzetkozi szervezetekkel vald egyiittmiikodés folytatasa
és megerdsitése a hibak fenntarthaté csokkentése
érdekében.

Megvaldsult

C1

Pontosabb informacidk nyujtasa az eredményalapu
finanszirozasrdl és alkalmazasanak el6mozditasa

Folyamatban

C.2

A tulzott mérték( elszamolt eléfinanszirozasi 6sszegekkel
kapcsolatos sebezhetGségek kezelése

Folyamatban




C3

c4

C5

C.6

c.7

C.8

Al

B.1

B.2

C1

C.2

C.3
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A koltségvizsgdlatokra vonatkozé feladatmeghatdrozas
megerdsitése

(a 2021. évi cselekvési terv C.4. fellépése alapjan)

A kontrollban érintett érdekeltek tajékoztatasa a gyakran
el6forduld hibakrél (a 2021. évi cselekvési terv C.5. fellépése
alapjan)

A SzamvevGszék jelentéseiben / a fennmaradé hibaaranyra
vonatkozo vizsgalatban foglalt megallapitasok
hasznosuldsvizsgalatanak javitasa

Alaposabb kontroll a kéltségvetés-tamogatasi miiveletek
finanszirozasi megallapodasainak megszévegezésekor

A jogalapok alaposabb ellenérzése a szerzdések aldirasa
el6tt

A partnerek emlékeztetése arra, hogy kotelezettségliknek
eleget téve értesitsék a Bizottsagot, ha valamely
kedvezményezettet kizarast indokold helyzetben lévéként
azonositanak (uj fellépés).

A vissza nem téritend6 tamogatdsokra vonatkozo eljarasok
és szerzGdéses feltételek egyszer(sitése és egyértelmivé
tétele.

A nemzetkozi szervezetekkel vald egylttmikodés folytatasa
és megerdsitése a hibak fenntarthatoé csdkkentése
érdekében.

az intézkedések koltségvetésben szerepld koltségei
észszerlségének alaposabb elemzése és dokumentalasa

Pontosabb informacidk nyudjtasa az eredményalapu
finanszirozasrol és alkalmazasanak el6mozditasa (a 2022. évi
cselekvési terv C.1. fellépése alapjan).

A tulzott mértékd elszamolt eléfinanszirozasi 6sszegekkel
kapcsolatos sebezhetGségek kezelése (a 2022. évi cselekvési
terv C.2. fellépése alapjan)

A szerz6déses kiaddsellen6rzések megerGsitése és
felllvizsgalata (a 2022. évi cselekvési terv C.3. fellépése
alapjan)

Folyamatban

Megvaldsult

Megvaldsult

Megvaldsult

Folyamatban

Folyamatban

Folyamatban

Megvaldsult

Folyamatban

Folyamatban

Folyamatban

Folyamatban



c4

C5

C.6

C.7

C.8

C.9

C.10
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A kontrollban érintett érdekeltek tajékoztatasa a gyakran
el6forduld hibakrdl (a 2022. évi cselekvési terv C.4. fellépése
alapjan)

A Szamvev(szék jelentéseiben / a fennmaradd hibaaranyra
vonatkozo vizsgalatban foglalt megallapitasok
hasznosuldsvizsgalatdnak javitasa (a 2022. évi cselekvési terv
C.5. fellépése alapjan)

A jogalapok ellen6rzésének megerdsitése a szerz6dések
aldirdsa el6tt (a 2022. évi cselekvési terv C.7. fellépése
alapjan)

A partnerek emlékeztetése arra, hogy kotelezettségliknek
eleget téve értesitsék a Bizottsagot, ha valamely
kedvezményezettet kizdrast indokold helyzetben lévéként
azonositanak (a 2022. évi cselekvési terv C.8. fellépése
alapjan)

A Belsé EllenGrzési Szolgalat EFFA-rél sz616 ellenérzési
jelentésében foglalt ajanlas végrehajtasa (uj fellépés)

Annak ellenGrzése, hogy a lezart EFA-k szamviteli
egyenlegeit id6ben elszamoltak-e (Uj fellépés)

Az el6zetes kontrollokra vonatkozé iranymutatasok javitasa
(uj fellépés)

Forrds: Az Eurdpai Bizottsag 2021., 2022. és 2023. évi cselekvési terve.

Megvaldsult

Megvaldsult

Megvaldsult

Folyamatban

Folyamatban

A 8. EFA
esetében
megvaldsult

Folyamatban
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lll. melléklet. Az ajanlasok hasznosulasa

A végrehajtas szintje: teljes mértékben megvaldsult; a legtobb tekintetben megvalésult;
XD nem valdsult meg.

néhany tekintetben megvaldsult;

Az ajanlas végrehajtasa terén elért eredmények szamvevdszéki elemzése

Targyév A SzamvevGszék ajanlasa
A végrehajtas szintje Megjegyzések

A Bizottsag szorgalmazta a nemzetkozi szervezeteknél a
dokumentumokhoz valé hozzaférésiinket. Az ENSZ egyes
szervezetei, példaul az Egyesiilt Nemzetek Gyermekalapja
(UNICEF), az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) és az
Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programja (UNDP)
tovabbra is csupan olvashaté formatumu hozzaférést
Hatarid6: 2021 vége. biztositanak szamunkra az igazolé dokumentacidhoz.

2. ajanlas: (@ED)

Eljen fenntartassal valamennyi magas kockazatuként értékelt terilet
2020 tekintetében, fliggetlenil azok 6sszkiadason beliili részaranyatdl és
pénziigyi hatasatol.

1. ajanlas:

Tegyen lépéseket annak érdekében, hogy a nemzetkozi szervezetek ne
csupan csak olvashaté formatumu, hanem teljes kor(, korlatlan és
gyors hozzaférést biztositsanak a Szamvev6szék szamara az EUMSZ
szerinti feladatainak elvégzéséhez sziikséges dokumentumokhoz.

Hatarid6: a 2021. évi éves tevékenységi jelentés kdzzététele

3. ajanlas: D

Kotelezze a fennmaradd hibaaranyra vonatkozé vizsgélatot végzé
véllalkoz6t arra, hogy jelentse a Bizottsagnak a RER-vizsgalattal
kapcsolatban végzett munkdja soran feltart, az uniés koltségvetést
érintd csalas gyanujat felvets eseteket.

Hatdrid6: 2022 vége.




588

Az ajanlas végrehajtasa terén elért eredmények szamvevdszéki elemzése

Targyév A SzamvevGszék ajanlasa
A végrehajtas szintje Megjegyzések

1. ajanlas: A vissza nem téritend6 tdmogatdsokra vonatkozé
eljarasok és szerz6déses feltételek harmonizalasa és
egyszer(sitése a ,,tdmogatasimegallapodds-mintak”
elfogadasa és az eGrants alkalmazas bevezetése révén

Hatarid6: 2023 vége. érhet6 el, amelyek véglegesitése folyamatban van.

ErGsitse a bels6 kontrollt annak biztositasara, hogy egyetlen szerz6dést
se irjanak ald meglévé jogalap nélkiil.

2021 2. ajanlas: A Bizottsag tobbek kdzott ezeket az intézkedéseket hozta:
iranymutatdsok kiaddsa, kiegészitd ellenbrzélista

Tegyen megfelel§ intézkedéseket annak biztositasara, hogy a bevezetése és tudatossagnovelés

kedvezményezettek altal pénziigyi beszamoldikban felmerilt
koltségként elszamolt kotelezettségvallalasokat vagy el6legeket
levonjak a kifizetések vagy elszamol3s teljesitése el6tt.

Hatarid6: 2023 vége.

1. ajanlas: S A 8. EFA esetében teljes mértékben megvaldsult.

Ellendrizze, hogy a lezart EFA-k valamennyi szamviteli egyenlege
2022 elszamoldsra kerilt-e, és hogy az éves beszamoléban szerepld
informaciokat idében aktualizaljak-e.

Hataridg: kell6 idGben a 2023. évi beszamolo elkészitéséhez

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.
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Az Eurdpai Bizottsag valaszai a
kilencedik, tizedik és tizenegyedik
Eurdpai Fejlesztési Alapbol
finanszirozott tevékenységekrol szolo,
a 2023. évi pénzligyi évre vonatkozé
éves jelentésre
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROGPAI
SZAMVEVOSZEK 2023. EVI PENZUGYI EVRE VONATKOZO
JELENTESERE
A KILENCEDIK, TIZEDIK ES TIZENEGYEDIK EUROPAI
FEJLESZTESI ALAP 2023-AS PENZUGYI EVBEN FOLYTATOTT
TEVEKENYSEGEIROL

. ABIZOTTSAG VALASZAI ROVIDEN

A Bizottsdg Udvozli az Eurdpai Szamvevészéknek (a tovabbiakban: Szamvevlszék) az Eurdpai
Fejlesztési Alaprél (EFA) szdld jelentését. A Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy az EFA
végrehajtdsa kockdzatos, dsszetett és egyre gyorsabban valtozd kdérnyezetben torténik. Sokféleség
jellemzi:

e a foldrajzi eloszlas szempontjabol, mivel vilagszerte szamos kiilonbézd unids kildottséget
érint,
e a kildnbozd iranyitasi és ellendrzési kapacitasokkal rendelkezé végrehajtd szervezetek és

partnerorszagok szempontjabdl, mivel ezek a kis helyi nem kormanyzati szervezetektdl a
nemzetkozi szervezetekig terjednek, valamint

e a tdmogatasi modszerek szempontjabol, amelyek hagyomdnyos projekteket, koltségvetési
tamogatast, agazati szakpolitikai tamogatasi programokat, a globalis eszk6zokhoz valo
hozzdjarulast, vegyes finanszirozast, koltségvetési garancidkat és egyéb tamogatds-
végrehajtdsi mddozatokat foglalnak magukban. Emellett nehézségekbe (itkdzik a
személyzet kikildése a nehéz helyzetben lévé orszagokban mdkodé kildottségekhez, és
sem az unios kildottségekben, sem a kdzpontban nem allnak kellé szamban rendelkezésre
specialis szakmai profilu munkatarsak.

A Bizottsag megtesz minden sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy a hatalyos jogi és
pénzligyi kerettel 6sszhangban biztositsa az EFA teljes kérli és hatékony végrehajtasat. A Bizottsag
folytatja eljardsainak kiigazitasat és finomhangoldsat a hibakockdzat tovabbi csokkentése
érdekében, figyelembe véve tobbek kozott a Szamvevdszék megbizhatosagi nyilatkozatanak
eredményeit. Jelenleg folyamatban van a DG INTPA atfogo kontrollstratégidjanak® feltlvizsgalata,
és a Bizottsdag olyan intézkedéseket fog javasolni, amelyek varhatdan elésegitik a Szamvevdszék
ajanlasainak végrehajtasat és a hibaarany csokkentését.

! A tovabbiakban: a kontrollstratégia.
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. A BIZOTTSAG VALASZAlI A SZAMVEVOSZEK
FOBB ESZREVETELEIRE

1. A beszamolé megbizhatésaga:

A 17.pontot illetéen a Bizottsag megjegyzi, hogy a 2014 6ta nyitott és a megallapitasokban
emlitett 300 millid EUR eléfinanszirozas az EU-Afrika InfrastruktUraalap keretében kotott két
szerz6déshez kapcsolodik. E vagyonkezeldi alap célja az infrastrukturalis projektek pénziigyi
tamogatasa vissza nem téritendé tamogatasok formajaban, igy kiegészitve a projektfinanszirozék
altal rendelkezésre bocsatott hosszu tavu finanszirozast. A két szerz6dés 2030-ban jar le, és az EU-
Afrika Infrastrukttiraalap régéta elszamoldsra varé eléfinanszirozasanak éves elszamoldsa nagyon
korlatozott, és tobb évre eloszlik. Annak érdekében, hogy a szerzédéses feltételek jobban
tikrozédjenek, 300 millio EUR-t hosszu lejarativa mindsitettek, és az EFA végleges beszamoldja
kiegészllt egy megjegyzéssel (2.2. megjegyzés), amely megmagyardazza ezt az esetet az
olvasonak.

2. A tranzakciok szabalyszeriisége

A fel nem mer(lt kiadasokat illetéen, amelyek a teljes hiba 45 %-at teszik ki (21. pont és 4. dbra), a
Bizottsag ugy itéli meq, hogy ezek az el6finanszirozas elszamoldsaval kapcsolatos hibak ideiglenes
jellegliek, mivel az esetleges tulzott mértékli elszamoldst a koltségek végleges elfogadasaval kell
kiigazitani. Ezért az ilyen tipusu hibdk nem vezetnek visszafizettetéshez.

Valasz a 2. hattérmagyarazatra
Fel nem meriilt kiadasok: tulzott mértékii elszamolt eléfinanszirozasi 6sszegek

A Bizottsag tudomasul veszi ezt a megallapitast, de egyértelmuvé kivanja tenni, hogy a végrehajtd
szervezet (pillérértékelésnek alavetett nemzetkozi szervezet) altal benyujtott pénziigyi beszamolok
nem szolgaltattak elegendd informaciét ahhoz, hogy kilonbséget lehessen tenni a felmertlt
kiadasok és a kifizetett elélegek kozott. A projekt lezarasaig azonban minden kifizetett eléleget fel
kell hasznalni a tervezett tevékenységek végrehajtasdara, és ezen eldlegeknek elvileg felmerdilt
kiaddssa kell valniuk.

Alapvetdé igazolé dokumentumok hianya egy épitési beruhazasra iranyuld szerzédés
esetében

A Bizottsag elismerte a kért bizonyitékok hianyat, de egyértelmtivé kivanja tenni, hogy az elvégzett
munkak részleteit megerdésité igazold dokumentumok nyomon kdvetése a végrehajtd szervezet
(pillérértékelésnek alavetett nemzetkdzi szervezet) felelésségi korébe tartozik.

Ami a jelentés szamszerUsithet6 hibakat tartalmazé 23-25. pontjaban emlitett eseteket illeti, a
Bizottsag (a DG INTPA kontrollstratégidjanak fellilvizsgalata keretében) jelenleg is dolgozik a
bejelentési sablonok felllvizsgalatan és a kiadasok elfogadasa el6tti kontrolljainak megerdsitésén.
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A 26.pontot illetéen a DG INTPA 2018-ban felllvizsgdlta a koltségvizsgalatok

feladatmeghatarozasat a jelentéstétel javitasa érdekében. Konkrétabban, a jelentésnek:

- tartalmaznia kell a szerzédésre vonatkozo alapvetd informaciokat,

- ismertetnie kell a kockazatelemzés eredményét és a mintavételre gyakorolt hatdsait,

- attekintést kell nydjtania a tételes vizsgalatrol,

- teljeskorlien tartalmaznia kell a kiadasi sokasagban és a mintaban szereplé tételekre
vonatkozo informdacidkat,

- részleteznie kell az egyeztetett eljarasok végrehajtasa soran azonositott hianyossagokat.

A DG INTPA elkotelezett azirant, hogy javitsa a kéltségvizsgdlatokra vonatkozd jelentéstételt, és
varhatéan ez lesz a kontrollstratégigja felllvizsgalatanak egyik eredménye.

Eves tevékenységi jelentés és egyéb irdnyitdsi rendszerek

A Nemzetkozi Partnerségek Fdigazgatésaga (DG INTPA) tovabbra is [épéseket tesz a
kontrollrendszerében mutatkozd valamennyi probléma megfelelé kezelése érdekében. Habar a DG
INTPA minden évben Uj cselekvési tervet fogad el a belsd kontroll javitdasara vonatkozdan, minden
Uj terv a kordbbi cselekvési terv értékelésén, a Szamveviszék és a Bizottsag Belsd Ellendrzési
Szolgdlatanak megallapitasain, valamint a mogottes kockazatok értékelésén alapul. A
kontrollrendszer feltart hianyossagainak és a magas kockazatoknak a kezelésére iranyuld jelenlegi,
2023. évi cselekvési terv végrehajtdsa jo Uton halad.

A fennmaradd hibaardnyra vonatkozo 2023. évi vizsgdlat

A fennmaradd hibaaranyra vonatkozd vizsgalat a féigazgatdé megbizhatésagi nyilatkozatat
megalapozé fontos elem, bar nem az egyetlen bizonyossagi forras. A DG INTPA atfogo belsé
ellenérzési keretrendszerrel és kontrollstratégiaval rendelkezik, amely lefedi a teljes végrehajtasi
ciklust. Az ellen6rzési keret valamennyi eleme az éves tevékenységi jelentésben szerepld
bizonyossdg épitéelemeként szolgdl. Ez utdbbi az éves irdnyitasi és teljesitményjelentésben
szerepld szabdlyszerUségi informacidk alapja.

A 34 pontot illetéen a Bizottsag elismeri az ENSZ-szel kotott pénziigyi és igazgatasi
keretegyezményben meghatdrozott kontrollok korlatait, és mukoddképes, mindkét fél szamara
elfogadhaté megoldasokat keres.

I1l. A BIZOTTSAG VALASZAI AZ AJANLASOKRA

A korabbi ajanlasok hasznosulasa

A Szamvevdszék 2020. évi éves jelentése 1.ajanldsanak teljesitése érdekében a Bizottsag
intenzivebb kommunikaciét folytatott a nemzetkozi szervezetekkel, hogy felhivja a figyelmet arra,
hogy az unidés finanszirozasu projektek ellenérzése sordan a Szamvevészék ellendrei szamdra
biztositani kell a dokumentumokhoz valo sziikséges hozzaférést.

A Bizottsag szamos lépést tett e tekintetben: a Bizottsag el6segitette az ENSZ szervezetei és a
Szamvevészék kozotti megbeszéléseket, és tamogatott minden olyan kezdeményezést, amelynek
célja, hogy tartés megoldast taldljanak a dokumentumokhoz valé hozzaférésre és azok
megdrzésére. A kérdés rendszeresen szerepel a partnerekkel tartott talalkozok napirendjén, ideértve
az EU-ENSZ pénziigyi és igazgatasi keretegyezménnyel foglalkozé csoport hivatalos (ilését és az
operativabb kozos referenciacsoportot, amely rendszeresen megvitatja az ellenérzésekkel és
kontrollokkal kapcsolatos kérdéseket.
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A Bizottsag azonban elismeri, hogy minden er6feszités ellenére a végrehajtd partnerek meglévé
jogi keretei miatt tovabbra is fennallnak bizonyos korlatok a dokumentumokhoz valé hozzaférés
tekintetében, amelyek varhatéan nem fognak megvaltozni a kdzeljovében. A Bizottsag tovabbra is
tamogatdst nyujt az ellendroknek, és egylttmUkddik a partnerszervezetekkel a szamvevészéki
ellendrzések megkonnyitése érdekében.

1. ajanlas — A szerzodésekben a beszamolasi idészak utan
eszk6zolt modositasok figyelembevétele az elhatarolasra
vonatkozo becslések kiszamitasakor

Az elézetes beszamolé készitése soran az elhatarolasra vonatkozé becslések kiszamitasakor
vegye figyelembe a szerzédésekben a beszamolasi idészak vége utan eszkézolt médositasokat.

(Ajanlott megvaldsitasi hataridd: a 2024. évi beszamoloétél kezdédéen)

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast, és februar 1-jéig tovabbi kontrollt fog beépiteni a becsiilt
elhatarolasok kiszamitdsa soran. E tovabbi kontroll keretében az idépontokat és az év vége utan
modositott szerzédéses dsszegeket kell ellenérizni.

2. ajanlas - A kifizetéseket megel6zé ellendrzések
megerdsitése

Alkalmazzon alaposabb ellenérzéseket a felmeriilt koltségként elszamolt elélegekhez, a
kozvetlen koltségként elszamolt kozvetett koltségekhez és a nem tamogathaté héahoz
kapcsolodé hibak elkeriilése érdekében.

(Ajanlott megvalésitasi hataridé: 2025 vége)

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast, és meg fogja er@siteni az el6zetes ellendrzéseket,
iranymutatasokat és jelentéstételi kdvetelményeket.

3. ajanlas — Intézkedés a kontrollrendszer javitasa
érdekében a pilléralapu értékelésen atesett nemzetkozi
szervezeteknek kifizetett elofinanszirozas elszamolasa terén

A pilléralapu értékelésen atesett szervezeteknek kifizetett eléfinanszirozas elszamolasa soran
szigoritsa az ellenérzéseket a pénziigyi beszamolékban felmeriilt kiadasként elszamolt
eléfinanszirozas azonositasa és kizarasa érdekében.

(Ajanlott megvalésitasi hataridé: 2025 vége)

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast, és meg fogja erGsiteni az el6zetes ellendrzéseket,
irdnymutatasokat és jelentéstételi kdvetelményeket.
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3. fejezet:

Az abrak kidolgozasa a Flaticon.com ikonjainak felhasznalasaval tortént.
© Freepik Company S.L. Minden jog fenntartva.

e 3.6,3.7 és 3.8. melléklet:
A tablazatok kidolgozasa a Flaticon.com ®, oy &h G- ikonjainak
felhasznaldsaval tortént. © Freepik Company S.L. Minden jog fenntartva.
6. fejezet:

e 6.2.3bra:
Az abra kidolgozasa a Flaticon.com ikonjainak felhasznaldsaval tortént.
© Freepik Company S.L. Minden jog fenntartva.
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6.3. dbra:

Az abra kidolgozasa a Flaticon.com [@ ikonjanak felhasznaldsaval tortént.
© Freepik Company S.L. Minden jog fenntartva.
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© Freepik Company S.L. Minden jog fenntartva.
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szarmazik és a Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 licenc
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tortént. © Freepik Company S.L. Minden jog fenntartva.
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felhasznaldsaval tortént. © Freepik Company S.L. Minden jog fenntartva.
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szarmazik és a Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 licenc
(CC BY-SA) ala tartozik.
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Az iparjogvédelem alatt all6 szoftverek és dokumentumok — pl. szabadalmak,
markajelzések, bejegyzett formatervezési mintak, logdk és nevek — nem tartoznak a
Szamvev6szék tovabbfelhasznalasi politikajanak hatdkorébe.

Az Eurdpai Unidnak az europa.eu cimtartomany ala tartozé intézményi weboldalai
kiils6 oldalakra mutaté hivatkozasokat is tartalmaznak. Ezek nem tartoznak a
Szamvevdszék hataskorébe, ezért ajanlott elolvasni az ott kdzzétett adatvédelmi és
szerzGi jogi rendelkezéseket.

Az Eurdpai Szamvevdszék logdjanak hasznalata

Az Eurdpai Szamvevdszék logdja kizardlag a Szamveviszék elbzetes hozzajarulasaval
hasznalhaté fel.
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