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Allman inledning

Europeiska revisionsratten ar en av Europeiska unionens institutioner och den
externa revisorn av EU:s finanser. | den egenskapen agerar vi som oberoende vaktare
av alla EU-medborgares ekonomiska intressen, sarskilt genom att vi bidrar till att
forbattra EU:s ekonomiska férvaltning.

| enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget)’ behandlar var arsrapport om genomférandet av EU:s budget bade
inkomster och utgifter. | arsrapporten avger vi var revisionsférklaring om huruvida EU:s
rakenskaper ar tillforlitliga och huruvida EU:s budget har anvants i enlighet med
tillampliga lagar och bestammelser. Forklaringen kompletteras med séarskilda
bedomningar av storre utgiftsomraden i EU:s budget. Europeiska utvecklingsfonden
behandlas i en separat arsrapport.

EU:s allm&nna budget antas varje ar av Europeiska unionens rad och
Europaparlamentet. | maj 2020 antog Europeiska unionens rad NextGenerationEU, ett
tillfalligt instrument som inrattades med anledning av covid-19-pandemins
socioekonomiska konsekvenser och som finansieras genom emittering av obligationer.
NextGenerationEU tillhandahaller finansiering for faciliteten for aterhamtning och
resiliens?, som star fér omkring 90 % av finansieringen inom NextGenerationEU, samt
for tillagg till befintliga program i den flerariga budgetramen for 2021-2027, vilka
maste anvadndas i enlighet med sektorsspecifika regler. Vi avger ett separat uttalande
om lagligheten och korrektheten i kostnaderna inom faciliteten for dterhdamtning och
resiliens.

Bade EU:s allmdnna budget och finansieringen fran NextGenerationEU
omfattas av forfarandet fér beviljande av ansvarsfrihet. Genom detta forfarande
beslutar parlamentet, pa rekommendation av radet, huruvida Europeiska
kommissionen har fullgjort sitt budgetansvar pa ett tillfredsstallande satt.
Arsrapporten utgér tillsammans med var dvriga output en grund for forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet. Vid offentliggdrandet dversander vi var arsrapport till
medlemsstaternas nationella parlament och till Europaparlamentet och radet.

L Artiklarna 285-287 i EUF-fordraget.

2 Forordning (EU) 2021/241 om inrattande av faciliteten fér terhamtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:C2012/326/01#%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:C2012/326/01#%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SV

Denna arsrapport ar uppbyggd pa féljande satt:

| kapitel 1 presenterar vi revisionsforklaringen, en sammanfattning av resultatet
av var granskning av rakenskapernas tillforlitlighet och lagligheten och
korrektheten? i intdkts- och kostnadstransaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, inbegripet kommissionens information om korrekthet och en
sammanfattning av var revisionsmetod.

| kapitel 2 presenterar vi var analys av EU:s budgetforvaltning och ekonomiska
forvaltning.

| kapitel 3 presenterar vi prestationsaspekter (dvs. sparsamheten, effektiviteten
och dndamadlsenligheten) i genomférandet av budgeten, med fokus pa var analys
och sammanfattning av viktig prestationsinformation i de sarskilda rapporter som
vi antog 2023, pa prestationen i utgiftsprogram under rubrik 4 i den flerariga
budgetramen och pa var uppfoljning av rekommendationer som vi lamnade i var
rapport om EU-budgetens prestation 2020 och i vara sarskilda rapporter 2020.

| kapitel 4 presenterar vi resultatet av var kontroll av korrektheten i EU:s
intaktstransaktioner, var granskning av delar av internkontrollsystem for
forvaltning av intakter och var granskning av kommissionens arliga
verksamhetsrapporter.

| kapitlen 5-10 redovisar vi, for de olika rubrikerna i den flerdriga budgetramen
for 2021-2027, resultatet av var kontroll av transaktionernas korrekthet och var
granskning av kommissionens drliga verksamhetsrapporter, delar av
kommissionens internkontrollsystem och andra forvaltningsverktyg.

| kapitel 11 presenterar vi var beddémning av efterlevnaden av villkoren for
utbetalning inom faciliteten for aterhamtning och resiliens samt var granskning av
kommissionens drliga verksamhetsrapporter, var granskning av utvalda system for
overvakning och kontroll och var revisionsmetod for faciliteten for aterhamtning
och resiliens.

| bilaga 1 rapporterar vi om eventuella ansvarsforbindelser som har uppstatt nar
kommissionen och radet har utfort sina uppgifter enligt forordningen om den
gemensamma resolutionsmekanismen.

3

| arsrapporten anvander vi termen “korrekthet” med samma innebord som ”laglighet och
korrekthet”.



Vi strdvar efter att presentera vara resultat pa ett klart och tydligt satt. Men vi
kan inte alltid undvika att anvanda termer som ar specifika for EU och dess politik och
budget eller for redovisning och revision. Pa var webbplats finns en ordlista dar vi
forklarar dessa specifika termer. Férsta gangen termerna i ordlistan férekommer i ett
kapitel ar de kursiverade.

Kommissionens svar pa vara iakttagelser (och i férekommande fall svaren fran
andra EU-institutioner och EU-organ) presenteras tillsammans med rapporten.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2023-glossary
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Innehallsforteckning

Revisionsrattens revisionsforklaring till
Europaparlamentet och radet — rapport fran
oberoende revisor
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och innehaller visentliga fel
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Bilagor

Bilaga 1.1 — Revisionsmetod

12



13

Revisionsrattens revisionsforklaring till
Europaparlamentet och radet — rapport
fran oberoende revisor

Uttalande

|. Vi har granskat

a) Europeiska unionens konsoliderade rakenskaper som bestar av den
konsoliderade arsredovisningen' och rapporterna om genomférandet av
budgeten’ fér det budgetar som slutade den 31 december 202s3 och som
godkandes av kommissionen den 25 juni 2024,

b) de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet, i enlighet med
bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Rakenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

". Vi anser att Europeiska unionens konsoliderade rakenskaper for det ar som
slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild
av EU:s finansiella stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet,
kassaflodena och forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade
detta datum, i enlighet med budgetforordningen och med redovisningsregler som
baseras pa internationellt erkanda redovisningsstandarder for den offentliga
sektorn.

L Artikel 243 i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den
18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmanna budget och om upphavande av
radets forordning (EG, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

2 |bidem, artikel 244.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046#d1e15325-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046#d1e15325-1-1
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Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund
for rakenskaperna

Intakter

Uttalande om intdkternas laglighet och korrekthet

I". Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar som
slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och korrekta.

Kostnader

IV. For 2023 gor vi fortsatt tva separata uttalanden om kostnadernas laglighet
och korrekthet. Detta speglar det faktum att faciliteten fér aterhdmtning och
resiliens ar ett tillfalligt instrument som genomfors och finansieras pa ett satt som
i grunden skiljer sig fran budgetutgifterna inom den flerariga budgetramen.

Uttalande med avvikande mening om budgetkostnadernas laglighet och
korrekthet

V. Pa grund av betydelsen av det forhallande som beskrivs under rubriken
"Grund for ett uttalande med avvikande mening om budgetkostnadernas laglighet
och korrekthet” anser vi att de budgetkostnader som godkants i rakenskaperna for
det budgetar som slutade den 31 december 2023 innehaller vasentliga fel.

Uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten i kostnaderna inom
faciliteten for aterhdmtning och resiliens

Vl. Med undantag for effekterna av de férhallanden som beskrivs under
rubriken “Grund for ett uttalande med reservation om lagligheten och
korrektheten i kostnaderna inom faciliteten fér aterhamtning och resiliens” anser
vi att de kostnader inom faciliteten for aterhamtning och resiliens som godkants i
rakenskaperna for det budgetar som slutade den 31 december 2023 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Grund for uttalandet

V". Vi utforde var revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder
(ISA) och etiska riktlinjer som faststallts av IFAC och de internationella standarder
for hogre revisionsorgan (Issai) som faststallts av Intosai. | avsnittet om revisorns
ansvar nedan beskrivs mer ingaende vilket ansvar vi har enligt dessa standarder
och riktlinjer. | det avsnittet ger vi ocksa mer information om grunden for vart
uttalande om intdkterna (se punkt XXXVI) och kostnaderna inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens (se punkt XXXVIII). Vi uppfyllde aven kraven pa
oberoende och vara etiska skyldigheter enligt International Ethics Standards Board
for Accountants (IESBA) och dess etiska riktlinjer for yrkesverksamma revisorer. Vi
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anser att vi har inhamtat tillrackliga och andamalsenliga revisionsbeuvis till stod for
vart uttalande.

Grund for ett uttalande med avvikande mening om budgetkostnadernas laglighet
och korrekthet

V"l. Var uppskattade 6vergripande felniva for budgetkostnader som godkants i
rakenskaperna ar 5,6 % for det ar som slutade den 31 december 2023. En
betydande del av dessa kostnader innehaller vasentliga fel. Det galler kostnader
som omfattas av komplexa regler, framst ersattningsbaserade kostnader, dar den
uppskattade felnivan ar 7,9 %. Den typen av kostnader uppgick till 103,8 miljarder
euro 2023, vilket motsvarar 64,4 % av var granskningspopulation®. Effekterna av
de fel som vi konstaterade &r darfor bade vasentliga och av avgorande betydelse
for de kostnader som godkéants for aret.

Grund for ett uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten i
kostnaderna inom faciliteten fér Gterhdmtning och resiliens

IX. Vi fann foljande kvalitativa och kvantitativa faktorer:

Brister i utformningen av atgarder och fall dar delmal och mal var vagt
definierade vilka samtliga bidrog till en mer skdnsmassig bedéomning av om
de hade uppnatts pa ett tillfredsstallande satt.

Bestaende brister i medlemsstaternas rapporterings- och kontrollsystem.

Problem med tillforlitligheten i de uppgifter som medlemsstaterna hade
lamnat i sina forvaltningsforklaringar.

Sju av de 23 utbetalningar till medlemsstater (och tillhdrande regleringar av
forfinansiering) som gjordes inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens paverkades av kvantitativa iakttagelser. Sex av dessa inneholl
vasentliga fel.

X. Mot bakgrund av ovanstdende anser vi att de sammanlagda effekterna av
vara iakttagelser ar vasentliga men inte av avgérande betydelse for de kostnader
inom faciliteten for aterhamtning och resiliens som godkants for aret.

3 Mer information finns i punkterna 1.18-1.23 i &rsrapporten fér 2023.
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Omraden av sarskild betydelse for revisionen

Vi bedomde skulden for pensioner och andra ersattningar till anstallda

XI. | EU:s balansrakning redovisas en skuld for pensioner och andra ersattningar
till anstallda pa 90,8 miljarder euro i slutet av 2023 (2022: 80,6 miljarder euro).

X". Merparten av skulden for pensioner och andra ersattningar till anstallda
avser pensionssystemet for tjansteman och 6vriga anstallda i Europeiska unionen
som uppgar till 82,7 miljarder euro (2022: 73,1 miljarder euro). Den skuld som
redovisas ar en uppskattning av nuvardet av forvantade framtida betalningar som
EU behover gora for att reglera sina pensionsforpliktelser.

Xl". De formaner som betalas ut enligt pensionssystemet belastar
EU-budgeten. Eftersom EU inte har upprattat en sarskild pensionsfond for att
tacka kostnaderna for framtida pensionsforpliktelser garanterar medlemsstaterna
gemensamt utbetalningen av férmanerna, och tjanstemannen bidrar med en
tredjedel till finansieringen av systemet. Varje ar beraknar Eurostat denna skuld
for kommissionens riakenskapsforare med hjalp av parametrar sasom
aldersprofilen och den férvantade livslangden for EU-tjansteman samt antaganden
om framtida ekonomiska férhallanden. Dessa parametrar och antaganden bedéms
ocksa av kommissionens forsakringstekniska radgivare.

XIV. att pensionsskulden 6kade 2023 beror framst pa den sankta
diskonteringsrantan och uppdateringen av den férsakringstekniska
livslangdstabellen for EU-tjansteman. Diskonteringsrantan paverkades framst av
ranteutvecklingen och férvantad framtida inflation®.

XV. Den nast storsta delen av skulden fér pensioner och andra ersattningar till
anstallda ar EU:s uppskattade skuld till det gemensamma sjukférsakringssystemet
som vid utgangen av 2023 uppgick till 6,3 miljarder euro (2022: 5,7 miljarder
euro). Denna skuld géller halso- och sjukvardskostnader for EU-personal som ska
betalas efter avslutad tjanstgoring (nettokostnad efter personalens bidrag).

XV'. Vid revisionen bedomde vi de forsakringstekniska antaganden som gjorts
for dessa system och den vardering de resulterat i. Var bedomning bygger pa det
arbete som utforts av externa, oberoende forsakringstekniska experter. Vi
kontrollerar de uppgifter som ligger till grund for berakningarna, de
forsakringstekniska parametrarna och berdkningen av skulden. Vi kontrollerar
dven presentationen av skulderna i den konsoliderade balansrakningen och
noterna till den konsoliderade arsredovisningen.

4

Not 2.9 i EU:s arsredovisning for 2023.


https://commission.europa.eu/publications/annual-accounts-2023_en
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XV". Vi drar slutsatsen att uppskattningen av den totala skulden fér pensioner
och andra ersattningar till anstallda ger en rattvisande bild i den konsoliderade
arsredovisningen.

Vi bedémde storre bokslutsuppskattningar i arsredovisningen

XV"'. Vid utgangen av 2023 uppgick det uppskattade vardet av
stodberattigande kostnader som stédmottagarna hade haft men annu inte
redovisat till 155,2 miljarder euro (2022: 148,7 miljarder euro). Dessa belopp
redovisades som upplupna kostnader>.

XlX. De hogre uppskattningarna for alla program beror framfor allt pa att den
foregaende programperioden gar mot sitt slut och att anvandningen av medel fran
den flerariga budgetramen 2021-2027 har utvecklats langsammare an vantat.
Darmed blev beloppet for faktiska inlamnade betalningsansdkningar lagre an
vantat och en storre andel maste uppskattas vid arets slut. Bokforda upplupna
kostnader avseende faciliteten for aterhamtning och resiliens, som bygger pa en
prognos for framtida utbetalningar, minskade till 7,4 miljarder euro (2022:

22,6 miljarder euro).

XX. For bedomningen av dessa bokslutsuppskattningar granskade vi det system
for berakningar vid periodavgransning som kommissionen har infort, for att
forsakra oss om att det var korrekt och fullstandigt vid de generaldirektorat dar
merparten av kostnaderna hade uppkommit. Under arbetet med urvalet av
fakturor och utbetalningar av forfinansiering granskade vi de relevanta
berdkningarna vid periodavgransning och kontrollerade risken for att
periodiseringen var felaktig.

XX'. Vi drar slutsatsen att uppskattningen av det totala beloppet for upplupna
kostnader och Ovriga forskott som utbetalats till medlemsstaterna ger en
rattvisande bild i den konsoliderade arsredovisningen.

Vi granskade tillgangar som skapats genom Férenade kungarikets
uttradesprocess

XX". Den 1 februari 2020 upphorde Forenade kungariket att vara en
EU-medlemsstat. | uttradesavtalet atog sig Forenade kungariket att fullgora alla de
ekonomiska skyldigheter enligt tidigare flerariga budgetramar som foljde av dess
EU-medlemskap.

> Dessa omfattar upplupna kostnader pa balansrikningens skuldsida pa 76,2 miljarder euro

och, pa balansrakningens tillgangssida, 79,0 miljarder euro som minskar vardet av
forfinansieringen.
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XXII. efter overgangsperiodens slut den 31 december 2020 har ytterligare
omsesidiga skyldigheter for EU respektive Férenade kungariket gett upphov till
vissa skulder och fordringar for EU:s del. Dessa skyldigheter maste aterspeglas i
EU:s arsredovisning. Kommissionen uppskattade att EU:s rakenskaper pa
balansdagen visade en nettofordran pa 15,5 miljarder euro att erhalla fran
Forenade kungariket (2022: 23,9 miljarder euro), varav 2,4 miljarder euro enligt
uppskattningar kommer att betalas inom tolv manader raknat fran
rapporteringsdagen.

XX'V. Som en del av vara normala granskningsatgarder diskuterade vi med
kommissionen tidpunkten for samt riktigheten och fullstandigheten i redovisade
tillgangar och gjorda betalningar. Vi gjorde en ny berdkning av de berdrda
beloppen, stimde av dem mot de underliggande uppgifterna och kontrollerade
lampligheten i de anvanda antagandena.

XXV. Vi drar slutsatsen att uppskattningen av de totala tillgangar som
redovisas i samband med Férenade kungarikets uttradesprocess ger en
rattvisande bild i den konsoliderade arsredovisningen.

Vi bedémde effekterna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina pa rakenskaperna

XXV'. Den 24 februari 2022 invaderade Ryssland Ukraina. Eftersom EU ger
Ukraina stod i form av Ian och bidrag bedémde vi kommissionens berakningar av
EU:s tillhdrande finansiella exponering samt grunden for berakningarna for att
forvissa oss om att de faktiska och potentiella konsekvenserna speglas pa lampligt
satt i EU:s rakenskaper. Vi jamforde kommissionens berakningar med var egen
berdakning och med andra relevanta uppgifter.

XXV". Vi drar slutsatsen att behandlingen av effekterna av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina pa de konsoliderade rdakenskaperna ger en rattvisande bild
i den konsoliderade arsredovisningen.

Vi bedomde effekterna av NextGenerationEU pa rakenskaperna

XXV"'. Genom NextGenerationEU har EU mobiliserat betydande resurser for
att minska de socioekonomiska effekterna av pandemin. For att finansiera
NextGenerationEU lanar Europeiska kommissionen upp pengar pa
kapitalmarknaderna. Medlen gors tillgangliga for medlemsstaterna i form av icke
aterbetalningspliktiga bidrag eller 1an upp till ett pa forhand 6verenskommet
belopp. Denna verksamhet har en betydande effekt pa arsredovisningen. Den
storsta delen av NextGenerationEU utgors av faciliteten for aterhamtning och
resiliens.



19

XX'X. Som en del av vara normala granskningsatgarder granskade vi alla
tillgangar, skulder, intdkter och kostnader, inklusive dem som hdanger samman
med NextGenerationEU. Vi drar slutsatsen att de ger en rattvisande bild i den
konsoliderade arsredovisningen.

Ovriga upplysningar

XXX. Kommissionen ansvarar for att lamna ”6vrig information”. | uttrycket
ingar de viktigaste ekonomiska handelserna under aret, men inte de
konsoliderade rakenskaperna eller var rapport om den. Vart uttalande om de
konsoliderade rakenskaperna omfattar inte sadan ovrig information, och vi lamnar
ingen form av bestyrkande av den. Vart ansvar i samband med revisionen av de
konsoliderade rakenskaperna ar att lasa denna information och 6vervaga om den
avviker vasentligt fran den konsoliderade arsredovisningen eller den kunskap som
vi inhdmtat under revisionen eller pa annat satt forefaller innehalla vasentliga
felaktigheter. Om vi kommer fram till att den 6vriga informationen innehaller
vasentliga felaktigheter ar vi skyldiga att rapportera det. Vi har ingenting att
rapportera i det avseendet.

Ledningens ansvar

XXXI. | enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-férdraget och med
budgetforordningen ansvarar kommissionen for att uppratta och lagga fram EU:s
konsoliderade arsredovisning pa grundval av internationellt accepterade
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn och for att de underliggande
transaktionerna ar lagliga och korrekta. | ledningens ansvar ingar att utforma,
infora och uppratthalla den interna kontroll som behdvs for att uppratta och lagga
fram arsredovisningar som inte innehaller vasentliga felaktigheter, vare sig detta
beror pa oegentligheter eller pa misstag. Ledningen ska se till att de verksamheter,
ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i arsredovisningen foljer
regelverket (lagar, forordningar, principer, regler och standarder). Kommissionen
har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for EU:s
rakenskaper ar lagliga och korrekta (artikel 317 i EUF-férdraget).

XXX". Nar den konsoliderade arsredovisningen upprattas ar det ledningens
ansvar att bedéma EU:s formaga att fortsatta verksamheten, upplysa om
relevanta fragor och anvanda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna, savida den inte har for avsikt att antingen avveckla enheten eller
att upphora med verksamheten eller inte har nagot annat realistiskt alternativ an
att géra nagot av detta.

XXXI". Kommissionen ansvarar for tillsynen éver EU:s process for finansiell
rapportering.
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XXX'V. Enligt budgetforordningen (avdelning XllI) ska kommissionens
rakenskapsforare dverlamna EU:s konsoliderade arsredovisning till revisionsratten
for granskning forst i form av preliminara rakenskaper senast den 31 mars
pafdljande ar och sedan i form av slutliga rakenskaper senast den 31 juli. Redan de
preliminara rakenskaperna ska ge en sann och rattvisande bild av EU:s finansiella
stallning. Darfor maste alla poster i de preliminara rakenskaperna presenteras som
slutliga berdkningar for att vi ska kunna utféra var uppgift i enlighet med
avdelning XlIl i budgetférordningen och inom angivna tidsfrister. Andringar mellan
de preliminara och slutliga réakenskaperna bor normalt endast géras baserat pa
vara iakttagelser.

Revisorns ansvar for revisionen av den konsoliderade
arsredovisningen och de underliggande transaktionerna

XXXV. vart mal ar att uppna rimlig sékerhet om huruvida EU:s konsoliderade
arsredovisning innehaller vasentliga felaktigheter och huruvida de underliggande
transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pa grundval av revisionen lamna
en revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och radet. Rimlig
sakerhet ar en hog grad av sakerhet men ingen garanti for att vasentliga
felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid upptacks vid revisionen. Dessa kan
ha sin grund i oegentligheter eller misstag och de betraktas som vasentliga om de
enskilt eller tillsammans rimligen kan férvantas paverka eventuella ekonomiska
beslut som fattas med grund i de konsoliderade rakenskaperna.

XXXVI. Nar det géller intakter baserar vi revisionen av egna medel baserade
pa bruttonationalinkomst, mervardesskatt och plastforpackningsavfall pa den
statistik och de uppgifter som ligger till grund for berakningen av dessa och
bedomer kommissionens system for att behandla uppgifterna fram till dess att
medlemsstaternas bidrag har tagits emot och bokforts i de konsoliderade
rakenskaperna. Nar det gdller traditionella egna medel granskar vi
tullmyndigheternas rakenskaper och analyserar flodet av tullavgifter fram till dess
att kommissionen har tagit emot och bokfort beloppen i rakenskaperna. Det finns
en risk for att importdrer antingen inte deklarerar tullar eller att de deklarerar
dem felaktigt for nationella tullmyndigheter. De faktiska importtullar som
uppburits motsvarar darfor inte det belopp som teoretiskt skulle ha uppburits.
Denna skillnad kallas “tullgapet”. Dessa undandragna belopp fangas inte upp i
medlemsstaternas redovisningssystem for traditionella egna medel och ingar inte i
vart revisionsuttalande om intdkter.
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XXXVII « Nar det galler kostnader granskar vi betalningstransaktioner nar
kostnaderna har uppkommit, bokfoérts och godkants. Den granskningen omfattar
alla kategorier av betalningar vid den tidpunkt de gors utom férskott. Forskott
granskar vi ndar mottagarna av medel har [dmnat bevis pa att de anvants pa ratt
satt och institutionen eller organet har godkant bevisen genom att reglera
forskottsbetalningen, vilket kanske inte sker forran ett efterféljande ar.

XXXV'". Kostnaderna inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens skiljer sig fran andra budgetkostnader pa sa satt att det huvudsakliga
villkoret for utbetalningar ar att forutbestamda delmal eller mal har uppnatts pa
ett tillfredsstadllande satt. Ytterligare krav ar att mal eller delmal som tidigare har
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt inte far ha upphéavts och att inga
overtradelser av principen om dubbel finansiering far forekomma. De villkor for
stodberattigande som faststalls i forordningen omfattar att
stodberadttigandeperioden respekteras, att principen om att inte orsaka betydande
skada foljs och att stodet inte ersatter aterkommande nationella budgetutgifter.
Saledes inriktade vi var revision pa huruvida dessa villkor for utbetalningar och for
stodberattigande var uppfyllda. Eftersom det inte ar ett villkor for utbetalningar
fran faciliteten for aterhamtning och resiliens att de kostnader som uppkommit
for slutmottagare ska folja EU:s regler och nationella regler, omfattar vart
revisionsuttalande inte korrektheten i de kostnader som uppkommit for
slutmottagare. Férordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens
foreskriver inga narmare kriterier for hur ordet “tillfredsstallande” ska tolkas,
vilket ger kommissionen stort utrymme vid bedémningen av huruvida delmal och
mal har uppnatts. Vid bedomningen av om kvalitativa mal har uppnatts maste
flera bedomningar goras, vilket mojliggor olika tolkningar. Denna risk foreligger
framfor allt nar delmalen eller malen &r vagt utformade.

XXXIX. Vi tillampar professionellt omdome och ar professionellt skeptiska
under hela revisionen. Vi goér ocksa foljande:

a) Identifierar och bedomer riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i
de konsoliderade rakenskaperna och for att de underliggande
transaktionerna i vasentlig utstrackning inte foljer EU-lagstiftningen, vare sig
det beror pa oegentligheter eller pa misstag. Vi utformar och utfor
granskningsatgarder for att hantera dessa risker och inhamtar tillrdckliga och
andamalsenliga revisionsbeuvis till stod for vart uttalande. Vasentliga
felaktigheter eller vasentlig bristande efterlevnad som beror pa
oegentligheter ar svarare att upptacka @n om de beror pa misstag, eftersom
det vid oegentligheter kan handla om maskopi, forfalskning, uppsatlig
underlatenhet, felaktiga uppgifter eller att man har satt sig 6ver den interna
kontrollen. Det ar foljaktligen storre risk for att sddana handelser inte
upptacks.
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b) Skaffar oss en forstaelse av den interna kontroll som &r relevant for
revisionen i syfte att utforma dandamalsenliga granskningsatgarder, men inte i
syfte att gora ett uttalande om andamalsenligheten i den interna kontrollen.

c) Utvérderar andamalsenligheten i de redovisningsprinciper som ledningen har
anvant och rimligheten i ledningens uppskattningar i redovisningen och
darmed sammanhangande upplysningar.

d) Kommer, med grund i de inhdmtade revisionsbevisen, fram till en slutsats om
huruvida ledningens anvandning av antagandet om fortsatt drift ar riktig och
huruvida det finns nagon vasentlig osakerhetsfaktor som avser sadana
héndelser eller forhallanden som kan leda till betydande tvivel om enhetens
formaga att fortsatta verksamheten. Om vi kommer fram till att det finns en
vasentlig osakerhetsfaktor, ar vi skyldiga att i var rapport hanvisa till de
darmed sammanhangande upplysningarna i de konsoliderade réakenskaperna
eller, om upplysningarna inte ar korrekta, modifiera vart uttalande. Vara
slutsatser baseras pa de revisionsbevis som vi har inhamtat fram till datumet
for var rapport. Men framtida handelser eller forhallanden kan fororsaka att
enheten inte langre kan fortsatta verksamheten.

e) Utvarderar de konsoliderade rdakenskapernas och alla upplysningarnas
overgripande presentation, struktur och innehall, och bedémer om de
konsoliderade rakenskaperna ger en rattvisande bild av de underliggande
transaktionerna och handelserna.

f)  Inhamtar tillrackliga och &ndamalsenliga revisionsbevis avseende den
finansiella informationen om de enheter som omfattas av EU-konsolideringen
for att kunna gora ett revisionsuttalande om de konsoliderade rakenskaperna
och de underliggande transaktionerna. Vi ansvarar for ledning, évervakning
och utférande av revisionen och ar ensamt ansvariga for vart
revisionsuttalande.

XL. Vi informerar kommissionen och andra granskade enheter om bland annat
revisionens planerade inriktning och omfattning samt tidpunkten fér den och
viktiga granskningsiakttagelser, inbegripet eventuella betydande brister i den
interna kontrollen.

XLI. Biand de omraden som vi har diskuterat med kommissionen och andra
granskade enheter faststaller vi vilka som var av storst betydelse vid revisionen av
de konsoliderade rakenskaperna och som darfér utgér omraden av sarskild
betydelse for den aktuella perioden. Vi beskriver dessa omraden i var rapport,
savida inte lagstiftning eller forordningar forbjuder offentliggérande, eller vi, vilket
ar mycket ovanligt, beslutar att inte informera om ett omrade i var rapport darfor
att de negativa konsekvenserna av det rimligen kan forvantas bli storre an
eventuella fordelar for allmanintresset.
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11 juli 2024

Tony Murphy
ordférande

Europeiska revisionsratten
12, rue Alcide de Gasperi— L-1615 Luxemburg
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Inledning

| detta kapitel av arsrapporten

a) ger vien bakgrund till var revisionsférklaring och en éversikt over vara
iakttagelser och slutsatser om réakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas korrekthet, inbegripet kommissionens information om
korrekthet,

b) ingdrinformation om var rapportering av fall av misstankt bedrageri till
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) och Europeiska byran for
bedrageribekdampning (Olaf) samt om vara revisioner av EU:s atgarder for att
bekdampa bedragerier,

c) sammanfattar vi var revisionsmetod (se bilaga 1.1).

Eftersom faciliteten fér Gterhdmtning och resiliens® ar ett tillfalligt instrument
som genomfors och finansieras pa ett satt som i grunden skiljer sig fran
budgetutgifterna inom de flerdriga budgetramarna presenteras resultaten av vart
arbete avseende utbetalningarna fran faciliteten for aterhamtning och resiliens i ett
separat kapitel (kapitel 11). Resultatet av detta arbete ligger till grund for ett separat
uttalande om korrektheten i kostnaderna inom faciliteten for aterhdmtning och
resiliens.

EU:s utgifter ar ett viktigt verktyg for att uppna politiska mal, men inte det
enda. Andra viktiga atgarder ar lagstiftningsramar, politiska strategier och ratten till fri
rorlighet for varor, tjanster, kapital och manniskor éver hela EU. Ar 2023 utgjorde
medlemsstaternas totala offentliga utgifter (8 387 miljarder euro) 49,7 % av deras
bruttonationalinkomst (BNI) (16 884 miljarder euro). EU:s budgetutgifter uppgick till
191,2 miljarder euro, vilket motsvarar 2,3 % av medlemsstaternas totala offentliga
utgifter och 1,1 % av deras BNI (se figur 1.1). Med beaktande av de ytterligare
betalningar fran inkomster avsatta for sdrskilda éndamdal for bidrag fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens pa 48,0 miljarder euro (se punkt 2.24) som EU finansierade
genom upplaning uppgick utbetalningarna 2023 till totalt 239,2 miljarder euro’.

Forordning (EU) 2021/241 om inrattande av faciliteten for aterhamtning och resiliens.

EU:s konsoliderade arsredovisning for 2023, rapporterna om genomférandet av budgeten
och forklarande noter, avsnitt 6.3 Den flerariga budgetramen — Utnyttjande av
betalningsbemyndiganden.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://commission.europa.eu/publications/annual-accounts-2023_en

25

Figur 1.1 — EU:s budgetutgifter och offentliga utgifter 2023 som andel av
BNI

Bruttonationalinkomst EU-27
16 884 miljarder euro

49,7 %

Offentliga utgifter i EU-27
8 387 miljarder euro

@ 1,1%
EU:s budgetutgifter

191,2 miljarder euro

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av BNI-uppgifter for EU-27 i Europeiska kommissionens
konsoliderade arsredovisning for 2023 — bilaga A — Inkomster, offentliga utgifter i EU-27: Eurostats
databas — Government revenue, expenditure and main aggregates (uppgifter hamtade den

22 april 2024), EU:s budgetutgifter: Europeiska kommissionen — Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for 2023.

EU-medel betalas ut till stodmottagare antingen genom
engangsbetalningar/arliga delbetalningar eller genom en rad utbetalningar inom
flerariga utgiftsprogram. Betalningarna fran EU:s budget for 2023 utgjordes av
50,3 miljarder euro i férfinansiering och 140,9 miljarder euro i andra betalningar. Som
framgar av figur 1.2 gick de storsta delarna av EU-budgeten till Sammanhallning,
resiliens och varden samt Naturresurser och miljo, f6ljt av Inre marknaden, innovation
och digitalisering.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/GOV_10A_MAIN
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Figur 1.2 — EU:s budgetutgifter 2023 per rubrik i den flerariga
budgetramen
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Rubrik 1 (kapitel 5)  Inre marknaden, innovation och digitalisering
Rubrik 2 (kapitel 6) Sammanhallning, resiliens och varden
Rubrik 3 (kapitel 7)  Naturresurser och miljo
Rubrik 4 (kapitel 8)  Migration och gransforvaltning
Rubrik 5 (kapitel 8)  Sdkerhet och forsvar
Grannskapet och omvarlden
Rubrik 7 (kapitel 10) Europeisk offentlig férvaltning
Sarskilda instrument (utanfor den flerdriga budgetramen)

Kdlla: Revisionsratten.
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Granskningsresultat for
budgetaret 2023

Ridkenskaperna innehdll inte vasentliga felaktigheter

Vara iakttagelser géller EU:s konsoliderade rikenskaper? (rdkenskaperna) fér
budgetaret 2023. Vi tog emot dem, tillsammans med rakenskapsforarens skriftliga
uttalande, den 28 juni 2024, vilket ar fore den sista dagen for att presentera dem enligt
budgetférordningen. Rakenskaperna atfoljs av ett avsnitt om de viktigaste ekonomiska
handelserna under aret’ som inte ingar i vart revisionsuttalande. | enlighet med
revisionsstandarderna har vi dock beddomt om det stammer éverens med
informationen i rakenskaperna.

De rékenskaper som kommissionen har offentliggjort visar att de totala
skulderna uppgick till 679,9 miljarder euro och de totala tillgangarna till 467,7 miljarder
euro den 31 december 2023. Differensen pa 212,2 miljarder euro motsvarade (de
negativa) nettotillgdngarna, inklusive reserver och den del av kostnaderna som redan
uppkommit fér EU fram till den 31 december som maste finansieras av framtida
budgetar. Det (negativa) ekonomiska resultatet for 2023 ar 71,4 miljarder euro. De
belopp som kostnadsforts for NextGenerationEU har bidragit i stor utstrackning till de
namnda negativa beloppen.

Var granskning visade att rakenskaperna inte innehdll vasentliga felaktigheter.
Vi redovisar resultatet av vart arbete avseende den ekonomiska férvaltningen och
budgetférvaltningen av EU-medel i kapitel 2.

8 Artikel 241 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Se rekommenderad praktisk riktlinje 2 (RPG 2) om diskussion om och analys av de
finansiella rapporterna fran International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SV
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/C7-RPG-2_0.pdf
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Omraden av sarskild betydelse for arsredovisningen 2023

Omraden av séarskild betydelse for revisionen dr de omraden som enligt var
professionella bedémning var av storst betydelse vid var revision av drsredovisningen
for den aktuella perioden. Omradena behandlades inom ramen for var revision av
arsredovisningen som helhet och nar vi bildade oss en uppfattning om dem, men vi gor
inte ett separat uttalande om dessa omraden. Vi rapporterar om omraden av sarskild
betydelse for revisionen i var revisionsforklaring.

Vi granskade EU:s intdkter och kostnader for att beddma om dess medel hade
uppburits och anvénts i enlighet med tillampliga lagar och férordningar'®. Nedan
sammanfattar vi vara granskningsresultat som presenteras i detalj for intakter i
kapitel 4 och for kostnader i kapitlen 5-10. | 6versikten nedan ingar inte resultatet av
vart granskningsarbete avseende kostnaderna inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens som vi rapporterar om i kapitel 11.

Vart uttalande omfattar budgetintakter och kostnadstransaktioner

Nar det galler intdkter uppnadde vi rimlig sakerhet for vart revisionsuttalande
genom att beddma utvalda nyckelsystem och komplettera detta med
transaktionsgranskning. Det urval om 65 transaktioner som vi granskade utformades sa
att det skulle vara representativt for alla kallor till EU:s budgetintakter, det vill sdga
intakter fran egna medel (tullavgifter och egna medel baserade pa mervardesskatt
(moms), icke-materialutnyttjat plastforpackningsavfall och BNI) och intdkter som
harror fran andra kéllor. Vart urval inneholl dessutom externa inkomster avsatta for
sarskilda andamal som anvandes for att finansiera den icke-aterbetalningspliktiga
delen (bidrag) av faciliteten for aterhamtning och resiliens, som inbegriper de belopp
som kommissionen lanat upp for att tillhandahalla medlemsstaterna icke
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod inom ramen for NextGenerationEU. EU kommer
att behova betala tillbaka dessa belopp i framtiden (se punkterna 4.2-4.4).

19" Inklusive transaktioner fran den flerariga budgetramen 2014-2020 och tidigare flerariga
budgetramar.
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For kostnader gjorde vi ett representativt urval bestaende av
748 transaktioner, som omfattar 6verforingar av medel fran EU-budgeten till
slutmottagare av EU-medel. Granskningen av dessa transaktioner bidrog till var
revisionsforklaring och till var uppskattning av andelen oriktiga transaktioner i den
totala granskningspopulationen, for kostnader med hog respektive I1ag risk (se
punkt 1.16) och for varje rubrik i den flerariga budgetramen dar vi gor en sarskild
beddmning (rubrikerna 1, 2, 3 och 7). De granskade transaktionerna och de exempel
som presenteras i denna rapport ger ingen grund for att dra slutsatser om de specifika
medlemsstaterna, mottagarlanderna eller de berérda regionerna (se punkt (22) i
bilaga 1.1).

Var granskningspopulation for intdkter 2023 uppgick till 248,4 miljarder euro
(se figur 4.1). Var granskningspopulation for kostnader uppgick till totalt
161,2 miljarder euro, inbegripet tillagg fran NextGenerationEU till de befintliga
programmen inom ramen for den flerariga budgetramen 2021-2027, vilka maste
anvandas i enlighet med sektorsspecifika regler. Dessa belopp omfattar bade bidrag
fran och betalningar till Férenade kungariket, i enlighet med villkoren i
uttradesavtalet'?.

Figur 1.3 visar var granskningspopulation for kostnader — fordelad pa
mellanliggande betalningar och slutbetalningar, regleringar av férfinansiering och
arliga beslut om godkdnnande av réakenskaperna — jamfort med EU:s utgifter per rubrik
i den flerariga budgetramen (se punkt (19) i bilaga 1.1).

1 Artiklarna 136 och 138 i avtalet om Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands
uttrade ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12020W/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12020W/TXT&from=EN
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Figur 1.3 — Jamforelse mellan var granskningspopulation (161,2 miljarder
euro) och EU:s budgetutgifter (191,2 miljarder euro) per rubrik i den
flerariga budgetramen 2023

[ | Mellanliggande betalningar och slutbetalningar

Utbetalningar av forfinansiering (inklusive forskott till finansieringstekniska instrument,
Europeiska fonden for strategiska investeringar, byraer och garantifonden for atgarder
avseende tredje land)

Reglering av forfinansiering (inklusive utbetalningar fran forvaltningsfonder for rubrik 6 och
utbetalningar 2020 och 2021 inom operativa program som avslutades 2022 for rubrik 2)

m Arligt beslut om godkinnande av rikenskaperna (for kostnader fran programperioderna
2014-2020 och 2007-2013)
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(*) Se punkterna 6.8 och 6.9 nar det galler var granskningspopulation (60,2 miljarder euro) for
Sammanhallning, resiliens och vérden.

Kdlla: Revisionsratten.
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Det forekommer fortfarande fel i olika typer av utgifter

Vara viktigaste resultat nar det géller korrektheten i EU:s intakter och
kostnader var féljande:

a) Intdkter: De samlade revisionsbevisen visar att felnivan i intdktstransaktionerna
inte var vasentlig. De system for férvaltning av intakter som vi granskade var i
allmanhet dndamalsenliga. Vissa delar av kommissionens system var dock endast
delvis andamalsenliga, till exempel systemen for forvaltning av reservationer
avseende moms och BNI, 6ppna punkter avseende traditionella egna medel, de
nyckelinternkontroller av traditionella egna medel som vi bedomde i vissa
medlemsstater och systemen for att sdkerstalla tillforlitligheten och
jamforbarheten i uppgifterna for berdkning av medlemsstaternas bidrag inom
ramen for de nya egna medlen baserade pa plastforpackningsavfall. Vi
konstaterade ocksa att vissa atgarder i kommissionens handlingsplan for tullen
slapar efter, sarskilt de som ar kopplade till ggnomférandet av EU:s tullreform.
Dessa brister paverkar dock inte vart revisionsuttalande om intakternas
korrekthet, eftersom de inte ror de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna (se kapitel 4).

b) Kostnader: Vad betraffar kostnaderna visar vara revisionsbevis att den
dvergripande felnivan'? var vasentlig och uppgick till 5,6 %. Vi bedomer att den
uppskattade felnivdn i populationen med 95 % sdkerhet ligger mellan 4,4 % och
6,8 % (den undre respektive ovre felgransen) (se figur 1.4). Felnivan kan framfér
allt hanforas till Sammanhallning, resiliens och varden, som bidrog mest till denna
felprocent (med 3,5 procentenheter), féljt av Naturresurser och miljo
(0,8 procentenheter), Grannskapet och omvarlden (0,8 procentenheter) och Inre
marknaden, innovation och digitalisering (0,3 procentenheter). Vasentliga fel
forekommer fortfarande i hogriskkostnader, som huvudsakligen ar
ersattningsbaserade (se punkterna 1.16—1.18). Sadana kostnader utgjorde 64,4 %
av var granskningspopulation 2023.

2| punkt (25) i bilaga 1.1 definieras "fel”.
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Figur 1.4 — Uppskattad felniva och granskningspopulation (2019-2023)
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Kdlla: Revisionsratten.

| figur 1.5 jamfors vara uppskattade felnivaer for Inre marknaden, innovation
och digitalisering, Sammanhallning, resiliens och varden och Naturresurser och miljo
mellan 2019 och 2023. Mer information finns i punkterna 1.20-1.22 och i kapitlen 5-7.
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Figur 1.5 — Uppskattade felnivaer for rubrikerna 1, 2 och 3 i den flerariga
budgetramen (2019-2023)
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Kdlla: Revisionsratten.

Risken for fel ar storre i ersattningsbaserade betalningar an i
stodrattighetsbaserade betalningar

Efter var riskanalys som bygger pa hur medel betalas ut, vara tidigare
granskningsresultat och var bedomning av forvaltnings- och kontrollsystem delade vi in
var granskningspopulation av underliggande transaktioner i kostnader med hog risk
och kostnader med Iag risk i syfte att gbra ett representativt urval. Vi anser foljande:

— Risken for fel ar lagre for kostnader avseende stodrattighetsbaserade
betalningar, dar stodmottagarna maste uppfylla vissa villkor, och for vissa
administrativa kostnader (I6ner och pensioner till EU-tjansteman).

— Risken for fel ar hog for kostnader som omfattas av komplexa regler. Detta galler
framfor allt ersattningsbaserade betalningar, dar stodmottagarna maste lamna in
ersattningsansprak for stodberattigande kostnader som de har haft. For det
andamalet och for att visa att de agnar sig at en verksamhet som berattigar till
stod maste de lamna bevis for att de har haft ersattningsgilla kostnader. Nar de
gor det maste de ofta folja komplexa regler om vad de kan begéra ersattning for
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(stodvillkor) och hur kostnaderna far uppkomma (regler for offentlig upphandling
eller statligt stéd).

1.1/ Fér 2023 kunde vi fortfarande konstatera att kostnader med hog risk inneholl
vasentliga fel, medan kostnader med Iag risk inte gjorde det. Vara granskningsresultat
for 2023 bekraftar darfor var bedémning, sdsom den aterspeglas i var riskanalys och
riskklassificering, ndamligen att det siatt som medel betalas ut pa paverkar risken for fel.

Hogriskkostnader utgor en betydande del av var granskningspopulation
och innehaller vasentliga fel

1.18. Av figur 1.6 framgar att kostnader med hog risk utgor 64,4 % av var
granskningspopulation (2022: 66,0 %). Med beaktande av resultatet av var granskning
av alla rubriker i den flerariga budgetramen uppskattar vi felnivan i kostnader med hog
risk till 7,9 % (2022: 6,0 %).

Figur 1.6 — Fordelning av kostnader med hog respektive lag risk i 2023 ars
granskningspopulation
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\ 1
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Kdlla: Revisionsratten.

1.19. Som figur 1.7 visar star Sammanhallning, resiliens och varden for det storsta
bidraget till var hogriskpopulation (56,7 miljarder euro), f6ljt av Naturresurser och
miljo (19,9 miljarder euro), Inre marknaden, innovation och digitalisering

(11,4 miljarder euro) och Grannskapet och omvarlden (9,7 miljarder euro).

| punkterna 1.20-1.23 sammanfattar vi resultaten for var och en av dessa rubriker.
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Figur 1.7 — Fordelning av kostnader med hog respektive lag risk per
rubrik i den flerariga budgetramen
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Kdlla: Revisionsratten.

1.20. Inre marknaden, innovation och digitalisering (kapitel 5): liksom

tidigare ar inom detta omrade ar forsknings- och innovationskostnader (framst
Horisont 2020), som utgdr merparten av betalningarna inom denna rubrik,
forknippade med hog risk och den storsta kallan till fel. Fel pa detta omrade géller olika
kategorier av icke stodberattigande kostnader (sarskilt icke stodberattigande belopp
avseende direkta personalkostnader, andra direkta kostnader och avsaknad av
grundlaggande styrkande handlingar). Vi upptackte aven oriktigheter rérande projekt
inom fonden for ett sammanlankat Europa, varav en gallde en allvarlig 6vertradelse av
EU:s regler for offentlig upphandling.

1.21. ﬁ, -Sammanhallning, resiliens och varden (kapitel 6): kostnaderna pa
detta omrade verkstalls i huvudsak genom Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf), Sammanhdliningsfonden och Europeiska socialfonden+ (ESF+). De bestar
huvudsakligen av ersattningsbaserade betalningar som vi anser ar foérknippade med
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hog risk. | ar var aterigen bade den uppskattade felnivan och antalet fel som vi
konstaterade for denna rubrik betydligt hogre an tidigare ar. Vi noterar att flera
faktorer satte ytterligare press pa medlemsstaternas forvaltningar och 6kade risken
vad galler deras kapacitet att sakerstalla att utgifterna var korrekta och férenliga med
principen om sund ekonomisk férvaltning. Dessa faktorer inbegriper de betydande
ytterligare React-EU-medel som gors tillgangliga och slutdatumet den

31 december 2023 for stodberattigandeperioden fér sammanhallningspolitiken
2014-2020, som de senaste aren har 6verlappat stédberattigandeperioden for
faciliteten for aterhamtning och resiliens (se punkt 6.17). De huvudtyper av fel som vi
kvantifierade var icke stédberéattigande projekt och kostnader, bristande efterlevnad
av reglerna for offentlig upphandling eller statligt stod och avsaknad av grundlaggande
handlingar.

Y

= Naturresurser och miljo (kapitel 7): vara resultat visar att felnivan var
vasentlig for utgiftsomraden som vi har identifierat som forknippade med hog risk
(landsbygdsutveckling, marknadsatgarder och ovriga politikomraden utanfér den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) under rubrik 3 i den flerariga budgetramen).
Dessa omraden star for omkring 34 % av kostnaderna under denna rubrik, som framst
utgors av ersattningsbaserade betalningar. Icke stodberattigande kostnader och
underlatenhet att fullgéra ataganden om miljé- och klimatvanligt jordbruk ar de
vanligaste felen som patraffas inom dessa omraden.

@ Grannskapet och omvarlden (kapitel 9): kostnaderna pa detta omrade
ar framst ersattningsbaserade och omfattar yttre dtgdrder som finansieras genom EU:s
budget. Vi anser att alla typer av kostnader under denna rubrik ar férknippade med
hog risk, utom utbetalningar av budgetstdd och administrativa kostnader, som utgor
omkring 20 %. Merparten av de fel som konstaterades i hogriskkostnaderna pa detta
omrade gallde kostnader som inte uppkommit, icke stédberattigande kostnader och
bristande efterlevnad av reglerna for offentlig upphandling.

Fel avseende stodberattigande bidrar fortfarande mest till den
uppskattade felnivan nar det galler hogriskkostnader

Pa samma satt som vi har gjort de senaste aren beskriver vi i detalj nedan de
feltyper som vi konstaterat i hogriskkostnader, eftersom det ar bland dem som
felnivan ar fortsatt vasentlig. Figur 1.8 visar de olika feltypernas andel av den
uppskattade felnivan for hogriskkostnader 2023 tillsammans med uppskattningarna
fran 2019 till 2023.



Figur 1.8 — Andel per feltyp av den uppskattade felnivan for
hogriskkostnader 2023
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Kdlla: Revisionsratten.

Ar 2023 kunde vi fortsatt konstatera att fel avseende stodberattigande,
framfor allt inom Sammanhallning, resiliens och varden, Naturresurser och miljo,
Grannskapet och omvarlden samt Inre marknaden, innovation och digitalisering, stod
for den storsta andelen av den uppskattade felnivan nar det galler hogriskkostnader,
narmare bestamt 53 % (2022: 74 %). Av dessa fel utgjorde icke stodberattigande
kostnader i ersattningsansprak 31 % och icke stodberattigande projekt eller
verksamheter eller icke stodberéattigade stodmottagare 22 %.

Fel avseende Overtradelser av reglerna for offentlig upphandling i
Sammanhallning, resiliens och varden, Grannskapet och omvarlden, Inre marknaden,
innovation och digitalisering samt Europeisk offentlig forvaltning och av reglerna for
statligt stod i Sammanhallning, resiliens och varden utgjorde 31 % (2022: 20 %) av den
uppskattade felnivan for hégriskkostnader 2023.
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Mer &n tidigare ar paverkade dessutom betalningar for vilka inga
grundlaggande styrkande handlingar hade lamnats felnivan betydligt i
hogriskkostnader, framfor allt inom Sammanhallning, resiliens och varden och
Grannskapet och omvarlden. Dessa fel utgjorde 13 % (2022: 6 %) av den felniva som vi
uppskattade for hogriskkostnader. Avsaknad av styrkande information ar sarskilt
bekymmersamt eftersom det paverkar ansvarsskyldigheten.

Felnivan i lagriskkostnader ligger under vasentlighetsgransen

Vad betraffar lagriskkostnader, som utgjorde 35,6 % av var
granskningspopulation, drar vi slutsatsen att den uppskattade felnivan ligger under
vasentlighetsgransen pa 2,0 %, vilket dven var fallet 2021 och 2022. Kostnader med lag
risk utgors framst av stodrattighetsbaserade betalningar och vissa administrativa
kostnader (I6ner och pensioner till EU-tjansteméan — kapitel 10) samt budgetstod till
lander utanfor EU (Grannskapet och omvarlden — kapitel 9) (se figur 1.7).
Stodrattighetsbaserade betalningar innefattar direktstdd till jordbrukare
(Naturresurser och miljo — kapitel 7) och rorlighetsatgarder for bland annat studenter
inom Erasmus+ (Sammanhallning resiliens och varden — kapitel 6).

Kommissionen har det yttersta ansvaret for genomforandet av EU:s budget,
oavsett forvaltningsmetod (dvs. direkt, indirekt eller delad férvaltning). Kommissionen
redovisar sina atgarder i fem dokument som tillsammans bildar det integrerade
paketet for finansiell rapportering:

a) Den drliga férvaltnings- och resultatrapporten.
b) Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning.

c) Rapporten om uppfdljningen av beviljandet av ansvarsfrihet det foregaende
budgetaret.

d) Rapporten till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de internrevisioner
som genomforts under det foregaende budgetaret.

e) Prognosen for kommande in- och utfléden pa lang sikt i EU-budgeten.
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| den arliga forvaltnings- och resultatrapporten sammanfattas
nyckelinformation om intern kontroll och ekonomisk férvaltning som lamnas i de drliga
verksamhetsrapporterna fran kommissionens olika generaldirektorat.
Ansvarsfordelningen for dessa rapporter faststalls i kommissionens styrformer.
Generaldirektdrerna ansvarar for tillforlitligheten i den information som de lamnar i
sina respektive arliga verksamhetsrapporter, medan kommissionskollegiet antar den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten och darfor har det yttersta ansvaret for
utarbetandet av rapporten och den information som presenteras i den.

Kommissionens uppskattning av felprocenten ar betydligt lagre an vart
konfidensintervall

| den arliga forvaltnings- och resultatrapporten presenterar kommissionen sin
uppskattning av risken vid betalning’® fér de transaktioner som ligger till grund fér
rakenskaperna 2023. Risken vid betalning ar kommissionens uppskattning av det
belopp som vid betalningstillfillet inte uppfyllde tillampliga regler. Detta begrepp
ligger ndarmast var uppskattning av felnivan.

| figur 1.9 presenterar vi kommissionens siffror for risken vid betalning
tillsammans med vart konfidensintervall** pa 95 % fér den uppskattade felnivan.
Kommissionens risk vid betalning for 2023 ar 1,9 %. Det ar betydligt lagre an var
uppskattning av felnivan pa 5,6 % (2022: 4,2 %) och lagre an vart konfidensintervall,
som ligger mellan 4,4 % och 6,8 % (se punkt 1.14(b)).

13 Enligt artikel 247.1 b i i budgetférordningen ska den &rliga férvaltnings- och
resultatrapporten innehalla en uppskattning av felnivan nar det galler EU:s utgifter.

4 Se punkt (27) i bilaga 1.1 fér en férklaring av konfidensintervallet pa 95 %.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&from=SV#d1e15555-1-1
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Figur 1.9 — Kommissionens uppskattning av risken vid betalning jamfort
med var uppskattning av felnivan
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Kdlla: Revisionsratten.

Risken vid betalning redovisas individuellt for vart och ett av
generaldirektoraten i deras respektive arliga verksamhetsrapport och som
aggregerade siffror for varje politikomrade och for kommissionen som helhet i den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten. | figur 1.10 jamfors var uppskattning av
felnivan med kommissionens uppskattningar for de tre storsta rubrikerna i den
flerariga budgetramen for vilka vi gor en sarskild bedomning. Jamforelsen visar att
kommissionens siffror ar lagre an vara uppskattningar pa tre politikomraden. Vi
konstaterade foljande:

— Nar det galler rubrik 1 Inre marknaden, innovation och digitalisering ligger
kommissionens uppskattning av risken vid betalning pa 1,4 % i den nedre halvan
av vart konfidensintervall och under var uppskattade felniva (se punkterna 5.7
och 5.42).

— Nar det géller rubrik 2 Sammanhallning, resiliens och virden ligger
kommissionens uppskattning pa 2,6 % betydligt lagre an vart konfidensintervall
for den uppskattade felnivan (se punkterna 6.15 och 6.74).

— Nar det géller rubrik 3 Naturresurser och miljo ligger kommissionens
uppskattning av risken vid betalning (1,9 %) i den nedre halvan av vart
konfidensintervall och under var uppskattade felniva (se punkterna 7.16 och
7.38).
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Figur 1.10 — Var uppskattning av felnivan 2023 jamfort med
kommissionens uppskattning av risken vid betalning for rubrikerna 1, 2
och 3 i den flerariga budgetramen
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Kdlla: Revisionsratten.

Kommissionens riskbedéomning innebar sannolikt att risknivan
underskattas

| den arliga forvaltnings- och resultatrapporten presenterar kommissionen sin
overgripande riskbedomning av de arliga kostnaderna for 2023 i syfte att identifiera
och rikta in atgarderna pa hogriskomraden. Kommissionen delar upp dessa arliga
kostnader (de totala relevanta utgifterna) i omraden med lIag (mindre &n 2,0 %),
medelhog (mellan 2,0 % och 2,5 %) och hog (6ver 2,5 %) uppskattad risk vid betalning.
Kommissionen kommer fram till denna uppdelning genom att uppskatta risken vid
betalning for varje program och andra relevanta kostnadssegment. Nar det galler
Naturresurser och miljo och Sammanhallning, resiliens och varden uppskattar
kommissionen den 6vergripande risken vid betalning for enskilda utbetalande organ
och operativa program i medlemsstaterna och placerar dem i lamplig riskkategori (lag,
medelhog eller hog). Med hjalp av denna metod uppskattar kommissionen att risken
vid betalning ar lag for 67 % (2022: 63 %) av kostnaderna, medelhog for 9 %
(2022: 12 %) och hog for 24 % (2022: 25 %).
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Vart arbete har dock visat pa foljande begransningar i kommissionens
efterhandskontroller, vilka sammantagna paverkar tillforlitligheten i kommissionens
riskbedémning:

Rubrik 1 i den flerariga budgetramen Inre marknaden, innovation och
digitalisering (totala relevanta utgifter enligt kommissionen: 20 miljarder euro)
omfattar huvudsakligen utgifter som enligt kommissionens klassificering ar
forenade med lag risk (67 % av de totala utgifterna under denna rubrik). Vi har
dock tidigare rapporterat brister i kommissionens efterhandsrevisioner pa detta
omrade’ som innebar att den underskattade risken vid betalning for de berérda
programmen. For 2023 uppskattade vi en felniva pa 3,3 % nar det géller rubrik 1 i
den flerariga budgetramen, vilket tyder pa att dessa brister fortfarande
forekommer. Trots de atgarder som kommissionen redan har vidtagit fortsatter
den, enligt var uppfattning, att underskatta risken vid betalning (se

punkterna 5.41 och 5.42).

Rubrik 2 i den flerariga budgetramen Sammanhallning, resiliens och varden
(totala relevanta utgifter enligt kommissionen: 67 miljarder euro) omfattar
operativa program som enligt kommissionens klassificering framfor allt ar
forenade med lag eller medelhog risk (67 % av de totala utgifterna under denna
rubrik), beroende pa deras bekraftade felprocentsatser. For 2023 uppskattade vi
en felniva pa 9,3 % nar det géller rubrik 2 i den flerariga budgetramen (se

punkt 6.15). Med beaktande av resultaten av kommissionens egna revisioner och
var revision, dar vi fann att 49 fel forblev oupptackta och att det fanns manga
brister i revisionsmyndigheternas arbete, drar vi slutsatsen att medlemsstaternas
forvaltnings- och kontrollsystem i slutet av stédberattigandeperioden

(31 december 2023) fortfarande inte alltid pa ett andamalsenligt satt forebyggde
eller upptackte oriktigheter i de kostnader som stédmottagarna redovisat. Darfor
paverkas ocksa tillforlitligheten i kommissionens felprocentsatser, eftersom de
bygger pa dessa nationella system som inte fungerar pa ett andamalsenligt satt
(se punkterna 6.59 och 6.72). Vi konstaterade att kommissionen fortsatter att
upptacka oriktigheter genom sina regelefterlevnadsrevisioner men att dess
skrivbordsgranskningar har inneboende begransningar nar det galler att bekrafta
den sammanlagda Gterstdende felprocenten®. Vara granskningsresultat visar att
kommissionens felprocentsatser har underskattats (se punkt 6.74) och att vissa

5 Punkt 1.37 i &rsrapporten fér 2020 och ruta 1.11 i rsrapporten fér 2019.

16 Sarskild rapport 26/2021 Utgifternas korrekthet inom EU:s sammanhdliningspolitik:
kommissionen redovisar varje dr en ldgsta uppskattad felnivd som inte dr slutgiltig.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21_26/sr_lr-in-cohesion_sv.pdf
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program darfor felaktigt kan ha klassificerats som forenade med lag eller
medelhog risk.

Rubrik 6 i den flerariga budgetramen Grannskapet och omvirlden (totala
relevanta utgifter enligt kommissionen: 14 miljarder euro): kommissionen anser
att 100 % av kostnaderna inom denna rubrik dr forenade med 1ag risk. De
felprocentsatser som rapporteras i undersdkningen av procentsatsen for
kvarstaende fel bidrar i hog grad till risken vid betalning inom denna rubrik. Vi har
de senaste aren dragit slutsatsen'’ att begransningar i undersdkningarna fran
2022 och 2021 av procentsatsen for kvarstaende fel kan bidra till att risken vid
betalning underskattas inom denna rubrik, vilket i sin tur skulle paverka
riskklassificeringen. Dessutom finner vi fortfarande ett stort antal kvantifierbara
fel i kostnaderna for Grannskapet och omvarlden, och vara granskningsresultat
tyder pa att risken for fel inom denna rubrik dr hog (se punkterna 9.9 och 9.26).

17 Punkt 9.21 i &rsrapporten fér 2022 och punkt 8.22 i &rsrapporten fér 2021.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_SV.pdf
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Vi rapporterar misstankta bedragerier
till Eppo och Olaf

Bedrdgeri ar varje uppsatlig handling eller uppsatlig underlatenhet som ar att
hanfora till anvandning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstandiga
uppgifter eller dokument, undanhallande av information som ska lamnas och missbruk
av EU-medel*®. Bedrégerier skadar eller kan skada EU:s ekonomiska intressen.

Det primdra ansvaret for att forebygga och upptacka bedragerier ligger bade
hos ledningen for en enhet och hos dem som ansvarar for styrningen av den. Enligt
artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ska EU
och medlemsstaterna bekdmpa bedragerier och all annan olaglig verksamhet som
riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen.

Vi ar EU:s externa revisor och har inte sjdlva nagot mandat att utreda
misstankta bedragerier mot EU:s ekonomiska intressen. Vi ar dock skyldiga att
rapportera sadana fall till de behoriga myndigheterna, som en del av var skyldighet
enligt artikel 287.2 i EUF-fordraget att rapportera om “alla fall av oriktigheter” som vi
upptdcker nar vi prévar om samtliga inkomster och utgifter varit lagliga och korrekta
och om den ekonomiska forvaltningen varit sund. Vi tar hdnsyn till risken for bedrageri
innan vi inleder revisioner (se punkterna (32)—(34) i bilaga 1.1) och ser 6ver vara
forfaranden regelbundet.

Till Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) vidarebefordrar vi alla misstankar
om brott som faller inom dess behérighetsomrade och som involverar de deltagande
medlemsstaterna, och till EU:s byra for bedrageribekdmpning (Olaf) vidarebefordrar vi
varje misstanke om bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig
mot EU:s ekonomiska intressen. Sddana misstankar kan uppsta genom vart
revisionsarbete (aven vid vara effektivitetsrevisioner) eller genom information som
rapporteras till oss direkt av tredje parter. Eppo och Olaf foljer sedan upp dessa
arenden och beslutar om en brottsutredning (Eppo) eller en administrativ utredning
(Olaf) ska inledas och samarbetar vid behov med myndigheter i medlemsstaterna.
Sedan mars 2022 vidarebefordrar vi fall av misstankta bedragerier till bade Eppo och
Olaf om drendet omfattas av bada organens behdérighet.

18 Artikel 3 i direktiv (EU) 2017/1371 om bekdmpande genom straffrattsliga bestimmelser av
bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (PIF-direktivet).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371&from=SV
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Ar 2023 rapporterade vi 20 fall (2022: 14 fall) av misstankt bedrageri, 19 som
vi hade identifierat under var revision av kostnaderna 2022 och ett under revisionen av
kostnaderna 2021. Olaf har redan inlett fyra utredningar till féljd av denna
rapportering. Parallellt rapporterade vi 17 av dessa fall till Eppo, som har inlett
utredningar i nio avdem. Under var revision av kostnaderna for 2023 upptackte vi tolv
fall av misstankt bedrageri.

De vanligaste skalen till misstankar om bedrageri var foljande:

Uppsatlig anvandning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstéandiga
uppgifter eller dokument och/eller undanhallande av information som ska lamnas
i enlighet med sarskilda foreskrifter, vilket leder till att EU-medel otillborligen
uppbars eller innehalls.

Skapandet av nodvandiga forutsattningar for EU-finansiering pa konstlad vag.
Anvandning av bidrag for andra syften an de tillatna.

Pa grundval av information som vi fatt fram genom vart granskningsarbete mellan
2010 och 2023 har Olaf efter avslutade utredningar enligt egna uppgifter
rekommenderat aterkrav pa totalt 544 miljoner euro.

Forutom att rapportera fall till Eppo och Olaf rapporterar vii denna
arsrapport om hur kommissionen och medlemsstaterna har genomfoért sina strategier
nar det galler bedrageririsker. | kapitel 6 rapporterar vi att vi konstaterade brister i
revisionsmyndigheternas planering av och férberedelser infor sitt arbete, till exempel
checklistor for revision som inte innehdll specifika fragor om bedrageri eller
intressekonflikter (se punkt 6.51). Vi rapporterar aven att kommissionen endast i vissa
avseenden har genomfért rekommendationen i arsrapporten fér 2022 om att 6ka
medvetenheten om bedrageririsker for att sdkerstalla en andamalsenligare
rapportering av misstankta bedragerier (se bilaga 6.2).
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Dessutom tar vi upp bedrageri i separata revisioner. Vi har slutfort revisionen
om utformningen av kommissionens kontrollsystem for faciliteten for aterhamtning
och resiliens, dar vi tog upp specifika bedragerirelaterade risker. Vi drog slutsatsen att
kommissionens kontroller skulle kunna stédja dess bedomning av medlemsstaternas
system, men att rapporteringen om bedragerier och riktlinjer for korrigering av brister
i medlemsstaternas system inte har utarbetats tillrdckligt val*®. Vidare har vi
offentliggjort en sarskild rapport om aterkrav av oriktiga EU-utgifter?®, dar vi drog
slutsatsen att kommissionens system for forvaltning och 6évervakning av oriktiga
utgifter som stddmottagare av EU-medel har haft var delvis andamalsenliga. For
narvarande utfor vi ocksa en granskning av momsbedrégeri i samband med import och
en annan om upptackt av bedragerier inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens i medlemsstaterna.

19 Sarskild rapport 07/2023 Utformningen av kommissionens kontrollsystem for faciliteten fér
dterhdmtning och resiliens: frdgetecken kring revisionssdkerhet och ansvarsutkrdvande pa
EU-nivd i den nya genomférandemodellen, trots planer pd omfattande kontrollarbete.

20 Sarskild rapport 07/2024 Kommissionens system fér Gterkrav av oriktiga EU-utgifter:

potential for stérre och snabbare dterkrav.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-07
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Slutsatser

Detta kapitel underbygger det revisionsuttalande som lamnas i
revisionsforklaringen. Vi presenterar de darmed sammanhangande
granskningsresultaten i punkterna 1.45 och 1.46.

Vi drar slutsatsen att arsredovisningen inte inneholl vasentliga felaktigheter.

Vad betraffar transaktionernas korrekthet drar vi slutsatsen att
intaktstransaktionerna inte inneholl vasentliga fel. Nar det géller kostnader visar vara
granskningsresultat att den uppskattade felnivan 6kade jamfort med forra aret, fran
4,2 % till 5,6 %. Detta berodde framfor allt pa 6kningen inom rubrik 2
(Sammanhallning, resiliens och varden) i den flerdriga budgetramen. Vi drar slutsatsen
att felnivan for hogriskkostnader (framst ersattningsbaserade kostnader) var vasentlig.
Hogriskkostnadernas andel av var granskningspopulation var i ar 64,4 % och fortsatter
darmed att utgora en betydande del av granskningspopulationen.

Kommissionens uppskattning av fel (risk vid betalning), som redovisas i den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2023, ar 1,9 %, vilket ar betydligt under
vart intervall.

Begrdnsningar i kommissionens och medlemsstaternas efterhandskontroller
inom rubrikerna 1, 2 och 6 i den flerariga budgetramen paverkar den risk vid betalning
som redovisas i den arliga férvaltnings- och resultatrapporten och darmed
kommissionens riskbeddomning.
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Bilagor

1. ldenna bilaga beskriver vi var metod for att granska rakenskapernas tillforlitlighet
och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna éver
intdkter och kostnader (budgetutgifter) i de flerdriga budgetramarna. Var
revisionsmetod for kostnader inom faciliteten for aterhamtning och resiliens, som
ar av ett annat slag och tillfalliga, beskrivs i kapitel 11.

2. ldenna bilaga tar vi dven upp de storsta skillnaderna mellan var revisionsmetod
och kommissionens satt att uppskatta och rapportera om andelen oriktigheter
inom ramen for utférandet av sina uppgifter som forvaltare av EU:s budget.
Nedan forklarar vi hur vi

— strukturerar vart granskningsarbete kring de olika rubrikerna i den flerariga
budgetramen och extrapolerar de konstaterade felen (punkterna (10)
och (27)),

— tillampar EU-regler och nationella regler (punkt (17)),
— kvantifierar upphandlingsfel (punkt (29)).

3. Viutformar var revisionsmetod sa att de avsedda anvandarna kan fa en rimlig
sakerhet. Var revisionsmetod féljer de internationella revisionsstandarder som
utfardats av Internationella revisorsforbundet (Ifac) och Internationella
organisationen for hogre revisionsorgan (Intosai). Det sakerstaller att vara
revisionsuttalanden ar underbyggda med tillrackliga och lampliga revisionsbeuvis.

4. Viavger ett revisionsuttalande (revisionsfoérklaringen) om rakenskapernas
tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas korrekthet, som
kompletteras med sarskilda bedomningar av varje storre omrade i EU:s
verksamhet. Dessa bedomningar innehaller detaljerade granskningsresultat och
slutsatser om de underliggande transaktionerna och systemen pa dessa omraden.

DEL 1 — Revisionsmetod nar det galler rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vigranskar EU:s konsoliderade rakenskaper for att avgdra om de ar tillforlitliga.
Rékenskaperna bestar av

a) den konsoliderade arsredovisningen,

b) rapporterna om genomfdrandet av budgeten.


https://www.eca.europa.eu/sv/our-methodology
https://www.ifac.org/e-international-standards
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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6. De konsoliderade rakenskaperna ska i alla vasentliga avseenden ge en riktig bild

av
a) Europeiska unionens finansiella stallning vid arets slut,
b) resultatet av transaktioner och kassafloden,
c) forandringar i nettotillgangar vid arets slut.

7. Vid revisionen
a) utvarderar vi kontrollmiljon nar det galler redovisningen,

b) kontrollerar vi hur centrala redovisningsrutiner och avslutningsférfarandet
vid arets slut fungerar,

c) analyserar vi de viktigaste redovisningsuppgifterna med avseende pa
konsekvens och rimlighet,

d) analyserar vi och stammer av konton och/eller saldon,

e) utfor vi substansgranskning av ataganden, betalningar och specifika
balansposter pa grundval av representativa urval,

f)  anvander vi om mdjligt, och i enlighet med internationella
revisionsstandarder, andra revisorers arbete, sarskilt vid revisionen av den
upp- och utlaningsverksamhet som forvaltas av kommissionen for vilken
externa revisionsintyg finns tillgangliga.

DEL 2 - Revisionsmetod nar det gidller transaktionernas korrekthet

8. De underliggande transaktionerna utgors av éverforingar av medel fran EU:s
budget till slutmottagare och av dverféringar av inkomster fran medlemsstaterna
och andra kallor till EU:s budget.

9. Var metod for att beddma om de kostnadstransaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna foljer EU:s regler och forordningar innebar att vi huvudsakligen
forlitar oss pa direkt granskning av regelefterlevnaden i ett slumpmassigt,
representativt urval av transaktioner. Detta kan kompletteras med en granskning
av utvalda foérvaltnings- och kontrollsystem.

10. Viorganiserar vart granskningsarbete kring de olika rubrikerna i den flerariga
budgetramen och rapporterar resultaten av det i enlighet med den
budgetstruktur som faststallts av lagstiftaren.
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Granskning av forvaltnings- och kontrollsystem

11.

Kommissionen, andra EU-institutioner och EU-organ, medlemsstaternas
myndigheter och stédmottagande lander och regioner inrattar kontrollsystem
som ska hantera budgetriskerna och 6vervaka och garantera transaktionernas
korrekthet. Varje ar granskar vi utvalda forvaltnings- och kontrollsystem och
presenterar resultaten av vart systemarbete tillsammans med rekommendationer
till forbattringar i kapitlen 4-10.

Urval och granskning av transaktioner

12.

13.

14.

15.

Forst faststaller vi den totala storleken pa vart urval av transaktioner for alla
EU-kostnader utifran var kategorisering av granskningspopulationen i kostnader
med 13g risk (framst stodrattighetsbaserade kostnader) och kostnader med hog
risk (framst ersattningsbaserade kostnader) samt vara antaganden om den
uppskattade felnivan och standardavvikelsen. Huvudskalen till att vi anvander
denna metod &r att vi vill gora vart granskningsarbete andamalsenligare genom
att lagga ett storre fokus pa hogriskomraden och inhamta tillrackliga underlag for
att kunna dra slutsatser om huruvida det vasentliga fel som vi konstaterar ar av
avgorande betydelse (se punkterna (36) och (37)).

Vi anser att delar av populationen ar forknippade med |ag risk nar vi har
tillrackliga bevis for att den uppskattade felnivan ligger under
vasentlighetsgransen, baserat pa den substansgranskning som vi har utfort
tidigare ar och, i forekommande fall, den sdkerhet som vi kan héarleda fran
forekomsten av och funktionen hos kontrollsystem. Vi anser att kostnader ar
forknippade med hog risk nar resultatet av det arbete som vi utfort tidigare ar
visar att den uppskattade felnivan ligger 6ver vasentlighetsgransen och/eller de
insamlade bevisen fram till den aktuella tidpunkten goér att vi inte kan dra nagra
andra slutsatser.

For att faststalla urvalsstorleken for varje rubrik i den flerariga budgetramen tar vi
hansyn till det utgiftsbelopp som godkants for den, var uppdelning av
populationen i hogrisk- och lagriskkostnader och huruvida vi gor en sarskild
beddmning av rubriken. For detta dndamal anvander vi en sdakerhetsmodell som
bygger pa var kombinerade riskbedémning av den inneboende risken och
kontrollrisken och tar hansyn till den sdkerhet som kan harledas fran systemen for
overvakning och kontroll. Under varje rubrik i den flerariga budgetramen dar vi
gor en sarskild bedomning (kapitlen 5-7 och 10) granskar vi ett representativt
urval av transaktioner for att fa fram en uppskattad felniva for den.

Vi anvander daven en kombinerad riskbedomning for att faststalla urvalsstorleken
for intaktstransaktioner.
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Vi anvander den stratifierade statistiska urvalsmetoden MUS for att valja ut
ersattningsansprak eller betalningar och, pa en lagre niva, enskilda poster i en
transaktion. For varje utvald transaktion granskar vi hur beloppet for
ersattningsanspraket eller betalningen har beraknats. Vi sparar transaktionen fran
budgetriakenskaperna till slutmottagaren (till exempel en jordbrukare, en
utbildningsanordnare eller ett utvecklingsbistandsprojekt) och granskar
regelefterlevnaden pa varje niva.

Vi avgor om ersattningsanspraket eller betalningen har gjorts fér de andamal som
godkants i budgeten, anges i den aktuella lagstiftningen och féljer tillampliga lagar
och bestammelser. Dessa innefattar de finansiella reglerna (EUF-fordraget och
budgetférordningen), den grundlaggande lagstiftning som inrattar den aktuella
politiken, det aktuella programmet eller den aktuella atgarden, alla regler eller
bestammelser som faststallts i enlighet med den grundlaggande lagstiftningen
samt kontraktsramen. | enlighet med subsidiaritetsprincipen faststalls manga
regler pa nationell niva. De innefattar inte bara direktiv, dar EU-lagstiftning
inforlivas i nationell ratt (till exempel upphandlingsdirektiv), utan dven
stodkriterier fér manga stodordningar med delad forvaltning. Var bedémning tar
vederborlig hdansyn till hur nationella domstolar eller nationella oberoende och
behdriga organ samt Europeiska unionens domstol har tolkat EU-lagstiftning och
nationell lagstiftning.

Nar det géller intaktstransaktioner (kapitel 4) baserar vi revisionen av egna medel
baserade pa bruttonationalinkomst, mervardesskatt och plastférpackningsavfall
pa den statistik och de uppgifter som ligger till grund for berdkningen av dem. Nar
det galler traditionella egna medel granskar vi tullmyndigheternas rakenskaper
och flodet av tullavgifter — aterigen fram till dess att kommissionen har tagit emot
och bokfort dem.

Vi granskar kostnader da de uppkom for slutmottagare av EU-medel nér dessa
genomfdrde verksamhet och da kostnaderna senare godkdandes av kommissionen
(godkinda kostnader). Detta géller alla kategorier av betalningar. | praktiken
betyder det att var population av transaktioner omfattar mellanliggande
betalningar och slutbetalningar. Vi granskar inte betalningar av forfinansiering
(forskott) da de gjordes, utan nar

a) den slutliga mottagaren av EU-medel (till exempel en jordbrukare, ett
forskningsinstitut eller ett foretag som levererar bygg- och
anlaggningsarbeten eller tjanster efter offentlig upphandling) har styrkt att
de har anvants, det vill séga nar framsteg har gjorts i den finansierade
verksamheten och/eller kostnader har uppkommit,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32018R1046
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21.

22.

23.
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b) kommissionen (eller nagon annan institution eller nagot annat organ som
forvaltar EU-medel) har godkant den slutliga anvandningen av medlen (de
gjorda framstegen och/eller de tillh6rande kostnaderna) genom att reglera
forskottsbetalningen.

De andringar som gjorts sedan lagstiftningen for den flerariga budgetramen for
2014-2020 avseende sammanhallning har paverkat vad kommissionen anser ar
"godkanda kostnader” pa detta omrade. Sedan 2017 har var
granskningspopulation for denna rubrik i den flerariga budgetramen bestatt av
kostnader som ingar i de rakenskaper som godkdnns arligen av kommissionen.
Det betyder att var metod &r att granska transaktioner betraffande vilka, enligt
lagstiftningen, medlemsstaterna forutsatts ha vidtagit alla relevanta atgarder for
att korrigera fel som de sjdlva har identifierat. Malet med var
transaktionsgranskning pa sammanhallningsomradet ar, férutom att bidra till
revisionsforklaringen, att granska det arbete som revisionsmyndigheter utfort och
dra slutsatser om tillforlitligheten i kommissionens nyckelindikator for korrekthet
pa detta omrade — procentsatsen for kvarstaende fel.

Vart revisionsurval ar utformat sa att det ska ge en uppskattning av felnivan i
kostnaderna som helhet och inte i enskilda transaktioner (till exempel ett visst
projekt). De felprocentsatser som rapporteras for utvalda kostnadsposter ska inte
tolkas som en slutsats om transaktionerna, utan de bidrar i stéllet direkt till den
overgripande felnivan for EU:s kostnader.

Vi granskar inte transaktioner i varje medlemsstat, stodmottagande stat eller
region varje ar. Att vi namner vissa medlemsstater, mottagarlander och/eller
regioner innebdr inte att liknande exempel inte kan forekomma nagon
annanstans. De belysande exempel som presenteras i denna rapport bildar inte
en grund for att dra slutsatser om de specifika medlemsstaterna,
mottagarlanderna och/eller de berdrda regionerna.

Vi 6vervager om vi pa ett effektivt satt kan dra nytta av kontroller av korrekthet
som redan har utforts av andra revisorer. Om vi vill anvanda resultatet av de
kontrollerna i vart granskningsarbete, i enlighet med internationella
revisionsstandarder, bedomer vi de andra revisorernas oberoende och kompetens
och det utférda arbetets omfattning och tillracklighet.
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Nar det galler den del av var granskningspopulation som avser EU-byraer och
gemensamma foretag anvander vi resultaten av det revisionsarbete som utforts
for vara sarskilda arsrapporter om dessa byraer?! och foretag?’.

Utvdrdering av resultatet av transaktionsgranskningen

25.

26.

27.

28.

Vi definierar ett "fel” som ett penningbelopp som inte skulle ha betalats ut fran
EU-budgeten. Fel uppstar nar pengar inte anvands i enlighet med tillamplig
EU-lagstiftning eller sarskilda nationella bestammelser.

Ett fel kan avse hela eller en del av beloppet for en enskild transaktion. Vi tar
stallning till om fel ar kvantifierbara eller icke kvantifierbara, det vill sdiga om det
gar att mata hur stor del av det granskade beloppet som innehdll fel.

Vi faststéaller den 6vergripande inverkan av fel genom att ta hansyn till bade
kvalitativa och kvantitativa aspekter. Vid den kvalitativa beddmningen beaktas de
asidosatta reglernas betydelse och allvaret i de faktiska omsténdigheterna och de
faktiska eller potentiella konsekvenserna. Den kvantitativa bedomningen bygger
pa kvantifierbara fel som identifierats vid granskning av ett urval av transaktioner,
vilka vi extrapolerar for att fa fram en statistisk uppskattning — den uppskattade
felnivan. Vidare beraknar vi ett konfidensintervall pa 95 % for felnivan i
granskningspopulationen. Det betyder att vi beddmer att felnivan i
granskningspopulationen med 95 % sakerhet ligger i det intervallet.

Fel som upptacks och korrigeras fore och oberoende av vara kontroller ingar inte i
berdkningen av fel, eftersom upptackten och korrigeringen av dem visar att
forvaltnings- och kontrollsystemen har fungerat andamalsenligt.

2t Arsrapport om EU:s byrder for budgetdret 2022.

22 Arsrapport om EU:s gemensamma féretag for budgetdret 2022.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SAR-AGENCIES-2022.
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SAR-JUS-2022
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29. Vara kriterier for att kvantifiera fel i offentlig upphandling kan skilja sig fran de
kriterier som kommissionen eller medlemsstaterna anvander. Vi kvantifierar
endast allvarliga 6vertradelser av upphandlingsregler. Som 100 % upphandlingsfel
kvantifierar vi endast de overtradelser som har forhindrat att det basta anbudet
antagits, vilket gor att alla kostnader enligt ett sadant kontrakt ar icke
stodberattigande. Till skillnad fran kommissionen anvdnder vi inte schablonsatser
for de olika typerna av 6évertradelser av upphandlingsregler??. Vi baserar var
kvantifiering av upphandlingsfel pa de icke stodberattigande beloppen i de
granskade transaktionerna.

30. For de rubriker i den flerariga budgetramen dar vi gor en sarskild bedomning,
liksom for intdkter och for EU-budgeten som helhet, presenterar vi en uppskattad
felniva som enbart tar hansyn till kvantifierbara fel och uttrycks i procent.
Exempel pa kvantifierbara fel ar icke stodberattigande kostnader och projekt,
overtradelser av kontraktsvillkor eller bidragsvillkor, bristande efterlevnad av
reglerna for offentlig upphandling och statligt stod samt avsaknad av
grundlaggande styrkande handlingar. Vi uppskattar aven den undre felgrdansen
och den ovre felgransen.

31. Var metod ar inte utformad sa att vi samlar in data om frekvensen av fel i hela
populationen. Darfor ar de siffror som presenteras om antalet fel som upptackts
under en rubrik i den flerariga budgetramen, i de kostnader som forvaltas av ett
generaldirektorat eller i utgifterna i en viss medlemsstat inte en indikation pa
felfrekvensen i de EU-finansierade transaktionerna eller i de enskilda
medlemsstaterna.

DEL 3 — Granskningsatgarder nar det giller oegentligheter

32. Viidentifierar och beddémer riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i de
konsoliderade rakenskaperna och for att de underliggande transaktionerna i
vasentlig utstrackning inte foljer EU-lagstiftningen, vare sig det beror pa
oegentligheter eller pa misstag.

2 Beslut C(2019) 3452 med en bilaga med riktlinjer fér faststéllande av finansiella
korrigeringar som ska tillampas pa utgifter som finansieras av EU i de fall som de tillampliga
bestammelserna om offentlig upphandling inte har f6ljts.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/Documents/Quantification-of-public-procurement-errors.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2019)3452&lang=en

33.

34.
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Vi utformar och utfor granskningsatgarder for att hantera dessa risker och
inhamtar tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis till stod for vart uttalande.
Véasentliga felaktigheter eller vasentlig bristande efterlevnad som beror pa
oegentligheter ar svarare att uppticka dn om de beror pa misstag, eftersom det
vid oegentligheter kan handla om maskopi, forfalskning, uppsatlig underlatenhet,
felaktiga uppgifter eller att man har satt sig 6ver den interna kontrollen. Det ar
foljaktligen storre risk for att sddana handelser inte upptéacks.

Om vi har anledning att misstanka att bedraglig verksamhet har gt rum
rapporterar vi detta till Eppo och/eller Olaf, beroende pa vem som &r behorig.

DEL 4 - Revisionsforklaringen — formulering av vart revisionsuttalande

35.

36.

37.

38.

Vi baserar vart uttalande pa tillrackliga, relevanta och tillforlitliga revisionsbevis
som vi inhamtar genom granskning av forvaltnings- och kontrollsystem och
genom transaktionsgranskning.

Arbetet gor att vi kan komma fram till ett valgrundat uttalande om huruvida felen
i populationen ligger over eller under vasentlighetsgransen. Vi anvander en
vasentlighetsgrans pa 2,0 % i vart uttalande. Vi beaktar dven felens karaktar,
belopp och kontext samt annan tillganglig information (se punkt (27)).

Nar vi konstaterar att felnivan ar vasentlig och faststaller dess inverkan pa
revisionsuttalandet maste vi avgéra om felen ar ”av avgérande betydelse”?* for
granskningspopulationen. Nar felen ar vasentliga och av avgérande betydelse
avger vi ett uttalande med avvikande mening.

Fel och/eller avsaknad av revisionsbevis anses vara ”"av avgérande betydelse” om
de enligt revisorns bedomning inte ar begransade till sarskilda delar, konton eller
poster i arsredovisningen (dvs. om de &r spridda 6ver de granskade kontona eller
transaktionerna). Aven om de &r begriansade pa det sittet, dr de fortfarande av
avgorande betydelse om de utgor eller skulle kunna utgora en avsevard del av
arsredovisningen eller galler upplysningar som har sadan betydelse att de ar
grundlaggande for anvandares forstaelse av arsredovisningen.

% Internationell revisionsstandard (ISA) 705 (omarbetad), Modifierat uttalande i rapport fran

oberoende revisor.


https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IAASB-2020-Handbook-Volume-1.pdf#INTERNATIONAL%20STANDARD%20ON%20AUDITING%20705%20(REVISED)
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IAASB-2020-Handbook-Volume-1.pdf#INTERNATIONAL%20STANDARD%20ON%20AUDITING%20705%20(REVISED)
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DEL 5 — Koppling mellan revisionsuttalandena om riakenskapernas tillforlitlighet och
transaktionernas korrekthet

39. Nar revisorer avger revisionsuttalanden om bade rakenskapernas tillforlitlighet
och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund fér rakenskaperna anger
de internationella revisionsstandarderna?® att ett modifierat uttalande om
transaktionernas korrekthet inte i sig leder till ett modifierat uttalande om

rakenskapernas tillforlitlighet.

2> Punkt 16 i Issai 4000.


https://workplace.eca.eu/aware/Standards/ISSAI-4000-EN.pdf
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Kapitel 2

Budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen
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Innehallsforteckning

Punkt
Inledning 2.1.
Budgetforvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen 2023 2.2.-2.30.
Genomforandet av EU-budgeten var hogt for ataganden
men lagt for betalningar 2.2.-2.20.
Under 2023 anvandes ndstan alla atagandebemyndiganden i EU:s
arliga budget 2.5.-2.8.
Betalningarna var lagre an vad som ursprungligen hade planerats
och 1ag under taket for den flerariga budgetramen 2.9.-2.10.
Utnyttjandet av ESI-fonderna 2014-2020 saktade av 2023, men
tidsfristen for att Ilamna in ansokningar om utbetalning och
avslutandehandlingar forlangdes med ett ar 2.11.-2.14.
Betalningar fran fonderna med delad forvaltning 2021-2027 enligt
forordningen om gemensamma bestammelser var fortsatt laga 2.15.-2.19.
Ejflu-betalningarna enligt den nya GJP borjade langsamt 2023 2.20.
Utbetalningarna fran faciliteten fér aterhamtning och
resiliens och tilliggen fran NextGenerationEU till program
var lagre an forvantat 2023 2.21.-2.26.
De totala utestaende atagandena uppgick till 543 miljarder
euro 2023, men de forvantas minska de kommande aren 2.27.-2.30.
Risker och utmaningar 2.31.-2.69.
| samband med revideringen av den flerariga budgetramen
infordes atgarder som ska hantera risker kopplade till
ytterligare finansieringskostnader for NextGenerationEU
och efterslapningar av betalningar 2.31.-2.32.

Risk for tillbakadraganden i sammanhallningspolitiska
fonder for den flerariga budgetramen 2021-2027 2.33.-2.34.
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EU:s laneskuld 6kade 2023

EU:s diversifierade finansieringsstrategi blev standardstrategin for EU:s

upplaning
Utestaende EU-1an 6kade med mer dn 30 % 2023

Upplaningen for NextGenerationEU kan mer dn fordubblas till 2026,
medan merparten av aterbetalningen skjuts upp till framtida flerariga
budgetramar

Externa inkomster avsatta for siarskilda andamal fran skulden for
NextGenerationEU har en betydande inverkan pa det ekonomiska
resultatet

Finansieringskostnaderna for upplaningen fér NextGenerationEU
skulle ndstan kunna fordubblas jamfort med den ursprungliga
uppskattningen pa 15 miljarder euro som gjordes 2020 for den
innevarande flerdriga budgetramen

EU-budgetens exponering 6kade 2023 och berdknas 6ka annu mer

Rysslands anfallskrig mot Ukraina fortsatter att 6ka de finansiella
riskerna for EU:s framtida budgetar

Trots ett gott resultat 2023 ar den gemensamma avsattningsfondens
sammanlagda prestation fortfarande negativ

Den hoga inflationen 2022 och 2023 fortsatter att paverka
EU:s budget

Slutsatser och rekommendationer
Slutsatser

Rekommendation

2.35.-2.64.

2.36.-2.37.

2.38.-2.39.

2.40.-2.45.

2.46.-2.47.

2.48.-2.50.
2.51.-2.58.

2.59.-2.61.

2.62.-2.64.

2.65.-2.69.

2.70.-2.78.

2.70.-2.78.
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Inledning

| detta kapitel presenteras de viktigaste fragorna om budgetforvaltningen och
den ekonomiska forvaltningen nar det géller EU-budgeten for 2023 och budgetens
ytterligare finansiering. Vi rapporterar ocksa om budgetmassiga och ekonomiska risker
och utmaningar som EU kan komma att stallas infér under kommande ar. Kapitlet
bygger pa var granskning av genomforandet av EU-budgeten och dokument som
offentliggjorts av kommissionen och andra berdrda parter. Granskningen tar ocksa
hansyn till vart 6vriga arbete som presenteras i vara sarskilda rapporter och yttranden.



61

Budgetforvaltningen och den
ekonomiska forvaltningen 2023

| det har avsnittet analyserar vi hur EU-budgeten genomfdérdes 2023. Det var
det tredje aret bade av den flerdriga budgetramen 2021-2027 och genomférandet av
NextGenerationEU.

| budgetférordningen delas dtagande- och betalningsbemyndiganden in efter
ursprungsar och finansieringskalla. Fram till 2022 var var analys inriktad pa drliga
budgetanslag och fér 2021* och 20227 inkomster avsatta fér sérskilda Gndamdl inom
NextGenerationEU. Med tanke pa de hogre beloppen pa andra typer av inkomster
avsatta for sarskilda andamal (t.ex. inkomster fran utslappshandelssystemet och
medlemsstaternas kontantbidrag till InvestEU-garantin) tar vi med alla typer av anslag
i var analys for 2023. Lan fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens ar poster
utanfor budgeten och omfattas darfor inte av var granskning.

Figur 2.1 visar den totala tillgdngliga EU-budgeten 2023 nar det géller bade
atagande- och betalningsbemyndiganden. EU:s arliga budget och inkomster avsatta for
sarskilda andamal inom NextGenerationEU utgér 87,9 % av den totala tillgangliga
budgeten for atagandebemyndiganden och 88,2 % av den totala tillgangliga budgeten
for betalningsbemyndiganden, medan andra inkomster avsatta for sarskilda andamal
och éverféringar fran 2022 utgor resten.

1

Punkt 2.2 i arsrapporten for 2021.

2

Punkt 2.3 i arsrapporten for 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32020R2093
https://www.consilium.europa.eu/media/45129/210720-euco-final-conclusions-sv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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Figur 2.1 — Totala tillgangliga anslag i EU-budgeten 2023, inklusive bidrag
fran NextGenerationEU

(miljarder euro)

Slutlig EU-budget: B Inkomster avsatta for sirskilda &ndamal inom NextGenerationEU
M Ataganden B Andra inkomster avsatta for sarskilda &ndamal
[ Betalningar Overfort fran 2022

Atagandebemyndiganden 344,1

Betalningsbemyndiganden 265,7

2,6

0 100 200 300

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2023.

Under 2023 anvandes ndstan alla atagandebemyndiganden i EU:s arliga
budget

2.5. Budgetmyndigheten godkdnde en forsta arlig EU-budget for 2023 pa
186,6 miljarder euro i atagandebemyndiganden. Fyra dndringsbudgetar antogs
under 2023. Den totala nettoeffekten av andringsbudgetarna var en minskning pa
0,1 miljarder euro i atagandebemyndiganden.

2.6. Den slutliga budgeten fér atagandebemyndiganden pa 186,5 miljarder euro lag
over taket for den flerariga budgetramen pa 182,7 miljarder euro (se figur 2.2).

Detta blev mojligt genom att man anvdnde den flerariga budgetramens sdrskilda
instrument, till exempel brexitjusteringsreserven, Europeiska fonden fér justering fér
globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare och reserven for solidaritet och
katastrofbistdnd. Dessa instrument tillhandahaller ytterligare medel utéver taken i den
flerariga budgetramen nar nya och oférutsedda handelser intraffar.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023B0278
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2.7. De totala ataganden som ingicks inom ramen fér budgeten 2023 uppgick

till 184,4 miljarder euro, vilket var 98,9 % av det tillgdngliga beloppet. De outnyttjade
atagandebemyndigandena pa 2,1 miljarder euro kom huvudsakligen fran Europeiska
unionens solidaritetsfond (0,4 miljarder euro), Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf)(0,8 miljarder euro), Sammanhdaliningsfonden (0,2 miljarder euro) och Europeiska
garantifonden fér jordbruket (0,3 miljarder euro). Av de outnyttjade anslagen fordes
totalt 0,8 miljarder euro over till 2024, framst nar det gallde Europeiska garantifonden
for jordbruket (0,3 miljarder euro) och stéd fran Europeiska unionens solidaritetsfond
till Turkiet efter jordbdvningarna i februari 2023 (0,4 miljarder euro). De aterstaende
outnyttjade anslagen pa 1,3 miljarder euro forfoll.

Figur 2.2 — Budgetgenomforandet 2023

(miljarder euro)

. Taki den flerariga
Ataganden budgetramen

UI’SpI’ung“g bUdget _I

l Negativ dndring pa -0,1

SIUtIig bUdget _I
Utnyttjade 184,4 |

182,7

Taki den flerariga
budgetramen

Ursprung"g bUdget _

l Negativ dndring pa -3,4

SIUtIIg bUdget _
Utnyttjade 162,0

0 50 100 150 168,6

Betalningar

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning fér 2023.

2.8, vidare uppgick 2023 ars ataganden som ingatts fran éverforingar fran det
foregaende aret till 2,7 miljarder euro och fran inkomster avsatta for sarskilda andamal
till 145,2 miljarder euro, varav 115,6 miljarder var medel fran NextGenerationEU.
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Betalningarna var lagre an vad som ursprungligen hade planerats och lag
under taket for den flerariga budgetramen

Den forsta antagna budgeten for 2023 for betalningsbemyndiganden uppgick
till 168,6 miljarder euro. Den totala 6vergripande nettoeffekten av dndringsbudgetarna
var en minskning av betalningsbemyndigandena pa 3,4 miljarder euro, och den totala
slutliga budgeten var 165,2 miljarder euro, vilket Iag under taket for den flerariga
budgetramen pa 168,6 miljarder euro.

De betalningar som totalt gjordes inom ramen for den slutliga budgeten 2023
uppgick till 162,0 miljarder euro, vilket utgjorde 98,1 % av det tillgangliga beloppet.
Med beaktande av ytterligare betalningar pa 74,7 miljarder euro fran inkomster
avsatta for sarskilda andamal (framst bidrag fran NextGenerationEU, inbegripet tillagg
till finansieringsprogram inom ramen for den flerariga budgetramen) och 2,4 miljarder
euro i 6verforingar fran 2022 uppgick de totala betalningarna till 239,2 miljarder euro
2023. Utnyttjandet av budgeten for betalningar var 90,0 % av de totala
betalningsbemyndigandena pa 265,7 miljarder euro.

Utnyttjandet av ESI-fonderna 2014-2020 saktade av 2023, men
tidsfristen for att lamna in ansékningar om utbetalning och
avslutandehandlingar forlangdes med ett ar

De europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESl-fonderna) forvaltas
gemensamt av kommissionen och medlemsstaterna. Betalningarna fran
ESI-fonderna 2023, exklusive medel fran NextGenerationEU, uppgick till
54,7 miljarder euro, vilket var mindre an de tre foregaende aren
(64,7 miljarder euro 2022, 75,1 miljarder euro 2021 och 72 miljarder euro 2020).
Vid utgangen av 2023 uppgick de totala betalningarna for ESI-fonderna 2014-2020 till
450,6 miljarder euro av de totala anslagen pa 492,6 miljarder euro, vilket motsvarar en
utnyttjandegrad pa 91,5 %.

| figur 2.3 presenterar vi den ackumulerade utnyttjandegraden for varje
ESI-fond, exklusive medel fran NextGenerationEU, vid utgangen av 2023.
Utnyttjandegraden uttrycker, som en procentandel, den férfinansiering och de
mellanliggande betalningar som gjorts fran EU-budgeten till medlemsstaterna for de
redovisade stodberattigande kostnaderna jamfort med de totala anslagna beloppen
for en bestamd period. De mellanliggande betalningarna till medlemsstaterna gors
efter det att de har lamnat in ansékningar om utbetalning till kommissionen. Det
betyder att de utnyttjandegrader som vi presenterar inte nédvandigtvis visar alla
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framsteg i projektgenomforandet eller det totala belopp som stédmottagarna redan
har fatt fran medlemsstaterna.

Figur 2.3 — Utnyttjande av ESI-fonderna 2014-2020
(exklusive NextGenerationEU) vid utgangen av 2023

(miljarder euro)
Tilldelat (totalt 492,5 miljarder euro)

Utnyttjad andel
(totalt 91 %)

Utbetalat (totalt 450,6 miljarder euro)

- a5t
ESF 84,5
s T 615

Eruf:  Europeiska regionala utvecklingsfonden

Ejflu:  Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling

ESF:  Europeiska socialfonden

SF: Sammanhallningsfonden

SFU:  sysselsattningsinitiativet for unga

EHFF: Europeiska havs- och fiskerifonden

Fead: fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt

(*) Den réda linjen visar utnyttjandegraden om de ytterligare anslagen fér 2021 och 2022 for Ejflu pa
28,1 miljarder euro fran den flerariga budgetramen for 2021-2027 inte hade raknats med. Ejflu fick
dessa ytterligare anslag pa grund av att man inforde en tvaarig 6vergangsperiod, efter vilken fonden
omfattades helt av den gemensamma jordbrukspolitikens strategiska planer for 2023-2027.

(**) | sysselsattningsinitiativet for unga ingar ett sarskilt anslag fran ESF.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens plattform for 6ppna data per den 8 januari 2024
och andra uppgifter fran kommissionen.

2.13. Aven om skillnaderna i hur medlemsstaterna utnyttjade ESl-fonderna inte var
lika stora jamfort med 2022 |ag utnyttjandegraderna i fyra medlemsstater fortfarande
under 85 % vid utgangen av 2023, se figur 2.4.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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Figur 2.4 — Medlemsstaternas utnyttjandegrader fér ESl-fonderna
2014-2020 (exklusive NextGenerationEU) vid utgangen av 2023

Utbetalat Aterstar att betala (miljoner euro)
91% 450573 41 975
Danmark 76 % 1408 | 435
Malta 82 % 715 | 160

Bulgarien 83% 8755 Ml 1745

Spanien 84% 35910 |GGG 6 o50
ltalien 85% 403869 [IEGzGgGgGEN 7 266
Slovakien 87% 13744 [ 1 998
Nederlinderna 88 % 1964 | 278
Kroatien 88% 9968 [l 1397
Tyskland  88% 27269 [ 3 767
Belgien 88% 2647 |] 356
Frankrike ~ 89% 28637 [N 3665
Sverige  90% 3700 [l 405
Osterrike  91% 5528 [l 568
Ruménien  91% 30331 [N 3091
Fleralander 91% 8557 [l 843
Forenade kungariket ~ 91% 14385 [ 1 425
Lettland 92% 5506 [l 455
Grekland  94% 21717 [ 1372
Cypern  95% 929 | 45
Litauen 96% 8547 [l 401
Slovenien 96% 4024 [l 169
Luxemburg 96 % 162 7
Portugal 96% 26043 [ 1024
Polen 97% 86083 [IINININIGgGgGogNNEEEEEEEEEEEEEE) 2 506

Estand 97% 4494 [l] 133
Finland 97% 4449 [l 126
IMland  989% 3991 [l 86
Ungern  98% 25464 [ 504
Tjeckien 99% 24177 [ 296

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens plattform for 6ppna data per den 8 januari 2024
och andra uppgifter fran kommissionen.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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Den 29 februari 2024 beslutade Europaparlamentet och radet? att férlanga
tidsfristerna for nar medlemsstaterna maste lamna in de slutliga ansékningarna for alla
mellanliggande betalningar inom ESI-fonderna (forutom Ejflu) med ett ar till
den 31 juli 2025. Stédberattigandeperioden andrades inte. Beslutet innebar dessutom
att den mojliga maximala EU-medfinansieringsgraden 6kade till 100 % for Eruf, ESF och
Sammanhallningsfonden (SF) for det sista rakenskapsaret som boérjade den 1 juli 2023
och slutade den 30 juni 2024. Det bor leda till att genomforandetakten 6kar och att
medlemsstaterna kan hantera ett fortsatt budgettryck.

Betalningar fran fonderna med delad férvaltning 2021-2027 enligt
forordningen om gemensamma bestammelser var fortsatt laga

Sedan 2023 har en plattform for 6ppna data tillhandahallit finansiell
information om genomférandet av fonderna med delad férvaltning 2021-2027
enligt férordningen om gemensamma bestdmmelser®. Dessa fonder &r Eruf,
Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden+ (ESF+), Fonden fér en rdttvis
omstdllning, Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF), Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (Amif), Fonden for inre séikerhet samt instrumentet
for ekonomiskt stéd fér grénsférvaltning och viseringspolitik.

Ar 2023 uppgick de arliga betalningarna for fonderna med delad forvaltning
enligt forordningen om gemensamma bestammelser (6,3 miljarder euro) till
4,1 miljarder euro i forfinansiering och till 2,2 miljarder euro i mellanliggande
betalningar. Under 2023 var det elva medlemsstater som inte begadrde nagra
mellanliggande betalningar fran nadgon av de fonder som omfattas av férordningen om
gemensamma bestammelser. Vid utgangen av 2023 uppgick de totala betalningarna till
12,8 miljarder euro, vilket endast ar 3,2 % av det totala beloppet i den flerariga
budgetramen for 2021-2027. Figur 2.5 visar utnyttjandegraden per medlemsstat.

3 Artiklarna 14 och 15 i férordning (EU) 2024/795.

4 Férordning (EU) 2021/1060.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj?locale=sv%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=sv
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Figur 2.5 — Medlemsstaternas utnyttjandegrader fér fonderna med delad

forvaltning 2021-2027 enligt forordningen om gemensamma

bestammelser vid utgangen av 2023
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens plattform for 6ppna data per den 8 januari 2024
och andra uppgifter fran kommissionen.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
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| var arsrapport for 2022° beskrev vi de dandringar som gjorts mellan ESI-
fonderna for 2014—2020 och fonderna med delad férvaltning enligt forordningen om
gemensamma bestammelser for 2021-2027. Vi jamférde utnyttjandegraderna for Eruf,
Sammanhallningsfonden och ESF+ vid utgangen av 2023 med utnyttjandegraderna vid
utgangen av 2016, som ocksa var det tredje aret av den foregaende flerariga
budgetramen. Nar det géller dessa tre sammanhallningspolitiska fonder, som star for
90,9 % av det totala EU-belopp som tilldelats fonderna med delad forvaltning enligt
forordningen om gemensamma bestammelser fér 2021-2027 var den dvergripande
utnyttjandegraden endast 3,0 % vid utgangen av 2023, se figur 2.6, jamfort med 8,0 %
vid utgdngen av 2016. Ar 2023 prioriterade medlemsstaterna insatser for att utnyttja
de sammanhallningspolitiska fonderna fér 2014-2020 och pdskynda genomfdérandet av
NextGenerationEU. Jamfort med den féregaende programplaneringsperioden utgor
ackumuleringen av forseningar en brist pa genomférande av de
sammanhallningspolitiska fonderna under ett ar®.

Utnyttjandet av medel kopplade till migration och sdakerhet (Amif, Fonden for
inre sdakerhet och instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik) var hogre, se figur 2.6. Férordningarna for dessa foreskriver hogre
utnyttjandegrader, fran 3 %—5 % upp till 95 % nar det galler Amif i handelse av
katastrofbistand, jamfort med 0,5 % nar det galler de andra fonderna enligt
forordningen om gemensamma bestammelser. De faktiska betalningarna av
forfinansiering 2023 uppgick till 79,0 % av betalningarna for dessa tre fonder.

> Punkt 2.10i arsrapporten fér 2022.

® COM(2023) 390, s. 4.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=ar-2022
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=ar-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
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Figur 2.6 — Utnyttjande av fonderna med delad forvaltning 2021-2027
enligt forordningen om gemensamma bestammelser vid utgangen
av 2023
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Amif: Asyl-, migrations- och integrationsfonden

BMVI: Instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik
ISF: Fonden for inre sdkerhet

EHFVF: Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden

FRO: Fonden for en rattvis omstallning

SF: Sammanhallningsfonden
Eruf: Europeiska regionala utvecklingsfonden
ESF+: Europeiska socialfonden+

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens plattform for 6ppna data per den 8 januari 2024
och andra uppgifter fran kommissionen.

2.19. pen nyligen antagna férordningen om inrattande av den europeiska
plattformen fér strategisk teknik (STEP)’ 6kar den maximala
unionsmedfinansieringsgraden till 100 % for investeringar till stod for STEP-malen inom
ESF+, Eruf, Sammanhallningsfonden och FRO. Den foreskriver ocksa ett ytterligare
belopp i form av sarskild forfinansiering® nar det géller anslag fran ESF+, Eruf och
Sammanhallningsfonden till stod for dessa mal. Med tanke pa behovet av att paskynda

7 Skl 23 i férordning (EU) 2024/795.

& |bidem.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj?locale=sv%23
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genomférandet av FRO galler det ytterligare belopp i form av sarskild forfinansiering
som inférs genom STEP-férordningen for hela FRO-anslaget.

Ejflu-betalningarna enligt den nya GJP boérjade langsamt 2023

Sedan 2023 har Ejflu omfattats av de nya férordningarna for den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)°. Utnyttjandet av Ejflu-finansiering fér
2023-2027 inleddes 2023, efter 6vergangsperioden 2021-2022 néar det géllde
jordbruksfonderna®®. Vid utgangen av 2023 uppgick Ejflu-betalningarna till
0,7 miljarder euro, med en utnyttjandegrad pa endast 1 %. Enligt kommissionen! gick
genomférandet ldngsammare an forvantat pa grund av att medlemsstaterna forsokte
undvika att dra tillbaka dtaganden for Ejflu 2014—-2020, och de prioriterade ocksa
genomfdrandet av projekt inom NextGenerationEU.

| februari 2023 andrade Europaparlamentet och radet férordningen om
faciliteten for aterhamtning och resiliens’? sa att medlemsstaterna skulle kunna ta
med ett REPowerEU-kapitel i sina planer for aterhamtning och resiliens i syfte att fasa
ut EU:s beroende av import av fossila branslen fran Ryssland och ta itu med
klimatférandringarna. Vid utgangen av 2023 hade alla medlemsstater férutom
Bulgarien, Tyskland, Irland och Luxemburg ett REPowerEU-kapitel i sina reviderade
planer. Kommissionen kommer att anvanda inkomsterna fran
utslappshandelssystemet pa upp till 17,3 miljarder euro for att finansiera de
23 godkidnda kapitlen, plus anslag fran brexitjusteringsreserven'® pa upp till
1,6 miljarder euro. Det betyder att NextGenerationEU inte ldngre dr den enda
finansieringskallan till bidrag fran faciliteten. Tack var den ytterligare finansieringen
fran utslappshandelssystemet och brexitjusteringsreserven skulle det totala beloppet
pa bidrag fran faciliteten, inklusive REPowerEU, kunna uppga till 356,8 miljarder euro,

® Forordning (EU) 2021/2115 och férordning (EU) 2021/2116.
10 Férordning (EU) 2020/2220.

1 COM(2023) 530, s. 4.

12 Fdrordning (EU) 2023/435.

3 Ibidem, artikel 21.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=sv%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32020R2220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3A0530%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=sv%23
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vilket dr 6 % mer an de ursprungliga bidragsanslagen fran faciliteten pa
338,0 miljarder euro.

Enligt de landsspecifika rekommendationerna 2023** och kommissionens
halvtidsutvardering av faciliteten fér aterhamtning och resiliens®> hade flera faktorer,
till exempel hog inflation, 6kade energipriser, problem i globala leveranskedjor,
arbetskraftsbrist eller otillracklig administrativ kapacitet, en negativ inverkan pa
genomforandet av faciliteten.

Vid utgangen av 2023 hade kommissionen ingatt alla ataganden for bidrag
inom faciliteten for aterhdmtning och resiliens som finansieras av NextGenerationEU
(337,9 miljarder euro). Atagandena fér REPowerEU-kapitlen uppgick till 18,5 miljarder
euro (17,3 miljarder euro fran utslappshandelssystemet och 1,2 miljarder euro fran
brexitjusteringsreserven). Ataganden for de aterstdende 0,4 miljarder euro fran
brexitjusteringsreserven kommer att ingas vid ett senare datum.

De arliga betalningarna av bidrag fran faciliteten uppgick till totalt
48 miljarder euro 2023, varav 1,7 miljarder euro gick till forfinansiering av REPowerEU
och 46,3 miljarder euro till uppndendet av delmdl och mdl. Som en jamforelse hade
kommissionen i juni 2022 vantat sig att de totala betalningarna fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens som finansierades av NextGenerationEU for uppnadda
delmal och mal (exklusive REPowerEU) skulle uppga till 76,4 miljarder euro 2023'°,
Eftersom betalningarna uppgar till 141,6 miljarder euro av 356,4 miljarder euro i
gjorda ataganden finns totalt upp till 215,2 miljarder euro i bidrag fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens fortfarande tillgangliga for utbetalning fére utgangen
av 2026, se figur 2.7.

14 Landsspecifika rekommendationer 2023.
15 Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility och en underlagsstudie.

® COM(2022) 315, tabell 3.


https://commission.europa.eu/publications/2023-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/7fff9205-b77a-4a3f-ad85-8a4c88cb6503_en?filename=study-supporting-the-mid-term-evaluation-of-the-recovery-and-resilience-facility.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0315
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Figur 2.7 — Genomfdrande av bidrag fran faciliteten fér aterhamtning och
resiliens per kalla vid utgangen av 2023

NextGenerationEU REPowerEU

] I  Totalt belopp for tillgdngliga dtagandebemyndiganden
[ 2023 | Gjorda dtaganden

[2021] 2022 | 2023 | 2023 | Betalningar
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Bidrag fran faciliteten fér aterhamtning och resiliens (RRF)

0 100 200 300
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning fér 2023.

2.25. Det forekommer stora skillnader i hur medlemsstaterna utnyttjade bidragen
fran faciliteten, se figur 2.8). Vid utgangen av 2023 hade fyra medlemsstater

(Irland, Ungern, Nederlanderna och Sverige) inte fatt nagon forfinansiering och

inte heller lamnat in nagon ansdkan om betalning medan tre medlemsstater

(Belgien, Polen och Finland) endast hade fatt forfinansiering.
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Figur 2.8 — Bidrag fran faciliteten fér aterhamtning och resiliens som
betalats ut och belopp som ska betalas ut pa grundval av reviderade
tilldelningar per medlemsstat vid utgangen av 2023

(miljarder euro)

Aterstar att betala
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Anmdrkningar: | diagrammet ingar REPowerEU-uppgifter.

Nar det galler Ungern betalades forfinansieringen for REPowerEU som paborjats fére utgangen av 2023 i
januari 2024.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av resultattavlan for faciliteten for aterhdmtning och resiliens och
uppgifter fran kommissionen.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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De totala dtagandena for tillagg fran NextGenerationEU till program inom
den flerariga budgetramen uppgick till 82,9 miljarder euro av en ursprunglig tilldelning
pa 83,1 miljarder euro, framst pa grund av att det inte ingicks nagra ataganden for
0,1 miljarder euro av de medel som tilldelats FRO. De arliga betalningarna av tillagg
fran NextGenerationEU till de befintliga programmen inom den flerariga budgetramen
okade fran 7,2 miljarder euro 2021 och 16,1 miljarder euro 2022 till 19,0 miljarder
euro 2023. Det innebar att betalningar pa upp till 40,6 miljarder euro kan goras fram
till slutet av 2026. Nar det gdller FRO ledde det férsenade godkdnnandet av relevanta
rattsakter och program, plus ett uppskjutet genomforande, till totala betalningar pa
endast 0,3 miljarder euro vid utgangen av 2023. | figur 2.9 finns narmare information.
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Figur 2.9 — Genomforandet av NextGenerationEU med avseende pa

tillagg till EU-program vid utgangen av 2023
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s konsoliderade arsredovisning for 2023 och kommissionens

redovisningssystem.
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Utestdende dtaganden ar summan av ataganden som ingatts men annu inte
betalats. Vid utgangen av 2023 var de totala utestdaende atagandena, som maste
betalas under de kommande aren savida de inte dras tillbaka, rekordstora och uppgick
till 543 miljarder euro. Detta var en 6kning med 90,2 miljarder euro jamfort med
2022 (452,8 miljarder euro). De utestaende atagandena galler framst EU-budgeten och
overforingar (263,6 miljarder euro) samt finansieringen av bidrag inom ramen for
NextGenerationEU (238,6 miljarder euro). Det aterstaende beloppet pa 40,8 miljarder
euro harror fran andra inkomster avsatta for sarskilda andamal an NextGenerationEU.
Vi lamnade en rekommendation 2022 till kommissionen'’ att minska de utestaende
atagandena betydligt.

Figur 2.10 visar de totala utestaende atagandena per kalla och rubrik i den
flerariga budgetramen. De utestaende atagandena inom NextGenerationEU hanfor sig
till det totala beloppet for faciliteten for aterhamtning och resiliens pa 198,0 miljarder
euro och ingar under rubrik 2.2 i den flerariga budgetramen. Dessa ataganden star for
83 % av de totala utestaende atagandena inom NextGenerationEU. Om man lagger till
de utestaende atagandena inom REPowerEU-kapitel som inte finansieras av
NextGenerationEU uppgar de totala utestaende atagandena inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens till 214,8 miljarder euro.

7 Arsrapporten for 2022, rekommendation 2.1 — Minska de utestdende dtagandena betydligt.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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Figur 2.10 — Totala utestaende ataganden per killa och rubrik i den
flerariga budgetramen vid utgangen av 2023
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Anm.: Innovationsfonden finansieras med inkomster avsatta for sarskilda andamal och utanfér den
flerariga budgetramen, men redovisas i EU:s rakenskaper.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2023.
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Figur 2.11 visar de totala utestdaende atagandena i slutet av 2023 per
ursprungsar och typ av finansiering. 90,3 % av dessa ataganden gjordes efter 2021.

Figur 2.11 — Totala utestaende ataganden per ursprungsar och typ av
finansiering i slutet av 2023

(miljarder euro)

253,9
250
200 188,5
TOTALT
238,6 miljarder euro
150
99,8
100
48,0
N 208
21,0
6,2 5,0 7.5 13,0
0
fore 2017 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Utestdende dtaganden inom NextGenerationEU

Utestaende ataganden fran EU-budgeten, 6verforingar och andra inkomster avsatta for
sarskilda @andamal an NextGenerationEU

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2023 och
rapporter om budgetgenomférandet fran kommissionens redovisningssystem.

Den del som géller tidigare flerariga budgetramar blir mindre och kommer att
minska ytterligare i takt med att vi narmar oss avslutandet av ESl-fonderna 2014-2020
under 2025 och 2026. De utestaende atagandena inom NextGenerationEU kommer
dessutom att minska 2024-2026 eftersom betalningarna maste goras fore utgangen av
2026 eller dras tillbaka. | juni 2023 gjorde kommissionen prognosen att de utestaende
atagandena fran genomférandet av den flerariga budgetramen skulle uppga till
322,9 miljarder euro vid utgangen av 2027, se figur 2.12.

® COM(2023) 390, tabell 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
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Figur 2.12 — Utestaende ataganden samt ataganden och betalningar
2007-2023 och prognos for 2024-2027
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Anm.: Prognosen fran 2024 och framat omfattar inte 6verféringar eller andra inkomster avsatta for
sarskilda &ndamal an anslag till NextGenerationEU och Ukrainafaciliteten.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s konsoliderade arsredovisning for 2007-2023, kommissionens
langsiktiga prognos 2024-2028 och radets forordning (EU, Euratom) 2024/765 om andring av den
flerdriga budgetramen 2021-2027.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/765/oj?locale=sv%23
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Risker och utmaningar

| februari 2024 dndrade radet den flerariga budgetramen'® som en reaktion
pa manga olika utmaningar (t.ex. fortsatt stod till Ukraina, hogre rantor, 6kad
migration och behovet av att framja strategisk teknik). Genom revideringen av den
flerariga budgetramen 6kar atagandebemyndigandena fér 2024-2027 med
21,0 miljarder euro, varav 17 miljarder euro ska finansiera den nyinrattade
Ukrainafaciliteten?’. Vidare omférdelas 10,6 miljarder euro av de befintliga
atagandena. Revideringen av den flerariga budgetramen syftar ocksa till att minska
risken for efterslapningar av betalningar 2026%%, nagot som kommissionen tidigare
raknat med.

Radet inférde dven en “kaskadmekanism”??. Syftet med den &r att ticka de
lanekostnader for NextGenerationEU som overstiger de arliga belopp som faststélls i
den reviderade férordningen om den flerariga budgetramen om det inte finns medel i
den befintliga EU-budgeten och fram till slutet pa den innevarande flerariga
budgetramen??. Utdver de ursprungliga prognoser om lanekostnader pa 14,9 miljarder
euro for den innevarande flerariga budgetramen som gjordes 2020 uppskattade
kommissionen i juni 2023 att det sammanlagda underskottet fér denna flerariga ram
ligger pa mellan 17 och 27 miljarder euro?*. EURI-instrumentet &r ett sarskilt
instrument utover taken i den flerariga ramen och har inget fast belopp. Instrumentet
far utnyttjas av Europaparlamentet och radet i samband med for det arliga
budgetférfarandet forst efter det att man har uttémt andra finansieringsmaojligheter,
bland annat utnyttjandet av det utrymme som skapas genom budgetgenomférandet

19 Forordning (EU, Euratom) 2024/765.

20 F3rordning (EU) 2024/792.

2L Artikel 1.7 i forordning (EU, Euratom) 2024/765.
22 |bidem, artikel 1.6.

2 |bidem, artikel 1.6.

% Statement of estimates of the European Commission for the financial year 2024 (avsnittet

finansiell planering 2025-2027).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024R0765
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj?locale=sv%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024R0765
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
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av program och omprioriteringar (omfordelningar) och anvdandning av icke-tematiska
sarskilda instrument. Enligt EURI-instrumentet utnyttjas det tillgdngliga beloppet av
tillbakadraganden som inte forts dver innan medlemsstaternas bidrag utnyttjas, om
det fortfarande inte finns tillrackligt med medel for att finansiera lanekostnaderna for
NextGenerationEU fullt ut. Se figur 2.13.

Figur 2.13 — Kaskadmekanism for att tacka overskridanden avseende
rante- och kupongbetalningar inom ramen for NextGenerationEU fram
till 2027

Inom taken for den flerariga ramen

Steg 1
Fullstandigt utnyttjande av den befintliga
budgetposten for att tacka finansieringskostnaderna
for NextGenerationEU
(06 01 03 - rubrik 2b)

\llOm det inte racker

Steg 2
Omprioritering av anslag

Utrymme som skapas genom genomférandet
av program

Anvandning av icke-tematiska sarskilda instrument

Finansieras av ett belopp som
motsvarar de tillbakadraganden
som gjorts under foregaende ar,
Steg 3 med undantag av
Anvandning av EURI-instrumentet tillbakadraganden som gjorts
disponibla pa nytt och, om det
inte racker, ytterligare bidrag
fran medlemsstaterna till EURI-
instrumentet

\l,Om det inte racker

Utover taken i den flerariga budgetramen

Anm.: Icke-tematiska sarskilda instrument (flexibilitetsmekanismen, det samlade marginalinstrumentet)
gor att man kan atgarda i regel oférutsedda omstandigheter eller nya/framvéxande prioriteringar.

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av férordning (EU, Euratom) nr 2024/765.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024R0765
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| var arsrapport for 2022 understrok vi att det sena antagandet av lagstiftning
avseende forordningen om gemensamma bestammelser for fonderna med delad
forvaltning inom den flerariga budgetramen 2021-2027 och det parallella och
forsenade genomférandet av flera instrument 6kade risken for tillbakadraganden.
Utnyttjandet av Eruf, ESF+, Sammanhallningsfonden och FRO inom den flerdriga
budgetramen 2021-2027 var fortsatt lagt 2023, se figur 2.6. Det fick till f6ljd att
budgetmyndigheten minskade 2023 ars betalningsbemyndiganden for Eruf
(-1,1 miljarder euro) och ESF+ (-0,7 miljarder euro)?°. Risken for tillbakadraganden
skulle redan kunna bli verklighet i slutet av 2025 fér ataganden som ingicks 2022
enligt férordningen om gemensamma bestammelser fér 2021-2027.

Ar 2023 var kommissionens prognos for tillbakadraganden fér 2024-2027
8,1 miljarder euro (2022 ars prognos: 7,6 miljarder euro for 2023-2027). Nar det galler
de sammanhallningspolitiska medlen inom Sammanhallningsfonden, Eruf och ESF+ var
kommissionens prognos avseende de totala tillbakadragandena for 2024-2027
2,2 miljarder euro?®, vilket &r mer dn fem ganger 2022 ars prognos pa 0,4 miljarder
euro?’. Nar det giller FRO kommer det férsenade antagandet av den flerariga
budgetramen och den programspecifika lagstiftningen samt det laga genomférandet
2023 att innebdra en risk for att stora belopp dras tillbaka fran 2025 och framat?.
En stor mangd tillbakadraganden kan, enligt var uppfattning, innebara en risk for att
EU:s mal inte uppnas.

Vid var analys av EU:s skuld beaktade vi upplaningen pa marknaderna,
framfor allt 1angfristiga obligationer som garanteras av EU-budgeten, for finansieringen
av NextGenerationEU och det ekonomiska stodet till medlemsstater och lander
utanfor EU (europeiskt instrument for tillfalligt stod fér att minska risken fér
arbetsléshet i en krissituation (Sure), europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen
(EFSM), makroekonomiskt stéd, betalningsbalanslan och Euratomlan).

5 COM(2023) 530.
%6 COM(2023) 390, tabell 2.
77 COM(2022) 315, tabell 2.

8 COM(2023) 390, s. 7.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=ar-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0530
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
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EU:s diversifierade finansieringsstrategi blev standardstrategin for EU:s
upplaning

| april 2021 inférde kommissionen en diversifierad finansieringsstrategi for
NextGenerationEU-programmet?’. Sedan december 2022 har denna strategi varit
standardmetoden nér finansiella stddprogram finansieras genom upplaning°.
Enligt den &r villkoren for upplaning och utlaning numera frikopplade fran varandra
(t.ex. 16ptid och radnta). | den tidigare lanestrategin tillampade kommissionen
samma villkor for upplaning och utlaning till medlemsstaterna och lander utanfér EU
(back-to-back-metod).

Den diversifierade finansieringsstrategin baseras pa en sammanlaggning av
finansieringsinstrument, utnyttjandet av en gemensam likviditetspool och en
regelbunden nérvaro pa kapitalmarknaden®?, se figur 2.14. Den gemensamma
likviditetspoolens kontantinnehav finns pa ett sarskilt konto pa Europeiska
centralbanken och férvaltas av kommissionen.

2 COM(2021) 250.
30 Fdrordning (EU, Euratom) 2022/2434.

31 Artikel 1 i férordning (EU, Euratom) 2022/2434.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-SV/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52021DC0250&qid=1718176937517
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2434/oj?locale=sv%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2434/oj?locale=sv%23
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Figur 2.14 - EU:s diversifierade finansieringsstrategi vid utgangen
av 2023
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Anm.: Marginalen ér skillnaden mellan de egna medel som kravs for att finansiera EU:s budget och taket
for egna medel upp till vilket kommissionen far, som en sista utvag, infordra medel fran
medlemsstaterna for att betala av EU:s skulder. Taket for egna medel ar faststallt till 1,4 % av EU:s
bruttonationalinkomst (BNI). En ytterligare marginal i form av en tillfallig hojning av taket for egna
medel pa 0,6 % av EU:s BNI planeras for att tacka upplaning som &r kopplad till NextGenerationEU.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av férordning (EU, Euratom) 2022/2434, kommissionens
genomférandebeslut (EU, Euratom) 2023/2825 och COM(2021) 676.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2434/oj?locale=sv%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L_202302825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L_202302825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0676

86

Utestaende EU-Ian dkade med mer an 30 % 2023

Ar 2023 6kade det nominella virdet av EU:s utestdende l3n netto med
110,5 miljarder euro®. | slutet av 2023 var det nominella vardet av EU:s utestaende lan
mer an 458,5 miljarder euro (2022: 348 miljarder euro). Bruttoskulden fran upplaning
till det nominella vardet motsvarar det huvudsakliga belopp som EU har Ianat av sina
borgenarer. | beloppet ingar inte justeringar for underkurser, 6verkurser eller
upplupen ranta. Det aterspeglar det ursprungliga Ianade beloppet utan hansyn till
marknadssvangningar eller finansiella justeringar. De utestaende lanen inbegriper
EU-skuldvaxlar till ett nominellt varde av 15,2 miljarder euro (2022: 17 miljarder euro).
Dessa har en kortare |6ptid an ett ar (tre eller sex manader) och emitteras for
likviditetsforvaltning, dar det bland annat ingar att uppratthalla en likviditetsbuffert.
Figur 2.15 visar loptiderna och de effektiva rdntesatserna for alla EU-1an. EU har nu
blivit en av de stérsta emittenterna i Europa®.

32 Not 2.11.1.1i Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning fér 2023.

33 Sarskild rapport 16/2023, figur 3.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_SV.pdf

87

Figur 2.15 — Loptider och effektiva rantesatser for EU:s lan vid utgangen
av 2023
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NGEU: NextGenerationEU

MFA+: makroekonomiskt stod+ till Ukraina

Sure: tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation
EFSM: Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen

MFA: makroekonomiskt stod

BOP:  systemet for betalningsbalansstod

Anm.: Belopp till nominellt varde.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2023.

2.39. Figur 2.16 visar hur EU:s obligationer (exklusive EU-skuldvaxlar) har
utvecklats sedan 2010 och belyser den stora 6kningen av emissioner och utestaende
obligationer sedan 2020. Diagrammet visar dven respektive EU-programs anvandning
av intakter vid utgangen av 2023.
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Figur 2.16 — EU:s emissioner av obligationer och utestaende belopp
sedan 2010 och anvandningen av intdkter vid utgangen av 2023
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NGEU: NextGenerationEU

MFA+: makroekonomiskt stod+ till Ukraina

Sure: tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation
EFSM: Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen

MFA: makroekonomiskt stod

BOP: systemet for betalningsbalansstod

Anmdrkningar: EU:s emissioner av obligationer till bruttoskuldens nominella varde. EU:s skuldvaxlar
(15,2 miljarder euro) ingar inte.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s konsoliderade arsredovisning for 2023 och uppgifter fran
kommissionen.

Upplaningen for NextGenerationEU kan mer dn fordubblas till 2026,
medan merparten av aterbetalningen skjuts upp till framtida flerariga
budgetramar

Det ursprungliga beloppet fér NextGenerationEU-programmet uppgick till
806,9 miljarder euro i [dpande priser (750 miljarder euro i 2018 &r priser). Ar 2023
justerades beloppet till 712 miljarder euro pa grund av att medlemsstaterna inte hade
ansokt om det totala lanestodet som fanns tillgangligt nar tidsfristen for
laneansokningar |6pte ut i augusti 2023. Vid det laget uppgick det totala beloppet for
Ian fran NextGenerationEU som man ansokt om till 290,9 miljarder euro, och
94,9 miljarder euro var inte langre tillgangliga.
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2.41. EU anvander EU-budgeten och marginalen i det tillfalliga taket for egna
medel (0,6 % av EU:s BNI) for att backa upp lan fran NextGenerationEU. Vid utgangen
av 2023 hade EU utestaende EU-obligationer till ett nominellt varde av 268,4 miljarder
euro for att finansiera lan och bidrag fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens och
andra program som finansieras av NextGenerationEU. Nar det galler
NextGenerationEU far EU lana ytterligare 443,6 miljarder euro fram till utgangen av
2026, se figur 2.17. Efter det maste upplaningstransaktionerna vara strikt begransade
till dterfinansieringstransaktioner for att sikerstalla en effektiv skuldférvaltning”.

Figur 2.17 — Upplaning och utbetalningar fran NextGenerationEU vid
utgangen av 2023

(miljarder euro)

Total tillaten upplaning Totala tillatna utbetalningar
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Tillagg till EU-program
Aterstar att betala, upp till 40,6
Utbetalat 42,3

Anm.: Lanebeloppet inbegriper inte 15,2 miljarder euro i kortfristiga EU-skuldvaxlar. Ett Ianebelopp pa
7,0 miljarder euro, som fanns hos Europeiska centralbanken, hade annu inte betalats ut vid utgangen av
2023.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av COM(2024) 93 och EU:s konsoliderade arsredovisning for 2023.

34 Skil 18 i beslut (EU, Euratom) 2020/2053.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
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Aterbetalningen av 1&n som ingatts inom ramen fér NextGenerationEU maste
inledas fore slutet av 2027 om outnyttjade anslag fortfarande finns tillgangliga under
budgetposten for att tacka finansieringskostnaderna for NextGenerationEU och maste
avslutas senast 2058%°. Det mesta av aterbetalningarna skjuts darmed upp till framtida
flerariga budgetramar eftersom aterbetalningsplanen maste vara stadig och forutsebar
och de arliga aterbetalningarna av upplaningen for NextGenerationEU inte far
overstiga 7,5 % av det icke aterbetalningspliktiga maximibeloppet for stod fran
NextGenerationEU>® (dvs. 31,6 miljarder euro per ar). Alla kostnader som EU har
adragit sig for upplaningen av medel till NextGenerationEU, inklusive dem som galler
forvaltningen av rantor och andra finansiella risker, ska mottagarlanderna sta for.

Alla kostnader som avser bidrag och tillagg fran NextGenerationEU ska EU-budgeten
sta for.

| figur 2.18 presenterar vi en simulering av hur skulden for NextGenerationEU
skulle kunna utvecklas om man utgar fran den maximala upplaning som ar tillaten
inom NextGenerationEU och linjar aterbetalning. | praktiken kommer dock
upplaningen och aterbetalningen av skulden for NextGenerationEU formodligen inte
att folja ett sddant linjart monster.

3 |bidem, artikel 5.

3¢ |bidem.
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Figur 2.18 — Simulering av utvecklingen av upplaningen for
NextGenerationEU vid utgangen av 2023
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Anm.: Den upplaning som visas inbegriper inte kortfristiga EU-skuldvéxlar.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s konsoliderade arsredovisning for 2023 och radets
beslut (EU) 2020/2053.

For att sdkerstalla en stadig och forutsebar minskning av skulden for
NextGenerationEU fram till 2058 maste kommissionen kanske forldnga den skuld som
forfaller genom att emittera nya skuldinstrument for att betala av gamla skulder i takt
med att de forfaller®’. Potentiella &ndringar i marknadsvillkoren kan leda till hégre
lanekostnader som EU-budgeten maste sta for nar det galler skulden for
NextGenerationEU i fraga om bidrag och tillagg=®.

37 COM(2024) 93, s. 12 i bilagan.

3 Artikel 11.1 i kommissionens genomférandebeslut (EU, Euratom) 2023/2825.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L_202302825
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Den 20 juni 2023 presenterade kommissionen Ett anpassat paket for ndsta
generation egna medel som ska anpassa tre ytterligare inkomstkallor till den
EU-budget som ursprungligen foreslogs i december 2021 (utsldappshandelssystemet,
mekanism for koldioxidjustering vid gransen och statistikbaserade egna medel som
bygger pa foretagsvinster). | februari 2024 gav Europeiska radet gront ljus till att
intdkter fran nya egna medel som inforts efter 2023 far anvandas for
forskottsbetalning av 1an inom ramen for NextGenerationEU®°. | vart yttrande dver
kommissionens forslag*® angav vi att vi utifran den information som fanns tillganglig
inte kunde bedéma om de férvantade arliga inkomsterna ar tillrackliga for att, som
avsett, tacka de belopp som behdvs for att aterbetala NextGenerationEU.

Externa inkomster avsatta for sarskilda andamal fran skulden for
NextGenerationEU har en betydande inverkan pa det ekonomiska
resultatet

De belopp som lanats upp for finansiering av NextGenerationEU omsatts
i bidrag och tillagg till EU-program i form av externa inkomster avsatta for sdrskilda
dndamdl, som ar utéver de godkdnda anslagen i EU-budgeten®. Figur 2.19 visar hur de
externa inkomsterna avsatta for sarskilda andamal med och utan koppling till
NextGenerationEU har andrats sedan 2020.

3% EUCO 2/24.
40 punkt 20 i yttrande 04/2023.

41 Artikel 22 i budgetférordningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0330
https://www.consilium.europa.eu/media/69874/20240201-special-euco-conclusions-en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-04/OP-2023-04_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32018R1046
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Figur 2.19 — Ataganden och betalningar som gjorts fran externa
inkomster avsatta for sarskilda andamal fran 2020 till 2023
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s konsoliderade arsredovisningar for 2020-2023.

Genomforandet av NextGenerationEU har ingen egentlig inverkan pa
principen om att inkomster och utgifter i den arliga EU-budgeten ska vara i balans
(principen om budgetbalans)*’. Fran ett redovisningsperspektiv ingar dock inte det
belopp som lanats inom ramen for NextGenerationEU i resultatrakningens intadkter,
men daremot kostnader kopplade till de bidrag som beviljas inom NextGenerationEU.
Det har ddrmed en negativ inverkan pa arets ekonomiska resultat, se figur 2.20.
Negativa ekonomiska resultat 6kar underskottet i nettotillgdngar, sasom framgar av
EU:s balansrdkning, och maste darfor finansieras av framtida budgetar.
Aterbetalningen av 1an for NextGenerationEU &r garanterad inom taken for egna
medel*3,

42 Skal 34 i yttrande 9062/20 frén rédets juridiska avdelning.

3 COM(2020) 445.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9062-2020-INIT/sv/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0445
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Figur 2.20 — Ekonomiskt resultat (6verskott/underskott) for varje ar fran
2018 till 2023
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Anm.: | siffran for 2020 ingar 47,5 miljarder euro i inkomster kopplade till Férenade kungarikets
uttradesavtal.

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s konsoliderade arsredovisningar for 2018-2023.

Finansieringskostnaderna for upplaningen for NextGenerationEU skulle
nastan kunna fordubblas jamfort med den ursprungliga uppskattningen
pa 15 miljarder euro som gjordes 2020 for den innevarande flerariga
budgetramen

Ar 2020 forutspadde kommissionen ett belopp pa& 14,9 miljarder euro under
rubrik 2b i den flerariga budgetramen som skulle finansiera rantor och
kupongbetalningar f6r upplaningen inom NextGenerationEU**. Uppskattningarna for
2020 grundades pa de forvantade inlaningsrantorna pa mellan 0,55 % 2021 till
1,15 % 2027%. De faktiska rantorna var dock betydligt hogre dn de forviantade
procentsatserna“®,

4 Statement of estimates of the European Commission for the financial year 2024 (avsnittet

finansiell planering 2025-2027, s. 9).

% Briefing omdversynen av EU:s langtidsbudget fér 2021 till 2027 Europaparlamentets

utredningstjanst, s. 7.

4 Europeiska centralbankens webbplats: Key ECB interest rates.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/753924/EPRS_BRI(2023)753924_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.sv.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.sv.html
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De stigande rantorna hade en negativ effekt pa EU:s finansieringskostnader
(dvs. lanekostnader berdknade pa grundval av de rantor som betalats for utestaende
Ian). Rantan steg till 3,56 % under andra halvan av 2023, fran 2,51 % under andra
halvan av 2022 och fran 0,14 % under andra halvan av 2021%/, se figur 2.21.

Figur 2.21 — Forandringar i EU:s finansieringskostnader
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av COM(2024) 93.

Kommissionen har uppskattat*® att de ytterligare rantor och
kupongbetalningar som ska betalas fér upplaningen for NextGenerationEU under den
innevarande flerariga budgetramen kan uppga till mellan 17 miljarder euro och
27 miljarder euro. Denna uppskattning omgéardas dock av stor osdkerhet nar det galler
de faktiska arliga utbetalningsprofilerna och rantenivaerna®.

47 COM(2024) 93, s. 8.

4% Statement of estimates of the European Commission for the financial year 2024 (avsnittet
finansiell planering 2025-2027, s 9).

4 lbidem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0093
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
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EU-budgetens exponering 6kade 2023 och berdknas 6ka annu mer
Nar vi analyserade EU-budgetens exponering tog vi hansyn till féljande:

a) EU:s budgetgarantier for den upplaning pa marknaderna som var en kalla till
finansiering av 1an som betalas ut till medlemsstater eller lander utanfor EU i
handelse av betalningsinstallelser.

b) Skulder som kan uppsta i framtiden om en viss handelse intraffar, vilka redovisas
som ansvarsférbindelser i arsredovisningen och bestar av redan stéllda
budgetgarantier for utbetalade belopp°.

Den exponering som detta har lett till fér EU-budgeten uppgick till totalt
298,0 miljarder euro vid utgangen av 2023, vilket var en 6kning fran 248,3 miljarder
euro vid utgangen av 2022. | figur 2.22 finns en detaljerad uppdelning av exponeringen
(markerad i lila) per kalla. Lagren av risktdackning, som utgor olika nivaer av tackning,
visas i koncentriska cirklar. Den cirkel som ligger ndrmast exponeringen ar det
risktackningslager som ska anvandas forst. Langre in kommer ytterligare
risktackningslager.

0 Not 4.1.1 i Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2023.
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Figur 2.22 — EU-budgetens totala exponering vid utgangen av 2023:
exponeringskallor och risktackning

(miljarder euro)
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(*) Europeiska fonden for hallbar utvecklings garantifond (EFHU): 0,5 miljarder euro, InvestEU-garantin:
1,4 miljarder euro och Europeiska fonden fér hallbar utveckling plus (EFSD+): 0,6 miljarder euro,
Euratomlan: 0,3 miljarder euro.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s konsoliderade arsredovisning for 2023 och tillampliga
forordningar.
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Okningen 2023 av EU-budgetens exponering var frimst kopplad till
upplaningen for de ytterligare 34,1 miljarder euro i 1an fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens som beviljades medlemsstaterna (2022: 27,2 miljarder
euro), varav 5,4 miljarder euro gick till REPowerEU-lan, plus MFA+-lanen till Ukraina pa
18,0 miljarder euro. Exponeringen fér ansvarsforbindelserna i samband med
budgetgarantier 6kade till 44,0 miljarder euro vid utgangen av 2023, fran
42,9 miljarder euro vid utgangen av 2022. Detta berodde framst pa att fler
utbetalningar gjordes for investeringar som tacktes genom InvestEU-garantin.
| oktober 2023 uppskattade kommissionen®!, pa grundval av uppgifter i slutet av 2022,
att den tillgangliga marginalen for perioden 2024—-2027 skulle vara tillracklig for att
tacka potentiella forluster till f6ljd av skulder som backas upp av marginaler och som
harror fran transaktioner bade inom och utanfor NextGenerationEU.

| slutet av 2023 forvantades EU-budgetens exponering 6ka 2024 och 2025,
framst pa grund av nya lan fran faciliteten for aterhamtning och resiliens. Vid utgangen
av 2023 hade kommissionen ingatt [aneavtal inom faciliteten for aterhamtning och
resiliens med medlemsstaterna for 290,9 miljarder euro, varav 211,7 miljarder euro
annu inte hade betalats ut.

| b6rjan av 2024 inrattade EU-lagstiftaren Ukrainafaciliteten®?. Utdver upp till
17 miljarder euro i icke-aterbetalningspliktigt stod for perioden 2025-2027 kommer
[an pa upp till 33 miljarder euro att finansieras genom upplaning pa
finansmarknaderna och backas upp av marginalerna i EU-budgeten, sasom ar fallet for
I[an genom MFA+-instrumentet. | vart yttrande dver Ukrainafaciliteten framholl vi att
denna strategi medfor betydande risker for EU:s budget.

51 COM(2023) 683.

2 Forordning (EU) 2024/792.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0683
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792
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Ar 2024 nadde radets ordforandeskap och Europaparlamentet dven en
preliminar dverenskommelse om inrdttande av en reform- och tillvaxtfacilitet for
vastra Balkan>3. Det nya instrumentet &r vart 6 miljarder euro, varav 4 miljarder euro
ar 1an som ska borja amorteras fran 2034 och med |6ptider pa upp till 40 ar. Lanen ska
backas upp genom en avsattning pa 9 % till EU:s gemensamma avsattningsfond. | vart
yttrande 6ver det nya instrumentet valkomnade vi denna avsattning. Radet féreslog
dven makroekonomiskt stod till Egypten, varav 1 miljard euro ska
tillhandahallas 2024°* och 4 miljarder euro, som dnnu inte har antagits, under
perioden 2024-2027°°.

| figur 2.23 jamfors tidigare och skattad exponering fér EU:s budget fran och
med 2019.

Figur 2.23 - Tidigare och skattad exponering for EU:s budget

(miljarder euro i I6pande priser)
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Anm.: Belopp till nominellt varde.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisningar for
2019-2023 och uppgifter fran kommissionen.

>3 Pressmeddelande av den 4 april 2024.
54 Beslut (EU) 2024/1144.

> Pressmeddelande av den 12°april°2024.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_SV.pdf
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/04/04/provisional-deal-on-the-reform-and-growth-facility-for-the-western-balkans/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/1144/oj?locale=sv
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/04/12/council-adopts-1-billion-macro-financial-assistance-to-egypt/#https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2024/0460/COM_COM(2024)0460_SV.pdf
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Den totala exponeringen kan delas upp i arlig exponering, som ar det hogsta
belopp som behover tackas av EU-budgeten, eller av marginalen, i hdandelse av
betalningsinstallelser ett visst ar>°. Kommissionen ldmnade in uppgifter till oss,
baserade pa siffror vid utgangen av 2022 om den arliga exponeringen for EU:s budget
som harroér fran ekonomiskt stod till medlemsstaterna och lander utanfér EU samt det
externa utldningsmandatet. Den uppgick till 8,2 miljarder euro 2024 (7,7 miljarder
euro 2023 och 7,0 miljarder euro 2022), men i denna siffra ingar inte den arliga
exponeringen fran de dterstdende programmen som tacks av budgetgarantier
(Efsi, InvestEU, EFHU och EFHU+). Vi rekommenderade kommissionen 2022° att
offentliggdra sin uppskattning av den totala arliga exponeringen.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina fortsatter att 6ka de finansiella
riskerna for EU:s framtida budgetar

EU-budgetens exponering mot Ukraina hade 6kat fran 16 miljarder euro vid
utgangen av 2022 till 33,7 miljarder euro vid utgangen av 2023. Beloppet bestod av
18 miljarder euro i MFA+-1an, 11,6 miljarder euro i MFA-lan, 0,3 miljarder i Euratomlan
och 3,8 miljarder euro i budgetgarantier for utestaende Ian fran EIB och andra
finansinstitut. Samtidigt redovisade kommissionen en nedskrivningsreservering fér de
MFA- och MFA+-1an som beviljats Ukraina pa 8,8 miljarder euro (2,2 miljarder euro
2022), vilket speglade de forvantade forlusterna under lanens aterstaende 16ptid.

Ar 2023 tillhandahéll instrumentet MFA+ 18 miljarder euro i stod till Ukraina i
form av mycket férmanliga lan som ska aterbetalas under maximalt 35 ar fran och med
2033. Genom undantag fran budgetférordningen? kraver inte MFA+-lan att
avsattningar gors for att tacka risken for betalningsinstallelser> eftersom de
garanteras genom marginalen i EU-budgeten. | vart yttrande 6ver detta betonade vi att
om de tillhérande riskerna for eventuella installda betalningar overfors till framtiden
skulle det kunna satta framtida budgetar och betalningsbehov under press.

%6 Sirskild rapport 05/2023, figur 2.

Arsrapporten for 2022, rekommendation 2.3 — Hallbar exponering for EU-budgeten

1

8 Artikel 211.1 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

7 Artikel 14.3 i COM(2022) 597.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0597&qid=1718202590912
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| februari 2024 enades Europaparlamentet och radet om att inratta
Ukrainafaciliteten, se punkt 2.55, och ge Ukraina ekonomiskt stdd till ett ytterligare
belopp pa upp till 33 miljarder euro i lan for perioden 2024-2027, se figur 2.24. | vart
yttrande framholl vi att denna strategi medfor betydande risker for EU:s budget.

Figur 2.24 — Tidsplan for godkdnda lan till Ukraina sedan 2014, inklusive
avsattningar och medlemsstaternas garantier
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av tillamplig lagstiftning och EU:s konsoliderade arsredovisning for
2023.

Trots ett gott resultat 2023 dr den gemensamma avsattningsfondens
sammanlagda prestation fortfarande negativ

Sedan 2021 har den gemensamma avsdttningsfondens tillgangar samlat alla
avsattningar for EU:s skulder som ar kopplade till finansieringsinstrument,
budgetgarantier eller 1an for ekonomiskt st6d®°. Kommissionen kan anvinda fonden
for att gora de utbetalningar som kravs vid aberopanden av garantier eller
betalningsinstallelser fran lander utanfor EU innan EU-budgeten tas i ansprak.

€0 Artikel 212 i budgetférordningen.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32018R1046
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Den 31 december 2023 uppgick den gemensamma avsattningsfondens
tillgangar till 18,8 miljarder euro (14,4 miljarder euro 2022), se figur 2.25.
Kommissionen uppskattar att den gemensamma avsattningsfonden kommer att fa
ytterligare 18,8 miljarder euro i infléden mellan 2024 och 2030°".

Figur 2.25 — Den gemensamma avsattningsfonden och dess olika delar
vid utgangen av 2023

(miljarder euro)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2023.

®1 COM(2023) 288, s. 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0288
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Kommissionens mal nar det galler férvaltningen av den gemensamma
avsattningsfonden &r att atminstone skydda det kapital som finns (kapitalbevarande)®.
Trots ett positivt resultat pa 0,9 miljarder euro 2023, efter ett synnerligen negativt
resultat 2022 pa grund av de stigande rantorna®, var portféljens sammanlagda
orealiserade ekonomiska resultat sedan den inférdes 2021 fortfarande negativt vid
utgédngen av 2023 (-2,2 % eller 0,4 miljarder euro)®*. Var rekommendation fran 2022
att kommissionen bor vidta lampliga atgarder for att se till att dess
riskreduceringsverktyg, till exempel den gemensamma avsattningsfonden,
har tillracklig kapacitet, galler fortfarande.

| forordningen om den flerariga budgetramen faststalls de hogsta arliga taken
(dtagande- och betalningsbemyndiganden) i 2018 ars priser®®. Eftersom EU:s arliga
budget ar anpassad till I[6pande priser genom en fast arlig 6kning av procentsatsen pa
2 % (deflator) minskar (eller 6kar) EU-budgetens képkraft genom skillnaden mellan den
fasta deflatorn och den genomsnittliga inflationen.

Mellan 2013 och 2020 lag inflationen i EU under troskelvardet pa 2 %.
Den genomsnittliga inflationen 6kade dock betydligt 2022 till 9,2 % innan den sjonk
till 6,4 % 2023°, se figur 2.26. Kommissionens prognoser tyder pa att inflationen
i EU kommer att sjunka till ett genomsnitt pa 2,7 % 2024 och till 2,2 % 2025,
och i euroomradet till ett genomsnitt pa 2,5 % 2024 och till 2,1 % 2025
Detta stammer i stort 6verens med Europeiska centralbankens prognoser for
euroomradet pd 2,7 % 2024 och pé 2,1 % 2025,

52 |bidem, s. 2.

8 Punkt 2.39 i arsrapporten fér 2022.

% Den gemensamma avsattningsfondens finansiella rapport fér 2023.

> Arsrapporten for 2022, rekommendation 2.3 — Hallbar exponering fér EU-budgeten.

¢ Bilaga I till férordning (EU, Euratom) 2020/2093, dndrad genom férordning (EU) 2024/792.

7 Harmoniserat index dver konsumentprisinflationen, offentliggjort av Eurostat.

% Europeiska kommissionens ekonomiska varprognos 2024.

8 Europeiska centralbankens makroekonomiska prognoser i december 2023.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj?locale=sv%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0792
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
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Figur 2.26 — Den arliga genomsnittliga inflationen i EU och euroomradet
(2012-2025)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Eurostat och kommissionens ekonomiska varprognos 2024.

Baserat pa kommissionens inflationsprognos’® uppskattar vi att EU-budgeten
skulle kunna forlora omkring 13 % av sin kopkraft till slutet av 2025, se figur 2.27.
Vi lamnade en rekommendation om detta 20227*.

0 Europeiska kommissionens ekonomiska varprognos 2024.

7t Arsrapporten for 2022, rekommendation 2.2 — Bedém effekten av hog inflation under flera
ar pa EU-budgeten.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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Figur 2.27 — Forandringar i EU-budgetens kopkraft (2020-2025)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Eurostat och kommissionens ekonomiska varprognos 2024.

Inflationen och den atféljande urholkningen av kopkraften de senaste aren
har 6kat risken for att EU-fonderna kanske inte kan uppna sina mal i samma
utstrackning. Inflationen paverkade dock inte alla medlemsstater i EU pa samma satt,
se figur 2.28. | de reviderade nationella planerna fér aterhdmtning och resiliens’?
tillstod 20 medlemsstater (alla forutom Danmark, Tyskland, Luxemburg, Malta,
Nederldanderna, Finland och Sverige) att vissa mal som faststalldes i de ursprungliga
planerna inte gick att uppna, antingen delvis eller helt, pa grund av inflationstrycket.

72 Resultattavlan for aterhdmtning och resiliens, Country overview.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=sv
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Figur 2.28 — Inflationen i medlemsstaterna 2023
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Eurostat och kommissionens ekonomiska varprognos 2024.

De arliga tak (betalningsbemyndiganden) som faststélls i forordningen om

den flerariga budgetramen stiger endast med den fasta deflatorn pa 2 %, se

punkt 2.66. Den framsta faktorn bakom 6kad BNI ar ekonomisk tillvaxt, men hog

inflation bidrar ocksa till att medlemsstaternas BNI 6kar och leder till en storre

marginal. Eftersom marginalen ar en garanti for EU:s upplaning innebar den storre

marginalen att EU:s finansiella trovardighet som lantagare starks. | figur 2.29 visas

denna 6kning av marginalen utifran kommissionens prognoser’? for ekonomisk tillvaxt

och inflation.

3 COM(2023) 320.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0320&qid=1686376173091
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Figur 2.29 — Skattad effekt av prognoserna for ekonomisk tillvaxt och
inflation pa marginalen

(miljarder euro)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av bilagan till COM(2023) 320.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:cc289d89-045c-11ee-87ec-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_2&format=PDF
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Slutsatser och rekommendationer

Nastan alla tillgdngliga betalningsbemyndiganden i EU-budgeten
anvandes 2023. Betalningsbemyndigandena var dock ldgre dn planerat. Utnyttjandet
av ESI-fonderna 2014-2020 gick langsammare 2023, men tidsfristen for att lamna in
ansOkningar om utbetalning och avslutandehandlingar férlangdes med ett ar. Eftersom
medlemsstaterna prioriterade insatser for att utnyttja de sammanhallningspolitiska
medlen fér 2014-2020 och paskynda genomforandet av NextGenerationEU uppgick de
totala betalningarna for fonderna med delad foérvaltning enligt férordningen om
gemensamma bestammelser till endast 3,2 % (12,8 miljarder euro) av det totala
beloppet i den flerariga budgetramen fér 2021-2027. Ejflu-betalningarna enligt den
nya GJP, som inleddes 2023, visade ocksa pa en blygsam utnyttjandegrad pa 1 % vid
arets slut (se punkterna 2.2-2.20).

Ar 2023 dndrades férordningen om den flerariga budgetramen s3 att ett
REPowerEU-kapitel kunde inkluderas i medlemsstaternas planer for aterhamtning och
resiliens. Vid utgangen av 2023 hade kommissionen ingatt alla ataganden for bidrag
inom faciliteten for aterhamtning och resiliens som finansieras av NextGenerationEU
(337,9 miljarder euro). De arliga betalningarna av bidrag fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens uppgick till totalt 48 miljarder euro 2023 och var lagre an
forvantat (se punkterna 2.21-2.26).

De utestaende atagandena fran EU:s budget och finansieringen av bidrag
inom ramen for NextGenerationEU var rekordhdga och uppgick till 543 miljarder euro
vid utgangen av 2023 men forvantas sjunka till 322,9 miljarder euro till utgangen av
2027 (se punkterna 2.27-2.30).

Det fortsatt Idga genomférandet av fonderna med delad férvaltning enligt
forordningen om gemensamma bestammelser for 2021-2027 innebar en risk for att de
ataganden som gjordes 2022 kommer att dras tillbaka fran 2025. Ar 2023 férutspadde
kommissionen att de totala tillbakadragandena for perioden 2024—-2027 skulle uppga
till 8,1 miljarder euro, varav 2,2 miljarder euro galler sammanhallningspolitiska medel.
En stor mangd tillbakadraganden kan, enligt var uppfattning, innebara en risk for att
EU:s mal inte uppnas (se punkterna 2.33-2.34).
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EU:s diversifierade finansieringsstrategi blev 2023 standardstrategin for EU:s
upplaning. EU:s utestdende |an 6kade med 30 % 2023 till 6ver 458,5 miljarder euro,
varav 268,4 miljarder euro for NextGenerationEU. P grund av den snabbt stigande
inflationen kan de ytterligare kostnaderna fér upplaningen for NextGenerationEU inom
den innevarande flerariga budgetramen uppga till mellan 17 miljarder euro och
27 miljarder euro (se punkterna 2.35-2.50). | samband med revideringen av den
flerariga budgetramen infordes atgarder som ska hantera risker kopplade till
ytterligare finansieringskostnader fér NextGenerationEU och eftersldapningar av
betalningar for 2026 (se punkterna 2.31-2.32).

EU-budgetens exponering for EU:s budgetgarantier och ansvarsférbindelser
okade fran 248 miljarder euro 2022 till 298 miljarder euro 2023. Vid utgangen av 2023
hade ytterligare 202 miljarder euro i Ian fran faciliteten fér aterhamtning och resiliens
beviljats men dannu inte betalats ut. Exponeringen kommer darfor att fortsatta 6ka
(se punkterna 2.51-2.58).

EU-budgetens exponering mot Ukraina dkade fran 16 miljarder euro till
34 miljarder euro 2023, och den kommer att Oka ytterligare efter 6verenskommelsen
om att inratta Ukrainafaciliteten i borjan av 2024. De ytterligare lanen till
Ukraina kraver inga avsattningar, vilket okar risken for framtida EU-budgetar
(se punkterna 2.59-2.61).

Den gemensamma avsattningsfondens tillgangar uppgick till 18,8 miljarder
euro vid utgangen av 2023. Det sammanlagda finansiella resultatet i dess portfolj
sedan 2021 ar fortfarande negativ (se punkterna 2.62-2.64).

Hog inflation paverkar EU-budgeten. Baserat pa kommissionens
inflationsprognos uppskattade vi att EU-budgeten skulle kunna férlora omkring
13 % av sin kopkraft till slutet av 2025 (se punkterna 2.65-2.69).

For att minska risken for tillbakadraganden bér kommissionen noggrant dvervaka de
framsteg som gjorts i urvalet av transaktioner och vidta nédvandiga atgarder nar det
galler de program som ar utsatta for en sadan risk.

Maldatum fér genomforande: Fére utgangen av 2025.
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Kapitel 3

EU-budgeten: att uppna resultat
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Innehallsforteckning

Inledning

Del 1 — Resultat av vara effektivitetsrevisioner:
huvudbudskap

Inledning

EU:s insatser for aterhamtning efter krisen

Oka EU:s ekonomiska konkurrenskraft till gagn foér alla
medborgare

Motstandskraft infor hot mot EU:s sikerhet och respekten
for de europeiska vardena frihet, demokrati och rattsstaten

Klimatférandringar, miljé och naturresurser
Finanspolitik och offentliga finanser i EU
De viktigaste institutionella intressenterna

Europaparlamentet

Europeiska unionens rad

Del 2 — Prestationen hos program inom rubrik 4 i den
flerariga budgetramen

Inledning
Inriktning och omfattning samt metod
Ramen for prestationsrapportering hade forbattrats

Prestationsinformationen for den nuvarande perioden ar @n
sa lange knapphéandig och visar pa langsamma framsteg

Prestationsinformationen for perioden 2014-2020 visar pa
goda framsteg men maste kompletteras

Indikatorerna visar pa goda framsteg men fangar inte upp i vilken
omfattning behov har tillgodosetts

Det finns dnnu inte tillrackligt med information om programmens
overgripande resultat

Prestationsrapporteringen fér Fonden for integrerad gransforvaltning
inbegriper framtida resultat

Punkt

3.1.-3.2.

3.3.-3.35.
3.3.-3.8.
3.9.-3.12.

3.13.-3.18.

3.19.-3.24.
3.25.-3.28.
3.29.-3.33.

3.34.-3.35.
3.34.
3.35.

3.36.-3.62.
3.36.-3.37.

3.38.
3.39.-3.41.

3.42.-3.43.

3.44.-3.56.

3.44.-3.49.

3.50.-3.53.

3.54.-3.56.
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Slutsatser

Rekommendationer

Del 3 — Uppfoljning av rekommendationerna i var
rapport om EU-budgetens prestation — situationen
vid utgangen av 2020

Del 4 — Uppfoljning av rekommendationerna i vara
sarskilda rapporter fran 2020

Inledning

lakttagelser

Andelen rekommendationer som godtagits fullt ut eller delvis av vara
revisionsobjekt var stor

Andelen rekommendationer som har genomforts fullt ut eller i de
flesta avseenden har minskat nagot

68 % av de rekommendationer som riktades till Europeiska
kommissionen har genomforts fullt ut eller i de flesta avseenden

78 % av de rekommendationer som riktades till andra revisionsobjekt
har genomforts fullt ut eller i de flesta avseenden

Andelen rekommendationer som har genomforts i tid har 6kat

Godtagandenivan, genomférandet och punktligheten dr hogst nar det
galler reckommendationer om utformningen av politik eller program

Slutsatser

3.57.-3.60.
3.61.-3.62.

3.63.-3.66.

3.67.-3.84.
3.67.-3.69.
3.70.-3.83.

3.70.

3.71.-3.72.

3.73.-3.76.

3.77.-3.79.
3.80.-3.81.

3.82.-3.83.
3.84.
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Bilagor

Bilaga 3.1 — Diskussioner om sarskilda rapporter
i Europaparlamentets utskott

Bilaga 3.2 — Exempel pa tidiga atgarder som kommissionen
vidtagit till foljd av rekommendationerna i revisionsrattens
sarskilda rapporter 2023.

Bilaga 3.3 — Exempel pa Amif-indikatorer och deras
klassificering perioderna 2014-2020 och 2021-2027

Bilaga 3.4 — Utveckling av Amifs viktigaste indikatorer mellan
2019 och 2022 enligt resultatférklaringarna for program

Bilaga 3.5 — Amif-indikatorer och indikatorer for
instrumentet for ekonomiskt stod for forvaltningen av de
yttre granserna och den gemensamma viseringspolitiken och
varden som hade uppnatts vid utgangen av 2022

Bilaga 3.6 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer
i Europeiska revisionsrdittens rapport om EU-budgetens
prestation — situationen vid utgdngen av 2020

Bilaga 3.7 — Uppfodljning av rekommendationer i sarskilda
rapporter fran 2020 — Europeiska kommissionen

Bilaga 3.8 — Uppfoljning av rekommendationer i sarskilda
rapporter fran 2020 — andra revisionsobjekt
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Inledning

Varje ar analyserar vi ett antal aspekter rérande prestation, det vill sdga de
resultat som har uppnatts med EU:s budget, som genomfors av kommissionen
i samarbete med medlemsstaterna®.

| vart kapitel om prestation tar vi i ar upp féljande amnen:

Del 1 —resultaten och huvudbudskapen i vara sarskilda rapporter fran 2023 nar
det galler prestation samt atfoljande information fran kommissionen och budget-
och lagstiftningsmyndigheterna (Europaparlamentet och radet).

Del 2 — jamfort med var rapport for 2022 ar detta en ny del dar vi underséker hur
kommissionen har rapporterat om prestationen under rubrik 4 Migration och
gransforvaltning i den flerdriga budgetramen. Vi planerar att granska olika
budgetramrubriker enligt ett roterande system under de ndrmaste aren.

Del 3 — genomfdérandet av rekommendationerna i var rapport om EU-budgetens
prestation 2020.

Del 4 — genomforandet av de rekommendationer som vi lamnade i de sarskilda
rapporter som offentliggjordes 2020.

L Artikel 317 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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Del 1 — Resultat av vara
effektivitetsrevisioner: huvudbudskap

| vara sarskilda rapporter undersdker vi hur val principerna for en sund
ekonomisk férvaltning? har tillampats nar EU:s budget har genomférts. De tar upp
viktiga prestations- och efterlevnadsmal. Ar 2023 offentliggjorde vi 29 sarskilda
rapporter som behandlade manga av de utmaningar som EU star infér inom olika
utgifts- och politikomraden.

Vi riktade in vart revisionsarbete pa foljande strategiska omraden som vi anser
ar prioriterade i enlighet med var strategi for 2021-2025:

EU:s insatser for aterhamtning efter krisen.
Okning av EU:s ekonomiska konkurrenskraft till gagn fér alla medborgare.

Motstandskraft infor hot mot EU:s sdkerhet och respekten for de europeiska
vardena frihet, demokrati och rattsstaten.

Klimatforandringar, miljo och naturresurser.

Finanspolitik och offentliga finanser i EU.

Figur 3.1 innehaller en dversikt 6ver alla de sarskilda rapporter som vi
offentliggjorde 2023 per strategiskt omrade.

2

Artikel 33 i budgetférordningen.


https://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/STRATEGY2021-2025/STRATEGY2021-2025_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32018R1046#033
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Figur 3.1 — Revisionsrattens strategiska omraden som behandlats i
sarskilda rapporter (SR) 2023

= SR 02/2023: Anpassning av reglerna for
sammanhallningspolitiken for att hantera
covid-19-pandemin

» SR 07/2023: Utformningen av kommissionens
kontrollsystem for faciliteten for aterhdmtning och resiliens

» SR 16/2023: Skuldférvaltningen av NextGenerationEU vid
kommissionen

EU:s insatser for
aterhamtning
efter krisen
» SR 26/2023: Ramen for prestationsévervakning av

faciliteten for aterhamtning och resiliens

= SR 03/2023: Integrationen av den inre marknaden for el
= SR 11/2023: EU:s stod till digitaliseringen av skolor

= SR 13/2023: Godkdanda ekonomiska aktorer

= SR 15/2023: EU:s industripolitik for batterier

» SR 27/2023: Granskning av utldndska direktinvesteringar
i EU

Konkurrenskraft

= SR 01/2023: Verktyg for att underlatta resor inom EU under
covid-19-pandemin

= SR 09/2023: Sdkrandet av jordbrukets leveranskedjor under
covid-19-pandemin

= SR 10/2023: Den forberedande atgarden for
forsvarsrelaterad forskning

Motstandskraft = SR 14/2023: Programplaneringen av instrumentet for

och e,‘,":pe's‘ka grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt
FAreen samarbete — Europa i vdrlden

= SR 20/2023: Stod till personer med funktionsnedsattning

= SR 21/2023: Spotlight-initiativet for att fa slut pa valdet mot
kvinnor och flickor

= SR 04/2023: Den globala klimatforandringsalliansen(+)
= SR 08/2023: Intermodala godstransporter

= SR 17/2023: Den cirkuldra ekonomin

= SR 18/2023: EU:s klimat- och energimal

= SR 19/2023: EU:s insatser for hallbar markanvandning
» SR 22/2023: Havsbaserad fornybar energi i EU

Klimatforéndring- » SR 23/2023: Omstrukturering och plantering av vinodlingar
ar, miljo och i EU
naturresurser

= SR 24/2023: Smarta stader
» SR 25/2023: EU:s vattenbrukspolitik

= SR 29/2023: EU:s stod till hallbara biodrivmedel for
transporter



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-16
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR23_03
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-13
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-27
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-20
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-21
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR23_04
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-08
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-17
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-18
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-19
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-22
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-23
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-24
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-25
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-29
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= SR 05/2023: EU:s finansiella landskap
= SR 06/2023: Intressekonflikter i samband med EU:s
jordbruks- och sammanhallningsutgifter
Finanspolitik och

offentliga = SR 12/2023: EU:s tillsyn av bankernas kreditrisk
finanser = SR 28/2023: Offentlig upphandling i EU

Kdlla: Revisionsratten.

3.6. Vara revisionsobjekt har ratt att svara pa vara iakttagelser®. Dessa svar, av vilka
det dven framgar huruvida de godtar vara rekommendationer, offentliggors
tillsammans med vara sarskilda rapporter. Vara sarskilda rapporter 2023 inneholl

220 rekommendationer (214 ar 2022) i en rad olika @mnen. Revisionsobjekten godtog
85 % av vara rekommendationer fullt ut, medan 10 % godtogs delvis (se figur 3.2).

Figur 3.2 — Godtagande av vara rekommendationer i sirskilda rapporter
fran 2023 jamfort med 2022

o 2022
200 91% 85%

m 2023

av vara 100
rekommendationer
odtogs 2023
g g 50
6% 10%
3% 5%
) [ ] =
Delvis .
Godtagen Ej godtagen
godtagen D

Kdlla: Revisionsratten.

3 Ibidem artikel 259.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-06
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-12
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-28

118

Vi riktade merparten av rekommendationerna till kommissionen (se figur 3.3).

Figur 3.3 — Rekommendationernas fordelning pa revisionsobjekt

Europeiska
kommissionen och
andra EU-organ

Europeiska
kommissionen

78 %

av vara rekommendationer

220

Andra

var framst riktade till rekommendationer Ui
Europeiska i 29 sarskilda rapporter och
o e 2023 EU-byraer
kommissionen
Europeiska

centralbanken

4

Kdlla: Revisionsratten.

| punkterna nedan presenterar vi huvudbudskapen i vara sarskilda rapporter
per strategiskt omrade. Vi kompletterar detta med en 6versikt 6ver radets
omnamnanden av vara sarskilda rapporter och Europaparlamentets omnamnanden
i sin resolution om ansvarsfrihet. Vi hanvisar dven till diskussioner om vara sarskilda
rapporter i Europaparlamentets utskott (se bilaga 3.1) och ger exempel pa tidiga
atgarder som kommissionen har vidtagit (se bilaga 3.2). Denna information ar ett
komplement till kommissionens standpunkt som den aterger i sina svar pa vara
sarskilda rapporter och paverkar inte den reguljara uppféljning som vi gor efter tre ar.
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EU:s insatser for aterhamtning efter krisen

3.9. Ar2023 offentliggjorde vi fem sarskilda rapporter i amnen pa detta strategiska
omrade (se figur 3.4).

Figur 3.4 — Sarskilda rapporter offentliggjorda 2023 pa det strategiska
omradet EU:s insatser for aterhamtning efter krisen

g% 07/2023
02/2023 == __ Utformningen av

Anpassning av reglerna for kommissionens

sammanhallningspolitiken kontrollsystem for
for att hantera faciliteten for
covid-19-pandemin aterhdmtning och
resiliens
EU:s insatser

for aterhamtning
efter krisen

26/202% 16/2023
Ramen for .. s
tationsd kni Skuldforvaltningen av
presta |orfs.overva" ning NextGenerationEU vid

av faciliteten for . .
o .. . . kommissionen
aterhamtning och ) !
resiliens E,.

Kdlla: Revisionsratten.

3.10. Covid-19-pandemin medfdrde nya utmaningar for medlemsstaterna nar det
géllde genomférandet av EU:s strukturfonder. Vi drog slutsatsen” att kommissionen

i allmanhet hade anpassat reglerna fér sammanhallningspolitiken 2014-2020 val for
att ge medlemsstaterna storre flexibilitet. Det har dock inte gjorts nagra formella
bedémningar av den langsiktiga effekten av att sammanhallningspolitiken anvands som
ett krishanteringsverktyg.

4 Sarskild rapport 02/2023.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=63210
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Vi konstaterade” att kommissionen hade faststallt finansieringsstrategin och

de organisatoriska arrangemangen for att snabbt kunna férvalta den upplaning som

gjorts genom emission av EU-obligationer i syfte att finansiera programmet
NextGenerationEU, vilket gjorde att de medel som kravdes kunde goras tillgangliga
i tid. Men den snabbt uppbyggda skuldforvaltningskapaciteten behdver anpassas for

att 6verensstamma med vedertagen basta praxis, och kommissionen koncentrerade

sig inte tillrackligt pa att faststalla strategiska mal och mata och rapportera om

prestationen.

Under 2023 offentliggjorde revisionsratten tva rapporter om faciliteten fér

dterhdmtning och resiliens, som omfattar 723,8 miljarder euro:

| den férsta revisionen® konstaterade vi att kommissionen pa relativt kort tid hade
utformat ett kontrollsystem med en omfattande process for att kontrollera om
delmal och mdl har uppnatts. Men det fanns fortfarande fragetecken kring
revisionssdkerhet och ansvarsutkravande pa EU-niva nar det gallde skyddet av
unionens ekonomiska intressen.

| den andra revisionen’ drog vi slutsatsen att delmal och mal och gemensamma
indikatorer bidrog till att framsteg kunde méatas men att de fokuserade pa output
snarare an pa resultat och att de inte tackte in alla aspekter av facilitetens
prestation. Vidare var resultattavian for aterhamtning och resiliens
anvandarvanlig men praglades av problem med uppgifternas kvalitet och med
oppenheten och insynen. De tidiga rapporterna om faciliteten uppfyllde
mestadels rapporteringsskyldigheterna, men informationen om prestation var
begransad.

5

6

7

Sarskild rapport 16/2023.

Sarskild rapport 07/2023.
Sarskild rapport 26/2023.


https://next-generation-eu.europa.eu/index_sv
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_sv
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_sv
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-16
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-26
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Oka EU:s ekonomiska konkurrenskraft till gagn fér alla
medborgare

3.13. Ar2023 offentliggjorde vi fem sarskilda rapporter i amnen pa detta
strategiska omrade (se figur 3.5).

Figur 3.5 — Sarskilda rapporter offentliggjorda 2023 pa det strategiska
omradet EU:s ekonomiska konkurrenskraft

e
03/2023 12 1 11/2023

Integrationen av den inre (== EU:s stod till digitaliseringen
marknaden for el av skolor

>

Okning av EU:s
ekonomiska

N\ konkurrenskraft

13/2023
27/2023 Godkidnda ekonomiska

Granskning av utlandska aktérer
direktinvesteringar i EU \
mr—%

15/2023
EU:s industripolitik for batterier

Kdlla: Revisionsratten.

3.14. vikonstaterade® att integrationen av EU:s inre marknad for el, trots vissa
betydande framsteg, hade gatt langsamt och varit ojamn i marknadssegmenten och
regionerna i EU. Kommissionens val av regleringsverktyg ledde till en komplex rattslig
struktur av regler for gransoverskridande handel och till forseningar i genomfdrandet.
Brister i EU:s styrningsram och kommissionens och Europeiska unionens byra for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheters (Acer) 6vervakning medforde att
funktionen hos EU:s elmarknad inte forbattrades i tillracklig omfattning.

3.15. vidare konstaterade vi® att kommissionen pa ett andamalsenligt satt hade
framjat en EU-industripolitik for batterier, trots brister i fraga om 6vervakning,
samordning och inriktning. Tillgangen till ravaror fortsatte att vara en stor strategisk
utmaning for EU:s vardekedja for batterier.

& Sarskild rapport 03/2023.
®  Sérskild rapport 15/2023.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR23_03
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-15
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Pa utbildningsomradet konstaterade vi'® att EU:s atgarder hjélpte skolorna
i deras digitaliseringsinsatser men att medlemsstaternas anvandning av
EU-finansieringen saknade strategisk inriktning och att endast ett litet antal skolor
hade sa snabb uppkoppling att de kunde utnyttja den digitala undervisningens fulla
potential.

EU har infort ett system som ska forenkla tullférfarandet for tillforlitliga
naringsidkare kallat systemet for godkdanda ekonomiska aktérer (AEO). Var samlade
slutsats'! var att det underlattade laglig handel, 6kade sakerheten i leveranskedjan och
skyddade EU:s ekonomiska intressen. Regelverket var pa det hela taget robust, med en
tydlig och 6ppen rattslig ram, men vissa begrepp hade inte definierats. Kommissionen
Overvakade inte programmets genomférande i tillracklig grad for att sakerstalla att
medlemsstaterna beviljar godkdnda ekonomiska aktorer de formaner de har ratt till.
Den Overvakade inte heller systematiskt genomférandet av avtal om émsesidigt
erkdnnande som ingatts med tredjelander. AEO-programmet hade ingen lamplig ram
for att mata prestation med bland annat kvantitativa mal.

Ar 2020 inrattade EU en ram for medlemsstaternas granskning av utlandska
direktinvesteringar och en mekanism for samarbete mellan EU:s medlemsstater och
kommissionen. Generellt drog vi slutsatsen’? att kommissionen hade vidtagit lampliga
atgarder for att uppratta och genomfora en ram for granskning av utlandska
direktinvesteringar i EU. Ramen hade dock fortfarande betydande begrdansningar i hela
EU som gjorde den mindre andamalsenlig och effektiv for att forebygga risker for
sakerhet och allman ordning.

10" Sarskild rapport 11/2023.
1 Sarskild rapport 13/2023.
12 Sarskild rapport 27/2023.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-13
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-27
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Motstandskraft infor hot mot EU:s sdkerhet och respekten for
de europeiska vardena frihet, demokrati och rattsstaten

3.19. Ar2023 offentliggjorde vi sex sarskilda rapporter i amnen pa detta
strategiska omrade (se figur 3.6).

Figur 3.6 — Sarskilda rapporter offentliggjorda 2023 pa det strategiska
omradet motstandskraft och europeiska viarden

01/2023 09/2023
Verktyg for att underlatta resorinom EU Sakrandet av jordbrukets leveranskedjor
under covid-19-pandemin under covid-19-pandemin

Motsténdskraftb

21/2023 det géller hot mot _10/2023
Spotlight-initiativet for unionens sikerhet Den forberedande atgarden

. for forsvarsrelaterad
och respekt for forskning

unionens varden

att fa slut pa valdet
mot kvinnor och flickor

20/2023 14/2023
Stod till personer med Programplaneringen av
funktionsnedséttning instrumentet Europai varlden *

* Instrumentet f6r grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

Kdlla: Revisionsratten.
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Covid-19-pandemin paverkade i hog grad den fria rorligheten for
medborgarna och jordbrukets leveranskedjor, och som svar pa det vidtog
kommissionen undantagsatgarder. Ar 2023 utforde vi tva revisioner pa detta omrade.
Nar det galler fri rorlighet konstaterade vi'® att kommissionen, trots sin begriansade
behorighet inom folkhalsopolitiken, hade agerat snabbt och foreslagit lampliga
tekniska I6sningar for att underlatta resor inom EU under pandemin.
Medlemsstaternas anvandning av dessa verktyg varierade dock avsevart, sa verktygens
effekt nar det gallde att underlatta resor var ojamn. Vad betraffar jordbrukets
leveranskedjor drog vi slutsatsen'# att kommissionens atgarder var lampliga i de flesta
avseenden men att medlemsstaterna inte riktade insatserna tillrackligt val.
Kommissionen utfardade snabbt anvandbara riktlinjer for rorligheten for varor och
kritiska yrkesgrupper som minskade storningarna i den jordbruksbaserade
livsmedelssektorn. Men direktstodet, som genomférdes snabbt, utnyttjades framst av
de medlemsstater som hade kvar en betydande mangd outnyttjade medel fran
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu) vid utgangen av 2019.

P& forsvarsomradet konstaterade vi'® att &ven om vissa lardomar hade
dragits, minskade den forberedande atgarden for forsvarsrelaterad forsknings varde
som testbadd for att 6ka EU:s forsvarsutgifter pa grund av tidsbegransningar och
begransade resultat.

EU har antagit flera strategier som syftar till att forbattra livet fér personer
med funktionsnedsattning. Vi konstaterade'® att strategin for 2021-2030 faststallde
mal men att en del fragor forblev ol6sta, och det befintliga dvervakningssystemet
visade inte hur EU-finansieringen hjalper till att forbattra livet for personer med
funktionsnedséattning. Pa det hela taget hade de centrala jamlikhetsindikatorerna for
personer med funktionsnedséattning inte forbattrats namnvart under de senaste aren.
Vi offentliggjorde en |attlast version av denna séarskilda rapport pa alla EU-sprak

=

3 S3rskild rapport 01/2023.
4 Sarskild rapport 09/2023.
Sarskild rapport 10/2023.
Sarskild rapport 20/2023.

o

=
v

=
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https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/preparatory-action-defence-research-padr_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-ETR-20
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-20
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Ar 2017 inledde EU Spotlight-initiativet i partnerskap med FN. Initiativets
framsta mal var att se till att alla kvinnor och flickor, sarskilt de som ar marginaliserade
och utsatta, lever fria fran vald och skadliga sedvanjor. Vi konstaterade’ att initiativet
var ett ambitiost forsok att motverka vald mot kvinnor och flickor men att dess
effekter var begransade. Programmets fyraariga 16ptid var inte tillrdcklig for att skapa
varaktiga forandringar 6ver hela varlden.

Det nya instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa i varlden — (Europa i varlden) ar det framsta
finansieringsverktyget for att genomfora EU:s samarbete med partnerlanderna.

Vi konstaterade'® att kommissionen och Europeiska utrikestjansten hade utformat
omfattande geografiska program for manga olika behov i partnerlanderna och
EU-prioriteringar. Vi fann dock brister bade i de metoder som anvandes for att tilldela
medel till partnerlander och i dvervakningsramen.

17" Sarskild rapport 21/2023.
18 Sarskilda rapporterna 09/2023, 10/2023 och 14/2023.


https://www.spotlightinitiative.org/
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-21
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-14
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Klimatforandringar, miljo och naturresurser

3.25. Ar2023 offentliggjorde vi tio sarskilda rapporter pa detta strategiska omrade
(se figur 3.7).

Figur 3.7 — Sarskilda rapporter offentliggjorda 2023 pa det strategiska
omradet klimatforandringar, miljé och naturresurser

29/2023 19/2023
EU:s stod till hallbara EU:s insatser for hallbar
biodrivmedel for markanvandning
transporter

23/2023
Omstrukturering
och plantering av
vinodlingari EU

22/2023
Havsbaserad fornybar
energii EU

18/2023 Klimatforandringar, 25/2023

EU:s klimat- och @ ) miljo och .- EU:s
7

energimal — vattenbrukspolitik

naturresurser

24/2023 04/2023
Smarta stader Den globala
klimatforandringsalli-

ansen(+)
17/2023 08/2023

Den cirkuldra Intermodala
ekonomin godstransporter

Kdlla: Revisionsratten.
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Pa omradet klimat och energi konstaterade vi foljande:

EU hade uppnatt sina energi- och klimatmal for 2020, men vissa medlemsstater
bidrog inte som forvantat till malen. Kommissionen bedémde dock inte i vilken
utstrackning detta framsteg var ett resultat av styrmedlen snarare dn av externa
faktorer, sasom 2009 ars finanskris och covid-19-pandemin'®.

EU:s framjandeatgarder hade bidragit till utvecklingen av havsbaserad fornybar
energi, sarskilt havsbaserad vindkraft. Malen ar dock ambitiésa och kan vara svara
att uppna?®.

Avsaknaden av ett langsiktigt perspektiv for EU:s biodrivmedelspolitik hade
paverkat investeringssakerheten, och hallbarhetsproblem, tillgang till biomassa
och kostnader begransade utbyggnaden av biodrivmedel. Trots EU:s
forskningsstod har utbyggnaden av biodrivmedel som baseras pa avfall och
restprodukter 6verlag gatt langsammare dn vantat?'.

Vad betréaffar forvaltningen av naturresurser konstaterade vi féljande:

De tillgangliga verktygen for hallbar forvaltning av jordbruksmark och
godselhantering anvandes inte i tillrdcklig utstrackning, och det fanns fortfarande
ett stort utrymme for att forbattra markhalsan, vilket berodde pa att normernas
definitioner och krav ofta var oambitiosa och att det fortfarande fanns stort
utrymme att forbattra markhalsan??

Den politiska ramen for att géra vinodlarna mer konkurrenskraftiga hade brister
nar det galler utformning och genomférande, eftersom den saknade lampliga
definitioner, sammanhé&ngande strategier och relevanta indikatorer. Vi fann ocksa
att den granskade atgarden och ordningen endast delvis hade tagit hansyn till
miljéskyddet, trots de stora anslagen?=.

EU:s strategiska dokument for en hdllbar utveckling av vattenbruksnaringen hade
forbattrats, och medlemsstaternas flerariga strategiska planer for vattenbruk var
i allmanhet anpassade till kommissionens riktlinjer. Vattenbruket beaktades dock
inte tillrackligt i en del viktiga strategier for miljon. Dessutom fortsatte den fysiska
planeringen och licensieringsforfarandena att hindra tillvaxten inom
vattenbruksnaringen?“.

19

20

21

22

23

24

Sarskild rapport 18/2023.
Sarskild rapport 22/2023.
Sarskild rapport 29/2023.
Sarskild rapport 19/2023.
Sarskild rapport 23/2023.
Sarskild rapport 25/2023.


https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR-2023-18
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-22
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR-2023-29
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-19
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-23
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-25
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Vi behandlade dven 6évergripande klimat- och miljoteman och konstaterade

foljande:

De atgarder som hade slutforts inom EU-initiativet den globala
klimatforandringsalliansen hade i allmanhet levererat sin output, men
kostnaderna hade kunna sidnkas och initiativets effekter pavisas battre®.

De intermodala godstransporterna i EU kunde fortfarande inte konkurrera pa
samma grunder som vagtransporter pa grund av hinder i lagstiftningen och
infrastrukturen?®,

Det fanns endast begransade bevis for att kommissionens handlingsplaner for
den cirkuldra ekonomin, sarskilt atgarderna for cirkuldr design av produkter och
produktionsprocesser, hade paverkat medlemsstaternas arbete for cirkular
ekonomi?’.

Kommissionen hade utformat fyrtornsprogrammet val och tillgodosett behoven
hos de EU-stader och andra berdrda aktorer som man haft samrad med.

Men bristen pa lampliga indikatorer, mal och planer for att bedéma
reproduktionen av projektlésningarna gjorde att kommissionen inte kunde
mata dess 6vergripande effekter pa ett korrekt satt?®.

Ar 2023 offentliggjorde vi fyra sarskilda rapporter i &mnen pa detta

strategiska omrade (se figur 3.8).

Sarskild rapport 04/2023.
Sarskild rapport 08/2023.
Sarskild rapport 17/2023.
Sarskild rapport 24/2023.


https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/projects-and-sites
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR23_04
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-08
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-17
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-24
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Figur 3.8 — Sarskilda rapporter offentliggjorda 2023 pa det strategiska
omradet finanspolitik och offentliga finanser i EU

06/2023
05/2023 Intressekonflikter i samband

EU:s finansiella landskap med EU:s jordbruks- och
sammanhallningsutgifter
Finanspolitik och

offentliga finanser

12/2023
EU:s tillsyn av bankernas
kreditrisk

28/2023
Offentlig upphandling i EU

Kdlla: Revisionsratten.

330 EU:s finansiella landskap har formats under artionden, och i detta landskap
ingar aven flera instrument utanfér budgeten. Var slutsats?® var att dven om det fanns
skal att skapa instrument utanfor budgeten hade den splittrade strategin for hur EU:s
finansiella landskap ska utformas resulterat i ett lapptacke for vilket den offentliga
ansvarsskyldigheten inte ar fullstandig.

3.31. . var granskning av intressekonflikter som paverkar EU:s budget for jordbruks-
och sammanhallningsutgifter>° drog vi slutsatsen att kommissionen och
medlemsstaterna hade infort ett ramverk for att forebygga och hantera
intressekonflikter men att det fortfarande fanns luckor vad géller att framja insyn och
upptacka risksituationer.

2.32. 1var granskning av hur Europeiska centralbanken (ECB) hade bedémt de risker
som banker star infor (t.ex. kreditrisk, styrning, likviditet och affarsmodell) konstaterade
vi*! att ECB hade intensifierat sina insatser men att den behévde géra mer for att battre
forsakra sig om att bankerna hanterar och tacker kreditriskerna pa ratt satt.

29 Sarskild rapport 05/2023.
30" Srskild rapport 06/2023.
31 Sarskild rapport 12/2023.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-06
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-12
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Offentliga upphandlingar i EU &r en vasentlig del av EU:s inre marknad.
Vi konstaterade®? att konkurrensen om offentliga kontrakt hade minskat under det
senaste artiondet och att reformen 2014 av EU:s direktiv om offentlig upphandling inte
hade visat tecken pa att vanda den trenden. Vi drog slutsatsen att viktiga mal for EU:s
reform 2014 som syftade till att sakerstalla konkurrens, till exempel forenklade och
forkortade upphandlingsforfaranden, inte hade uppnatts och att en del av malen
rentav kan minska konkurrensen.

Europaparlamentet

| Europaparlamentets resolution om ansvarsfrihet for budgetaret 2022
omnamndes sex>* av vara 29 rapporter. Till exempel

nar det géller var rapport®* om den férberedande atgirden for férsvarsrelaterad
forskning uppmanade Europaparlamentet kommissionen att sikerstalla
tillhandahallandet av tillrackliga budgetmedel och kompetenta personalresurser
for att forbattra forsvarssamarbetet och investeringarna och genomfora
Europeiska forsvarsfonden,

nar det galler var rapport®>> om instrumentet Europa i virlden betonade
Europaparlamentet vikten av att uppna alla utgifts- och programrelaterade mal
som anges i instrumentet Europa i varlden och kravde omfattande information
om de framsteg som gjorts,

nar det galler var rapport®® om ramen for prestationsovervakning av faciliteten
for aterhamtning och resiliens rekommenderade Europaparlamentet att man vid
genomfdrandet av prestationsbaserade instrument i framtiden tydligt definierar
delmal och mal och kopplar samman dem i god tid for att undvika
ansvarsskyldighetsgap, och sa att det gar att méata output och resultat.

32 Sarskild rapport 28/2023.
3 Sirskilda rapporterna 06/2023, 09/2023, 10/2023, 14/2023, 16/2023 och 26/2023.
34 Sarskild rapport 10/2023.
% Sirskild rapport 14/2023.
%6 Sarskild rapport 26/2023.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0228_SV.html
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-28
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-06
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-16
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-26

131

Europeiska unionens rad

Vid utgangen av april 2024 hade radet utarbetat slutsatser om 20 av de
29 rapporter som vi offentliggjorde 2023. | slutsatserna fick vara rekommendationer
pa det hela taget stod, och de inneholl dven ytterligare kommentarer, till exempel

nar det géller var rapport®’ om anpassning av reglerna for
sammanhallningspolitiken for att hantera covid-19-pandemin uppmanade radet
kommissionen att analysera vilka effekter anvandningen av
sammanhallningspolitiska medel for att hantera den senaste tidens kriser har pa
politikens langsiktiga mal och noggrant overvaka utnyttjandet av React-EU,

nar det galler var rapport®® om intermodala godstransporter erinrade radet om
att investeringar maste kompletteras med lampliga finansiella resurser pa EU-niva
samt fran den privata sektorn och pa nationell, regional och lokal niva for att
sakerstalla lamplig drift och lampligt underhall av det allmanna transportnatet.

nar det galler rapporten om den cirkuldra ekonomin?’ uppmanade radet
kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna utvardera om
forordningarna och riktlinjerna rérande strukturfonderna och alla dvriga
tillgangliga finansieringskallor tillrackligt underlattar och framjar finansieringen av
projekt i hela den cirkuldara ekonomins vardekedja.

37 Sarskild rapport 02/2023.
3 Sirskild rapport 08/2023.
39 Sarskild rapport 17/2023.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-08
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-17
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Del 2 — Prestationen hos program inom
rubrik 4 i den flerariga budgetramen

For att tillhandahalla mer information om EU-budgetens prestation
analyserade vi i ar den tillgdngliga prestationsinformationen om en utvald rubrik i den
flerariga budgetramen. Vi riktade in oss pa rubrik 4 — Migration och gransforvaltning,
och féljande tva fonder: Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) och Fonden
for integrerad grédnsférvaltning, som bestar av instrumentet fér ekonomiskt stéd for
grdnsférvaltning och viseringspolitik samt instrumentet fér ekonomiskt stod for
tullkontrollutrustning. Dessa fonder star for 62,5 % av den totala budgeten pa
22,7 miljarder euro for rubrik 4 i den flerariga budgetramen for programperioden
2021-2027. Den resterande budgeten for rubrik 4 i den flerariga budgetramen ar
avsedd for decentraliserade byraer. | kapitel 8 i denna rapport redovisar vi vara
granskningsresultat nar det galler korrektheten i kostnaderna inom denna
budgetramrubrik.

Mer omfattande prestationsinformation om program som finansieras inom
en budgetramrubrik blir tillganglig mot och efter slutet av en programperiod.
Eftersom Amif och Fonden for integrerad gransférvaltning befann sig i ett tidigt skede
av genomférandet under den flerariga budgetramperioden 2021-2027 innehaller de
darliga forvaltnings- och resultatrapporterna fér 2021 och 2022 framfor allt information
om genomfdrandet av de foregaende fonderna fran den flerariga budgetramperioden
2014-2020. Amif var densamma under bada perioderna, men nar det galler
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik var
motsvarande fond 2014-2020 instrumentet for ekonomiskt stéd for forvaltningen av
de yttre granserna och den gemensamma viseringspolitiken. Instrumentet for
ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning ar ett nytt instrument for perioden
2021-2027.


https://commission.europa.eu/document/download/f5aeab96-f055-4011-92d4-8f4147b19c63_en?filename=mff_2021-2027_breakdown_2018_prices.pdf
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/asylum-migration-and-integration-fund_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/integrated-border-management-fund_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-reports_sv
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-reports_sv
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/borders-and-visa-funds/internal-security-fund-borders-and-visa-2014-2020_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/borders-and-visa-funds/internal-security-fund-borders-and-visa-2014-2020_en
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Vi analyserade kommissionens arliga forvaltnings- och resultatrapport, som
ar kommissionens arliga prestationsrapport pa hog niva om EU:s budget, och
resultaten av vart granskningsarbete. Vi utférde inte nagot granskningsarbete i
medlemsstaterna. Vi kontrollerade att kommissionens ram for prestationsrapportering
hade anvants korrekt i resultatférklaringarna for program inom rubrik 4 i den flerariga
budgetramen i de arliga forvaltnings- och resultatrapporterna for 2021 och 2022.

Vi beaktade vart tidigare granskningsarbete, undersokte hur indikatorer hade anvants
for att rapportera prestation och kontrollerade ett urval av indikatorer i
resultatforklaringarna for program. Vi tittade ocksa pa hur indikatorer hade andrats
sedan den forra programperioden.

For programperioden 2014—2020 har medlemsstaterna lamnat in drliga
genomféranderapporter, och en slutlig genomforanderapport ska lamnas in senast den
31 december 2024. Under programperioden 2021-2027 maste medlemsstaterna
ldmna in en arlig prestationsrapport till kommissionen. Mellan perioderna 2014-2020
och 2021-2027 har rapporteringen utvecklats“® och blivit mer frekvent nar det galler
finansiella uppgifter och prestationsuppgifter, sdsom visas i tabell 3.1.

Tabell 3.1 — Rapporteringsram 2014-2020 jamfort med 2021-2027

Huvuddelar i den arliga Rapporteringsfrekvens
genomforande-

rapporten/arliga 2014-2020
prestationsrapporten

2021-2027

Beskrivande del en gang per ar en gang per ar
Finansiella tabeller en gang per ar fem ganger per ar
Indikatortabell en gang per ar tva ganger per ar

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av de fondspecifika férordningarna.

40 Artiklarna 41 och 42 i férordning (EU) 2021/1060 om faststallande av gemensamma
bestammelser for EU-fonder som genomférs med delad forvaltning, bland annat Amif och
Fonden for integrerad gransforvaltning.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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Vi kunde dven observera att det skett en forbattring i forhallningssattet till
indikatorer. | lagstiftningen“! infordes ett krav pa att medlemsstaterna ska ha en
metod for att faststalla prestationsramen och pa begaran gora den tillganglig for
kommissionen. | de fondspecifika férordningarna for 2014—2020% faststalldes
indikatorer som hanfordes till mal, utan atskillnad mellan output och resultat,
medan det i de fondspecifika forordningarna fér 2021-2027% faststilldes output- och
resultatindikatorer for mal samt centrala prestationsindikatorer (ett urval av output-
och resultatindikatorerna). Utover detta faststallde kommissionen ett metadataset for
att ange de viktigaste egenskaperna (t.ex. definition, mattenhet, frekvens, datakalla
och huruvida indikatorn galler output eller resultat) hos de indikatorer som anvands
under den innevarande programperioden.

Enligt kommissionens tabeller med prestationsuppgifter for budgetforslaget
for 2024 klassificerades merparten av indikatorerna 2014-2020 for bade Amif och
instrumentet for gransférvaltning och viseringspolitik av kommissionen
som "resultatindikatorer”. | var arsrapport om prestationen 2019** konstaterade vi
emellertid att tva tredjedelar av indikatorerna under denna period var
outputindikatorer. Vi gor bedomningen att denna klassificering blev mer korrekt under
programperioden 2021-2027. Exempel pa forbattringar av dessa indikatorer finns
i bilaga 3.3.

“ Ibidem artikel 17.

42 Forordning (EU) nr 516/2014 fér Amif och férordning (EU) nr 515/2014 fér instrumentet fér
ekonomiskt stdd for yttre granser och visering.

3 Férordning (EU) 2021/1147 fér Amif och férordning (EU) 2021/1148 fér instrumentet for
gransforvaltning och viseringspolitik inom Fonden for integrerad gransfoérvaltning.

4 Punkt 5.14 i 2019 ars rapport om EU-budgetens prestation.


https://commission.europa.eu/document/a165984e-fac6-4b5c-85c6-4bacd06c5d14_en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Core%20performance%20indicators%20%28new%29.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32014R0515
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1148/oj
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/annualreport-Performance-2019
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Tva arin i den flerariga budgetramen fér 2021-2027 befinner sig
programmen fortfarande i ett tidigt skede av genomférandet. | den arliga forvaltnings-
och resultatrapporten for 2022 rapporterar man darfor mestadels sma framsteg mot
maluppfyllelse. Pa liknande satt som for andra program med delad férvaltning
godkdndes medlemsstaternas program fér Amif och instrumentet foér ekonomiskt stod
for gransforvaltning och viseringspolitik forst under det sista kvartalet 2022.

Att motsvarande medel fran den féregdende programperioden forlangdes med ett ar
kan dessutom ha bidragit till den sena starten pa medelsutnyttjandet under den
innevarande perioden.

Nar det galler Amif visar alla kritiska prestationsindikatorer i
resultatforklaringarna for program i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for
2022 pa att det inte har gjorts nagra framsteg mot malvardet, och kommissionen
noterade i resultatforklaringarna att det inte gick att géra en meningsfull bedomning
av framstegen. Nar det galler Fonden for integrerad gransforvaltning visar endast en av
de atta kritiska prestationsindikatorer som presenteras i resultatforklaringarna for
program pa framsteg mot maluppfyllelse, pa 12 %, medan de Ovriga inte visar pa nagra
framsteg alls. Detta var fallet for indikatorn om andelen gransévergangsstallen och
tullaboratorier som forsetts med lamplig utrustning, inom det specifika malet att bidra
till tullkontroller.
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Indikatorerna visar pa goda framsteg men fangar inte upp i vilken
omfattning behov har tillgodosetts

De flesta indikatorer for Amif och instrumentet for ekonomiskt stod for
forvaltningen av de yttre granserna och den gemensamma viseringspolitiken visar pa
goda framsteg mot malen. | 2019 ars rapport om EU-budgetens prestation analyserade
vi hur Amif hade presterat. Mellan 2019 och 2022 gjordes betydande framsteg med att
uppna malvardena for Amifs kritiska prestationsindikatorer (sdasom de presenterades
i resultatforklaringarna fér program for 2022) (se bilaga 3.4), och merparten av
indikatorvardena 6kade med nastan 50 % eller mer. Men Amif presterade samre &dn
forvantat nar det handlade om att underlatta migranters aterviandande, och antalet
automatiserade granspassager genom sparrar som finansierats av instrumentet for
ekonomiskt stdd for forvaltningen av de yttre granserna och den gemensamma
viseringspolitiken var langt fran malet. Framstegen paverkades framfor allt av
reserestriktionerna pa grund av covid-19.

Malvardena ar de sammanlagda siffror som medlemsstaterna faststallt.
| 2019 ars rapport om EU-budgetens prestation konstaterade vi att kvantifierade
behov inte ingdr i ramen for prestationsrapportering. Aven i de fall de kritiska
prestationsindikatorerna indikerar att malvarden har uppnatts kradvs det att
kommissionen gor en utvardering for att den ska kunna faststalla i vilkken omfattning
de finansierade atgarderna har tillgodosett behov pa EU- eller medlemsstatsniva
(se punkt 3.51).

Till exempel var malvardet for indikatorn mellan 2014 och 2020 for det totala
antalet personer som fatt stod fram till slutet av 2022 1,3 miljoner méanniskor.
| resultatforklaringarna fér program anges att detta malvarde har uppnatts till 100 %
och att stod getts till 3,5 miljoner manniskor, vilket &r nastan tre ganger fler an
malvardet. 22 medlemsstater gjorde framsteg pa over 100 % nar det géllde denna
indikator.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/annualreport-Performance-2019
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/annualreport-Performance-2019
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Medlemsstaterna foreslar malvarden for indikatorer (samtidigt som de
utarbetar sina specifika medlemsstatsprogram) som granskas av kommissionen.
Vad betraffar perioden 2014-2020 anser vi att kommission inte alltid sag till att
malvarden reviderades pa lampligt satt for att spegla dndrade behov och strategier
i medlemsstaterna, vilket ledde till en del felaktiga malvarden. Ett exempel géller
Amif och indikatorn 2014-2020 for det totala antalet personer som fatt stod, dar
malvardet for en av de storre medlemsstaterna var 13 000 personer, vilket motsvarade
1 % av den totala kritiska prestationsindikatorn pa programniva. | den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten rapporterades att denna medlemsstat gav stod
till dver 150 000 personer eller tolv ganger fler an malvardet.

Under programperioden 2014-2020 anvdande medlemsstaterna det
gemensamma informationssystemet for delad fondforvaltning (SFC2014), for att
oversanda sina arliga genomféranderapporter (som innehaller information om
indikatorer) till kommissionen (se figur 3.9). Kommissionen konstaterade
i resultatforklaringarna for program att det i fraga om bada fonderna som vi granskade
fanns ett behov av att starka kvaliteten pa prestationsévervakningen med mer
regelbundna och tillforlitliga uppgifter for resultatindikatorerna. GD Budgets kontroller
av prestationsuppgifterna i den arliga férvaltnings- och resultatrapporten beskrev vi
i var oversikt 6ver den arliga forvaltnings- och resultatrapporten fér 2022, och det som
kontrollerades var huvudsakligen fullstandighet, formatering och rimlighet.

Figur 3.9 — Dataflode fran de arliga genomforanderapporterna till
resultatforklaringarna for program och motsvarande kontroller
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https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2023-06
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Vi granskade huruvida uppgifterna for tolv medlemsstater och alla ar mellan
2014 och 2022 var riktiga nar det gallde fyra kritiska prestationsindikatorer for
2014-2022 i 2022 ars resultatforklaringar for program och for en kritisk
prestationsindikator i 2021 ars resultatforklaringar for program. Vi konstaterade att
uppgifterna i samtliga fall aterspeglades korrekt i SFC2014. Vi noterade att
GD Migration och inrikes fragor vanligtvis kommenterar de indikatoruppgifter som
medlemsstaterna lamnar i sina forslag till arliga genomforanderapporter.
Nar GD Migration och inrikes fragor ansag att de indikatorvarden som
medlemsstaterna rapporterat var oriktiga och det hade tillgang till uppgifter av battre
kvalitet fran andra kallor (t.ex. Frontex, EU:s grans- och kustbevakningsbyra), anvande
det de uppgifterna i stéllet. En av de relativt sma medlemsstater som vi valde ut
rapporterade till exempel felaktigt att den hade gett stod till tio “nationella
samordningscentraler”. | resultatférklaringen for program korrigerade kommissionen
detta till ett nationellt samordningscentrum.

Det finns d@nnu inte tillrdckligt med information om programmens
overgripande resultat

Framstegen med att uppna programmens malvarden ger vardefull
information om fondens bidrag till de politiska malen. Men som vi framholl i 2019 ars
rapport om EU-budgetens prestation ar indikatorer bara ett forsta steg i analysen av
prestation. Vi konstaterade att det dnnu inte finns tillrackligt med information om
programmens 6vergripande resultat

Pa samma satt som andra utgiftsprogram omfattas Amif och instrumentet for
ekonomiskt stod for forvaltningen av de yttre granserna och den gemensamma
viseringspolitiken av kommissionens interims- och efterhandsutvdérderingar under den
flerariga budgetramperioden. Interimsutvarderingarna for den flerariga
budgetramperioden 2014-2020 av motsvarande program gjordes 2018, och dar
konstaterade man att de dvergripande programresultaten skulle bedémas i
efterhandsutvarderingen. | rapporterna konstaterades dven problem med
medlemsstaternas prestationsuppgifter. Enligt den fondspecifika lagstiftningen skulle
efterhandsutvarderingen ske i juni 2024, men den skots upp ett ar. Skalet till
forseningen var inledningen pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina i februari 2022, vilket
ledde till en massiv tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina till
medlemsstaterna och senare till att genomforandeperioden for fonderna forlangdes
med ett ar.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/annualreport-Performance-2019
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/annualreport-Performance-2019
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| sarskild rapport 24/2019 om asyl, omplacering och atervandande nér det
gdller migranter konstaterade vi att Amifs ram for prestationsdvervakning hade
upprattats sent och utan malvarden samt att det behdvdes mer prestationsuppgifter
for att underlatta en grundlig politisk utvardering pa EU-niva.

| 2019 ars rapport om EU-budgetens prestation drog vi slutsatsen att Amif
gav omfattande stod for att hjdlpa medlemsstaterna att hantera kostnaderna och
utmaningarna i samband med asyl- och migrationsatgarder. Men tillforlitligheten och
konsekvensen i den indikatorinformation som medlemsstaterna lamnade och som lag
till grund for den arliga férvaltnings- och resultatrapporten hade inte kontrollerats
tillrackligt, och de faststallda indikatorerna pavisar kostnadernas relevans och deras
europeiska mervarde men bevisade inget om sparsamheten och effektiviteten
eftersom tva tredjedelar av indikatorerna mater verksamhet och output.

Prestationsrapporteringen for Fonden for integrerad gransforvaltning
inbegriper framtida resultat

| 2022 ars resultatforklaringar for program var kommissionens dvergripande
beddmning att fonderna var pa vag att uppna sina mal for 2014-2020.
| resultatforklaringarna presenterade kommissionen framstegen med att uppna de
kritiska prestationsindikatorer som den sag som mest relevanta (atta avseende Amif
och tre avseende instrumentet for ekonomiskt stod for forvaltningen av de yttre
granserna och den gemensamma viseringspolitiken). Nar det géllde Amif ansag
kommissionen att 50 % av de relevanta malvardena hade uppnatts, att 25 % var pa vag
att uppnas och att framstegen var mer blygsamma for 25 %. Nar det gallde
instrumentet for ekonomiskt stod for forvaltningen av de yttre granserna och den
gemensamma viseringspolitiken rapporterade kommissionen att malvardena for de tre
utvalda indikatorerna hade uppnatts till 100 % (se bilaga 3.5 fér narmare uppgifter).
Nar det gallde instrumentet for ekonomiskt stod for forvaltningen av de yttre
granserna och den gemensamma viseringspolitiken visade inte kommissionen
indikatorer med lagre framstegstakt i de grafiska bilderna i resultatférklaringen for
program utan tog upp dem i texten.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=51988
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/annualreport-Performance-2019
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Vi anser att de kritiska prestationsindikatorer som kommissionen hade valt ut
for Amif ger en balanserad samlad bild av framstegen i genomfdrandet av
programmet. De kritiska prestationsindikatorer som den fokuserade pa nar det géllde
instrumentet for ekonomiskt stod for forvaltningen av de yttre granserna och den
gemensamma viseringspolitiken var mindre balanserade. | bilaga 3.5 presenteras alla
kritiska prestationsindikatorer for bada fonderna, inbegripet deras malvarden och
uppnadda varden.

Vi konstaterade att resultatforklaringarna for program pa det hela taget
foljde GD Budgets anvisningar, analyserade de kritiska prestationsindikatorernas
utveckling och inneholl rimliga forklaringar nar malvarden for perioden 2014-2020 inte

I”

hade uppnatts fullt ut. | avsnittet "Programme in a nutshell” (programmet i ett notskal)
i 2022 ars resultatforklaring for program presenterade kommissionen varden kopplade
till tidigare resultat for Amif. Men for Fonden for integrerad gransforvaltning
presenterade kommissionen en kombination av tidigare resultat (fyra av de atta
figurerna) och framtida resultat (fyra av de atta figurerna) (se ruta 3.1). Detta var inte

i enlighet med anvisningarna om att konkreta resultat skulle presenteras i detta

avsnitt.

Ruta 3.1 - Siffror i avsnittet "Programme in a nutshell” fér Fonden
for integrerad gransforvaltning 2022

Tidigare resultat*

161 192 traffar registrerades i Schengens informationssystem 2022.
453 aktiviteter for konsulart samarbete utvecklades mellan 2014 och 2022.
755 specialiserade tjanster skapades i lander utanfor EU mellan 2014 och 2022.

47 812 infrastrukturkomponenter och hjalpmedel for granskontroll (kontroller och
overvakning) togs fram eller uppgraderades mellan 2014 och 2022.

Framtida resultat**

+ 1 300 utrustningskomponenter for gransovergangsstallen kommer att
inhandlas, underhallas eller uppgraderas med hjalp av medel fran instrumentet
for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning mellan 2021 och 2023.

+ 200 gransovergangsstallen (férdelade pa 24 medlemsstater) kommer att erhalla
tullkontrollutrustning [...].
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+ 500 utrustningskomponenter for tullaboratorier kommer att inhandlas,
underhallas eller uppgraderas med hjalp av medel fran instrumentet for
tullkontrollutrustning mellan 2021 och 2023.

+ 30 tullaboratorier (fordelade pa 18 medlemsstater) kommer att erhalla
tullaboratorieutrustning som ett resultat av de bidragséverenskommelser som
undertecknats inom ramen for instrumentet for tullkontrollutrustning.

* Siffror fran genomférandet av de féregaende programmen under den flerariga budgetramen
2014-2020.

** Planerade siffror for instrumentet for ekonomiskt stéd for tullkontrollutrustning (inom ramen
for Fonden for integrerad gransforvaltning), som inte hade nagon foregangare under den flerariga
budgetramen 2014-2020.

Kdlla: Europeiska kommissionens arliga férvaltnings- och resultatrapport, som utfardades
i juni 2023.

Ramen for prestationsrapportering har forbattrats till den innevarande
flerariga budgetramperioden (punkterna 3.39-3.41).

Endast lite prestationsinformation avseende Amif och Fonden for integrerad
gransforvaltning finns tillganglig for den innevarande perioden (punkterna 3.42 och
3.43), eftersom genomforandet just har borjat.

Merparten av indikatorerna for perioden 2014-2020 visar att det gors goda
framsteg mot att uppna malvardena. Indikatorerna visar inte nédvandigtvis i vilken
omfattning de finansierade atgarderna har tillgodosett behov (punkterna 3.44-3.47).
Kommissionen konstaterade att prestationsuppgifterna som lamnades in av
medlemsstaterna inte var helt tillforlitliga (punkterna 3.48 och 3.49). Det finns annu
inte tillrackligt med information om programmens 6vergripande resultat, inbegripet
deras sparsamhet och effektivitet (punkterna 3.50-3.53).

De kritiska prestationsindikatorer som kommissionen lyfte fram i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten for instrumentet for ekonomiskt stéd for
forvaltningen av de yttre granserna och den gemensamma viseringspolitiken var
mindre balanserade dn motsvarande indikatorer for Amif (punkterna3.54 och 3.55).
Resultatforklaringarna for program inneholl rimliga forklaringar nar malvarden inte
hade uppnatts fullt ut, men kommissionen tog med forvantade framtida resultat i
avsnittet “Programme in a nutshell” (punkt 3.56).
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| kapitel 3 i arsrapporten for 2022 konstaterade vi att kommissionen i vissa
avseenden hade genomfort en rekommendation som vi lamnade i 2019 ars rapport om
EU-budgetens prestation om att ytterligare forbattra tillforlitligheten i den
prestationsinformation som presenteras i programforklaringarna och den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten.

Utifran vara slutsatser for 2023 rekommenderar vi kommissionen foljande:

a) Presentera faktiska resultat, och inte potentiella resultat i framtiden,

III

i avsnittet “Programme in a nutshell” (programmet i ett notskal)

i resultatforklaringen for program.

b) Redovisa i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten vilka kritiska
prestationsindikatorer som baserades pa andra kéllor dn de arliga
genomfdéranderapporter som ldmnats in av medlemsstaterna.

Maldatum fér genomforande: a) och b) — den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten for 2024


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=ar-2022
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=53900
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=53900
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Del 3 — Uppfodljning av
rekommendationerna i var rapport om
EU-budgetens prestation — situationen
vid utgangen av 2020

Denna del innehaller information om uppfdljningen av de rekommendationer
som vi lamnade i var rapport om EU-budgetens prestation budgetaret 2020.

Rapporten inneholl fyra rekommendationer, dar den forsta
rekommendationen var uppdelad i tva delrekommendationer. Alla rekommendationer
och delrekommendationer var riktade till och godtogs av kommissionen.

Vi undersokte i vilken utstrackning kommissionen hade atgardat de
identifierade bristerna. For tre av fem rekommendationer som vi foljde upp hade
genomférandefristen dnnu inte 16pt ut vid tidpunkten for var uppfoljningsgranskning
i borjan av april 2024. Av de tva aterstaende rekommendationerna hade
kommissionen genomfért den ena i de flesta avseenden och den andra i vissa
avseenden.

Bilaga 3.6 innehaller en 6versikt 6ver genomforandestatusen for de fem
rekommendationerna.
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Del 4 — Uppfodljning av
rekommendationerna i vara sarskilda
rapporter fran 2020

Varje ar granskar vi i vilken utstrackning vara revisionsobjekt har vidtagit
atgarder med anledning av de rekommendationer vi limnade tre ar tidigare. Denna
uppfoéljning av vara rekommendationer &r ett viktigt steg i revisionscykeln. Den ger oss
feedback om huruvida vara revisionsobjekt har genomfort de atgarder som vi
rekommenderat och huruvida de problem som vi patalat har atgardats. Den &r ocksa
viktig for utformningen och planeringen av vart framtida revisionsarbete och for att
halla reda pa risker.

| ar analyserade vi rekommendationerna i alla 26 sarskilda rapporter som vi
offentliggjorde 2020. Totalt foljde vi upp 195 rekommendationer. Av dem var 185
riktade till Europeiska kommissionen. Sju av dessa rekommendationer riktades till
Europeiska centrumet for investeringsradgivning som fungerar som ett partnerskap
mellan kommissionen och Europeiska investeringsbanken. De resterande
tio rekommendationerna riktades till decentraliserade EU-byrder och andra EU-organ
(EU-byraer) och Europeiska rekryteringsbyran (Epso).

Vi genomférde uppféljningen med hjalp av dokumentgranskningar och
intervjuer med revisionsobjekt. For att sakerstélla en rattvis och balanserad granskning
skickade vi vara iakttagelser till revisionsobjekten och beaktade deras svar i var
slutanalys. For att undvika repetition anges en rekommendation endast under det
revisionsobjekt som rekommendationen framst riktades till. Resultaten av vart arbete
speglar situationen i slutet av april 2024.
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Andelen rekommendationer som godtagits fullt ut eller delvis av vara
revisionsobjekt var stor

Av de 195 rekommendationer som vi féljde upp godtog revisionsobjekten
153 (80 %) fullt ut och 26 (13 %) delvis, medan 13 (7 %) inte godtogs.
Tre rekommendationer, som riktades till andra revisionsobjekt &n Europeiska
kommissionen, ingar inte i denna berakning eftersom godtagandenivan inte
meddelades.

Andelen rekommendationer som har genomforts fullt ut eller i de flesta
avseenden har minskat nagot

For nio av de 195 rekommendationer som vi féljde upp hade
genomférandefristen dnnu inte 16pt ut vid tidpunkten for var uppfoéljningsgranskning.
Av de aterstaende 186 rekommendationerna hade vara revisionsobjekt genomfort
97 (52 %) fullt ut. Ytterligare 29 rekommendationer (16 %) hade de genomfort i de
flesta avseenden (se figur 3.10).

Jamfort med forra aret minskade den totala andelen rekommendationer som
hade genomforts fullt ut eller i de flesta avseenden nagot, fran 70 % till 68 %, medan
andelen rekommendationer som hade genomforts i vissa avseenden dkade fran
16 % till 19 %. Andelen rekommendationer som inte hade genomfoérts var oférandrad.
| de fall vara rekommendationer inte genomfordes berodde det oftast pa att
revisionsobjekten inte hade godtagit dem. Bilaga 3.7 och bilaga 3.8 visar
genomforandestatusen for rekommendationerna mer i detalj.
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Figur 3.10 — Revisionsobjektens genomfoérande av vara
rekommendationer i sarskilda rapporter fran 2020 och 2019

Har genomforts Har inte genomfdrts
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Kdlla: Revisionsratten.

68 % av de rekommendationer som riktades till Europeiska
kommissionen har genomforts fullt ut eller i de flesta avseenden

3.73. Totalt riktades 185 rekommendationer till kommissionen. For atta
rekommendationer hade genomférandefristen dnnu inte |6pt ut vid tidpunkten for var
uppfoljningsgranskning. Av de aterstaende 177 rekommendationerna hade
kommissionen genomfort 92 (52 %) fullt ut och ytterligare 27 (16 %) i de flesta
avseenden. Dessutom hade kommissionen genomfort 34 (19 %) i vissa avseenden,
medan 20 (11 %) inte hade genomforts alls (se figur 3.11). | tva fall (1 %) kravdes ingen
beddmning av genomforandestatusen, eftersom vi ansag att rekommendationen inte
langre var relevant. | tva andra fall (1 %) kunde vi inte dra nagra slutsatser eftersom
det var for tidigt att bedoma i vilken grad rekommendationerna hade genomforts.
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Figur 3.11 - Genomférande av vara rekommendationer till
kommissionen i sarskilda rapporter fran 2020
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Kdlla: Revisionsratten.

Bilaga 3.7 visar genomforandestatusen for rekommendationerna mer
i detalj. Den innehaller dven kortfattade beskrivningar av forbattringar och
kvarstaende brister nar det till exempel géller de rekommendationer som har
genomforts i vissa avseenden.

| vara uppfdljningar 2021 och 2022 beddmde vi att 97 rekommendationer
i vara sarskilda rapporter fran 2018 och 71 rekommendationer i vara sarskilda
rapporter fran 2019 inte hade genomforts*. | &r hade 129 av de
168 rekommendationerna fortfarande inte genomforts, och de foljdes inte langre upp
av kommissionen (se figur 3.12). Kommissionen hade inte godtagit 30 av de
129 rekommendationerna i de sarskilda rapporterna. Den ansag att de aterstaende
99 rekommendationerna hade genomforts fullt ut vid tidpunkten for de tva
foregaende arens uppfoljningar, men vi gjorde en annan bedémning.

% Punkterna 3.13-3.15i 2021 &rs rapport om EU-budgetens prestation och punkterna 3.94
och 3.95i 2022 ars rapport om EU-budgetens prestation.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2021/annualreport-Performance-2021_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=ar-2022
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Figur 3.12 — Uppfoljning av rekommendationerna i sarskilda rapporter
fran 2018 och 2019 som inte hade genomforts fullt ut av kommissionen
vid de tva foregaende arens uppfoljningar

Har inte foljts upp av kommissionen Har f6ljts upp av kommissionen

Har enligt kommissionens
bedémning genomforts fullt ut

99 30
Har enligt kommissionens
bedémning genomforts delvis
Har enligt kommissionens Kommissionen har inte godtagit dessa
bedémning genomforts fullt ut, rekommendationer

vilket revisionsratten inte ansag

Kdlla: Revisionsratten.

Kommissionen har fortsatt att félja upp de aterstaende
39 rekommendationerna av de 168 rekommendationer som inte hade genomforts fullt
ut. Kommissionen anser att den nu har slutfort genomférandet av 22 av dessa
39 rekommendationer. Med hjalp av den uppféljningsmetod for kvarstaende
rekommendationer som vi har anvéant i vara tva senaste uppféljningar (avseende
sarskilda rapporter fran 2018 och 2019) fortsatter vi att 6vervaka sadana fall genom att
analysera uppgifter fran kommissionen, men vi har inte granskat dem i detalj.

78 % av de rekommendationer som riktades till andra revisionsobjekt
har genomforts fullt ut eller i de flesta avseenden

De sarskilda rapporterna 22/2020 och 23/2020 inneholl totalt
tio rekommendationer riktade till andra revisionsobjekt an Europeiska kommissionen
(EU-byraer och Epso).

For en rekommendation hade genomfdrandefristen dnnu inte [6pt ut vid
tidpunkten for var uppfoljningsgranskning. Av de aterstaende nio
rekommendationerna hade dessa revisionsobjekt genomfort fem (56 %) fullt ut och
ytterligare tva (22 %) i de flesta avseenden och tva (22 %) i vissa avseenden.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=54740
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=55848
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| bilaga 3.8 finns en detaljerad 6versikt 6ver genomférandestatusen for
dessa rekommendationer. Den innehaller ocksa kortfattade beskrivningar av gjorda
forbattringar och kvarstaende brister nar det géller de rekommendationer som har
genomforts i vissa avseenden.

Andelen rekommendationer som har genomforts i tid har 6kat

Tidsramarna for genomférandet av rekommendationer diskuteras och
faststalls tillsammans med revisionsobjektet och preciseras i vara sarskilda rapporter
sa att de ar tydliga for alla berérda parter.

Jamfort med det foregaende aret 6kade andelen rekommendationer som
hade genomforts i tid fran 38 % till 52 %, medan andelen rekommendationer dar inga
atgarder hade vidtagits var relativt oférandrad (se figur 3.13). Punktligheten
i revisionsobjektens atgarder for att félja vara rekommendationer har blivit battre,
men den ar annu inte tillbaka pa nivan fore covid-19-pandemin (60 % eller hogre).

Figur 3.13 — Punktlighet i atgdrder som vidtagits av revisionsobjekten
for att folja rekommendationerna i vara sarskilda rapporter fran
2020 och 2019

Uppfoéljningsatgarder
har genomforts i tid Forsenad atgard Ingen atgard

0% 25% 50 % 75 % 100 %

Anm.: Undantagna fran berdkningen dr rekommendationer dar tidsfristen dnnu inte har I6pt ut
(fyra rekommendationer 2019 och nio rekommendationer 2020), rekommendationer dar vi inte
kunde dra nagra slutsatser (sju rekommendationer 2019 och tva rekommendationer 2020)

och rekommendationer som inte langre ar relevanta (tva rekommendationer 2020).

Kdlla: Revisionsratten.
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Godtagandenivan, genomférandet och punktligheten ar hogst nar det
galler rckommendationer om utformningen av politik eller program

| ar har vi for forsta gangen klassificerat vara rekommendationer efter det
skede i policycykeln som de ar inriktade pa: utformningsfasen, genomférandefasen
eller granskningsfasen (6vervakning och utvardering). Denna klassificering gjorde att vi
kunde analysera huruvida de tre policyfaserna skiljer sig at i frdga om godtagandeniva,
genomférandegrad och punktlighet i korrigerande atgéarder som vidtas med anledning
av vara rekommendationer.

Var analys visar att rekommendationerna ar relativt jamnt fordelade 6ver
alla tre skedena: 36 % avser utformningsfasen, 36 % genomfdrandefasen och
28 % granskningsfasen. Godtagandenivan for rekommendationer avseende
utformningsfasen och granskningsfasen ar hogre (84 % och 80 %) an for
rekommendationer som avser genomférandefasen (71 %). Den totala andelen
rekommendationer som genomforts fullt ut eller i de flesta avseenden ar lagst med
avseende pa granskningsfasen (59 %), foljt av genomforandefasen (64 %) och
utformningsfasen (70 %). Punktligheten i atgarder som vidtagits av revisionsobjekten
for att genomfora vara rekommendationer ar lagst nar det galler genomférandefasen
och hogst avseende utformningsfasen. Detaljerade resultat av var analys presenteras
i figur 3.14.
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Figur 3.14 — Godtagandeniva, genomforande och punktlighet i respektive
skede i policycykeln

Faser i politiken

Granskningsfas
(6vervakning och utvardering)

r— -‘IlI y|4 N - o I -1‘I 44%
. -I o I -I o I -I o I

Godtagandeniva: Godtagen Ej godtagen

Utformningsfas Genomforandefas

Rekommendationer efter

Punktlighet

Rekommendationer efter

Fullt ut/i de flesta

avseenden Ej genomférd

Genomforandegrad:

Punktlighet: 1 tid Ingen uppfoljningsatgard

Anm.: For battre lasbarhet inkluderar inte figur 3.14 tre rekommendationer dar godtagandenivan inte
meddelades oss, tva fall dar vi ansag att rekommendationen inte langre var relevant, tva fall dar vi inte
kunde dra nagra slutsatser eftersom det var for tidigt att bedéma i vilken grad rekommendationerna
hade genomforts och nio rekommendationer dar genomforandefristen annu inte 16pt ut vid tidpunkten
for var uppfoljningsgranskning.

Kdlla: Revisionsratten.

Slutsatser

3.84. var analys visar att andelen rekommendationer i sarskilda rapporter fran
2020 som godtagits fullt ut eller delvis av vara revisionsobjekt Iag pa en hog niva (93 %)
jamfort med det foregaende aret. Andelen rekommendationer som hade genomforts
fullt ut eller i de flesta avseenden minskade nagot, fran 70 % forra aret till 68 % i ar,
men andelen rekommendationer som hade genomforts i tid 6kade fran 38 % till 52 %.
Den sistnamnda 6kningen kan forklaras av att effekterna av covid-19-pandemin gradvis
har minskat, dven om resultaten dnnu inte ar tillbaka pa nivan fére pandemin pa 60 %
eller hogre. For forsta gangen har vi gjort en analys for att kontrollera om det finns
skillnader mellan de olika skedena i policycykeln vad géller godtagandeniva och
lampligt genomforande i tid av vara rekommendationer. Analysen visade att den
hogsta andelen rekommendationer som godtagits fullt ut finns i utformningsfasen

och granskningsfasen. Genomfdrandenivan var dock lagst i granskningsfasen,

medan punktligheten var hogst i utformningsfasen.
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Bilagor

Bilaga 3.1 — Diskussioner om sarskilda rapporter i
Europaparlamentets utskott

Rapport : CONT
(SR) nr Rapportens titel ‘ Utskott
Verktyg for att underlatta resor inom
SR 01/2023 EU under covid-19-pandemin
Anpassning av reglerna for CONT
SR 02/2023 | sammanhallningspolitiken for att
. . REGI
hantera covid-19-pandemin
SR 03/2023 Irjtegratlonen av den inre marknaden
for el
Den globala
SR 04/2023 klimatforandringsalliansen(+)
. . CONT
SR 05/2023 | EU:s finansiella landskap BUDG
Intressekonflikter i samband med EU:s
SR 06/2023 jordbruks- och sammanhallningsutgifter CONT
Utformningen av kommissionens
SR 07/2023 | kontrollsystem for faciliteten for CONT
aterhamtning och resiliens
SR 08/2023 | Intermodala godstransporter TRAN
Sadkrandet av jordbrukets
SR 09/2023 | leveranskedjor under
covid-19-pandemin
Den forberedande atgarden for SEDE-BUDG
SR 10/2023 forsvarsrelaterad forskning ITRE
SR 11/2023 | EU:s stdd till digitaliseringen av skolor ((:ICLJJI:'—I!-
SR 12/2023 | EU:stillsyn av bankernas kreditrisk
SR 13/2023 | Godkanda ekonomiska aktérer IMCO
Programplaneringen av instrumentet
for grannskapet, utvecklingssamarbete
SR 14/2023 och internationellt samarbete — AFET-DEVE
Europaivarlden
SR 15/2023 | EU:s industripolitik for batterier
Skuldférvaltningen av CONT
SR 16/2023 NextGenerationEU vid kommissionen BUDG
SR 17/2023 | Den cirkuldra ekonomin REGI



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR23_03
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR23_04
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-06
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-08
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-12
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-13
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-16
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-17
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Rapport : CONT
(SR) nr ‘ Rapportens titel ‘ Utskott S
SR 18/2023 | EU:s klimat- och energimal CE?\::I/-IF v
EU:s insatser for hallbar AGRI
SR 19/2023 markanvandning ENVI
Stod till personer med
SR 20/2023 funktionsnedsattning EMPL
Spotlight-initiativet for att fa slut pa
SR 21/2023 valdet mot kvinnor och flickor FEMM-DEVE
SR 22/2023 | Havsbaserad férnybar energi i EU PECH
SR 23/2023 O'mstr.ukturfermg och plantering av AGRI
vinodlingar i EU
SR 24/2023 | Smarta stader
SR 25/2023 | EU:s vattenbrukspolitik PECH
CONT
Ramen for prestationsévervakning BUDG-ECON:s
SR 26/2023 | av faciliteten for aterhdmtning och arbetsgrupp v
resiliens for granskning
av faciliteten
Granskning av utlandska
SR 27/2023 direktinvesteringar i EU
. . CONT
v
SR 28/2023 | Offentlig upphandlingi EU IMCO
EU:s stod till hallbara biodrivmedel TRAN
SR 25/2023 for transporter ENVI



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-18
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-19
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-20
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-21
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-22
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-23
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-24
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-25
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-27
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-28
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-29
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EU:s insatser for aterhamtning efter krisen

Med anledning av behovet av att anpassa reglerna for sammanhallningspolitiken till
krissituationer lade kommissionen fram olika lagstiftningsforslag som, i februari 2023,
resulterade i flera andringar vad galler REPowerEU-kapitel i planerna for aterhamtning
och resiliens eller, i februari 2024, inrattandet av den europeiska plattformen fér
strategisk teknik.

Vad betraffar faciliteten for aterhamtning och resiliens tog kommissionen i september
2023, i enlighet med en av vara rekommendationer, fram en védgledning om hur man
upphéaver en atgard som legat till grund for tidigare uppnadda delmal och mal inom
ramen for faciliteten. Vagledningen offentliggjordes som bilaga Il till Rapport om
genomférandet av faciliteten for dterhdmtning och resiliens:det fortsatta arbetet.

Oka EU:s ekonomiska konkurrenskraft till gagn for alla medborgare

| mars 2023 lade kommissionen fram tva lagstiftningsforslag inom ramen for 6versynen
av elmarknadens utformning. | det forsta andrades reglerna for utformningen av
elmarknaden och i det andra forordningen om integritet och 6ppenhet pa
grossistmarknaderna for energi.

| april 2023 lade kommissionen fram ett forslag till radets rekommendation om de
viktigaste mojliggorande faktorerna for framgangsrik digital utbildning och ett forslag
till radets rekommendation om att forbattra utbudet av digitala fardigheter

i utbildningen samt ett arbetsdokument frén kommissionens avdelningar dar
resultaten presenterades fran den strukturerade dialogen med medlemsstaterna om
digital utbildning och digitala fardigheter.

Till f6ljd av kommissionens forslag antogs den nya batteriforordningen i juli 2023,
och i december 2023 godkande Europaparlamentet akten om kritiska ravaror.

| februari 2024 nadde medlagstiftarna en preliminar 6verenskommelse om rattsakten
om nettonollindustri, som behandlar tillverkningssegmentet batterier i Europa.

Motstandskraft infor hot mot EU:s sikerhet och respekten for de europeiska viardena
frihet, demokrati och rattsstaten

| juni 2023 offentliggjorde kommissionen ett forslag till radets rekommendation om
anslutning till det globala natverk av halsointyg som inrattats av
Varldshalsoorganisationen och om tillfalliga arrangemang for att underlatta
internationella resor.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0545R%2801%29&qid=1717744201940
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0545R%2801%29&qid=1717744201940
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0545R%2801%29&qid=1717744201940
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SVN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0148&amp%3Bqid=1679410882233
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0147&amp%3Bqid=1679411047615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0205R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0205
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1542/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0160
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3A296%3AFIN

155

| januari 2024 antogs en rapport om anvandningen av krisatgarder som antagits enligt
artiklarna 219-222 i forordningen om en samlad marknadsordning, och de krisatgarder
som antagits fram till slutet av 2023 fortecknades i bilaga | till rapporten.

| mars 2024 antogs strategin for europeisk forsvarsindustri.

Klimatférandringar, miljé och naturresurser

I juli 2023 lade kommissionen fram tva lagstiftningsforslag, ett om en 6versyn av
ramdirektivet for avfall for att rikta det battre mot textil- och livsmedelssektorerna och
ett annat om ett direktiv om markdvervakning och markresiliens, vars mal ar att inféra
en stabil och sammanhadngande ram for markdvervakning for alla marker i hela EU och
att kontinuerligt forbattra markhalsan.

| oktober 2023, i samband med antagandet av sitt arbetsprogram fér 2024, aviserade
kommissionen att nitratdirektivet skulle utvarderas. Kommissionen inledde detdppna
offentliga samradet i december 2023.

| april 2024 begarde kommissionen in synpunkter fran allmanheten pa ett utkast till
andring av bilaga lll till nitratdirektivet med uppdaterade regler om anvandningen av
vissa godselprodukter fran stallgodsel.

| september 2023 antog kommissionen ett forslag till férordning om begransning av
avsiktligt tillsatt mikroplast och atgarder mot oavsiktliga utslapp av mikroplast.

| oktober 2023 antog den EU:s handlingsplan foér vindkraft och gjorde en éversyn av
direktivet om fornybar energi.

| november 2023 naddes en prelimindr 6verenskommelse om 6versynen av direktivet
om industriutslapp, inbegripet integrering av den cirkuldra ekonomins principer

i kommande referensdokument for basta tillgidngliga teknik, och samma manad antog
kommissionen lagstiftningsforslaget till direktiv om kombinationer av transportslag
for mer hallbara godstransporter.

Finanspolitik och offentliga finanser

| november 2023 offentliggjordes ett dokument med vanliga fragor om
intressekonflikter i samband med EU:s sammanhallnings- och jordbruksutgifter pa
kommissionens intrandt och delades genom CIRCABC med medlemsstaterna.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2024%3A12%3AFIN&qid=1705922493366
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-exceptional-market-measures-enhance-agricultural-sectors-resilience-amidst-crises-2024-01-23_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52024JC0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0416&amp%3Bqid=1706624227744
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-programme-2024_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14051/public-consultation_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14051/public-consultation_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14242-Nitrater-uppdaterade-regler-om-anvandningen-av-atervunnet-kvave-fran-stallgodsel-Renure-_sv
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/9edd7d2c-2ca4-44dd-b50f-0ffc679becdd_en?filename=C_2023_6419_F1_COMMISSION_REGULATION_UNDER_ECT_EN_V5_P1_2620969.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0669&qid=1702455143415
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0156R%2802%29&qid=1717751141987
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0156R%2802%29&qid=1717751141987
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0702&qid=1717751368286
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Bilaga 3.3 — Exempel pa Amif-indikatorer och deras klassificering perioderna 2014-2020 och 2021-2027

Klassificering Klassificering
(kommissionen) | (revisionsratten)

Programperiod | Fond Indikator

1. Antalet malgruppspersoner som far stéd genom projekt inom ramen

~ . _ * t

2014-2020 Amif 1 for de mottagande- och asylsystem som stods enligt denna fond Resultat Outpu

2014-2020 Amif 1 3.1 Antalet personer som utbildats i asylfragor med stod fran fonden Resultat* Output
_ . ltagit i ates £

5014-2020 Amif 5 1. Antalet malgruppspersoner som deltagit i atgarder fore avresa som Resultat* Output

stods genom denna fond

2. Antalet deltagare som tre manader efter utbildningsverksamheten
2021-2027 Amif 1 rapporterat att de utnyttjar de fardigheter och kompetenser som de Resultat Resultat
forvarvat under utbildningen

1. Antalet sprakkursdeltagare som efter sprakkursen har forbattrat sina
kunskaper i vardlandets sprak med minst en niva enligt den

2021-2027 Amif 2 . . . . Resultat Resultat
gemensamma europeiska referensramen for sprak eller en nationell
motsvarighet

2021-2027 Amif 3 1. Antalet atervandande personer som atervant frivilligt Resultat Resultat

* Rapporter med prestationsresultat for den flerariga budgetramen — tabell med prestationsuppgifter (s. 1158, 1160 och 1163) som anvandes vid till budgetférslaget
for 2024.

Kdélla: Revisionsratten.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Core%20performance%20indicators%20%28new%29.pdf
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Bilaga 3.4 — Utveckling av Amifs viktigaste indikatorer mellan 2019 och 2022 enligt resultatférklaringarna

for program

W EWETGS

Uppnadda

Forandring av de

Amif-indikatorer 2014-2020 Framsteg 2022 virden uppnadda virdena Bed6mning
sedan 2019
1.1 Asyl — personer som fatt stod >100 % 1,3 miljoner | 3,5 miljoner +67 % Uppnadd
1.2 Nya/forbattrade infrastrukturer for mottagning och inkvartering >100 % 51028 51581 +72 % Uppnadd
P4 vag att
1.6 Antalet vidarebosatta personer 85% 108 860 92331 +47 % 3;/25;5
2.2 Integration av tredjelandsmedborgare — antal stodberattigade >100 % 2,6 miljoner | 10 miljoner +69 % Uppnadd
gé;:\;?ratlon av tredjelandsmedborgare — lokala, regionala och nationella 5100 % 7443 15 709 75 % Uppnadd
Mattli
3.3.1 Medfinansierade atervdndanden — totalt (antal personer) 612 400 425 870 +54 % attliga
70 % framsteg
3.3.2 Medfinansierade atervdandanden — frivilliga (antal personer) 78 % 297 930 232782 +46 % m?;tsllgeag
4.1 Asylsdkande och stédmottagare som 6verfors fran en medlemsstat till 93 % 38 703 35 857 12 % a vaguatt
en annan uppnas

Kdlla: Asyl-, migrations- och integrationsfonden — resultatférklaring foér programmet.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/asylum-migration-and-integration-fund-performance_en
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Bilaga 3.5 — Amif-indikatorer och indikatorer for instrumentet for ekonomiskt stod for forvaltningen
av de yttre granserna och den gemensamma viseringspolitiken och varden som hade uppnatts vid
utgangen av 2022

Amif

Presenterad

i resultat- >
Uppnatt

. Framste
varde g

Indikator forklaringen Malvirde
for
programmet

1.1 Antalet malgruppspersoner som far stod [...] v 1263700 3502 656 >100 %

1.2 Kapacitet (dvs. antal platser) hos ny inkvarteringsinfrastruktur
for mottagande [...] och befintlig inkvarteringsinfrastruktur v 51028 51581 >100 %

for mottagande som férbattrats [...
1. Att starka och utveckla & -]

alla aspekter av det 1.3 Antalet personer som utbildats i asylfragor 25 205 89 969 >100 %
gemensamma europeiska
asylsystemet, inbegripet 1.4 Antalet informationsprodukter om ursprungslander och 117 721* 72 246* 5100 %
dess yttre dimension undersokningsuppdrag som genomfors med stod fran fonden 0
1.5 Antalet projekt som stdds enligt denna fond for att utveckla, 113* 132* 86 %
(o]

overvaka och utvdrdera asylpolitiken i medlemsstaterna

1.6 Antalet personer som vidarebosatts med st6d fran fonden v 108 860 92331 85%




2. Att stodja laglig invandring
till medlemsstaterna

i enlighet med deras
ekonomiska och sociala
behov
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Indikator

2.1 Antalet malgruppspersoner som deltagit i atgarder fore avresa
som stods genom denna fond

Presenterad
i resultat-
forklaringen
for
programmet

Malvirde

240920

176 998

Framsteg

73 %

2.2 Antalet malgruppspersoner som stods av denna fond genom
integrationsatgarder i samband med nationella, lokala och
regionala strategier

2618 062

9993193

>100 %

2.3 Antalet inférda lokala, regionala och nationella politiska
ramar/atgarder/verktyg for integration av tredjelandsmedborgare
och under medverkan av civilsamhallet, invandrargrupper och
samtliga relevanta intressenter som ett resultat av de atgarder
som stdds genom denna fond

7443

15709

>100 %

2.4 Antal samarbetsprojekt med andra medlemsstater om
integration av tredjelandsmedborgare

62*

52*

84 %

2.5 Antalet projekt som stods enligt denna fond for att utveckla,
Overvaka och utvardera integrationspolitiken i medlemsstaterna

134*

325*

>100 %
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Indikator

Presenterad
i resultat-
forklaringen Malvirde
for
programmet

Framsteg

3.1 Ar!.talu pers?ner som utbildats med st6d fran fonden i fragor 28 040 37322 5100 %
som ror atervandande
9 Antalet 3 - hallit 3 . .
3 r\ta et. atervandande so'rn erhallit ater?npaﬁsnmgsstod som 200 020 154 869 77 %
. medfinansierats av fonden fére eller efter atervindandet
3. Att framja rattvisa och
effektiva 3.3.1 Totalt antal atervandande vars atervandande medfinansierats
atervandandestrategier av fonden v 612400 425870 70%
i medlemsstaterna som
stéder bekdmpningen av 3.3.2 Frivilliga atervandanden v 297 930 232782 78 %
olaglig invandring . . . .
3.4 Antalet 6vervakade avldgsnanden som medfinansierats 6 856 40 454 5100 %
av fonden
3.5 Antalet projekt som stdds genom denna fond fér att utveckla, " "
.. - o - . . 44 62 >100 %
Overvaka och utvardera atervandandepolitiken i medlemsstaterna
4. Att 6ka solidariteten och 4.1 Ar\taIeE sokzinde och personer sc?m atnjuter internationellt skydd v 38703 35857 93 %
forbattra som overférs fran en medlemsstat till en annan
ansvarsfdrdelningen mellan 4.2 Antalet samarbetsprojekt med andra medlemsstater om 6kad 6+ 6+ 100 %
medlemsstaterna solidaritet och delande av ansvaret ?

* Vardet for dessa indikatorer hamtades fran den Excel-databas som kommissionen tillhandahaller (baserat pa de arliga genomféranderapporter som laddats upp i SFC2014).

Kdlla: Kommissionens rapporter med prestationsresultat for den flerariga budgetramen — tabell med prestationsuppgifter som utarbetades till budgetforslaget for 2024.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Core%20performance%20indicators%20%28new%29.pdf
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Instrumentet for ekonomiskt stod for férvaltningen av de yttre granserna och den gemensamma viseringspolitiken

Presenterad

i resultat- >
Uppnatt

. Framste,
varde &

Indikator forklaringen Malvirde
for
programmet

1.1 Det antal aktiviteter for konsuladrt samarbete som utvecklats

. 146 453 >100 %
L med hjalp av instrumentet
1. Stodja en gemensam
viseringspolitik for att 1.2 Det antal anstéllda som utbildas och det antal kurser om
underlatta lagligt resande, aspekter av den gemensamma viseringspolitiken som hallits med 11 365 7051 62%
tillférsdkra en hég hjalp av instrumentet
servicekvalitet at dem som
ansdker om visum, 1.3 Det antal specialisttjanster i tredjeldander som far stéd fran 395 755 5100 %

sdkerstilla likabehandlingav | instrumentet.
tredjelandsmedborgare och
bekdmpa olaglig invandring

1.4 Den andel och det antal konsulat som utvecklats eller
uppgraderas med hjalp av instrumentet, av det totala antalet v 923 3279 >100 %
konsulat.




2. Stddja gransforvaltningen,
bland annat genom utbyte av
information medlemsstaterna
emellan och mellan
medlemsstaterna och
Frontex, for att sékerstélla
dels en hog skyddsniva vid de
yttre grénserna, bland annat
genom att bekampa olaglig
invandring, dels en smidig
passage av de yttre granserna
i enlighet med
Schengenregelverket
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2.1 Det antal anstéallda som utbildas och det antal kurser om
aspekter av gransforvaltningen som hallits med hjalp av
instrumentet

2.2 Det antal infrastrukturer och medel fér granskontroll
(kontroller och 6vervakning) som utvecklats eller uppgraderats med
hjalp av instrumentet.

2.3 Det antal granspassager vid de yttre granserna genom
automatiska in- och utresekontrollsparrar, jamfort med det totala
antalet granspassager, som far stod fran instrumentet

2.4 Det antal nationella infrastrukturer for gransévervakning som
inrattats/vidareutvecklas inom ramen fér Eurosur

2.5 Det antal tillbud som medlemsstaterna anmalt till den
europeiska situationsanalysen

34603

19 902

357233078

30

157 593

41 355

47 812

137 493 358

30

194 009

>100 %

>100 %

38 %

100 %

>100 %

Kdlla: Kommissionens rapporter med prestationsresultat for den flerariga budgetramen — tabell med prestationsuppgifter som utarbetades till budgetférslaget for 2024.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Core%20performance%20indicators%20%28new%29.pdf
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Bilaga 3.6 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer i Europeiska revisionsrdttens rapport om
EU-budgetens prestation — situationen vid utgangen av 2020

Godtagandeniva: @ godtagen, @ delvis godtagen, ® ej godtagen.

Genomforandegrad: O fy|it ut, &) j de flesta avseenden, i vissa avseenden, CX ) ej genomford.

~
Punktlighet: @ i tid, @ forsenad, @ tidsfristen har inte 16pt ut, ® ingen uppfdljningsatgard, & ingen bedémning av punktligheten.

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Revisionsrattens rekommendation Godtagandeniva
Genomférandegrad Kommentar Punktlighet

Rekommendation 1.1 a: (@) &D) Tidsfristen fér genomférande har dnnu inte c
I6pt ut (31 december 2026).

Vid utarbetandet av nésta flerariga budgetram bor
kommissionen se till att konsekvensbedémningarna
undersoker de viktigaste materiella (dvs. inte bara
forfarandemassiga) aspekterna av lagstiftning som
omfattar flera program, sdsom férordningen om
gemensamma bestdmmelser.

Rekommendation 1.1 b: (@) D Tidsfristen for genomférande har dnnu inte ¢

) . .. I6pt ut (31 december 2026).
Vid utarbetandet av néasta flerariga budgetram

bor kommissionen planera sina utvarderingar for alla
utgiftsprogram, inklusive utvarderingar som omfattar
specifika tematiska aspekter av sddana program,

sa att resultaten kan anvéndas i de tillhrande
konsekvensbedémningarna.
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Revisionsrattens rekommendation Godtagandeniva
Genomfdérandegrad Kommentar Punktlighet

Rekommendation 1.2: @ Den gemensamma lagstiftningsportalen @

haller pa att tas fram, men den &r inte
specifikt tankt att anvandas som en portal for
konsekvensbeddmningar, utvarderingar och
underliggande studier.

Kommissionen bor fullfélja och genomféra sina planer pa
att inratta en anvandarvanlig portal for alla
konsekvensbeddmningar, utvarderingar och
underliggande studier. Detta skulle kunna uppnas genom
att kommissionen sammanfor sina relevanta register och
portaler och bjuder in 6vriga institutioner till att inratta
ett gemensamt register, den gemensamma
lagstiftningsportalen.

Rekommendation 1.3: @ . Uppfoljningsatgarder till foljd av @
utvarderingar namndes i forvaltningsplaner,
drliga verksamhetsrapporter och deras
bilagor, men exakt vilka uppfoljningsatgarder
som skulle vidtas angavs inte alltid tydligt.

Kommissionen bor tydligt identifiera relevanta
uppfoljningsatgarder till f6ljd av utvdrderingarna och
presentera dem i sina arliga forvaltningsplaner eller

i andra offentligt tillgangliga dokument av motsvarande
status.

Rekommendation 1.4: (@) @D Tidsfristen for genomférande har dnnu inte c

L . . I6pt ut (31 december 2026).
N&r kommissionen presenterar olika alternativ

i konsekvensbedémningar bér den inkludera mer
kvantitativ information, sarskilt analyser av kostnadsnytta
och kostnadseffektivitet.

Kdlla: Revisionsratten.
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Bilaga 3.7 — Uppfoljning av rekommendationer i sarskilda rapporter fran 2020 — Europeiska
kommissionen

Godtagandeniva: @ godtagen, @ delvis godtagen, ® ej godtagen.

Genomférandegrad: fullt ut, i de flesta avseenden, i vissa avseenden, @ ej genomford, (@) ej langre relevant eller inga slutsatser kan dras.
~~
Punktlighet: @ itid, @ forsenad, G tidsfristen har inte 16pt ut, ® ingen uppféljningsatgard, &~ ingen bedémning av punktligheten.

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Rapportens (SR) nummer Godtagan-

la 77 @) —_ Q@
=
SR 01/2020 1b 7 © = Q@
EUs atg:rZer.nar d‘;t gdller lc 77 ® Kommissionen har hallit fast vid sitt beslut att inte godta @
.e ?kes.lgn. Oit iktiat rekommendationen. Trots att kommissionen inte motsatter
energzr];r mtni i dw "9 sig att vidta atgarder sa snart de ar klara, sdsom anges i
enerl igzikltiv?tei som arbetsplanen for ekodesign och energimarkning 2022-2024,
be rc'iisats 8 arund av havdar den att den inte kan ata sig att géra det systematiskt.
tgr for fwing - och Sedan granskningsrapporten offentliggjordes har
Zrci) ta nc;seﬂ f,av,c:cd kommissionen antagit fem férordningar, och den planerar
stanae ejterievna att anta genomfdérandebestammelser nar de ar klara.
1d 77 @ S @



https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=52828

Rapportens (SR) nummer
och titel

Godtagan-
deniva
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Genomfoérandegrad

Revisionsradttens analys av gjorda framsteg

Kommentar

Punktlighet

2a

78

Kommissionen har férsékt forbattra sin berakning pa 10 %
for energibesparingar som gatt férlorade pa grund av att
elektriska produkter inte uppfyller bestammelserna

i forordningarna om ekodesign och energimarkning.

Pa grund av svarigheter att inhdmta de nédvandiga
uppgifterna har kommissionen dock beslutat att fortsatta
anvanda samma berakning pa 10 %. Till féljd av en teknisk
rapport fran JRC i april 2023 avser kommissionen att inleda
ett pilotprojekt 2024 i syfte att forbattra berakningen av
effekter. Likval har den lagt till ett nytt avsnitt om bristande
efterlevnad i de arliga rapporterna om berdkning av
ekodesignens effekter som visar mer relevanta uppgifter.
Trots dessa anstrangningar har berakningen av effekter
annu inte forbattrats. Kommissionen behdver samla in
uppgifter om verklig anvandning innan den bekréftar
skillnaderna i produktprestanda mellan verkliga
forhallanden och testforhallanden.

2b

78

2c

78

S

80

3b

80

2 2 2
@ %
Z Z

3c

80

QOO0

S

DOND OO
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Revisionsradttens analys av gjorda framsteg

Rapportens (SR) nummer Godtagan-
och titel deniva Genomfoérandegrad Kommentar Punktlighet
la 132 @) @
1b 132 @ S @
2a 135 @ SW @
2b 135 @ W @
2¢ 135 @ ©© @
SR 02/2020
SMF-instrumentet 2d 135 @ @
i praktiken: ett
d@ndamalsenligt och 2e 135 @) &ED) Kommissionen beslutade att inte offentliggora ®
innovativt program som framgangsgraden per projektforslag, eftersom den anser att
stdr infér utmaningar det &r potentiellt vilseledande med tanke pa de betydande
forandringar av reglerna for forslag som lamnas in pa nytt
och som planeras till arbetsprogrammet fér 2024.
3a 137 @ G Rekommendation 3 a 4r inte langre relevant eftersom fas 1 S
i SMF-instrumentet har ersatts av Europeiska
innovationsradets nya plug-in-program, som infordes efter
diskussioner mellan kommissionen och medlemsstaterna
inom ramen for Europeiska innovationsradets
programkommitté.



https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=52862
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Rapportens (SR) nummer Godtagan- Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

och titel deniva

3b 137 ©

Genomfoérandegrad Kommentar Punktlighet

[

Rekommendation 3 b ar inte langre relevant eftersom fas 1 S
i SMF-instrumentet har ersatts av det nya
plug-in-programmet, och det finns darfér inte nagra
nationella system som liknar fas 1 i det SMF-instrument som
for narvarande forvaltas pa EU-niva. Stodmottagarna

i Europeiska innovationsradets plug-in-program har

tillgang till Europeiska innovationsradets coachning och
foretagsaccelerationstjanster.

3¢ 137 (@) SO @
4a 138 ©® Q
4b 138 @) Q
4c 138 (@) S Q
5a 139 © Q
5b 139 @) Q
Sc 139 (@) Q
5d 139 © = Q




Rapportens (SR) nummer
och titel

Godtagan-
deniva

169

Genomfoérandegrad

Revisionsradttens analys av gjorda framsteg

Kommentar

Punktlighet

1 76 @ (@GED) Inget nytt eller reviderat direktiv pa omradet kirnsakerhet, &
strélskydd eller hantering av radioaktivt avfall har planerats
eller antagits sedan 2020 (laget i december 2023).
Kommissionen planerar att genomfdra denna
rekommendation, om sa ar lampligt, ett ar fore tidsfristen
SR 03/2020 for att inférliva potentiella framtida Euratomdirektiv.
Kommissionen bidrar till
kérnsdkerhet i EU, men det 2 79 @ (@ED) Kommissionen har annu inte slutfért sin interna bedémning ®
krdvs uppdateringar av den nuvarande rattsliga ramen. Kommissionen anser att
den kommer att slutféra denna bedémning forst da ett nytt
lagstiftningsforfarande for en uppdaterad ram fér
investeringar i kdrnenergiprojekt har inforts.
3 80 @) @
SR 04/2020 1.1 82 © (@)
Anvdndning av nya
bildtekniker for évervakning 1.2 82 @ S @
av den gemensamma
jordbrukspolitiken: 1.3 82 @ S @
framstegen har varit
kontinuerliga generellt sett 2.1 84 @ QN @
men IGngsammare ndr det
2.2 84 @) > @

gdller klimat- och
miljéévervakning



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR20_03
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR20_04
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Rapportens (SR) nummer Godtagan-
och titel deniva Genomfoérandegrad Kommentar Punktlighet
1a | e @ @
1b 67 (@) \\\\\\\\\\ @
SR 05/2020
Héllbar anvéndning av 2a 71 @ D @
vdxtskyddsmedel:
begrinsade framsteg med 2b 71 @ AN @
att mdta och minska risker
3 74 @ D Ar 2024 drog kommissionen tillbaka sitt forslag till ®
forordning om hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel,
som hade offentliggjorts 2020.
la 75 @) @
1b 75 © (@GED) Den reviderade TEN-T-férordningen, som kraver att &
medlemsstaterna tillhandahaller uppgifter, har annu inte
godkants. Darfér har kommissionen d@nnu ingen information
som gor att den kan rapportera om medlemsstaternas och de
urbana knutpunkternas framsteg nar det galler att gora
SR 06/2020 rorligheten i stader mer hallbar.
Hdllbar rérlighet i EU:s
stdder: inga stérre 2a 75 @ (Z) Under lagstiftningsforhandlingarna om Europeiska regionala ®
forbdttringar dr méjliga utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden
utan medlemsstaternas lyckades inte kommissionen inkludera specifika bestammelser
engagemang i den rattsliga ramen som kraver att programmen ska koppla
beviljandet av medel till rorlighet i stader till villkoret att det
finns en plan for hallbar rorlighet i stader (eller ett Gtagande
om att anta en sadan plan inom en rimlig tidsram).
2b 75 © > @
2¢ 75 @) (@)



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR20_05
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0305&qid=1718002156415
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0305&qid=1718002156415
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR20_06

Rapportens (SR) nummer

och titel

Godtagan-
deniva

171

Genomfoérandegrad

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Kommentar

Punktlighet

SR 07/2020
Genomférandet av
sammanhdliningspolitiken:
jémférelsevis ldga
kostnader men otillrdcklig
information fér att bedéma
besparingar som uppnds
genom férenkling

la

68

I

1b

68

Kommissionen har underrattat medlemsstaterna om studien
av administrativa kostnader och ldmnat information om
enkaternas omfattning och den preliminéara tidtabellen.
Kommissionen planerar att ndrmare ange vad
medlemsstaterna behdéver tillhandahalla, bland annat
information om innehallet och vilka uppgifter de ska

lamna och nar.

1c

68

:

Kommissionen har endast skickat en underrattelse om
studien till medlemsstaterna. Stod har hittills inte
tillhandahallits eller behovts.

1d

68

:

Eftersom enkaten for studien dnnu inte har inletts,

kan kommissionen inte bevisa att de uppgifter som ska
samlas in kommer att kontrolleras for att sakerstalla att de
haller tillracklig kvalitet.

70

| september 2023 bestallde kommissionen en studie for att
undersoka ett urval av operativa program fran 2014-2020
i syfte att mata och analysera effekterna av
forenklingsatgarder, men studien har dnnu inte slutforts.

74

o
7

DN



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR20_07

Rapportens (SR) nummer

och titel

Godtagan-
deniva

172

Genomfoérandegrad

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Kommentar

Punktlighet

SR 08/2020
EU:s investeringar i
kulturplatser: 6kat fokus
och bdéttre samordning
behévs

la

99

N

?

Kommissionen har banat vag for och tillsammans med radet
diskuterat en mojlig ny strategisk EU-ram som skulle kunna
innefatta strategiska och operativa mal men utan att na
nagon framgang. Kommissionen har dnnu inte tagit fram
ytterligare strategiska och operativa mal eller
Overvakningsarrangemang pa grund av bristande
samférstand mellan medlemsstaterna.

1b

99

Ansvaret foér genomforandet av de strategiska och operativa
malen har dnnu inte faststallts och férdelats.

1c

99

2a

99

2b

99

SN

2c

99

QOO0 ©

2 2
o
all
a2 | C

Kommissionen undersokte mojligheten att utveckla ett system
som bygger pa privata kallor till finansiering av
kulturarvsplatser, men nagot mer har inte hant med detta
system. Kommissionen har foljaktligen inte samordnat initiativ
som bygger pa privata kallor till finansiering av kulturarvsplatser
med andra EU-initiativ pa kulturomradet (t.ex. europeiska
kulturarvsmarket och europeiska kulturhuvudstader).

R OB ®

105

2

Kommissionen har undersokt och féreslagit forenklade
former av stéd for investeringar fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) i kulturplatser. Eruf-finansiering far
enligt lag inte gynna projekt som innehaller planer for att
forbattra kulturplatsers finansiella sjalvférsorjning.

105

S



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR20_08

Rapportens (SR) nummer

och titel

Godtagan-
deniva

173

Genomfoérandegrad

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Kommentar

Punktlighet

SR 09/2020
EU:s stomvdgndit: kortare
restider men ndtet ér énnu
inte helt funktionsdugligt

la

71

’%
7

DI

1b

71

:

Investeringar i det transeuropeiska transportndtets (TEN-T)
stomvagnat har inte prioriterats, och det finns fortfarande
utmaningar, till exempel otillrdcklig kvalitet (sarskilt nar det
galler trafiksdkerhet eller tillgangen till tillrackligt trygga och
sakra parkeringsomraden och rastplatser).

2a

72

Kommissionen har férbattrat sin 6vervakning av framstegen
i utvecklingen av TEN-T-stomnatet. | forslaget till &ndring av
TEN-T-férordningen anges dock delmal endast for hinder
mellan och inom olika transportslag samt for effektivare
multimodala transporter men inte fér bedémning av
medlemsstaternas framsteg.

2b

72

S

| forslaget till andring av TEN-T-forordningen anges
forbattrad 6vervakning. Kommissionen haller for narvarande
pa att ta fram ett uppdaterat TENtec-informationssystem,
som kommer att mojliggéra automatiskt utbyte av uppgifter
med medlemsstaterna och de berérda EU-organen.

Ett uppdaterat 6vervakningssystem ar under utveckling,
men beskrivningen av det hanvisar inte specifikt till
overvakningen av resultat, till exempel tidsbesparingar,
medelhastighet och kapacitet, for att effekten av EU:s
stomnat ska kunna bedémas.

73

7
%
0



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR20_09
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Revisionsradttens analys av gjorda framsteg

Rapportens (SR) nummer Godtagan-
och titel deniva Genomférandegrad Kommentar Punktlighet
la 80 Q @
1b 80 Q @
lc 80 Q @
1d 80 © @
2a 83 ® D) Kommissionen har varken godtagit eller genomfort ®
rekommendationen.
2b 83 ® (@ED) Kommissionen har varken godtagit eller genomfért ®
SR 10/2020 rekommendationen.
EU:s
transportinfrastrukturer: 3a 86 ® D Kommissionen. har varken godtagit eller genomfort ®
megaprojekt méste rekommendationen.
"genomforst snabbare 3b 86 ® (@EED) Kommissionen har varken godtagit eller genomfort ®
for att ge ndtverkseffekter rekommendationen
i tid i
3¢ 86 ® (@ED) Kommissionen har varken godtagit eller genomfort ®
rekommendationen.
4a 89 @ Genomfdérandeakter for europeiska transportkorridorer, @
de tva 6vergripande prioriteringarna och komplexa
gransoverskridande strackor planeras enligt artikel 54
i kommissionens forslag (COM(2021) 812 final) och kommer
att vara beroende av de europeiska samordnarnas analys av
den forsta arbetsplanen.
4b 89 ® (@GED) Kommissionen har varken godtagit eller genomfort ®
rekommendationen.



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR20_10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0812&qid=1718008031125
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Rapportens (SR) nummer Godtagan-

och titel deniva

4c 89 @)

Genomfoérandegrad Kommentar Punktlighet

Kommissionen har foreslagit en forstarkning av de @
europeiska samordnarnas roll. Genomférandeakter for
europeiska transportkorridorer, de tva évergripande
prioriteringarna och komplexa gransoéverskridande strackor
har @nnu inte antagits.

la 91 @) &)
1b 91 @) &)
lc 91 @) &)
2 92 @ (@GED) Kommissionen godtog endast delvis rekommendationen. ®

Kommissionen konstaterade att principerna om sund
ekonomisk férvaltning ska respekteras men uppgav att
projekturval vid delad férvaltning ingar i medlemsstaternas
férvaltande myndigheters uppdrag och ansvar.
Kommissionen betonade sitt dtagande att uppmuntra
forvaltande myndigheter att anvanda sig av urvalskriterier
och urvalsforfaranden for investeringar i energieffektivitet

i byggnader. Dessa inkluderar vissa viktiga parametrar for att
koppla deras investeringar i energieffektivitet i byggnader till
de energibesparingar som ska uppnas eller har uppnatts.
Kommissionen har dock inte kunnat ge nagra bevis for att
den anvander sin radgivande funktion i
overvakningskommittéer till att paverka forfaranden for
projekturval och se till att de respekterar principerna om
sund ekonomisk férvaltning.

3a 93 @) \\\\\\\\\\\ @

SR 11/2020
Energieffektivitet
i byggnader: inriktningen
pa kostnadseffektivitet dr
dnnu inte tillréickligt tydlig



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR20_11
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3b 93 (@) = @
3¢ 93 ® (@GED) Kommissionen godtog inte rekommendationen att den bér ®
anvanda indikatorer fér 6vervakning av investeringarnas
kostnadseffektivitet nar den fattar beslut om tilldelning av
resurser vid halvtidséversynen av perioden 2021-2027.
Den svarade att en eventuell omfordelning av resurser
kommer att goras pa medlemsstatens initiativ pa grundval
av kriterier som inte nédvandigtvis beaktar
kostnadseffektivitet.
1 61 @ (@)
2i 62 @) S @
SR 12/2020
Europeiska centrumet for 2ii 62 @ QNN @
investeringsradgivning
inrdttades fér att 6ka 2 iii 62 @ @
investeringarna i EU men
effekten dr fortfarande 3i 63 @ @
begrénsad
3ii 63 (@) @
3iii 63 © —_ @



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR20_12
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4i

64

Genomfoérandegrad

| bilaga 1 till InvestEU:s radgivningsavtal som ingatts mellan
kommissionen och Europeiska investeringsbanken (E/B)
namns spridning och aktiv insamling av kunskap och bevis,
béasta praxis och annan marknadsinformation

(inbegripet identifiering av specifika marknadsbrister och
marknadsbehov). Det tillhandahaller den allmdnna ram som
géller for det efterféljande genomférandet och den
efterféljande forvaltningen av atgarden och for avtal som
ingas med nationella utvecklingsbanker eller
utvecklingsinstitutioner. Efter var revision gjordes ingen
bedémning for att analysera radgivningsbehoven och den
sannolika efterfragan pa riktade radgivningsinitiativ baserat
pa de erfarenheter som gjordes mellan 2015 och 2020.

Den senaste analysen av brister pa marknaden gjordes 2016
(fore var rekommendation).

4ii

64

Det gjordes ingen bedémning for att analysera
radgivningsbehoven och den sannolika efterfragan pa
riktade radgivningsinitiativ baserat pa de erfarenheter som
gjordes mellan 2015 och 2020 (se rekommendation 4 i). En
sadan bedomning ar nédvandig for att radgivningsstod ska
kunna riktas till icke tillgodosedda behov. Vidare har vi inte
fatt bevis for att projekt som potentiellt skulle kunna fa stod
inom ramen for InvestEU-garantin prioriteras.
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4 iii

64

Enligt de bevis som erhallits ingicks tre avtal med nationella
utvecklingsbanker och utvecklingsinstitutioner efter

2020 (tva med franska nationella
utvecklingsbanker/utvecklingsinstitutioner och ett med en
italiensk utvecklingsbank/ utvecklingsinstitution). Ingen av
de atta medlemsstater som inte hade nagot samarbetsavtal
den 31 december 2018 (Danmark, Estland, Grekland,
Cypern, Luxemburg, Malta, Rumanien och Férenade
kungariket [som lamnade Europeiska unionen den 31 januari
2020]) omfattas av nya avtal for att forbattra den
geografiska tackningen av radgivningstjanster i EU.

4 v

64

Tre avtal ingicks med nationella utvecklingsbanker och
utvecklingsinstitutioner efter 2020. Detta begrdansade antal
visar inte pa en mer proaktiv strategi genom lokal narvaro
for att generera forfragningar om radgivningstjanster.

64

0
o
0

M

4 vi

64

Y

Rekommendationen genomfors delvis genom den begaran
om information som anges i rapporteringskraven

i bilaga 4 i det avtal som ingatts mellan kommissionen och
EIB. Vi har inte fatt bevis for att den rekommenderade
ramen for prestationsévervakning ledde till rapporter

som omfattar kostnaderna och férdelarna med att
tillhandahalla radgivningstjanster.

DO
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Rapportens (SR) nummer Godtagan-
och titel deniva Genomférandegrad Kommentar Punktlighet
la 76 Q @
1b 76 Q @
lc 76 ) @
2 78 @ D Enligt den nya férordningen om strategiska GJP-planer ska c
medlemsstaterna hoja ambitionsnivan nar det galler miljo-
och klimatmalen. Det finns endast begriansade bevis for att
direktstéd har 6kat bidraget till jordbruksmarkens biologiska
SR 13/2020 mangfald. Revisionsrattens slutsatser i den pagaende
Biologisk mangfald revisionen bor ge ytterligare information harvidlag.
i odlingslandskapet: GJP:s 33 80 @ — @
bidrag har inte hejdat
minskningen 3b 80 @ D) Nar kommissionen godkande medlemsstaternas strategiska o
GJP-planer beddmde den de nationella strategiska planerna
och skickade vid behov rekommendationer rérande det
specifika avsnittet om biologisk mangfald. Det finns dnnu
inga avgorande bevis for hur ambititsa och attraktiva
medlemsstaternas nya stodordningar for bade akerbruk och
betesjordbruk ar jamfért med vad som géllde fore den nya
gemensamma jordbrukspolitiken. Revisionsrattens
pagdende revision bor ge ytterligare information harvidlag.
4 82 @) = @
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SR 14/2020
EU:s utvecklingsbistand
till Kenya

la

83

QNN

1b

83

Den kvantitativa formel som tillampas under
programperioden 2021-2027 syftar till att fordela mer
resurser till de lander som har stérst behov. P3 samma satt
som under den féregaende programperioden mats landers
ataganden och tidigare prestationer nar det géller
rattsstaten och korruption fortfarande i huvudsak genom
Varldsbankens indikatorer for samhallsstyrning (WGI).

Vid halvtidséversynen kommer uppslutningen kring
rattsstatsprincipen endast att bedémas i lander som
omfattas av den europeiska grannskapspolitiken. Hur
resultaten av halvtidséversynen kommer att paverka
landernas tilldelningar framgar inte klart av anvisningarna.

84

De tva Team Europe-initiativen i Kenya samlar olika befintliga
och framtida atgarder som samordnas gemensamt med andra
europeiska givare. De kommer sannolikt att ha en mycket
storre effekt i Kenya an om EU agerade pa egen hand.

De prioriterade omradena ar mycket breda, och de utvalda
sektorerna och beloppen for medfinansiering fran EU-partner
till Team Europe-initiativen ar vagledande. Detta medger
flexibilitet men kan goéra att stédet blir mindre riktat och far
samre effekt. Kommissionen gav inte revisorerna nagon lista
over de finansiella anslagen per sektor i det flerariga
vagledande programmet. Darfor ar det omojligt att bedéma
om och hur de belopp som anslas till varje sektor sannolikt
kommer att uppna en tillracklig kritisk massa for att leda till
betydande resultat. Det har inte gjorts nagon analys av
effekten under den foregaende programperioden, och den
nuvarande insatsramen ar ofullstandig eftersom manga
indikatorer saknar kvantifierade malvarden.



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR20_14
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89

Kenyas flerariga vagledande program fér 2021-2027
innehaller vagledande sektorer som har potential att framja
hallbar ekonomisk utveckling, skapa jobb och 6ka exporten
samt atgarder till stod for rattsstaten och
korruptionsbekdmpningen. Vilka belopp som anslas till
atgarder for att framja ekonomisk utveckling och
rattsstatsprincipen under perioden 2021-2024 anges inte

i det flerariga vagledande programmet, eftersom de
finansiella anslagen dar anges per prioriterat omrade

(de prioriterade omradena ar mycket breda) och inte per
sektor. Kommissionen gav inte revisorerna nagon lista 6ver de
finansiella anslagen per sektor. Darfor ar det mycket svart att
beddma hur sektorerna har prioriterats. Insatsramen i det
flerariga vagledande programmet ar ofullsténdig eftersom det
inte har faststallts nagra malvarden fér resultat- och
effektindikatorer. De arliga programmen innehaller inte heller
malvarden for manga indikatorer. Det gar darfor inte att
uppskatta atgardernas forvantade effekt.

SR 15/2020
Skydd av vilda pollinatérer i
EU: kommissionens initiativ
har inte burit frukt

la

66

QW

1b

66

Y

Q

I juni 2022 tillsatte kommissionen en arbetsgrupp som skulle
hjalpa den att ta fram en politik for pollinatérer och évervaka
genomférandet av den. Kommissionen har inte lamnat
tillrackliga bevis nar det galler styrningsstrukturen eller
huruvida den har faststallt en tydlig ansvarsférdelning mellan
de olika generaldirektorat vid kommissionen som arbetar med
initiativet om pollinatérer. | det andrade EU-initiativet om
pollinatdrer faststalls inte malvéarden eller kriterier som gor
att framstegen med de foreslagna atgarderna kan bedémas.

DO
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och titel deniva

2a 68 ©

Genomfoérandegrad Kommentar Punktlighet

Kommissionen bedémde den tillgangliga informationen om @
vilda pollinatorer och offentliggjorde en samlad bedémning
av medlemsstaternas prioriterade atgardsplaner i april 2023.
Kommissionens bedémning av atgarderna och/eller
fordelarna for vilda pollinatérer omfattade inte alla
medlemsstater/regioner eftersom den endast gallde
prioriterade atgardsplaner som hade uppdaterats eller
lamnats in efter maj 2020 (42 prioriterade atgardsplaner
fran 18 medlemsstater). Kommissionen kunde darfor inte
gora en samlad bedémning av de atgarder som
medlemsstaterna hade vidtagit for att skydda vilda
pollinatérer pa grund av kvaliteten pa den information

som medlemsstaterna lamnat.

2b 68 S

3a 69

@
2¢ 68 @) S

D08

Vid den standiga kommitténs mote i december 2023 lade
kommissionen fram utkast till forslag till andringar av den
tillampliga EU-lagstiftningen om bekdmpningsmedel,
vilka inbegriper skyddsatgarder for humlor och solitarbin.
Kommissionens forslag har annu inte offentliggjorts.
Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (Efsa)
uppdaterar for narvarande sitt protokoll fér hur
noédgodkannanden som beviljas av medlemsstaterna ska
kontrolleras. Kommissionens reviderade vagledning om
noédgodkannanden har inte férbattrat de motiveringar
som kravs av medlemsstaterna for beviljande av dessa
godkdnnanden.
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3b

69

| oktober 2023 upprattade kommissionen tillsammans med
medlemsstaterna en arbetsplan for utveckling av

tolv testmetoder som saknas, varav tio gillde humlor och
solitarbin. Nar kommissionen bedémde vilken risk
bekampningsmedel utgor for bin kunde den inte faststalla
skyddsmal for humlor och solitarbin, eftersom tillrackligt
tillforlitliga uppgifter saknades. | december 2023 bérjade
kommissionen diskutera potentiella utkast till andringar av
den tillampliga EU-lagstiftningen med medlemsstaterna

i syfte att krava, pa vissa villkor, systematiska tester under
naturliga forhallanden pa humlor och solitarbin nar
bekdampningsmedel ska godkdnnas i EU. Kommissionen
har dnnu inte offentliggjort sitt lagstiftningsforslag.

Efsas reviderade vagledning om riskbedémning nar det
géller bin fran 2023 innehaller metoder for dessa test

men har dnnu inte godkants av medlemsstaterna.

SR 16/2020
Den europeiska
planeringsterminen —
de landsspecifika
rekommendationerna tar
upp viktiga frégor men
behéver genomféras béttre

la

59

f%
7

NN

1b

59

Ol

:

De landsspecifika rekommendationerna 2023 tog inte upp
forsknings- och utvecklingsstrategier. Nar det géller FoU var
det mal som faststalldes ar 2000 i Lissabonstrategin att
FoU-utgifterna skulle okas till 3 % av BNP i varje
medlemsstat och att EU skulle bli vdrldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi senast 2010. | Europa 2020-strategin faststalldes
samma mal pa 3 %, men for EU, vilket innebar att
medlemsstaterna kunde ange sina egna nationella mal.
Detta EU-mal uppnaddes aldrig och &r fortfarande en
relevant politisk prioritering.

® O
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61

Genomfoérandegrad

I

Kommentar

Punktlighet

2b

61

QNN

61

N

Till skillnad fran tidigare cykler av planeringsterminen kravde
faciliteten for aterhdmtning och resiliens sarskilda atgarder
for utfardandet av sarskilda landsspecifika
rekommendationer. Fore faciliteten for aterhamtning och
resiliens fanns det inga sarskilda atgarder som utlostes av
avvikelser fran de mal som kravdes for att minska
underskottet inom ramen for strukturreform- eller
investeringsklausuler. Kommissionen gav inga bevis for att
den anvande sina befogenheter (enligt artikel 2-a.3 a

i forordning 1466/97) till att rekommendera sarskilda
atgarder i de fall dd medlemsstater inte genomférde de
landsspecifika rekommendationerna, utan den féredrog att
fortsatta sitt tillvagagangssatt att arligen pa nytt utfarda
landsspecifika rekommendationer som inte hade
genomforts fullt ut eller i vasentliga delar.

62

DN



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A01997R1466-20111213
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4 63 @ De atgirder inom faciliteten fér dterhamtning och resiliens @
som ror landsspecifika rekommendationer har faststallda
delmal och mal med specifika tidsfrister, och resultattavian
innehaller information om genomférda atgarder.
De landsspecifika rekommendationerna tar fortfarande
upp olika reformer och politiska atgarder inom en enda
landsspecifik rekommendation, de har inga matbara mal
eller tidsramar (arliga eller flerariga) och anger inte fullt ut
dokumenterade skal till varfor vissa fragor prioriteras
framfor andra som inte ingar i de landsspecifika
rekommendationerna eller varfor landsspecifika
rekommendationer fran tidigare ar inte langre tas upp.
5a 64 (@) (@)
5b 64 ® (@ED) Kommissionen har varken godtagit eller genomfort ®
rekommendationen.
1 92 @ (@)
2 94 © (@)
SR 17/2020
Handelspolitiska 3i 96 @) @
skyddsinstrument: systemet
fér att skydda EU féretag 3ii 96 @) @
frén dumpad och
subventionerad import 4.1 98 @) @
fungerar vil
4.2 98 @ (@GED) Det gérs dnnu inga regelbundna utvarderingar for att ®

uppskatta handelsskyddsatgardernas overgripande
dndamadlsenlighet.



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR20_17
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5 99 (@)

GD Handel har uppdaterat sina webbplatser och pa det @
sattet skapat storre klarhet kring anvandningen av
undersokningar pa eget initiativ. Kommissionen anvande sin
befogenhet att inleda undersékningar pa eget initiativ i
endast ett fall som géllde den pagdende
antisubventionsundersékningen av importen av
batteridrivna elfordon fran Kina.

6 | 10 Q @
SR 18/2020 1 57 (@) @
EU:s
utsldppshandelssystem: 2a 58 @) @
tilldelningen av gratis
utsléppsrétter behéver 2b 58 @ @

riktas bdttre



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23_4752
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR20_18
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1 80 @) (@)
2 80 @ S @
3 81 Oy
SR 19/2020 Q = Q
Digitalisering av den
4 81 S
europeiska industrin: ett @ S @
ambitiést initiativ vars
5 82 =
framgadng dr beroende av @ @
EU:s, regeringarnas och 6 82 @ @
féretagens fortsatta
engagemang 7 82 @ @
8 83 @) @)
9 83 @) @
1 97 @ S @
SR 20/2020
Kampen mot 2 100 @ S @
barnfattigdom:
kommissionens stéd mdste 3 103 @ S @
riktas béttre
4 108 @ S @



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR20_19
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR20_20
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SR 21/2020
Kontroll av statligt stéd till
finansinstitut i EU:
dndamdlsenligheten
behéver ses éver

1.1 72 @) @)
1.2 72 (@) @D Eftersom kommissionen inte har slutfért utvirderingen ®
(rekommendation 1.1) har den inte kunnat vidta nagra
uppféljningsatgarder (rekommendation 1.2).
2.1 73 @) @
2.2 73 @) @
2.3 73 @) @
3 74 @ Kommissionen har infért nya prestationsindikatorer. @

De ar dock inte lampliga for att pavisa effekten av kontrollen
av statligt stéd eftersom de inte hjalper till att avgora
huruvida kommissionen forhindrade snedvridning av
konkurrensen mellan medlemsstater eller huruvida dess
beslut bidrog till att skydda den finansiella stabiliteten.



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR20_21
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SR 22/2020
EU-byrdernas framtid —
potential fér mer flexibilitet
och samarbete

la

85

’%
0

DN

1b

85

QNN

2b

86

:

Byrderna anser att kommissionen inte samrader med dem
under planeringsprocessen (férberedelse infor nasta
flerariga budgetram) om deras resursansokningar.

Det finns inget etablerat formellt férfarande fér samrad
med byrderna om deras ansokningar.

2c

86

Trots var rekommendation att kommissionen i tid bor se
Over byraernas ansokningar fortsatter den att i férsta hand
gora det som ett led i den oférandrade budgetcykeln.

Det innebér att behov som identifieras i slutet av ar X inte
finansieras, om de godtas, forrdan genom budgeten for

ar X+2, och byrderna har ingen flexibilitet nar det galler
deras tjdnsteférteckningar.

3b

88

Kommissionen évervakar inte genomférandet av de nya
riktlinjerna for prestationsinformation pa ett satt som ger en
Overgripande, systematisk dverblick éver de brister som
identifierats av kommissionen i byraernas
prestationsinformation, kommissionens forslag till
forbattringar, deras genomférandestatus och —om
styrelserna férkastade dessa forslag — skalen till varfor

de gjorde det.



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR20_22
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3¢ 88 @ For alla byrder (utom Gemenskapens vaxtsortsmyndighet @
och Oversittningscentrum fér Europeiska unionens organ)

foreskrivs en regelbunden extern utvardering i respektive
inrattandeférordning. Den externa utvarderingen av byraer
med storre styrelser har forsenats. Vid vissa externa
utvérderingar beddmdes inte byraernas styrningsstruktur
(Europeiska rymdorganisationen, Europeiska
lakemedelsmyndigheten och Europeiska unionens byra for
straffrattsligt samarbete).

4b 89 QNN

SO

@)
4c 89 @) ~
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och titel deniva Genomforandegrad Kommentar Punktlighet

Kommissionen har forstarkt sin proaktiva strategi for att @
upptacka overtradelser genom flera initiativ. Kommissionen
varken godtog eller genomforde den andra delen av

rekommendationen, dvs. att vdlja ut arenden utifran tydligt
viktade kriterier, till exempel med hjalp av ett poangsystem.

2a 99 @ S Kommissionen férbattrade ytterligare det forenklade Cl’
forfarandet som syftar till att minska informationskraven nar
det galler anmalningar om koncentrationer, gav vagledning
for att sdkerstalla battre tackning av transaktioner som ar
relevanta fér den inre marknaden och star i begrepp att
inféra en elektronisk applikation for anmélningar. Den andra

SR 24/2020 delen av rekommendation 2 a, dvs. att noggrant analysera
Kommissionens kostnaderna och férdelarna med anmalningsavgifter for
koncentrationskontroller koncentrationsdrenden, varken godtogs eller genomfordes.
och antitrustférfaranden
i EU: marknadstillsynen 2b 99 @ S @
behdéver utdkas
2¢ 99 @ Kommissionen inledde en utvérdering av de avskrickande &
effekterna av EU:s atgarder for att verkstalla
konkurrensreglerna, inbegripet béter. Slutrapporten ska
enligt planerna vara klar den 30 november 2024. Metoden
har darfor annu inte uppdaterats.
3 100 @) = @
4a 103 @) N (@)
4b 103 ® (@ED) Kommissionen har varken godtagit eller genomfort &

rekommendationen.



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR20_24

192

Revisionsradttens analys av gjorda framsteg

Rapportens (SR) nummer Godtagan-
pchitite) Sk Genomférandegrad Kommentar Punktlighet
la 129 @) @
1b 129 @ S @
lc 129 @ SW @
2a 132 ® @D Kommissionen har varken godtagit eller genomfért ®
rekommendationen.
2b 132 @ P4 grund av covid-19-pandemin och évergangen fran den @
europeiska planeringsterminen till faciliteten for
aterhamtning och resiliens utfardades inga landsspecifika
rekommendationer avseende kapitalmarknadsunionen
SR 25/2020 2021-2022. Medlemsstaternas planer for aterhamtning
Kapitalmarknadsunionen: och resiliens inneholl vissa dtgarder med koppling till
en langsam start mot ett kapitalmarknadsunionen, men de var av allman karaktar.
ambitiést mal
2¢ 132 @ Kommissionen fortsatter med sin utatriktade verksamhet @
for att nd medlemsstater med behov, men detta
tillvagagangssatt garanterar inte att de medlemsstater som
har storst behov anséker om tekniskt bistdnd. Darfor har
den efterfragestyrda modellen som sadan inte starkts.
3a 136 (@) ) @
3b 136 @) @
3¢ 136 @) = (@)
4a 139 @) @



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR20_25

Rapportens (SR) nummer
och titel

Godtagan-
deniva
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Genomfoérandegrad

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Kommentar

Punktlighet

4b 139 @) S Q@
4c 139 © NS @
1 (forsta 88 @ | februari 2023 antog kommissionen en marin handlingsplan. @
streck- Enligt den ska medlemsstaterna senast i mars 2024
satsen) offentliggtra fardplaner for att gora fisket mer hallbart.
Kommissionen ska ocksa utfarda vagledning till
medlemsstaterna om faststallande av bevarandeatgarder
fore utgangen av 2024. Kommissionen har annu inte slutfort
utvarderingen av ramdirektivet om en marin strategi som
kan hjalpa till att identifiera brister och bidra till att
paskynda genomférandet av bevarandeatgarder.
SR 26/2020 1 (andra 88 @ I juni 2022 lade kommissionen fram ett forslag till forordning @
Den marina miljén: EU:s streck- om restaurering av natur med krav pa att medlemsstaterna
skydd dr brett men satsen) ska vidta atgarder for att restaurera minst 30 % av de marina
saknar djup livsmiljoerna till god status senast 2030, 60 % senast

2040 och 90 % senast 2050. Den slutliga kompromisstexten
antogs vid motet i Standiga representanternas kommitté
(Coreper) den 22 november 2023. Forteckningarna over
hotade arter i fageldirektivet och art- och habitatdirektivet,
som det hénvisas till i manga delar av EU:s lagstiftning som
innehaller bestimmelser om marina skyddsatgarder, har
inte dndrats pa artionden. Kommissionen har inte vidtagit
nagra sarskilda atgarder for att andra dessa forteckningar
och utodka skyddet sa att det omfattar fler arter baserat pa
aktuella vetenskapliga ron.



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR20_26

Rapportens (SR) nummer
och titel

Godtagan-

deniva
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Genomfoérandegrad

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Kommentar

Punktlighet

2 (forsta
streck-
satsen)

94

QNN

2 (andra
streck-
satsen)

94

NN

3

97

ST

Kdlla: Revisionsratten.
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Bilaga 3.8 — Uppfoljning av rekommendationer i sarskilda rapporter fran 2020 — andra revisionsobjekt

Godtagandeniva: @ godtagen, @ delvis godtagen, ® ej godtagen, O ej meddelad.
Genomférandegrad: fullt ut, i de flesta avseenden, i vissa avseenden, @ ej genomford.

~
Punktlighet: @ i tid, @ forsenad, Gﬁ tidsfristen har inte 16pt ut, ® ingen uppféljningsatgard, &~ ingen beddmning av punktligheten.

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Rapportens (SR) nummer Punkt | Godtagan-

: r : g
och titel i SR deniva Genomfoérandegrad Kommentar Punktlighet

Decentraliserade EU-byraer och andra EU-organ (EU-byréer)

2a 86 O

Byraerna anser att samlade programdokument ar lampliga @
verktyg for resursplanering och for att beakta prioriteringar,
mojliga synergier och stordriftsfordelar. De samlade
programdokumenten ger en detaljerad overblick 6ver
byraernas planering de kommande aren, men de dr mindre
andamalsenliga som verktyg for att paverka férdelningen av
resurser till byraer. Vidare har forslaget till ny flerarig
budgetram annu inte lagts fram, och byraerna har dnnu
inte bedomt och presenterat sina behov till nasta flerariga

SR 22/2020
EU-byréernas framtid — budgetram fér kommissionen.
potential for mer flexibilitet 3a 88 O Den systematiska anvandningen av samlade programdokument @

och samarbete och konsoliderade arliga verksamhetsrapporter for att

rapportera om byraernas prestationer ar en forbattring.
Men byrderna rapporterade att de hade svart att faststalla
en koppling mellan effekten av deras prestationer och
EU-politikens mal. De anser att kommissionen maste ge
mer vagledning om hur effekten av byraernas arbete kan
matas nar det géller bidraget till EU:s politik.

4a 89 O D @



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR20_22
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Rapportens (SR) nummer Punkt | Godtagan-
och titel i SR deniva Genomférandegrad Kommentar Punktlighet
Europeiska rekryteringsbyran (Epso)
1 92 @) @
(forsta
streck-
satsen)
SR 23/2020 1 (andra 92 @ \\\\\\\\\\\ @
Europeiska streck-
rekryteringsbyrdn: dags satsen)
att anpassa 1 92 TR
urvalsprocessen till - @ @
o (tredje
) forar.rdradeh streck-
rekryteringsbehov satsen)
1 92 @ O @
(fjarde
streck-
satsen)



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR20_23

Rapportens (SR) nummer
och titel

Punkt
i SR

Godtagan-
deniva
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Revisionsradttens analys av gjorda framsteg

Punktlighet

1 92 @ I januari 2023 godkinde Europeiska rekryteringsbyrans (Epso) @
(femte styrelse en ny modell fér uttagningsprov som syftar till att
streck- avsevart minska de allmanna uttagningsprovens langd, fran
satsen) i genomsnitt 15 manader (2022) till sex manader. | juni 2023
offentliggjorde Epso det férsta meddelandet om ett allméant
uttagningsprov enligt den nya modellen, som beraknas paga
i sex manader. | november 2023 skét Epso upp provetappen
pa grund av problem med plattformen fér onlineprov.
Malet att minska de allm&nna uttagningsprovens langd
enligt den nya modellen har darfér dnnu inte uppnatts
(laget i februari 2024).
2 9% (@) S (@)
3 97 @) _ @

Kdlla: Revisionsratten.
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Kapitel 4

Intakter
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Innehallsforteckning

Inledning
Kortfattad beskrivning

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod
Transaktionernas korrekthet

Granskning av delar av internkontrollerna

Kommissionens arbete med att kontrollera BNI paverkas av
forseningar fran medlemsstaternas sida

Kommissionen tog inte ut ranta nar BNI-reservationer
atgardades efter tidsfristens utgang

En minskning av antalet momsreservationer och 6ppna
punkter avseende traditionella egna medel, men utestaende
problem kvarstar sedan lange

Brister kvarstar i medlemsstaternas redovisning och
forvaltning av traditionella egna medel

Bristande tillforlitlighet och jamforbarhet i de uppgifter som
anvands for att berakna plastbaserade EU-intakter

Otillrdckliga framsteg i genomfoérandet av vissa atgarder i
handlingsplanen for tullen

Otillracklig uppfoljning fran kommissionens sida av
medlemsstaternas genomforande av finansiella riskkriterier
och riskstandarder

Arliga verksamhetsrapporter
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Bilagor

Bilaga 4.1 — Antal utestaende reservationer avseende BNI
och moms och 6ppna punkter avseende traditionella egna
medel per medlemsstat per den 31 december 2023

Bilaga 4.2 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer

Bilaga 4.3 — Processen for att uppratta redovisningar av
traditionella egna medel i form av tullar (som uppburits och
som annu inte uppburits) och fora in dem i EU:s rdakenskaper
och budget
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Inledning

| detta kapitel redovisar vi vara granskningsresultat for intdakterna, som
innefattar de fyra olika kategorierna av egna medel, intakter som finansierar kostnader
for NextGenerationEU" och 6vriga intdkter. Figur 4.1 visar intakternas férdelning 2023.

Figur 4.1 — Intakter — fordelning 2023(*)

(miljarder euro)

BNI-baserade egna Budgetgarantier, in- och

medel utldningstransaktioner
97,7 (39,3 %) (NextGenerationEU)
67,6 (27,2 %)
248,4
miljarder euro
Momsbaserade egna
medel
22,5(9,1 %)
Traditionella egna
Ovriga intakter Egna medel baserade pa medel
31,3 (12,6 %) icke-materialutnyttjat 22,1 (8,9 %)
plastférpackningsavfall
7,2 (2,9 %)

(*) Det totala beloppet pa 248,4 miljarder euro motsvarar EU:s faktiska budgetintakter. Beloppet pa
171,9 miljarder euro som redovisas i resultatrakningen har beraknats baserat pa periodiserad

redovisning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning
for 2023.

L Har ingar de belopp som kommissionen lanat upp i enlighet med férordning (EU)
2020/2094 om inrattande av Europeiska unionens aterhamtningsinstrument for att stodja

aterhdmtningen efter covid-19-krisen.


https://next-generation-eu.europa.eu/index_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094

b)

d)
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Under 2023 kom 60 % av EU:s intdkter fran egna medel’:

De egna medel som baseras pa bruttonationalinkomsten (BNI-baserade egna
medel) star for 39 % av EU:s intakter och anvands till att balansera EU-budgeten
nar intakterna fran alla andra kallor har beraknats. Varje medlemsstat bidrar i
proportion till storleken pa sin BNI.

De egna medel som baseras pa mervirdesskatt (momsbaserade egna medel)
star for 9 % av EU:s intdkter. Bidragen till dessa egna medel berdknas med hjalp av
en enhetlig procentsats som tillampas pa det totala beloppet av
medlemsstaternas momsintdkter som uppbars fran alla beskattningsbara
leveranser dividerat med den viktade genomsnittliga momssatsen.

Traditionella egna medel star for 9 % av EU:s intakter. De utgors av tullar pa
import som medlemsstaterna uppbar. Av det totala beloppet gar 75 % till
EU-budgeten, medan medlemsstaterna behaller resterande 25 % for att tacka
uppbordskostnader.

De egna medel som baseras pa icke-materialutnyttjat plastférpackningsavfall
(nedan kallade plastbaserade egna medel) star for 3 % av EU:s intakter. De
berdknas genom att en enhetlig procentsats tillampas pa vikten av det
plastforpackningsavfall som genereras i varje medlemsstat och som inte
materialatervinns.

De belopp som lanats upp for att finansiera icke aterbetalningspliktigt

ekonomiskt stdd till medlemsstaterna inom ramen for NextGenerationEU star for 27 %

av EU:s intakter. Det finns dven andra kallor till EU:s intdkter. De viktigaste ar bidrag

och aterbetalningar inom ramen for olika EU-avtal och EU-program (9 % av EU:s

intakter), sasom aterkrav fran medlemsstaterna inom omradena Naturresurser och

miljo samt Sammanhallning, resiliens och varden, och bidrag fran lander utanfor EU till

EU:s program och verksamheter.

2

Beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska unionens egna medel.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&qid=1651836112233
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Vart mal var att uppskatta felnivan i EU:s intdkter och att bidra till
revisionsférklaringen. For intakterna 2023 granskade vi, med tillampning av den
revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 foljande:

a) Ett representativt urval om 65 betalningskrav fran kommissionen (inklusive
10 betalningskrav avseende bidrag fran NextGenerationEU).

b) Kommissionens system for att

i)  kontrollera att medlemsstaternas BNI- och momsuppgifter samt uppgifter
om plastférpackningsavfall utgdér en [amplig grund for att berdkna och
uppbéra bidragen till de egna medlen; i det sistndmnda fallet anvande vi
ocksa resultaten fran var séarskilda rapport om plastbaserade egna medel?,

ii)  forvalta traditionella egna medel och kontrollera att medlemsstaterna har
andamalsenliga system for att uppbara och rapportera de korrekta beloppen
avseende traditionella egna medel och gora dem tillgdngliga for EU:s budget,

iii) berdkna de belopp som féljer av justeringar av egna medel,
iv) forvalta boter och pafoljder.

c) Systemen for redovisning och forvaltning av traditionella egna medel i tre
medlemsstater (Danmark, Spanien och Frankrike) som valts ut pa grundval av
bade de tullar som de uppburit och var egen riskbedomning.

d) Tillforlitligheten i informationen om de egna medlens korrekthet i de drliga
verksamhetsrapporterna fran generaldirektoratet for budget (GD Budget) och
Eurostat.

3 Sarskild rapport 16/2024 EU:s intékter baserade pd icke-materialutnyttjat
plastférpackningsavfall: En utmanande start som férsvdras av att uppgifterna inte ér
tillréickligt jamférbara eller tillférlitliga.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2024-16
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Var bedémning av kommissionens system for berakning av bidrag baserade pa
BNI, moms och icke-materialutnyttjat plastforpackningsavfall utgick fran den statistik
och de uppgifter som lamnats av medlemsstaterna och kontrollerats av kommissionen.
Kommissionens system for in- och utlaningstransaktioner med anknytning till
NextGenerationEU granskades i var sarskilda rapport om kommissionens
skuldforvaltning®.

Nar det géller traditionella egna medel finns det risk att importorer antingen
inte deklarerar tullar eller deklarerar dem felaktigt for de nationella tullmyndigheterna.
De faktiska importtullar som uppburits ar darfor lagre an det belopp som teoretiskt
skulle ha uppburits — det finns ett sa kallat tullgap. De uteblivna tullintdkterna
omfattas inte av vart revisionsuttalande om intdkternas korrekthet. Eftersom tullgapet
kan paverka de tullbelopp som faststalls av medlemsstaterna fortsatte vi dock att
bedoma de atgarder som EU vidtagit for att minska tullgapet och risken for att de
traditionella egna medlen ar ofullstéandiga. | samband med detta granskade vi for
tredje aret i rad de framsteg som kommissionen gjort i genomfdrandet av sin
handlingsplan for tullen®. Dessutom granskade vi medlemsstaternas rapportering till
kommissionen om deras genomforande av ramen for finansiella riskkriterier och
riskstandarder (nedan kallad ramen fér finansiella risker)® som har utformats for att
leda till en enhetlig tillampning av tullkontroller pa EU-niva.

4 S&rskild rapport 16/2023 Skuldférvaltningen av NextGenerationEU vid kommissionen: en

lovande start men ytterligare anpassning till bésta praxis behévs.

Meddelande fran kommissionen Handlingsplan fér att ta tullunionen till ndsta niva
(COM(2020) 581), 28.9.2020.

Genomforandebeslut av den 31 maj 2018 om atgarder for att sdkerstalla enhetlig
tillampning av tullkontroller genom faststallande av gemensamma finansiella riskkriterier
och riskstandarder.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=COM:2020:581:FIN
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Transaktionernas korrekthet

| detta avsnitt presenterar vi vara iakttagelser om intaktstransaktionernas
korrekthet. Vi har baserat var slutsats pa korrektheten i de intaktstransaktioner som
ligger till grund for EU:s rakenskaper och pa var bedémning av kommissionens system
for att berakna och uppbara intakter. Var granskning av ett urval om 65 betalningskrav
visade att inget av dem inneholl nagot kvantifierbart fel.
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Granskning av delar av
internkontrollerna

Vi valde ut och granskade ett antal kontrollsystem (se punkt 4.4). Vara
iakttagelser om dessa system paverkar inte vart uttalande utan reservation om
korrektheten i EU:s intdkter (se kapitel 1). De belyser dock brister i uppboérden av
enskilda kategorier av egna medel. Dessutom konstaterade vi brister i EU:s atgarder
for att minska tullgapet och risken for att de traditionella egna medlen ar ofullstandiga.

| figur 4.2 beskrivs BNI-kontrollcykeln. Under 2023 havde kommissionen
98 BNI-reservationer, vilket innebar att den i slutet av aret hade havt sammanlagt 260
av de 300 reservationer som gjordes efter kontrollcykeln 2016—2019 (se bilaga 4.1).
Vi noterade att medlemsstaterna for 22 av de 40 utestaende reservationerna hade
[dmnat information som holl pa att kontrolleras av kommissionen. Nar det galler de
aterstaende reservationerna hade medlemsstaterna drygt ett ar efter tidsfristen inte
atgardat fyra’ och endast delvis ldmnat information for att atgirda de dvriga 14°8.
Forseningar fran medlemsstaternas sida med att atgarda reservationer leder till
forseningar i kommissionens arbete med att kontrollera den information som den fatt
och héva reservationerna. Detta 6kar osdkerheten i de nationella budgetarna och
EU-budgeten nar det géller det BNI-baserade bidraget.

7 Luxemburg (3) och Malta (1).

8 Bulgarien (1), Kroatien (6), Grekland (4), Luxemburg (2) och Malta (1).
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Figur 4.2 — BNI-kontrollcykeln

BNI-uppgifter BNI-baserade bidrag
Medlemsstaterna Medlemsstaterna gor
sammanstaller sina > o betalningar till EU:s budget
BNI-uppgifter och pé grundval av berdknade
overlamnar dem till Eurostat och reviderade
[ > o i o i - BNI-uppgifter
BNI-forteckningar Revideringar av BNI
Medlemsstaterna faststaller sina Medlemsstaterna reviderar
statistiska metoder och datakallor BNI-uppgifter, metoder och
for sammanstallningen av BNI och kallor med beaktande av
meddelar dem till Eurostat atgardspunkter/reservationer
< o- «—o0
o
Medlemsstaterna Kommissionen
Riskbedomning Kontroller Atgardspunkter och
Eurostat identifierar Eurostat genomfor reservationer
overgripande problem, skrivbordsgranskningar Vid upptéckt av brister lagger
medlemsstater och och informationsbesok for Eurostat fram atgardspunkter
BNI-komponenter som ar att validera och/eller reservationer
forknippade med risk BNI-uppgifterna

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av dokument fran Eurostat som beskriver dess kontrollmetod.

Kommissionen fortsatte sitt arbete med den innevarande kontrollcykeln
2020-2024 genom att uppdatera sin riskbedéomning. Den utforde skrivbordskontroller
av BNI-forteckningar, som beskriver medlemsstaternas forfaranden for att
sammanstalla uppgifter, och bestkte nationella statistikbyrder for att kontrollera
BNI-uppgifternas kvalitet. Kommissionens forsta reservation for den nuvarande cykeln
som var specifikt riktad till en medlemsstat avsag Bulgarien och en brist i dess
BNI-sammanstallning.

I linje med den rekommendation som vi lamnade i arsrapporten fér 2020
(se bilaga 4.2) havde kommissionen 2023 BNI-reservationen om globalisering for alla
medlemsstater utom Luxemburg. Havandet av dessa reservationer hade en vasentlig
inverkan endast pa Belgien (0,11 % av BNI for 2019). Kommissionen forvantar sig
forbattringar nar det géller att fanga upp globaliseringens inverkan pa
medlemsstaternas BNI i 2024 ars riktmarkesrevidering av nationalrakenskaperna.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
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Om medlemsstaterna dr sena med att gora de korrigeringar av BNI-uppgifter
som kravs for att atgarda de reservationer som gjorts av kommissionen, och dessa
korrigeringar har en vasentlig inverkan pa BNI, bor kommissionen ta ut
dréjsmalsranta®. Vi undersékte om nagon av de 98 BNI-reservationer som
kommissionen hdavde 2023 gav anledning att ta ut drojsmalsranta. Medlemsstaterna
lamnade korrigerade uppgifter avseende fem reservationer delvis efter tidsfristen och
for en reservation helt efter tidsfristen. Samtliga sex fall hade en vasentlig inverkan pa
BNI.

Kommissionen tog inte ut drojsmalsranta i nagot av dessa sex fall eftersom
den inte kunde berdkna effekterna av den forsenade inlamningen av uppgifterna med
exakthet:

| de fem fall dér medlemsstaterna [amnade en del av uppgifterna efter det att
tidsfristen |0pt ut ansags det svart att faststalla vilken inverkan de uppgifter som
lamnats sent hade haft jamfort med de uppgifter som hade lamnats i tid.

Det fall dar alla uppgifter lamnades efter tidsfristens utgang paverkade mer an en
reservation och kommissionen drog slutsatsen att det inte var mojligt att exakt
kvantifiera inverkan pa varje reservation.

Vi noterar att det i lagstiftningen inte namns nagot om delvis
tillhandahallande av information. Kommissionens beslut att inte ta ut dréjsmalsranta i
dessa fall tog bort incitamentet for medlemsstaterna att lamna all nédvandig
information for att atgarda reservationerna inom tidsfristen.

9 Artikel 12.2 d i férordning (EU, Euratom) nr 609/2014 om tillhandahallande av traditionella,
momsbaserade och BNI-baserade egna medel.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0609-20220503
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Figur 4.3 visar den process som kommissionen anvander for att kontrollera
medlemsstaternas berdakning av momsunderlaget och av traditionella egna medel.
| bilaga 4.1 ges en 6versikt 6ver de utestaende reservationer och 6ppna punkter som
kommissionen hade faststallt for upptackta brister i slutet av 2023. Jamfoért med férra
aret minskade antalet reservationer avseende moms fran 81till 67 (17 %), och antalet
6ppna punkter avseende traditionella egna medel minskade fran 283 till 274 (3 %).

Figur 4.3 — Forfarandet for att kontrollera medlemsstaternas
berdakningsunderlag for moms och traditionella egna medel

STEG 1: Berdakning

Medlemsstaterna

Berdknar underlaget for mervardesskatt Kommissionen
(momsbaserade egna medel) Beraknar bidragen till EU-budgeten fran
Faststaller och uppbar tullar (varav 75 % ar momsbaserade egna medel

traditionella egna medel)

STEG 2: Kontroll

Kommissionen
GOr en momsreservation eller faststaller en

Kommissionen
Inspekterar och kontrollerar riktigheten i den
information och de uppgifter som

Oppen punkt avseende traditionella egna
medel om brister upptécks medlemsstaterna lamnar

STEG 3: Uppfdljning -
Kommissionen
Foljer upp medlemsstaternas framsteg:
Medlemsstaterna bedomer deras atgarder och begar ytterligare
Atgardar bristerna information, atgarder eller egna medel som
Informerar kommissionen ska betalas
Svarar pa begéranden om uppféljning Haver reservationen eller avslutar punkten

avseende traditionella egna medel nér den
anser dem |6sta

.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av data fran kommissionen.
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Under 2023 gjorde kommissionen framsteg med att hava de
momsreservationer som gjordes inom ramen for 2014 &rs beslut om egna medel™.
Samtidigt gjorde kommissionen farre nya reservationer da férenklade
momsredovisningar infordes genom 2020 ars beslut om egna medel'. Sedan lange
utestaende reservationer (som inte atgardats pa mer an fem ar) minskade ocksa fran
14 till tio under aret. Atta av dessa sedan ldnge utestaende reservationer hade dock
gjorts mellan sex och elva ar tidigare. Vi noterade vissa forseningar fran
medlemsstaternas sida nar det galler att tillhandahalla information for att atgarda de
sedan lange kvarstaende problemen.

Antalet 6ppna punkter som varit utestdende lange avseende traditionella
egna medel okade fran 97 till 103 i slutet av 2023. Som vi ocksa rapporterade forra
aret'” konstaterade vi att kommissionen inte prioriterade sin behandling av dppna
punkter och att det férekom férseningar i kommunikationen mellan medlemsstaterna
och kommissionen.

Vi granskade hur Danmark, Spanien och Frankrike hade upprattat sina
redovisningar av traditionella egna medel (bestdaende av en rapport om tullar som
uppburits och en rapport om faststéllda tullar som dnnu inte uppburits)'® samt deras
forfaranden for att forvalta traditionella egna medel som ska betalas till EU:s budget
(se bilaga 4.3).

Vi fann inga betydande problem med hur Danmark och Spanien upprattade
sina redovisningar av traditionella egna medel och foérvaltade uppburna tullar. Vi
noterade dock brister i Frankrike (se ruta 4.1).

10" Beslut (EU, Euratom) 2014/335 om systemet for Europeiska unionens egna medel.

1 Beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om upphévande av beslut (EU, Euratom) 2014/335.
12 Punkt 4.18 i &rsrapporten for 2022.

13 Beslut (EU, Euratom) 2018/194 om faststéllande av férlagor for rapporter éver
rakenskaperna for ansprak pa egna medel, andrat genom beslut (EU) 2022/523.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0335
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018D0194&qid=1625128439305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0523
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Ruta 4.1

Brister i Frankrikes redovisning och forvaltning av uppburna tullar

Pa grund av ett administrativt fel drog de franska tullmyndigheterna felaktigt av
412 000 euro fran redovisningen av traditionella egna medel i stallet for den
nationella budgeten i april 2023. Detta minskade det belopp som betalades till
EU:s budget.

Vi fann tva fall, med ett totalt varde av 478 000 euro, dar betalningen av tullar
sakrades och inte ifrdgasattes av importorerna. Detta belopp borde ha stallts till
EU-budgetens forfogande nar garantin stalldes, men togs i stéllet upp forst i
redovisningen av tullar som faststallts men som annu inte uppburits. De franska
tullmyndigheterna bokforde beloppet korrekt i redovisningen av tullar som
uppburits, men forst vid en senare tidpunkt, i ett fall med en férsening pa

sex manader.

Vi noterade ocksa att flera minskningar av uppburna tullar, till féljd av motiverade
forfragningar fran importorer, kontroller efter frigérande eller domstolsbeslut,
verkstalldes med en férsening pa mellan tre och sju manader. Under tiden for
forseningen overskattades de traditionella egna medel som Frankrike betalade till
EU.

Nar det géller forvaltningen av tullar som faststallts men som annu inte

uppburits visade vara revisioner i dessa tre medlemsstater pa flera brister. Vi noterade

fall dar tullskulden inte hade drivits in i tid i Danmark, forseningar i faststdllandet av
tullskulden i Spanien och tullar som ar omajliga att uppbara men som annu inte
avskrivits i Frankrike.

Kommissionen fortsatter att upptacka, rapportera och folja upp liknande
brister i redovisningen och foérvaltningen av tullar som annu inte uppburits i
medlemsstaterna. Var bedomning av medlemsstaternas system for
nyckelinternkontroller av traditionella egna medel presenteras i figur 4.4.
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Figur 4.4 — Bedomning av system for nyckelinternkontroller av
traditionella egna medel i de utvalda medlemsstaterna

Danmark Spanien Frankrike
0,4 miljarder euro 2,0 miljarder euro 2,0 miljarder euro
Bidrag baserade pd 2 % av de totala 9 % av de totala 9 % av de totala
traditionella egna medel 2023  traditionella egna traditionella egna traditionella egna
medlen medlen medlen
Sammanstallning av redovisningarna
av traditionella egna medel
Forvaltning av tullar som uppburits
Forvaltning av tullar som
inte uppburits
Generellt Delvis ® Ej
andamalsenlig andamalsenlig andamalsenlig

Kdlla: Revisionsratten.

Med héanvisning till en rekommendation i denna fraga som vi lamnade i
arsrapporten for 2021 (se bilaga 4.2) undersokte vi de framsteg som gjorts for att
atgérda Italiens ihallande diskrepanser mellan redovisningarna av uppburna tullar och
tullar som faststéallts men som dnnu inte uppburits nar det géller belopp som uppburits
fran utestdende tullskulder. Vi konstaterade att efter de atgarder som vidtagits av
medlemsstaterna med stod av kommissionen forekom inga sddana diskrepanser i
redovisningarna av traditionella egna medel f6r 2023. Kommissionen har dnnu inte
utfort nagon inspektion for att bekrafta redovisningarnas tillforlitlighet


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_SV.pdf
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Under 2023 Iamnade medlemsstaterna de forsta statistiska uppgifterna om
vikten pa det plastférpackningsavfall som genererats respektive materialatervunnits
for 2021, vilket gjorde att kommissionen kunde justera bidragen till de egna medlen
vilka tidigare hade berdknats utifran prognosuppgifter. Kommissionen haller pa att
kontrollera de uppgifter som medlemsstaterna [dmnat in. Grekland lamnade in sin
forsta arliga dversikt 6ver plastbaserade egna medel fyra manader efter tidsfristen'“.
Denna forsening gjorde att kommissionen inte kunde ta med de grekiska uppgifterna i
justeringsberdkningarna for 2021 som budgeteras 2024. Detta hade en tillfallig
inverkan pa berdkningen och omférdelningen av de justeringsbelopp som skulle
betalas fran eller till alla medlemsstater.

| var sarskilda rapport om de plastbaserade egna medlen konstaterade vi
brister i tillforlitligheten och jamférbarheten hos de uppgifter som anvands for
berdkningen av medlemsstaternas bidrag. Bristerna galler matpunkten for det
plastforpackningsavfall som materialatervinns, metoderna for statistisk
sammanstallning och garantierna for att plastférpackningsavfallet faktiskt
materialatervinns (se ruta 4.2).

14 Artikel 5.5 i férordning (EU, Euratom) 2021/770 om berikning av egna medel baserade pa
plastférpackningsavfall som inte materialatervinns.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0770&from=FI#:%7E:text=This%20Regulation%20lays%20down%20rules,resource%20available%20to%20the%20Commission%2C
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Ruta 4.2

Brister i fraga om uppgifternas tillforlitlighet och jamforbarhet
Matpunkt

Medlemsstaterna ar skyldiga att berdkna det forpackningsavfall som
materialatervinns nar det gar in i materialatervinningsprocessen, eller genom
undantag som den utgdende mangden efter ett sorteringsférfarande, och tillampa
genomsnittliga forlusttal'®. De flesta medlemsstater (20) anvédnde sig av
undantaget och tillampade forlusttal pa mellan 6 % och 54 %, fyra medlemsstater
anvande inférandet i materialatervinningsprocessen som matpunkt, och tre
lamnade inga uppgifter om detta. | avsaknad av tydliga EU-regler om
genomsnittliga forlustnivaer ar medlemsstaternas uppskattningar av
materialatervunnet forpackningsavfall mindre tillforlitliga och mindre jamférbara.

Metoder for statistisk sammanstallning

Medlemsstaterna ar skyldiga att anvanda tva huvudsakliga
sammanstallningsmetoder'® for att uppskatta mangden plastférpackningsavfall
som genereras under ett visst ar och for att vdga samman de resultat som
uppnatts. Endast 14 medlemsstater Iamnade in uppgifter baserade pa bada
metoderna, och ingen av dem viagde samman de tva metoderna i enlighet med
kraven i lagstiftningen. | stallet lamnade alla medlemsstater in de uppgifter som
skulle anvandas for att berdkna deras bidrag pa grundval av endast en metod.

Garantier for att plastavfall faktiskt atervinns

Varken kommissionen eller de medlemsstater vi besdkte har genomfért kontroller
eller revisioner for att bedéma om plastférpackningsavfallet faktiskt har
materialdtervunnits av materialatervinningsforetagen i medlemsstaterna. Varken
miljolagstiftningen eller lagstiftningen om egna medel kraver att sadana kontroller
utfors. Dessutom ar det mycket svart for medlemsstaterna att fa fram tillforlitliga
uppgifter om de mangder som materialatervinns av det plastavfall som exporteras
utanfor EU. Det finns darfor en risk att de uppgifter som anvands for berakning av
egna medel inte ar tillforlitliga.

> Direktiv 94/62/EG om férpackningar och férpackningsavfall.

6 Forordning (EU) 2023/595 om faststéllande av formularet fér éversikt éver egna medel
baserade pa plastforpackningsavfall som inte materialatervinns.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0595
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Vi rapporterade redan 2021 om att det inte gjorts tillrdckliga framsteg i
genomférandet av kommissionens handlingsplan for tullen'’, och under 2022
konstaterade vi att utvalda atgarder hade férsenats ytterligare'®. Som en del av vart
revisionsarbete i ar granskade vi det 6vergripande genomforandet av denna
handlingsplan och foljde upp var rekommendation i arsrapporten for 2021.

Enligt kommissionens bedomning fran juni 2023 var 21 av 29 atgarder i
handlingsplanen for tullen fortfarande oavslutade eftersom deras underliggande mal
inte hade uppnatts. Atta hade forsenats och passerat den planerade tidsfristen, medan
tidsfristen for de aterstaende 13 atgarderna annu inte hade |6pt ut. Fyra av de
forsenade atgarderna avser atgarder som ska bidra till att minska tullgapet, sdasom
antagandet av en ny riskhanteringsstrategi och atgarder for att forbattra hanteringen
av e-handel.

Nar det galler rekommendationen i var arsrapport for 2021 om att
kommissionen i tid bor genomfora de atgarder i sin handlingsplan som ror finansiella
risker drar vi slutsatsen att den har genomforts i vissa avseenden (se bilaga 4.2).

I maj 2023 lade kommissionen fram ett lagstiftningsférslag om en betydande
tullreform® med syftet att férbattra tullunionens funktion (se ruta 4.3). Den
foreslagna reformen forvantas atgarda nagra av de brister som vi tidigare har
rapporterat, sdsom avsaknaden av en EU-omfattande analys av uppgifter om all import
till EU for att upptacka ekonomiska risker inom tullen?® och inkonsekvent tillampning
av tullkontroller?®,

17 Punkt 3.13 i &rsrapporten fér 2021.
18 Punkt 4.24 i &rsrapporten for 2022.
19 COM(2023) 258.

20 punkt 3.18 i arsrapporten fér 2020.

21 punkterna 46-52 i sarskild rapport 04/2021 Tullkontroller: otillréicklig harmonisering skadar

EU:s ekonomiska intressen.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b2fb9bcf-f871-11ed-a05c-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SV.pdf
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Ruta 4.3

EU:s tullreform

Enligt reformférslaget ska tva viktiga mojliggdérande instanser inrattas: EU:s
tullbyra och EU:s tulldatacentral.

Den viktigaste funktionen fér EU:s nya tullbyra kommer att vara att samla expertis
och behorigheter, som for narvarande ar spridda 6ver hela EU, for att styra,
samordna och stddja de nationella tullmyndigheterna i EU. Den kommer att utfora
riskhantering pa EU-niva.

EU:s nya tulldatacentral kommer att vara en forutsattning for forbattrad tillsyn
och forenklade forfaranden inom tullunionen. Den kommer att innefatta en
gemensam EU-omfattande riskanalys, baserad pa centraliserade uppgifter, som
skyddar EU:s yttre granser for varor pa ett mer effektivt och andamalsenligt satt.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens meddelande Tullreform: Ta tullunionen till ndsta
nivd (COM(2023) 257).

Kommissionen har kopplat genomférandet av 16 av de 29 atgarderna i
handlingsplanen for tullen (se punkt 4.26) till sitt forslag till tullreform. Forslaget har
dock @nnu inte antagits, och vi anser att fem av de atta forsenade atgarderna kan
slutforas forst nar tillhérande bestammelser i den foreslagna 6versynen av unionens
tullkodex blir tillampliga (enligt plan fran och med 2028).

Ramen for finansiella risker (se punkt 4.6) innefattar ett antal regler for hur
transaktioner som kan utgora en finansiell risk, och som behdver granskas och/eller
kontrolleras ytterligare, ska upptackas systematiskt i medlemsstaternas
tullklareringssystem. Ramen ar utformad for att omfatta de flesta kdanda finansiella
risker och bidra till mer likformiga tullkontroller.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0257

217

4.31. Enligt ramen for finansiella risker borde medlemsstaterna ha tillampat
beslutet om finansiella riskkriterier fran och med 2019. Under 2021 och 2023
rapporterade medlemsstaterna till kommissionen om sina framsteg i genomférandet
av ramen for finansiella risker varpa kommissionen utfardade tva rapporter.

| rapporten som baserades pa 2021 ars uppgifter drogs slutsatsen att ramen for
finansiella risker inte hade genomforts fullt ut av alla medlemsstater och darfor annu
inte hade bidragit till en enhetlig tillampning av kontrollerna. 1 2023 ars uppdatering
konstaterades bade marginella forbattringar och smarre tillbakagangar pa de olika
genomférandeomradena. | figur 4.5 sammanfattas resultaten fran 2023 ars rapport pa
utvalda omraden.

Figur 4.5 — Medlemsstaternas genomforande av ramen for finansiella
riskkriterier och riskstandarder i slutet av 2023

Omraden for genomférandet av
ramen for finansiella risker Medlemsstaternas svar

Riskkriterier och .
indikatorer via it-system 1
kompletterande deklarationer
e efte agrande 9
kontroller efter frigérande

B Helt Delvis M Ej genomfort

Ej tillampligt

(*) Medlemsstater som rapporterar hogst tva riskkriterier eller specifika riskindikatorer som inte kan
genomforas, eller som har it-begransningar i sina system som gor att de inte kan kombinera alla
riskindikatorer samtidigt.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens rapport.

2.3 7. Vikonstaterade att kommissionen hade analyserat den information som
lamnats av medlemsstaterna men inte kontrollerat uppgifternas riktighet genom
overvakningsbesok innan den tog med dem i sina egna rapporter. Kommissionen
beddmde inte heller effekterna av de rapporterade forseningarna i syfte att stodja
medlemsstaterna i genomfoérandet av de hogst prioriterade delarna av ramen for
finansiella risker utan ytterligare drojsmal.
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Ramen for finansiella risker tillampas fortfarande inte konsekvent i alla
medlemsstater. Som vi tidigare har rapporterat?? skapar bristen pa harmonisering en
risk for hela tullunionen, eftersom aktorer kan rikta in sig pa de av EU:s inforselstallen
som har lagre kontrollnivder. Detta kan paverka uppbdrden av tullar och nivan pa de

traditionella egna medel som betalas till EU.

22 punkt 62 i sarskild rapport 04/2021 och punkt 148 i sarskild rapport 19/2017 om

importforfaranden.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_19/SR_CUSTOMS_SV.pdf
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Arliga verksamhetsrapporter

Informationen om de egna medlens korrekthet i GD Budgets och Eurostats
arliga verksamhetsrapporter for 2023 bekraftade i regel vara iakttagelser och
slutsatser.

I sin arliga verksamhetsrapport for 2022 rapporterade GD Budget att man
hade havt den reservation som grundades pa att de belopp avseende traditionella
egna medel som overforts till EU:s budget fran Férenade kungariket och
medlemsstaterna var felaktiga pa grund av undervarderad import av textilvaror och
skor fran Kina under perioden 2011 till 2017. Efter det att Férenade kungariket hade
betalat alla utestaende belopp avslutade kommissionen det tillhérande
overtrddelsefoérfarandet den 15 februari 2023. Med hjalp av den metod som tillampats
i fallet med Férenade kungariket raknar kommissionen med att under 2024 slutféra
kvantifieringen av de forluster av traditionella egna medel som kan tillskrivas
medlemsstaterna.
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Slutsats och rekommendationer

De samlade revisionsbevisen visar att felnivan i intaktstransaktionerna inte
var vasentlig. De system for forvaltning av intakter som vi granskade var i allménhet
andamalsenliga. Vissa system var dock endast delvis andamalsenliga, vilket gallde
systemen for forvaltning av reservationer avseende BNI och moms, 6ppna punkter for
traditionella egna medel vid kommissionen, de nyckelinternkontroller av traditionella
egna medel som vi beddmde i vissa medlemsstater och systemen for att sdkerstalla
tillforlitligheten och jamférbarheten i uppgifterna for berakning av de plastbaserade
egna medlen (se punkterna 4.9, 4.16,4.17, 4.20 och 4.24).

Vi konstaterade ocksa att vissa atgarder i kommissionens handlingsplan for
tullen slapar efter, sarskilt de som ar kopplade till genomférandet av EU:s tullreform
(se punkt 4.26), och att kommissionen inte har genomfort dvervakningsbesok for att
kontrollera medlemsstaternas rapportering om genomférandet av ramen for
finansiella risker (se punkt 4.32). Dessa brister paverkar inte vart revisionsuttalande
om intakternas korrekthet, eftersom de inte roér de transaktioner som ligger till grund
for rakenskaperna.

Bilaga 4.2 visar resultatet av var uppfoljningsgranskning av en
rekommendation som vi lamnade i arsrapporten for 2020. Kommissionen hade
genomfort en del av rekommendationen fullt ut. Den andra delen av
rekommendationen var inte langre tillamplig.

Vi granskade ocksa tre rekommendationer fran vara arsrapporter fér 2019
och 2021 som skulle ha genomférts under 2023. Vi anser att kommissionen hade
genomfort dem i vissa avseenden.

Var sarskilda rapport om plastbaserade egna medel innehaller
rekommendationer for att forbattra forvaltningen av denna kalla till EU-intdkter (se
punkterna 4.23 och 4.24).
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Utifran vara granskningsresultat och slutsatser for 2023 rekommenderar vi

kommissionen att gora féljande:

Ta ut drojsmalsranta om medlemsstater inte tillhandahaller all n6dvandig information
for att fullt ut atgarda reservationer och korrigera BNI-uppgifter inom den angivna

tidsfristen.

Maldatum fér genomforande: Mitten av 2025.

Kontrollera hur situationen ser ut vad galler genomférandet av ramen for finansiella
risker i medlemsstaterna genom overvakningsbesok pa urvalsbasis, identifiera de delar
som bor prioriteras och vidta nodvandiga atgarder for att stédja medlemsstaterna i

genomférandet av dem utan dréjsmal.

Maldatum for genomforande: Fore utgangen av 2026.
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Bilagor

Bilaga 4.1 — Antal utestaende reservationer avseende BNI och
moms och 6ppna punkter avseende traditionella egna medel
per medlemsstat per den 31 december 2023

Forenade kungariket Y A
e
Belgien I N |
Grekland [INNERNNN SN 5
Nederldnderna NPT an
Rurnénen N M 5
Luxemburg G o
Malta 6
ifand N SR
Portugal
Finland [IEINE 2
Frankrike [IIEINE
Danmark 73N
Spanien NN
Ungern NN
Polen A 3
Kroatien Bl 7
Italien [IENIER
Sverige [EAIA
Osterrike [IEIN1
Tjeckien
Estland B Oppna punkter avseende traditionella egna medel

Slovenien B Reservationer avseende moms
Bulgarien f] 2
Cypern
Lettland
Slovakien
Litauen 1

Reservationer avseende BNI

Oppna punkter avseende traditionella Reservationer Transaktions-
egna medel avseende moms specifika  Overgripande(*)

Totalt 31.12.2023 67 29 u
Totalt 31.12.2022 I 64 74

Reservationer
avseende BNI

(*) En typ av BNI-reservation avseende en 6vergripande fraga som kraver en jamférande analys av de
I6sningar som medlemsstaterna har valt.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av data fran kommissionen.
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Bilaga 4.2 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer

Genomforandegrad: fullt ut, i de flesta avseenden, i vissa avseenden, CXD) ej genomford.

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Revisionsrattens rekommendation .
Genomforande-

grad

Vi rekommenderade féljande: Kommissionen har 6kat omfattningen av de
ursprungliga planerna for vissa projekt genom att

Rekommendation 1: samla in och analysera importuppgifter for att

Kommissionen bér ge medlemsstaterna regelbundet identifiera importérer pa EU-niva. Den har dock
stod i urvalet av hogriskimportorer for revisioner efter annu inte delgett de nationella tullmyndigheterna
frigorande genom att resultaten av sin analys (se rekommendation 1a).

Nar det galler rekommendation 1b noterar vi att full
kapacitet for dataanalys kan uppnas forst nar
Surveillance IIl &r fullt operativt. Aven om
Surveillance lll:s funktioner och majligheter till

2019 a) samlain och analysera relevanta importuppgifter
pa EU-niva och dela med sig av analysresultaten
till medlemsstaterna (fore utgangen av 2021),

b) tillhandahalla vagledning om hur uppgifter ska dataanalys ar kanda sedan 2022 har kommissionen
analyseras i det nya systemet ”Surveillance I1I” nar annu inte utarbetat nagon vagledning om hur detta
det tas i drift (juni 2023). system ska anvandas for att identifiera och valja ut

de mest riskfyllda importorerna pa EU-niva for
revisioner efter frigérande.




2020

Revisionsrattens rekommendation

Vi rekommenderade kommissionen att gora foljande:

a)

b)

Rekommendation 2: | samarbete med
medlemsstaternas statistikmyndigheter, fortsatta
sin strdvan att battre fanga upp globaliseringens
effekter i nationalrdkenskaperna for att behandla
BNI-reservationen pa detta omrade for ar 2018
och framat (senast i mitten av 2023).

Om ovanstaende reservation i
nationalrakenskaperna skulle havas och dess
inverkan skulle skilja sig kraftigt at mellan
medlemsstaterna, bor kommissionen bedoma
kvaliteten pa BNI-uppgifterna fran foregaende ar
for att informera budgetmyndigheten om den
reviderade statistikens eventuella konsekvenser
pa budgetintdkterna sedan 2010.
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Genomforande-
grad

N For rekommendation 2 a, se punkt 4.11.
Genomfdrandet av rekommendation 2 b ar inte
langre tillampligt eftersom havandet av den
overgripande reservationen om globalisering hade
liten inverkan pa medlemsstaterna.
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Revisionsrattens rekommendation .
Genomforande-

grad

Vi rekommenderade kommissionen att gora foljande: = Se punkt 4.22.
Rekommendation 1:

Vidta nodvandiga atgarder (inbegripet
overtradelseforfaranden vid behov) som sédkerstaller
2021 | att Italien I6ser sina langvariga brister i redovisningen
av traditionella egna medel. Atgarderna bor syfta till att
komma till ratta med de ihallande diskrepanser som
paverkar tillforlitligheten i landets redovisningar av
tullar som uppburits och tullar som annu inte uppburits
(senast i mitten av 2023).

Vi rekommenderade kommissionen att géra féljande: (Se punkterna 4.25 och 4.29).
Rekommendation 3:

Forbattra bedomningen av finansiella risker for
traditionella egna medel genom att i tid genomfora de
relevanta atgarderna i handlingsplanen for tullen

(i enlighet med de tidsfrister som faststallts i
handlingsplanen for tullen).

2021

Kdlla: Revisionsratten.
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Bilaga 4.3 — Processen for att uppratta redovisningar av
traditionella egna medel i form av tullar (som uppburits och
som annu inte uppburits) och fora in dem i EU:s rakenskaper
och budget

Ekonomiska aktorer
Lamnar importdeklarationer till nationella tullmyndigheter
Betalar de tullar som kravs
Importerar varor till EU-marknaden

Inom ramen for revisionsforklaringen

Medlemsstaterna
Faststaller tullar, bokfor dem i
rakenskaperna och uppbar dem
Rapporterar till kommissionen

Manatlig rapport Kvartalsrapport
om uppburna tullar om tullar som dnnu inte uppburits
f_- 1—,
Medlemsstaterna Medlemsstaterna
Betalar 75 % av de tullar som uppburits Vidtar alla nddvandiga atgarder for att
(traditionella egna medel) sakerstdlla uppborden av tullskulder
till EU:s budget Forvaltar tullar som annu inte uppburits
EU:s rdakenskaper och budget EU:s rdakenskaper
Bokfors i rakenskaperna som intakter Bokfors i rakenskaperna som fordringar
Bidrar till EU:s arliga budget -

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s nuvarande lagstiftning och bestammelser.
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Kapitel 5

Inre marknaden, innovation och digitalisering
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Inledning

5.1. | detta kapitel redovisar vi vara granskningsresultat for rubrik 1 Inre
marknaden, innovation och digitalisering i den flerariga budgetramen. | figur 5.1 finns
en oversikt over de viktigaste verksamheterna och storsta kostnaderna under denna
rubrik 2023.

Figur 5.1 — Betalningar och granskningspopulation

Inre marknaden, innovation och digitalisering
’ 25,3 miljarder euro (13,2 % av EU:s budgetutgifter)

(miljarder euro)

Fordelning 2023 av betalningar per fond

Transport, energi och digitalisering
4,1 (16,1 %)

Forskning
15,3 (60,5 %)

InvestEU
2,3(9,1 %)

Rymden
2,2 (8,7 %)

Ovrigt
1,4 (5,6 %)

2023 ars granskningspopulation i forhallande till betalningar
Betalningar - totalt 25,3

Betalningar av forfinansiering: 19,0

Mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 6,4

Granskningspopulation - totalt 15,5

Reglering av forfinansiering: 9,1

Mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 6,4

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning
for 2023.
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De program som finansieras inom Inre marknaden, innovation och
digitalisering ar av manga olika slag och syftar till att finansiera projekt som bland
annat bidrar till forskning och utveckling, utbyggnad av europeisk infrastruktur inom
transport, energi och digital sektor, kommunikationer, den digitala omvandlingen och
den inre marknaden samt rymdpolitiken.

De huvudsakliga programmen for forskning och innovation ar Horisont 2020 for
perioden 2014-2020 och Horisont Europa for perioden 2021-2027.
Horisont Europa-programmet ar inne pa sitt tredje genomforandear, och hittills har
10 674 bidragsavtal och tva ramavtal undertecknats. Programmet star &n sa lange
endast for en liten del av var granskningspopulation 2023, eftersom merparten av de
betalningar som gjordes inom ramen for detta program utgjorde forfinansiering.

Rubrik 1 finansierar ocksa stora infrastrukturprojekt, sasom Fonden fér ett
sammanlénkat Europa (FSE), samt rymdprogrammen, inbegripet Galileo (EU:s globala
satellitnavigeringssystem) och Egnos (European Geostationary Navigation Overlay
Service) samt Copernicus, unionens jordobservations- och jordévervakningsprogram.
Rubriken inbegriper aven InvestEU-fonden som, tillsammans med Horisont 2020 och
Horisont Europa, ocksa far ytterligare finansiering fran NextGenerationEU.

Merparten av kostnaderna for dessa program forvaltas direkt av
kommissionen, inbegripet via genomférandeorgan, och utgors av bidrag till offentliga
eller privata stédmottagare som deltar i projekt. Kommissionen betalar ut
forfinansiering till stédmottagare efter undertecknandet av ett bidragsavtal och
ersatter i ett senare skede de kostnader som EU finansierar, minus forfinansieringen.
Rymdprogrammen forvaltas i regel indirekt pa grundval av 6verenskommelser om
medverkan som ingas mellan kommissionen och de sarskilda organ som genomfor
programmen (sasom Europeiska rymdorganisationen och Europeiska unionens
rymdprogrambyra). InvestEU:s finansieringsinstrument genomfoérs i huvudsak av EIB
eller EIF, som i sin tur anvander finansiella mellanhdnder. Ytterligare finansiering fran
NextGenerationEU forvaltas i enlighet med reglerna for respektive program som den
tilldelas.
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Med hjalp av den revisionsmetod som beskrivs i bilaga 1.1 undersokte vi

foljande for denna rubrik i den flerariga budgetramen avseende 2023:

a)

b)

Ett statistiskt representativt urval bestaende av 127 transaktioner som omfattade
alla typer av kostnader under denna rubrik i den flerariga budgetramen. Det
bestod av 97 transaktioner pa omradet forskning och innovation (90 for

Horisont 2020 och sju for Horisont Europa) och 35 transaktioner inom andra
program och verksamheter, sarskilt FSE, rymdprogrammen och
finansieringsinstrument. Vi granskade stoédmottagare i 20 medlemsstater och fem
lander utanfor EU. Vi beaktade dven resultaten av vara arliga revisioner av EU:s
byraer och gemensamma féretag. Vart mal var att uppskatta fe/nivan for denna
rubrik i den flerariga budgetramen och darigenom bidra till revisionsférklaringen.

Det system som Europeiska genomférandeorganet fér klimat, infrastruktur och
miljé (Cinea) anvander for forhandskontroll av FSE-bidrag inom transport- och
energisektorerna.

Informationen om korrekthet som ingick i de drliga verksamhetsrapporterna fran
generaldirektoratet for forskning och innovation (GD Forskning och innovation)
och Europeiska genomférandeorganet for hélsofragor och digitala fragor (Hadea)
och som sedan togs med i kommissionens drliga férvaltnings- och resultatrapport.
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Transaktionernas korrekthet

Av de 127 transaktioner som vi granskade inneholl 39 (31 %) fel. Baserat pa de
32 fel som vi kvantifierade uppskattar vi felnivan till 3,3 % (se figur 5.2). Figur 5.3 visar
hur felnivan ar fordelad mellan olika feltyper enligt var uppskattning fér 2023, med
atskillnad mellan forskningstransaktioner och dvriga transaktioner.

Figur 5.2 — Uppskattad inverkan av de kvantifierbara felen

Uppskattad felniva

2019 2020 2021 2022 2023
8%
6%
T 5.5 % Ovre felgrins
4,4% @ -
4% 40%9 39%0
3,3 % © Uppskattad felniva
2,7% ©
Viasentlighetsgrans 2,0 %
2% mecemccctecc—ca- L ittt it Aufuiudadadadats it
L 4 1,1 % Undre felgrans
0%
Urvalsstorlek (transaktioner)
2019 2020 2021 2022 2023
133 133 130 127 127

Kdlla: Revisionsratten.
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Figur 5.3 — Fordelning av den uppskattade felnivan per feltyp

[l Forskning
Ovrigt
0% 20 % 40 %

Icke stodberattigande direkta
personalkostnader
Allvarlig bristande efterlevnad av regel for
offentlig upphandling

Andra icke stodberattigande direkta
o I
kostnader (moms, resor och utrustning)

Grundlaggande styrkande handlingar
saknas/verifieringskedja saknas - 1%

28 %

Raknefel/administrativa brister 1%

Kdlla: Revisionsratten.

Horisont 2020 ledde till forbattringar av utformningen av och kontrollstrategin
for EU:s finansiering av forskning och innovation®. Férenklingarna av reglerna gjorde
det mojligt att minska risken for fel. Vara revisioner visar dock att felprocenten inte har
minskat till en niva under vasentlighetstroskeln pa 2 % ens efter nio ars genomférande.

Kostnaderna inom Horisont 2020 &r darfor alltjamt forknippade med hog risk
och ar den viktigaste kallan till de fel som vi upptéacker. Vi fann kvantifierbara fel som
hdangde samman med icke stodberattigande kostnader i 30 av de 97 transaktioner i
urvalet som géllde forskning och innovation, varav en inom Horisont Europa. Detta
motsvarar 71 % av var uppskattade felniva for denna rubrik 2023.

Nar det géller andra program och verksamheter upptackte vi kvantifierbara
fel i tva av de 30 transaktionerna i urvalet, bada avseende FSE-projekt. Ett av felen
gdllde en allvarlig 6vertradelse av EU:s regler for offentlig upphandling som ledde till
att kontraktet tilldelades ett konsortium som inte uppfyllde urvalskriterierna.

L Punkt 5.13 i &rsrapporten for 2018 samt sarskild rapport 28/2018 De flesta
férenklingsatgdrder som inférts i Horisont 2020 har gjort livet ldttare fér st6dmottagarna,
men det finns fortfarande méjligheter till férbdttringar.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_SV.pdf
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Kommissionen hade tillampat korrigerande atgarder som direkt paverkade
atta av transaktionerna i vart urval. Atgiarderna var relevanta for vara berakningar
eftersom de minskade den felniva som vi uppskattade for detta kapitel med
0,3 procentenheter. Nar det gallde sju kvantifierbara fel som begatts av stédmottagare
hade kommissionen (eller de revisorer som anlitats av stdodmottagarna) tillrdckligt med
information i stddmottagarnas aterkommande rapporter och tillhérande styrkande
handlingar for att kunna forhindra eller upptacka och korrigera felen innan
kostnaderna godkandes. Om kommissionen, eller de anlitade revisorerna, hade anvant
all den information som de hade tillgang till pa ett korrekt satt, skulle den uppskattade
felnivan for detta kapitel ha varit 1,4 procentenheter lagre.

Vi har i ar sett att stddmottagarna allt oftare rapporterar kostnader som
overstiger det hogsta bidragsbelopp som anges i bidragsavtalen, delvis pa grund av den
mycket hoga inflationstakten under de senaste aren. Denna dverenskomna praxis
skapar en buffert, genom att icke stodberattigande kostnader kan ersattas av andra
utgifter som har godkants. Enligt var bedomning kommer denna praxis att bli vanligare
i takt med att programmen inom den flerariga budgetramen 2014-2020 gar mot sitt
slut och stddmottagarna rapporterar sina slutliga kostnader. | ar sag vi sadana
buffertar i 22 (17 %) av de granskade transaktionerna. Det fel som konstaterades i fyra
av dessa transaktioner minskades av bufferten, medan det fel som konstaterades i fem
andra fall kompenserades helt.

Efter 9 ars genomférande av Horisont 2020-programmet ar berdkningen av
personalkostnader fortfarande en stor kalla till fel i ersattningsanspraken. Som vi har
papekat i tidigare arsrapporter? 4r metoden for att berdkna personalkostnader
komplex vilket aven géller de nationella redovisningsregler som maste foljas. Vi ser
detsamma i de granskade transaktionerna inom Horisont Europa. Av de
30 transaktioner som inneholl kvantifierbara fel i vart urval av forskningstransaktioner
handlade 22, det vill sdga cirka 73 %, om felaktig anvdandning av metoden for att
berdkna personalkostnader.

2 Punkt 5.16 i arsrapporten fér 2018, punkt 4.11 i rsrapporten fér 2019, punkt 4.13 i
arsrapporten for 2020, punkt 4.12 i arsrapporten for 2021 och punkt 5.13 i arsrapporten for
2022.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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Felaktig berdkning av timkostnader inom Horisont 2020

Som vi har papekat i tidigare arsrapporter® kan anvindningen av regeln att
den arliga timkostnaden beraknas utifran det senaste, avslutade riakenskapsaret leda
till fel. Vi fann bevis for detta ocksa 2023.

| stéllet for att berdkna en timkostnad for ett rakenskapsar konstaterade vi
att stodmottagarna hade berdknat en kostnad fér antingen hela rapporteringsperioden
eller endast de manader under ett ar som omfattades av rapporteringsperioden. | tre
fall, varav endast ett med ekonomisk inverkan, hade stédmottagaren avsatt personal
for det EU-finansierade projektet upp till en viss procentandel och begarde ersattning
for kostnaderna i enlighet med denna procentandel, utan att berdkna nagon
timkostnad.

| sju transaktioner konstaterade vi ocksa att felaktiga timkostnader hade
anvants pa grund av att icke stodberattigande kostnader hade tagits med i
berdkningen, sdsom foraldraledighetsersattning (som stodmottagaren hade fatt
ersattning for av staten), retroaktiva utbetalningar for Il6neékningar och icke
stodberattigande bonusar.

Felaktig berdkning av dagskostnad for bidrag fran Horisont Europa

| och med den flerariga budgetramen for 2021-2027 inférde kommissionen
anvandningen av dagskostnad for personalkostnader. Dagskostnaden beraknas genom
att de arliga kostnaderna for en anstalld divideras med 215 dagar for en heltidstjanst.
| bidragsavtalen for de tre granskade Horisont Europa-projekten angavs att de arliga
personalkostnaderna fér en person maste delas med 215. Vi noterar dock att
kommissionens vagledning” ger tva alternativ: antingen standardalternativet att en
enda dagskostnad berdknas for hela rapporteringsperioden eller att separata
dagskostnader berdknas for varje kalenderar med anvandning av endast de uppgifter
som galler for motsvarande manader under den berdrda rapporteringsperioden. Vi ser
detta som ett problem, eftersom det skapar forvirring for stédmottagarna i fraga om
den korrekta berdkningen av dagskostnaden.

3 Punkt 4.12 i &rsrapporten fér 2019, punkt 4.14 i rsrapporten fér 2020, punkt 4.15 i
arsrapporten for 2021 och punkt 5.15 i arsrapporten for 2022.

4 EU Grants: AGA — Annotated Grant Agreement, EU Funding Programmes 2021-2027,
version 1.0 — 1 maj 2024, Europeiska kommissionen.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/aga_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/aga_en.pdf
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| tva av de granskade transaktionerna inom Horisont Europa konstaterade vi
att stodmottagarna inte hade baserat sina redovisningar av personalkostnader pa
berdknade dagskostnader. Vi ger ett exempel i ruta 5.1.

Ruta 5.1

Exempel pa en stodmottagare inom ramen for ett
Horisont Europa-projekt som inte beraknade dagskostnader

En icke-vinstdrivande stodmottagare i Belgien fick ett Horisont Europa-bidrag och
redovisade kostnader for personal som arbetade med projektet under
rapporteringsperioden pa 13 manader. Stodmottagaren redovisade alla kostnader
for en person med motiveringen att personen uteslutande hade arbetat med
projektet. Stodmottagaren berdknade saledes inte en dagskostnad och tillampade
den pa det antal dagar som personen hade arbetat med projektet. Bokforingen
visade att personen hade arbetat med projektet i 208,5 dagar under
rapporteringsperioden. Eftersom detta ar lagre an motsvarande heltidsekvivalent i
Horisont Europa (215 dagar per ar, 233 dagar under rapporteringsperioden) var
den kostnadsersattning som stodmottagaren begarde for hog.

Vart urval av Horisont Europa-projekt 2023 var visserligen begransat till bara
tre bidragsavtal, men vi anser att det finns en risk att problemen med
personalkostnader kvarstar, trots kommissionens forenklingsinsatser.

Overtriadelser av den dubbla takregeln

Enligt den dubbla takregeln far det totala antal timmar som redovisas per
person och ar inom ett EU-finansierat projekt inte 6verstiga det antal produktiva
timmar per ar som anvands for att berakna timkostnaden. Dessutom far det totala
belopp for personalkostnader som redovisas (for ersattning som faktiska kostnader)
per person och givet ar inte 6verstiga de totala personalkostnader som bokforts i
stodmottagarens rakenskaper for den berdrda personen samma ar. Vi identifierade
denna typ av fel i atta transaktioner 2023. | dessa fall redovisade stodmottagarna, och
ersattes for, personalkostnader som var hogre an de faktiska kostnaderna under aret.
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Andra fel i personalkostnaderna

Andra fel i personalkostnaderna var att icke stodberattigande manader hade
redovisats for anstallda som uteslutande arbetade med projektet (dvs. manader hade
redovisats i sin helhet dven nar de anstallda hade arbetat mindre an halften av
arbetsdagarna) och att ersattning for personalkostnader a) begardes fullt ut utan
deklaration om att personen arbetade uteslutande med projektet eller tidrapporter,

b) begardes for personer vars koppling till projektet inte kunde visas och c) redovisades
i sin helhet pa grund av skrivfel.

Ett centralt villkor for att kostnaderna ska vara stodberattigande ar att de
maste ha uppkommit i samband med atgéarden och att de dr nodvandiga for dess
genomfdrande. P4 samma satt som rapporterades 2022° fann vi dven under 2023 atta
fall dar de kostnader for vilka ersattning begarts inte uppfyllde detta krav.
Stédmottagarna redovisade rese- och representationskostnader som inte var
nodvandiga for att genomfora projektet, kostnader for konsulttjanster avseende
ekonomisk forvaltning av allman karaktar samt renovering och inredning av ett
laboratorium dar bidragsavtalet endast omfattade férbrukningsvaror.

Andra fel som konstaterades i de 6vriga kostnadskategorierna var bland
annat icke stodberattigande internt fakturerade varor och tjanster, kostnader som inte
uppkommit, avsaknad av styrkande handlingar och fel vaxelkurser.

Manga ganger (i 12 av de 32 transaktionerna med kvantifierbara fel) hade
stodmottagarna begart ersattning for icke stodberattigande kostnader i tva eller flera
kostnadskategorier. Vi ser sddana exempel med flera fel i ersattningsansprak fran bade
privata och offentliga stodmottagare liksom fran bade nya och erfarna deltagare. Vi
ger ett exempel med flera fel i ruta 5.2.

> Punkt 5.22 i arsrapporten fér 2022.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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Ruta 5.2

Ett exempel med flera fel i ett och samma ersattningsansprak

En offentlig mellanstatlig stédmottagare i Frankrike redovisade kostnader for
personal och andra tjanster. For en anstalld raknade stédmottagaren in en bonus i
kostnaderna for vilken det saknades rattslig grund och styrkande handlingar. For
en annan anstalld tillampade stddmottagaren ett felaktigt antal produktiva
timmar, vilket ledde till en for hég timkostnad. Vid redovisningen av kostnader for
andra tjanster inkluderade stodmottagaren dessutom mervardesskattebelopp,
trots att organisationen kunde fa ersattning fran den franska skattemyndigheten.

En av strategierna for att starka europeisk forskning ar att 6ka den privata
sektorns deltagande, sarskilt nya aktérers och sma och medelstora foretags
deltagande. Sma och medelstora foretag utgjorde 11 % av urvalet (14 av
127 transaktioner) men stod for 25 % av den uppskattade felprocenten. Dessutom
fann vi fel i ersattningsanspraken fran fyra av de tolv nya aktdrer som vi granskade,
varav tva ocksa var sma och medelstora foretag. Resultaten tyder pa att sma och
medelstora féretag och nya aktoérer ar mer bendgna att gora fel an andra
stédmottagare, vilket dven ar den slutsats som kommissionen dragit i sina revisioner®
och vi i vara tidigare arsrapporter’.

® Punkt 4.16i arsrapporten fér 2019.

7 Punkt 5.19 i arsrapporten fér 2018, punkt 4.16 i drsrapporten fér 2019, punkt 4.20 i
arsrapporten for 2021 och punkt 5.24 i arsrapporten for 2022.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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Granskning av Cineas system for
forhandskontroll av FSE-bidrag inom
transport- och energisektorerna

Europeiska genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo (Cinea)
ansvarar for genomférandet av FSE-programmet for transport och energi (Fonden for
ett sammanlédnkat Europa). Tva programperioder pagar for ndrvarande, namligen FSE1
(2014-2020) och FSE2 (2021-2027).

Enligt Cineas arliga verksamhetsrapport for 2022 ledde férhandskontrollerna
under 2022 till att kostnader pa 84,6 miljoner euro avslogs pa grund av att de inte var
stodberattigande eller inneholl oriktigheter (1,8 % av de inlamnade
ersattnings-anspraken). Detta belopp omfattar alla bidrag som forvaltas av Cinea, dar
FSE:s transport- och energibidrag stod for omkring 70 % av de betalningar som gjordes
2022.

Den ursprungliga strategin for forhandskontroll av FSE1-programmet &r fran
2016. Strategin fokuserade pa riskerna med storst inverkan pa stddmottagarnas
redovisade kostnader for de berdrda atgarderna (dvs. vissa kostnadstyper och
transaktioner med hog bidragsniva eller hog kostnad). | férsta hand beaktar Cinea vid
behov intyget om redovisningen. Ett intyg om redovisningen kravs om EU:s bidrag till
ett projekt uppgar till 325 000 euro eller mer. Med tanke pa projektens storlek
forvantas de flesta stddmottagare [amna in ett intyg om redovisningen under ett
projekts I6ptid. Intyget bor grunda sig pa ett urval som omfattar 10 % av en
stodmottagares totala ersattningsansprak. Vid férhandskontroll uppnas sakerhet
genom att minst 25 % tacks in. Cineas kontroller omfattar saledes ytterligare 15 % av
de redovisade kostnaderna i fall dar ett intyg om redovisningen har lamnats in.

Cinea utvarderade strategin for forhandskontroll 2017, vilket ledde till
mindre revideringar (se jamforelsetabellen i tabell 5.1).

| kontrollstrategin for FSE2 beaktades lardomarna fran FSE1:s
forhandskontroller, sarskilt nar det galler urvalsmetoden. Tre olika urvalsmetoder
definieras (se jamforelsetabellen i tabell 5.1).
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Tabell 5.1 — Jamforelsetabell 6ver urvalstackningen i FSE-programmens
forhandskontroller

Tackning pa minst 25 % av
de totala ersattnings-
anspraken per
stddmottagare utan intyg
om redovisningen

Tackning pa minst 15 % av
de totala
ersattningsanspraken per
stodmottagare med intyg
om redovisningen

Tackning pa mellan 15 %
och 20 % av de totala
ersattningsanspraken per
stddmottagare utan intyg
om redovisningen

Tackning pa mellan 10 %
och 15 % av de totala
ersattningsanspraken per
stodmottagare med intyg
om redovisningen

Tackning pa mellan 10 %
och 20 % av de totala
ersattningsanspraken per
stddmottagare, med
minst tre kostnadsposter
over 5 000 euro (utdkat
urval)

Mellan 5 % och 10 % av
kostnadskategorierna
med storst andel (6ver

15 % av de totala
ersattningsanspraken) per
stodmottagare, dock
minst tre kostnadsposter
pa over 10 000 euro
(standardurval).

Hogst 5 % av de totala
ersattningsanspraken per
stédmottagare eller inget
urval (reducerat urval)

Vi granskade strategierna for forhandskontroll for FSE1 och FSE2 och

forbattringen mellan FSE1 och FSE2. Vi kontrollerade om riktlinjerna aterspeglade
strategierna och vilken niva av sdakerhet som kunde uppnas genom
forhandskontrollerna. Detta arbete kompletterades med en granskning av de
forhandskontroller som utforts i ett urval om tio ersattningsansprak, varav sju avsag
FSE1 och tre FSE2 (FSE2 befinner sig fortfarande i ett tidigt skede av genomforandet).
For dessa tio drenden kontrollerade vi efterlevnaden av de interna riktlinjerna,
dokumentationen av arbetet och huruvida korrekta slutsatser hade dragits.
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Utformningen av bada strategierna bygger pa en sund analys av risker och
tidigare oriktigheter. Cinea har medgett bade att fel i upphandlingsférfaranden hade
en stor inverkan pa FSE1 och att inte alla revisorer som utfardar intyg om
redovisningen nddvandigtvis har tillracklig erfarenhet av att granska férfaranden for
offentlig upphandling, men man planerar dnda inte att utfora nagra fordjupade
kontroller av upphandling i FSE-projekt i vissa fall, till exempel vid reducerat urval.
Beroende pa den faktiska omfattningen av det reducerade urvalet anser vi att detta
kan minska den sdkerhet som férhandskontrollerna ger.

Urvalsmetoderna i strategierna for forhandskontroll inom FSE1 och FSE2
aterspeglas korrekt i motsvarande riktlinjer. Riktlinjerna for upphandling ér dock inte
tillrackligt detaljerade eftersom de inte beskriver omfattningen av de kontroller som
ska utforas pa urvalen.

Vid var granskning av de tio drenden som namns ovan konstaterade vi att
riktlinjerna hade tillampats, men det fanns inga bevis pa det arbete som utforts.
| stallet angavs endast resultatet av det utforda arbetet, det vill séga om en
kostnadspost godtogs eller avvisades. | ett av drendena konstaterade vi ett reducerat
antal kostnadsposter i urvalet, trots att varken strategin eller riktlinjerna foreskriver ett
sadant undantag. Vi granskade kontrollerna av fakturorna och
upphandlingsforfarandena och konstaterade att slutsatserna om dessa i allmanhet var
korrekta.
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Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

De arliga verksamhetsrapporter som vi granskade (fran GD Forskning och
innovation och fran Hadea) avspeglade den information som fanns tillganglig vid
generaldirektoratet respektive genomférandeorganet och gav, utifran den
informationen, en rattvisande bild av den ekonomiska forvaltningen med avseende pa
de underliggande transaktionernas korrekthet inom rubrik 1 i den flerariga
budgetramen.

Nar det galler Horisont 2020 rapporterade GD Forskning och innovation en
ackumulerad representativ upptackt felprocent pa 2,57 % for samtliga
generaldirektorat och andra EU-organ som forvaltar EU:s forskningsutgifter. Den
sammanlagda procentsatsen for kvarstdende fel ar, efter korrigerande atgarder, 1,55 %
(1,64 % for enbart GD Forskning och innovation). De efterhandsrevisioner som ag till
grund for dessa felprocentsatser omfattade betalningar som gjorts under perioden
2014-2022. Sedan januari 2023 berdknar GD Forskning och innovation en
representativ felprocent pa grundval av den metod som revisionsratten
rekommenderar®. Detta redovisades i GD Forskning och innovations arliga
verksamhetsrapport for 2023.

Eftersom efterhandsrevisionen av Horisont Europa ska inledas forst 2024
redovisade GD Forskning och innovation inte nagon upptackt felprocent for
programmet 2023. Kommissionen har faststallt malet att Horisont Europas procentsats
for kvarstaende fel ska vara hogst 2 % vid ramprogrammets slut.

| sin arliga verksamhetsrapport for 2023 redogjorde GD Forskning och
innovation for nio kvarvarande rekommendationer fran tjansten for internrevision
(IAS). Tre av de kvarvarande rekommendationerna hade klassats som “mycket viktiga”.
En reservation, som gjordes av anseenderelaterade skal i GD Forskning och innovations
arliga verksamhetsrapport for 2022 och som avsag det sena genomférandet av och
bristerna i styrnings- och kontrollsystemen for investeringskomponenten i Europeiska
innovationsradets Accelerator-system, havdes till foljd av att korrigerande atgarder
genomfordes i tid. Vidare nedgraderade IAS rekommendationen fran “kritisk” till
"viktig” efter sin uppfdljande revision i borjan av 2024.

8 Punkt 5.34 i arsrapporten fér 2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
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Hadeas huvudsakliga kostnader under 2023 inom rubrik 1 i den flerariga
budgetramen var kopplade till Horisont Europa, Horisont 2020 och FSE:s
telekomprojekt for utbyggnad av infrastruktur for digitala tjanster. Nar det géller
Horisont 2020 rapporterade Hadea en representativ upptackt felprocent pa 2,57 % och
en procentsats for kvarstaende fel pa 1,74 %. Nar det galler FSE:s telekomprojekt for
infrastruktur for digitala tjanster rapporterade Hadea en férvantad representativ
felprocent pa 2,82 % och en procentsats for kvarstaende fel pa 2,46 %. Pa grund av
felens ringa ekonomiska betydelse gjordes ingen reservation. De felprocentsatser som
faststalldes vid efterhandsrevisionerna av 6vriga program ar relativt laga.

Vi granskade informationen i kommissionens arliga forvaltnings- och
resultatrapport for 2023 om den uppskattade risken vid betalning inom de
politikomraden som ingar i rubrik 1 i den flerariga budgetramen. Kommissionen
berdknade en felprocent pa 1,4 % for rubrik 1 i den flerariga budgetramen. Denna
felprocent ligger i den lagre delen av vart intervall for den uppskattade felnivan och
under vasentlighetsgransen.
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Slutsats och rekommendationer

De samlade revisionsbevis som vi har inhamtat och presenterat i det har
kapitlet visar att felnivan i kostnaderna for Inre marknaden, innovation och
digitalisering var vasentlig. Var transaktionsgranskning for denna rubrik i den flerariga
budgetramen resulterade i en uppskattad overgripande felniva pa 3,3 %. Kostnaderna
for forskning och innovation innehaller mest fel, sarskilt nar det galler
personalkostnader.

Den uppskattade risk vid betalning som presenterades i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten ar 1,4 %. Denna felprocent ligger i den lagre delen
av vart intervall for den uppskattade felnivan och under vasentlighetsgransen. Vi anser
darfor att felprocenten fortfarande ar for lagt angiven, trots de atgarder som
kommissionen redan har vidtagit.

Bilaga 5.1 visar resultatet av var uppfoljningsgranskning av de
rekommendationer som vi lamnade i vara arsrapporter for 2021 och 2022 och som
skulle genomfdras senast 2023. Kommissionen har genomfort tre rekommendationer
fullt ut och tva rekommendationer i vissa avseenden.

Utifran denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser
for 2023 rekommenderar vi kommissionen att gora foljande:

For rapporteringen inom Horisont Europa, infora mer langtgaende atgarder an de
medvetandehdjande atgarder som vidtagits hittills for att forbattra stddmottagarnas
efterlevnad av reglerna for dagskostnader.

Maldatum fér genomforande: Mitten av 2025.
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Inom ramen for Horisont Europa ytterligare fortydliga reglerna och metoderna for att
berdkna de dagskostnader for personalkostnader som anvands i mallen for
bidragsavtal.

Maldatum fér genomforande: Mitten av 2025.

Vidareutveckla de riktlinjer som beskriver omfattningen av de kontroller som ska
utforas vid forhandskontroller av upphandling inom FSE-projekt med avseende pa
overensstammelsen mellan de urvals- och tilldelningskriterier som tillampats och dem
som offentliggjorts i meddelandet om upphandling.

Maldatum fér genomfdrande: Slutet av 2024.
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Bilagor

Bilaga 5.1 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer avseende Inre marknaden, innovation och
digitalisering

Genomférandegrad: &) fy|It ut, & ) j de flesta avseenden, i vissa avseenden, @D ej genomford.

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Revisionsrattens rekommendation

Genomforandegrad Kommentar

Vi rekommenderar att kommissionen senast i S Rekommendationen har genomforts fullt ut for
mitten av 2023 (Horisont 2020) respektive Horisont 2020.

mitten av 2024 (Horisont Europa) gor foljande: . . . Lo
Utvecklingen av programvaran fér Horisont Europa ingar i

Rekommendation 1: 2023 ars it-arbetsplan och arbetet med den pagar for
narvarande. Revisionsratten kommer nasta ar att
kontrollera genomférandet av rekommendationen med
avseende pa Horisont Europa.

Med eftertryck uppmanar till anvandning av
2021 vagvisaren for personalkostnader (Personnel
Costs Wizard) (se punkt 4.25) (som finns
tillganglig pa deltagarportalen), sarskilt av vissa
kategorier av stodmottagare bland vilka risken
for fel ar hog, sasom sma och medelstora
foretag och nya deltagare (géller bidrag fran
Horisont 2020).




Revisionsrattens rekommendation

Vi rekommenderar att kommissionen senast i
mitten av 2023 gor foljande:

Rekommendation 2:
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Genomforandegrad

QNN

Revisionsradttens analys av gjorda framsteg

2024 Utfardar vagledning till stédmottagarna om de
specifika skillnaderna framfor allt i fraga om
stodberattigande mellan Horisont Europa och
Horisont 2020 och liknande program.
Vi rekommenderar att kommissionen senast i S Kommissionen gjorde en genomfoérbarhetsbedémning och
mitten av 2022 gor foljande: atog sig att lagga in en paminnelse, som skulle visas nar
. stodmottagarna fyllde i sina finansiella rapporter, om att
Rekommendation 3: det inte ar tillatet att gora en ny berakning av timkostnaden
Nér det géller Horisont 2020 férbattrar de efter utgangen av 2024.
2021 befintliga forhandskontrollerna for att

identifiera och utesluta potentiella, icke
stodberattigande justeringar av
personalkostnader som redovisas av
stoddmottagare efter omrakning av
timkostnaderna.
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Revisionsrattens rekommendation
Genomforandegrad

Vi rekommenderar att kommissionen senast i S
mitten av 2023 gor foljande:

Rekommendation 4:

Ytterligare forbattrar vagledningen till de

2024 oberoende revisorer som stodmottagarna
anlitar for att tillhandahalla intygen om
redovisningen i syfte att minska det stora
antalet brister som vi identifierade i vara
granskningar av dessa intyg.
Vi rekommenderar att kommissionen senast i Kommissionen offentliggjorde ett briefingdokument for
mitten av 2023 gor foljande: experter som kravde att de skulle anvanda det sarskilda
i o verktyget for beddomning av personalkostnader
Rekommendation 2 — Forbattra experters . . . . N
. . . . (Horizon dashboard) vid utvarderingen av budgetforslagen.
utvarderingar av bidrag i form av enhetsbelopp Experterna ar dock fortfarande inte skyldiga att
2022 | Ser till, nar det géller bidrag i form av dokumentera sina bedémningar ordentligt. Kommissionen

enhetsbelopp, att expertutvarderingar av atog sig att atgarda detta fore utgangen av 2024.
bidragsansokningar, sarskilt budgetforslagen i
dem, genomfdrs med vederborlig hansyn till
relevanta riktmadrken och dokumenteras
ordentligt.

Kdlla: Revisionsratten.
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Kapitel 6

Sammanhallning, resiliens och virden
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Inledning

| detta kapitel redovisar vi vara granskningsresultat for rubrik 2
Sammanhallning, resiliens och varden i den flerariga budgetramen. Figur 6.1 innehaller
en oversikt 6ver de viktigaste fonderna och de aktuella beloppen under denna rubrik
2023.

Figur 6.1 — Betalningar och granskningspopulation

Sammanhallning, resiliens och varden 5 p
73,3 miljarder euro (38,4 % av EU:s budgetutgifter) 0

(miljarder euro)
Fordelning 2023 av betalningar per fond

) Europeiska regionala Europeiska socialfonden (ESF)
utvecklingsfonden (Eruf) och annan 18,9 (25,8 %)
regional verksamhet ' '
35,0 (47,8 %)
Sammanhallningsfonden
9,8 (13,3 %)
Erasmus+
Ovrigt 3,8 (5,1 %)
0
38 (5:2%) FSE Transport
2,1(2,8%)

2023 ars granskningspopulation i forhallande till betalningar

Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning (underrubrik 2a)
Betalningar - totalt 65,7
Betalningar av forfinansiering: 65,1

Mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 0,6

Granskningspopulation - totalt 54,5
Kostnader vid delad forvaltning som godkénts av kommissionen: 50,2
Reglering av forfinansiering: 3,7

Mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 0,6

Resiliens och viarden (underrubrik 2b)
Betalningar - totalt 7,6

Mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 1,7

Betalningar av forfinansiering: 6,0

Granskningspopulation - totalt 5,6

Mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 1,7

Reglering av forfinansiering: 4,0

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning
for 2023.
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Politiska mal och finansieringsinstrument

Utgifterna inom denna rubrik ar inriktade pa att minska skillnaderna i
utveckling mellan EU:s olika medlemsstater och regioner (underrubrik 2a) samt pa
atgarder for att stédja och skydda EU:s varden och for att gora EU mer resilient mot
nuvarande och framtida utmaningar (underrubrik 2b). Figur 6.2 visar de politiska
malen inom rubrik 2 Sammanhallning, resiliens och varden i den flerdriga budgetramen
(underrubrik 2a* och underrubrik 2b) och tillhérande fonder och instrument?.

L Artiklarna 162 och 174-178 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.

2 Virapporterar om kostnaderna inom faciliteten fér Gterhémtning och resiliens 2023 i

kapitel 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=SV
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Figur 6.2 — Politiska mal och betalningar (i miljarder euro)

Underrubrik 2a - ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
syftar till att minska skillnaderna i utveckling mellan EU:s medlemsstater/regioner.

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
minskar regionala obalanser genom stdd till innovation och forskning, den
350 st digitala agendan, sma och medelstora féretag samt en koldioxidsnal
ekonomi.
65,7

Europeiska socialfonden (ESF)
syftar till att uppna hog sysselsattning, rattvist socialt skydd, en kvalificerad
och resilient arbetskraft och inkluderande/sammanhalina samhallen som
gﬁ, en forutsattning for att utrota fattigdom; for perioden 2021-2027
f ] inbegriper ESF sysselsattningsinitiativet for unga, fonden for europeiskt
bistand till dem som har det sémst stéllt (Fead) och EU:s program for
sysselsdttning och social innovation.

Sammanhallningsfonden
framjar hallbar utveckling genom att finansiera miljé- och
m % transportprojekt i medlemsstater som har en BNI per capita som ar lagre
222~ an 90 % av EU-genomsnittet.
Sammanhallningsfonden bidrar till finansieringen av projekt inom det

transeuropeiska transportndtet via Fonden for ett sammanlankat
Europa (FSE).

Underrubrik 2b - resiliens och varden
syftar till att gora EU mer motstandskraftigt genom att uppratthalla EU:s varden.

N Erasmus+
stoder utbildning, ungdom och idrott genom att framja rorlighet och aktivt
Q deltagande bland ungdomar.

7,6

jamlikhet, rattigheter och varden samt sarskilda instrument som
inrattats for att framja den ekonomiska aterhamtningen i EU efter
covid-19-pandemin (programmet EU for hélsa och instrumentet for
krisstod (ESI).

Mindre program, dvs. Kreativa Europa, programmet fér medborgare,
i

Kdlla: Revisionsratten.

Forvaltning av medel

6.3. De sammanhallningspolitiska fonderna (Eruf/Sammanhdliningsfonden och ESF)
genomfors genom delad férvaltning. | figur 6.3 beskrivs de forfaranden som ror
forvaltning, kontroll och revisionssakerhet samt de roller och ansvarsomraden som ar
kopplade till dem.
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Figur 6.3 — Forfaranden som ror forvaltning, kontroll och

revisionssdkerhet pa sammanhallningsomradet

Europeiska
kommissionen

EMPL och REGIO

har det yttersta ansvaret for

genomforandet av EU:s budget

o Godkdnner operativa program och
storre projekt.

o Genomfér operativa program
tillsammans med medlemsstaterna.

o Samfinansierar stodberattigande
kostnader for insatser enligt det
operativa programmet.

o Godkénner rakenskaperna for aret
och utfér administrativa kontroller
av fullstdndighet och exakthet sa att
de kan godkanna rakenskaperna och
frigora de 10 % som har héllits inne
som en garanti (¥).

o Skrivbordsgranskar alla garantipaket
och utvalda efterlevnadsrevisioner i
medlemsstaterna. Kommissionen
utfor dessa kontroller for att validera
de procentsatser for kvarstaende fel
som rapporterats av
revisionsmyndigheterna och
offentliggdér dem dérefter i sina
arliga verksamhetsrapporter for det
kommande aret, tillsammans med
ett viktat genomsnitt som fungerar
som en kritisk prestationsindikator.

o Ldmnar in flerariga operativa
program for hela den flerariga
budgetramen.

o Samfinansierar stodberattigande
kostnader for insatser enligt det
operativa programmet.

o Forvaltar de operativa
programmen genom att forsakra
sig om att
sammanhallningsutgifterna ar
korrekta.

o Viljer ut insatser.

o Kontrollerar alla utgifter pa
grundval av betalningsansokningar
fran stodmottagare.

o Kontrollerar att kostnader ar
stodberattigande innan de
attesteras och skickas till
kommissionen.

o Utarbetar och lamnar in
ansokningar om utbetalning.

o Utarbetar och attesterar
redovisningar.

o Kontrollerar kostnaderna i
arsredovisningen.

o Utarbetar en arlig kontrollrapport
som innehaller procentsatsen for
kvarstaende fel for de operativa
programmen och ett
revisionsuttalande om de
redovisade kostnadernas
korrekthet och huruvida
forvaltnings- och kontrollsystemen
fungerar andamalsenligt.

Stodmottagare

o Atar sig att uppna den
output och de
resultatindikatorer som
ingari
bidragséverenskommelser.

o Genomfor insatser.

o Far ersattning genom
forvaltande myndigheter
(EU-bidrag och
nationella/regionala
bidrag).

(*) Artikel 130 i forordning (EU) nr 1303/2013 begransar aterbetalningen av mellanliggande betalningar

till 90 %.

Kdlla: Revisionsratten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303&qid=1688985783194
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Revisionsmyndigheterna har en nyckelroll i kontroll- och garantiramen for
utgifter med delad férvaltning 2014-2020°. Genom att rapportera procentsatsen fér
kvarstdende fel* bidrar de till att sdkerstélla att andelen oriktigheter i de operativa
programmens arsredovisning ligger kvar pa under 2 % (vdsentlighetsgrénsen for
laglighet och korrekthet®) av det redovisade beloppet. Efter de férvaltande
myndigheternas kontroller, som utgdr den "forsta forsvarslinjen”, godkanner
medlemsstaterna arsrakenskaperna for varje operativt program och rapporterar till
kommissionen, som har det yttersta ansvaret for genomférandet av EU:s budget.
Darfor bygger processen for kontroll och revisionssakerhet pa det kombinerade
arbetet avseende korrektheten pa samtliga tre nivaer som visas ovan i figur 6.3.

Den flerdriga budgetramens rubrik 2 Sammanhallning, resiliens och varden
omfattar ocksa EU-finansiering genom program eller atgarder som forvaltas antingen
direkt av kommissionens olika generaldirektorat® eller indirekt med stéd av
partnerorganisationer eller andra myndigheter, sdsom de nationella programkontoren
for Erasmus+. Detta galler sarskilt underrubrik 2b (se figur 6.2). Fér mindre program
under underrubrik 2b dr kommissionen ensamt ansvarig for att sakerstélla att
utgifterna ar korrekta.

Malet med vart revisionsarbete var att bidra till den samlade
revisionsférklaringen, sasom beskrivs i bilaga 1.1, och goéra en bedémning av
korrektheten i kostnaderna bade under den flerdriga budgetramens rubrik 2 som
helhet och for de sammanhallningspolitiska fonderna (underrubrik 2a). Nar vi gjorde

3 Punkterna 6.5-6.15 i arsrapporten for 2017 och figur 6.1 i &rsrapporten fér 2018.

| sina drliga verksamhetsrapporter anvander kommissionen begreppet “kvarstaende
riskprocent” nar det galler avslutandet av programperioden 2007-2013 och “sammanlagd
aterstadende felprocent” nar det géller programperioden 2014-2020. | detta kapitel
anvander vi “procentsats(er) for kvarstaende fel” for bada begreppen.

> Artikel 28.11 i férordning (EU) nr 480/2014 om komplettering av férordning (EU)
nr 1303/2013.

¢ GD Utbildning, ungdom, idrott och kultur, GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering,
Myndigheten for beredskap och insatser vid halsokriser, GD Stod for strukturreformer,
GD Regional- och stadspolitik, GD Halsa och livsmedelssdkerhet och Europeiska
genomfdérandeorganet for klimat, infrastruktur och miljé (Cinea) under dverinseende av
GD Transport och rorlighet nar det géller kostnaderna i var population fér 2023.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=46515
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0480
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0480
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det bedomde vi tillforlitligheten i revisionsmyndigheternas arbete och kommissionens
revisionsfunktion.

For att dra dessa granskningsslutsatser tillampade vi, liksom tidigare ar, samma
metoder for revision av sammanhallningsutgifter som anges i bilaga 1.1 och granskade
de delar som beskrivs i figur 6.4.

Figur 6.4 — Granskade delar

Ett statistiskt representativt urval bestaende
av 238 transaktioner (*) som omfattade alla
typer av kostnader under rubrik 2 i den flerariga
budgetramen. Vart mal var att uppskatta
felnivan for denna rubrik och att bidra till
revisionsforklaringen.

Revisions-
myndigheter

Transaktioner

Revisions-
rattens
gransknings-
slutsatser

Revisionsmyndigheternas arbete
for att validera den information som
fanns i de 29 garantipaketen med
de 204 transaktioner som de
tidigare hade kontrollerat.

Kommissionens arbete med att ga igenom
och validera de procentsatser for kvarstaende
fel som rapporterades i garantipaketen for
2014-2020 och dess revisionsarbete avseende
korrektheten i dessa paket.

Den information om korrekthet som lamnats i de arliga
verksamhetsrapporterna fran GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkludering och GD Regional- och stadspolitik och som déarefter
tagits med i kommissionens arliga forvaltnings- och resultatrapport.

(*) For de sammanhallningspolitiska fonderna bestod urvalet av 204 transaktioner vars kostnader hade
attesterats i garantipaket (och dessférinnan kontrollerats av en revisionsmyndighet) samt

tolv finansieringsinstrument (underrubrik 2a). | urvalet ingick daven 22 transaktioner som direkt eller
indirekt forvaltades av kommissionen (atta under underrubrik 2a och 14 under underrubrik 2b).

Kdlla: Revisionsratten.
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Av den totala populationen pa 60,2 miljarder euro (se figur 6.1) uppgick
kostnaderna for delad férvaltning fran perioden 2014-2020 till 50,2 miljarder euro,
som hade ingatt i godkdnda rakenskaper som lamnats in i 416 operativa program och
357 garantipaket for rakenskapsaret 2021/2022. Dessutom omfattade den dven
kostnader fran perioden 2007-2013 inom de nio operativa program som
kommissionen hade avslutat eller delvis avslutat’ 2023 (0,4 miljarder euro).

Nar det géller perioden 2021-2027 gjorde kommissionen forskottsbetalningar
pa 3,9 miljarder euro och mellanliggande betalningar pa 1,9 miljarder euro
under 2023. Vi valde inte ut dessa utgifter, eftersom vi gor vart urval férst nar de
kostnader som betalats av stodmottagarna har ersatts, granskats av
programmyndigheterna, tagits med i betalningsansdkningar som betalats ut och
inforlivats i kommissionens godkinda rakenskaper?.

Fran och med borjan av 2020 vidtog EU ett antal atgarder for att ta itu med
utmaningar sasom covid-19-pandemin (investeringsinitiativet mot effekter av
coronaviruset (CRIl) och CRIl+) och flykting- och migrationsutmaningar
(sammanhdliningspolitiska insatser for flyktingar i Europa (Care)). Dessa atgarder
omfattade forenklade forfaranden for de sammanhallningspolitiska fonderna
2014-2020, inklusive mojligheten till EU-medfinansiering pa 100 %. Vart urval
omfattade ocksa projekt som utnyttjade denna mojlighet. Dessutom tillkom ytterligare
finansiering genom initiativet React-EU som hade en EU-medfinansieringsgrad pa upp
till 100 %. Eftersom stodberattigandeperioden for kostnader under 2014-2020 |6pte ut
den 31 december 2023 kan den ytterligare finansiering som tillhandahalls genom
React-EU ha 6kat pressen att anvanda pengarna®. Samtidigt har
medfinansieringsgraden pa 100 % gjort det maojligt for medlemsstaterna att snabbare
utnyttja de tillgangliga medlen i programmen fér 2014-2020.

7 Kommissionen betalar endast de oomtvistade beloppen, medan olésta fragor som har

vasentlig inverkan kvarstar. Slutbetalning gors och det operativa programmet avslutas nar
alla utestaende fragor har Iosts.

| april 2024 hade kommissionen antagit 354 program inom ramen for Eruf,
Sammanhallningsfonden och ESF+ for perioden 2021-2027.

Sarskild rapport 02/2023 Anpassning av reglerna fér sasmmanhdllningspolitiken fér att
hantera covid-19-pandemin.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_SV.pdf
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Vi anvande en metod i tva steg nar vi gjorde vart urval om 204 transaktioner
bland utgifter som attesterats i garantipaket under 2023. Vi valde forst ut 29 paket
(35 ar 2022) fran perioden 2014-2020 som omfattade 58 operativa program
(66 ar 2022). Fran dessa valde vi ut transaktioner som hade kontrollerats av
revisionsmyndigheterna. For 2023 gjorde vi granskningsbesok pa plats for
88 transaktioner (67 for 2022). Det gjorde att vi kunde intervjua personal vid
programmyndigheter och stodmottagare, fa tillgang till ytterligare bevis sasom
originalhandlingar och utfdra fysiska inspektioner av EU-finansierad output.

For réakenskapsaret 2021/2022 rapporterade medlemsstaterna utbetalningar
via finansieringsinstrument inom ramen for 124 operativa program (3,0 miljarder euro)
(128 operativa program och 5,5 miljarder euro for 2022). Vi gjorde ett urval som
bestod av 12 finansieringsinstrument (15 ar 2022) fran perioden 2014-2020 fran vilka
betalningar hade gjorts till slutmottagare. Av detta urval granskade vi 67 lan,

36 forvaltningsavgifter, 31 kapitalinvesteringar eller investeringar i form av kapital
likstdllt med eget kapital och 21 garantier.

Bilaga 6.1 innehaller en fordelning av vart urval av transaktioner och de
transaktionsrelaterade granskningsresultat som vi konstaterade i de
27 medlemsstaterna och Férenade kungariket'® nar det géller underrubrik 2a i den
flerariga budgetramen.

| samband med var granskning for 2023 valde vi ocksa ut 22 transaktioner
fran utgifter pa 6,9 miljarder euro fér program som star under kommissionens direkta
eller indirekta forvaltning. Detta omfattade bidrag fran Sammanhdliningsfonden till
Fonden fér ett sammanldnkat Europa (FSE), innovativa atgarder i stdderna, Erasmus+,
bidrag fran instrumentet fér krisstod (ESI) till utveckling och leverans av
covid-19-vacciner samt transaktioner som gallde kommissionens tjanste- och
byggentreprenadkontrakt.

10 Férenade kungarikets program foér perioden 2014—2020 ingér fortfarande i kostnaderna
under den flerariga budgetramens rubrik 2.
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Transaktionernas korrekthet, arliga
verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

For 2023 uppskattar vi felnivan for rubrik 2 i den flerariga budgetramen till
9,3 %' (se figur 6.5). Detta grundar sig pa var granskning av 238 transaktioner dar vi
upptackte och kvantifierade 49 fel (50 for 2022) som inte hade upptéackts eller
korrigerats i tillracklig utstrackning av revisionsmyndigheterna. | var uppskattning ingar
dven granskningsresultat fran revisionsmyndigheterna, som rapporterade 52 fel
(58 for 2022) i samma transaktioner. For att komma fram till var uppskattning tog vi
hansyn till de korrigeringar som programmyndigheterna gjort (till ett totalt varde av
337,0 miljoner euro).

| artikel 287.2 i EUF-fordraget anges att ”[r]evisionsratten ska prova om
samtliga inkomster och utgifter varit lagliga och korrekta och om den ekonomiska
forvaltningen varit sund. Darvid ska den sarskilt rapportera om alla fall av oriktigheter.”
Felnivan motsvarar den andel av de redovisade kostnaderna for vilken vi anser att
betalningsvillkoren i budgetférordningen, férordningen om gemensamma
bestdimmelser och forordningen om skydd av EU:s ekonomiska intressen inte har féljts
pa ett eller flera satt. Fel av denna typ ger en direkt och matbar ekonomisk inverkan pa
det aktuella godkdnda betalningsbeloppet fran EU:s budget. Den uppskattade felnivd
som vi rapporterar ska dock inte tolkas som att den motsvarar det potentiella beloppet
for finansiella korrigeringar som kommissionen kan utdéoma i enlighet med tillampliga
regler. Vi genomfor for narvarande en effektivitetsrevision av huruvida kommissionens
finansiella korrigeringar pa sammanhallningsomradet ar utformade och tillampas for
att skydda EU:s budget. Genom denna revison avser vi att beddma om de finansiella
korrigeringarna utgor ett andamalsenligt verktyg och om kommissionen har anvant det
pa ett dndamalsenligt satt for att skydda EU:s ekonomiska intressen under perioden
2014-2020. Resultaten av denna revision planeras att offentliggdras i en sarskild
rapport i mitten av 2025.

1 Den uppskattade felnivan for enbart underrubrik 2a dr 10,1 % (den undre felgransen ligger
pa 6,9 % och den 6vre pa 13,3 %). Den uppskattade felnivan for enbart de
sammanhallningspolitiska fonderna &dr 10,1 % (undre felgrans 6,8 %, 6vre felgrans 13,4 %).
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Figur 6.5 — Uppskattad inverkan av de kvantifierbara felen

Uppskattad felniva
2019 2020 2021 2022 2023
14 %
12 % T 12,2 % Ovre felgréns
10%
9,3 % © Uppskattad felniva
8%
6% 6,4 % L 6,4 % Undre felgrans
0 4,4%
4% 35%@ 3,6%
P e A S
Vasentlighetsgrans 2,0 %
0%

Urvalsstorlek (transaktioner)

2019 2020 2021 2022 2023
236 213 243 260 238

Kdlla: Revisionsratten.

| ar 1ag var uppskattning av felnivan aterigen betydligt 6ver
vasentlighetsgransen pa 2 %. Vi noterar att flera faktorer satte ytterligare press pa
medlemsstaternas forvaltningar och 6kade risken for deras kapacitet att sdkerstalla att
utgifterna var korrekta och i enlighet med principen om sund ekonomisk férvaltning.
Dessa faktorer inbegriper de betydande ytterligare React-EU-medel som gors
tillgangliga och slutdatumet den 31 december 2023 for stodberéattigandeperioden for
sammanhallningspolitiken 2014-2020, som under de senaste aren dverlappar
stodberattigandeperioden for faciliteten for aterhamtning och resiliens.

| figur 6.6 jamfors den uppskattade felnivan i procentenheter for 2023 med
siffrorna for de tva foregaende aren. Den visar ocksa det totala bidraget till de
uppskattade felnivaerna (se de bla liggande staplarna) for transaktioner som fatt
ytterligare finansiering genom React-EU och flexibilitet genom CRII+ och Care.
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Figur 6.6 — Jamforelse av olika kategoriers bidrag till den uppskattade
felnivan

(i procentenheter)
0 2 4 6 8 10 12

||
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[ |
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2023 ars fel i transaktioner med
koppling till 100 % medfinansierade 9,3% 4,3%
prioriteringar: 5,0 %

[l Offentlig upphandling
[ Icke stédberittigande projekt
[ Avsaknad av handlingar
Statligt stod
B Icke stédberittigande kostnader

[ Feli 100 % medfinansierade prioriteringar

Kdlla: Revisionsratten.

6.19. pes2 kvantifierbara fel som revisionsmyndigheterna rapporterade gallde
icke stodberattigande kostnader (34 fall), oriktigheter i férfaranden fér offentlig
upphandling (tolv fall), avsaknad av styrkande handlingar (tre fall), redovisnings- och
raknefel (tre fall), férenklade kostnadsalternativ (tva fall) och dvertradelser av reglerna
for statligt stéd (tva fall)'?. Medlemsstaterna hade tillampat finansiella korrigeringar
for att korrigera de enskilda fel som upptackts och i syfte att fa ner procentsatserna for
kvarstaende fel till eller under vasentlighetsgransen pa 2 %. | var felprocent beaktas de
nationella myndigheternas korrigeringar.

2" En enskild transaktion kan paverkas av mer dn en typ av fel.
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Figur 6.7 visar de 49 fel som vi konstaterade utover de fel som
revisionsmyndigheterna hade upptackt eller inte korrigerat tillrackligt fér samma
transaktioner. Vi presenterar var analys per kategori (utan hansyn till finansiella
korrigeringar) och per EU-fond. Icke stédberattigande projekt, icke stodberattigande
kostnader och 6vertradelser av regler for offentlig upphandling bidrog mest till den
felniva som vi uppskattade. Punkterna 6.21—-6.38 innehaller ytterligare information om

felen.

Figur 6.7 — De konstaterade felens bidrag till den 6vergripande felnivan
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Icke stodberattigande projekt 29 %
3

%

Icke stodberattigande kostnader 6% 26 %
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1%

Eruf + Sammanhallningsfonden
80 %

A ESF + sysselsdttningsinitiativet
B for unga + Fead

Ovrigt4 % 16%

Kdlla: Revisionsratten.

Icke stodberattigande projekt identifierades

Vi identifierade sju icke stodberattigande projekt (tre i Tjeckien, ett vardera i
Spanien, Ungern och Polen och ett inom direkt férvaltning). Exempel pa detta ges i
ruta 6.1. Dessa projekt stod for 14,3 % av alla kvantifierbara fel som vi upptackte och
omkring 2,7 procentenheter av den uppskattade felnivan (29 % bidrag till felnivan).
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Ruta 6.1

Projekt som mottog finansiering trots att de inte var
stodberattigande

Ett privat foretag i Tjeckien mottog Eruf-finansiering for att kopa ny it-utrustning i
syfte att 6ka sin forsaljning och konkurrenskraft. Enligt ansokningsomgangen
kravdes en tillrackligt utforlig beskrivning av enskilda projektposter och en
motivering av deras koppling till projektets verksamhet, i annat fall riskerades
uteslutning.

Vi konstaterade att foretaget i sin projektansdkan inte i tillracklig utstrackning
beskrev och motiverade den it-utrustning som skulle kdpas in. Dessutom var
merparten av utrustningen inte direkt kopplad till projektverksamheten eller
uppfyllde inte projektets kriterium avseende sparsamhet.

Den férvaltande myndigheten borde salunda ha uteslutit projektansdkan fran
finansiering. Darfor anser vi att projektet inte ar stodberattigande.

Dessutom upptackte vi vid vart besdk pa plats att en del av den nyinkopta
utrustningen inte anvandes av stddmottagaren utan av dess dotterbolag som inte
var berattigat till finansiering genom den ansékningsomgang som utlysts inom
ramen for programmet i fraga.

Darfor anser vi att kostnaderna for den utrustning som anvands av dotterbolaget
inte var stodberattigande.

Icke stodberattigande kostnader konstaterades

Nar medlemsstaternas myndigheter deklarerar kostnader till kommissionen i
sina rakenskaper intygar de att kostnaderna har uppkommit i enlighet med tillampliga
EU-regler och nationella regler och att stéd har beviljats mottagare eller insatser som
uppfyllt det operativa programmets stodkrav. Garantipaketet innehaller till och med
en uttrycklig forklaring i forvaltningsforklaringen om att dessa utgifter ar helt lagliga
och korrekta.

I vart urval fann vi 25 fall av icke stodberattigande kostnader som inte hade
upptackts av revisionsmyndigheterna trots att de hade kontrollerat samma
transaktioner. De framsta orsakerna till icke stodberattigande var att kostnader inte
var kopplade till projektet, att deltagare inte var stodberattigade och att kostnader
inte hade betalats av stodmottagaren. Dessa fall stod for 51 % av det totala antalet
kvantifierbara fel som vi konstaterade och omkring 2,4 procentenheter av den
uppskattade felnivan (dvs. deras bidrag till felnivan var 26 %).
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| ruta 6.2 ges ett exempel pa icke stodberattigande kostnader.

Ruta 6.2

Icke stodberattigande krisstod i samband med covid-19-pandemin:
egenforsakringar fran slutmottagare styrktes inte av bevis

Vi granskade en regional Eruf-insats i Italien som syftade till att ge ekonomiskt
stod till sektorer som drabbats av covid-19-restriktioner. Inom ramen for den
granskade insatsen beviljade regionen inkomststdd i form av icke
aterbetalningspliktiga enhetsbelopp till ver 1 500 slutmottagare (sma och
medelstora foretag, egenforetagare eller féreningar) inom malsektorerna,
berdknat pa omsattningen for 2019. | ansdkningsomgangen kravdes att
slutmottagarna skulle intyga att de uppfyllde kriterierna for stodberattigande.

Vi granskade de kostnader som roérde 30 slutmottagare. Vi konstaterade att
revisionsmyndigheten inte hade kontrollerat deras egenférsakringar mot [ampliga
styrkande underlag. En slutmottagare uppgav att den inte hade nagra utestaende
aterbetalningar avseende tidigare finansiellt stod, dven om ett tidigare stod hade
aterkallats av de regionala myndigheterna aret fére dennes egenforsdkran och
inte betalats tillbaka av slutmottagaren. Pa var begaran kontrollerade
myndigheterna egenférsakran och konstaterade att slutmottagaren annu inte
hade aterbetalat det tidigare aterkallade stodet. De inledde darfor ett forfarande
for att dven aterkalla det granskade ekonomiska stédet fran Eruf till denna
slutmottagare. Myndigheterna lat sedan slutmottagaren betala tillbaka det
tidigare aterkallade stoédet (som medfinansierades inom ramen for ESF:s operativa
program under perioden 2007-2013) i delbetalningar, eftersom detta skulle kunna
|6sa problemet med stodberattigande for Eruf-insatsen.

Vi anser dock att utgifterna inte ar stodberattigande, eftersom slutmottagaren
inte uppfyllde kriterierna for stodberattigande nar den ansékte om
Eruf-finansieringen och avgav en forklaring som motsades av tillgangliga styrkande
bevis, sa myndigheternas initiativ undanréjer inte oriktigheten. Vi fann ocksa tva
andra slutmottagare vars egenforsakringar inte styrktes av tillrackliga bevis och tre
slutmottagare som inte var berattigade till stod av andra skal.

Detta bekraftar att var rekommendation’® i arsrapporten fér 2022 om behovet av
att revisionsmyndigheterna har lampliga metoder for att kontrollera
egenforsakringars giltighet och tillforlitlighet fortfarande ar relevant.

13" Rekommendation 6.5 i drsrapporten fér 2022.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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Upptéackta dvertradelser av reglerna for den inre marknaden: offentlig
upphandling och statligt stod

27 fall av bristande efterlevnad av EU:s eller medlemsstaternas regler for offentlig
upphandling

Reglerna for offentlig upphandling ar avgérande for att sdkerstalla att
offentliga medel anvands sparsamt och effektivt samtidigt som principerna om
Oppenhet, proportionalitet, likabehandling och icke-diskriminering respekteras.
Dessutom ar offentlig upphandling avgérande for att EU:s inre marknad ska kunna
fungera andamalsenligt. Vi granskar om transaktionerna foljer EU:s och
medlemsstaternas regler for offentlig upphandling, i enlighet med kraven i
forordningen om gemensamma bestammelser®”.

| 27 forfaranden som vi granskade som en del av vart urval identifierade vi
fall av bristande efterlevnad av EU:s eller medlemsstaternas regler for offentlig
upphandling i Tjeckien, Ungern, Portugal, Rumanien och ett inom direkt férvaltning. De
fel som utgor allvarliga 6vertradelser av EU:s och medlemsstaternas
upphandlingsregler klassificerade vi som kvantifierbara. Vi hittade sju sadana fall i
Tjeckien, Ungern och Portugal. Alla dessa oriktigheter hade inte upptackts av
revisionsmyndigheterna, trots att de granskade samma transaktioner, eller sa hade de
upptackts men inte korrigerats tillrackligt (Ungern). | ruta 6.3 ges exempel pa
omotiverade direkttilldelningar i Ungern och Portugal. De sju fall som vi klassificerade
som kvantifierbara stod for 14,3 % av alla sadana fel som vi konstaterade, eller cirka
2,0 procentenheter av den uppskattade felnivan (ett bidrag pa 21 % till felnivan).

141 artikel 6 i férordningen om gemensamma bestimmelser star det féljande: ”Insatser som
stods av de europeiska struktur- och investeringsfonderna ska vara férenliga med tillamplig
unionsratt och med nationell ratt om tillampningen av denna (nedan kallad tillamplig ratt).”
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Ruta 6.3

Omotiverad direkttilldelning av konsulttjanster

For ett Eruf-finansierat projekt i Portugal var stédmottagaren en forening inom
den privata sektorn som ansvarade for att stodja utvecklingen av smd och
medelstora féretag genom att upphandla konsulttjanster som skulle
tillhandahallas sma och medelstora foretag for att hjalpa dem att fa tilltrade till
utlandska marknader.

Foreningen genomforde inte nagon offentlig upphandling for atskilliga
konsulttjanster, eftersom den inte ansag att den behdvde gora det.

Eftersom merparten av foreningens inkomster kom fran offentliga kallor stallde
dock nationell lagstiftning krav pa att ett forfarande for offentlig upphandling
skulle inledas. Revisionsmyndigheten identifierade inte detta problem nar den
kontrollerade projektet.

Vi anser att stodmottagaren har undertecknat en omotiverad direkttilldelning for
konsulttjanster, vilket strider mot nationell lagstiftning om upphandling.

Omotiverad direkttilldelning av juridiskt bistand

| Ungern fick ett konsortium bestdende av tre enheter (stodmottagaren) ett bidrag
for att erbjuda arbetstagare och arbetsgivare kostnadsfritt rattsligt bistand i fragor
som rorde arbetsratt och andra réttsliga fragor och foretagsrelaterade fragor.

Stédmottagaren inledde forst ett 6ppet forfarande for offentlig upphandling
eftersom det aktuella beloppet lag 6ver EU-troskelvardet. Men det nationella
kontrollorganet for offentlig upphandling drog slutsatsen att anbudsgivarnas satt
att hantera upphandlingen pa olagligt vis kunde ha snedvridit konkurrensen och
avgav darfor ett negativt yttrande 6ver forfarandet. Efterat delade
stodmottagaren upp det ursprungliga kontraktet pa ett antal olika kontrakt till ett
lagre varde. Vart och ett av kontrakten Iag under det troskelvarde som anges i
EU:s direktiv om offentlig upphandling och ingicks darfér genom direkt
kontraktstilldelning i stdllet for genom ett 6ppet anbudsférfarande.
Stodmottagaren tilldelade ett av dessa kontrakt en anbudsgivare som var
inblandad i det misstankta fallet av otillaten samverkan i det ursprungliga
anbudsforfarandet.

Vi anser att kostnaderna for dessa kontrakt inte ar stodberattigande pa grund av
avsaknaden av ett forfarande for offentlig upphandling som foljer EU:s direktiv om
offentlig upphandling.
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De aterstdende 20 av de 27 fallen av bristande efterlevnad av EU:s eller
medlemsstaternas regler for offentlig upphandling som namns i punkt 6.26 hade ingen
direkt inverkan pa den betalning som gjordes, och vi klassificerade dem darfor inte
som kvantifierbara. For fem av dessa fall borde dock medlemsstaterna ha tillampat en
finansiell korrigering i enlighet med kommissionens riktlinjer'®.

Enligt EU-lagstiftning och nationell lagstiftning maste upphandlande
myndigheter undvika intressekonflikter nar de genomfér upphandlingsforfaranden. |
ruta 6.4 ges tva exempel dar intressekonflikter paverkade utfallet av den offentliga
upphandlingen. Detta bekraftar att var rekommendation i arsrapporten fér 2022 om
tematiska revisioner med fokus pa intressekonflikter fortfarande ar relevant.

Ruta 6.4

En borgmastare som foretradde bade den upphandlande
myndigheten och den vinnande anbudsgivaren

| Ungern inledde en kommun, som var den upphandlande myndigheten for ett
Eruf-projekt som vi granskade, en offentlig upphandling for att renovera en
kommunal forskola eftersom vardet lag 6ver det nationella troskelvardet.
Kommunen underlat dock att offentliggdra ett meddelande om upphandling.

Det férmedlande organet konstaterade att kommunens borgmastare deltog i
forberedelsen av upphandlingsforfarandet och i beslutsprocessen, samtidigt som
han foretradde ett foretag som dgdes helt av kommunen och utévade
dganderatten till det vinnande foretaget. Han foretradde saledes bade den
upphandlande myndigheten och den vinnande anbudsgivaren, utan att vidta
nagra lampliga atgarder for att minska intressekonflikten.

Revisionsmyndigheten upptackte och faststallde korrekt att det forelag en
intressekonflikt. Men i stallet for att tillampa en finansiell korrigering pa 100 %
enligt kommissionens riktlinjer tillampade revisionsmyndigheten endast en
korrigering pa 10 % pa de kostnader som paverkades av denna oriktighet. Vi anser

15 Beslut C(2019) 3452.

6 Rekommendation 6.3 i arsrapporten for 2022.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/decisions/2019/commission-decision-of-14-5-2019-laying-down-the-guidelines-for-determining-financial-corrections-to-be-made-to-expenditure-financed-by-the-union-for-non-compliance-with-the-applicable-rules-on-public-procurement
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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att revisionsmyndigheten pa otillborligt vis motiverade denna otillrackliga
minskning av intressekonflikten med hanvisning till formildrande omstandigheter.

Den vinnande anbudsgivaren var med och utformade
specifikationerna

Vi granskade en insats i Tjeckien som handlade om att bygga ett automatiserat
cykelparkeringstorn. Den upphandlande myndigheten, ett offentligt organ,
genomforde ett forenklat 6ppet forfarande for offentlig upphandling. Vid sadana
forfaranden maste myndigheterna behandla ekonomiska aktorer lika samt
undvika diskriminering och intressekonflikter.

Vi konstaterade att en del av de tekniska specifikationerna hade utarbetats av ett
foretag som samagdes av den enda anbudsgivaren och som angavs som den
huvudsakliga underleverantéren. Den vinnande anbudsgivarens produkt fanns
avbildad i den allmanna delen av anbudsunderlaget som innehdll en allman
ansvarsfriskrivning om att vid hanvisning till konkreta varumarken eller sarskilda
produkter i anbudsunderlaget &r ”likvardiga” 16sningar tillatna. | motsats till vad
som angavs i detta allmanna uttalande hade specifikationerna anpassats sa
detaljerat till den enda anbudsgivarens produkt att de i praktiken inte gjorde det
moijligt for anbudsgivare med andra likvardiga produkter att tilldelas kontraktet.
Till exempel stéller specifikationerna ett krav pa cykelstall med exakt 118 platser,
vilket motsvarar produktkapaciteten hos den enda anbudsgivaren, som
utarbetade de tekniska specifikationerna, och som till och med gick emot
forstudien, dar antalet cyklar var 126 .

De tekniska specifikationerna for det aktuella kontraktet motiverades inte pa ett
objektivt satt utifran den upphandlande myndighetens behov sa som den
nationella lagstiftningen kraver. Genom att tilldela kontraktet den enda
anbudsgivaren, som hade varit med och utarbetat de diskriminerande tekniska
specifikationerna och for egen del sakrat sig en fordel framfor andra tillverkare av
cykeltorn pa EU:s marknad, godtog den upphandlande myndigheten en
intressekonflikt och brét mot nationell lagstiftning om offentlig upphandling.

Vi granskade fyra ungerska forfaranden for offentlig upphandling som var
foremal for en schablonkorrigering pa 10 % pa grund av brister i forvaltnings- och
kontrollsystem som kommissionen tidigare upptackt. Kommissionen rekommenderade
revisionsmyndigheten att inte granska de ursprungliga kontrakt som var foremal for
schablonkorrigeringen utan i stdllet endast begransa revisionens inriktning och
omfattning till senare dndringar av dessa kontrakt. Med denna metod ar det osannolikt
att man upptacker fall av bedrdgerier och intressekonflikter i de ursprungliga
kontrakten. For de fyra forfaranden for offentlig upphandling som vi granskade
konstaterade vi fel med en inverkan pa 6ver 10 %. Generellt sett finns det en risk for
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att korrigeringen pa 10 % inte ar tillracklig och att bedragerifall forblir oupptackta,
vilket utgor en risk for EU:s ekonomiska intressen.

Fyra projekt brot mot reglerna for statligt stod

| ar identifierade vi fyra projekt som inte foljde EU:s regler for statligt stod i
Polen. Vi anser att dessa borde ha fatt antingen mindre offentlig finansiering eller
ingen alls. Dessa projekt stod for 8,2 % av alla kvantifierbara fel som vi konstaterade
och omkring 1,5 procentenheter av den uppskattade felnivan (ett bidrag pa 16 % till

felnivan).
| ruta 6.5 ger vi ett exempel pa overtradelse av reglerna for statligt stod i
Polen.
Ruta 6.5

Otillracklig tillampning av EU:s regler for statligt stod: felaktig
redovisning av investeringskostnader som driftskostnader i stéllet for
avskrivningar

Tre stora privata foretag i Polen fick bidrag for FoU-projekt inom ramen for den
allmdnna gruppundantagsférordningen. De tre projekten, som inte horde ihop,
syftade till att utveckla innovativ teknik som skulle anvandas for stédmottagarnas
affarsverksamhet efter det att projekten hade avslutats.

Var revision visade att alla tre projekten hade asidosatt artikel 25 i den allménna
gruppundantagsforordningen genom att felaktigt redovisa samtliga
utrustningskostnader for de nya medfinansierade produktionslinjerna. Enligt
denna artikel &r det endast avskrivningskostnaderna for investeringen under
projektets I6ptid som kan medfinansieras av EU om utrustningen anvands efter
projektets slutforande.

Vi drar darfor slutsatsen att en betydande andel av stodet — mellan 69 % och 94 %
av det stod som beviljats for dessa projekt — inte var forenligt med reglerna for
statligt stod och darfor inte berattigade till finansiering.

Vi rapporterade samma typ av dvertradelse i var arsrapport for 2022/, men fann
anda tre projekt 2023 som innehdll denna typ av fel, vilket tyder pa en brist i
systemet i detta avseende.

7 Ruta 6.5 i arsrapporten for 2022.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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Viktiga styrkande handlingar saknades

Stédmottagare och programmyndigheter ar skyldiga att ha system och
forfaranden som sakerstaller en lamplig verifieringskedja for att bedéma de
stodberattigande utgifterna. | det ingar att uppratta tillracklig och andamalsenlig
dokumentation av de bevis som ligger till grund fér granskningsslutsatserna®.
Dessutom kraver forordningen om gemensamma bestammelser att dokumentationen
ska bevaras minst tva eller tre ar efter det att rakenskaperna godkidnts'®. Att inhdmta
och bevara lamplig dokumentation &r av vdsentlig betydelse for att kontrollsystemen
ska fungera pa ett andamalsenligt satt.

Vi konstaterade att styrkande information eller dokumentation inte fanns
tillgénglig i atta av de transaktioner som vi granskade. Vi har klassificerat sex av dessa
fel som kvantifierbara eftersom varken programmyndigheterna eller stodmottagarna
kunde tillhandahalla vasentliga dokument som visade att stédvillkoren var uppfyllda.
| ruta 6.6 ges ett exempel. Dessa fel hade en direkt och méatbar ekonomisk inverkan pa
beloppet for de underliggande transaktioner som finansierades fran EU:s budget. De
stod for cirka 12,2 % av de transaktioner som vi kvantifierade och 0,7 procentenheter
av den uppskattade felnivan (ett bidrag pa 8 % till felnivan).

18 Internationella revisionsstandarder (ISA) 500 — Revisionsbevis och ISA 230 -Dokumentation
av revisionen.

19 Enligt artikel 140.1 i férordningen om gemensamma bestimmelser ska den férvaltande

myndigheten se till att verifikat for ”[...] insatser for vilka de sammanlagda
stodberattigande utgifterna understiger 1 000 000 EUR, pa begéran ska kunna goras
tillgangliga for kommissionen och Europeiska revisionsratten under tre ar [...]".
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Ruta 6.6

Otillracklig verifieringskedja for projektgenomforande

| Tjeckien granskade vi ett projekt som EU medfinansierade och vars fokus var att
utveckla nya diagnosmetoder for att upptacka instabil arteriell plackbildning samt
att ta fram och testa tva prototyper. Insatsen genomférdes inom ramen for det
operativa programmet Entreprendrskap och innovation for konkurrenskraft.

Aven om ett av mélen fér den granskade insatsen var att ta fram dessa nya
diagnosmetoder tillhandaholl stodmottagaren inga bevis som styrkte att nagra
sadana metoder tagits fram.

Stédmottagaren borde ocksa ha dokumenterat arbetet med att testa
prototypernas funktionalitet i detalj, men overlamnade inte nagra sadana beuvis till
0ss.

Det fanns inga bevis som styrkte att projektet hade genomforts som planerat
enligt bidragséverenskommelsen. Vi har kvantifierat detta fel pa grund av
avsaknaden av grundlaggande styrkande handlingar.

Fragor som tagits upp och som avser finansieringsinstrument

Finansieringsinstrument — huvudsakligen lan, garantier och eget kapital — ar
en aterbetalningsbar form av stod. Utbetalningarna via finansieringsinstrument
minskade fran 5,5 miljarder euro under rakenskapsaret 2020/2021 till 3,0 miljarder
euro under det granskade rakenskapsaret 2021/2022.

Av de tolv transaktioner som omfattade 119 slutmottagare och
36 forvaltningsavgifter som vi granskade fann vi sju slutmottagare som fick stod trots
att de antingen var verksamma inom en icke stodberattigande ekonomisk sektor (en i
Italien och tva i Slovenien) eller inte uppfyllde kriterierna for stédberattigande (en i
Tyskland) eller finansieringsavtalet (tva i Italien och en i Ungern). Vi kvantifierade fallen
i Slovenien (se ruta 6.7) och i Tyskland. Dessa fall kommer att forbli oriktiga vid
avslutandet av de operativa programmen.
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Ruta 6.7

Stod beviljades en icke stodberattigande sektor

Vi granskade ett finansieringsinstrument i Slovenien som syftade till att framja
entreprendrskap genom att forbattra sma och medelstora foretags tillgang till
finansieringskallor i form av eget kapital och kapital likstallt med eget kapital. | de
nationella ramfinansieringsavtalen utesluts fastighetsverksamhet och
motsvarande it-tjdnster och investeringar fran stod.

Vi identifierade tva slutmottagare som utforde icke stodberattigande verksamhet
som rorde fastigheter och motsvarande it-tjanster. Den ena skapade och drev en
onlineplattform for uthyrning av kontor och konferenslokaler. Den andra drev en
onlineplattform for uthyrning och forsaljning av mobila bostdder och aven
uthyrning av stallplatser for mobila bostdder. Darfor ar de tva slutmottagarna och
deras verksamhet som far stod av finansieringsinstrumentet icke
stodberattigande.

Transaktioner som forvaltas direkt eller indirekt av kommissionen

| detta avsnitt i rapporten redovisar vi vara granskningsresultat for de
kostnader som forvaltas direkt eller indirekt av kommissionen, det vill sdga kostnader
som inte omfattas av delad forvaltning. Vi upptackte och kvantifierade ett fall med ett
direkt forvaltat icke stodberattigande projekt som finansierades genom Fonden for ett
sammanlankat Europa i Slovakien (se ruta 6.8). | Slovenien och Frankrike (inom ramen
for innovativa atgarder i staderna) fann vi ocksa fall av bristande efterlevnad av
reglerna for offentlig upphandling.
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Ruta 6.8

Uteslutningskriterier tillampades inte, och EU:s ekonomiska
intressen skyddades inte i tillracklig utstrackning

| Slovakien granskade vi en insats som ingick i ett 6vergripande projekt som
genomfordes genom ett forfarande for offentlig upphandling och som
samfinansierades av bade Sammanhallningsfonden och FSE.

Kommissionens genomférandeorgan godkande bidraget pa grundval av en felaktig
egenforsakran. Vi konstaterade att stodmottagarnas foretradare med besluts- och
kontrollbefogenheter hade domts for fel i yrkesutdvningen, vilket borde ha lett till
en uteslutning av stodmottagaren fran FSE:s inbjudan att lamna forslag. Projektet

var darfor inte berattigat till ekonomiskt stod fran EU.

Nar det galler projektets sammanhallningsdel tillampade den forvaltande
myndigheten dessutom en finansiell korrigering pa 25 % for en omotiverad
forlangning av projektets loptid.

Stodmottagaren rapporterade den finansiella korrigeringen pa 25 % till det
berorda genomforandeorganet. | bidragsoverenskommelsen for FSE-delen
faststalls vilka straffavgifter stodmottagaren bor adémas att betala vid allvarliga
overtradelser i samband med offentlig upphandling. Dessa straffavgifter kan
uppga till 10 % av bidragets varde. Organet i fraga betalade ut slutbetalningen
utan att tilldmpa den minskning som skulle kunna géras enligt
bidragsoverenskommelsen.

Vi noterade darfor att samma oriktighet vid offentlig upphandling bedomdes och
korrigerades annorlunda an samma fel vid delad forvaltning. Vid fel i samband
med offentlig upphandling ar skyddsnivan fér unionens ekonomiska intresse inte
lika hog.

Vi upptackte ett fall som géllde ESI-fondernas bidrag som skulle ga till
utvecklingen av covid-19-vacciner, men som inte foll val ut. Vi konstaterade att
kommissionen godkdande entreprendrens rakenskaper utan att vare sig analysera de
underliggande transaktionerna eller begéra styrkande handlingar. Kommissionen
gjorde darfor inga invandningar mot de foreslagna beloppen inom den
30-dagarsperiod som foreskrivs i kontraktet. De rakenskaper som entreprendren
overlamnade omfattade bade projektataganden och faktiska kostnader for
utvecklingen av vaccinerna. Vi upptackte att atminstone 19,6 miljoner euro av de
ataganden som entreprendren gjort inte hade uppkommit som kostnader. Vi
upptackte ocksa icke stodberattigande kostnader i en atgard som finansierades inom
ramen for Erasmus+ i Spanien.
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De totalt kvantifierade fallen inom direkt och indirekt forvaltning star for
omkring 0,4 procentenheter av var uppskattade felniva. Bidraget fran de fall som vi
kvantifierade beaktas i figur 6.6.

Bristande uppfoljning av atagandet att uppna de prestationsmal som
ingar i bidragséverenskommelserna

Under vart arbete identifierar och rapporterar vi dven om problem som inte
har nagon direkt inverkan pa den ursprungliga betalningen till stédmottagaren men
som medfoér en finansiell risk och/eller kan leda till finansiella korrigeringar, till
exempel om stodmottagaren inte uppfyller sina dtaganden att uppna prestationsmadl.

EU stoder projekt som syftar till att uppna de operativa programmens mal.
Darfor maste stodmottagarna ibland gora ett avtalsmassigt atagande for att uppna
malvardet for de resultatindikatorer som bidrar till dessa mal, antingen vid
utbetalningen eller vid en faststalld tidpunkt efter det att betalningen gjorts.

Vi upptackte tva fall i Bulgarien dar stédmottagaren inte uppfyllde respektive
prestationsindikator. Vi kvantifierade ett av dessa fall eftersom de nationella
myndigheterna borde ha tillampat en finansiell korrigering i enlighet med
bidragsoverenskommelsen innan de attesterade utgifterna for kommissionen. | ett av
dessa fall slutférde en stodmottagare projektet och var skyldig att rapportera om en av
resultatindikatorerna tva ar senare. Var revision, som gjordes nar indikatorerna fanns
tillgangliga, visade att stodmottagaren inte uppfyllde sitt atagande.

De forvaltande myndigheterna utgor den "forsta férsvarslinjen” mot
oriktiga utgifter och revisionsmyndigheterna den ”"andra forsvarslinjen”

Den inneboende risken for fel i sammanhallningsutgifterna ar hog.
Stédmottagare kan gora fel nar de ansdéker om EU-finansiering, antingen oavsiktligt nar
de till exempel inte har tillracklig kunskap om de ofta komplexa reglerna, eller ibland
till och med avsiktligt.
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Forvaltande myndigheter utgor den "forsta forsvarslinjen” nar det galler att
upptdcka och korrigera fel i utgifter som deklarerats av stdodmottagare. Deras
kontroller &r viktiga for att bidra till att insatsernas dverensstammelse med den
rattsliga ramen och deras prestation sakerstalls. Vara granskningsresultat under de
senaste sju aren visar dock att dessa kontroller dnnu inte ar tillrackligt andamalsenliga.

Revisionsmyndigheterna ar “den andra foérsvarslinjen” i kontroll- och
garantiramen for utgifterna. De ska vara funktionellt oberoende av de forvaltande
myndigheterna. De kontrollerar, pa urvalsbasis, korrektheten i de utgifter som de
forvaltande myndigheterna har deklarerat till kommissionen och kraver att de fel som
de finner korrigeras. Pa sa satt sakerstalls att procentsatsen for kvarstaende fel i dessa
garantipaket ar mindre dn 2 % (vasentlighet).

Procentsatsen for kvarstaende fel ligger 6ver vasentlighetsgransen i mer
an 60 % av de garantipaket som vi granskade for 2023, sett till deras
varde

Vi beddomde det arbete som utférts av 19 av 116 revisionsmyndigheter i
13 medlemsstater och i Férenade kungariket. Vart urval bestod av 29 garantipaket.
Forutom i fyra fall hade revisionsmyndigheterna rapporterat en procentsats for
kvarstaende fel som var lika med eller under 2 %.

| GD Regional- och stadspolitiks och GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkluderings drliga verksamhetsrapporter justerade kommissionen, med beaktande av
sitt eget granskningsarbete och de preliminara resultaten av vara revisioner for
budgetdret 2023, procentsatsen for kvarstaende fel for elva av de 29 garantipaketen i
vart urval till over 2 %.

Med beaktande av de fel som upptacktes av kommissionen och vara egna
granskningsresultat visar vart arbete med arets urval att procentsatsen for
kvarstaende fel |ag 6ver 2 % i 16 av de 29 granskade garantipaketen.

De garantipaket som vi granskade utgér en betydande andel av de utgifter
som attesterande myndigheter attesterat for kommissionen (2023: 54 %). Sedan 2017
varierar var arliga urvalstackning mellan 34 % och 62 % av de kostnader som
attesterats i arsrakenskaperna (se de bla liggande staplarna i figur 6.8).
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Sedan 2017 har vi klassificerat fel som kvantifierbara i 58 av de

99 garantipaket som vi har granskat minst en gang. Dessa fel upptacktes inte vid

revisionsmyndigheternas kontroller av samma transaktioner. Vi har konstaterat att en

betydande andel av de garantipaket som vi granskar innehaller underskattningar och

att den faktiska procentsatsen for kvarstaende fel ofta ligger 6ver vasentlighetsgransen

pa 2 %, trots att kostnaderna intygas enligt nedan. Andelen varierar fran 39 % 2021

och upp till 61 % 2023 (se de roda liggande staplarna i figur 6.8). Detta aterspeglar

fortsatta brister i revisionsmyndigheternas arbete som inte atgardas i tillracklig

utstrackning i kommissionens arbete avseende revisionssdkerhet.

Figur 6.8 — Granskade garantipaket med en procentsats for kvarstaende

fel pa 6ver 2 % (2017-2023)

Revisionsrattens urval av garantipaket (% av det totala virdet)
varav garantipaket med en procentsats for kvarstaende fel pa 6ver 2 %

Antal garantipaket i vart urval

2023 (A7)

|

2022 61%

2021 39 %

|
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Kdlla: Revisionsratten.
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Brister i revisionsmyndigheternas arbete gor att kommissionen i mindre
utstrackning kan forlita sig pa resultaten

Vi fann olika typer av brister i arbetet hos alla 19 revisionsmyndigheter som
vi granskade. Liksom ar 2022 paverkade dessa brister mer &n hélften av de
transaktioner som vi granskade. De fel som vi konstaterade i dessa transaktioner
kunde och borde ha upptackts av revisionsmyndigheterna nar de gjorde sina
kontroller. Detta gor att kommissionen i mindre utstrackning kan forlita sig pa
resultaten av deras arbete.

For 2023 identifierade vi brister hos revisionsmyndigheterna i 157 av de
204 transaktioner som vi granskade. Vi konstaterade brister

i planeringen av och forberedelserna infor myndigheternas revisionsarbete, till
exempel fanns det brister i urvalsmetoderna och ofullstdndiga checklistor (t.ex.
checklistor som inte tar upp specifika fragor om bedréageri, intressekonflikter,
dubbelfinansiering eller statligt stod, trots att revisionsmyndigheterna ar skyldiga
att kontrollera sadana problem),

i revisionsarbetets kvalitet (se ruta 6.9 for exempel),

i dokumentationen av detta arbete.

Vi var tvungna att upprepa motsvarande granskningsatgarder for 145 av dem
(71 %). For 88 transaktioner (43 %) var vi tvungna att kontakta de forvaltande
myndigheterna, de formedlande organen eller stodmottagarna for att fa fram
nodvandiga styrkande handlingar och andra bevis, eftersom revisionsmyndigheterna
antingen inte hade samlat in eller behallit dem i enlighet med revisionsstandarderna
(se punkt 6.32).

| figur 6.9 visas vilka brister som vi identifierade och rapporterade for
revisionsmyndigheterna i fraga och for varje garantipaket.
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Figur 6.9 — Typer av brister som identifierats i fraga om

revisionsmyndigheterna

Antal garantipaket

Typ av brist

Planering och
forberedelse
av revisionsarbetet (¥)

De vanligaste underkategorierna av brister i
revisionsmyndigheternas revisionsarbete -

36 %

21 %

Y

Revisionsarbetets

kvalitet (**) 17 %

>

9 %

Dokumentationen

av revisionsarbetet 17
(***)

147 transaktioner paverkades

Stodberattigande for kostnader
och projekt

Reglerna for den inre marknaden
(statligt stod och offentlig
upphandling)

Intressekonflikter

Kontroller av betalningar och
deras tidsfrister

For 34 % av
147 transaktioner
forlitar man sig pa
egenforsakringar

(*) Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Spanien, Italien, Ungern, Slovenien, Slovakien och Europeiskt

territoriellt samarbete.

(**) Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Ungern, Polen,
Portugal, Rumanien, Slovenien, Slovakien, Forenade kungariket och Europeiskt territoriellt samarbete.

(***) Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Grekland, Spanien, Italien, Ungern, Ruménien, Slovenien,
Slovakien, Férenade kungariket och Europeiskt territoriellt samarbete.

Kdlla: Revisionsratten.
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Ruta 6.9

Revisionsmyndigheternas avsaknad av kontroller

| Ungern visade var revision att revisionsmyndigheten inte kontrollerade vissa
aspekter som rorde personalkostnader. Dessa géllde personalens kvalifikationer,
I6nedkningar och antalet timmar som chefer arbetat. De nationella
myndigheterna hade tillampat en schablonkorrigering, baserad pa resultaten av en
revision fran kommissionen, pa alla projektkostnader inom det sa kallade andra
insatsomrddet som uppkommit fore februari 2022.

Aven om schablonkorrigeringen ar avsedd att kompensera for eventuella
overdeklarationer av personalkostnader ar revisionsmyndigheterna enligt
forordningen om gemensamma bestammelser dnda skyldiga att kontrollera om
kostnaderna ar lagliga och stodberattigande, och medlemsstaterna maste
aterkrava felaktigt utbetalda medel fran stodmottagarna i enlighet med artikel
122.2 i férordningen om gemensamma bestammelser. Denna brist pa kontroller
och aterkrav undergraver den avskrdckande effekten pa stodmottagarna att folja
tillamplig lagstiftning.

Vi klassificerar darfor revisionsmyndighetens bristande revisionsarbete avseende
personalkostnader som en storre systembrist.

Revisionsuttalande avgett — men ofullstandiga revisionsatgarder

| Spanien granskade vi ett projekt inom sysselsdttningsinitiativet fér unga som
syftade till att forbattra ungdomars anstallbarhet och yrkeskunskaper i gruppen
unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) genom kurser och workshoppar.
Revisionsmyndigheten hade gjort ett uttalande utan reservation om kostnadernas
laglighet och korrekthet. Vi konstaterade att revisionsmyndigheten borjade
kontrollera deltagares stodberattigande pa grundval av deras UVAS-status forst
efter det att vi hade meddelat att vi skulle gora revisionen. Detta innebar att
revisionsmyndigheten har grundat sitt revisionsuttalande pa ofullstandigt
revisionsarbete. Vi anser att detta ar en storre systembrist och en dvertradelse av
férordningen i fraga?®.

Vi identifierade dock féljande goda praxis i ett regionalt operativt program i
Polen (se ruta 6.10).

20 Artikel 27 i delegerad férordning (EU) 480/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0480
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Ruta 6.10

Exempel pa kontroller som utgor god praxis och som identifierades i
en medlemsstat

| Polen granskade vi sju projekt fran det regionala operativa programmet och
konstaterade att revisionsmyndigheten hade anvant checklistorna korrekt och
dokumenterat revisionsarbetet pa ratt satt. Checklistorna for revisionen av
insatser och arbetsdokumentationen tackte in alla relevanta aspekter tillrackligt
detaljerat. Detta gjorde att vi kunde folja verifieringskedjan och dra slutsatser om
det revisionsarbete som utforts. Vart besok pa plats hos tva av projekten ledde
inte till nagra ytterligare iakttagelser. Tvartom bekraftade revisionsratten den
hoga kvaliteten pa revisionsmyndighetens arbete med att granska de utvalda
transaktionerna och upptacka felen i fraga.

Detta visar att om revisionsmyndigheten pa ett tillfredsstallande satt planerar,
utfor och dokumenterar allt revisionsarbete som kravs for att utarbeta ett giltigt
revisionsuttalande, kan den garantiram for sammanhallning som faststalls i
forordningen om gemensamma bestammelser genomfdras och pa sa vis ge
tillracklig sakerhet om transaktionernas laglighet och korrekthet.

I juli 2024 offentliggjorde vi en Oversikt dver revisionen av ackumulerade
sammanhallningsutgifter for perioden 2014-2020 under flera ars tid — som till stor del
gjorts i samband med revisionsforklaringen — och den information som offentliggjorts
av kommissionen. De sammanfattade granskningsresultaten for de senaste sex aren, i
kombination med resultat fran revisionsmyndigheter och kommissionen, visar att
garantiramen for sammanhallningspolitiken har bidragit till att minska den
overgripande felnivan sedan 2007, men att den inte har varit andamalsenlig nar det
galler att sanka felnivan till under den vasentlighetsniva pa 2 % som anges for vart och
ett av garantipaketen och darmed ocksa pa ett 6vergripande plan. Vidare visade
analysen att bade vi och kommissionen ofta hade gjort nya bedémningar av
medlemsstaters garantipaket som visade att deras felprocentsatser lag 6ver
vasentlighetsgransen.
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Genom att lagga samman vara arliga resultat for perioden 2017-2022
uppskattar vi att felnivan for ssmmanhallningsutgifterna for dessa ar ligger langt éver
2 %. Det gor att kommissionen maste starka det satt pa vilket garantiramen for
sammanhallningsutgifterna 2021-2027 genomfors, eftersom det ar kommissionen som
ytterst ansvarar for genomférandet av EU:s budget.

De arliga verksamhetsrapporterna ar det viktigaste redskap som
kommissionens generaldirektorat har for att rapportera i vilken utstrackning de har
uppnatt rimlig sékerhet om att kontrollférfarandena garanterar att kostnaderna ar
korrekta.

Fortsatta brister i forvaltnings- och kontrollsystemen

Vid delad férvaltning ar det kommissionens ansvar att forvissa sig om att
medlemsstaterna inrattar férvaltnings- och kontrollsystem som fungerar effektivt
under programmens genomférande?*.

Under 2023 bedémde kommissionen aterigen hur forvaltnings- och
kontrollsystemen fungerar i medlemsstaterna (forvaltande myndigheter/formedlande
organ eller revisionsmyndigheter) och drog slutsatsen att de inte fungerar pa ett
tillfredsstallande satt for 37 av 278 operativa program som leds av GD Regional- och
stadspolitik (framst nar det galler Eruf, Sammanhallningsfonden och React-EU) och for
13 av 133 operativa program som leds av GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkludering (framst vad galler ESF, sysselsattningsinitiativet for unga och Fead). | tio fall
ansag kommissionen att de revisionsmyndigheter som ansvarar for revisionen av de
berdrda operativa programmen behovde forbattra sitt arbete.

2L Artikel 75.1 i férordningen om gemensamma bestammelser.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301&qid=1715615717747
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Med beaktande av resultaten av kommissionens egna revisioner och vara
resultat att 49 fel hade forblivit oupptackta (punkt 6.15) och att det fanns manga
brister i revisionsmyndigheternas arbete (punkt 6.19) drar vi slutsatsen att i slutet av
stodberattigandeperioden (den 31 december 2023) fungerar fortfarande inte alla
medlemsstaters forvaltnings- och kontrollsystem andamalsenligt. Darfér paverkas
ocksa tillforlitligheten i kommissionens felprocentsatser, eftersom de utgar fran dessa
nationella system som inte fungerar pa ett andamalsenligt satt (se dven punkt 6.55).

| ruta 6.11 ges ett exempel pa en systemrelaterad brist i forvaltnings- och
kontrollsystemet som forblev oupptdackt tills vart revisionsarbete gjorde att det kunde
upptackas och korrigeras.

Ruta 6.11

Systembrister som korrigerats efter var revision

| var arsrapport for 2021 tog vi med en iakttagelse om transaktioner som gallde
nedsattningar av arbetsgivares socialférsakringsavgifter i Spanien som
finansierades av sysselsattningsinitiativet for unga (se ruta 5.5). lakttagelsen géllde
retroaktiv registrering i det nationella ungdomsgarantisystemet, bristande kontroll
av huruvida reglerna for stodberattigande foljdes for unga som varken arbetar
eller studerar och icke stodberattigande utgifter for arbetstagare som ersatts (och
som inte ar UVAS).

Kommissionen avbrot betalningar for det operativa programmet med tillampning
av artikel 83 i férordningen om gemensamma bestammelser. Kommissionen
uppmanade myndigheterna att forbattra forvaltnings- och kontrollsystemets
funktion och gora nodvandiga finansiella korrigeringar av tidigare betalningar.
Efter avbrottet i betalningarna gjorde de nationella myndigheterna, pa
kommissionens begaran, en finansiell korrigering pa 50 miljoner euro. Dessutom
tillampade den forvaltande myndigheten ytterligare en finansiell korrigering pa
53 miljoner euro.

| ar upptackte vi fel i samma operativa program som rorde andra problem som
inte tacktes in av korrigeringen. Till exempel finansierades en insats genom
sysselsattningsinitiativet for unga. Insatsen rorde riktat stod till unga som varken
arbetar eller studerar (UVAS) i enlighet med artikel 16 i ESF-férordningen men
riktades till deltagare som inte uppfyllde UVAS-kraven.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_SV.pdf
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Kommissionen anser att nivan av oriktiga kostnader i de godkanda
rakenskaperna ar vasentlig for medel fran Eruf-/Sammanhallningsfonden

Nar det galler ssmmanhallning anvdander kommissionen enskilda
procentsatser for kvarstaende fel som rapporterats av medlemsstaterna, resultaten av
sitt eget arbete avseende korrekthet och annan tillgdanglig information, sdasom
resultaten fran vart revisionsarbete, for att berakna en viktad genomsnittlig
procentsats for kvarstaende fel. Den procentsatsen rapporterar kommissionen som en
kritisk prestationsindikator (KPI) for laglighet och korrekthet for programmen under
perioden 2014-2020.

For réakenskapsaret 2021/2022 rapporterade GD Regional- och stadspolitik en
sammanlagd dterstdende felprocent inom delad forvaltning for programmen under
perioden 2014-2020 p& 2,1 % och en ”"hogsta procentsats” pa 3,0 %22,

GD Sysselsattning, socialpolitik och inkluderings procentsatser var 1,6 % for den
sammanlagda aterstaende felprocenten och 2,6 %% fér den hégsta procentsatsen. Den
hogsta procentsatsen syftar till att hantera den risk for fel som ligger utanfor urvalet av
transaktioner inom operativa program pa vilka felprocentsatserna ar baserade. De kan
ocksa omfatta ett tillagg eller en schablonsats fér ogranskade operativa program?*.

| den drliga férvaltnings- och resultatrapporten for 2023 rapporterade
kommissionen?” féljande indikatorer:

— Forrubrik 2 i den flerariga budgetramen som helhet rapporterar kommissionen
en kombinerad risk vid betalning pa 2,6 %, pa grundval av de olika
generaldirektoratens slutsatser om riskbeloppen. Vi anser att denna indikator
ligger betydligt over de 1,9 % som kommissionen berdknade for EU-budgeten som
helhet.

22 Den uppskattade totala risken vid betalning for GD Regional- och stadspolitiks utgifter for
2023 (inbegripet alla program och forvaltningsformer) varierar mellan 2,0 % och 2,9 %.

% Den uppskattade totala risken vid betalning for GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkluderings utgifter fér 2023 (inbegripet alla program och férvaltningsformer) varierar
mellan 1,6 % och 2,5 %.

%4 Bilaga 7A i GD Regional- och stadspolitiks och GD Sysselsittning, socialpolitik och
inkluderings arliga verksamhetsrapporter for 2023.

% Volym Il av den arliga forvaltnings- och resultatrapporten fér 2023, bilaga 2, s. 89 och 90
samt volym Ill, bilaga 5, s. 12-14.
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—  For alla sammanhallningspolitiska fonder sammantagna rapporterar
kommissionen en kombinerad risk vid betalning pa mellan 1,9 % och 2,8 %,
aterigen pa grundval av generaldirektoratens uppskattningar for riskbelopp och
deras kritiska prestationsindikatorer.

P& det hela taget drar GD Regional- och stadspolitik slutsatsen?® att nivan av
oriktiga kostnader for Erufs/Sammanhallningsfondens del ar vasentlig i de godkanda
rakenskaperna trots de kontroller och korrigeringar som redan gjorts i
medlemsstaterna. GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering?’ drar dock
slutsatsen att det finns en risk for att vasentliga oriktigheter kvarstar i de utgifter som
attesterats for kommissionen for ESF/sysselsattningsinitiativet for unga och Fead i de
rakenskaper som godkandes 2023.

Brister som upptackts i kommissionens arbete avseende
revisionssdkerhet

Kommissionen gor skrivbordsgranskningar och regelefterlevnadsrevisioner
for att granska och bedéma revisionsmyndigheternas arbete. Nar den gor
skrivbordsgranskningar kontrollerar den bara att den information om korrekthet som
ingar i garantipaketen ar konsekvent. Kommissionens skrivbordsgranskningar har
darfoér inneboende begransningar nar det galler att bekrafta den sammanlagda
aterstaende felprocenten?®. Vi upptédckte ocksa andra brister i kommissionens arbete
avseende revisionssdkerhet (se ruta 6.12).

%6 GD Regional- och stadspolitiks arliga verksamhetsrapport fér 2023, s. 30.
27 GD Sysselsattning, socialpolitik och inkluderings arliga verksamhetsrapport for 2023, s. 30.

28 Sirskild rapport 26/2021 Utgifternas korrekthet inom EU:s sammanhdliningspolitik:
kommissionen redovisar varje dr en ldgsta uppskattad felnivd som inte dr slutgiltig.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=60065#:%7E:text=Special%20Report%2026%2F2021%3A%20Regularity,error%20that%20is%20not%20final
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Ruta 6.12

Kommissionen lyckades inte identifiera och félja upp upprepade
brister

Som en del av vart urval granskade vi ett projekt som genomforts i Tyskland inom
ett operativt program inom Eruf 2014—-2020. Stodmottagaren anvande en metod
med fullstdndig kostnadsredovisning for att faststalla de stodberattigande
kostnaderna, bestaende av personalkostnader, allmanna omkostnader och
avskrivningar. De nationella myndigheterna godkande kostnaderna som
stodberattigande utan att kontrollera dem.

Var revision visade att stodmottagaren hade begart ersattning for icke
stodberattigande kostnader: vi upptackte en mangd olika fall av bristande
efterlevnad av foérordningen om gemensamma bestammelser och
programspecifika bestammelser for stodberattigande samt ett stort antal fall dar
kostnader inte gallde och/eller inte bidrog till projektet.

For denna sarskilda stodmottagare och dennes metod med fullstandig
kostnadsredovisning hade kommissionen redan i december 2013 foreskrivit
for de nationella myndigheterna och stodmottagaren att kostnaderna maste
vara forenliga med nationella och programspecifika regler, och att de
allmdnna omkostnaderna maste avse eller bidra till projektet for att vara
stodberadttigande. Trots att kommissionen tidigare konstaterat att
stodmottagaren begarde ersattning for icke stodberattigande kostnader
genom att anvanda sig av samma metod som under programperioden
2007-2013, vidtog kommissionen inte nagra lampliga atgarder for att se till
att stodmottagaren och de nationella myndigheterna genomforde dessa krav
nar de redovisade utgifterna. Vi hade redan i samband med
revisionsforklaringen fér 2017 rapporterat att stodmottagaren fortsatte att
redovisa icke stodberattigande utgifter.

Nar det galler perioden 2014—-2020 genomférde kommissionen 2017 och
2018 en revision av forvaltnings- och kontrollsystemet for detta operativa
program inom Eruf 2014—-2020. | sitt urval granskade den ett annat projekt
som drevs av samma stédmottagare. Aven om kommissionen genom sina
egna revisioner och revisionsrattens revision i samband med
revisionsforklaringen for 2017 var medveten om problemet med
stodmottagaren kontrollerade den inte i tillracklig utstrackning huruvida
kostnaderna var stodberattigande.

Till f6ljd av detta upptackte kommissionen inte att stodmottagaren hade fortsatt
att anvanda metoden med fullstdndig kostnadsredovisning for att redovisa icke
stodberattigande kostnader inom ramen for det operativa programmet
2014-2020 och att de nationella myndigheterna inte hade kontrollerat att dessa
kostnader var stodberattigande.
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Avslutandet av programperioden 2007-2013 pagar fortfarande

Tidsfristen for medlemsstaterna att [amna in de avslutande dokumenten for
2007-2013 var den 31 mars 2017 men dokumenten lamnades ofta in for sent. | slutet
av 2023 var situationen foljande:

GD Regional- och stadspolitik hade avslutat 279 av 322 operativa program for
2007-2013, endast tre fler &n 2022. For ytterligare 42 operativa program hade
GD Regional- och stadspolitik gjort betalningar infor det prelimindra avslutandet
som endast omfattar de oomtvistade beloppen, och ett program var fortfarande
helt oavslutat. Fragor sasom pagaende administrativa forfaranden eller
domstolsférfaranden och utredningar, oavslutade granskningsresultat och
pagaende aterkrav ar fortfarande olosta.

GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering hade avslutat 102 av 118 operativa
program och preliminart avslutat 13 operativa program. Tre program var
fortfarande helt oavslutade pa grund av ol6sta fragor.

Osakerhet kring avslutandet av programperioden 2014-2020

Stodberattigandeperioden for sammanhallningsutgifterna 2014-2020 I6per
fran den 1 januari 2014 till den 31 december 2023. Tidsfristen for medlemsstaterna att
lamna in sin slutliga utgiftsdeklaration var ursprungligen mitten av 2024, och den
forlangdes nyligen till mitten av 2025%.

For perioden 2014-2020 kommer avslutandet av programmen enbart att
baseras pa de dokument som avser det sista rakenskapsaret och den slutliga
genomfdranderapporten. Men programmyndigheterna maste fortfarande gora en
slutbedémning av stodberattigandet i de kostnader som redovisats for vissa insatser,
sarskilt sddana som ror investeringar via finansieringsinstrument, reglering av statligt
stod som betalats i forskott, slutlig beddmning av inkomstgenererande insatser och
behandling av insatser som inte fungerar. Detta kan leda till ytterligare finansiella
korrigeringar.

2 Artikel 14.3 i férordningen om inrattande av den europeiska plattformen for strategisk
teknik (STEP).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400795&qid=1715015238551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400795&qid=1715015238551
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Kommissionen rapporterade tva operativa program for 2014—2020 som
avslutade 2023. Dessa fall gallde ett Fead-program som forvaltades av
GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering och ett finansieringsinstrument som
finansierades av Eruf som GD Regional- och stadspolitik ansvarade for. Vi konstaterade
att diskussionen om regleringen av godkanda belopp fortfarande pagick under 2024 i
bada fallen.

Vid en revision®° som kommissionens tjanst for internrevision (IAS) utférde i
september 2023 drogs slutsatsen att planeringen av avslutandeforfarandet 2014-2020
inte hade kommit tillrackligt Iangt och att det inte fanns nagon garanti for att den
kvarstdende riskprocenten skulle ligga under 2 % efter avslutandeférfarandet,
eftersom revisionsarbetet fortfarande skulle paga efter det att utbetalningen av
slutsaldot hade gjorts. Tjansten for internrevision var aven bekymrad 6ver definitionen
av avslutandeforfarandet, eftersom det inte ens definieras vad det innebar att avsluta
ett operativt program nar det géller det bestyrkande som ska lamnas om lagligheten
och korrektheten. Enligt kommissionen har den sedan dess vidtagit ytterligare atgarder
for att forbereda avslutandeférfarandet.

30 Ares(2023)6301839, 18 september 2023.
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Slutsats och rekommendationer

De revisionsbevis som vi har inhdmtat och presenterat i det har kapitlet visar
att felnivan i utgifterna for Sammanhallning, resiliens och varden var vasentlig. For
rubrik 2 i den flerariga budgetramen resulterade var transaktionsgranskning i en
uppskattad 6vergripande felniva pa 9,3 %.

Vart arbete visar att de forvaltande myndigheternas kontroller inte alltid pa
ett andamalsenligt satt forebygger eller upptacker oriktigheter i de kostnader som
stodmottagarna redovisat. Dessutom fann vi betydande brister i det arbete som
utforts av ett stort antal revisionsmyndigheter som ingick i vart urval (se
punkterna 6.42—6.54). Det begransar den tillforlitlighet som kan tillmatas deras arbete.
Den omraknade felnivan 1ag éver vasentlighetsgransen pa 2 % i 16 av 29 garantipaket
for perioden 2014-2020. Kommissionen justerade procentsatserna for kvarstaende fel
for elva av dessa paket till en siffra 6ver 2 %. Nar kommissionen gjorde detta tog den
dven hansyn till vart revisionsarbete.

Sedan 2017 har garantipaketen i vara arliga urval omfattat over en tredjedel
av de kostnader som godkants av kommissionen. Andelen kostnader som omfattas av
garantipaket med en procentsats for kvarstaende fel pa dver 2 % har 6kat fran 44 % ar
2017 till 61 % ar 2023 och 2022 (se figur 6.8). Bade de nationella
programmyndigheternas och kommissionens tillampning av ramen behoéver forbattras
ytterligare.

| den arliga forvaltnings- och resultatrapporten fér 2023 liksom i de arliga
verksamhetsrapporterna instammer kommissionen i vart 6vergripande uttalande att
felnivan i sammanhallningsutgifterna ar vasentlig. Samtidigt ar kommissionens
uppskattningar av felnivan betydligt lagre &n vara (se punkterna 6.63 och 6.64).
Kommissionens uppskattade felprocentsatser bygger dock pa de procentsatser for
kvarstaende fel som rapporterats av medlemsstaterna och som gatts igenom och
raknats om av kommissionen. Tillforlitligheten i kommissionens uppskattade
felprocentsatser paverkas darfor av bristerna i bade medlemsstaternas
forvaltnings- och kontrollsystem och kommissionens eget revisionsarbete. | synnerhet
omfattar var felprocent de fel som inte upptacktes av medlemsstaterna och
kommissionen och visar att kommissionens felprocentsatser ar for lagt angivna.
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Bilaga 6.2 visar resultatet av var uppfoljningsgranskning av en
rekommendation som vi ldmnade i arsrapporten for 2020. Kommissionen hade
genomfort den i de flesta avseenden. Vi har gatt igenom rekommendationer fran
arsrapporterna for 2021 och 2022 som kravde omedelbara atgarder eller dar malet var
genomfdérande under 2023. Vi beddmde ocksa rekommendationer fran arsrapporterna
for 2017, 2018 och 2019 som annu inte hade genomforts fullt ut men som fortfarande
ar relevanta.

Utifran denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser
for 2023 rekommenderar vi att kommissionen gor féljande:

a) |god tid foljer upp alla brister i medlemsstaternas forvaltnings- och
kontrollsystem som vi identifierade och rapporterade i samband med var
revisionsforklaring for den utgdende perioden 2014-2020.

b) Tillsammans med revisionsmyndigheterna identifierar de viktigaste lardomarna
fran uppfoljningen enligt led a och tillimpar dem pa arrangemangen for perioden
2021-2027 samt informerar medlemsstaternas programmyndigheter om de
atgarder som behovs och stédjande béasta praxis.

Maldatum fér genomforande: december 2025.

Infér en harmoniserad behandling av oriktigheter i samband med offentlig
upphandling for finansierade projekt inom bade direkt och delad forvaltning, sasom
projekt som finansieras av bade FSE och Eruf. Oriktigheter till f6ljd av overtradelser av
samma rattsliga bestammelser bor leda till ssmma bedémning och korrigeringssats.

Maldatum fér genomforande: december 2024.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/annualreports-2017
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/annualreports-2017
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=50534
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=53898
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Sakerstaller att medlemsstaterna inrattar ett forfarande for att systematiskt
kontrollera fullgérandet av avtalsenliga skyldigheter efter betalning, genom vilket
stodmottagaren har atagit sig att uppna prestationsindikatorer kopplade till atgarder
som ager rum efter projektgenomfoérandet.

Maldatum fér genomforande: Tidpunkten for nidr medlemsstaterna lamnar in
avslutandedokument for de operativa programmen, och senast i mars 2026.

Utarbetar detaljerade avslutandefoérfaranden for att hantera de risker som
identifierats i vara arsrapporter genom att

a) inratta ett system for 6vervakning av avslutande for att spara statusen for alla
operativa program 2014-2020, de belopp som faktiskt avslutats under aret och
kumulativt, de belopp som fortfarande ar 6ppna och de atgarder som dnnu inte
avslutats,

b) offentliggora denna information i de arliga verksamhetsrapporterna.

| denna information om avslutandet av perioden 2014-2020 bor ocksa
tillbakadragandet av utestaende medel i kommissionens rakenskaper inga.

Maldatum for genomfoérande: juni 2025.
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Bilagor

Med transaktionsrelaterade fel
Utan transaktionsrelaterade fel

Har inte granskats

Transaktionsrelaterade
granskningsresultat

Medlemsstat (*) E.l'l-bidrag Gransk.a de WL L kvaml:icfli(:rbara
(miljoner euro) transaktioner fel fel
Polen 11105 41 5 3
Spanien 4026 19 6 7
Italien 3986 18 4 6
Rumanien 3866 23 4 6
Ungern 3659 18 5 16
Tjeckien 3561 21 10 8
Grekland 3500 13 2 3
Portugal 3445 12 4 5
Tyskland 2481 9 3 4
Frankrike 2190 6 - -
Slovakien 1693 8 - 2
Europeiskt territoriellt samarbete (**) 1480 6 2 -
Forenade kungariket 1391 7 - -
Bulgarien 1239 7 1 3
Kroatien 1010 --
Litauen 944 --
Slovenien 724 1 1 -
Lettland 551 -
Estland 486 -
Belgien 275 7 - 2
Sverige 251 -
Finland 228 --
Osterrike 163 -
Nederlanderna 154 -
Malta 128 -
Luxemburg 98 -
Cypern 75 -
Danmark 65 --
Irland 12 -
TOTALT 52786 216 47 65

(*) Vart urval ar inte utformat for att slutsatser ska kunna dras pd medlemsstatsniva.

(**) Bidrag till Europeiskt territoriellt samarbete omfattar bidrag fran ett bilateralt program mellan
Spanien och Portugal. Dessa bidrag ingar inte i denna illustration.

Kdlla: Revisionsratten.
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Bilaga 6.2 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer avseende Sammanhallning, resiliens och varden

Genomforandegrad: O fy|it ut, & j de flesta avseenden, i vissa avseenden, (@D ej genomford.

Revisionsradttens analys av gjorda framsteg i genomforandet av rekommendationen

Revisionsrattens rekommendation

7

Vi lamnar féljande rekommendationer till kommissionen: DN Genom omnibusférordningen inférdes ett krav pa att
revisionsmyndigheter ska gora systemrevisioner och revisioner

av insatser inom finansieringsinstrument hos finansiella

Se till att revisionsarrangemangen for de finansieringsinstrument intermedidrer. Detta géller dven finansieringsinstrument som
som forvaltas av EIF ar lampliga nar det géller finansiella férvaltas av £1B-gruppen men inte program inom
intermedisrer. Nar EIB/EIF anvander férfaranden som SMF-initiativet som inrattades fore den 2 augusti 2018.
overenskommits med externa revisorer bér kommissionen faststalla
minimikraven fér sadana kontrakt med tanke pa behovet av att
lamna en férsakran, och da sarskilt kravet pa att tillrackligt
omfattande revisionsarbete utfors pa medlemsstatsniva.

Rekommendation 1:

Kommissionen har vidtagit ytterligare atgarder genom att i
revisionsmetoden for finansieringsinstrument inkludera en
rekommendation om att revisionsmyndigheterna ska granska
finansiella intermediarer for instrument som genomfors av
2017 (Datum fér genomfdrande: Omedelbart.) EIB-gruppen, oavsett ndr de inrdttades. Metoden kan dock inte
utvidga revisionsmyndigheternas rattsliga mandat.
Kommissionen tillhandahdéll bevis for att
revisionsmyndigheterna i en del medlemsstater redan utfor
kontroller hos finansiella intermediarer.

Vara revisioner 2020 och 2022 (SMF-initiativet, Spanien) visade
dock att dessa kontroller annu inte gérs pa ett enhetligt satt

(i den medlemsstat som vi granskade utforde varken den
externa revisorn eller revisionsmyndigheterna nagon revision
hos finansiella intermediarer). Inga nya uppgifter lamnades
som visade att detta hade korrigerats under 2023.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

Revisionsrattens rekommendation

Rekommendation 3:

Atgirda de brister som vi har funnit i kontrollen av
revisionsmyndigheternas arbete i samband med kommissionens
revisioner av korrekthet.

(Datum for genomférande: Omedelbart.)
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Se punkterna 6.58—6.64 i arsrapporten for 2018, punkterna
5.48-5.62 i arsrapporten for 2019, punkterna 5.43 och 5.44 i
arsrapporten fér 2020, punkterna 5.40-5.43 i arsrapporten for
2021, punkt 6.47 i arsrapporten fér 2022 och punkt 6.48 i
arsrapporten for 2023. Trots att kommissionen har 6kat sitt
arbete med regelefterlevnadsrevisioner upptacker vi
fortfarande brister i revisionsmyndigheternas arbete.

Rekommendation 4:

Atgarda komplexiteten hos den information om kontroll- och
garantiramen 2014-2020 som presenteras i de arliga
verksamhetsrapporterna fran GD Regional- och stadspolitik och
GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering genom att

[..]

iii) redovisa en 6vergripande kvarstdende felprocent for rubrik 1b i
den flerariga budgetramen for varje rakenskapsar.

(Datum for genomférande: juni 2019.)

AN

Led iii har genomforts i de flesta avseenden eftersom
kommissionen i den arliga férvaltnings- och resultatrapporten
tillhandahaller en 6vergripande uppskattning for

underrubrik 2a i den flerariga budgetramen. Men i de fall ett
generaldirektorat ansvarar for genomférandet av budgeten
under flera rubriker i den flerariga budgetramen férdelas
kostnaderna till en enda rubrik i den flerariga budgetramen.
Det gor att berdkningen inte fullt ut aterspeglar de
underliggande kostnaderna.

Rekommendation 5:

Se till att revisionsarrangemangen andras i enlighet med
kommissionens forslag om finansieringsinstrument inom den
rattsliga ramen for efter 2020 sa att endast de medel som faktiskt
har utnyttjats av slutmottagare anvands for berdkningen av
procentsatser for kvarstaende fel.

(Datum for genomfdérande: Innan den rattsliga ramen for perioden
efter 2020 borjar genomforas.)

| den nya férordningen om gemensamma bestammelser for
perioden 2021-2027 (férordning (EU) 2021/1060) anges att en
enda forskottsbetalning for finansieringsinstrument ska inga i
den forsta betalningsansékan. | sina svar vid uppféljningen av
arsrapporten fér 2020 uppgav kommissionen att den avsag att
anta en delegerad akt om krav pa att revisionsmyndigheter
undantar detta forskott fran granskningspopulationen.
Kommissionen har nu omprévat denna standpunkt och
forklarat att det inledande forskottet fortsatt kommer att ingd i
den granskade populationen for det aktuella rakenskapsaret.



https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=53898
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=58665
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=61254
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=61254
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=58665

Revisionsrattens rekommendation

Rekommendation 6:

Gor tillrackligt manga kontroller av korrekthet f6r att kunna dra
slutsatser om dndamadlsenligheten i revisionsmyndigheternas arbete
och fa rimlig sdkerhet om kostnadernas korrekthet, vilket senast ska
redovisas i de arliga verksamhetsrapporter som kommissionen
offentliggor aret efter att ha godkant rakenskaperna.

(Datum for genomférande: Omedelbart.)
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Se punkt 5.64 i arsrapporten for 2021.

2018

Vi rekommenderar att kommissionen goér féljande:

Rekommendation 6.1 — Revisionsarrangemang for program inom
SMF-initiativet

Ser till att

a) regelbundna kontroller, som bygger pa ett representativt
urval av utbetalningar till slutmottagare, gors hos finansiella
intermediarer, antingen av revisionsmyndigheten eller en
revisor som utses av EIB-gruppen,

b)  om dessa kontroller &r otillrackliga, lampliga kontrollatgarder
utformas och genomfors for att forhindra att det finns
vasentligt oriktiga kostnader vid avslutandet.

(Datum for genomférande: Omedelbart.)

’%
7

DD

Vara tidigare revisioner har bekraftat att EIF redan har
forbattrat eller haller pa att forbattra sina 6vervaknings- och
kontrollsystem och frivilligt har utvidgat anvdandningen av
rapporter om rimlig sdkerhet till program inom SMF-initiativet.
Vi ar medvetna om att en del revisionsmyndigheter redan har
utfort kontroller hos finansiella intermediarer, men det &r
annu for tidigt att fullt ut bedéma dessa atgarders
dndamalsenlighet. Vi pekar som exempel pa resultaten av den
granskning av SMF-initiativet i Spanien som gjordes infor 2022
ars revisionsférklaring.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_SV.pdf

2019

Revisionsrattens rekommendation

Vi rekommenderar att kommissionen gor féljande:
Rekommendation 5.1 — Projektens stodvillkor

Fortydligar vad som avses med insatser som “fysiskt har avslutats”
och/eller "fullt ut genomforts”. Det skulle underlatta
medlemsstaternas kontroll av att insatser dverensstimmer med
artikel 65.6 i forordningen om gemensamma bestammelser och
gora att icke stodberattigande insatser upptacks. Det ska klargoras
att detta villkor endast galler arbete eller verksamhet som kravs for
att insatsens output ska uppnas, och inte finansiella eller
administrativa aspekter.

(Tidsram: Omgaende.)
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QNN

Rekommendation 5.2 — Atgird for att 6ka tillférlitligheten i de
procentsatser for kvarstaende fel som revisionsmyndigheterna
rapporterar

Analyserar de storsta kéllorna till oupptackta fel och vidtar
tillsammans med revisionsmyndigheterna de atgarder som behévs
for att forbattra tillforlitligheten i rapporterade procentsatser for
kvarstaende fel.

(Tidsram: juni 2021.)

0
/
_

Trots kommissionens anstrangningar enligt vad som redovisas i
de arliga verksamhetsrapporterna fran GD Regional- och
stadspolitik (2019: s. 25, 2020: s. 41-43 och 2021: s. 32-33)
och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering (2019:

s. 37, 2020: s. 43—-44 och 2021: s. 49) visade inte vart
revisionsarbete avseende 2020 pa nagon betydande
forbattring i detta sammanhang (se t.ex. punkt 5.38 i
arsrapporten fér 2020, punkterna 5.40 och 5.41 i drsrapporten
for 2021 och punkterna 6.48, 6.49 och 6.50 i arsrapporten for
2022.

Kommissionen hade genomfort analysen av de viktigaste
kallorna till oupptackta fel och spridit den uppdaterade
feltypologin.



https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=58665
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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Revisionsrattens rekommendation

Vi rekommenderar att kommissionen gor foljande: \\\\\\\\\\\

Rekommendation 5.2 — Overvaka risken for bedrigeri i
revisionsmyndigheternas revisioner av insatser

Tydligt uppmuntrar revisionsmyndigheterna att inféra specifika
fragor i sina checklistor om bedrageririsker och dokumentera de
atgarder som vidtagits for att hantera sadana risker som upptacks

2020 under en revision.

Revisionsmyndigheterna bor arbeta tillsammans med nationella
sambandscentraler for bedrageribekdmpning och ta hansyn till fall
av misstankta eller konstaterade bedrdgerier som rapporteras till
kommissionen genom systemet for hantering av oriktigheter (IMS).
Vi hanvisar ocksa till vara rekommendationer i sarskild rapport
06/2019.

(Tidsram: juni 2022.)

Vi rekommenderar att kommissionen gor foljande: .

Rekommendation 5.1 — Metod for att ersatta stodmottagare nar
férenklade kostnadsalternativ tillampas for att faststélla EU-bidrag
till ett program

2021 Upprepar for de férvaltande myndigheterna vilka krav som ar

kopplade till ersattningen av stddmottagare med hjdlp av en metod
som skiljer sig fran de forenklade kostnadsalternativ som anvands
for att berdkna utbetalningar till medlemsstater fran EU-budgeten,
sarskilt med beaktande av de forhallanden som upptéacktes i ar och
som rérde ett operativt program inom ESF i Irland.




Revisionsrattens rekommendation

(Maldatum fér genomférande: december 2022)
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Rekommendation 5.2 — Nationella ordningars bidrag till ESF:s mal

Ser till, vad galler operativa program som utgar fran befintliga
nationella system, att den insats som genomfors pa ett
andamalsenligt satt bidrar till programmets mal, sarskilt med
beaktande av de férhallanden som upptécktes i ar och som rérde
deltagande unga som varken arbetar eller studerar i operativa
program inom ESF/sysselsattningsinitiativet for unga i Spanien.

(Maldatum fér genomférande: november 2022.)

Kommissionen har vidtagit atgarder nar det galler det fall i
Spanien som det hanvisas till i rekommendationen. Men den
tog inte upp frdgan om hur insatser som finansieras genom
operativa program som utgar fran befintliga nationella system
pa ett dndamalsenligt satt bidrar till programmets mal.

Rekommendation 5.6 — Rattsstatsprincipen

Lamnar information i sina arliga verksamhetsrapporter om
pagaende forfaranden gallande rattsstatsprincipen mot
medlemsstater och hur dessa kan paverka den sdkerhet som
kommissionen kan uppna om kostnadernas korrekthet fran de
berérda landernas system for sakerhet och kontroll.

(Maldatum fér genomforande: april 2023 (néasta ars arliga
verksamhetsrapporter).)

Se punkt 6.76 i arsrapporten for 2022. Kommissionen godtog
inte denna rekommendation.

2022

Rekommendation 6.5 - Tillférlitligheten i egenforsakringar

Se till att revisionsmyndigheterna har [ampliga metoder for att
kontrollera egenforsakringars giltighet och tillforlitlighet och utbyta
god praxis, med sarskild hansyn till den situation som upptackts
detta ar.

(Maldatum fér genomférande: december 2023.)

Vi noterar att kommissionen dels har vidtagit atskilliga
atgarder i detta avseende, dels planerar att 6ka utbytet av
bdsta praxis.



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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Revisionsrattens rekommendation

Rekommendation 6.6 — Oka medvetenheten om bedrigeririsker S
for att sdkerstélla en andamalsenligare rapportering av misstiankta
bedragerier

[...]

b) Ange minimikrav pa att revisionsmyndigheterna ska ta med
risken for bedrageri i sina checklistor och sitt revisionsarbete.

c) Pdminna medlemsstaterna om deras skyldigheter nar det géller
att rapportera bedragerier.

(Maldatum fér genomférande: [...] fér rekommendationerna 6.6 b
och 6.6 c senast i december 2023.)

Kdlla: Revisionsratten.
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Kapitel 7

Naturresurser och miljo
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Inledning

7.1. detta kapitel redovisar vi vara granskningsresultat for rubrik 3 Naturresurser
och milj6 i den flerariga budgetramen. | figur 7.1 finns en dversikt 6ver de viktigaste
verksamheterna och storsta kostnaderna under denna rubrik 2023.

Figur 7.1 — Betalningar och granskningspopulation

Naturresurser och miljo
59,5 miljarder euro (31,1 % av EU:s budgetutgifter)

(miljarder euro)
Fordelning 2023 av betalningar per fond

Europeiska garantifonden for Europeiska jordbruksfonden fér

jordbruket (EGFJ) - landsbygdsutveckling (Ejflu)
direktstod 16,4 (27,6 %)
38,6 (65,0 %)

Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGFJ) — marknadsrelaterade utgifter
2,5 (4,2 %)

Hav och fiske
1,2 (1,9 %)

Ovrigt
0,2 (0,4 %)

Miljé och klimatpolitik (Life)
0,5 (0,9 %)

2023 ars granskningspopulation i forhallande till betalningar

Betalningar 2022 - totalt 59,5

mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 58,1
betalningar av forfinansiering: 1,4

Granskningspopulation - totalt 58,6

mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 58,1

reglering av forfinansiering: 0,6

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning
for 2023.
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Politiska mal och politikomraden

Jordbruk och landsbygdsutveckling star for 97 % av EU:s utgifter inom
Naturresurser och miljo och genomférs genom den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP). GJP har féljande tre allmdnna mal*:

Hallbar livsmedelsproduktion, med fokus pa jordbruksinkomster, jordbrukets
produktivitet och prisstabilitet.

Hallbar forvaltning av naturresurser och klimatatgarder, med fokus pa utslapp av
vaxthusgaser, biologisk mangfald, mark och vatten.

Balanserad territoriell utveckling.

Europeiska kommissionen, sarskilt generaldirektoratet for jordbruk och
landsbygdsutveckling (GD Jordbruk och landsbygdsutveckling), har det slutliga ansvaret
for GJP, men delar forvaltningen med utbetalande organ i medlemsstaterna. Sedan
2015 uttalar sig oberoende attesterande organ i medlemsstaterna arligen om
lagligheten och korrektheten i de kostnader som redovisas av de utbetalande organen.

Den har rubriken i den flerariga budgetramen innefattar dven EU:s utgifter for
havs- och fiskeripolitiken som finansieras av Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF),
som generaldirektoratet for havsfragor och fiske (GD Havsfragor och fiske) ansvarar
for, och Life-programmet f6r miljé och klimatpolitik, som generaldirektoraten fér miljo
(GD Miljo), klimatpolitik (GD Klimatpolitik) och energi (GD Energi) ansvarar for.

Finansieringsinstrument

Aven om 2023 var det forsta aret fér GJP 2023—-2027 baserades néstan alla
betalningar 2023 pa reglerna for finansieringsinstrumenten inom GJP 2014-2022,
eftersom de gallde ansékningar om EU-stod som jordbrukare hade [dmnat in 2022. Av
GJP-betalningarna pa 57,5 miljarder euro 2023 var det totalt endast 0,9 miljarder euro
som gjordes enligt reglerna for den nya perioden.

L Artikel 110.2 i férordning (EU) nr 1306/2013 om finansiering, férvaltning och évervakning
av den gemensamma jordbrukspolitiken.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1306&from=en&_sm_au_=iVV0v2D5sJVZJ1HjVkFHNKt0jRsMJ
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De framsta finansieringsinstrumenten for GJP 2023 var féljande:
Direktstdd till jordbrukare, som finansieras fullt ut av EU:s budget.

Medlemsstaternas nationella och regionala program fér landsbygdsutveckling,
som medfinansieras av EU-budgeten och medlemsstaterna.

Marknadsdtgdrder inom jordbruket, som finansieras fullt ut av EU:s budget, med
undantag for vissa atgarder, sasom saljframjande atgarder for
jordbruksrelaterade livsmedel, som medfinansieras av medlemsstaterna.

Direktstdd stod for 65 % av utgifterna inom rubrik 3 i den flerdriga
budgetramen (38,2 miljarder euro 2023). De viktigaste GJP-stédordningarna var
foljande:

Ordningen fér grundstdd (14,9 miljarder euro) och systemet fér enhetlig
arealersdttning (4,6 miljarder euro), som tillhandahaller inkomststod baserat pa
jordbrukarnas deklarerade jordbruksareal.

Miljéanpassningsstdd (10,7 miljarder euro) for att stddja jordbruksmetoder som
gynnar klimatet och miljén.

Frivilligt kopplat stéd (4,2 miljarder euro) for specifika typer av
jordbruksprodukter, till exempel n6t- och kalvkott, mjolk eller proteingrédor.

Direktstddet till jordbrukare ar stodrattighetsbaserat, det vill sdiga man maste
uppfylla vissa villkor for att fa det. Sadant stod innebér en lagre risk for fel an
ersattningsbaserat stoéd, om de tillhérande villkoren inte ar komplexa (se punkt 1.18).
Direktstodet forvaltas genom det integrerade administrations- och kontrollsystemet
(IACS), som kopplar samman databaser over jordbruksforetag, stddansdkningar,
djurregister och jordbruksarealer. IACS inbegriper systemet fér identifiering av
jordbruksskiften (LPIS) som ar ett geografiskt informationssystem som bygger pa ett
flertal kallor. LPIS hjalper jordbrukare nar de fyller i arealrelaterade stodansdkningar
och gor sa att utbetalande organ kan kontrollera dem efterat. Det ger dem majlighet
att korrigera vissa fel i stodansékningar och minska risken for fel.
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Landsbygdsutveckling stod for 27,6 % av utgifterna inom rubrik 3 i den flerariga
budgetramen (16,4 miljarder euro) och bestod av

utbetalningar till jordbrukare grundade pa miljo- och klimatrelaterade kriterier
(8,0 miljarder euro) som tillampas pa jordbruksarealen (i ruta 7.1 finns ett
exempel pa stod till ekologiskt jordbruk) eller pa antalet djur pa foretaget
("areal-/djurrelaterade”),

stod till investeringsprojekt (8,4 miljarder euro) som ska bidra till social och
ekonomisk utveckling i landsbygdsomraden (”icke arealbaserat”).
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Ruta 7.1

Exempel pa stod till en ekologisk olivodling

| Spanien fick en smaskalig olivodlare stod till ekologiskt jordbruk inom ramen fér
atgard 11 for landsbygdsutveckling. Stodet bidrog till att odlaren kunde bevara
olivlundar med mycket gamla olivtrad och odla oliver utan gédselmedel eller
bekdmpningsmedel pa sluttande skiften dar det inte gick att skérda oliver
maskinellt. Under revisionen kunde vi bekrafta att sté6dmottagaren hade uppfylit
stodvillkoren. Fotot visar en av olivlundarna.

Kdlla: Revisionsratten.

Ar 2023 fortsatte medlemsstaterna att genomféra EU:s utgifter inom ramen
for nationella och regionala landsbygdsutvecklingsprogram for perioden 2014-2022.
Kommissionen godkdnde 118 landsbygdsutvecklingsprogram i medlemsstaterna for
perioden 2014-2020, bestaende av 20 atgarder. Till foljd av férseningar i antagandet
av lagstiftningen om GJP efter 2020 har samtliga program forlangts till slutet av 2022.
Enligt Forenade kungarikets uttradesavtal [6pte den tidigare medlemsstatens program
for landsbygdsutveckling fram till slutet av 2023 och kommer att avslutas 2024.
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Ytterligare atgarder infordes for att ge exceptionellt tillfalligt stod for att hantera
covid-19-utbrottet 20212 och effekterna av Rysslands invasion av Ukraina 2022°.

Marknadsatgarder inom jordbruket, som stod for 4,2 % av utgifterna inom
rubrik 3 i den flerariga budgetramen (2,5 miljarder euro), omfattar ett antal olika
stodordningar, till exempel stod till producentorganisationer inom frukt och gronsaker
samt omstrukturering av vingardar, som alla har sina egna stodvillkor.
Marknadsatgarder inom vinsektorn ger stod till foretag for att de ska kunna prestera
battre genom att de dkar deras konkurrenskraft och hjdlper dem att anpassa sig till
marknadens krav.

De aterstaende 3 % av utgifterna inom rubrik 3 i den flerariga budgetramen,
framst inom ramen for EHFF och Life-programmen, omfattar ocksa en rad olika
urvalskriterier, stodkrav och utbetalningsmetoder.

De flesta utgifter for landsbygdsutveckling och marknadsatgarder samt andra
politikomrdaden dn GJP inom rubrik 3 i den flerariga budgetramen omfattas av mer
komplexa stodvillkor én direktstdd, och risken for fel ar storre (se punkt 1.18).

Vart mal var att uppskatta felnivan for denna rubrik i den flerariga
budgetramen och att bidra till revisionsférklaringen. Med hjalp av den revisionsmetod
som anges i bilaga 1.1 undersokte vi féljande nar det galler denna rubrik i den flerdriga
budgetramen foér 2023:

a) Ett statistiskt representativt urval bestaende av 218 transaktioner som omfattar
alla typer av kostnader under denna rubrik i den flerariga budgetramen,
inbegripet foljande:

2 Forordning (EU) 2020/872 om andring av férordning (EU) nr 1305/2013 vad giller en
sarskild atgard for att ge exceptionellt tillfalligt stod inom ramen for Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu) for att hantera covid-19-utbrottet.

3 Férordning (EU) 2022/1033 om &ndring av férordning (EU) nr 1305/2013 vad géller en
sarskild atgard for att ge exceptionellt tillfalligt stéd inom ramen for Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) for att hantera effekterna av Rysslands
invasion av Ukraina.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0872&qid=1622133603865&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1033&from=EN
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i) 88 utbetalningar av direktstod som tillsammans tackte de huvudsakliga
stodordningarna.

ii) 59 areal- och djurrelaterade transaktioner inom
landsbygdsutvecklingsprogram.

iii) 49 icke arealbaserade transaktioner inom landsbygdsutveckling.
iv) 14 transaktioner kopplade till marknadsatgarder.

v) Atta transaktioner inom andra utgiftsomraden &n GJP, fyra inom ramen for
EHFF och fyra inom ramen fér Life-programmet.

b) Den information om korrekthet som GD Jordbruk och landsbygdsutveckling och
GD Milj6 lamnat i sina drliga verksamhetsrapporter och sedan tagit med i
kommissionens drliga férvaltnings- och resultatrapport.

De 218 transaktioner som vi granskade omfattade 20 medlemsstater” och
Forenade kungariket. Vi granskade utbetalningar av direktstdd i 13 medlemsstater och
transaktioner inom landsbygdsutveckling i 16 medlemsstater som omfattade
19 nationella och regionala program.

4 Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Irland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien,

Italien, Lettland, Litauen, Ungern, Nederldnderna, Osterrike, Polen, Portugal, Ruménien,
Slovakien och Sverige.
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Transaktionernas korrekthet

Av de 218 transaktioner som vi granskade inneh6ll 56 (26 %) fel. Baserat pa
de 37 fel som vi har kvantifierat uppskattar vi felnivan for rubrik 3 i den flerariga
budgetramen till 2,2 % (se figur 7.2).

Figur 7.2 — Resultat av transaktionsgranskningen

Uppskattad felniva
2019 2020 2021 2022 2023
6 %
4%

- 3,5 % Ovre felgrins

Vasentlighets-
- o _—
s 2% 1 20%& | __22%9_22% @ Uppskattadfelniva
1,9% 1,8%
| L 0,9 % Undre felgrans
0%

Urvalsstorlek (transaktioner)

2019 2020 2021 2022 2023
251 218 212 218 218

Kdlla: Revisionsratten.

Transaktioner inom landsbygdsutveckling stod for det storsta antalet
kvantifierade fel som vi patraffade (16). Vi fann 15 kvantifierbara fel som géllde
direktstod, tre som géllde marknadsatgarder och tre som géllde utgifter som inte
omfattades av GJP. Vi fann ocksa 19 efterlevnadsproblem som inte hade nagon
inverkan pa felprocenten. Till exempel hittade vi ett fall dar det enligt medlemsstatens
regler inte fanns nagot krav pa att stodmottagare skulle bevara de styrkande
handlingarna efter det att atagandeperioden var slut. Det ledde till att nationella
myndigheter, kommissionen och revisionsratten inte kunde gora nagra efterféljande



310

kontroller. | bilaga 7.1 ges en 6versikt 6ver betalningarna inom rubrik 3 i den flerariga
budgetramen samt resultaten av var transaktionsgranskning per medlemsstat.

Figur 7.3 visar hur den av oss uppskattade felnivan ar fordelad for 2023, per
felkategori.

Figur 7.3 — En stor del av den uppskattade felnivan beror pa icke
stodberattigande ersdttningsansprak

0% 20% 40 %
Icke stodberattigande stodmottagare/ _ 35 o
verksamhet/projekt/kostnad P
Administrativa fel _ 21 %
Felaktig information lamnad om arealer
eller antal djur
Ej fullgjorda dtaganden om miljévanligt
jordbruk

Andra fel 12%

Kdlla: Revisionsratten.

Medlemsstaternas myndigheter och kommissionen hade tillampat
korrigerande atgarder som direkt paverkade 39 av transaktionerna i vart urval.
Atgarderna var relevanta for vara berakningar eftersom de minskade den felniva som
vi uppskattade for detta kapitel med 0,5 procentenheter. Nar det gallde
30 kvantifierbara fel hade medlemsstaternas myndigheter och kommissionen
tillrackligt med information for att forhindra eller upptécka och korrigera felen innan
de godkdande kostnaderna. Om medlemsstaternas myndigheter och kommissionen
hade anvént all den information som de hade tillgang till pa ett korrekt satt skulle den
uppskattade felnivan for detta kapitel ha varit 1,0 procentenheter lagre.

Direktstod

| de 88 direktstodstransaktioner som vi granskade fann vi 15 kvantifierbara
fel, varav atta berodde pa att jordbrukare hade 6verdeklarerat den stodberattigande
arealen jordbruksmark eller berdknat stodet felaktigt (se ruta 7.2). | ett fall kringgick en
stodmottagare taket for det hogsta stodbelopp som far erhallas genom att starta flera
foretag for att kunna lamna in flera olika ansékningar om EU-stod.
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Ruta 7.2

Exempel pa en for hogt deklarerad stodberattigande areal

| Litauen hade en stodmottagare en faststalld stédberattigande areal pa

15,02 hektar for sitt jordbruksforetag. Under vart besok pa plats bekraftade vi den
faststallda arealen utom for ett skifte dar stodmottagaren inte uppfyllde
minimikraven eftersom det fanns igenvuxen och ovialkommen vegetation pa en
del av det. Efter matningen minskades den stddberattigande arealen av skiftet
med 1,64 hektar, vilket utgor ett kvantifierbart fel pa éver 10 % for
jordbruksforetagets sammanlagda areal. Flygfotot visar den icke stodberattigande
igenvuxna arealen pa skiftet som vi upptackte under vart besok pa plats.

IGENVUXET

[ smni

IGENVUXET

© NMA


https://nma.lrv.lt/en/
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Landsbygdsutveckling, marknadsatgarder och andra stéd

Areal-/djurrelaterade kostnader inom landsbygdsutveckling

Vi granskade 59 transaktioner inom landsbygdsutveckling baserade pa den
areal eller det antal djur som jordbrukarna hade deklarerat. Dessa omfattade
betalningar for fullgérande av specifika dtaganden om miljé- och klimatvdnligt
jordbruk, kompensationsstdd for ekologiskt jordbruk, stod till jordbrukare i omraden
med naturliga begrdnsningar och kompensationsstod for jordbruk i skyddade
Natura 2000-omraden.

Av de 59 areal- eller djurrelaterade transaktioner inom landsbygdsutveckling
som vi granskade inneholl 19 fel. Vi fann 13 kvantifierbara fel, varav atta gallde
overdeklarationer av den stodberattigande arealen. Felen i de fem aterstdende
iakttagelserna gallde bland annat en felaktig berdkning av stodet, dvertradelser av
ataganden om miljé- och klimatvanligt jordbruk och en jordbrukare som inte uppfyllde
villkoren for att fa kompensationsstod for jordbruksmark inom Natura 2000
(se ruta 7.3).
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Ruta 7.3

Exempel pa en jordbrukare som inte uppfyllde villkoren for
utbetalning

| Ungern ansokte en jordbrukare i ett skyddat Natura 2000-omrade om
kompensationsstod for ett skifte. Inom ramen for atgard 12 for
landsbygdsutveckling kan stddmottagare fa ersattning for merkostnader och
inkomstbortfall som beror pa begransningar av hur den aktuella marken far
anvandas. Som ett villkor for att fa kompensationsstdd atog sig jordbrukaren att
sla hela skiftet senast till mitten av juni och fick ett stod for detta. Var granskning
av skiftet i oktober (se fotot nedan) samt flygfoton och satellitbilder tagna i juni
och augusti visade att en betydande andel av skiftet inte hade slagits.

Kdlla: Revisionsratten.

Investeringsprojekt

7.23. vi granskade 49 betalningar till investeringsprojekt inom
landsbygdsutveckling, sdsom investeringar i fysiska tillgangar, nyetableringsstod till
unga jordbrukare och riskhantering (férsakring).
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| tre betalningar kvantifierade vi fel som hade uppstatt till féljd av att
stddmottagare hade deklarerat kostnader eller verksamheter som inte uppfyllde
stodvillkoren. | ett fall berodde felet pa att stodmottagaren, en fjgderfauppfodare,
tilldelade en narstaende part, ett byggforetag med samma huvudman, ett
byggnadskontrakt for gardsinfrastruktur.

Marknadsatgirder

Bland de 14 transaktioner inom marknadsdtgdrder som granskades
kvantifierade vi fel i tre fall dar de utbetalande organen hade ersatt icke
stodberattigande kostnader.

Hav, fiske, milj6é och klimatatgarder

Pa omradena hav, fiske och miljé och klimatatgarder granskade vi atta
transaktioner och fann tre kvantifierbara fel i transaktioner inom direkt férvaltning
inom Life-programmet for miljé och klimatpolitik.



315

Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

Chefen for vart och ett av de utbetalande organen lamnar en arlig
forvaltningsforklaring till GD Jordbruk och landsbygdsutveckling om
dndamadlsenligheten hos sina forvaltnings- och kontrollsystem samt lagligheten och
korrektheten i sina kostnader. Dessutom rapporterar medlemsstaterna arligen om sina
administrativa kontroller och kontroller pa plats (kontrollstatistik).

FoOr att ge ytterligare sakerhet har de attesterande organen sedan 2015 varit
skyldiga att varje ar och for varje utbetalande organ avge ett utlatande om lagligheten
och korrektheten i de kostnader som medlemsstaterna har begart ersattning for.

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling anvander de felprocentsatser som
rapporterats i kontrollstatistiken och gor justeringar baserat pa resultaten av de
attesterande organens revisioner och sina egna revisioner av de utbetalande organens
system och kostnader i syfte att berdkna en siffra for “risken vid betalning” nar det
galler direktstdd, landsbygdsutveckling och marknadsatgarder. De justeringar som gors
till foljd av GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings egen analys resulterar i
korrigeringar. GD Jordbruk och landsbygdsutveckling drar av sin uppskattning av
framtida finansiella korrigeringar och aterkrav fran ”risken vid betalning” for att
uppskatta det ”slutliga riskbeloppet”.

Den kontrollstatistik som de utbetalande organen rapporterat tydde pa en
felniva motsvarande 1,1 % av GJP-utgifterna som helhet. GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling tog hansyn till de attesterande organens arbete och sina egna
revisioner och beraknade det “uppskattade riskbeloppet vid betalning” till
1 064 miljoner euro, det vill saga omkring 1,9 % av de totala GJP-utgifterna 2023.

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling uppskattade en risk vid betalning (justerad
felprocent) pa omkring 1,5 % for direktstod, 2,8 % for landsbygdsutveckling och 2,3 %
for marknadsatgarder.
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Vi genomforde ocksa en begransad granskning av informationen om
korrekthet i GD Miljos arliga verksamhetsrapport. Vi noterade att metoden for att
berdkna risken vid betalning och vid avs/utande for GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling och GD Miljé stamde dverens med kommissionens riktlinjer.

Kommissionens uppskattning av risken vid betalning fér Naturresurser och
miljo i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten ligger pa 1,9 %.

Som ett led i var revision 2023 inhamtade vi information om inférandet av
drliga prestationsrapporter, som ar en central del av den nya prestationsbaserade
genomférandemodellen for GJP 2023—-2027. Pa grundval av dokument, intervjuer och
besok pa plats fran januari till april 2024 undersokte vi de framsteg som de utbetalade
organen i Bulgarien, Kroatien och Grekland hade gjort nar de utarbetade de arliga
prestationsrapporterna.

For att vara berattigade till EU-stod inom ramen fér GJP 2023—-2027 maste de
utbetalande organens redovisade utgifter i de strategiska GJP-planerna stamma
overens med motsvarande rapporterad output. Medlemsstaterna ska lamna
information till kommissionen om genomfoérd output och uppkomna utgifter i sina
arliga prestationsrapporter for ett bestamt budgetar (n) senast den 15 februari det
paféljande aret (n+1). Kommissionen kontrollerar att de redovisade utgifterna
motsvarar outputen, och om ingen godtagbar motivering lamnas for utgifterna utan en
motsvarande output far kommissionen minska EU-stodet i ett beslut om
prestationsavslutet senast den 15 oktober n+1.

Medlemsstaterna lamnade in sina forsta arliga prestationsrapporter i

februari 2024 for budgetaret 2023. Eftersom merparten av GJP-utgifterna for 2023
omfattades av reglerna for den foregaende perioden var det endast 63 miljoner euro
av de utbetalade organens redovisade utgifter, varav 37 miljoner euro gallde biodling,
som ledde till en rapporterad output. De tre medlemsstater som besdktes anvande en
manuell eller delvis automatiserad metod for att rapportera om biodlingen genom att
samla in uppgifter fran befintliga system och fran externa kallor. De enheter vid de
utbetalande organen som ansvarar for att behandla ans6kningar om biodlingsinsatser
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kontrollerade stédmottagarnas uppgifter och skickade dem till de enheter som
ansvarar for rapporteringen. Dessa enheter aggregerade uppgifterna manuellt och
utarbetade den arliga prestationsrapporten i det standardformat som kravs for att
ladda upp den till kommissionens elektroniska system for datautbyte (SFC 2021).

Vi noterade dven att de tre utbetalande organen holl pa att utforma sina
system under 2023 for att vara redo att senast den 15 februari 2025 lamna information
om alla insatser i de strategiska planerna i sin arliga prestationsrapport for 2024. De
inledde darfor forfaranden for offentlig upphandling for att inga kontrakt med externa
leverantorer till utvecklingsarbetet, som maste uppfylla de internationella
informationssakerhetsstandarderna (enligt kraven i ISO 27001) som galler for
ackrediterade utbetalande organ.

Till den arliga prestationsrapporten 2024 planerar de utbetalande organen
att anvdanda samma arbetssatt med enheter som ansvarar for forvaltningen av
sarskilda insatser for att utarbeta och kontrollera de uppgifter som kréavs till den arliga
prestationsrapporten. Vart och ett av de utbetalande organ som besoktes planerar att
extrahera uppgifter automatiskt fran de system som behandlar ansékningar och lagra
dem i ett datalager, dar analytiska verktyg kommer att anvandas for att automatiskt
berdkna de redovisade utgifterna, enhetsbeloppen och motsvarande outputindikatorer
for de olika insatserna. Informationen i de arliga prestationsrapporterna kommer
darefter att kontrolleras av de attesterande organen och godkannas av
medlemsstatens foérvaltande myndighet innan de laddas upp pa kommissionens
SFC 2021-plattform. De utbetalande organen konstaterade att det skulle bli en
utmaning att genomfora systemen for arliga prestationsrapporter for samtliga insatser
till den 15 februari 2025 och att andra rapporteringslosningar kanske skulle bli
nodvandiga i hdndelse av forseningar. | figur 7.4 sammanfattas den metod som de
besdkta medlemsstaterna anvander for att utarbeta sina arliga prestationsrapporter.
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Figur 7.4 — Utarbetande av arliga prestationsrapporter
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Kdlla: Revisionsratten.
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Slutsats och rekommendationer

De samlade revisionsbevis som vi har inhdmtat och presenterar i det har
kapitlet visar att felnivan i utgifterna for Naturresurser och miljé som helhet var
vasentlig (se punkt 7.16). Var transaktionsgranskning for denna rubrik i den flerariga
budgetramen resulterade i en uppskattad overgripande felniva pa 2,2 %.

Vara resultat visar att felnivan inte var vasentlig for direktstdod, som utgor
66 % av utgifterna inom denna rubrik i den flerariga budgetramen, men att den
fortfarande var vasentlig for andra utgiftsomraden som helhet (landsbygdsutveckling,
marknadsatgarder samt hav, fiske, miljé och klimatpolitik), som utgor 34 % av
utgifterna.

Vi granskade de rekommendationer i de tre senaste arsrapporterna som
antingen kravde omedelbara atgarder eller dar malet var att de skulle genomforas
under 2023. Nar det galler tva rekommendationer i arsrapporten for 2021 var malet
att de skulle genomfdras under 2023. Bilaga 7.2 visar resultatet av var uppféljning av
de tva rekommendationer som vi lamnade i arsrapporten for 2021. Vi anser att
rekommendation 6.1 om stod till anvandningen av ny teknik for att forebygga fel i
GJP-betalningar har genomforts fullt ut och att den del av rekommendation 6.2 som
galler revisionen av exceptionella tillfalliga stod inom ramen for atgard 21 for
landsbygdsutveckling har genomforts fullt ut.
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Utifran vara granskningsresultat och slutsatser fér 2023 rekommenderar vi
kommissionen att gora féljande:

Med tanke pa medlemsstaternas ansvar att rikta inkomststod till dem som behdver det
mest bor kommissionen undersdka hur dndamalsenliga medlemsstaternas atgarder ar
for att begransa direktstod till stora jordbruksforetag.

Maldatum fér genomforande: 2025.



Bilagor

Medlemsstat/ land

GJP-utgifter
Frankrike
Spanien
Tyskland
Italien
Polen
Rumanien
Grekland
Ungern
Irland
Portugal
Tjeckien
Osterrike
Bulgarien
Sverige
Nederldnderna
Litauen
Belgien
Kroatien
Slovakien

Lettland

Forenade kungariket
Medlemsstater som inte

granskades
Andra utgifter
TOTALT

EU-bidrag
(miljoner euro)
57 547
9448
7042
6356
5890
5034
3203
2944
2183
1495
1501
1246
1350
1116
983
842
833
654
753
563
474
71

3566

1930
59 477

32

1

Utan fel
Med fel

Har inte granskats

Granskade Kvantifierbara
transaktioner fel
210 34
28 2
36 5
16 2
20 4
20 2
12
8 4
12 3
4 3
10 1
8 1
4 2
4
4 1
4 1
4 2
8
4
4 1
0
0
Ingen uppgift Ingen uppgift
8 3
218 37

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Icke
kvantifierbara fel

17

3
1

Ingen uppgift
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Bilaga 7.2 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer

Genomforandegrad: &) fy|1t ut, & Jj de flesta avseenden, i vissa avseenden, (@D ej genomford.

2021

Revisionsrattens rekommendation

Vi rekommenderade kommissionen att gora
foljande:

Rekommendation 6.1:

Framja anvandningen av ny teknik for att
forebygga fel i GJP-utbetalningar

Med utgangspunkt i erfarenheterna fran
anvandningen av "kontroller genom
overvakning” underlatta utbyte av basta praxis
vad galler medlemsstaternas anvandning av ny
teknik nar de utfor sina kontroller av GJP-
utbetalningar, for att stédja medlemsstaterna i
deras genomfdrande av

arealovervakningssystemet fran och med 2023.

(Maldatum foér genomforande: 2023.)

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg i genomférandet av

Genomforandegrad

QNN

rekommendationen

Kommissionen anordnade regelbundna
expertgruppmoten om genomférandet av GJP, IACS-
workshoppar och Panta Rhei-konferenser som ett
forum for att gora det lattare att utbyta basta praxis
om anvandningen av ny teknik. Mot bakgrund av
erfarenheterna fran 2023 blev
arealévervakningssystemet helt driftsatt den

1 januari 2024. Systemet kombinerar anvandningen av
satellitbilder fran Copernicus Sentinel, geotaggade
foton och likvardig teknik for att observera, spara och
beddma alla stédvillkor som gar att 6vervaka for
arealbaserade GJP-insatser.
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg i genomférandet av
rekommendationen

Revisionsrdattens rekommendation

Genomforandegrad

Vi rekommenderade kommissionen att gora SS Kommissionens revisioner av landsbygdsutveckling i tre
foljande: medlemsstater 2022 och 2023 omfattade atgard 21.

| ett fall gjordes iakttagelser kopplade till atgard 21, dar
felbeloppet var begransat. lakttagelserna omfattas av
Kontrollera betalningar inom atgard 21 det kontradiktoriska forfarandet med den berdrda
medlemsstaten i enlighet med de lagstadgade
tidsfristerna.

Rekommendation 6.2:

Utfdra revisioner och sakerstalla dvervakning
och utvardering for att bekrafta att
finansieringen inom atgard 21 verkligen riktades
till stodberattigade stddmottagare med
likviditetsproblem som dventyrar kontinuiteten
i deras jordbruks- eller affarsverksamhet.

2021

(Maldatum for genomforande: 2023 nar det
galler revisioner och 2025 nar det galler
overvakning och utvardering.)

Kdlla: Revisionsratten.
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Kapitel 8

Migration och gransforvaltning
Sakerhet och forsvar
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Inledning

8.1. | detta kapitel redovisar vi vara granskningsresultat for rubrik 4 Migration och
gransforvaltning samt rubrik 5 Sdkerhet och férsvar i den flergriga budgetramen. | den
foregaende flerariga budgetramen budgeterades och bokfordes de tillhérande
utgifterna huvudsakligen under en enda rubrik, rubrik 3 i den flerariga budgetramen
Sakerhet och medborgarskap. | figur 8.1 och figur 8.2 finns en 6versikt 6ver de
viktigaste verksamheterna och storsta kostnaderna under dessa rubriker 2023.

Figur 8.1 — Betalningar och granskningspopulation — Migration och
gransforvaltning

Migration och gransforvaltning
/ 2,7 miljarder euro (1,4 % av EU:s budgetutgifter)

(miljarder euro)
Fordelning 2023 av betalningar per fond

Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (Amif)
1,0 (38,6 %)

Decentraliserade byraer
1,2 (46,5 %)

Fonden for integrerad
gransforvaltning
0.4 (14,9 %)

2023 ars granskningspopulation i forhallande till betalningar

Betalningar 2022 - totalt 2,7

Mellanliggande betalningar och

slutbetalningar: 0,1 . - L
Betalningar av forfinansiering: 2,6

Granskningspopulation - totalt 2,2

Mellanliggande betalningar och

lutbetalni 10,1 . L
sitbetainingar Reglering av forfinansiering: 1,6

Kostnader vid delad forvaltning som
godkéants av kommissionen: 0,6

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fradn EU:s konsoliderade drsredovisning for 2023.
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Figur 8.2 — Betalningar och granskningspopulation — Sakerhet och forsvar

Sakerhet och forsvar
/ 1,4 miljarder euro (0,7 % av EU:s budgetutgifter)

(miljarder euro)
Fordelning 2023 av betalningar per fond

Europeiska forsvarsfonden(¥) Militar rorlighet

0,5 (38,4 %) 0,3 (19,0 %)
Decentraliserade byraer
0,2(17,1 %)

Karnsakerhet, avveckling och annat Fonden for inre sékerhet
0,2 (12,4 %) 0,2 (13,1 %)

2023 ars granskningspopulation i forhallande till betalningar

Betalningar - totalt 1,4

Mellanliggande betalningar och
slutbetalningar: 0,2 Betalningar av forfinansiering: 1,2

Granskningspopulation - totalt 0,7

Reglering av forfinansiering: 0,5 Kostnader vid delad férvaltning som
godkants av kommissionen: 0,1

Mellanliggande betalningar och
slutbetalningar: 0,2

(*) Inklusive program kopplade till férsvarsindustrier.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EU:s konsoliderade drsredovisning for 2023.



328

Migration och gransférvaltning

Eftersom migration och gransforvaltning har fatt en allt storre betydelse de
senaste aren har EU inrattat rubrik 4 i den flerariga budgetramen 2021-2027 specifikt
for dessa politikomraden, sdsom framgar av figur 8.1. En betydande del av utgifterna
inom denna rubrik 2023 avsag fortfarande slutférandet av utestaende projekt och
program fran den flerariga budgetramen 2014-2020. Merparten av utgifterna géller
darfoér avvecklingen av Asyl-, migrations- och integrationsfonden’ (Amif) fér 2014—
2020 och slutférandet av finansiering fran Fonden for inre séikerhet — granser och
viseringspolitik? (ISF — granser och viseringspolitik). Dessa fonder fran 2014—2020 har i
den flerariga budgetramen fér 2021-2027 ersatts av nya Amif° respektive instrumentet
fér ekonomiskt stéd fér griansférvaltning och viseringspolitik* inom Fonden fér
integrerad grdnsférvaltning.

Ett annat betydande utgiftsomrade inom rubrik 4 i den flerariga budgetramen
ar finansieringen av decentraliserade byrder, (Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska unionens asylbyrd (EUAA) och Europeiska
unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet,
sakerhet och rattvisa (eu-Lisa)). Vi rapporterar separat om byraerna i vara arsrapporter
om EU:s byraer.

Sdkerhet och forsvar

Rubrik 5 i den flerariga budgetramen for 2021-2027 avser sdakerhet och forsvar,
sasom framgar av figur 8.2. Sdakerhetsdelen innefattar finansiering fran Fonden for inre
sakerhet fér 2021-2027° och slutférandet av projekt och program som finansierades

Forordning (EU) nr 516/2014 om inrattande av asyl-, migrations- och integrationsfonden.

2 Forordning (EU) nr 515/2014 om inrattande av ett instrument for ekonomiskt stéd for yttre
granser och visering.

* Forordning (EU) 2021/1147 om inrattande av Asyl-, migrations- och integrationsfonden.

4 Férordning (EU) 2021/1148 om inrdttande, som en del av Fonden fér integrerad
gransforvaltning, av instrumentet fér ekonomiskt stéd for gransforvaltning och
viseringspolitik.

> Forordning (EU) 2021/1149 om inrattande av Fonden for inre sdkerhet.


https://frontex.europa.eu/
https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1149
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fran polisdelen i Fonden for inre sdkerhet 2014-2020°, som utgjorde en betydande del
av utgifterna pa detta omrade 2023. Sakerhetsdelen innefattar dven finansiering for
avveckling av karnkraft i Bulgarien, Litauen och Slovakien samt finansiering till
decentraliserade EU-byraer pa sakerhetsomradet (Europeiska centrumet for kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN), Europeiska unionens byra for samarbete
inom brottsbekdampning (Europol) och Europeiska unionens byra fér utbildning av
tjansteman inom brottsbekdmpning (Cepol)). Férsvarsdelen innefattar Europeiska
forsvarsfonden’, som ger stod till férsvarssamarbetsprojekt i alla forsknings- och
utvecklingsskeden. Forsvarsdelen ger aven stod till militar rorlighet via en sarskild
budget inom Fonden fér ett sammanlédnkat Europa® i syfte att anpassa avsnitt av det
transeuropeiska transportndtet for dubbla anvandningsomraden (civila och militéra).

Genomforande av program med delad forvaltning

Forvaltningen av merparten av medlen fran Amif och Fonden for inre sdakerhet
for 2014-2020 och merparten av medlen fran Amif, instrumentet for ekonomiskt stod
for gransforvaltning och viseringspolitik och Fonden for inre sakerhet for 2021-2027
delas mellan medlemsstaterna (eller de Schengenassocierade landerna) och
kommissionens generaldirektorat for migration och inrikes fragor (GD Migration och
inrikes fragor). Enligt detta arrangemang genomfér medlemsstaterna flerariga
program som kommissionen har godkant.

Sedan 2020 har medlemsstaterna paskyndat genomférandet av sina Amif- och
FSl-program for programperioden 2014-2020. Medlen for 2014-2020 maste ha
anvants senast i juni 2024°. Kommissionens rakenskaper fér 2023 visade dock att en
betydande del av de aktuella beloppen fortfarande inte hade deklarerats av
medlemsstaterna (18 % for Amif och 25 % for Fonden for inre sdkerhet). | figur 8.3
visas de kostnader som medlemsstaterna har rapporterat till kommissionen for
ersattning sedan borjan av programperioden 2014-2020.

Forordning (EU) nr 513/2014 om inrattande, som en del av fonden for inre sdkerhet, av ett
instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete, férebyggande och bekdmpande av
brottslighet samt krishantering.

Forordning (EU) 2021/697 om inrdttande av Europeiska férsvarsfonden.

Forordning (EU) 2021/1153 om inrdttande av Fonden f6r ett sammanldnkat Europa och om
upphédvande av férordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014.

° Férordning (EU) 2022/585 om andring av férordningarna (EU) nr 514/2014, (EU)
nr516/2014 och (EU) 2021/1147.


http://www.emcdda.europa.eu/
http://www.emcdda.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32014R0513
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/697/oj?locale=sv%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0585
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Figur 8.3 — Framsteg i program inom Amif och Fonden for inre sdakerhet
for 2014-2020

Fonden for
Amif inre sikerhet
Tillgdnglig budget

(miljonereuro)  Ackumulerade stodberittigande utgifter som godkénts av kommissionen [l [ ]
5000

18%
4000 26%

3

3000 47%

57%

9%
33%
45%
2000 65% 52%
o 74%
61%
76%
1000 63% 53% 55 67%
0 (]
75% Bk 43%
84% 3% 1%
88% Ity
016%—_12% n

2014-2015 2014-2016 2014-2017 2014-2018 2014-2019 2014-2020 2014-2021 2014-2022 (*)

(*) Kostnaderna inom Amif/Fonden for inre sakerhet i medlemsstaterna deklareras till och godkdnns av
kommissionen aret efter det att de har uppkommit. Kommissionens rakenskaper for 2023 visar saledes
medlemsstaternas uppkomna kostnader 2022.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen (program och beslut om avslutande
av rdkenskaperna fram till utgangen av 2023).

Med tillampning av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 utférde vi
foljande arbete:

a) Vigranskade ett urval av 23 transaktioner som bidrar till var samlade
revisionsférklaring men som inte gor att vi kan uppskatta en felprocent for dessa
rubriker. Urvalet bestod av féljande:

— Tolv transaktioner med delad férvaltning (tva vardera fran Tyskland, Frankrike,
Ungern, Polen och Forenade kungariket avseende rubrik 4 i den flerariga
budgetramen samt tva fran Lettland avseende rubrik 5 i den flerariga
budgetramen).
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Tio transaktioner med direkt férvaltning av kommissionen (atta avseende rubrik 4
i den flerariga budgetramen och tva avseende rubrik 5 i den flerariga
budgetramen).

En transaktion med indirekt férvaltning (rubrik 5 i den flerariga budgetramen).
Vi beaktade dven resultaten av vara regelefterlevnadsrevisioner av byraer.

Vi granskade den information om korrekthet som GD Migration och inrikes fragor
har lamnat i sin drliga verksamhetsrapport och sedan tagit med i kommissionens
drliga férvaltnings- och resultatrapport.

Nar det géller kommissionens interna kontrollsystem bedémde vi foljande: hur
GD Migration och inrikes fragor fordelade medel mellan medlemsstaternas
nationella program och de “tematiska delarna” inom de tre fonderna (Amif,
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik och
Fonden for inre sakerhet), hur det gav stod till medlemsstaterna i samband med
dvergangen till férordningen om gemensamma bestdmmelser'® nér det galler
delad forvaltning inom Amif, instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik och Fonden for inre sakerhet och hur
revisionsmyndigheterna i de fem medlemsstaterna (Tyskland och Frankrike for
Amif, Ungern och Polen for instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning
och viseringspolitik och Lettland for Fonden for inre sakerhet) forberedde sig infor
Amif, instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik
och Fonden for inre sakerhet for perioden 2021-2027.

9 Férordning (EU) 2021/1060 om faststillande av gemensamma bestammelser fér Europeiska

regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden
for en rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt
finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for
inre sakerhet samt instrumentet for ekonomiskt stdd for gransférvaltning och
viseringspolitik.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Transaktionernas korrekthet

Av de 23 transaktioner som vi granskade innehdll sju fel. Vi kvantifierade fyra
fel som hade en ekonomisk inverkan pa de belopp som belastade EU:s budget. Felen
gdllde icke stodberattigande kostnader, avsaknad av styrkande handlingar
(t.ex. sparades inte viktiga resehandlingar) och problem med offentlig upphandling.
| ruta 8.1 finns ett exempel pa fel som vi har kvantifierat.

Ruta 8.1

Viktiga styrkande handlingar saknades
GD Migration och inrikes fragor

Vi granskade ett Amif-projekt dar forvaltningen delades med Férenade kungariket
och for vilket kommissionen godkande stodberattigande utgifter pa 2,47 miljoner
euro. Projektet genomfordes fran oktober 2020 till december 2022 och bestod i
att tillhandahalla sékerhetstjanster och flygningar for att gora det lattare att
avlagsna tredjelandsmedborgare som inte langre hade uppehallstillstand fran
Forenade kungariket.

Vi konstaterade att det fanns icke stodberattigande utgifter i alla de tio poster
som vi granskade. De géllde flygkostnader och kostnader for de tjanster som
tillhandaholls av sékerhetsteamen som ledsagade varje atervandande person.

| strid med de nationella riktlinjerna for Amif hade de brittiska myndigheterna inte
sparat viktiga dokument i nagot av fallen, framfor allt boardingpass eller andra
motsvarande styrkande handlingar. Det innebar att vi inte fick tillracklig
dokumentation for att kunna bekrafta att de enskilda personerna i
sakerhetsteamen hade varit med och avlagsnat de aktuella personerna. Darmed
kunde vi inte kontrollera att dessa kostnader faktiskt hade uppkommit.

Vi ansag darfor att 100 % av de granskade kostnaderna var icke-stodberattigande
for EU-finansiering. Vi noterar ocksa att stddmottagaren lamnade in revisionsintyg
for att styrka sina ersattningsansprak, men inget av de fel som beskrivs ovan hade
rapporterats av de externa revisorerna.

Vidare konstaterade vi att rutinerna for att avgéra hur manga personer som
behovdes for att ledsaga de atervandande personerna fran Férenade kungariket
och rutinerna for att vadlja det ekonomiskt mest fordelaktiga alternativet for
flygresan var bristfilliga. Bada dessa omstandigheter forekom i vart urval.
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Vi fann ocksa tio fall av bristande efterlevnad av rattsliga och finansiella
bestammelser i sju transaktioner (som dock inte hade nagon direkt ekonomisk
inverkan pa EU-budgeten). De handlade till exempel om brister i forfaranden for att
tilldela bidrag, problem med offentlig upphandling och underlatenhet att iaktta de
tekniska kriterierna for stodberattigande. | ruta 8.2 och ruta 8.3 finns exempel pa de
fel som vi patraffade.

Ruta 8.2

Brister i forfarandena for att tilldela bidrag
GD Migration och inrikes fragor

Vi granskade tre 6ppna ansdkningsomgangar som hade utlysts 2016, 2019 och
2020 inom ramen for Amifs delade forvaltning. Enligt ansokningsomgangarna
skulle de sokande tillhandahalla tjanster for att underlatta integrationen av
tredjelandsmedborgare i medlemsstaterna (var granskning omfattade Tyskland
och Frankrike) och Férenade kungariket.

| tva fall konstaterade vi att de bidragssokande inte hade fatt korrekt information
om utvarderingsprocessen. Viktig information om bedémningsmetoden, sasom
tillampliga troskelvarden eller olika viktningar som tillimpas pa enskilda kriterier,
hade inte offentliggjorts (Frankrike och Férenade kungariket). | Forenade
kungarikets fall hade de sokandes ratt att dverklaga tilldelningsbeslutet inte
vidkants. | 6vrigt noterade vi att urvalskriterierna hade dandrats under
urvalsforfarandet, vilket medférde att sékande behandlades olika (Tyskland).

Sammantaget ansag vi att dessa brister stred mot principerna om 6ppenhet och
likabehandling och i ett fall daven de s6kandes grundlaggande rattigheter att
overklaga forvaltningsbeslut som gar emot dem.
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Ruta 8.3

Inkonsekvent tillampning av tilldelningskriterier och EU-st6d till
projekt som overstiger kraven for infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden

GD Transport och rorlighet

Vi granskade ett infrastrukturprojekt for militar rorlighet i Tyskland som hade
beviljats finansiering av kommissionen. Projektet bestod i en uppgradering av
jarnvagsinfrastrukturen sa att vissa avsnitt av det transeuropeiska transportnatet
kunde anpassas for anvandning fér bade militdra och civila andamal. De totala
stodberattigande utgifterna uppgick till 99,18 miljoner euro, varav EU stod for
50 %.

Vi konstaterade att stodmottagaren i sitt forslag inte hade angett hur projektet
skulle bidra till anpassningen av axellastkapaciteten hos jarnvagsbroar med dubbla
anvandningsomraden, sarskilt som kapaciteten per bro inte angavs innan och efter
det att projektet hade slutforts. Axellastkapaciteten ar ett grundlaggande
stodkriterium som darmed inte kunde kontrolleras vid utvarderingen. Vidare var
utvarderingen av forslagen i forhallande till de offentliggjorda kriterierna inte alltid
konsekvent, sarskilt nar det gallde kriteriet for hur EU-finansieringen skulle
kompensera for ett ekonomiskt underskott och ge en betydande havstangseffekt
for att paskynda genomférandet av projektet.

Vid revisionen kunde vi faststélla att alla granskade jarnvagsbroar hade uppnatt en
barighet som i genomsnitt lag 27 % Gver kravet pa 25 ton/axel for infrastruktur
med dubbla anvdandningsomraden. Detta innebar inte att broarna i sig ar icke
stodberattigande, men i de tillampliga reglerna anges det ocksa att byggkostnader
som ar kopplade till barigheten och som Overstiger kostnaderna for att uppna
kraven inte berattigar till EU-finansiering. Kommissionen tillampade inte denna
regel utan betraktade alla kostnader som stodberattigande. Eftersom broarna
hade projekterats och byggts for att klara de sarskilda axellastkapaciteter som
faststélls i de nationella riktlinjerna kunde vi inte urskilja de delar av
konstruktionen som 6versteg kraven avseende dubbla anvandningsomraden.
Darmed kan de icke stodberattigande utgifterna inte kvantifieras.

Vi fann ocksa tre transaktioner som trots att de inte inneholl fel avseende
korrekthet inte uppfyllde principerna for en sund ekonomisk férvaltning. De gallde
problem med ersattningen av mervdrdesskatt till offentliga organ och avsaknaden av
en objektiv grund for tillampningen av extra |onetillagg. | ruta 8.4 finns ett exempel pa
de fall som vi patraffade.
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Ruta 8.4

Problem med ersattningen av mervardesskatt som deklarerades av
offentliga organ

GD Migration och inrikes fragor

Vi granskade ett Amif-projekt dar forvaltningen delades med Ungern. Projektet
medfinansierades till 100 % av EU till ett belopp av 1 miljon euro och bestod i att
uppgradera Schengens informationssystem. Systemet anvands for sékerhet och
gransforvaltning i Europa och gor att behoriga nationella myndigheter kan ldgga in
och soka pa registreringar om personer och foremal. Det granskade
ersattningsanspraket uppgick till 213 098 euro, inklusive moms pa 45 304 euro.

Nar det gallde detta projekt konstaterade vi att ersattningsanspraket inte stamde
overens med de riktlinjer som kommissionen hade utfardat till féljd av var tidigare
rekommendation att EU:s medfinansiering inte far dverstiga de totala
stodberattigande kostnaderna exklusive moms. Det belopp som det offentliga
organet gjorde ansprak pa i detta fall dversteg dock projektets totala kostnader
exklusive mervardesskatt.

Vi rapporterade om saddana fall 2017'* och patraffade liknande fall under
revisionsarbetet 2021 och 2022. Eftersom mervardesskatt som debiteras av en
tjansteleverantor automatiskt gar till den nationella budgeten genererar detta
ytterligare budgetintdkter for medlemsstaterna.

1 Punkt 8.7 och ruta 8.3 i arsrapporten for 2017 med kommissionens svar.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018TA1004(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018TA1004(01)
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Granskning av delar av
internkontrollsystem

Vi bedémde hur GD Migration och inrikes fragor hade inrattat de tematiska
delarna for den flerariga ramen fér 2021-2027 och réknade om anslagen och
viktningarna for fordelningen av finansieringen av medlemsstaternas nationella
program inom Amif, instrumentet for gransforvaltning och viseringspolitik och Fonden
for inre sakerhet. | forordningarna om Amif och instrumentet fér gransférvaltning och
viseringspolitik faststélls vissa krav for de tematiska delarna, och de
fordelningsmetoder som faststalls i bilaga | till forordningarna om Amif, instrumentet
for gransforvaltning och viseringspolitik och Fonden for inre sakerhet foreskriver
sarskilda berdkningar och viktningar utifran statistiska uppgifter fran Eurostat och
Frontex.

Vi kunde bekrafta att GD Migration och inrikes fragor hade inrattat de
tematiska delarna och genomfort férdelningsmetoderna enligt kraven i de aktuella
forordningarna.

Vi bedémde dven det stdd och den vagledning som GD Migration och inrikes
fragor hade gett medlemsstaternas myndigheter for att hjdlpa dem att hantera
overgangen fran Amif, instrumentet for gransforvaltning och viseringspolitik och
Fonden for inre sakerhet till den nya forordningen om gemensamma bestammelser i
den flerariga budgetramen 2021-2027. Vi analyserade det férberedande arbete som
utforts av fem medlemsstaters revisionsmyndigheter (Tyskland och Frankrike nar det
gallde Amif, Ungern och Polen nér det gallde instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik, Lettland nar det gallde Fonden for inre sdkerhet)
enligt féljande:

a) Hur genomférandet av forordningen om gemensamma bestammelser paverkade
dessa revisionsmyndigheter.

b) Ivilken utstrackning revisionsmyndigheterna tog hansyn till de sarskilda kraven i
forordningen om gemensamma bestammelser nar det galler Amif, instrumentet
for gransforvaltning och viseringspolitik och Fonden for inre sdkerhet.

Enligt forordningen om gemensamma bestammelser skulle alla
medlemsstater senast den 30 juni 2023 ha upprattat en beskrivning av sina
forvaltnings- och kontrollsystem, vilket ar en forutsattning for att
revisionsmyndigheterna ska kunna faststalla sin revisionsstrategi for systemrevisioner
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och revisioner av insatser. De fem utvalda medlemsstaterna hade blivit klara med
beskrivningen av sina forvaltnings- och kontrollsystem vid tidpunkten for var revision,
och de flesta av dem holl fortfarande pa att utarbeta sina revisionsstrategier (en hade
redan gjort det). De hade en tydlig bild av vad de framfor allt maste andra i
revisionsstrategin, systemrevisionerna och revisionerna av insatser jamfort med
programperioden 2014-2020. De fem medlemsstater som vi bestkte planerade att
lamna in sina forsta arsrakenskaper for Amif, instrumentet for gransforvaltning och
viseringspolitik och Fonden for inre sakerhet till kommissionen tidigast 2024.

Sammantaget ansag de fem revisionsmyndigheterna att stodet fran
GD Migration och inrikes fragor till medlemsstaterna var tillfredsstallande. De har
ocksa gjort vissa framsteg i sina forberedelser infor Amif, instrumentet for
gransforvaltning och viseringspolitik och Fonden for inre sdkerhet for perioden
2021-2027.
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Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

For budgetaret 2023 granskade vi GD Migration och inrikes fragors arliga
verksamhetsrapport. Var analys var inriktad pa huruvida GD Migration och inrikes
fragor hade presenterat informationen om korrekthet i sin arliga verksamhetsrapport i
enlighet med kommissionens anvisningar och om denna information stamde 6verens
med den kunskap som vi hade inhdmtat under vara revisioner. Vi fann ingen
information som skulle kunna motsaga vara granskningsresultat.

Vi granskade de uppskattningar som GD Migration och inrikes fragor hade
gjort av riskerna vid betalning och vid avslutandet. Vi konstaterade att de berdknades
och rapporterades i den arliga férvaltnings- och resultatrapporten i enlighet med de
interna metoderna. Av de totala kostnaderna for 2023 (3 046 miljoner euro)
uppskattade GD Migration och inrikes fragor det totala riskbeloppet vid
betalningstillfallet till 34 miljoner euro (1,1 %) och ett belopp pa 3 miljoner euro for
korrigeringar till féljd av sina kontroller under kommande ar.

Generaldirektéren for GD Migration och inrikes fragor forklarade att hon
hade uppnatt rimlig sdkerhet om att de resurser som hade tilldelats de verksamheter
som beskrivs i den arliga verksamhetsrapporten hade anvants for avsedda andamal
och i enlighet med principerna for en sund ekonomisk férvaltning, men med vissa
reservationer. Eftersom det antal transaktioner som vi kontrollerar endast avser en
liten andel av de transaktioner som GD Migration och inrikes fragor ansvarar for, kan vi
inte styrka detta pastaende med vara granskningsresultat.
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Slutsats och rekommendationer

Vi granskade inte tillrackligt manga transaktioner for att kunna uppskatta
felnivan for dessa rubriker i den flerariga budgetramen (se punkt 8.7), men vara
granskningsresultat indikerar att det ar ett hogriskomrade. Resultatet av
transaktionsgranskningen ger underlag till var revisionsforklaring.

Bilaga 8.1 visar resultatet av var uppfoljningsgranskning av de
rekommendationer som vi lamnade i var arsrapport for 2021 och dar malet var
genomférande fore utgangen av 2023. Rekommendationerna handlade om att ge
vagledning till mottagare av unionens dtgdrder och bistand i nodsituationer och till de
myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for att genomféra medel fran
GD Migration och inrikes fragor. Vidare géallde de bevarandet av en lamplig
verifieringskedja och efterlevnad av upphandlingsreglerna. Nar det galler bistand i
nodsituationer rekommenderade vi dven att forhandskontrollerna av projekt for
bistand i nddsituationer skulle riktas battre. GD Migration och inrikes fragor gick till en
borjan med pa att genomfora dessa rekommendationer till utgangen av 2023, men har
meddelat oss att man planerar att slutféra genomférandet under 2024, sdsom
forklaras vidare i ovannamnda bilaga.

Utifran vara granskningsresultat och slutsatser rekommenderar vi
kommissionen att gora féljande:
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Ge ytterligare vagledning till de myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for att
genomfora finansiering fran GD Migration och inrikes fragor via delad forvaltning om
hur de ska respektera

a) reglerna for att bevara lampliga styrkande underlag som kan tas fram i hdandelse
av kontroller eller granskningar,

b) skyldigheten att folja nationella regler och EU:s regler om 6ppenhet och
likabehandling nar de tilldelar bidrag utifran 6ppna ansékningsomgangar.

Maldatum for genomforande: Fore utgangen av 2025.

Noggrant kontrollera och dokumentera de tekniska aspekterna av ansékningar om
bidrag till militar rorlighet fran Fonden fér ett sammanlankat Europa under forfarandet
for tilldelning av bidrag. Framfor allt faststalla huruvida infrastrukturprojekt med
dubbla anvandningsomraden uppfyller stodvillkoren och se till att EU:s ekonomiska
stod inte 6verstiger kraven nar det galler dubbla anvandningsomraden.

Maldatum for genomforande: Fore utgangen av 2025.
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Bilaga 8.1 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer avseende Migration och gransforvaltning samt
Sdkerhet och forsvar

Genomforandegrad: &) fy|It ut, & ) j de flesta avseenden, i vissa avseenden, CX ) ej genomford.

2021

Revisionsrdattens rekommendation

Vi rekommenderar kommissionen att gora
foljande:

Rekommendation 1:

Ge ytterligare vagledning till mottagare av
unionens atgarder och bistand i nddsituationer
och till de myndigheter i medlemsstaterna som
ansvarar for genomférandet av finansiering fran
GD Migration och inrikes fragor om hur de ska
respektera

a) reglerna for insamling av lampliga
styrkande underlag som kan tas fram i
handelse av kontroller eller granskningar,

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Genomforandegrad

Kommentar

Rekommendationen har genomforts i vissa avseenden.

Nar det galler de atgarder och det bistand i
nodsituationer som kommissionen har genomfort for att
atgarda den forsta delen av rekommendationen
avseende reglerna om att uppratthalla en
tillfredsstallande verifieringskedja har den gett
vagledning under olika moten (t.ex. uppstartsmoten,
sarskilda tekniska moten och 6vervakningsmoten).

Kommissionen planerar att sta vard for ett
webbseminarium i mitten av 2024 for de myndigheter i
medlemsstaterna som ansvarar for att genomfora
finansieringen fran GD Migration och inrikes fragor.
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Genomforandegrad

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

b) skyldigheten att félja de nationella
reglerna for offentlig upphandling nar de
koper varor eller tjanster.

Kommissionen har meddelat revisionsratten ett
reviderat maldatum for genomférande, som har
faststallts till mitten av 2024.

2021

Rekommendation 2:

Genomfora mer riktade forhandskontroller av
kostnadernas stodberattigande, i synnerhet nar
det géller bistand i nddsituationer, med sarskilt
fokus pa de potentiella riskerna avseende

a) typen av kostnad (t.ex. upphandling),

b) typen av stédmottagare
(t.ex. stodmottagare med liten eller ingen
erfarenhet av EU-finansiering).

Nar kommissionen gor detta bor den ta hansyn
till att det finns begransningar nar det handlar
om att anvanda revisionsintyg for att styrka
stddmottagarnas betalningsansdkningar.

Rekommendationen har genomforts i vissa avseenden.

Kommissionen arbetar med att faststalla en strategi pa
generaldirektoratsniva som samlar ihop de olika delar
som finns, bland annat férhandskontroller. Mot
bakgrund av att en liknande rekommendation lamnades
av revisionsratten i arsrapporten fér 2022 om unionens
atgarder har kommissionen beslutat att genomféra bada
rekommendationerna tillsammans for att sakerstalla ett
konsekvent tillvagagangssatt for alla atgarder som
forvaltas direkt av GD Migration och inrikes fragor.

Kommissionen har meddelat revisionsratten ett
reviderat maldatum for genomférande, som har
faststallts till slutet av 2024.

Kdlla: Revisionsratten.
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Kapitel 9

Grannskapet och omvarlden
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Inledning

| detta kapitel redovisar vi vara granskningsresultat for rubrik 6 Grannskapet
och omvarlden i den flerariga budgetramen. | figur 9.1 finns en dversikt 6ver de
viktigaste verksamheterna och storsta kostnaderna under denna rubrik 2023.

Figur 9.1 — Betalningar och granskningspopulation

Fordelning 2023 av betalningar per fond (miljarder euro)

Instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete -
Europa i varlden
(nstrumentet Europa  virlden) Humanitat bisténd
' ’ 2,5(16,4 %)

Stod infor anslutningen (IPA 1)
2,4 (16,0 %)

Ovriga &tgarder och program
0,6 (4,2 %)

2023 ars granskningspopulation i forhallande till betalningar

Betalningar 2022 - totalt 15,2

Mellanliggande betalningar/slutbetalningar: 4,2

betalningar av forfinansiering: 11,0

Granskningspopulation - totalt 11,3

Mellanliggande betalningar/slutbetalningar: 4,2

Reglering av forfinansiering
(inkl. utbetalningar fran férvaltningsfonder): 7,1

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning
for 2023.
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Kortfattad beskrivning

Utgiftsomradet omfattar flera finansieringsinstrument, framfér allt
instrumentet fér grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete —

7)1

Europa i vérlden (”instrumentet Europa i virlden”)*, instrumentet for stod infor

anslutningen? och budgeten fér humanitart bistand.

Det allmdnna malet med instrumentet Europa i varlden ar att sla vakt om och
framja EU:s varden, principer och grundlaggande intressen i hela varlden samt att
bidra till multilateralism och starkare partnerskap med lander utanfor EU. Jamfort med
den flerariga budgetramen 2014-2020 aterspeglar instrumentet Europa i varlden
foljande tva stora forandringar av hur EU finansierar yttre Gtgdrder (utrikespolitik):

a) Samarbetet med partnerldanderna i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet, som
tidigare finansierades genom Europeiska utvecklingsfonden, ingar nu i EU:s
allménna budget.

b) Detta samarbete och EU:s grannskapsinstrument finansieras numera inom ramen
for samma instrument for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete — Europa i varlden, samtidigt som de bada stddtyperna har kvar sina
olika sardrag.

Det allmdnna malet med foranslutningsstddet ar att hjalpa mottagarlanderna
att anta och genomfoéra de reformer som kravs for att anpassa sig till EU:s varden infor
ett medlemskap och darigenom bidra till deras stabilitet, sakerhet och valstand.

EU ger dven behovsbaserat humanitart bistand till manniskor som drabbas av
katastrofer orsakade av manniskor eller naturkatastrofer, med ett sarskilt fokus pa de
mest utsatta.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 om inrdttande av instrumentet
for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden.

Forordning (EU) nr 2021/1529 om inrattande av instrumentet for stod infor anslutningen
(IPA11I).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1529/oj?locale=sv
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De generaldirektorat och avdelningar som framst deltar i genomférandet av
EU:s yttre atgarder ar generaldirektoratet for grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar (GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar),
generaldirektoratet for internationella partnerskap (GD Internationella partnerskap),
generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder (Echo)
och tjansten for utrikespolitiska instrument (FPI).

Ar 2023 uppgick betalningarna for Grannskapet och omvarlden till
15,2 miljarder euro (i form av férfinansiering, mellanliggande betalningar och
slutbetalningar) som betalas ut med hjalp av flera olika instrument (se figur 9.1) och
genomférandemetoder, sasom kontrakt om bygg- och
anlaggningsarbeten/varor/tjanster, bidrag, sarskilda 1an, lanegarantier samt
ekonomiskt stod, budgetstéd och andra sarskilda former av budgetstdd i lander
utanfor EU (se bilaga 9.1). De sammanlagda betalningarna under denna rubrik 6kade
fran 14,5 miljarder euro 2022 till 15,2 miljarder euro 2023.
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Med tillampning av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 granskade vi
foljande:

a) Etturval av 72 transaktioner som bidrar till var samlade revisionsférklaring men
som inte gor att vi kan uppskatta felprocenten for denna rubrik. Vi valde
ut 32 transaktioner fran GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar,
23 fran GD Internationella partnerskap, tolv fran Echo och tre fran FPl samt tva
transaktioner fran andra generaldirektorat.

b) Den information om korrekthet som FPIl och GD Internationella partnerskap
lamnat i sin drliga verksamhetsrapport som sedan tagit med i kommissionens
drliga férvaltnings- och resultatrapport.

c) Utvalda system vid fem EU-delegationer, daribland deras system for

i) styrning och funktion — vi granskade tillgdngliga rapporter, till exempel
forvaltningsrapporter om externt bistand, rapporter om ramen for
riskhantering samt rapporter om 6vervakningsuppdrag och héll intervjuer
med relevant personal under vart besok,

ii)  revision, kontroll och uppfoéljning — vi bedomde om de arliga revisions- och
kontrollplanerna genomfordes pa ett lampligt satt enligt gallande regler och
riktlinjer,

iii) etik och forebyggande av bedrageri — vi bedomde om personalen fick lamplig
utbildning om forebyggande av bedrageri och om etik och om de kande till
forfarandena och skyldigheterna vid misstankta fall av bedréageri.
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Transaktionernas korrekthet

Av de 72 transaktioner som vi granskade inneholl 37 (51,4 %) fel. Trots den
begrdansade urvalsstorleken visar vara granskningsresultat att risken for fel under
denna rubrik i den flerariga budgetramen ar hég. Vi kunde inte dra nagra slutsatser om
korrektheten i en transaktion som genomférdes pa Gazaremsan eftersom vi inte kunde
inhdmta de bevis som kravs pa grund av force majeure, det vill sdga konflikten i
omradet. Vi har kvantifierat 31 fel som hade en ekonomisk inverkan pa de belopp som
belastade EU:s budget. Felen géllde icke stodberattigande mottagare, icke
stodberattigande kostnader, kostnader som inte hade uppkommit och offentlig
upphandling. | ruta 9.1 ges exempel pa nagra av de fel som vi har kvantifierat.

Ruta 9.1

Budgetgenomforandet anfortroddes en icke stodberattigande
mottagare

GD Internationella partnerskap

Vi granskade en faktura pa 3,5 miljoner euro som utfardats inom ramen for en
overenskommelse om medverkan med en genomférandepartner som bedémts
enligt metoden for pelarbeddmning. Efter att ha undertecknat avtalet
vidaredelegerade genomférandepartnern hela genomforandet till ett privat
foretag som var registrerat enligt nationell lagstiftning i en EU-medlemsstat.
Foretaget kunde inte visa att det hade anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter
och darmed sin ratt att genomga en pelarbedémning och forvalta EU-medel for
kommissionens rakning.

Varken kommissionen eller genomférandepartnern forsokte dock fa klarhet i
huruvida féretaget i medlemsstaten var stodberattigande och i synnerhet
huruvida det kunde anses ha anfértrotts offentliga forvaltningsuppgifter.
Foretaget genomgick inte heller den férhandsbeddmning som kravs innan
kontraktet om vidaredelegering undertecknades.

Genomfdrandepartnern vidaredelegerade darefter tillampningen av den
granskade dverenskommelsen om medverkan till en icke stodberattigande enhet
och darmed blev den motsvarande betalningen icke stodberattigande.
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Bidrag som inte foljer den rattsliga grunden for finansiering som inte
ar kopplad till kostnaderna

GD Internationella partnerskap

Vi granskade en faktura pa 227 miljoner euro som utfardats inom ramen for en
overenskommelse om medverkan med ett internationellt finansinstitut, som
genomfdrdes med direkt férvaltning och stod i form av finansiering som inte var
kopplad till kostnaderna.

Enligt EU:s budgetférordning och kommissionens tillampningsforeskrifter ar en
forutsattning for den har typen av EU-6verenskommelser om medverkan att de
villkor som ska uppfyllas eller de resultat som ska uppnas faststalls i
sektorsspecifika regler eller i kommissionens beslut. Dessa villkor maste uppfyllas
eller resultat uppnas innan nagot EU-stdod som inte ar kopplat till kostnader kan
betalas ut.

Varken i kommissionsbesluten eller 6verenskommelsen om medverkan var dock
utbetalningarna avhangiga av att nagra villkor hade uppfyllts eller nagra resultat
uppnatts. Betalningen av den granskade fakturan grundades enbart pa
kontrasigneringen av 6verenskommelsen om medverkan. Vi ansag darfor att den
inte var icke stodberattigande.

Alltfor stor reglering nar det gallde kostnader som inte hade
uppkommit

GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar

Vi granskade en faktura pa 11,8 miljoner euro som utfardats inom ramen for en
overenskommelse om medverkan som ingatts med en internationell organisation
och som genomférdes med indirekt forvaltning.

Pa grund av att ombyggnadsarbeten slutfordes sent beslutade den internationella
organisationen att féra dver ett belopp pa 925 873 euro fran det granskade
kontraktet (fas Il) till ett annat kontrakt (fas I) som finansierar ett liknande
EU-projekt. Det innebar att de tillhorande utgifterna inte langre utgjorde
kostnader som hade uppkommit inom ramen for det granskade kontraktet.
Overféringen gjorde det saledes mojligt att undvika att medel inom det andra
kontraktet inte utnyttjades.

Redovisningsatgarden for denna dverforing skedde efter rapporteringsperiodens
slut. Den internationella organisationen registrerade atgarden i sitt
redovisningssystem men tog inte med den i sin arliga rapport till kommissionen.
Den drojde med att underratta kommissionen om de ekonomiska konsekvenserna
av denna atgard. Vi ansag att kostnaderna pa 925 873 euro inte hade uppkommit
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inom ramen for det granskade kontraktet och konstaterade att kommissionen
hade reglerat detta dverskjutande belopp.

Vi fann ocksa 19 fall av bristande efterlevnad av rattsliga och finansiella
bestammelser (som dock inte hade nagon direkt ekonomisk inverkan pa EU-budgeten).
De gallde till exempel offentlig upphandling, otydlig férdelning av kostnader, bristande
efterlevnad av reglerna for synlighet och otillrackliga bevis. | ruta 9.2 ges exempel pa
fel som vi inte har kvantifierat.

Ruta 9.2

Forhandling om en ansékan efter tilldelning
GD Internationella partnerskap

Vi granskade en faktura pa 1 miljon inom ramen for ett bidragskontrakt som
ingatts med icke-statliga organisationer. De uppskattade kostnaderna for atgarden
uppgick till 5,6 miljoner euro (varav 90 % var EU-bidrag).

Kontraktet tilldelades efter en inbjudan att lamna forslag. Utvarderingskommittén
rekommenderade att mottagarna av den granskade fakturan skulle tilldelas ett
bidrag och hittade inga problem som kravde en korrigering av ansokan. | sin
egenskap av upphandlande myndighet godtog kommissionen
utvarderingskommitténs rekommendation.

Efter tilldelningsbeslutet och innan bidragsdverenskommelsen hade
undertecknats inledde kommissionen férhandlingar med den s6kande, vilket ledde
till att dtgirdsbeskrivningen och den féreslagna budgeten dndrades. Andringarna
utgjorde betydande korrigeringar och hade ingen koppling till fragor som tydligt
hade tagits upp av utvarderingskommittén. Syftet var inte heller att beakta
forandrade omstandigheter som hade uppstatt efter det datum da forslaget
lamnades in. Enligt kommissionens regler borde de darfor inte ha godkants.

Felaktig fordelning av delade kostnader

GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar och GD Internationella
partnerskap

Vi granskade kostnader for vilka ersattning hade begarts via fem olika fakturor
inom ramen for bidragskontrakt med icke-statliga organisationer och
overenskommelser om medverkan med internationella organisationer. |
fakturorna ingick kostnader som delas mellan EU-finansierade och andra projekt.
Vi konstaterade att beslutet att debitera EU:s budget dessa delade kostnader inte
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byggde pa en objektiv fordelningsmetod som speglade den andel av medlen som
faktiskt hade anvants till EU-finansierade projekt.

Bristande efterlevnad av regler for synlighet
GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar

Vi granskade en faktura pa 21,2 miljoner euro som utfardats inom ramen for en
overenskommelse om medverkan som ingatts med en internationell organisation
och som genomférdes med indirekt férvaltning. Syftet med projektet var att hjdlpa
lander i det Ostliga partnerskapet att hantera covid-19. Den totala kostnaden for
atgarden var 35,2 miljoner euro, med ett EU-bidrag pa 34,7 miljoner euro (99 %).
Mottagare av EU-medel ar skyldiga att se till att det tydligt framgar att EU har
finansierat eller medfinansierat den atgard som de genomfor.

Vi konstaterade dock att det i merparten av de givarintyg som vi kontrollerade inte
framgick att den donerade medicinska utrustningen var EU-finansierad.

Vi hittade ocksa ett fall av bristande efterlevnad av principen om sund
ekonomisk forvaltning, som gallde inkép av varor 6ver marknadspriset. | ruta 9.3 finns
narmare information om detta.

Ruta 9.3

Brdnsle koptes in till ett hogre pris dn det offentliggjorda
genomsnittliga priset

Echo

Vi granskade en faktura pa 5,9 miljoner euro som utfardats inom ramen for ett
bidragskontrakt som ingatts med en icke-statlig organisation. Atgirden genomférs
i en region i ett afrikanskt land, med uppskattade kostnader pa 7 miljoner euro
och ett EU-bidrag pa 5,9 miljoner euro (84 %).

Nar vi granskade de kostnader for vilka ersattning hade begéarts inom ramen for
detta kontrakt, valde vi ut en kostnadspost som gallde inkdp av bransle. Vi
upptackte att under genomforandet av kontraktet hade stodmottagarens
leverantor vid flera tillfallen andrat branslepriset. Leverantorens priser lag mellan
0,35 % och 62 % hogre an de offentliggjorda genomsnittliga priserna for den
aktuella perioden, vilket styrks av uppgifter fran landets statistikkontor for
regionen.
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Stodmottagaren betalade saledes betydligt mer an det offentliggjorda
genomsnittliga priset och debiterade EU-budgeten beloppet. Vi konstaterade att
denna praxis inte foljer principen om sund ekonomisk forvaltning.

Vi identifierade tva utgiftsomraden dar det i allmanhet forekommer farre fel i
transaktionerna pa grund av specifika betalningsvillkor. Dessa omraden ar
i) budgetstod och ii) projekt som omfattas av den sa kallade hypotetiska strategin och
genomfors av internationella organisationer. Under 2023 granskade vi tre
budgetstédtransaktioner och nio transaktioner enligt den hypotetiska strategin.

Budgetstod ar ett bidrag till en stats allmanna budget eller dess budget for en
sarskild politik eller ett sarskilt mal. Ar 2023 uppgick de budgetstodbetalningar som
finansierades av EU:s allmanna budget till 1,4 miljarder euro. Vi granskade huruvida
kommissionen hade uppfyllt villkoren for utbetalning av budgetstod till partnerlander
och kontrollerat att dessa lander uppfyllde stodvillkoren (t.ex. tillfredsstallande
forbattringar i forvaltningen av den offentliga sektorns finanser). Var granskning av
korrektheten kan inte omfatta det som sker efter det att kommissionen betalar ut stod
till mottagarlandet, eftersom dessa medel da inforlivas med landets egna
budgetmedel.

Nar den “hypotetiska strategin” tillampas och kommissionens bidrag till
projekt med flera givare slas ihop med andra givares bidrag och inte 6ronmarks for
specifika, identifierbara kostnadsposter, forutsatter kommissionen att dessa kostnader
ar forenliga med EU:s stodregler sa lange det sammanslagna totalbeloppet innefattar
tillrackligt med stodberattigande kostnader for att tacka EU:s bidrag. Vi tog hansyn till
detta tillvigagangssatt i vara substansgranskningar. Ar 2023 uppgick betalningarna till
internationella organisationer fran EU:s allmanna budget till 4,6 miljarder euro. Vi kan
inte ange pa hur stor del av det beloppet som den “hypotetiska strategin” tillampas
eftersom kommissionen inte évervakar det.

Nar vi granskade transaktionernas korrekthet noterade vi ocksa exempel pa
andamalsenliga kontroller som kommissionen utfort. Ett sdadant exempel ges i ruta 9.4.
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Ruta 9.4

Minskat EU-bidrag pa grund av bristande prestation
Echo

Vi granskade en faktura pa 3,3 miljoner euro som utfardats inom ramen for en
overenskommelse om medverkan som ingatts med en internationell organisation.
De uppskattade kostnaderna for atgarden uppgick till 4,5 miljoner euro, med ett
EU-bidrag pa 4,1 miljoner euro (91 %). Projektets mal var att tillhandahalla bistand
i nodsituationer for att starka livsmedelsproduktionskapaciteten och bygga upp
motstandskraften hos utsatta och konfliktdrabbade befolkningar i ett afrikanskt
land.

Genom att analysera projektets slutrapport och gora ett 6vervakningsbesok pa
faltet upptackte kommissionen brister hos den internationella organisationen.
Kommissionen kunde bland annat konstatera att frona var av dalig kvalitet eller
inte distribuerades under ratt period. Eftersom dessa brister hade en betydande
effekt pa uppnaendet av projektets operativa mal beslutade kommissionen att
minska EU:s bidrag med 820 000 euro, vilket motsvarar 20 % av det 6verenskomna
beloppet.

Nar det galler transaktioner kopplade till kontrakt med indirekt forvaltning
med organisationer som bedémts enligt metoden for pelarbedomning (internationella
organisationer, internationella finansinstitut och statliga byrder) godtog kommissionen
kostnader pa grundval av en finansiell rapport och en férvaltningsforklaring. Det
senare ar en forsakran fran organisationen som bedémts enligt metoden for
pelarbedémning dar den intygar att de inlamnade finansiella uppgifterna ar
rattvisande, fullstandiga och korrekta och att de uppfyller de skyldigheter som
faststalls i kontraktet. Vi hittade dock fel i de transaktioner som genomfordes av
organisationer som beddmts enligt metoden for pelarbedémning, vilket indikerar att
deras finansiella rapporter inte ar utan fel och att dessa fel inte rapporteras i deras
forvaltningsforklaringar.

Liksom tidigare ar fick vi den dokumentation som vi hade begart i senaste
laget fran vissa internationella organisationer och darmed forsenades ocksa vart
arbete (se bilaga 9.2, rekommendation 1 fran 2020). Dessa organisationer gav endast
begransad tillgang till handlingar (t.ex. i skrivskyddat format), vilket hindrade
planeringen och utférandet av var revision samt kvalitetskontrollen i samband med
den. Detta gallde tolv transaktioner som vi granskade. Dessa svarigheter kvarstod trots
kommissionens forsok att |6sa dem genom kontinuerlig kommunikation med de
berdrda internationella organisationerna.
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Granskning av delar av
internkontrollsystem

Vi besokte fem EU-delegationer (i Albanien, Armenien, Kambodja, Georgien
och Indien) och granskade delar av deras internkontrollsystem (se punkt 9.8).

Vi upptdckte en del brister nar det gallde funktionen hos de delar av
internkontrollsystemen som vi granskade. Bristerna gallde till exempel otillracklig
budget for overvakningsbesok och forseningar i genomférandet av blandfinansierade
kontrakt. | ruta 9.5 ges nagra exempel pa sadana brister.

Ruta 9.5

Otillracklig budget for 6vervakningsbesok pa faltet
GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar

Overvakningsbesok pa faltet ar en viktig del av kommissionens
interkontrollsystem. De gor sa att kommissionen kan félja hur
projektverksamheter genomfors och huruvida férvdantade resultat uppnas.

Pa en av de EU-delegationer som vi besdkte upptackte vi att 2023 ars budget for
dessa bestk hade minskat med nastan 20 % jamfort med 2022. Enligt
delegationens forvaltningsrapport for 2023 utgjorde den begransade budgeten ett
hinder for att géra 6vervakningsbesdk pa faltet under projektgenomforandet,
sarskilt for kontraktsforvaltare pa delegationens enhet for ekonomi, kontrakt och
revision.

Forseningar i genomforandet av blandfinansierade kontrakt

GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar och GD Internationella
partnerskap

Under vara besok pa tva EU-delegationer konstaterade vi att det forekom stora
forseningar i genomforandet av blandfinansierade kontrakt med indirekt
forvaltning, vilka har fatt en allt stérre plats i kommissionens portfol].
Forseningarna var framst kopplade till brister i genomférandet av
projektverksamheter. De forvantade resultaten uppnaddes darfor inte i tid pa
grund av att utvecklingsbankerna blev forsenade med att géra de investeringar
som fatt stod fran de blandfinansierade insatserna.
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Enligt forvaltningsrapporten 2023 gjorde forseningarna pa en av delegationerna
det svart att uppna tva kritiska prestationsindikatorer: en om stédmottagarnas
anvandning (utnyttjande) av de belopp som ska betalas ut och en om reglering av
forfinansiering som redan har betalats.

Med anledning av iakttagelsen fran forra aret om att kommissionens

informationssystem Opsys inte var i full drift® gjorde vi en it-revision av systemets

komponent for att hantera anvandarnas atkomstrattigheter. | ruta 9.6 finns narmare

information om resultatet av denna it-revision.

Ruta 9.6

Bristande funktion hos en komponent i it-ekosystemet Opsys
GD Internationella partnerskap

GD Internationella partnerskap, GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar samt FPI inrattade for flera ar sedan ett storskaligt
verksamhets- och it-omvandlingsprogram, Opsys, for forvaltningen av alla EU:s
yttre atgarder. Opsys it-ekosystem bestar av en uppsattning komponenter, bland
annat ett forvaltningsverktyg for atkomst for hela kommissionen, som ett annat
generaldirektorat dger och som anvands for att hantera anvandarnas
atkomstrattigheter. Vi utforde en it-revision av denna komponent.

Vi konstaterade bland annat att GD Internationella partnerskap visserligen hade
ett forfarande for att ge och ta bort atkomstrattigheter for systemadministratorer
och standardanvandare, men att det inte var formaliserat. Vid vara kontroller av
41 anstallda fann vi dessutom fyra fall dar standardanvandare hade fler
atkomstrattigheter &n vad de behovde for sina jobb. Det strider mot
kommissionens it-normer.

Vi konstaterade vidare att GD Internationella partnerskap inte forvaltade alla
administratorskonton som tillhor personal vid andra generaldirektorat.

Vi anser att dessa brister okar risken for otillborlig atkomst till systemet och
undergraver integriteten i systemprocesser och uppgifter. De 6kar ocksa risken for
att de regler och forfaranden som faststallts av de olika generaldirektoraten for
genomférandet av projekt pa omradet yttre atgarder inte efterlevs.

3

Ruta 9.4 i var arsrapport for 2022.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

Vi granskade FPl:s arliga verksamhetsrapport for budgetaret 2023. Vi
inriktade oss pa huruvida GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar hade
presenterat informationen om korrekthet i sin arliga verksamhetsrapport i enlighet
med kommissionens anvisningar och tillampat metoden for att uppskatta framtida
korrigeringar och atervinningar pa ett konsekvent satt.

Av samtliga kostnader som godkéants 2023 (865 miljoner euro) uppskattade
FPI det totala riskbeloppet vid betalningstillfallet till 7,2 miljoner euro (0,83 %). FPI
uppskattade vardet av korrigeringar till foljd av sina kontroller under efterféljande ar
till 0,9 miljoner euro (0,1 % av de totala relevanta utgifterna). Det gjorde att chefen for
FPI forklarade att tjanstens finansiella exponering 1ag under vasentlighetsgransen
pa 2 %.

Med tanke pa att vi inte har ett representativt urval som gor att vi kan
uppskatta en felprocent for den flerariga budgetramens rubrik 6 Grannskapet och
omvadrlden kan vi inte ange huruvida detta uttalande gar emot resultatet av vart
revisionsarbete. Dessutom gallde endast 4 % av de kontroller som vi genomférde 2023
betalningar som FPI ansvarar for.

Var genomgang av FPl:s arliga verksamhetsrapport for 2023 och vara
kontroller av betalningar 2023 som FPI ansvarar for visade inte pa nagra fel eller
brister.

Vart arbete med GD Internationella partnerskaps arliga verksamhetsrapport
for 2023 presenteras narmare i var arsrapport om nionde, tionde och elfte Europeiska
utvecklingsfonden (EUF).
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Slutsats och rekommendationer

Vi granskade inte tillrackligt manga transaktioner for att kunna uppskatta
felnivan for denna rubrik i den flerariga budgetramen (se punkt 9.8), men vara
granskningsresultat indikerar att det ar ett hogriskomrade. Resultatet av
transaktionsgranskningen ger underlag till var revisionsforklaring.

Bilaga 9.2 visar resultatet av var uppfoljningsgranskning av den
rekommendation som vi lamnade i arsrapporten for 2020. Som vi angav redan i
arsrapporten for 2022 hade kommissionen genomfort rekommendationerna 2 och 3
fullt ut. Vi anser dock att rekommendation 1 om fullstandig och snabb tillgang till
handlingar har genomforts endast i vissa avseenden.

Vi gick ocksa igenom rekommendationer fran arsrapporterna for 2021
och 2022 som kravde omedelbara atgarder eller dar malet var genomférande under
2023. Kommissionen hade genomfoért fyra rekommendationer fullt ut (bilaga 9.2).

Utifran denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser
for 2023 [amnar vi féljande rekommendation till kommissionen:

Innan reglering sker av den foérfinansiering som betalats ut till organisationer som
genomfor kontrakt med indirekt forvaltning bor kommissionen inhamta detaljerad
information om eventuella forfinansieringar som dessa organisationer i sin tur har
betalat och tagit med i de kostnader som de begart ersattning for.

Maldatum fér genomforande: Fére utgangen av 2026.
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Ge stddmottagarna riktlinjer for att se till att de baserar sin fordelning av delade
kostnader pa den faktiska anvandningen av medel for varje EU-finansierat projekt.

Maldatum for genomforande: Fore utgangen av 2026.

Skarpa kontrollerna for att se till att organisationer som genomfor kontrakt med
indirekt forvaltning foljer reglerna om synlighet.

Maldatum for genomforande: Fore utgangen av 2026.

Se till att EU-delegationerna gor tillrackligt manga 6vervakningsbesok pa faltet.

Maldatum for genomforande: Fore utgangen av 2026.

Starka overvaknings- och styrningsmekanismerna for blandfinansierade insatser for att
minska risken for forseningar i genomfdrandet av atgarder.

Maldatum fér genomforande: Fére utgangen av 2026.
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Bilagor

Bilaga 9.1 — Betalningar som gjorts av GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar och GD Internationella partnerskap,
per land

Fem i topp GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar

ofily,
i

e, (miljoner euro)

ol 3 1. Turkiet 992

2. Ukraina 399

ST N 3. Serbien 338
S. b ek Y . 4. Palestina (¥) 223

# . 5.Marocko 195

g
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5~ % 4

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap i L% W AR T

Kdlla: Kartbakgrund © Mapbox och ©OpenStreetMap pa licens genom Creative Commons
Erkdannande-Delalika 2.0 (CC BY-SA).

Fem i topp GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar
(miljoner euro)

2022 2021 2020 2019
Ukraina 714 |Turkiet 127 |Marocko 411 |Palestina(*) 145
Tunisien 268 |Moldavien 109 |Turkiet 314 [Marocko 135
Egypten 124 |Marocko 106 |Tunisien 248 |Turkiet 99
Palestina(*) 120 |Egypten 88 |Palestina(*) 174 |Tunisien 86
Marocko 102 |Jordanien 70 |Georgien 119 |Moldavien 65

(*) Denna beteckning ska inte uppfattas som ett erkdnnande av en palestinsk stat och paverkar inte de
enskilda medlemsstaternas standpunkter i fragan.
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Fem i topp GD Internationella partnerskap

(miljoner euro)
1. Afghanistan 136
2.Bangladesh 120
3. Irak 81
4. Pakistan 79
5. Kongo (Kinshasa) 76

o

Kdlla: Kartbakgrund © Mapbox och ©OpenStreetMap pa licens genom Creative Commons

Erkdnnande-DelalLi

ka 2.0 (CC BY-SA).

Fem i topp GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar

(miljoner euro)

2022 2021 2020 2019
Afghanistan 200 |Bangladesh 140 |Bangladesh 153 |Afghanistan 125
Kongo (Kinshasa) 79 |lrak 103 |Afghanistan 138 |Niger 94
Pakistan 76 Pakistan 89 Myanmar/Burma 74 Burkina Faso 84
Etiopien 76  |Nepal 85 |lrak 59 |Mali 83
Jemen 69 |Afghanistan 77 |Kambodja 50 |Etiopien 65
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Bilaga 9.2 — Uppféljning av tidigare rekommendationer — Grannskapet och omvarlden

Genomforandegrad: &) fy|it ut, & ) de flesta avseenden, i vissa avseenden, (@D ej genomford.

Revisionsrdttens analys av gjorda framsteg

Revisionsrattens rekommendation

Genomforandegrad Kommentar

Vi rekommenderade kommissionen att gora foljande: Kommissionen intensifierade kommunikationen med internationella

Rekommendation 1: organisationer om var tillgang till handlingar. Vissa internationella

Vidta atgarder s att internationella organisationer ger organisationer, till exempel Internationella organisationen for migration

revisionsratten fullstindig, obegransad och snabb tillging (IOM), FN:s barnfond (Unicef), Varldshalsoorganisationen (WHO), FN:s
2020 till de handlingar som den behéver fér att utféra sin organisation fér utbildning, vetenskap och kultur (Unesco), FN:s

uppgift i enlighet med EUF-férdraget, och inte bara i utvecklingsprogram (UNDP) och Varldsbanksgruppen, lamnar

skrivskyddat format. fortfarande bara ut styrkande handlingar i skrivskyddat format eller ger

inte tillgang till alla styrkande handlingar som begérts.
Tidsram: Fore utgangen av 2021.

Vi rekommenderade GD Grannskapspolitik och .
utvidgningsforhandlingar att gora foljande:

0

Rekommendation 1:

Vidta lampliga atgarder for att se till att eventuella

2021 ataganden eller forskottsbetalningar som stodmottagarna
i sina finansiella rapporter begéar ersattning for som
faktiska kostnader dras av innan betalningar eller
regleringar gors.

Maldatum fér genomférande: Slutet av 2023.




2021

Revisionsrattens rekommendation

Vi rekommenderade GD Grannskapspolitik och
utvidgningsférhandlingar att gora foljande:

Rekommendation 2:

Starka kontrollerna vid utformningen av forslag till
finansieringséverenskommelser for
budgetstodtransaktioner for att i
finansieringsdverenskommelserna faststélla tydliga villkor
nar det géller 6verforing av medel till det
stddmottagande landets centralbank och tillamplig
vaxelkurs. Dessa villkor bér vara forenliga med riktlinjerna
for budgetstod.

Maldatum for genomférande: Slutet av 2023.
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Genomforandegrad

o
o

DMANN

Revisionsrdttens analys av gjorda framsteg

Kommentar

2021

Vi rekommenderade GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar att gora foljande:

Rekommendation 3:

Redovisa vilken typ av kontrakt som inte ingar i
granskningspopulationen fér undersdkningen av
procentsatsen for kvarstaende fel samt vardet pa dessa
kontrakt i den arliga verksamhetsrapporten for 2022 och
framtida arliga verksamhetsrapporter.

Maldatum for genomférande: | den arliga
verksamhetsrapporten for 2022.

ST
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Revisionsrattens rekommendation

Genomforandegrad Kommentar

Vi rekommenderade GD Grannskapspolitik och S
utvidgningsférhandlingar att gora foljande:

Rekommendation 4:

2022 Starka kontrollerna for att forhindra oriktiga andringar av
forslag i samband med ingaendet av kontrakt nar bidrag
tilldelas pa grundval av forslagsinfordringar.

Maldatum for genomférande: Juni 2024.

Kdlla: Revisionsratten.
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Kapitel 10

Europeisk offentlig forvaltning
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Innehallsforteckning

Inledning
Kortfattad beskrivning

Revisionens inriktning och omfattning samt
revisionsmetod

Transaktionernas korrekthet

lakttagelser om de granskade transaktionerna
Europaparlamentet

Europeiska unionens rad

Europeiska kommissionen

Europeiska utrikestjansten

Europeiska regionkommittén

Europeiska datatillsynsmannen

lakttagelser om systemen for 6vervakning och kontroll

Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

Slutsats och rekommendationer
Slutsats

Rekommendationer

Bilagor

Bilaga 10.1 — Uppfodljning av tidigare rekommendationer —
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Inledning

| detta kapitel redovisar vi vara granskningsresultat for rubrik 7 Europeisk
offentlig forvaltning i den flerdriga budgetramen. Figur 10.1 innehaller en 6versikt ver
kostnaderna per EU-institution och EU-organ under denna rubrik 2023.

Figur 10.1 — Betalningar och granskad population

Europeisk offentlig forvaltning "
12,3 miljarder euro (6,4 % av EU:s budgetutgifter) -

(miljarder euro)

4

Fordelning 2023 av betalningar per institution

Europeiska kommissionen: 7,2 (59,1 %)

Europaparlamentet: 2,3 (18,7 %)

v Europeiska utrikestjansten: 1,1 (9,2 %)

Europeiska unionens rad: 0,6 (5,2 %)
Ovriga: 0,2 (1,2 %) Europeiska unionens domstol: 0,5 (3,9 %)

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: 0,2 (1,3 %) Europeiska revisionsratten: 0,2 (1,4 %)

2023 ars granskningspopulation i forhallande till betalningar

Betalningar - totalt 12,3

Mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 12,2
Betalningar av forfinansiering: 0,1

Granskningspopulation - totalt 12,3

Mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 12,2
Reglering av férfinansiering: 0,1

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning
for 2023.

Vi redovisar var bedémning av EU:s byraer och andra organ samt
Europaskolorna separat. Vara sarskilda arsrapporter om dessa organ offentliggors pa
var webbplats. | vart mandat ingar inte finansiell revision av Europeiska centralbanken.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=ar-2022
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Kortfattad beskrivning

| de administrativa kostnaderna ingar personalkostnader, inklusive pensioner,
som 2023 utgjorde cirka 70 % av de totala kostnaderna, samt kostnader for byggnader,
utrustning, energi, kommunikation och it. Vart arbete har under manga ar visat att
dessa kostnader pa det stora hela ar forknippade med Iag risk.
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Med hjalp av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 undersokte vi
foljande for denna rubrik i den flerariga budgetramen for 2023:

a) Ett statistiskt representativt urval bestaende av 70 transaktioner som omfattade
alla typer av kostnader under denna rubrik i den flerariga budgetramen. Vart mal
var att uppskatta felnivan for denna rubrik i den flerariga budgetramen och att
bidra till revisionsférklaringen.

b) Europaparlamentets system for 6vervakning och kontroll, sarskilt tillampningen
av normer for intern kontroll, riskhanteringen och funktionen hos
nyckelkontroller som faststalls i budgetférordningen, inbegripet for- och
efterhandskontroller av betalningar.

c) Deninformation om korrekthet som anges i de drliga verksamhetsrapporterna
fran alla EU:s institutioner och organ, bland annat fran de av kommissionens
generaldirektorat och kontor som primart ansvarar for administrativa kostnader?,
och som sedan tas med i kommissionens drliga férvaltnings- och resultatrapport.

Vara egna kostnader granskas av en extern revisor?.

Generaldirektoratet for personal och sdkerhet, Byran fér Ioneadministration och
individuella ersattningar, Infrastruktur- och logistikbyran i Bryssel, Infrastruktur- och
logistikbyran i Luxemburg samt generaldirektoratet for digitala tjanster.

2 ACG Auditing & Consulting Group S.r.l.
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Transaktionernas korrekthet

Av de 70 transaktioner som vi granskade inneholl 21 (30 %) fel. Baserat pa de
fem fel som vi har kvantifierat uppskattar vi att felnivan ligger under
vasentlighetsgransen.

Vara iakttagelser galler Europaparlamentet, Europeiska unionens rad,
Europeiska kommissionen, Europeiska utrikestjansten, Europeiska regionkommittén
och Europeiska datatillsynsmannen. Vi fann inga betydande problem nér det gallde
Europeiska unionens domstol, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén eller
Europeiska ombudsmannen. Var externa revisor rapporterade inte nagra specifika
problem.

Europaparlamentet

| vart urval om 16 transaktioner ingick tva betalningar till politiska grupper
och en betalning till ett politiskt parti. Som vi rapporterade i punkt 10.9 i arsrapporten
for 2022 var de interna reglerna? for parlamentets politiska gruppers férvaltning av
anslag, som antagits av Europaparlamentets presidium, inte forenliga med
budgetférordningen. Dessa regler kraver inte att 6ppna eller selektiva
upphandlingsfoérfaranden anvands for kontrakt av hogt varde utan foreskriver att
férhandlade upphandlingsférfaranden anvands, vilket begransar konkurrensen.

Ar 2023 konstaterade vi att bada de granskade politiska grupperna hade
tilldelat ett sadant kontrakt med hogt varde. Dessutom fann vi tva andra fall dar den
politiska gruppen inte foljde Europaparlamentets regler”, eftersom den inte begarde in
tillrackligt med anbud. | ett av dessa fall var samordningen med parlamentets
administration otillracklig, angdende mojligheten att anvanda ett av parlamentets
ramavtal, vilket ledde till att ett tillampligt upphandlingsforfarande inte genomfordes.

®  Presidiets beslut om ibruktagande av anslag fran budgetpunkt 400, senast dndrat den

4 juli 2022.

*  |bidem.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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Vi identifierade ocksa icke kvantifierbara fel i samband med de tva
betalningarna till de politiska grupperna. De gallde fall dar beslutet att tilldela
kontraktet inte hade dokumenterats korrekt pa grund av att tillampliga forfaranden
inte hade foljts, dar schablonersattning for resekostnader hade betalats utan
tillrackliga bevis for att nagra faktiska kostnader uppstatt och dar material hade
bestallts per telefon utan nagon formell redovisning.

Vi fann icke kvantifierbara fel i transaktionen for det europeiska politiska
partiet. Ett nytt avtal undertecknades med en entreprendr under covid-19-pandemin,
vilket avsevart dndrade de tillhandahallna tjansternas karaktar utan att ett nytt
anbudsfoérfarande inleddes. Dessutom konstaterade vi att det politiska partiet inte
hade nagra sarskilda forfaranden for att forhindra intressekonflikter i sina
upphandlingsforfaranden.

Viidentifierade aven brister i tva upphandlingsférfaranden bland de
13 andra transaktioner som vi granskade. Har ingick ett fall dar Europaparlamentet
inledde ett anbudsforfarande for leasing av fordon som hanvisade till specifika
bilmodeller. Aven om anbudsférfarandet innehéll kriterier fér bedémning av anbudens
pris och kvalitet tillat det inte anbudsgivarna att féresla alternativa modeller.

Europeiska unionens rad

Viidentifierade inte nagra kvantifierbara fel i de fyra betalningar som vi
granskade. | ett fall som handlade om fastighetsunderhall ingick radet det
underliggande ramavtalet med en maximal |16ptid pa tio ar. Vi anser att en |6ptid pa
fyra ar var motiverad med tanke pa avtalets karaktar och att den sarskilda lI6ptiden pa
tio ar inte forklarades tydligt nar dtagandet ingicks.

Europeiska kommissionen

Vi identifierade tva kvantifierbara fel i de 26 betalningar som vi granskade.
Det ena gallde att kommissionen inte hade tillampat det EU-skatteavdrag som en
anstalld hade ratt till for familjetillagg. Detta orsakades av ett fel i underliggande
it-system, vilket innebar en risk for att samma typ av fel dven férekom i andra
betalningar. Den andra avsag en relativt liten dverbetalning av byggnadsarbeten, da
ett pris som Oversteg det pris som avtalats i kontraktet anvandes.
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Vi tog upp fyra icke kvantifierbara fel, bland annat ett fall dar
kommissionen ingick ett rattsligt atagande om energiférsorjning innan den gjorde
budgetatagandet, utan att korrekt bokfora detta som ett undantag. Vi identifierade ett
fall dar en pensionsakt inte innehdll ett aktuellt levnadsintyg for pensionstagarens
partner. Sadana levnadsintyg kravs for att styrka en persons fortsatta ratt till
ersattningar. | ett fall var den senaste informationen om tjanstemannens ratt till
familje- och barntillagg fran 2020. Forseningar i mottagandet och kontrollen av sadan
information Okar risken for icke stodberattigande betalningar. | likhet med det
problem som vi rapporterade for radet (se punkt 10.13) anser vi att |0ptiden pa elva ar
for ett it-kontrakt som vi granskade inte var tillrackligt motiverad.

Europeiska utrikestjansten

Vi fann ett kvantifierbart fel i en av de 13 betalningar som vi granskade,
namligen att inget giltigt upphandlingsforfarande hade genomforts innan ett
hyreskontrakt undertecknades for en EU-delegation. Dessutom tog vi upp sex icke
kvantifierbara iakttagelser om upphandling vid EU:s delegationer, daribland brister i
metoden for urval av anbudsgivare och utvardering av anbud. Vi konstaterade ocksa
att hyresbetalningar for en delegations lokaler i ett land gjordes till ett bankkonto i ett
annat land som fanns med pa EU:s officiella forteckning dver icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner pa skatteomradet. Detta var inte férenligt med EU:s pagaende insatser
for att framja god forvaltning pa skatteomradet.

Europeiska regionkommittén

| likhet med det problem som vi rapporterade for radet (se punkt 10.13)
anser vi att |optiden pa tio ar for ett kontrakt avseende byggnadsunderhall inte var
tillrackligt motiverad i en av de tva transaktioner som vi granskade.

Europeiska datatillsynsmannen

Den transaktion som vi granskade gallde en I6neutbetalning. Vid
tidpunkten for var revision hade tjanstemannen lamnat en férklaring om sin ratt till
familje- och barntillagg senast 2020. Forseningar i mottagandet och kontrollen av
sadan information Okar risken for icke stédberattigande utbetalningar.
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Vi granskade systemen for évervakning och kontroll vid
Europaparlamentet, med fokus pa de fyra generaldirektoraten med storst utgifter,
sasom anges i punkt 10.4 b. Generaldirektoraten anvande olika tillvdgagangssatt for
genomforandet av forhands- och efterhandskontroller av utgifter.
Forhandskontrollernas intensitet aterspeglade de olika typerna av utgifter och
riskfaktorer som beaktades. Det fanns dock ingen gemensam metod for att utforma
forhandskontrollerna eller for att harmonisera kategoriseringen av upptackta fel.
Efterhandskontroller ar frivilliga. Sex av de 14 generaldirektoraten rapporterade
resultat fran efterhandskontroller i sina arliga verksamhetsrapporter for 2022. | de
metoder for efterhandskontroll som anvandes inom de generaldirektorat som vi
granskade angavs inte alltid hur man skulle faststéalla lampliga urvalsstorlekar eller
redovisa hur resultaten fran efterhandskontroller inverkar pa den arliga férklaring som
undertecknas av utanordnarna.

Europaparlamentet har tagit initiativ for att férebygga och upptacka
bedrdgerier. Det ror sig bland annat om presidiets beslut om visselblasning,
generalsekreterarens beslut om behandling av finansiella oriktigheter, information om
bedragerier pa parlamentets intranat, utbildningsverksamhet och darmed
sammanhangande etiska atgarder. Det fanns bedrageribekampningsstrategier inom
vissa generaldirektorat, men Europaparlamentet hade ingen institutionsévergripande
bedrageribekampningsstrategi for att samordna atgarder inom hela organisationen.
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Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

| de arliga verksamhetsrapporter som vi granskade identifierades inga
vasentliga felnivaer, nagot som dverensstammer med vara granskningsresultat (se
punkt 10.6).
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Slutsats och rekommendationer

De samlade revisionsbevis som vi har inhdmtat och presenterar i det har
kapitlet visar att felnivan i kostnaderna for Europeisk offentlig forvaltning inte var
vasentlig.

Bilaga 10.1 visar resultatet av var uppfoljningsgranskning av de
rekommendationer som vi lamnade till Europaparlamentet och kommissionen i var
arsrapport for 2020. Vi anser att bada rekommendationerna har genomférts i vissa
avseenden.

| vara arsrapporter fér 2021 och 2022 lamnade vi rekommendationer till
Europaparlamentet om betalningsbemyndiganden for politiska grupper. Pa grundval av
vara granskningsresultat for 2023 anser vi att dessa rekommendationer fortfarande ar
hogst relevanta.

Pa grundval av vart revisionsarbete rekommenderar vi féljande:

Europaparlamentet bor bygga vidare pa sina befintliga atgarder for att bekampa
bedragerier genom att utveckla en institutionsomfattande
bedrageribekampningsstrategi och se till att den tillampas i hela organisationen.

Maldatum for genomforande: Fore utgangen av 2025.

> Se punkt 10.19 i arsrapporten for 2022 och punkt 9.20 i drsrapporten for 2021.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=ar-2022
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=61254
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Bilagor

Bilaga 10.1 — Uppféljning av tidigare rekommendationer — Europeisk offentlig forvaltning

Genomforandegrad: &Y fy|It ut, & ) j de flesta avseenden, i vissa avseenden, O ej genomford.

Revisionsradttens analys av gjorda framsteg

Revisionsrattens rekommendation

Genomforandegrad
Vi rekommenderar att Europaparlamentets administration foreslog for presidiet att den
. nuvarande pappersbaserade narvarolistan skulle ersattas med ett
Rekommendation 1: biometriskt baserat system. Presidiet beslutade i oktober 2023 att de

behoriga avdelningarna skulle bedéma fragan ytterligare.

| februari 2024 presenterade administrationen ett nytt forslag. Presidiet
beslutade om ett system med passerkort, kompletterat med ett frivilligt
biometriskt system och med mojlighet att fortsatta intyga narvaro med
hjalp av det nuvarande pappersbaserade registret. Parlamentets
administration holl pa att inféra detta nya system.

parlamentet genomfor nédvandiga dndringar for att se till
2020 att det endast betalar dagtraktamenten till de ledamaoter
som har ratt till dem,




Revisionsrattens rekommendation
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Genomforandegrad

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Vi rekommenderar att
Rekommendation 2:

2020 kommissionen forbattrar sitt system for férvaltning av
lagstadgade familjetillagg genom att skarpa
enhetlighetskontrollerna av personalens deklarationer
om bidrag fran andra kallor och 6ka personalens
medvetenhet om denna fraga.

Kommissionen utokade kapaciteten hos det team som utfér kontroller
pa detta omrade och holl pa att utveckla ett system med
automatiserade kontroller som dnnu inte var i drift. Revisionsresultaten
for 2023 visar att det behdvs fortsatta insatser for att se till att denna
typ av ersattningar kontrolleras battre.

Kdlla: Revisionsratten.
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Kapitel 11

Faciliteten for aterhamtning och resiliens
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Innehallsforteckning

Inledning

Kort beskrivning av faciliteten
Politiska mal
Forvaltnings- och kontrollramen

Genomférandestatus

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

Vart revisionsuttalande omfattar inte korrektheten i
de kostnader som uppkommit for slutmottagarna

Var bedémning av huruvida villkoren for utbetalning
och stodberattigande var uppfylida

Vissa delmal/mal hade inte uppnatts pa ett tillfredsstéllande
satt

Nagra atgarder inleddes fore stodberattigandeperioden,
medan andra rorde en ersattning fér aterkommande
nationella budgetutgifter utan vederborlig motivering

Delmal och mal dr inte alltid tydligt definierade

Var granskning av utvalda system for 6vervakning
och kontroll

Vissa brister kvarstar i kommissionens efterhandsrevisioner

Fortsatta brister i medlemsstaternas 6vervaknings- och
kontrollsystem

Brister i betalningsans6kningar
Fragor som ror sund ekonomisk forvaltning

Arliga verksamhetsrapporter och den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten

Punkt

11.1.-11.10.

11.1.-11.8.

11.3.
11.4.-11.6.
11.7.-11.8.

11.9.-11.10.

11.11.-11.15.

11.16.-11.28.

11.20.

11.21.-11.25.
11.26.-11.28.

11.29.-11.43.
11.29.-11.32.

11.33.-11.42.
11.43.

11.44.-11.47.

11.48.-11.50.
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Slutsatser och rekommendationer 11.51.-11.53.
Slutsatser 11.51.-11.52.
Rekommendationer 11.53.
Bilagor

Bilaga 11.1 — Revisionsmetod
Bilaga 11.2 — Granskningsresultat

Bilaga 11.3 — Uppfdljning av tidigare rekommendationer
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Inledning

Faciliteten for Gterhdmtning och resiliens inrattades genom férordning
(EU) 2021/241 (nedan kallad férordningen) som tradde i kraft den 19 februari 2021.
Den dndrades i februari 2023 sd att medlemsstaterna kunde lagga till ett
REPowerEU-kapitel i sina planer for aterhamtning och resiliens?. Faciliteten for
aterhamtning och resiliens har gett stod till reformer och investeringar i
medlemsstaterna sedan covid-19-pandemin brét ut i februari 2020 (nar det galler
REPowerEU sedan den 1 februari 2022) och I6per fram till och med 2026.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens omfattade ursprungligen
finansiering pa 723 miljarder euro i form av icke-aterbetalningspliktiga ekonomiska
bidrag (338 miljarder euro) och Ian (385 miljarder euro). | slutet av 2023 hade
ataganden gjorts for 648 miljarder euro, som utgjordes av 356,8 miljarder euro i bidrag
och 290,9 miljarder euro i lan. | detta belopp ingar REPowerEU-andringen. Eftersom
lan kunde begéras fram till augusti 2023 &r 94,5 miljarder euro inte langre tillgdngliga
for 1an.

Politiska mal

Huvudsyftet med faciliteten for aterhamtning och resiliens ar att mildra
covid-19-pandemins ekonomiska och sociala konsekvenser och samtidigt gora
medlemsstaternas ekonomier och samhallen mer resilienta och battre forberedda pa
framtida utmaningar, dven genom att paskynda den gréna och digitala omstallningen.
Genom planen REPowerEU, som ar EU:s svar pa de storningar pa den globala
energimarknaden som Rysslands anfallskrig mot Ukraina orsakat, tillkom ytterligare ett
mal — att bryta EU:s beroende av ryska fossila branslen genom att omvandla EU:s
energisystem.

L Foérordning (EU) 2023/435.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
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Forvaltnings- och kontrollramen

Kommissionen genomfor faciliteten for dterhamtning och resiliens genom
direkt forvaltning, vilket innebar att kommissionen &r direkt ansvarig for
genomférandet av den. Utbetalningar fran faciliteten gors pa villkor att
medlemsstaterna pa ett tillfredsstadllande satt har uppnatt de de/mdl och mdl som
anges i bilagorna till radets genomférandebeslut som godkanner respektive lands plan
for aterhamtning och resiliens?. Ytterligare krav ar att mal och delmal som tidigare har
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt inte far ha upphéavts och att inga 6vertradelser av
principen om dubbel finansiering far forekomma. De villkor for stédberattigande som
faststélls i forordningen omfattar att stodberattigandeperioden respekteras, att
principen om att inte orsaka betydande skada féljs och att stodet inte ersatter
aterkommande nationella budgetutgifter®. Medlemsstaterna far begéra utbetalningar
upp till tva ganger per ar, om de kan visa att de relevanta delmalen och malen har
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. De maste ocksa lata sina betalningsansokningar
atféljas av en sammanfattning av revisionerna och en forvaltningsforklaring om den
information som lamnats.

Kommissionens kontrollsystem maste sakerstalla att betalningarna fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens ar lagliga och korrekta, vilket framst
forutsatter att delmal och mal har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. Darfor
tillhandahaller kommissionens kontrollsystem prelimindra bedémningar
(forhandskontroller) av medlemsstaternas betalningsansékningar och
efterhandsrevisioner i medlemsstaterna som genomfors efter det att betalningar har
gjorts.

2 Artikel 24.2 i férordning (EU) 2021/241.

3 Ibidem, artiklarna 5, 9, 17.2 och 24.3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Eftersom det 4r kommissionen som ytterst ansvarar for EU:s budget® maste
den ocksa fa tillrackliga garantier fran medlemsstaterna om att EU:s ekonomiska
intressen verkligen skyddas. Medlemsstaterna maste infora kontrollsystem som
sakerstaller att dtgarderna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens ar forenliga
med unionsratt och nationell ratt, i synnerhet vad géller férebyggande, upptéckt och
atgardande av bedrdgerier, korruption och intressekonflikter. Kommissionen kan
tillampa finansiella korrigeringar (minska stodet eller aterkrdva redan utbetalda
medel) om den konstaterar

allvarliga oriktigheter som paverkar EU:s ekonomiska intressen och som inte har
korrigerats av medlemsstaten,

allvarligt asidosattande av skyldigheterna i finansierings- eller laneavtal.

Genomforandestatus

Vid utgangen av 2023 hade alla medlemsstaters planer for aterhamtning och
resiliens godkants av radet, och 22 medlemsstater hade fatt forfinansiering. Den
1 februari 2024 hade alla medlemsstater lamnat in begaranden om att fa dndra sina
planer for aterhamtning och resiliens (23 inneholl ett REPowerEU-kapitel), vilka sedan
godkdndes av radet. | slutet av 2023 hade kommissionen gjort 37 bidragsutbetalningar
(en under 2021, 13 under 2022 och 23 under 2023) pa sammanlagt 141,6 miljarder
euro, inbegripet 22,7 miljarder euro i forfinansiering som annu inte reglerats. Detta
innebadr att genomférandet uppgick till 33,3 % i slutet av 2023, samtidigt som
genomférandeperioden for faciliteten for aterhamtning och resiliens |6per ut 2026
(se figur 11.1). Det finns ingen information tillgdnglig om de totala belopp som betalas
ut av medlemsstaterna till slutmottagare®.

Artikel 317 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

> Punkterna 53 och 54 i sarskild rapport 13/2024 Utnyttjandet av medel frén faciliteten fér
dterhdmtning och resiliens: det gérs framsteg, men de dr férsenade, och det finns
fortfarande risk for att atgdrder inte slutférs och att facilitetens mal dérfér inte uppnds.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E317
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2024-13
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Figur 11.1 — Framsteg i samband med bidragsutbetalningar fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens till medlemsstaterna per den
31 december 2023

(miljoner euro)
Tillgangligt anslag/forfinansiering som @nnu inte reglerats
Utbetalat/reglerat \

Anslag \
100 % \

0%
Frankrike NS | 40270 20723 19547
ltalien PN | 71780 36799 34981
Kroatien NN O 5787 2414 3373
Spanien I O 79854 32184 47 670
Slovakien W /T 6408 2088 4321
Grekland WG e 18220 5924 12297
Rumédnien NN [ 13566 4184 9382
Luxemburg NN 83 25 58
Estland [ I . 953 286 667
Portugal NG e 16325 4740 11585
Litauen [N O 2298 623 1675
Bulgarien T 5689 1369 4320
Slovenien [ INEEGEGE e 1613 362 1251
Danmark §iIEGE e 1626 346 1280
Osterrike TN DS 3961 804 3157
Malta [ I . 328 60 268
Tyskland |HEEEE O 28019 4345 23674
Tjeckien | I 8409 1066 7343
Lettland | . 1969 231 1738
Cypern [l 1020 98 922
Belgien . 5034 0 5034
Finland T 1949 0 1949
Polen I 25277 0 25277
Sverige I 3446 0 3446
Nederlanderna [ 544 0 544
Irand 915 0 915
Ungern I 6512 0 6512
Totalt 356751 118671 238080

Forfinansiering
Utbetalat

Reglering

2021 2022 2023 Totalt
36372 271 1691 38334
10 000 46 897 46325 | 103 222

1494 6803 7152 15449

M Reglerad férfinansiering

B Utbetalat

Forfinansiering som annu inte reglerats

[ Tillgangligt anslag

Kdlla: Revisionsratten.
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Under 2023 konstaterade kommissionen i sina prelimindra bedémningar att
fem delmal och mal i tva ansokningar avseende bidragsutbetalningar inte hade
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. Darfor holl kommissionen delvis inne féljande
betalningar:

Nar det géller Litauen ansag kommissionen att tva av de 33 delmalen inte hade
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt och holl inne ett belopp pa 26,2 miljoner
euro. Baserat pa de atgarder som Litauen vidtog inom sex manader fran det att
medlen hade hallits inne drog kommissionen slutsatsen att det ena delmalet hade
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt och det andra delvis. Kommissionen
betalade darfor ut 17,5 miljoner euro och minskade darmed Litauens stod fran
faciliteten med 8,7 miljoner euro.

Nar det galler Portugal ansag kommissionen att tva delmal och ett mal av de

40 delmalen/malen inte hade uppnatts pa ett tillfredsstallande satt och gjorde
darfor en delutbetalning pa 1 874,5 miljoner euro for de 37 delmal och mal som
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. Samtidigt holl kommissionen inne ett
belopp pa 810,4 miljoner euro for de tre delmal/mal som inte hade uppnatts pa
ett tillfredsstadllande satt. Baserat pa de atgarder som Portugal vidtog inom sex
manader fran det att medlen hade hallits inne drog kommissionen slutsatsen att
de tva delmadlen och malet hade uppnatts pa ett tillfredsstdllande satt.

Kostnaderna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens for 2023 uppgick
till 53,5 miljarder euro och var revision omfattade alla 23 bidragsutbetalningar pa
sammanlagt 46,3 miljarder euro och den tillhérande regleringen av férfinansiering pa
sammanlagt 7,2 miljarder euro. Dessa 23 bidragsutbetalningar och regleringarna av
forfinansiering (kostnader inom faciliteten for aterhdmtning och resiliens) gjordes till
17 medlemsstater och avsag 542 delmal och 135 mal (se figur 11.2). Var revision
omfattar inte facilitetens lanedel (se bilaga 11.1).
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Figur 11.2 — Totalt antal respektive granskade delmal och mal som lag till

grund foér kostnaderna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens

2023
(miljoner euro)

Totalt antal

delmal och

mal/varav

granskade

;‘ 29/10
25/7
26/5 ' 33/8
58/55
i [4
19/11 e
Totalt ULl Granskade | Granskade
Medlemsstat antal antal . . Kostnader
o . delmal mal
delmal mal

Tjeckien 31 6 1 6 1067
Danmark 23 2 5 2 346
Tyskland 28 8 28 8 4345
Estland 28 1 9 1 286
Grekland (¥) 63 4 63 4 3949
Spanien 24 5 24 5 6 897
Frankrike 16 39 16 39 12217
Kroatien 32 13 2 6 805
Italien (*) 41 13 41 13 13810
Litauen 33 0 8 0 623
Luxemburg 24 2 3 2 25
Malta 16 3 3 60
Osterrike 40 4 16 4 805
Portugal (¥) 35 23 33 22 4104
Rumanien 28 1 18 1 2147
Slovenien (¥) 45 3 17 3 361
Slovakien (¥*) 35 8 23 8 1629
Totalt 542 135 325 127 53476

(*) Det gjordes mer @n en betalning under 2023.

Kdlla: Revisionsratten.
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| enlighet med var revisionsmetod, som anges i bilaga 11.1, undersokte vi

foljande for vart uttalande om korrektheten i kostnaderna inom faciliteten for

aterhamtning och resiliens for 2023:

a)

b)

325 delmal och 127 mal med koppling till de 23 bidragsutbetalningar som gjordes
2023 for att beddma huruvida de uppfyllde villkoren for utbetalning och
stodberdttigande. Bedomningen omfattade

i)  en skrivbordsgranskning av kommissionens preliminara bedémningar,
inbegripet de 15 delmal och mal som ar kopplade till medlemsstaternas
revisions- och kontrollsystem,

ii) besok pa plats for 30 mal och delmal i sex medlemsstater (Tjeckien, Spanien,
Frankrike, Kroatien, Italien och Portugal).

Fem av kommissionens efterhandsrevisioner (Tjeckien, Danmark, Grekland,
Spanien och Osterrike) for att bedéma om de hade utforts pé ett andamalsenligt
satt och tillhandahallit viss sdkerhet.

GD Ekonomi och finans rapportering om korrektheten i kostnaderna inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens 2023 i sin drliga verksamhetsrapport och
hur denna information presenteras i den drliga férvaltnings- och
resultatrapporten.
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Vart revisionsuttalande omfattar inte
korrektheten i de kostnader som
uppkommit for slutmottagarna

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens bygger pa finansieringsmodellen
”finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna”®. Det huvudsakliga villkoret for
kommissionens utbetalningar till medlemsstaterna ar att pa forhand faststallda delmal
eller mal har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. Ytterligare krav ar att mal och
delmal som tidigare har uppnatts pa ett tillfredsstallande séatt inte far ha upphéavts och
att inga Overtradelser av principen om dubbel finansiering far forekomma. De villkor
for stodberattigande som faststalls i forordningen omfattar ocksa att
stodberattigandeperioden respekteras, att principen om att inte orsaka betydande
skada f6ljs och att stédet inte ersatter aterkommande nationella budgetutgifter’.

Aven om medlemsstaterna ar skyldiga att ha effektiva och &ndamaélsenliga
system for intern kontroll® &r det inte ett villkor for utbetalningar fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens att de kostnader som uppkommit fér slutmottagare och
genomforandeorgan ska folja EU:s och medlemsstaternas regler. Till foljd av detta
fokuserar var granskning av korrektheten i stodutbetalningarna fran faciliteten till
medlemsstaterna pa huruvida de pa férhand faststallda delmalen och malen har
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt och om de villkor fér stodberattigande som
faststélls i forordningen har uppfyllts.

Som rapporterats under tidigare ar utgdr detta en betydande skillnad®
jamfort med vart revisionsarbete pa andra omraden av EU:s budget, dar vi bedémer
hur EU:s och medlemsstaternas tillampliga regler foljs hela vagen till slutmottagaren
(t.ex. stodberattigandet i uppkomna kostnader och efterlevnaden av reglerna for
statligt stéd och offentlig upphandling). | figur 11.3 gor vi en jamforelse mellan de
kostnader som vi granskar pa omradena sammanhallningspolitik respektive faciliteten
for aterhamtning och resiliens och illustrerar skillnaderna mellan vart arbete pa de tva
omradena.

®  Artikel 125.1 a ii i budgetférordningen.
7 Artiklarna 5, 9, 17.2 och 24.3 i férordning (EU) 2021/241.
& |bidem, artikel 22.

9 Punkt XXXVII i arsrapporten for 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SV
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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Figur 11.3 — Vart revisionsarbete avseende korrektheten i kostnaderna
inom sammanhallning respektive faciliteten for aterhamtning och
resiliens

- stodberattigande for

(del-)projekt

Revision pa - slutmottagarnas

omradet - stodberattigande for stodberattigande
(del-)projekt - stodberattigande uppkomna
SAOMMAN' - stddmottagarens kostnader for slutmottagaren
HALLNING stodberattigande - kontroll pa plats av
- stodberattigande uppkomna forekomsten av projekt
kostnader for stodmottagaren och/eller slutmottagare
- efterlevnad av reglerna for - efterlevnad av reglerna for
- riktigheten i det belopp som offentlig upphandling och offentlig upphandling och
kommissionen betalat till statligt stod for alla statligt stod for alla
medlemsstaten transaktioner transaktioner

/S EN [ €N . €N
NE_A TVENE_A 7 e

Europeiska Medlemsstat Stodmottagare Slut-

kommissionen (sammanhallning)/ mottagare
genomfoérandeorgan (faciliteten)

Revisionav -~ uppfyllande av delmal/mal kopplade kontroll pa plats
till betalningsansokningar (inklusive av forekomsten av projekt
FACILITETEN kontrolldelmal) och/eller slutmottagare
- tidigare uppnadda delmal/mal inte
upphéavda

- efterlevnad av
stodberattigandeperioden
- efterlevnad av principen om att inte
ersatta aterkommande nationella A
budgetutgifter
- efterlevnad av principen om att “inte
orsaka betydande skada”

- efterlevnad av reglerna for offentlig
upphandling och statligt stod endast
om de uttryckligen anges i radets
genomfdrandebeslut

- omfattar inte genomférandeorganets eller

slutmottagarens uppkomna kostnader (vart

urval bestaende av 127 mal omfattade flera
tusen investeringar, personer/enheter,
tjanster, kontrakt och andra indikatorer)

Kdélla: Revisionsratten.
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Nar det géller faciliteten for aterhamtning och resiliens var
medlemsstaterna tvungna att lamna kostnadsuppskattningar for de planerade
reformerna och investeringarna, som skulle ligga till grund fér kommissionens
beddmning av deras respektive planer for aterhamtning och resiliens. Utbetalningarna
till medlemsstaterna ar dock varken kopplade till de uppskattade kostnaderna for
atgarderna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens eller till de faktiska
uppkomna kostnaderna for slutmottagarna. Enligt férordningen ar medlemsstaterna
inte skyldiga att i sina betalningsansdkningar ange vilka kostnader som uppkommit fér
slutmottagarna nar delmalen eller malen genomfordes. Detta innebar att vi i var
revision inte bedomer om de faktiska kostnaderna for att genomfora ett delmal eller
ett mal star i proportion till utbetalningen fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens eller till dess uppskattade kostnad. Detta skiljer sig ocksa at jamfoért med vart
revisionsarbete pa EU-budgetens andra omraden.

| en tidigare rapport'® konstaterade vi att kontrollsystemet for faciliteten
dock endast ger begransad information pa EU-niva om att investeringsprojekt som
finansieras genom faciliteten for aterhamtning och resiliens foljer EU:s och
medlemsstaternas regler. Detta paverkar den sdkerhet som kommissionen kan uppna
och leder till bristande ansvarsutkravande pa EU-niva. | en pagaende revision granskar
vi for narvarande de atgarder som kommissionen vidtagit pa detta omrade (se
punkt 11.49) och medlemsstaternas kontrollsystem for att sdakerstalla att EU:s regler
och nationella regler foljs.

10" Sarskild rapport 07/2023 Utformningen av kommissionens kontrollsystem for faciliteten foér
dterhdmtning och resiliens.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SV.pdf
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Var bedomning av huruvida villkoren
for utbetalning och stodberattigande
var uppfylida

Enligt férordningen'! ska kommissionen bedéma betalningsansdkningar
utan onodigt dréjsmal, och senast inom tva manader fran mottagandet av begaran. De
finansieringsavtal som undertecknats av kommissionen och medlemsstaterna'? ger
kommissionen ratt att “stanna klockan” om den underrattar medlemsstaten om
behovet av ytterligare information eller korrigeringar av betalningsansdkan.

Vi granskade den tid det hade tagit for kommissionen att géra den
prelimindra bedémningen av de bidragsutbetalningar som gjordes 2023 och
konstaterade att den endast hade hallit tidsfristen pa tva manader for tre av
sammanlagt 23 (bidrags-)utbetalningar. Férseningarna berodde framst pa att
medlemsstaterna begart att bedomningen skulle avbrytas sa att de kunde
tillhandahalla mer information. Men varken forordningen eller finansieringsavtalet
anger nagot sadant alternativ.

Vi konstaterade att iakttagelser med en ekonomisk inverkan férekom i
fraga om 16 av de 325 delmal och 127 mal som granskats (se bilaga 11.2). Dessa géllde
sju av de 23 utbetalningarna fran faciliteten for aterhamtning och resiliens (och
tillhorande regleringar av forfinansiering).

Med hansyn till karaktaren hos utgiftsmodellen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens, och eftersom kommissionens metod for innehallande av
betalningar®® bygger pd manga bedémningar som ska géras och som kan leda till olika
tolkningar, anger vi inte nagon felprocent som gar att jamféra med andra av EU:s
utgiftsomraden (se bilaga 11.1). | detta sammanhang uppskattar vi att den minsta
ekonomiska inverkan av dessa kvantitativa iakttagelser ligger 6ver var

1 Artikel 24.3 i forordning (EU) 2021/241.
12 Artikel 6.4 i finansieringsavtalet.

13 Bilaga 2 till Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet Tvd ér av
faciliteten fér aterhdmtning och resiliens — Ett unikt verktyg i centrum fér EU:s gréna och
digitala omstdllning, COM(2023) 99.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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vdsentlighetsgréns. | figur 11.4 visas fordelningen av vara iakttagelser avseende
Overtradelser av villkor for utbetalning och stédberattigande.

Figur 11.4 — Fordelning av kvantitativa iakttagelser

Hade inte uppfyllts pa ett tillfredsstallande satt — n 7

Overtradelse av villkoren fér stédberattigande: — 6
stodberattigandeperiod

Overtradelse av villkoren for stodberattigande:
ersattning av aterkommande nationella budgetutgifter

B mal

Investeringar .
9 Delmal

B val
Reformer
Delmal

Kdlla: Revisionsratten.

Vid vara kontroller identifierade vi sju delmal och mal i sex utbetalningar
som inte hade uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. Vi konstaterade att inte alla delar
som kravdes enligt delmalet eller malet hade uppnatts och att de delar som saknades
stod for mer an en minimal godtagbar avvikelse (se ruta 11.1). Trots detta hade
kommissionen gjort motsvarande utbetalningar. Vi konstaterade ytterligare 14 fall av

brister i kommissionens bedémning som inte hade nagon inverkan pa bedémningens
overgripande korrekthet.
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Ruta 11.1

Exempel pa ett mal som inte uppnatts pa ett tillfredsstallande satt

Italienskt mal M1C1-9 — ”Stod till uppgradering av sdakerhetsstrukturer T1”

Beskrivning av malet i genomférandebeslutet for Italien:

“Minst fem férstdrkta insatser for uppgradering av sdkerhetsstrukturer som
férdigstdllts inom sektorerna Nationella sdkerhetsomrddet fér it-sdkerhet (PSNC)
och ndtverks- och informationssystem (NIS). [...]”

Medlemsstaten lamnade sju rapporter som bevis for de forstarkta insatserna for att
uppgradera sakerhetsstrukturerna. Dessa rapporter inneholl en analys av
sakerhetsstatusen samt risk- och konsekvensbedomningar. Enligt NIS 2-direktivet
utgor dessa atgarder endast en av de tio aspekter som dr nodvandiga for att
hantera risker som hotar sakerheten i natverks- och informationssystem.

Kommissionen ansag att dessa sju rapporter utgor forstarkta insatser.

Vi ansag att sex av de sju rapporterna inte var forbattringar av den interna
overvaknings- och kontrollkapaciteten utan endast en analys av denna kapacitet.
Insatserna utgjorde grunden for planer pa att starka cyberférsvaret, men de
utgjorde inte nagra forstarkta insatser for uppgradering av sakerhetsstrukturer i
enlighet med radets genomforandebeslut.

Vi konstaterade att delmdl/mal inte heller hade uppndtts pa ett tillfredsstéllande
sétt i utbetalningar till Osterrike, Tjeckien, Frankrike, Grekland och Portugal.

| forordningen faststalls féljande tva huvudsakliga villkor for
stodberattigande som anger tidpunkten for och typen av atgarder som finansieras
inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens:

a) Endast atgarder som inleddes fran och med den 1 februari 2020,

4 Artikel 17.2 i forordning (EU) 2021/241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SV
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b) Stod fran faciliteten ska inte, féorutom i vederbdrligen motiverade fall, ersatta
aterkommande nationella budgetutgifter®>.

Forordningen innehaller inga ytterligare kriterier for att definiera vad som
utgor “inledningen” av en atgard eller “ersattning av aterkommande nationella
budgetutgifter”. Kommissionen bedémde huruvida dessa krav efterlevdes nar planerna
godkandes. | sin vagledning'® anger kommissionen att faciliteten endast kan stédja
atgarder om genomforandet av dem (for vilket kostnaderna uppkommer) har inletts
antingen den 1 februari 2020 eller efter det datumet och dessa atgarder ingar i den
investering/reform som anges i planerna. Vi anser snarare att inledningen av en atgard
bor vara den dag da det forsta (rattsliga) dtagandet gors, eftersom detta redan utgor
inledningen av en verksamhet i form av ett kontrakt eller ett finansieringsbeslut.
Dessutom ar det oklart hur inledningen av en atgard bor bedémas vid en reform.

Nar det galler aterkommande nationella budgetutgifter skiljer
kommissionen mellan aterkommande och icke-aterkommande kostnader och hénvisar
till administrativa utgifter, sdsom personalkostnader och driftskostnader, i sin
vagledning till medlemsstaterna om deras planer for aterhdmtning och resiliens’. Till
exempel anser kommissionen att aterkommande kostnader for underhall av
infrastruktur inte ar stédberattigande men att investeringar i uppgraderingar,
inbegripet mycket omfattande eller foérsenat underhall, kan vara potentiellt
stodberattigande fran fall till fall.

5 |bidem, artikel 5.1.

6 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Guidance to Member States — Recovery
and resilience plans, SWD(2021) 12 final.

7 |bidem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SV
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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For fyra utbetalningar konstaterade vi att den verksamhet som rérde fem
mal och ett delmal inleddes fére februari 2020. Darfér borde dessa delmal/mal inte ha
finansierats av faciliteten for aterhamtning och resiliens (se ruta 11.2).

Ruta 11.2

Exempel pa bristande efterlevnad av stodberattigandeperioden

Frankrikes mal 3-7 — ”Kontaktledningsnat”

Beskrivning av malet i genomférandebeslutet for Frankrike:
“Antal kilometer installerade nya kontaktledningar (totalt)”.

For att visa att malet uppnatts har de franska myndigheterna lamnat in en
forteckning till kommissionen over sju jarnvagsprojekt for vilka 233,9 km nya
luftledningar som overfor el (kontaktledningar) hade installerats. Pa grundval av
inkopsorder konstaterade vi att bestdllningar i samband med fyra projekt som
rorde anlaggandet av 155 km utfardades fore februari 2020.

Vi konstaterade dven fall av bristande efterlevnad av stédberdttigandeperioden i
utbetalningar till Tjeckien, Italien och Osterrike.

Vi konstaterade ocksa att tre delmal ersatte aterkommande nationella
budgetutgifter utan vederborlig motivering (se ruta 11.3).

Ruta 11.3

Exempel pa ersattning av aterkommande nationella budgetutgifter

Osterrikes delmal 134 — Fjarde rapporten om byggnadskultur

Beskrivning av delmélet i genomférandebeslutet fér Osterrike:

”Den fjdrde rapporten om byggnadskultur har offentliggjorts. Den ska faststdlla
dagordningen fér en reform av byggnadskulturen i Osterrike fér de kommande
dren och ange konkreta dtgdrder for ett program fér byggnadskultur.”
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Den fjarde rapporten om byggnadskultur, som bestallts av den 6sterrikiska
forbundsregeringen, ar en fortsattning pa ett initiativ som det 6sterrikiska
parlamentet lade fram 2005. Enligt initiativet kravs ett aterkommande
offentliggérande (vart femte ar) av rapporten for att framja atgarder for att
utveckla och sprida 6nskvarda l6sningar och metoder for byggnadskultur i
Osterrike. De tre férsta rapporterna offentliggjordes 2006, 2011 och 2017.

Vi anser att utarbetandet och offentliggérandet av rapporter om byggnadskultur
ar en aterkommande verksamhet som maste genomforas vart femte ar och som
hittills finansierats genom nationella budgetutgifter. Dessutom sags ingen
betydande forbattring i rapporten vid jamforelse med tidigare rapporter. Vi anser
darfor att den inte borde ha finansierats genom faciliteten.

Vi fann fall dér faciliteten fér aterhémtning och resiliens finansierade
dterkommande nationella budgetutgifter éven i utbetalningar till Grekland och
Malta.

| en finansieringsmodell dar utbetalningar gors pa villkor att tidigare
faststallda delmal och mal har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt ar det avgérande
att ha tydliga och entydiga indikatorer och en tydlig definition av uppfyllande ”pa ett
tillfredsstallande satt” for att kunna gora en tillforlitlig bedémning av en betalnings
korrekthet. Vagt definierade delmal och mal innebar att kriterierna for att bedéma
huruvida de uppfyllts ocksa blir vaga.

7

Forordningen innehaller inga kriterier for hur ”pa ett tillfredsstéllande satt
ska tolkas. | linje med kommissionens riktlinjer'® har ett delmal eller mal uppfyllts “pa
ett tillfredsstallande satt” nar kraven har uppfyllts — med undantag for minimala
avvikelser (t.ex. att ett mal missas med mindre an 5 %) (se bilaga 11.1). Vid
bedémningen av om delmal och mal har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt godtar
kommissionen minimala avvikelser i fraga om innehall, form, tidpunkt och
sammanhang. Darfor anvander vi dessa minimala avvikelser som revisionskriterium.
Vi noterar att beroende pa vilken utbetalning fran faciliteten fér aterhamtning och
resiliens det handlar om kan den andel av en utbetalning som motsvarar godkanda
avvikelser uppga till flera miljoner euro. For att bedoma om kvalitativa kriterier
uppfyllts “pa ett tillfredsstallande satt” maste dessutom manga bedémningar goras,

% COM(2023) 99, bilaga 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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vilket leder till flera mojliga olika tolkningar av huruvida delmalet/malet har uppnatts
pa ett tillfredsstallande satt.

Vi har tidigare papekat'® att om delmal och mal inte &r tydliga finns det en
risk for att uppnaendet ar svart att bedoma eller att den ursprungliga malsattningen
eventuellt inte uppnas. Infor framtida granskningar av planer rekommenderade vi
kommissionen att se till att delmal och mal ar tillrdckligt tydliga. Under vart arbete
med korrektheten i 2023 ars kostnader inom faciliteten for aterhamtning och resiliens
identifierade vi 15 fall i vart urval av vagt definierade delmal eller mal (vi noterar att

kommissionen i tolv av dessa fall identifierade och dokumenterade dessa brister i sin

prelimindra bedémning) (ruta 11.4).

Ruta 11.4

Exempel pa ett otillrackligt sarskilt delmal

Spanskt delmal 2 — ”Andringar av den tekniska bygglagen (bekriftas senare), de
elektroniska lagspanningsforeskrifterna och godkannande av ett kungligt dekret
for att reglera offentliga laddningstjanster”

Beskrivning av delmalet i genomforandebeslutet for Spanien:

”Ikrafttridande av [...] Il) Andringar av den tekniska férordningen om elektrisk
Iagspdnning (lver) fér att inféra skyldigheter avseende laddningsinfrastruktur fér
[parkeringsplatser] som inte dr kopplade till en byggnad. [...]”

Bland annat kraver delmalet andringar av den tekniska forordningen om elektrisk
lagspanning for att inkludera skyldigheten att installera laddningsstationer pa
parkeringsplatser som inte ligger i anslutning till en byggnad. Det anger dock inte
vad denna skyldighet ska omfatta, sarskilt inte vad galler antalet eller
omfattningen av de laddningsstationer som ska installeras. Det har innebar att
varje andring, aven om den inte dr omfattande, skulle kunna racka for att delmalet
ska anses vara uppnatt pa ett tillfredsstallande satt.

19 Punkt 11.36 och rekommendation 11.2 i &rsrapporten fér 2022.

Punkt 82 i sarskild rapport 21/2022 Kommissionens bedémning av nationella planer fér
dterhdmtning och resiliens: ldmplig pa det hela taget, men genomféranderisker kvarstdar.
Sarskild rapport 26/2023 Ramen fér prestationsévervakning av faciliteten fér Gterhdmtning
och resiliens: framsteg i genomférandet rapporteras men inte tillrdckligt for att mdta
prestation.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SV.pdf
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Var granskning av utvalda system for
overvakning och kontroll

Enligt budgetférordningen?®, och de finansieringsavtal som ingas med
medlemsstaterna, syftar efterhandsrevisioner till att upptacka och korrigera fel i fraga
om transaktioner efter att de har godkants. Syftet med dessa revisioner ar att
kontrollera lagligheten och korrektheten i kommissionens utbetalningar genom att
kontrollera att de delmal och mal som ar kopplade till en betalningsansdkan har
uppnatts.

Under 2023 utférde kommissionen atta efterhandsrevisioner av delmal och
mal for att bedoma i vilken utstrackning tio mal och atta delmal hade uppnatts. Nagra
av dessa revisioner kombinerades med systemrevisioner. Kommissionen drog
slutsatsen att alla delmal och mal hade uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. 2024
fortsatte kommissionen att utfora efterhandsrevisioner av delmal/mal som omfattade
utbetalningar som gjorts under 2023.

| var arsrapport for 20222* konstaterade vi att det i férfarandena for
efterhandsrevision inte foreskrivs nagra kontroller av huruvida mal som tidigare
bedomts vara uppnddda inte har upphavts efter det att utbetalning gjorts, huruvida
atgarderna har uppfyllt kriteriet avseende stodberattigandeperioden och huruvida
principen att atgarderna inte ska ersatta aterkommande nationella budgetutgifter har
foljts. Var motsvarande rekommendation, som kommissionen delvis har godtagit, har
hittills endast genomforts i vissa avseenden (se bilaga 11.3).

Vi granskade kommissionens arbete med fem efterhandsrevisioner av
tio delmal/mal (fér Tjeckien, Danmark, Grekland, Spanien och Osterrike). Vi noterade
att kommissionen uppdaterade sin revisionsstrategi for att inkludera kontroller av
upphavande, men inte av ersattningen av dterkommande nationella budgetutgifter.
Men vid tidpunkten for var revision hade kommissionen annu inte uppdaterat sina
revisionschecklistor for att inkludera kontroller av upphavande. Vi konstaterade ocksa
att efterhandsrevisionerna omfattade vissa kontroller av efterlevnaden av
stodberattigandeperioden men ansag att den tidpunkt da kostnaderna uppkom var det

20 Artikel 74.6 i budgetférordningen.

2L Punkt 11.46 och rekommendation 11.1 i arsrapporten for 2022.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SV
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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datum da atgarden inleddes snarare an datumet for det relevanta rattsliga atagandet
(se punkt 11.21). Till foljd av detta identifierade kommissionen inte en dvertradelse av
kriteriet for stodberattigandeperiod for ett mal. For ett annat mal konstaterade vi
slutligen att efterhandsrevisionen byggde pa ofullsténdiga uppgifter.

Eftersom medlemsstaternas dvervaknings- och kontrollsystem inte hade
inrattats fullt ut ndr planerna for aterhamtning och resiliens godkdndes?? inférde
kommissionen sarskilda delmal/mal (sa kallade kontrolldelmdl) for att atgarda luckor
eller brister i kontrollsystemen. Enligt kontrolldelmalen skulle medlemsstaterna vara
tvungna att genomfora ytterligare atgarder fore den forsta utbetalningen.

Inledningsvis kravde kommissionen att 16 medlemsstater skulle inkludera
sarskilda kontrolldelmal. Under 2023 ars 6versyn av de nationella planerna for
aterhamtning och resiliens lade kommissionen till ytterligare tio kontrolldelmal for sju
medlemsstater for att atgarda nyligen identifierade brister i deras kontrollsystem.
Dessa sju medlemsstater hade antingen inga kontrolldelmal kopplade till sina forsta
betalningsansékningar (Danmark, Cypern, Osterrike och Portugal) eller hade &nnu inte
lamnat in sin forsta betalningsansdkan (Belgien, Irland och Finland). Det finns inte
heller nagon sarskild tidsfrist for genomférandet for de tre forstnamnda
medlemsstaterna (Danmark, Cypern och Osterrike), och darfér kommer dessa delmal
att behova genomforas forst nar medlemsstaterna lamnar in sin nasta
betalningsansokan (vilket de forvantas gora 2024).

Rent allmant anser vi att inférandet av kontrolldelmal innebar att de
berdrda systemen i medlemsstaterna inte var fullt fungerande nar planerna bérjade
genomforas. For de medlemsstater vars andra eller tredje utbetalningar gjordes pa
villkor att kontrolldelmalen hade uppnatts, medfor bristerna i deras kontrollsystem en
risk nar det galler skyddet av EU:s ekonomiska intressen, som kan ha en potentiell
inverkan pa kostnadernas korrekthet.

22 Punkterna 102—104 i sarskild rapport 21/2022.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SV.pdf

400

Vi bedémde genomfdrandet av 15 kontrolldelmal i sex medlemsstater
(Tjeckien, Estland, Litauen, Luxemburg, Portugal och Slovenien). Syftet med vart arbete
ar visserligen inte att géra nagot uttalande om den 6vergripande dndamadlsenligheten i
medlemsstaternas kontrollsystem for férvaltningen av faciliteten, men det gjorde att vi
kunde beddma viktiga delar av dessa system. Antingen vi eller kommissionen
identifierade foljande brister i tva medlemsstater (Tjeckien och Litauen):

a) Bristfalliga uppgifter om framstegen for icke uppnadda delmal/mal (Tjeckien).

b) Brister i systemen for att samla in uppgifter om slutmottagare, entreprendrer,
underleverantorer och verkliga huvudman (Litauen).

Liksom forra aret konstaterade vi att kontrolldelmalen varierade avsevart
sett till krav och detaljnivaer medlemsstaterna emellan. For Tjeckiens, Litauens,
Luxemburgs och Sloveniens del kraver till exempel kontrolldelmalen att ett
databassystem (for registrering av uppgifter och évervakning av framstegen i
genomférandet) finns pa plats och ar i drift, medan kontrolldelmalet for Estlands del &r
att den rattsliga ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens trader i kraft. | var
arsrapport for 2022 konstaterade vi en 6vergripande brist i fem medlemsstater
(Bulgarien, Grekland, Kroatien, Italien och Rumanien) — men med potentiella
konsekvenser for alla medlemsstaters system — som gallde insamlingen av uppgifter
om de verkliga huvudmannen for utlandska foretag. | ar noterade vi ocksa liknande
brister i Tjeckien, Spanien, Litauen och Luxemburg.

Vi foljde ocksa upp de brister som vi konstaterade nar vi bedomde
genomfdrandet av kontrolldelmal for 2022 ars utbetalningar (Spanien, Frankrike och
Kroatien) och konstaterade att dessa brister fortfarande finns (se ruta 11.5).
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Ruta 11.5

De brister i medlemsstaternas kontrollsystem som vi konstaterade
2022 bestar

Spanien: Rapporteringssystemet har inte fullstandiga uppgifter om framstegen for
icke uppnadda delmal/mal och om verkliga huvudman samt kallor till
EU-finansiering och utbetalda belopp.

Frankrike: Forvaltnings- och rapporteringssystemet ar inte sammankopplat med
andra it-system som forvaltar atgarder inom faciliteten for aterhamtning och
resiliens. Eftersom det inte finns nagot integrerat informationssystem foér den
nationella planen fér aterhamtning och resiliens ar informationsflodet inte heller
automatiserat, vilket innebar en risk for uppgifternas kvalitet.

Kroatien: Databassystemet tillhandahaller fortfarande inte uppgifter om
ansokningsomgangar som ledde till att kontrakt tilldelades innan systemet
infordes.

Vi noterar att kommissionen gjorde uttalanden med reservation om
kontrollsystem eller om uppnaendet av delmal och mal i tre av de fyra slutliga
efterhandsrevisionsrapporter som fanns tillgangliga vid tidpunkten for var revision
(Grekland, Kroatien och Slovakien). Tillsammans med de utkast till
granskningsrapporter (for Tjeckien, Danmark, Spanien och Luxemburg) och
slutrapporten for Osterrike (med uttalande utan reservation) som fanns tillgéngliga vid
tidpunkten for var revision togs nedanstaende iakttagelser upp (se tabell 11.1). Nagra
av de iakttagelser som gjordes i forslagen till rapporterna kan @ndras vid utarbetande
av slutrapporten.
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Tabell 11.1 — Brister som identifierats vid efterhandsrevisioner

Antal berorda

medlemsstater

Brister i medlemsstaternas kontrollsystem och skyddet av EU:s ekonomiska intressen

Brister i kontroller av intressekonflikter, dubbel finansiering, bedrédgerier och korruption 7

Bristfalliga eller otillrackliga kontroller av efterlevnaden av EU:s och medlemsstaternas regler 6

(inbegripet dem om offentlig upphandling och statligt stod) eller principen om att inte orsaka

betydande skada

Misstankt fall av bedrageri 1

Ingen eller begrénsad anvandning av Arachne som ett verktyg for att upptécka risker 2
Brister i betalningsansokan

Icke stodberdttigande redovisade projekt eller poster 1

Brister i de nationella revisionsorganens revisioner (felaktig bedomning, metodbrister osv.) 3

Otillracklig eller svag verifieringskedja eller datahanteringsprocess 7
Andra brister (inklusive databassystemet)

Bristfallig uppgiftsinsamling i strid med artikel 22.2 d i férordningen 4

Bristande administrativ kapacitet eller otydlig organisationsstruktur 2

Bristande efterlevnad av regler for offentliggérande 5

Kdlla: Revisionsrattens analys pa grundval av kommissionens efterhandsgranskningsrapporter.

Bade kommissionens och vara iakttagelser pekar pa bestaende brister i
genomférandet av medlemsstaternas kontrollsystem. Detta utgor en risk for tillgangen
till fullstandiga och korrekta uppgifter som ligger till grund for betalningsansékningar,
for tilltradet till dem for kontrollandamal och for en andamalsenlig funktion hos
medlemsstaternas kontrollsystem for att skydda EU:s ekonomiska intressen. Detta ar
orovidckande eftersom medlemsstaternas kontrollsystem har en viktig roll att spela for
att se till att EU:s ekonomiska intressen skyddas pa ett andamalsenligt satt?>.

2 Artikel 22.1 i férordning (EU) 2021/241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Nar det galler skyddet av EU:s ekonomiska intressen betonade vii en
tidigare rapport att kommissionen maste fa tillrackliga garantier fran medlemsstaterna
om de nationella systemens dndamalsenlighet nar det géller att forebygga, upptacka
och atgarda bedrégerier, korruption och intressekonflikter?*. Det innebér att
kommissionen, jamfért med de sammanhallningspolitiska fonderna, i hégre grad ar
beroende av medlemsstaternas system. Vi noterade ocksa att jamfort med de
sammanhallningspolitiska fonderna fanns det inte nagon standardiserad och
centraliserad strategi for rapporteringen om bedragerier som rérde medel fran
faciliteten for aterhdmtning och resiliens?°. Medlemsstaterna ar inte skyldiga att
rapportera fall av misstankt bedrageri i ndgot integrerat it-system utan i den
forvaltningsforklaring som atféljer varje betalningsansdkan. Men det finns inga tydliga
riktlinjer om exakt nar upptackten av ett fall av misstankt bedrageri ska rapporteras,
om det finns en rapporteringstroskel och vilken standardinformation som ska lamnas
om varje enskilt fall och om de korrigerande atgarder som vidtagits?®.

Omfattningen av de bedragerier som upptacks ar en nyckelindikator for
risken for bedrageri. Vi konstaterade att medlemsstaternas forvaltningsforklaringar
fram till slutet av 2023 inte hade rapporterat ett enda fall av upptackta misstankta
bedragerier. De enda uppgifter pa EU-niva som finns tillgdngliga om omfattningen av
upptackta misstankta bedrdgerier kommer fran Europeiska aklagarmyndighetens
(Eppo) arsrapport for 2023. | slutet av 2023 hade Eppo 206 aktiva utredningar
avseende medel fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och uppskattade de
potentiella skadorna till dver 1,8 miljarder euro. De 206 pagaende utredningarna ror
fall i tio medlemsstater, och omkring 75 % av dessa fall harror fran Italien. De siffror
som Eppo lagt fram bekraftar att det finns en risk for bedragerier vad galler faciliteten.
De gor ocksa att man kan ifragasatta tillforlitligheten i medlemsstaternas
forvaltningsforklaringar nar det galler rapporteringen av de bedragerier som upptackts
och de korrigerande atgarder som vidtagits.

2 punkt 107 i éversikt 01/2023 EU-finansiering genom sammanhdliningspolitiken och
faciliteten fér Gterhdmtning och resiliens: en jimférande analys.

% Punkterna 80 och 81 i sarskild rapport 07/2023.

%6 |bidem.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SV.pdf
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| tre medlemsstater (Grekland, Malta och Portugal) konstaterade vi att nar
betalningsansdkningarna skickades till kommissionen hade revisionsmyndigheterna
inte slutfort sitt revisionsarbete med de sammanfattningar av revisioner som atféljer
forvaltningsforklaringarna och betalningsansékningarna. Vi identifierade dven atta fall
dar tillforlitligheten kunde ifragasattas i de uppgifter som fem medlemsstaters
myndigheter hade lamnat i sina forvaltningsforklaringar. Syftet med dessa forklaringar
ar att ge sakerhet om att de uppgifter som lamnats tillsammans med
betalningsansokan &r fullstindiga, korrekta och tillférlitliga?’. | sina
forvaltningsforklaringar ska medlemsstaterna gora reservationer och uppmarksamma
kommissionen pa bevis som saknas nar sa behovs. Men ingen av medlemsstaterna
hade gjort en sadan reservation (se ruta 11.6).

Ruta 11.6

Exempel pa en otillférlitlig forvaltningsforklaring

Sloveniens delmal 128 — Tilldelning av bidrag till projekt till stod for regional
utveckling

Beskrivning av delmalet i radets genomférandebeslut for Slovenien:

“Tilldelning av [bidrag till] projekt fér att stédja regional utveckling genom
investeringar i materiella och immateriella anldggningstillgdngar. Projekten ska
tilldelas pa grundval av lagen om frdmjande av regional utveckling och i enlighet
med den tekniska vigledningen om att inte orsaka betydande skada
(2021/C58/01) genom anvdndning av en férteckning éver undantag och kravet pd
efterlevnad av relevant EU-lagstiftning och nationell miljélagstiftning.”

Vi konstaterade att endast tva av de tre besluten att bevilja medel utfardades fore
betalningsanstkan, medan det aterstaende beslutet fattades vid tiden for
kommissionens prelimindra bedomning. Forvaltningsforklaringen innehdll ingen
reservation som visade att delmalet endast delvis hade uppnatts.

Vi fann otillférlitliga forvaltningsférklaringar éven i betalningar som gdllde
Osterrike, Grekland, Portugal och Rumdnien.

27 Artikel 22.2 c i férordning (EU) 2021/241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Fragor som ror sund ekonomisk
forvaltning

Denna del av kapitlet tar upp fragor som inte ar direkt kopplade till var
revisionsférklaring men belyser brister i utformningen av atgarder, delmal och mal.
Sarskilda rapporter?® ger en mer dvergripande bild av aspekter som rér sund
ekonomisk forvaltning av faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Delmal och mal ska madta medlemsstaternas framsteg med att genomfora
de investeringar och reformer som ingar i deras nationella planer for aterhamtning och
resiliens — och darmed uppnaendet av facilitetens mal. For att sdkerstédlla att dessa
delmal och mal ar meningsfulla och i linje med principerna fér sund ekonomisk
forvaltning ar det viktigt att de omfattar alla huvuddelar av den underliggande
reformen eller investeringen, sarskilt slutférandet av den?.

| vart urval av delmal och mal (se punkt 11.10) identifierade vi 14 fall av
reformer eller investeringar dar antingen inte alla delar omfattades av delmal eller
mal, eller dar slutférandet inte omfattades av nagot delmal eller mal. Detta innebér att
utbetalningar fran faciliteten for aterhamtning och resiliens gors dven om den
tillhérande reformen eller investeringen inte genomfors fullt ut (se ruta 11.7).

28 Sarskild rapport 21/2022 Kommissionens bedémning av nationella planer fér gterhémtning
och resiliens: Idmplig pa det hela taget, men genomféranderisker kvarstdr.
Sarskild rapport 26/2023 Ramen fér prestationsévervakning av faciliteten fér Gterhdmtning
och resiliens: framsteg i genomférandet rapporteras men inte tillrdckligt for att mdta
prestation.
Sarskild rapport 13/2024 Utnyttjandet av medel fran faciliteten fér Gterhdmtning och
resiliens: det gérs framsteg, men de dr férsenade, och det finns fortfarande risk for att
dtgdrder inte slutférs och att facilitetens mdl dérfér inte uppnds.

2 Punkterna 30-32 i sarskild rapport 26/2023.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_21/sr_nrrps_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2024-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SV.pdf
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Ruta 11.7

Exempel pa en reform som inte omfattades helt av delmal

Spansk reform 4 (C28.R4) — Reform av skatteatgarder som bidrar till den
ekologiska omstéllningen (radets genomfdérandebeslut):

Denna reform innehdller skattedatgdrder som syftar till att stédja den gréna
omstdllningen. Atgérderna ska omfatta féljande fem delar: a) inférande av en
skatt pa deponering av avfall i deponier och férbrdnningsanldggningar,

b) inférande av en skatt pa engdngsférpackningar av plast, c) dndringen av skatten
pd fluorerade véixthusgaser, d) skatter eller betalningar i samband med rérlighet,
sasom vdgtullar och fordonsregistreringsskatter och e) éversynen av
subventionerna fér mineraloljor som anvdnds som brénsle. Genomférandet av
dtgdrderna ska vara slutfért senast den 30 juni 2022.

De fyra forsta delarna omfattas av tre delmal (delmalen 389, 391 och 390). Den
femte delen — 6versynen av subventionerna for mineraloljor som anvands som
bransle — tacks inte in av nagot delmal eller mal i radets genomférandebeslut. Det
faktum att denna del av reformen inte omfattas av radets genomforandebeslut
hindrar 6vervakningen av reformens genomfoérande och gor att det i slutandan
kan uppsta en situation dar alla utbetalningar fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens i samband med denna reform skulle kunna goras utan att reformen
genomforts fullt ut.

Vi fann liknande fall i utbetalningar till Frankrike, Grekland, Italien, Portugal och
Slovakien.

Vi konstaterade ocksa att de kostnader som uppskattades av
medlemsstaten for en investering nar den lamnade in sin plan for aterhamtning och
resiliens till kommissionen var betydligt hogre an vad som behdvdes for att uppna det
tillhérande investeringsmalet enligt radets genomforandebeslut (se ruta 11.8). Detta
innebdr att medlemsstaten skulle kunna genomfdra investeringen med mindre medel
an vad uppskattningen anger.
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Ruta 11.8

Exempel pa en investering med betydligt ldgre
genomfoérandekostnader dn vad som hade uppskattats i den
nationella planen

Osterrikisk investering ID 4.B.4 — ”Investeringar i genomfdrandet av lokala
sjukskoterskor”

”[...] Investeringen bestar i att inrdtta ett nétverk av lokala sjukskéterskor ndra
patienterna. [...] Inom ramen fér projektet ska 150 lokala sjukskdterskor
utstationeras i hela landet som en del av pilotprojektet inom ramen fér
tidsbegrinsade anstdllningsavtal. [...]”.

Investeringen bestar av tva mal: tillhandahallande av 150 lokala sjukskoterskor och
utfardande av en rapport med en interimsutvardering. | beskrivningen i radets
genomfdérandebeslut angavs inte om sjukskoterskorna skulle vara anstéllda pa
heltid eller deltid utan endast att de hade boérjat arbeta.

| en bilaga till planen for aterhamtning och resiliens baserades den totala
uppskattade investeringskostnaden pa kostnaden foér en heltidsekvivalent for
sjukskoterskor (100 000 euro per ar for varje sjukskoterska). Enligt
anstallningsavtalen var den genomsnittliga arbetstiden for de sjukskdterskor som
senare anstalldes 68 % av heltidsekvivalenten. Att malet i planen for aterhamtning
och resiliens ar vagt definierat innebar att investeringskostnaden kommer att bli
betydligt lagre an berdknat.
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Arliga verksamhetsrapporter och den
arliga forvaltnings- och
resultatrapporten

De arliga verksamhetsrapporterna ar det viktigaste redskap som

kommissionens generaldirektorat har for att rapportera huruvida de har uppnatt rimlig

sdakerhet om att kontrollférfarandena garanterar att kostnaderna ar korrekta. For 2023

tillhandahaller generaldirektoren for GD Ekonomi och finans rimlig sakerhet om

foljande tre delar:

a)

b)

Lagligheten och korrektheten i utbetalningar fran faciliteten for aterhdmtning och
resiliens.

Att medlemsstaterna, vad betraffar offentlig upphandling och statligt stod,
regelbundet kontrollerar att finansiering fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens har anvants i enlighet med alla tillampliga regler och att atgarderna for
att genomfora reformer och investeringsprojekt har féljt alla tillampliga regler,
sarskilt i fraga om forebyggande, upptackt och atgardande av bedragerier,
korruption och intressekonflikter=°.

Nar det géller skyddet av unionens ekonomiska intressen omfattar sidkerheten att
stodet inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens minskas
proportionellt och att alla belopp som ska betalas till EU:s budget aterkravs eller
att fortidsaterbetalning av lan begérs vid bedrageri, korruption eller
intressekonflikt som pdverkar EU:s ekonomiska intressen och som inte har
atgardats av medlemsstaten, eller vid allvarligt asidosattande av en skyldighet
som foljer av finansieringsavtalet®".

30 Artikel 22.2 i férordning (EU) 2021/241.

31 |bidem, artikel 22.5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SV
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Liksom tidigare ar uppskattar inte kommissionen nagon kvantifierbar risk
vid betalning med motiveringen att en meningsfull felprocent inte kan faststallas.
Kommissionen anger i stéllet en riskniva (lag, medelhog eller hog) for lagligheten och
korrektheten i varje betalning fran faciliteten for aterhamtning och resiliens, pa
grundval av resultaten av sina preliminédra bedémningar, resultaten av dess
efterhandsrevisioner av delmal och mal samt rapporteringssystemen. Betalningar fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens som medfor en hog risk och som ligger 6ver
de minimis-troskeln bér omfattas av en reservation. Kommissionen bedémde att
samtliga delmal och mal hade uppnatts pa ett tillfredsstallande satt och drog
slutsatsen att 22 betalningar var férenade med lag risk och en betalning med
medelhog risk. Mot bakgrund av detta intygar generaldirektoren for GD Ekonomi och
finans att 2023 ars utbetalningar fran faciliteten for aterhamtning och resiliens ar
lagliga och korrekta. Detta 6verensstammer dock inte med vara iakttagelser.

| en tidigare rapport>? konstaterade vi att kontrollsystemet for faciliteten
endast gav begrdnsad information pa EU-niva om att investeringsprojekt som
finansieras genom faciliteten for aterhamtning och resiliens foljde EU:s och
medlemsstaternas regler, och att detta paverkade den sakerhet som kommissionen
kunde uppna, vilket ledde till en bristande revisionssdkerhet. Enligt den arliga
verksamhetsrapporten for 2023 har kommissionen uppdaterat kontroll- och
revisionsstrategierna for faciliteten for aterhamtning och resiliens, vilket inbegriper
starkta kontroller av medlemsstaternas kontrollsystem. Den revisionsforklaring for
budgetdret 2023 som GD Ekonomi och finans har lamnat anger dock endast att
medlemsstaterna regelbundet utfor kontroller och tar fortfarande inte upp fragan
huruvida de kontroller som medlemsstaterna utfor ar andamalsenliga. Detta ar sarskilt
oroande eftersom bristande efterlevnad av EU:s och medlemsstaternas regler, sdsom
regler for upphandling, statligt stod och stédberadttigande, férekommer i andra av EU:s
utgiftsprogram (se figur 1.8) och medlemsstaternas kontrollsystem paverkas av brister
(se tabell 11.1).

32 Sarskild rapport 07/2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SV.pdf

410

Slutsatser och rekommendationer

Jamfort med utgifterna i EU:s allmdnna budget har facilitetens

utgiftsmodell en betydande inverkan pa vad var revision av korrektheten omfattar och

den sakerhet som vi kan ge, eftersom korrektheten i de kostnader som uppkommer

hos slutmottagarna inte ar ett villkor for att gora utbetalningar till medlemsstaterna.

De samlade revisionsbevisen fran vart arbete som vi har presenterat i det har kapitlet

visar foljande:

a)

b)

d)

e)

16 av de 452 delmal och mal som vi granskade uppfyllde inte villkoren for
betalning och stodberattigande. Detta galler sju betalningar i sju medlemsstater
(se punkterna 11.20-11.25).

Det forekom 15 fall dar delmal och mal var vagt definierade och 14 fall av brister i
utformningen av atgarder och delmal/mal som bidrog till en mer skonsmassig
bedomning av om de hade uppnatts pa ett tillfredsstallande satt och/eller
undergravde de resultat som kan uppnas genom faciliteten for aterhamtning och
resiliens (se punkterna 11.28 och 11.44-11.47).

Kommissionen uppdaterade sin strategi for efterhandsrevision for att inkludera
kontroller av upphdvande men inte av ersattningen av aterkommande nationella
budgetutgifter. Efterhandsrevisionerna omfattar numera vissa kontroller av
efterlevnaden av stodberattigandeperioden, men en atgard anses inledas den dag
da kostnader uppkommer och inte den dag da det relevanta rattsliga atagandet
ingas (se punkterna 11.31 och 11.32).

For de medlemsstater vars andra eller tredje utbetalningar gjordes pa villkor att
kontrolldelmalen hade uppnatts, medfor bristerna i deras kontrollsystem en risk
nar det galler skyddet av EU:s ekonomiska intressen, som kan ha en potentiell
inverkan pa kostnadernas korrekthet (se punkterna 11.33-11.35).

Det fanns bestaende brister i medlemsstaternas rapporterings- och
kontrollsystem. Detta utgor en risk for tillgangen till fullstandiga och korrekta
uppgifter som ligger till grund for betalningsansékningar, men dven for tilltradet
till dem for kontrollandamal och for en &ndamalsenlig funktion hos
medlemsstaternas kontrollsystem for att skydda EU:s ekonomiska intressen (se
punkterna 11.36-11.42).
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f)  Den information som medlemsstaterna inkluderade i sina férvaltningsforklaringar
var inte alltid tillforlitlig (se punkt 11.43).

Vara iakttagelser och slutsatser 6verensstammer inte med forklaringen
fran utanordnaren vid GD Ekonomi och finans.

Bilaga 11.3 visar resultatet av var uppfoljningsgranskning av de tre
rekommendationer som vi lamnade i arsrapporterna for 2021 och 2022. Utifran
granskningen av vara tidigare rekommendationer och vara iakttagelser och slutsatser
for 2023 rekommenderar vi att kommissionen gor foljande:

Beddmer om villkoren for stodberattigande ar uppfyllda genom att tillampa datumet
for det forsta (rattsliga) atagandet som det datum da atgarden inleddes.

Maldatum fér genomfdrande: Slutet av 2024.

Beddmer om villkoren for stodberattigande ar uppfyllda genom att faststalla sarskilda
kriterier for vad som utgor ersattning av aterkommande nationella budgetutgifter.

Maldatum fér genomforande: Slutet av 2024.

Ser till att medlemsstaterna snabbt vidtar korrigerande atgarder for att atgarda
kvarstaende brister i deras kontrollsystem.

Maldatum fér genomfdrande: Slutet av 2024.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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Anvander resultatet av kommissionens kontroller av medlemsstaternas kontrollsystem
for att dra en tydlig slutsats om deras andamalsenlighet.

Maldatum for genomforande: | samband med den arliga verksamhetsrapporten for
2024.
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Bilagor

Allmant

1.

| denna bilaga beskriver vi var revisionsmetod for revisionsforklaringen om
korrektheten i kostnaderna inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och
resiliens.

Vi gor ett separat uttalande om korrektheten i kostnaderna inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens som en del av var revisionsforklaring om EU-budgeten.
Skalet till det ar att vi anser att modellen for att genomfdra faciliteten for
aterhamtning och resiliens ar annorlunda och att det handlar om ett tillfalligt
instrument. Vart syfte med detta uttalande ar att tillhandahalla rimlig sakerhet
om betalningarna och att utifran det I1amna detaljerad information i
revisionsforklaringen.

Merparten av sakerheten uppnar vi genom substansgranskning och bedomning av
systemen for dvervakning och kontroll. Var sdkerhet kompletteras av
kommissionens arliga verksamhetsrapporter och den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten samt rapporterna fran tjansten for internrevision (se

figur 11.5).

Figur 11.5 — Revisionsuttalande

riskbaserat urval av delmal och mal
som arets utbetalningar hanfor sig till.

korrekthet som GD Ekonomi
och finans lamnat i sin arliga
verksamhetsrapport och

Pa plats: Vi gor besok pa plats
i ett urval av medlemsstater.

Skrivbordsgranskning: Ett

Revisions-
rattens
revisions-
Den information om uttalande,

Vi granskar kommissionens och
medlemsstaternas
kontrolldelmal och
rapporteringssystem.

som sedan tagits med i
kommissionens drliga
férvaltnings- och
resultatrapport.

Kdlla: Revisionsratten.
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Vart arbete foljer internationella revisionsstandarder och sdkerstaller att vara
revisionsuttalanden ar underbyggda med tillrackliga och lampliga revisionsbeuvis.

Vad betraffar vara granskningsatgarder nar det galler bedrageri foljer vi det
tillvagagangssatt som beskrivs i del 3 i bilaga 1.1.

Transaktionernas korrekthet

Hur vi definierar och granskar underliggande transaktioner

6.

De underliggande transaktioner som ar av betydelse for arbetet med
revisionsforklaringen om faciliteten for aterhamtning och resiliens ar
bidragsutbetalningar till medlemsstater och/eller regleringar av tidigare
forfinansiering. Till skillnad fran merparten av kostnaderna inom den flerdriga
budgetramen bygger inte betalningsansékningar inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens pa uppkomna kostnader utan pa att man kan visa att
delmal och mal har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. Eftersom lan inom
ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens inte bokférs som kostnader i
EU:s rékenskaper, ingar de inte i var revision.

Var substansgranskning bestar huvudsakligen i att vi bedémer huruvida
utbetalningarna inom faciliteten har gjorts i enlighet med de villkor for
utbetalning som anges i férordningen®3. Nar sa ar mojligt kontrollerar vi dven att
tidigare genomforda atgarder inte har upphavts och att ingen dubbel finansiering
forekommer. Vi bedémer dven om andra villkor for stodberattigande har
uppfyllts, till exempel att stodet inte far ersatta aterkommande nationella
budgetutgifter, att stodberattigandeperioden har respekterats och att principen
om att inte orsaka betydande skada har féljts®*.

For att komma fram till en slutsats anvande vi forst ett riskbaserat urval for att
granska huruvida kommissionen under sina prelimindra bedémningar hade samlat
tillrackliga och lampliga bevis till stod for bedomningen av huruvida mal och
delmal hade uppnatts pa ett tillfredsstadllande satt. Om vi anser att de bevis som
finns tillgangliga i kommissionens akter ar otillrdckliga for att vi ska kunna dra en
slutsats ber vi medlemsstaten direkt att tillhandahalla kompletterande bevis. Vi
gor ocksa besok pa plats i ett urval av stater.

3 Artikel 24.3 i férordning (EU) 2021/241.

34 |bidem, artiklarna 5, 9 och 17.2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Forst valjer vi ut kontrolldelmal och delmal med anknytning till den generella
villkorlighetsordningen for skydd av unionsbudgeten?°. Darefter tillimpar vi ett
antal riskkriterier for att gora det resterande urvalet.

For var bedomning av huruvida enskilda delmal och mal har uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt anvander vi kommissionens ram?°. Om delmalets karaktar
(och, i forekommande fall, malets karaktar) inte mojliggér en bedémning baserad
pa kvantitativa faktorer godtar vi i enlighet med denna ram minimala avvikelser i
fraga om sakinnehall, formkrav och tidpunkt. Nar det galler delmal och mal dar
det gar att géra en bedomning baserad pa kvantitativa faktorer godtar vi
avvikelser under 5 %.

Vi kan upptéacka fall av bedragerier, korruption, intressekonflikter, dubbel
finansiering eller 6vertradelser av finansieringsavtalet (t.ex. att uppgifter om
slutmottagare och om finansiering fran andra EU-fonder saknas). | dessa fall
bedomer vi (om mojligt) hur dessa ”“allvarliga oriktigheter” paverkar lagligheten
och korrektheten i kostnaderna inom ramen for faciliteten for aterhamtning och

resiliens.

Hur vi utvdrderar resultatet av transaktionsgranskningen

12. Vifaststéller varje iakttagelses typ.

13.

Kvantitativa iakttagelser handlar om fall av bristande éverensstimmelse med de
villkor for utbetalning och stédberattigande som faststalls i forordningen. Det kan

handla om att delmal och mal inte har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt, att
tidigare uppnadda delmal och mal har upphavts, att stodberattigandeperioden
inte har respekterats, att principen om att inte orsaka betydande skada inte har
foljts eller att dubbel finansiering inte har undvikits.

% Fdrordning (EU, Euratom) 2020/2092.

* COM(2023) 99.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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Enligt revisionsstandarderna ska revisorn 6vervdga att anvanda befintliga
kriterier®’. Med tanke pa detta och for att kvantifiera den ekonomiska inverkan av
dessa iakttagelser utgar vi darfér fran kommissionens metod fér innehallande av
betalningar®®. Denna metod omfattar foljande tre steg fér att komma fram till det
belopp som ska hallas inne:

i)  Faststdllande av enhetsvardet for ett delmal eller mal som ingar i en plan.
ii) Korrigering av enhetsviarden med hjalp av en koefficient.
iii) Justering av de korrigerade enhetsvardena.

Vi gor inte nagon systematisk uppskattning av den ekonomiska inverkan nar delmalet
eller malet har uppnétts pa ett tillfredsstillande satt inom sex manader®’ efter
utbetalningen och inom det granskade aret.

14. lakttagelser kopplade till misstanke om bedrageri, korruption och

intressekonflikter kvantifieras endast om det finns tillrdackliga bevis for att de

paverkar uppnaendet av ett delmal eller mal (dvs. bedragerifall dar varornas
existens kan ifragasattas eller nar ett upphandlingsférfarande helt saknas).

15. lakttagelser utan ekonomisk inverkan ar kvalitativa iakttagelser.

Granskning av system for évervakning och kontroll

16. Var granskning av systemen for dvervakning och kontroll kan identifiera

i)  brister i kommissionens och medlemsstaternas kontroll- och
granskningsverksamhet som ska sakerstalla att kostnaderna inom faciliteten
for aterhamtning och resiliens ar korrekta och att EU:s ekonomiska intressen
skyddas,

ii) bristeri tillgangen till listan 6ver slutmottagare, entreprendrer,
underleverantérer och verkliga huvudman,

37 Issai 4000.
3 Bilaga 2 i COM(2023) 99.

39 Artikel 24.8 i férordning (EU) 2021/241.


https://workplace.eca.eu/aware/Standards/ISSAI-4000-EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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iii) bristeri tillgangen till uppgifter om atgarder och den totala offentliga
finansieringen,

iv) brister i dokumentationen.

Sadana brister kan paverka korrektheten i kostnaderna inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens pa medlemsstatsniva och resultera i ett aterkrav (dvs.
en minskning av det totala beloppet i planen) efter kommissionens utbetalning till
medlemsstaten. | finansieringsavtalen foreskrivs schablonkorrigeringar for
allvarliga 6vertradelser, med hansyn tagen till hur ofta och i vilken omfattning de
forekommer. | var bedomning betraktar vi systembrister och 6vertradelser av
finansieringsavtalen som kvalitativa iakttagelser.

Vi bedomer aven kommissionens efterhandsrevisioner. Vid dessa revisioner kan
delmal och mal identifieras som inte har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt.
Om mojligt anvander vi de iakttagelser som inte har korrigerats under aret for
utbetalningen for att formulera vart uttalande.

Formulering av vart revisionsuttalande

19.

20.

21.

22.

23.

Véasentlighet ar ett grundldggande begrepp som anger den avvikelseniva som vi
anser sannolikt paverkar vara intressenters beslut.

Vi faststaller vasentlighet bade i kvantitativt och kvalitativt avseende.

| analogi med andra revisioner anvander vi en vasentlighetsgrans pa 2 % for vart
uttalande, och vi tar dven hansyn till felens karaktar, deras belopp och
sammanhang som de férekommer i samt annan tillganglig information.

De kvantitativa iakttagelserna ar en viktig del av underlaget for var slutsats. For
att bedoma korrektheten i kostnaderna inom faciliteten for aterhamtning och
resiliens drar vi en slutsats, baserat pa de kvantitativa iakttagelserna, om hur det
uppskattade felbeloppet forhaller sig till vasentlighetsgransen. For att berdakna de
kvantitativa iakttagelsernas 6vergripande inverkan (inklusive dem som forst
identifierades vid kommissionens efterhandskontroller) utgar vi fran
kommissionens metod for innehdllande av betalningar.

Vi tar dven hansyn till de kvalitativa iakttagelsernas och systembristernas
inverkan. Utover var yrkesmassiga beddémning tar vi hansyn till antalet
iakttagelser och de berérda betalningarnas vasentlighet.
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| vart revisionsuttalande redovisar vi inte nagot felbelopp eller nagon felprocent.
Pa grund av utgiftsmodellen for faciliteten for aterhamtning och resiliens gar det
inte att faststalla en felprocent som ar jamférbar med de felprocentsatser som
redovisas i ovriga kapitel och som avser den flerariga budgetramen. Det beror pa
att det inte finns nagon koppling mellan utbetalningarna inom faciliteten och de
kostnader som uppkommer for slutmottagarna. Delmalens och malens karaktar
och det riskbaserade urvalet gor dessutom att vara resultat inte kan extrapoleras.
Darfor ar resultatet av var granskning endast en uppskattning av det lagsta
felbeloppet.



419

Bilaga 11.2 — Granskningsresultat

lakttagelser totalt

Tjeckien 4 1 1 6
Danmark 0 1 0
Tyskland 0 1 0 .
Grekland (*) 2 4 3 9
Spanien 0 4 1 5
Frankrike 2 4 1 7
Kroatien 0 2 1 3
Italien (*) 3 3 0 6
Litauen 0 0 1 |
Luxemburg 0 0 1 1
Malta 1 0 1 2
Osterrike 3 5 1 9
Portugal (*) 1 3 3 7
Rumanien 0 1 2 3
Slovenien (¥) 0 2 3 5
Slovakien (¥) 0 5 0 5
Totalt 16 36 19 71

(*) Det gjordes mer an en betalning under 2023.

Kdlla: Revisionsratten
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Bilaga 11.3 — Uppféljning av tidigare rekommendationer

Genomforandegrad: &) fy|1t ut, & Jj de flesta avseenden, i vissa avseenden, (@D ej genomford.

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg i genomférandet av rekommendationen

Revisionsrdttens rekommendation

Genomférandegrad

Rekommendation 1: == Vid var revision 2023 identifierade vi inga liknande problem.
Pa ett tydligt och transparent satt motivera de delar i de
operativa arrangemangen och radets genomférandebeslut som
enligt dessa inte anses vara relevanta for uppnaendet av delmal
2021 och mal pa ett tillfredsstallande satt.

Rekommendation 3:
Forbattra dokumentationen av bedémningen av delmal och mal
genom att fullt ut dokumentera alla delar som granskats under

forhandsarbetet.

Rekommendation 1 a: Kommissionens prelimindra bedémningar och

I sina prelimindra bedémningar och efterhandsrevisioner efterhandsrevisioner omfattar nagra kontroller av att

kontrollera att stodberattigandeperioden respekteras och att stodberattigandeperioden respekterats men inte av att

principen om att inte ersatta aterkommande nationella stodet inte far ersatta aterkommande nationella utgifter.

budgetutgifter foljs. Kriteriet for att bedéma nar en atgard inleds utgor dock
2022 inledningen av fysiska arbeten och inte undertecknandet av

det forsta rattsliga atagandet.

Rekommendation 1 b: Strategin for efterhandsrevision uppdaterades for att

Se 6ver sina férfaranden for efterhandsrevisioner s3 att de inkludera kontroller av upphavande, men checklistorna for

omfattar kontroll av att de granskade mal som tidigare bedémts revisionen hade dnnu inte uppdaterats vid tidpunkten for var

vara uppfyllda inte har reverserats efter utbetalningen. revision.
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg i genomférandet av rekommendationen

Revisionsrattens rekommendation

Genomférandegrad
Rekommendation 2: Vid var revision 2023 identifierades atta
Utifran de erfarenheter som gjorts under genomférandet av betalningsansdkningar som lamnats in pa grundval av
2022 faciliteten for aterhamtning och resiliens kontrollera att de granskade planer. | fyra betalningar identifierade vi sju fall
granskade planerna tydligt faststéaller alla delmal och mal och att dar utformningen av radets genomférandebeslut var
alla vasentliga delar av en atgard omfattas av delmal och mal. bristfallig.

Kdlla: Revisionsratten.
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Bilaga

Rapportering
(i enlighet med artikel 92.4 i férordning (EU) nr 806/2014)

om eventuella ansvarsforbindelser som uppstatt till foljd av
kommissionens och radets utférande av sina uppgifter enligt
SRM-forordningen under budgetaret 2023
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Inledning

Enligt artikel 92.4 i férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen
(SRM) ska vi “rapportera om eventuella ansvarsforbindelser (oavsett om det galler
[SRB], radet, kommissionen eller pa annat satt) som uppstar till foljd av [SRB:s], radets
och kommissionens utférande av sina uppgifter enligt denna férordning”. Detta tillagg
omfattar kommissionens och radets ansvarsférbindelser inom ramen for den
gemensamma resolutionsmekanismen. Gemensamma resolutionsndmndens (SRB:s)
ansvarsforbindelser tas upp i arsrapporten om EU:s byrder.

En ansvarsforbindelse definieras som nagot av foljande:

En potentiell forpliktelse som uppkommit pa grund av tidigare handelser och som
bara kan bekraftas utifran eventuella framtida handelser som for narvarande ar
osdkra och inte helt ligger inom Europeiska unionens kontroll.

En befintlig forpliktelse som harror fran handelser som redan intraffat, men som
inte redovisas som skuld eller avsattning eftersom det inte ar troligt att ett
utflode av ekonomiska resurser som motsvarar ekonomiska férdelar eller
tjanstepotential kommer att krdvas for att reglera forpliktelsen, eller for att
forpliktelsen inte kan varderas med tillracklig tillforlitlighet.

For att avgora om en ansvarsforbindelse eller en avsattning behover redovisas
maste man beddma sannolikheten for ett utflode av ekonomiska resurser (i allmanhet
kontanter). Om ett framtida utflode av resurser ar

troligt, ska en avsattning redovisas,
mojligt, ska en ansvarsforbindelse redovisas,

ytterst osannolikt, behéver forpliktelsen inte redovisas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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| samband med att SRB, radet och kommissionen utfor sina uppgifter i enlighet
med SRM-forordningen kan de adra sig ansvarsférbindelser kopplade till pagaende
rattsliga forfaranden (vid EU-domstolen eller nationella domstolar) med anledning av

deras beslut om resolution eller icke-resolution' — bade ett beslut om att
tillampa och ett beslut om att inte tillampa resolutionsverktyg kan éverklagas till
domstol,

principen om "inte samre villkor for borgenar” — for att skydda den
grundlaggande ratten till egendom fastslas i SRM-forordningen att borgenarer
inte ska asamkas storre forluster genom resolution dn de skulle dsamkas vid en
avveckling enligt normala insolvensforfaranden. Enligt den principen ska
borgenarer som skulle ha behandlats battre under normala insolvensférfaranden
fa ersattning fran den gemensamma resolutionsfonden. For att bedoma
behandlingen av borgenarer och aktiedgare maste en vardering av skillnader i
behandling genomforas.

LI sin dom av den 18 juni 2024 (C-551/22 P) fann domstolen att det endast &r mot

kommissionens godkdnnandebeslut som talan kan vackas vid EU-domstolen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=B1C9901B3545409921DB523A556CAAEF?text=&docid=287221&pageIndex=0&doclang=sv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6396798

lakttagelser
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Del I: Kommissionens ansvarsforbindelser

05 Ttabell 1 visar antalet rattsliga forfaranden med koppling till den gemensamma
resolutionsmekanismen som paverkar kommissionen samt tillhérande
ansvarsforbindelser, vilka uppgar till 0 miljoner euro, som kommissionen redovisat i

sina rakenskaper.

Tabell 1 — Rattsliga forfaranden med koppling till den gemensamma
resolutionsmekanismen som paverkar kommissionen samt tillh6rande

ansvarsforbindelser

Mal kopplade till

Beslut om resolution eller icke-
resolution

Antal mal vid EU-
domstolen som
potentiellt paverkar
kommissionens
ansvarsforbindelser

12

Tillhorande
ansvarsforbindelser
som kommissionen

redovisar i sina
rakenskaper
(miljoner euro)

Beslutet om resolution av Banco
Popular Espafiol S.A. (BPE)

Beslutet om att inte sdtta ABLV i
resolution

Ej tillampligt

Beslutet om resolution av
Sberbank d.d och Sberbank
banka d.d. samt beslutet om att
inte sdtta Sberbank Europe AG i
resolution

Beslutet om tillampning av
principen "inte samre villkor for
borgenar” i fallet BPE

Ej tillampligt

TOTALT

12

Kdlla: Kommissionens rakenskaper for 2023 och andra kallor.
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Kommissionen ar svarande i de fyra 6verklaganden som ingetts mot tribunalens
beslut gillande pilotmalen med BPE?. Ett av dem har dragits tillbaka av klaganden®.
Den &r ocksa svarande i fyra nya mal om skadestand som inleddes vid tribunalen 2022
och som giller resolutionen av BPE*. Kommissionen anser att sannolikheten for ett
utflode av ekonomiska resurser med anledning av dessa mal ar ytterst liten. Dessutom
har kommissionen éverklagat tribunalens dom i ett annat mal> med anledning av att
dverklagandet endast gallde SRB:s resolutionsbeslut® och inte kommissionens beslut
att godkdnna SRB:s resolutionsordning. Men enligt kommissionen skulle inte ens ett
negativt utfall av dess 6verklagande medfora ett utflode av ekonomiska resurser
utover rattegangskostnader for kommissionen.

Tva ansokningar lamnades in av Sberbank Austria AG som ville att kommissionens
godkdnnande av SRB:s resolutionsbeslut gallande dess slovenska och kroatiska
dotterbolag, Sberbank banka d.d. och Sberbank d.d., skulle ogiltigforklaras’. Ytterligare
tva ansokningar lamnades in av Sberbank Russia OAO som ocksa ville att
kommissionens godkdannande av resolutionsbesluten ovan skulle ogiltigforklaras, men
dessa avvisades av tribunalen®. S6kanden har 6verklagat besluten om att inte ta upp
ansokningarna till prévning®. Kommissionen anser att sannolikheten for ett negativt
utfall i dessa mal ar ytterst liten.

Kommissionen har inte redovisat nagra ansvarsforbindelser i samband med de
ovan namnda malen.

? Malen C-448/22 P, C-535/22 P, C-539/22 P och C-541/22 P.
® Mal C-539/22 P.

“  Malen T-294/22, T-474/22, T-475/22 och T-477/22.

> Mal T-481/17.

® Mal C-551/22 P.

7" Malen T-523/22 och T-524/22.

8 Malen T-525/22 och T-526/22, som avvisades av tribunalen (beslut av den
10 oktober 2023).

° Malen C-791/23 P och C-792/23 P.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CN0448
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=266721&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4992139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CN0539
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268083&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4995514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CN0539
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=263152&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4904578
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267342&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4905329
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0475&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022TN0477
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=194992&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2212163
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=266964&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4996937
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0523&from=EN
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267996&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4923314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0526
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284309&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4936209
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284320&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4936622

427

Del Il: Radets ansvarsforbindelser

09 Ttabell 2 visar antalet rattsliga forfaranden med koppling till den gemensamma

resolutionsmekanismen som paverkar radet samt tillhérande ansvarsforbindelser, vilka

uppgar till 0 miljoner euro, som radet redovisat i sina rakenskaper.

Tabell 2 — Rattsliga forfaranden med

koppling till den gemensamma

resolutionsmekanismen som paverkar radet samt tillhorande

ansvarsforbindelser

Antal mal vid EU- Tillhérande
domstolen som ansvarsforbindelser
Mal kopplade till potentiellt paverkar som radet redovisar i
radets sina rakenskaper
ansvarsforbindelser (miljoner euro)

Beslut om resolution eller icke- - .

. 0 Ej tillampligt
resolution
Beslutet om resolution av Banco 0 Ei tillimoligt
Popular Espafiol S.A. (BPE) J Plg
Beslutet om att inte sétta ABLV i - .

. 0 Ej tillampligt
resolution
Beslutet om resolution av
Sberbank d.d och Sberbank
banka d.d. samt beslutet om att inte 0 Ej tillampligt
sdtta Sberbank Europe AG i
resolution
Beslutet om tillampning av
principen "inte samre villkor for 0 Ej tillampligt
borgenar” i fallet BPE
TOTALT 0 Ej tillampligt

Kdlla: Radets rakenskaper for 2023 och andra killor.

1.0 Radet har inte redovisat nagra ansvarsforbindelser som uppkommit till foljd av
fullgérandet av dess uppgifter enligt SRM-forordningen, eftersom det inte finns nagra
pagaende mal vid EU-domstolen dar radet ar svarande och som skulle kunna ge

upphov till ansvarsfoérbindelser.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Institutionernas svar pa arsrapporten
om genomforandet av EU:s budget for
budgetaret 2023



429

Innehallsforteckning

Kapitel 1

Kapitel 2

Kapitel 3

Kapitel 4

Kapitel 5

Kapitel 6

Kapitel 7

Kapitel 8

Kapitel 9

Revisionsforklaring och information till stéd for den

Europeiska kommissionens svar

Budgetforvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen

Europeiska kommissionens svar

EU-budgeten: att uppna resultat
Europeiska kommissionens svar
EU-byraernas natverks svar

Intdkter
Europeiska kommissionens svar

Inre marknaden, innovation och digitalisering
Europeiska kommissionens svar

Sammanhallning, resiliens och varden
Europeiska kommissionens svar

Naturresurser och miljoé
Europeiska kommissionens svar

Migration och gransférvaltning
Sdkerhet och forsvar

Europeiska kommissionens svar
Grannskapet och omvarlden

Europeiska kommissionens svar

Sida

431

440

447
469

470

475

481

495

499

503



Kapitel 10

Kapitel 11

430

Europeisk offentlig férvaltning
Europaparlamentets svar
Europeiska kommissionens svar
Europeiska regionkommitténs svar
Europeiska datatillsynsmannens svar
Faciliteten for aterhamtning och resiliens
Revisionsrattens svar pa kommissionens svar

Europeiska kommissionens svar

509
511
512
513

514
516



431

EUROPEISKA KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA
REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT FOR 2023 KAPITEL 1:
REVISIONSFORKLARING OCH INFORMATION TILL STOD FOR
DEN

. KOMMISSIONENS SVAR | KORTHET

Denna kommissions mandatperiod har praglats av en rad extrema kriser som krdver snabba och
effektiva losningar fér att skydda manniskors liv och forsorjning i Europeiska unionen. 2023 var
annu ett betydelsefullt ar, da EU fortsatte att leva upp till EU-invanarnas férvantningar och hantera
de svarigheter som uppstod.

| en tid som inte liknar nagot vi tidigare upplevt fortsatte kommissionen att fasta stor vikt vid
att anvidnda skattebetalarnas pengar pa basta majliga sétt och se till att EU:s budget
anvidndes pa ett ansvarsfullt och korrekt sdtt samt att samarbeta med alla berérda parter,
inklusive medlemsstaterna, for att sakerstdlla att budgeten ger konkreta resultat pa faltet.

Genomforandet av EU:s budget innebar att man hanterar miljontals transaktioner och
hundratusentals kontroller inom alla program och forvaltningsformer. Kommissionen och
medlemsstaternas myndigheter med delad forvaltning har infort robusta flerariga
kontrollstrategier som ar utformade for att férebygga och upptdcka brister och korrigera
konstaterade brister. Vid behov anpassar, utvecklar och forbéattrar kommissionen dessa strategier
ytterligare och stravar oavbrutet efter ytterligare forenklingar av programmen. Tack vare dessa
kontroller, och baserat pa deras resultat, &r kommissionen dovertygad om att den information
om riskerna vid betalning (1,9 % 2023, stabilt sedan 2020) som presenteras i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten ér representativ fér felnivan vid tidpunkten for
betalning. Denna stabilitet beror ocksa pa att en vasentlig del av utgifterna 2023 fortfarande
avser programperioden 2014-2020 dar reglerna, systemen och genomfdrandeorganen inte har
andrats jamfort med tidigare ar.

Kommissionen noterar har den uppskattade felniva som rapporterats av revisionsratten (pa 5,6 %),
den hogsta nivan sedan 2008 (5,2 %). Som namnts ovan stammer det inte Overens med
kommissionens 6vergripande beddmning, och inte heller med kommissionens, medlemsstaternas
och andra genomférandepartners anstrangningar att kontinuerligt férbattra férvaltningen av EU-
medel under perioderna 2007-2013, 2014-2020 och 2021-2027.

Fér 2023 &r skillnaden mellan kommissionens uppskattade risk vid betalning och den
felnivda som Europeiska revisionsritten uppskattar betydande nar det galler rubriken
"Sammanhallning, resiliens och vérden”, vilket framst beror pa att det ibland gors olika
tolkningar av fakta eller tillampliga regler samt pa att olika metoder har anvants av de tva
institutionerna. Detta forklaras i férsta hand av de olika roller och mandat som kommissionen (som
ansvarar for en sund ekonomisk forvaltning av EU:s budget) och revisionsratten (som oberoende
extern revisor) har. Kommissionen noterar revisionsrattens uppskattning av den hdga felprocenten
for detta och forgdaende ar jamfort med den relativt stabila felnivd som rapporterats fér aren
2016-2021. Kommissionens hogsta riskniva vid betalning (med héansyn till ytterligare potentiella
risker) for denna rubrik lag kvar 6ver vasentlighetsgréansen pa 2,6 %* fér 2023. Den ligger i linje
med tidigare ar, men pa en lagre nivda dn den som berdknats av revisionsratten. | sitt urval av

! For sammanhallningsfonderna &r den uppskattade risken vid betalning 2,8 % ar 2023.
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transaktioner kvantifierar revisionsratten fel som ror Overtradelser av tillampliga regler som
paverkar den berdérda betalningen (punkt 6.16). Kommissionen anser inte nddvandigtvis att
utgifterna i samband med revisionsrattens slutsatser inte ar stodberdttigande och inte heller att
alla fall som revisionsratten kvantifierar ar oriktigheter i den mening som avses i artikel 2.36 i
forordningen om gemensamma bestammelser, som utgér den rdttsliga grunden for att
kommissionen ska inféra en finansiell korrigering.

Kommissionen anser dessutom att den indikator som bdst representerar alla de atgarder som
vidtagits av bade medlemsstaterna och kommissionens avdelningar ar risken vid avslutande,
som mater den felniva som aterstar ndr alla efterhandskontroller och ytterligare korrigeringar har
gjorts. For 2023 uppskattas den dvergripande risken vid avslutande till 0,9 9%, vilket ar en bra bit
under vasentlighetsgransen pa 2 % och ligger i linje med féregaende ars nivaer (0,8 % 2021 och
0,9 % 2022). Nar det géller sammanhallningspolitiken har kommissionen bevis for perioden 2007 -
2013 och for rékenskapsaren 2014-2020 fram till 2022 som bekraftar att den faktiska risken vid
avslutandet nu ligger langt under 2 %.

Overlag stréavar kommissionen efter att hitta ratt balans mellan &g felnivd, snabba betalningar
och rimliga kontrollkostnader for att snabbt uppna alla sina politiska mal och forbattra EU-
medborgarnas liv.

ll.  KOMMISSIONENS SVAR PA
REVISIONSRATTENS VIKTIGASTE
|AKTTAGELSER

1. Granskningsresultat

Rékenskapernas tillforlitlighet

Kommissionen valkomnar att EU:s rdkenskaper inte anses innehdlla nagra visentliga
felaktigheter for det 17:e aret i rad.

Transaktionernas korrekthet

Nar det galler EU-budgetens intaktssida (punkt 1.14 a) valkomnar kommissionen dn en gang att
revisionsriatten anser att intdkterna inte innehéll visentliga fel och att systemen for
forvaltning av intakter i allmanhet var andamalsenliga.

| maj 2023 lade kommissionen fram den mest ambitidsa reformen av tullunionen sedan den
inrdttades, vilken for narvarande forhandlas med medlagstiftarna. For att forbereda detta férslag
har kommissionen redan vidtagit atgard 17 i tullhandlingsplanen for ett potentiellt inrdttande av en
tullbyra/tullmyndighet for EU. Flera andra atgarder har ocksa integrerats och forstarkts i forslaget,
for att ge dem en mer solid rattslig och digital grund. Nar reformen val har godkéants och
genomforts kommer den drastiskt att stdrka tullunionens analys-, riskhanterings- och
kontrollkapacitet. Kommissionen har darmed omsorgsfullt utnyttjat sin initiativratt och satsar nu pa
ett ndra samarbete med radet och Europaparlamentet for att driva drendet framat sa effektivt
som méojligt. Aven om kommissionen medger att genomférandet av vissa av atgarderna i planen
har férsenats, dr det samtidigt viktigt att notera att endast fyra av alla atgarder i
tullhandlingsplanen har konstaterats kunna bidra till att minska tullgapet.
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Fel i specifika typer av utgifter

Nar det galler kostnadernas korrekthet (punkt 1.14 b), pa grundval av de manga revisioner och
kontroller som utférts, forblev kommissionens egen uppskattning av risken vid betalning, dvs.
den aterstaende felnivan vid tidpunkten for betalning, efter de férebyggande kontrollerna, stabil pa
1,9 % av de relevanta kostnaderna, dvs. pa samma niva fyra ar i rad.

Med tanke pa att kostnaderna och de differentierade kontrollstrategierna ér flerariga gor
kommissionen, tillsammans med medlemsstaterna genom delad férvaltning, stora insatser for att
utfora kontroller och géra korrigeringar efter det att utbetalningarna har gjorts och fram till
programplaneringscykelns slut. Dessa insatser aterspeglas i risken vid avslutandet av
programmet, som beraknas till totalt 0,9 %. Detta ar en bra bit under vasentlighetsgransen
pa 2 % och ligger i linje med de nivaer som uppnatts sedan 2016 och med kommissionens mal.

Reglernas paverkan och det satt som EU-medel betalas ut pa paverkar risken for fel

Kommissionen delar revisionsrattens uppfattning att det sédtt som medel betalas ut pa
paverkar risken for fel (punkt 1.16), och sarskilt att risken for fel &r lagre for kostnader som
omfattas av férenklade regler (framst i stodrattighetsbaserade betalningar).

| linje med kraven fran Europaparlamentet’ fortsatter kommissionen darfor att vidta atgarder for
att forenkla reglerna. Har ingar bland annat att framja anvandningen av forenklade
kostnadsalternativ och finansiering som inte ar kopplad till kostnader: Under 2023 Gkade
anvandningen av sadana férenklade system pa flera politikomraden (t.ex. anvandningen av
klumpsummor inom forskning och hélsa eller finansiering som inte ar kopplad till kostnader inom
sammanhallningspolitiken). Den  gemensamma  jordbrukspolitikens  dvergang till en
prestationsbaserad genomférandemodell dar alla insatser planeras i forvdag, som ar kopplade till
utfallsindikatorer och betalas utifran dessa indikatorer gar i samma riktning.

Pa grundval av de detaljerade uppgifter som kommissionen férfogar 6ver anser kommissionen
dock samtidigt att riskerna vid betalning inte dr lika vasentliga for ersadttningsbaserade
betalningar. Riskexponeringen kan variera inom samma politikomrade och dven inom samma
utgiftsprogram.

Tack vare den tillforlitliga, evidensbaserade informationen som fatts genom kontroller och
kommissionens detaljerade analys, daribland medlemsstaternas kontrollresultat, kan kommissionen
dela upp de relevanta kostnaderna® mellan:

o kostnader med ldgre risk, med en risk vid betalning under 2 %, som utgér 67 % av de
totala kostnaderna,

o kostnader med medelhdg risk, med en risk vid betalning pa mellan 2 % och 2,5 %, som
utgor 9 % av de totala kostnaderna,

o kostnader med hdgre risk, med en risk vid betalning pa éver 2,5 %, som utgdr 24 % av
de totala kostnaderna for 2023%.

2 Europaparlamentets resolution av den 11 april 2024 om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska
unionens allménna budget foér budgetaret 2022, avsnitt Il - kommissionen och genomfoérandeorgan
(2023/2129(DEC)) - se sarskilt punkterna 57 iii, 95 iii, 134 xi, 134 xii och 286 viii.

> Mer information finns i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten 2022, volym Il, s. 57.
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Tack vare denna strategi kan kommissionen fa en nyanserad bild av risknivan pa detaljerad niva.
Nér det galler sammanhallningsfonderna, for vilka kommissionen 2023 uppskattade den totala
risken vid betalning till 2,8 %, kan kommissionen exempelvis faststdlla vilka operativa program
(eller delar av program) som har allvarliga brister, begdra att de berdrda programmyndigheterna
genomfor forbattringar och tilldmpa proportionella, malinriktade och rattsligt motiverade
finansiella korrigeringar. Kommissionen kunde darfor dra slutsatsen att forvaltnings- och
kontrollsystemen fungerar val i 93 % av de 441 sammanhallningspolitiska programmen. For de
aterstdende 30 programmen och delar av ytterligare 25 program kvarstod bristerna framst hos
forvaltningsmyndigheterna eller deras foérmedlande organ (vilket beskrivs narmare i
kommissionens svar pa kapitel 6 och i de arliga verksamhetsrapporterna fran GD Regional- och
stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering).

Kommissionen vidtar riktade korrigerande atgarder sarskilt vad géller utgiftskategorierna med
medelhdg och hogre risk. Dessa atgdrder omfattar att o©ka stodmottagarnas och
genomforandepartnernas medvetenhet om tillampliga EU-regler och om aterkommande problem
for att forbattra formagan att upptacka fel, att vid behov anpassa kontrollstrategierna till
risknivaerna, att tillampa de lardomar som dragits pa framtida program och att férenkla reglerna
nar sa ar mojligt. Samtidigt kan komplexa villkor och regler for stédberattigande ibland behévas
nar det ar nodvandigt att rikta stodet for att uppna ambitiésa politiska mal eller for att ta hénsyn
till den inre marknadens grundldggande principer (regler om offentlig upphandling eller statligt
stod). Forenklingen av reglerna maste darfér balanseras mot att de politiska malen ska
uppnas, samtidigt som administrations- och kontrollkostnaderna inte far glommas bort.

Hogriskkostnader

Nar det galler hégriskkostnader (punkterna 1.18-1.27), baserat pa en detaljerad analys per
utgiftsomrade och utgiftssegment inom utgiftsomradena, ar kommissionens egen uppskattning att
risken vid betalning &r éver 2 % for 33 % av kostnaderna.

Darvidlag galler foljande:

e Pa omradet "Inre marknaden, innovation och digitalisering” (punkt 1.20) medger
kommissionen att det finns en vasentlig felniva for bidrag fran Horisont 2020 och andra
komplexa bidrag under samma rubrik. Aven om den storsta felkdllan fortfarande &r
personalkostnader innebar Horisont 2020 ett stort steg framat nar det galler att férenkla
och harmonisera reglerna for stédberattigande kostnader, bland annat nar det galler
berakningen av personalkostnader. Nar det galler andra direkta kostnader, som i fallet med
fel i personalkostnader, minskar kommissionen risken fér fel genom evenemang foér
utatriktad kommunikation och webbseminarier, genom den vdgledning som ges i den
kommenterade modellen for bidragséverenskommelsen for Horisont 2020 och det
kommenterade bidragsavtalet for Horisont Europa samt genom att uppmuntra till
anvandning av tjdnsten for upplysningar pa forskningsomradet. Den ¢kade anvandningen
av finansiering i form av klumpsummor inom ramen fér Horisont Europa och den nyligen
inforda enhetskostnaden for personalkostnader minskar dessutom stédmottagarnas
administrativa borda och forvantas ytterligare minska risken for fel.

e Pa politikomradet "Sammanhallning, resiliens och varden” (punkt 1.21), som namnts
ovan, bygger kommissionens hogsta risk vid betalning, som for sammanhallning &r

4 Nar det galler Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden har risknivan ocksa ansetts vara hog, oavsett riskbeloppet vid utbetalning, nér
revisionsutlatandet i de arliga verksamhetsrapporterna om lednings- och kontrollsystemets funktion och om
programmens laglighet och korrekthet var antingen negativt eller innehéll reservationer.
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uppskattad till 2,8 % ar 2023, pa en omfattande 6versyn av alla revisionsuttalanden och
felprocentsatser som rapporterats av programmets revisionsmyndigheter, som i
forekommande fall justerats av kommissionen efter egen beddmning och riskbaserade
kontroller samt med hansyn till revisionsrdttens granskningsresultat. Kommissionen anger
att skillnaden mellan dess uppskattade risk vid betalning och revisionsréattens uppskattade
felniva beror pa att det ibland gors olika tolkningar av fakta eller tilldmpliga regler och att
olika metoder har anvdnts. Detta férklaras i forsta hand av de olika roller och mandat som
kommissionen (som ansvarar fér en sund ekonomisk férvaltning av EU:s budget) och
revisionsratten (som oberoende extern revisor) har. Kommissionen noterar att denna
skillnad dr sarskilt stor for det andra aret jamfért med budgetaren 2016-2021. | sitt urval
av transaktioner rapporterar revisionsratten kvantifierade fel i samband med alla
overtradelser av tillampliga regler som paverkar den berérda betalningen och inte bara de
fel dar kommissionen kan tillampa finansiella korrigeringar enligt férordningen om
gemensamma bestammelser (punkt 6.16).

Samtidigt som kommissionen betonar den viktiga roll som revisionsmyndigheterna spelar
for att upptacka fel konstaterar den ocksa att ett fortsatt samarbete och stéd i vissa fall
behovs for att sdkerstalla att fel i storre utstrackning upptécks och att den flerariga
korrigerande kapacitet som haller risken vid avslutande under vasentlighetsgransen blir
mer effektiv. Programmyndigheterna drar regelbundet tillbaka belopp fran de attesterade
rakenskaperna som tidigare redovisats och som konstaterats vara oriktiga eller i riskzonen
(enligt kommissionens svar pa kapitel 6 och i de arliga verksamhetsrapporterna GD
Regional- och stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering). Detta beror
ocksa pa médjligheten till eventuella finansiella nettokorrigeringar enligt férordningen om
gemensamma bestammelser som, om de rattsliga villkoren tilldmpades, skulle leda till att
de berérda medlemsstaterna direkt forlorar finansiering om medlemsstaterna inte i tid
vidtar korrigerande atgarder for att atgéarda allvarliga brister.

o N&ar det galler politikomradet ”"Naturresurser och milj6” (punkt 1.22) ligger
revisionsrattens bedomning for marknadsatgarder och landsbygdsutveckling i linje med
kommissionens beddmning, som ocksa ser en hogre risk for fel pa dessa omraden. Enligt
den rattsliga ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken for 2014-2022 galler
komplexa villkor och regler for stédberattigande nér det &r nodvandigt att rikta stodet for
att uppna ambititsa politiska mal. Det ar darfér nodvandigt att avvaga lagligheten och
korrektheten mot uppnaendet av de politiska malen, samtidigt som leveranskostnaderna
beaktas. Den prestationsbaserade gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 gav
medlemsstaterna mdjlighet att utforma insatserna i sina strategiska GJP-planer och
darmed effektivisera sina kontrollsystem, bland annat genom 6kad anvandning av ny teknik
och férenklade kostnadsalternativ.

e Med hanvisning till "Grannskapet och omvarlden” (punkt 1.23) anser kommissionen att
kostnader med ldgre risk i detta kapitel inte ar begransade till enbart utbetalningar av
budgetstdd och administrativa kostnader, utan dven omfattar andra kostnader inom
segment for direkt och indirekt forvaltning med lag eller medelhdég risk vid betalning. Darav
risken vid betalning for denna rubrik pa 0,85 %, vilket ar langt under vasentlighetsgransen
pa 2 %. Kommissionen anser ocksa att felen vid avrakningen av forfinansieringen ar
tillfalliga, eftersom alla sadana fel ar tankta att justeras i samband med det slutliga
godkdnnandet av kostnaderna. Den hér typen av fel kommer darfor inte att leda till
aterkrav.

Nar det galler reglerna for offentlig upphandling (punkt 1.26), en av de stdrsta felkallorna som
revisionsratten rapporterat om i ar for sammanhallningspolitiken noterar kommissionen att ett
antal av de rapporterade fallen gdllde offentliga kontrakt under EU-direktivens tréskelvarden.
Forutom EU:s principer om dppenhet och icke-diskriminering omfattas upphandlingar som ligger
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under direktivens troskelvarden av nationell lagstiftning och kan innehalla regler som skiljer sig
fran och/eller kompletterar EU-direktiven (sdvida det inte rér sig om gransoéverskridande effekter).
Kommissionen &r inte bast lampad att upptdcka och bedéma sadana overtrdadelser av nationell
lagstiftning med avsikten att hitta oriktigheter.

Kommissionen kommer fortsatt att stédja programmyndigheterna genom de atgarder som har
vidtagits i samband med kommissionens handlingsplaner for offentlig upphandling och statligt stéd
for att sdkerstdlla god férstaelse och korrekt tilldmpning av bestdmmelserna om den inre
marknaden i unionen och i forekommande fall aven nationella bestammelser, bland annat fér att
undvika intressekonflikter.

Lagriskkostnader

Kommissionen vdlkomnar revisionsrattens slutsats att direktstddet till jordbrukare (punkt 1.28)
fortfarande inte innehaller nagra véasentliga fel, vilket bekraftar den viktiga roll som det integrerade
administrations- och kontrollsystemet, inbegripet systemet for identifiering av jordbruksskiften, har
for att férebygga och minska felnivan.

Kommissionens information om korrekthet

Kommissionens uppskattning av felprocenten

Kommissionens mal ar att identifiera problemen och vidta atgarder, sa att de kan losas pa ett
lampligt och malinriktat satt. For att gora detta har kommissionen byggt upp sdkerhet
nedifran och upp och pa en detaljerad niva, dvs. per program eller annat relevant
kostnadssegment, eftersom genomférandet skiljer sig mellan program och medlemsstater. Detta
kravs ocksa for att kommissionens delegerade utanordnare ska kunna utdva sitt ansvar.

| den arliga forvaltnings- och resultatrapporten rapporterar kommissionen om de risker vid
betalning som redovisas av kommissionens avdelningar i respektive arliga verksamhetsrapport och
ar deras basta uppskattningar, baserade pa hundratusentals kontroller som utfors varje ar av
kommissionen och medlemsstaterna efter noggrant faststdllda kontrollstrategier som ar
anpassade till varje utgiftsprograms sdrdrag.

Kommissionen dvervakar noga risken vid betalning och risken vid avslutande, i syfte att halla risken
vid avslutande under vasentlighetsgransen pa 2 %.

Kommissionens tillvagagangssatt, i egenskap av férvaltare av EU:s budget, skiljer sig fran det som
revisionsratten foljer i sin roll som extern revisor. Detta kan leda till skillnader mellan de tva
institutionernas uppskattning av felnivan.

Kommissionen delar dessutom inte alltid revisionsrattens bedémning av enskilda fel.
Kommissionen noterar dock att dess uppskattningar av risken vid betalning ligger inom
intervallet for revisionsrittens uppskattade felnivaer for budgetrubrikerna "Inre marknaden,
innovation och digitalisering” samt "Naturresurser och miljé”, utom for omradet "Sammanhallning,
resiliens och varden”.

Pa detta omrade rapporterar kommissionen fortfarande en vésentlig risk vid betalning (dvs.
over vasentlighetsgrénsen pa 2 %), men sammantaget under revisionsrattens uppskattade felniva.
Kommissionen noterar att dess uppskattning aterspeglar oriktigheter enligt definitionen i artikel
2.36 i forordningen om gemensamma bestdmmelser som gor att de underliggande kostnaderna
inte ar stodberattigande och fér vilka kommissionen (och medlemsstaterna) effektivt kan tillampa
finansiella korrigeringar, medan revisionsrattens uppskattning aterspeglar eventuella évertradelser
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av tilldmpliga regler som paverkar den berérda betalningen, dven om dessa inte leder till
oriktigheter enligt definitionen i férordningen om gemensamma bestammelser.

Kommissionens riskbedémning

Kommissionen fortsatter att vidta atgarder for att effektivisera efterhandskontrollerna.
Kommissionen paminner dock om att kontrollerna maste vara riktade och riskbaserade for att
forbli kostnadseffektiva.

Nar det géller "Forskning och innovation” avser kommissionen att anvanda resurser fran GD
forskning och innovations gemensamma revisionstjanst sa effektivt som maojligt for att garantera
att dess mal uppnas pa ett dndamalsenligt satt, samtidigt som en lamplig balans uppratthalls
mellan fértroende och kontroll och hansyn tas till administrativa och andra kostnader for kontroller
pa alla nivaer, aven for stodmottagare. Nar det géller efterhandsrevisionskampanjen for det
nuvarande ramprogrammet Horisont Europa antog kommissionen i november 2023
kontrollstrategin fér Horisont Europa.

Nar det galler sammanhallningspolitiken anser kommissionen att det pa det hela taget gar att
forlita sig pa revisionsmyndigheternas och deras kontrollorgans arbete, med undantag for ett
begransat antal av dem for vilka kommissionen varje ar faststéller behovet av forbattringar (2023,
10 revisionsmyndigheter eller deras kontrollorgan av totalt 116 som rapporterats i de arliga
verksamhetsrapporterna). | vissa fall tyder fel som revisionsmyndigheterna inte tidigare upptéackt
inte nodvéandigtvis pa en systembrist i den berdrda revisionsmyndighetens arbete dven om den
paverkar den omraknade felprocenten under rapporteringsaret. Kommissionen kommer fortsatta
sitt ndra samarbete med alla programmyndigheter for att forbattra forvaltnings- och
kontrollsystemen och ta itu med bakomliggande orsaker till felen genom sarskilda atgarder som:

e Fortsatta revisioner av de program eller omraden som utifran en riskbedémning anses vara
mest felbendagna.

o Kontinuerlig d&vervakning och analys av fel och att dela resultaten med
programmyndigheterna for att skapa en gemensam uppfattning om tillampliga regler och
forhindra att fel upprepas.

e Framja mindre felbendgna férenklade kostnadsalternativ och finansiering som inte ar
kopplad till kostnader.

e Anvandning av verktyg for datautvinning och riskbedémning, sasom Arachne, daribland
anvandning av artificiell intelligens, som okar formagan att upptacka oriktigheter,
misstankar om bedréagerier eller eventuella intressekonflikter.

Nar det qaller revisionsrdattens  iakttagelser om  skrivbordsgranskningar  inom
sammanhallningsprogrammen (punkt 1.35) &r kommissionen fortfarande Overtygad om att dess
detaljerade bedéomning som grundas pa en kombination av skrivbordsgranskningar och
revisioner pa plats som tacker de olika individuella programmen och garantipaketen, beroende
pa de risker som tillskrivs dem, gor att kommissionen kan faststdlla en rimlig och réttvis
uppskattning av felprocenten for varje program, varje ar, och kumulativt for de
sammanhallningspolitiska fondernas hela programperiod. Kommissionen anser att dess
systematiska skrivbordsgranskningar utgér en effektiv och proportionell strategi for program
som pa ett tillforlitligt satt rapporterar laga felprocentsatser ar efter ar°. For mer riskfyllda

°> Det bor noteras att for program dér skrivbordsgranskningarna inte kompletteras av ytterligare granskningar
berdknar kommissionen en hogsta riskniva vid betalning som tar hansyn till all information som fortfarande
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program kompletteras skrivbordsgranskningen av revisioner som omfattar upprepade revisioner
pa grundval av ett urval som utforts av programmyndigheterna for att testa tillforlitligheten i
deras arbete.

Pa politikomradet "Grannskapet och omvarlden” anser kommissionen att undersdkningen om
procentsatsen for kvarstaende fel - som varken ar ett garantiuppdrag eller en revision — ar
andamalsenlig och inte omfattas av begransningar som kan bidra till att fel underskattas. En
oversyn av kontrollstrategin pagar for ndarvarande och kommissionen kommer att foresla atgarder
som forvantas bidra till att ta itu med revisionsrattens rekommendationer nar det galler
undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel.

2. Rapportering av misstdankta bedragerier

Kommissionen paminner om att inte alla oriktigheter eller fall av bristande efterlevnad av
reglerna ar bedrageri.

Europeiska byran for bedrdageribekéampning (Olaf) bekréaftar 20 fall av misstdnkta bedrdgerier som
revisionsratten rapporterade till byran under 2023 och byran har sedan inlett fyra utredningar pa
grundval av denna rapportering (punkt 1.40). Olaf har dessutom rapporterat ett fall som
revisionsratten har hanskjutit till Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo).

Kommissionen noterar revisionsrattens iakttagelser nar det géller kommissionens och
medlemsstaternas genomforande av politik for bedrageririsken enligt kapitel 6 (punkt 1.42) och
erinrar om att programmyndigheterna ar skyldiga att efter en bedrageririskbedémning inféra
effektiva och proportionella bedrageribekdmpningsatgérder i bérjan av programperioden och
genomfora dem. Dessa atgarder maste fordelas kring fyra delar i bedrageribekampningscykeln:
forebyggande, upptdckt, korrigering och lagféring. Inom ramen for en vdgledning om
bedrégeribekampningsatgarder har kommissionen fér perioden 2014-2020 tagit fram ett verktyg
for riskbeddmning av bedrdgerier som fortfarande &r tillampligt och anvédnds av
programmyndigheterna for programmen 2021-2027. Kommissionen ger medlemsstaterna
stod for bedrdageribekampning genom att: i) Ge kostnadsfri tillgang till verktyget Arachne for
datautvinning och riskbedémning for att 6ka deras kapacitet att upptédcka misstdankta bedragerier
eller eventuella intressekonflikter. ii) Tillhandahalla regelbunden utbildning i bedrdageribekampning
riktad till personalen vid nationella myndigheter som hanterar sammanhallningspolitiska medel. iii)
Dela sina checklistor dver revisioner, inklusive delar som rér bedémningen av effektiviteten hos de
bedrégeribekampningsatgarder som vidtagits eller behovet av att dokumentera eventuella
misstankar om bedrdgeri i revisionerna av enskilda insatser. Av dessa skal anser kommissionen att
den till fullo har genomfért rekommendationen i revisionsrattens arsrapport 2022 och att det ar
upp till medlemsstaternas programmyndigheter att vidta effektiva atgdrder foér att bekampa
bedragerier.

Nar det galler revisionsrattens slutsatser om bedrdgerirelaterade risker i samband med revisionen
av utformningen av kommissionens kontrollsystem for faciliteten for aterhamtning och resiliens
(punkt 1.43) hanvisar kommissionen till sitt svar pa den relevanta revisionsrattens sarskilda
rapport, och i synnerhet sitt svar pa rekommendation 4, dar kommissionen paminner
revisionsratten om att den fér narvarande inte har nagot rattsligt instrument att tillgda som alégger
medlemsstaterna att pa ett harmoniserat satt rapportera om bedrdgerier relaterade till faciliteten
for aterhamtning och resiliens i sina forvaltningsforklaringar och att kommissionen darfor inte
skulle kunna genomfora rekommendationen i sin helhet.

ar under bedémning samt ett "risktillagg” for program som aldrig har granskats av kommissionen sjalv eller
for vilka tidigare revisioner har avsldjat vissa oriktigheter som skulle kunna upprepas i icke granskade
program.
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1.LKOMMISSIONENS SVAR PA SLUTSATSERNA

Kommissionen &r fortfarande overtygad om att den information om riskerna vid
betalning (1,9 %) som presenterades i 2023 ars arliga forvaltnings- och resultatrapport
ar representativ for felnivan vid tidpunkten for betalning. Detta ar i linje med de nivaer som
rapporterats under tidigare ar. Denna stabilitet beror ocksa pa att en vasentlig del av utgifterna
2023 fortfarande avser programperioden 2014-2020 dar reglerna, systemen och
genomfdrandeorganen inte har andrats jamfért med tidigare ar.

Nar det galler revisionsrattens slutsats att kommissionens uppskattning av risk vid betalning ligger
betydligt under revisionsrattens intervall (punkt 1.47) noterar kommissionen att detta beror pa
specifika fall av utgifter i urvalet, dar kommissionen inte alltid delar revisionsrattens bedémning av
fakta, rattslig tolkning eller kvantifiering.
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA
REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT FOR 2023 KAPITEL 2:
BUDGETFORVALTNINGEN OCH DEN EKONOMISKA
FORVALTNINGEN

. KOMMISSIONENS SVAR | KORTHET

Kommissionen vidtar alla nédvandiga atgarder for att sékerstdlla ett fullstandigt och effektivt
genomfdrande av EU:s budget i enlighet med den befintliga finansiella och rattsliga ramen.
Kommissionen dvervakar lopande genomfdrandet av budgeten och utvecklingen av de utestaende
atagandena, liksom de bakomliggande faktorerna. Kommissionen informerar radet och
Europaparlamentet regelbundet om de forvantade behoven (for ett visst ar och for de féljande
aren) och om de potentiella riskerna for framtiden och presenterar och forklarar regelbundet det
aktuella laget nar det galler genomfdrandet av budgeten. De viktigaste handlingarna i detta
avseende ar foljande: Arbetsdokument V som bifogas budgetforslaget, arsrapporten om prognosen
for EU-budgetens kommande in- och utfléden pa lang sikt, som utgdr en del av den integrerade
finansiella rapporteringen och redovisningsrapporteringen samt underlag fér de interinstitutionella
sammantrddena om betalningar.

Nér det gdller budgetgenomférandet av fonder med delad férvaltning oGvervakar
kommissionen situationen noga och samarbetar med medlemsstaterna for att sdakerstdlla ett
smidigt genomforande och for att undvika risken for tillbakadragande i slutet av 2025 och de
efterfoljande aren.

Det totala beloppet for utestaende ataganden uppgick till 543,0 miljarder euro i slutet av 2023.
Den icke aterbetalningspliktiga stdddelen av NextGenerationEU bidrog med 238,6 miljarder euro,
vilket motsvarar nastan 44 9% av de totala utestdende atagandena. Kommissionen kommer att
fortsatta att overvaka genomférandet av den dvergripande nivan pa utestdaende ataganden och
kommer &ven att under de arliga budgetforfarandena fortsdtta att foresla nivaer av
betalningsbemyndiganden som pa ett tillfredsstallande satt tillgodoser betalningsbehoven.

Som svar pa de okade riskerna och utmaningarna for EU:s budget nar det gdller de framtida
finansiella skyldigheterna i samband med de ékade lanen inom ramen for NextGenerationEU
har kommissionen meddelat de inkomster som den férvantas fa fran de nya egna medlen och hur
vdl de racker till for att uppfylla skyldigheterna i samband med aterbetalningen av icke
aterbetalningspliktigt stdéd inom ramen for NextGenerationEU. Nar det galler den finansiella
exponeringen i samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina paminner kommissionen om
att marginalen ger en 100-procentig garanti for lanen till Ukraina. Kreditvarderingsinstituten har
dessutom upprepade ganger erkant den hoga kreditvardigheten hos detta skydd.

Kommissionen dar helt transparent och behandlar ansvarsférbindelser i linje med internationella
redovisningsstandarder. Ansvarsforbindelserna redovisas i EU:s arsredovisning och beddms
regelbundet. Tack vare sin robusta ram for riskhantering och rapportering sakerstaller
kommissionen en effektiv odvervakning av forvaltningen av skulder, tillgangar och
ansvarsforbindelser i syfte att sdkerstalla EU-budgetens hallbarhet. Dessutom haller kommissionen
for narvarande pa att slutfora arbetet med en “enhetlig kreditriskmodell” for att utarbeta en
gemensam grund fér att beddma kreditriskerna for alla skuldportfoljer som omfattas av
budgetgarantier.
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Ndr det gdller resultatet for den gemensamma avséttningsfonden syftade kommissionens
anstrdngningar for att diversifiera fondens investeringssfar genom att tillata aktieinvesteringar via
borshandlade fonder ocksa till att optimera riskparametrarna och portfélijens forvantade
avkastning pa lang sikt. Aven om marknadsvolatiliteten férblev betydande 2023 bérjade
inflationstrycket att avta under arets sista manader och fonden uppnadde en arlig avkastning pa
+5,21 % 2023, vilket var i linje med dess portféljriktmarke (+5,40 9%).

Kommissionen dvervakar noga inflationsutvecklingen och dess inverkan pa EU:s budget. Den ar
fortfarande dvertygad om att EU:s budget har de garantier som kravs for att uppfylla sina rattsliga
och avtalsmassiga skyldigheter.

ll.  KOMMISSIONENS SVAR PA
REVISIONSRATTENS VIKTIGASTE
IAKTTAGELSER

1. Budgetforvaltningen och den ekonomiska férvaltningen
2023

Genomférandet av EU:s budget

Kommissionen noterar att revisionsratten tog med alla typer av anslag i analysen. Vid analysen av
den slutliga genomférandegraden for EU:s budget erinrar kommissionen om att
budgetférordningen och/eller vissa av de rattsliga grunderna gor det mdgjligt att fora over
atagande- och betalningsbemyndiganden som inte har genomforts vid arets slut till nasta ar. Detta
ar sarskilt vanligt nar det géller inkomster avsatta for sarskilda dndamal.

Som revisionsratten papekade i punkt 2.7 overférdes cirka 0,8 miljarder euro i godkanda
atagandebemyndiganden (varav 0,3 miljarder euro i atagandebemyndiganden som overfordes
genom kommissionens beslut' och 0,5 miljarder euro i atagandebemyndiganden som Gverférdes
automatiskt). Med dverféringarna i beaktande uppnadde genomférandet av den antagna budgeten
for kommissionens avsnitt 99,3 % fér ataganden. Av de atagandebemyndiganden som inte har
genomforts forfoll 218,8 miljoner euro vid arets slut (varav 197 miljoner euro for Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter som inte utnyttjades, medan det aterstaende
beloppet berodde pa de vanligtvis begrdnsade belopp som aterstar efter slutférandet av
upphandlings- eller bidragsférfarandena) och 1 miljard euro av de férfallna atagandena avser de
indragna atagandebemyndigandena enligt radets genomfoérandebeslut (EU) 2022/2506 av den 15
december 2022 om atgarder for skydd av unionsbudgeten mot Overtradelser av rattsstatens
principer i Ungern.

Nér det gdller betalningsbemyndiganden skulle kommissionen till de delar som presenteras i
punkt 2.10 vilja tilldagga att 1,1 miljarder euro i godkanda betalningsbemyndiganden &éverfordes till
2024 genom kommissionens beslut? och att 1,9 miljarder euro i betalningsbemyndiganden
overférdes automatiskt. Med beaktande av overforingen av anslag fran 2023 till 2024 uppgick
genomforandet till 99,9 % av de totala tillgangliga betalningarna. Till foljd av detta férblev endast

1 C(2024) 780 final, 5.2.2024.
2(C(2024) 780 final, 5.2.2024.
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0,2 miljarder euro (eller 0,1 %) av de antagna betalningsbemyndigandena outnyttjade vid arets
slut. Dessutom overfordes 23,2 miljarder euro i inkomster avsatta for sarskilda andamal till 2024.

Budgetgenomfdrande av fonder med delad forvaltning

Sedan toppen naddes 2021 har betalningarna for program som finansieras av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) fér perioden 2014-2020 gatt ned, vilket
stammer Overens med den vanliga genomférandeprofilen ndr man narmar sig programmens
slutférande. Det totala utnyttjandet i slutet av 2023 uppgick till 6ver 90 %. Férlangningen av
tidsfristerna for att ldmna in ansdkningar och avslutandehandlingar om mellanliggande betalningar
som beviljats enligt STEP-férordningen gor det mojligt for medlemsstaterna att rapportera om
anvandningen av de resurser som fortfarande finns tillgangliga fram till mitten av 2025 och den
faktiska genomforandegraden for programmen inom ramen for ESI-fonderna 2014-2020
forvantas darfor oka ytterligare.

Nar det galler betalningar fran fonder med delad férvaltning for 2021-2027 enligt
forordningen om gemensamma bestiammelser avsag de flesta av de belopp som betalades
ut 2023 forfinansiering pa grund av det forsenade antagandet av programmen fér 2021-2027.
Kommissionen forvantar sig en betydande ©kning av mellanliggande betalningar under de
kommande aren pa grund av det 6kande projekturvalet, vilket ar i linje med erfarenheterna fran
den féregaende programplaneringsperioden.

Budgetgenomférandet for 2024 fram tills nu visar att utbetalningarna fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) inom ramen for de strategiska planerna for
den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) gar snabbare.

Utbetalningarna fran faciliteten fér Gterhdmtning och resiliens och tilldggen fran
NextGenerationEU till program

Anslagen inom ramen for NextGenerationEU fordes in i sin helhet 2021, dvs. 421,1 miljarder
euro i atagandebemyndiganden. Ar 2023, det sista aret som de tillhérande réttsliga atagandena
kunde foras in i, gjordes ataganden for 99,8 % av de tillgdngliga atagandena inom ramen for
NextGenerationEU och endast 0,4 miljoner euro behdvde annulleras.

Ar 2023 genomfirdes betalningsbemyndigandena inom ramen for NextGenerationEU med 95,5 %.
Aterstaende betalningsbemyndiganden éverférdes till 2024.

Nivdn for utestdende dtaganden

De totala utestaende atagandena uppgick till 543 miljarder euro i slutet av 2023 nar de enligt
kommissionens analys uppnadde sitt toppvérde.

Den framsta drivkraften bakom okningen av utestdende ataganden for 2023 var, liksom de
senaste tva aren, genomférandet av den icke aterbetalningspliktiga delen av stédet fran
NextGenerationEU, som bidrog med 238,6 miljarder euro (44 %) till de totala utestdende
dtagandena i slutet av 2023. Sa som anges ovan var 2023 det sista ar da det var mgjligt att géra
ataganden for anslag fran NextGenerationEU. Betalningarna for dessa ataganden planeras att
genomforas fram till 2026 och fran och med 2024 bor de utestaende atagandenas nominella
varde darfor minska och den tillfalliga effekt som NextGenerationEU har haft pa de utestdende
atagandena stegvis upphéra fullt ut.
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2. Risker och utmaningar

Nivan for tillbakadraganden i sammanhdliningspolitiska fonder fér den flerdriga
budgetramen 2021-2027

Nar det galler revisionsrattens iakttagelser i punkterna 2.33-2.34 okar takten for urvalet av
insatser inom ramen for sammanhallningspolitiska fonder under programplaneringsperioden 2021-
2027, trots de inledande forseningarna i programplaneringen fér 2021-2027. Kommissionen
samarbetade proaktivt med medlemsstaterna for att paskynda programplaneringen och
genomforandet for 2021-2027, bland annat genom att delta i inrdttandet av relevanta
administrativa  strukturer och  forvaltningsstrukturer, férberedelser av  urvalskriterier,
tillhandahdllande av olika verktyg for administrativ kapacitetsuppbyggnad, utbildningar,
webbinarier, framjande av anvandningen av forenklade kostnadsalternativ osv. Enligt rapporterna
fran medlemsstaterna i slutet av mars 2024 har fyra medlemsstater valt ut insatser som omfattar
mer an 40 % av deras anslag, medan urvalsnivan i sju andra medlemsstater ar éver 25 %. Detta
visar att goda framsteg dr mojliga trots den férsenade starten. Dessutom har genomforandet av
Fonden for en rattvis omstdllning kommit ikapp genomsnittet av de andra
sammanhallningspolitiska fonderna.

Nar det galler 2023 ars prognoser fér betydande risk for tillbakadragande i slutet av 2025 bor det
noteras att de uppdaterade budgetprognoserna fran januari 2024 visar en positiv trend som inte
innebdr nagra forvantade tillbakadraganden for sammanhallningspolitiska fonder i slutet av 2025.
Dessa prognoser tar hansyn till den 6kade genomforandetakten, effekterna av STEP-atgarderna
och prognoserna for betalningsprofiler som grundar sig pa historiska budgetuppgifter.

Kommissionen d&vervakar situationen noga och samarbetar med medlemsstaterna for att
sakerstdlla ett smidigt genomférande och undvika risker for tillbakadragande i slutet av 2025 och
de foljande aren.

EU:s laneskuldsniva

Okade I&n inom ramen fér NextGenerationEU till 2026 och aterbetalning av dessa

Kommissionen informerade® om de intakter som den forvantade sig att fa in fran de nya egna
medlen och om att de var tillrackliga for att fullgéra skyldigheterna i samband med
aterbetalningen av bidrag fran NextGenerationEU. | Ett anpassat paket fér nédsta generation egna
medel av den 20 juni 2023 citerades specifikt detaljerade siffror om de intdkter som alla nya egna
medel* forvantades generera for EU-budgeten. | dessa kéllor understroks det att "nar korgen med
egna medel har tratt i kraft ska den sakerstdlla en tillrdcklig och langsiktig finansiering av
budgeten, som ocksa racker till aterbetalningen av NextGenerationEU”.

> Pressmeddelande: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23_3328.
Faktablad: https://commission.europa.eu/document/6edb3f23-9373-4560-aa46-2d894e9b45c5_en.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: https://commission.europa.eu/system/files/2023-
06/SWD_2023_331_1_EN_autre_document_travail_service_partl_v4.pdf

“ Det ror sig om utslappshandelssystemet, mekanismen for koldioxidjustering vid gransen och
statistikbaserade egna medel avseende bolagsvinster.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23_3328
https://commission.europa.eu/document/6edb3f23-9373-4560-aa46-2d894e9b45c5_en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_331_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_331_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Nar det galler aterbetalningsprofilen for de kapitalbelopp som lanats for icke aterbetalningspliktigt
stod inom NextGenerationEU faststalls i artikel 5 i radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053° att
dessa aterbetalningar kommer att félja en stabil och férutsebar minskning av skulderna fram till
2058.

Kommissionen kan inte redogdra foér en exakt aterbetalningsprofil av atminstone tva skal. For det
forsta gar det inte att faststélla de exakta aterbetalningsbeloppen och den arliga rantan fér det
icke aterbetalningspliktiga stddet fran NextGenerationEU pd férhand, eftersom de dar kritiskt
beroende av att delmalen och malen for faciliteten for aterhamtning och resiliens uppfylls och
medlemsstaternas  betalningsansokningar i slutet av 2026. For det andra ligger
skuldinlésensprofilen for icke aterbetalningspliktigt stod inom ramen fér NextGenerationEU inte i
kommissionens hander, utan den beslutas i stdllet av budgetmyndigheten (Europaparlamentet och
radet) som en del av ndsta flerariga budgetram.

Effekten av Rysslands anfallskrig mot Ukraina pa framtida EU-budgetar

Marginalen i budgettéckningen for Ukrainafaciliteten som avses i punkt 2.55 motsvarar en 100-
procentig garanti for lanen till Ukraina, liknande den som galler fér makroekonomiskt stod +
(MFA+). Kreditvarderingsinstituten har ocksa upprepade ganger erkant den hoga kreditvardigheten
hos det skydd som budgetmarginalen ger. En riskbedémning visar att en avsattning pa 70 % av
lanebeloppet skulle ha behovts om lanet hade backats upp av den gemensamma
avsattningsfonden. Detta skulle innebara att EU:s budget skulle behéva tillhandahalla och blockera
23 miljarder euro i forskott for skulder med [ang optid. Att i férvdg avsatta ett sa stort belopp ar
enligt kommissionen inte det basta sattet att anvanda offentliga medel.

Den gemensamma avsattningsfondens sammanlagda prestation

Kommissionen understryker att den gemensamma avsdttningsfonden &r en likvid och val
diversifierad obligationsportfélj. Att enbart investera i hogt varderade skuldinstrument har historiskt
gett kommissionens portféljer en positiv avkastning. Denna strategi kunde dock inte skydda
portfoljerna mot den kraftiga generella rantehdjning som skedde 2022, efter standigt hdgre
inflation och centralbankernas kraftiga atstramning av penningpolitiken. Den gemensamma
avsattningsfondens prestation paverkades ocksa negativt, dven om den fortfarande ligger i linje
med sitt riktmarke.

Ar 2022 vidtog kommissionen atgarder for att diversifiera fondens investeringssfir genom
att minska risken for investeringar i enskilda foretags lager. Aktier inkluderades som en ny
tillgangsklass i fondens investeringssfar efter en grundlig analys, vilket optimerade
riskparametrarna och portféljens forvantade avkastning pa langre sikt.

Under 2023 fortsatte marknaden att kdnnetecknas av betydande volatilitet. Under de sista
manaderna 2023 boérjade dock inflationstrycket att minska, vilket ledde till en delvis omvand
dynamik 2022 och en positiv impuls for viardet av de utestaende obligationer som ags av
fonden.

Mot denna bakgrund uppnadde fonden en arlig avkastning pa +5,21 % 2023, vilket var i linje med
dess portféljriktmarke (+5,40 %). Den nyligen inférda aktieandelen (i genomsnitt omkring 3,1 %
under 2023) bidrog med +0,38 % till portféljens totala avkastning. Nar man tittar pa investeringen

°> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053
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i aktier separat gav den en avkastning pa omkring +12,5 %, vilket ar mer an dubbelt sa mycket
som avkastningen pa andelen med fast avkastning 2023.

Inflationsnivans effekter pd EU:s budget

Kommissionen dvervakar noga inflationsutvecklingen och dess inverkan pa EU:s budget. En
sadan bedémning gjordes ocksa i halvtidséversynen av den flerdriga budgetramen. Kommissionen
medger att den hoga inflationen 2022-2023 paverkar vissa typer av utgifter och program pa olika
satt. Den totala effekten kommer dock att bero pa det faktiska inflationsutfallet under perioden for
den flerariga budgetramen, som kan vara féremal for viss volatilitet.

Kommissionen noterar att EU:s budget, trots inflationens negativa effekter, har de garantier
som kravs for att uppfylla sina rattsliga och avtalsmassiga skyldigheter. Fér att stdrka dessa
garantier for finansieringskostnaderna for NextGenerationEU inférdes en kaskadmekanism med ett
nytt sarskilt instrument (det europeiska aterhamtningsinstrumentet) som en sdkerhetsmekanism i
och med andringen av forordningen om den flerariga budgetramen som antogs den 29 februari
2024 som en del av halvtidséversynen av den flerariga budgetramen.

o

KOMMISSIONENS SVAR PA
REKOMMENDATIONERNA

Rekommendation 2.1 — Minska risken for tillbakadraganden

For att minska risken for tillbakadraganden bér kommissionen noga dvervaka hur urvalet av
insatser fortskrider och vidta nédvindiga atgérder nir det giller riskprogram.

Maldatum fér genomférande: fére utgangen av 2025.
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen samarbetar kontinuerligt med medlemsstaterna och évervakar noga framstegen for
genomforandet av EU:s program och instrument, inbegripet stéd till programplanering for att
utnyttja nya lagstiftnings- och programinitiativ sasom STEP, och darmed &ven férbattra
genomforandet. | alla medlemsstater &ger regelbundna moten i dvervakningskommittéerna rum
minst en gang per ar och en prestationsdversyn gors arligen, i synnerhet fér att granska resultaten
av de program och de fragor som paverkar dem och de atgérder som vidtagits for att ta itu med
dessa fragor. Dessutom dger mer formella evenemang, tekniska méten, skriftvaxling och annan
informell kommunikation rum vid behov. Om flaskhalsar upptdacks har kommissionen ett ndra
samarbete med de berérda myndigheterna fér att l6sa dem, med hjdlp av olika tekniska
stodverktyg.

God forvaltning &r avgorande for den ekonomiska utvecklingen och kraver effektiv och
andamalsenlig administrativ kapacitet att genomfdra investeringsprojekt. Mot bakgrund av detta
fortsatter kommissionen att framja utarbetandet av fardplaner for att starka den administrativa
kapaciteten i medlemsstaterna. Fram till slutet av 2023 hade 15 medlemsstater fardigstallt
sadana fardplaner.

For att paskynda och forenkla genomférandet fortsatte kommissionen ocksa sina anstrangningar
att 6ka anvandningen av forenklade kostnadsalternativ och finansiering som inte ar kopplad till
kostnader genom att erbjuda medlemsstaterna stéd med avseende pa utformningen, kontrollen
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och framlaggandet av deras respektive metoder. | Eruf-programmen 2021-2027 ingar i detta
skede 145 metoder for férenklade kostnadsalternativ fran tolv medlemsstater, som omfattar 6,5
miljarder euro, och system for finansiering som inte ar kopplad till kostnader fran fyra
medlemsstater, som omfattar 1,3 miljarder euro. Nar det gdller Europeiska socialfonden+ stods
230 forenklade kostnadsalternativ och 6 system fér finansiering som inte ar kopplad till kostnader
i 20 medlemsstater, med en total planerad budget pa 18,1 miljarder euro.

Kommissionen presenterade nyligen ocksa metoden for n+3-tillbakadraganden i samband med
programmen 2021-2027 fér medlemsstaterna. Pa grundval av detta kommer medlemsstaterna
redan i februari respektive ar att informeras om de belopp som riskerar att dras tillbaka i slutet av
ar n+3. Genom att éversdnda varningsbrevet tidigt, jamfort med det férfarande som tillampades
under foregaende programplaneringsperiod, ska medlemsstaterna informeras om n+3-riskerna i
god tid och ges mojlighet att vidta alla nddvandiga atgarder foér att undvika risken for
tillbakadragande. Detta forvantas framja det 6vergripande genomfdrandet ytterligare och goéra att
eventuella tekniska flaskhalsar undviks. De senaste medlemsstatsprognoserna for ansékningar om
mellanliggande betalningar for 2024 och 2025 fran januari 2024 bekraftar att det inte har
faststallts nagra risker for n+3-tillbakadraganden i slutet av 2025.

Kommissionens avdelningar kommer att fortsdtta att sdkerstdlla ett nara samarbete med de
respektive nationella och regionala myndigheterna for att effektivt hantera de risker som har
faststallts och sdkerstalla ett optimalt genomfdrande.
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA
REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT FOR 2023 KAPITEL 3: EU-
budgeten: att uppna resultat

Del 1 - Resultat av revisionsrattens
effektivitetsrevisioner: centrala budskap

Slutsatserna i del 1 i kapitel 3 harrér fran revisionsrattens sarskilda rapporter som offentliggjordes
2023. Dessa sarskilda rapporter var foremal for omfattande avrakningsforfaranden och
kontradiktoriska férfaranden, i enlighet med kraven i budgetférordningen. Kommissionens
detaljerade svar aterspeglar dess standpunkt om de sarskilda rapporterna och tillhdrande
rekommendationer och har offentliggjorts tillsammans med rapporterna och finns tillgangliga for
allmanheten.

Kommissionen tar del av revisionsrattens sammanfattningar av Europaparlamentets och radets
uttalanden som tillkannagavs efter offentliggérandet av de sarskilda rapporter som utfardades
2023 och fértecknas i del 1 i kapitel 3.

Kommissionen understryker att den andel av revisionsrattens rekommendationer som har
godtagqits, vilket aterspeglas i del 1 (punkt 3.6), i allmanhet ar mycket hog, nagot som visar pa
kommissionens konstruktiva strategi for att ta itu med de problem som revisionsratten har
konstaterat. Det var endast 4 % av rekommendationerna som kommissionen inte godtog.

Kommissionen vill uttryckligen uppmdrksamma sin standpunkt om flera av de sarskilda rapporter
som revisionsratten hanvisar till i del 1 i kapitel 3.

Kommissionen instdamde visserligen i vasentliga delar av revisionsrattens sadrskilda rapport
07/2023 om utformningen av kommissionens kontrollsystem for faciliteten for
aterhamtning och resiliens, men stéllde sig inte helt bakom eller héll inte helt med om alla
revisionsrattens iakttagelser och slutsatser. Kommissionen anser sdrskilt att facilitetens
kontrollsystem inte uppvisar nagon bristande ansvarsskyldighet och sdkerhet pa EU-niva.
Kontrollramen fér faciliteten ar anpassad till facilitetens rdttsliga utformning enligt vilken
kommissionen tilldelas ett tydligt ansvar for bedomningen av delmal och mal samt
medlemsstaterna ett tydligt ansvar for att — som stdédmottagare — "vidta alla lampliga atgarder for
att skydda unionens ekonomiska intressen och for att sakerstdlla att anvandningen av medel i
samband med atgarder som stdds av faciliteten ar férenlig med tillamplig unionsratt och nationell
ratt” (artikel 22 i forordningen). Trots detta ar kommissionen mycket aktivt engagerad i att
sakerstdlla ett lampligt skydd av unionens ekonomiska intressen. Fér det forsta har kommissionen
gjort en grundlig bedémning av de nationella kontrollsystemens lamplighet i samband med
bedémningen av planerna for aterhdmtning och resiliens. For det andra har kommissionen, dar sa
ar motiverat, insisterat pa ytterligare och tidsbundna forbattringar av dessa system, som en
forutsattning fér framtida utbetalningar. Fér det tredje genomférde kommissionen minst en
systemrevision per medlemsstat och arbetet for att utarbeta en revisionsplan pagar. Med tanke pa
vikten av att skydda unionens ekonomiska intressen dr kommissionen ocksa beredd att intensifiera
sina revisioner utdver de mal som anges i revisionsplanen om det anses nédvéandigt.



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-07

448

Nar det qgaller revisionsrattens sdrskilda rapport  26/2023 om ramen for
prestationsdvervakning av faciliteten for aterhamtning och resiliens papekade
kommissionen att faciliteten dr ett innovativt, resultatbaserat instrument dar utbetalningar gors till
medlemsstaterna i egenskap av stddmottagare ndr de har genomfért reformer och investeringar
som Overenskommits pa forhand i nationella aterhamtnings- och resiliensplaner. Det innebdr att
utbetalningar inom ramen for faciliteten fér aterhamtning och resiliens per definition ar kopplade
till att delmalen och malen har uppnatts. Delmalen och malen utgér ryggraden i ramen for
prestationsdvervakning av faciliteten for aterhamtning och resiliens, och revisionsratten medger att
delmalen och malen &ar lampliga fér att mata de framsteg som gjorts i genomférandet av
investeringar och reformer, vilket kommissionen papekar ar deras huvudsyfte. Andra faktorer som
anvands for att dvervaka facilitetens resultat ar de gemensamma indikatorerna som, i storsta
mdjliga utstrackning, mater hela facilitetens framsteg i arbetet mot malen. Kommissionen erinrade
dock om att det varken finns nagot rattsligt krav pa att gora atskillnad pa resultatbaserade och
outputbaserade gemensamma indikatorer eller pa att gemensamma indikatorer ska tdcka in
facilitetens effekt. Kommissionen ansag ocksa att revisionsrattens rekommendation att rapportera
faktiska utgifter per pelare skulle vara tekniskt och juridiskt omdjlig eftersom medlemsstaterna inte
ar skyldiga att rapportera kostnader som uppstatt enligt RRF-férordningen.

Ndr det gadller revisionsrattens sdrskilda rapport 16/2023 om skuldférvaltningen av
NextGenerationEU vid kommissionen kommer den reviderade budgetférordningen' och
kommissionens tillhérande genomférandebeslut om styming® nu att géra det mdgjligt for
kommissionen att utarbeta en dvergripande skuldférvaltningsstrategi for sin verksamhet i enlighet
med revisionsrattens rekommendationer. Kommissionen kunde inte tidigare genomféra en samlad,
allomfattande skuldforvaltningsstrategi eftersom den var tvungen att anvanda den diversifierade
finansieringsstrategin for NextGenerationEU tillsammans med en rad program som finansierades
med en annan metod och med hjélp av olika tekniker. Med utgangspunkt i den finansieringsstrategi
som inforts for NextGenerationEU kommer kommissionen hddanefter att tdcka alla in- och
utlaningstransaktioner for EU:s politik enligt den enhetliga finansieringsstrategin i sina
finansieringsplaner och tillhérande rapportering, medan riskchefen ocksa kommer att dvervaka
ovriga lan (utanfor NextGenerationEU). Nar kommissionen upprattat skuldforvaltningsstrategin och
rapporteringssystemen enligt den enhetliga finansieringsstrategin har stérsta méjliga hansyn tagits
till revisionsrattens rekommendationer.

Nér det galler revisionsrattens sarskilda rapport 05/2023 om EU:s finansiella landskap medgav
kommissionen att EU:s finansiella landskap bestar av manga olika delar. Den instamde dock inte i
revisionsrattens bedémning att ett sadant landskap resulterar i ett lapptédcke eftersom alla
instrument antogs fullt ut med avseende pa relevanta réttsliga grunder, specifika politiska mal
samt relevanta interinstitutionella férfaranden och politiskt beslutsfattande. Det faktum att det
finansiella landskapets bestar av manga olika delar innebar inte i sig att effektiviteten eller
andamalsenligheten brister. Det har faktiskt gjort det mdéjligt for unionen att uppna flera och
alltmer komplexa politiska prioriteringar och mal. De ekonomiska, samhalleliga och globala
utmaningarna har okat i omfattning och komplexitet, vilket har kravt utveckling av gemensamma
losningar och mobilisering av betydande resurser. Detta har lett till en diversifiering av finansiella
insatser och instrument, bland annat genom att utnyttja offentliga och privata investeringar inom
EU och euroomradet, men ocksad genom sarskilt samarbete med medlemsstaterna och
internationella organisationer och institutioner.

! Forordning (EU, Euratom) 2022/2434 (EUR-Lex — 32022R2434 - SV - EUR-Lex (europa.eu)).

2 Kommissionens genomférandebeslut (EU, Euratom) 2022/2544 av den 19 december 2022 om
faststdllande av arrangemangen for administration och genomférande av EU:s upplanings- och
skuldférvaltningstransaktioner inom ramen for den diversifierade finansieringsstrategin och dartill horande
utlaningstransaktioner.
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Del 2 - Prestationen hos program inom rubrik 4 i
den flerariga budgetramen

Ramen for prestationsrapportering

Kommissionen instdmmer i revisionsrattens slutsats att ramen for prestationsrapportering for Asyl-
, migrations- och integrationsfonden (Amif) och instrumentet for ekonomiskt stod for forvaltningen
av de yttre granserna och den gemensamma viseringspolitiken (ISF-BV/BMVI) har forbattrats
jamfort med den tidigare ramen for perioden 2014-2020 (§ 3.39-3.41). Forbattringarna utgors
bland annat av en mer frekvent rapportering av finansiella uppgifter och prestationsuppagifter,
atskillnad mellan output- och resultatindikatorer och faststéllande av metadata som beskriver
indikatorernas viktigaste tekniska egenskaper.

Prestationsinformation fér den innevarande perioden 2021-2027

Néar det galler de langsamma framstegen i arbetet mot malen (punkterna 3.42-3.43) for den
innevarande perioden 2021-2027 vantas rapporteringen om kritiska prestationsindikatorer
(resultatindikatorer) forverkligas i ett senare skede nar de forsta insatserna har avslutats och
uppgifterna har sammanstéllts och rapporteras. | slutet av 2022 hade medlemsstaternas program
darfor bokstavligen precis inletts och en utvdardering av resultaten i programmens
prestationsforklaringar var annu inte méjlig. | genomfdrandets tidiga skeden kan det dessutom
hénda att de resultat som uppnatts pa plats dnnu inte ar synliga i de uppgifter som skickas till
kommissionen pa grund av en naturlig efterslapning fran det att insatserna pabdrjas till det att
resultaten rapporteras.

Nar det galler prestationsbedomningen av programmens prestationsférklaringar i slutet av 2022 ar
det inte mdjligt att bedéma framstegen i genomfoérandet med tanke pa att medlemsstaternas
program antogs under det sista kvartalet 2022 och manga medlemsstater &nnu inte hade slutfort
nagra insatser.

Ndr det géller instrumentet for tullkontrollutrustning visar instrumentets karnindikator pa framsteg
mot maluppfyllelse pa 12 9%. Den positiva trenden vantas ocksa fortsdtta med det kommande
slutférandet av projekt kopplade till detta instrument. Karnindikatorn fér instrumentet for
tullkontrollutrustning berdaknas enligt en modell/matris som definierar den gemensamma
forteckningen over utrustning som ska finnas tillganglig pa gransoévergangsstallena.

Instrumentet for tullkontrollutrustning genomfors i tva steg: ingaende av bidragsavtal med
medlemsstaterna foljt av nationell upphandling av den utrustning for vilken medfinansiering pa EU-
niva har beviljats. Sadana férfaranden tar upp till tre ar, i vissa fall annu langre (utdver det faktum
att programmet inleddes i slutet av 2021 och att det inte fanns nagot tidigare program att bygga
vidare pa). Om antalet ingangna avtal for 2022 (under det forsta arbetsprogrammet 2021-2022)
hade rapporterats i rutan "Programme in a nutshell” (programmet i ett ndtskal) skulle ldsaren inte
ha forstatt instrumentets insatser. Darfor ansags det lampligt att redogora for de planerade
resultaten (dvs. de framtida resultaten) enligt de ingangna bidragsavtal for vilka genomférandet
pagick och i de flesta fall fortfarande pagar. Nar detta gjordes kommunicerades det pa ett dppet
satt.

Slutligen vill kommissionen understryka att rapporten om programmets prestationsforklaringar
innehaller olika avsnitt sdsom programmet i ett notskal, budgetgenomférande och bedémning av
budgetresultaten.
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Prestationsinformation for perioden 2014—-2020

Prestationsindikatorerna for perioden 2014-2020 visar att goda framsteg gjorts, men de maste
kompletteras med mer bevis fran sarskilda utvarderingar. Foljaktligen maste indikatormalen vara
realistiska och sta i proportion till de tilldelade resurserna fér att ge anvandbar information om
overvakningen, forvaltningen och genomfdrandet av verksamheten. Faststéllandet av mal ar helt
baserat pa de tillgdngliga resurserna (vilket det behdver vara for att vara meningsfullt), som
normalt bor inriktas pa de atgarder som har hégst EU-mervdrde i en komplex ram dar EU-medel
maste fungera som komplement till nationella resurser.

Kommissionens roll ar att se till att de mal som medlemsstaterna foreslar ar realistiska med tanke
pa de tilldelade resurserna och att de aterspeglar de underliggande metodantagandena och
bevisen (t.ex. historiska kostnader) pa ratt sétt.

Kommissionens svar pd rekommendationerna

Rekommendation 3.1 — Forbéattra kvaliteten pa
prestationsinformationen i programmets
prestationsforklaringar inom rubrik 4 i den flerariga
budgetramen

(a) Presentera faktiska resultat i avsnittet ”Programme in a nutshell” (programmet i ett
notskal) i programmets prestationsforklaring, inte potentiella framtida resultat.

(b) 1den arliga forvaltnings- och resultatrapporten redovisa vilka kritiska
prestationsindikatorer som baserats pa andra kallor dn de arliga
genomforanderapporter som lamnas in av medlemsstaterna.

(Maldatum for genomfdrande: a och b — arlig forvaltnings- och resultatrapport 2024)

Kommissionen godtar rekommendation 3.1 a.

Kommissionen godtar rekommendation 3.1 b.
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Del 3 - Uppféljning av rekommendationerna i
revisionsrattens rapport om EU-budgetens
prestation — situationen vid utgangen av 2020

Kommissionen faster storsta vikt vid genomférandet av samtliga godtagna rekommendationer.
Uppféljningen och genomférandet ar en central del av kommissionens styrningssystem. Nar det
galler genomforandegraden for rekommendation 1.2 hanvisar kommissionen till det
interinstitutionella projekt fér en gemensam lagstiftningsportal som inleddes 2022 pa grundval av
en dverenskommelse mellan alla storre institutioner. Goda framsteg gjordes under 2023, vilket
innebar att en forsta version av portalen kunde tas i drift i april 2024.

Med tanke pa det pagdende arbetet med den gemensamma lagstiftningsportalen och de framsteg
som gjorts hittills, liksom det faktum att konsekvensbeddmningar och utvarderingar ocksa
offentliggérs i kommissionens register 6ver handlingar’ och pa portalen Kom med synpunkter?,
anser kommissionen inte att det ar kostnadseffektivt att skapa en gemensam kontaktpunkt enbart
for detta andamal, utan kommer att fortsatta underséka andra méjligheter att koppla samman de
befintliga plattformarna pa ett béttre satt.

Del 4 - Uppfdéljning av rekommendationerna i
revisionsrattens sarskilda rapporter fran 2020

Nar det galler Europeiska revisionsrdttens rekommendationer till kommissionen (punkterna 3.73-
3.76) faster kommissionen storsta vikt vid genomfdorandet av alla godtagna
rekommendationer. Kommissionen féljer upp de atgarder som den har atagit sig att genomféra
och som ligger inom dess ansvarsomrade. Det kan emellertid inte uteslutas att revisionsratten
beddémer att vissa rekommendationer endast delvis har genomforts medan kommissionen anser att
de har genomforts fullt ut. Revisionsratten bedémer genomférandegraden i forhallande till den
rekommendation som den har utférdat, oberoende av om rekommendationen har godtagits fullt ut
av kommissionen eller inte. Kommissionen beddmer & andra sidan genomfdrandegraden i
forhallande till det atagande den gjort i sina svar pa sarskilda rapporter.

| detta sammanhang noterar kommissionen att genomfdérandegraden for de
rekommendationer som riktats till kommissionen i stor utstrédckning ligger i linje med
forra arets nivaer: 68 % av rekommendationerna har genomforts fullt ut eller i de flesta
avseenden, jamfort med 70 % férra aret.

| forhallande till godtagandenivan for rekommendationerna (punkt 3.70) &r antalet
rekommendationer som kommissionen inte godtog 2020 stabilt jamfért med 2019 (omkring 7 %
av de rekommendationer som utfardades 2020 jamfért med 6 % 2019). Nar det handlar om att
inte godta eller delvis godta rekommendationer kan detta ha flera skdl. Dessa omfattar t.ex.
i) granserna for det befintliga regelverket och/eller svarigheten i att forekomma framtida EU-
lagstiftning, ii) ansvarsomraden med roller och befogenheter (inklusive redovisnings- och
ansvarsfordelning) mellan olika EU-institutioner, organ, medlemsstater och intressenter, iii)

5 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/.

4 Kom med synpunkter — samrad och synpunkter (europa.eu).



https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_sv
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komplementariteten hos politik, lagstiftning och program, iv) kommissionens beddmning av
rekommendationernas genomfdrbarhet och/eller resurser samt tidsmassiga konsekvenser.

Nar det galler ett punktligt genomforande av rekommendationerna (punkterna 3.80-3.81)
vdlkomnar kommissionen revisionsrdttens slutsats att andelen rekommendationer som
kommissionen genomférde i tid oOkade. | detta sammanhang noterar kommissionen att
uppfoljningsatgdrdernas punktlighet ocksa ska ses mot bakgrund av rekommendationernas
godtagandeniva. Kommissionen &r fortfarande fast besluten att genomféra alla godtagna
rekommendationer inom de tidsramar som anges i revisionsrattens sarskilda rapporter. Detsamma
gdller dock inte rekommendationer som kommissionen inte har godtagit. Skdlen anges i de
offentliggjorda svaren pa den berérda sarskilda rapporten.

Pa grund av atgardernas komplexitet, ny lagstiftning eller politik, begrdansade resurser, yttre
faktorer eller behovet av att samarbeta med andra institutioner eller enheter kan
uppfoljningsatgarderna i vissa fall krdva mer tid an berdknat. Att en viss rekommendation inte
genomforts fullt ut fram till den forvantade tidpunkten innebar inte att rekommendationen inte
kommer att genomforas senare. Andrade omstandigheter, eller férandringar i politiken eller det
politiska sammanhanget, kan normalt leda till en omprioritering av atgarderna.
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Bilaga - Uppfoljning av rekommendationer i sarskilda
rapporter fran 2020 — Europeiska kommissionen

Sarskild rapport 01/2020: EU:s atgarder nir det giller ekodesign och energimérkning:
ett viktigt bidrag till 6kad energieffektivitet som begrinsats pa grund av stora
forseningar och bristande efterlevnad

Svar pd rekommendation 1 c, punkt 77: Kommissionen godtog inte rekommendationen pa grund av
att den inte kunde foregripa sin standpunkt betraffande eventuella framtida atgarder.

| sin arbetsplan for ekodesign och energimarkning 2022-2024 uppgav kommissionen féljande: "For
att undvika onddiga forseningar kommer kommissionen i fortsdttningen att anta enskilda
bestammelser for specifika produktgrupper sa snart de ar klara, savida inte exceptionella
omsténdigheter motiverar ndgot annat.” Kommissionen anser darfor att dess initiativratt innefattar
ratten att anta ekodesign- och energimarkningsatgarder som ett paket, men anser att detta endast
ar lampligt i undantagsfall. Sedan revisionen offentliggjordes har i praktiken alla nya ekodesign-
och energiméarkningsatgarder alltid antagits nar de varit klara. Dessutom har atgarder vidtagits for
att effektivisera det forberedande arbetet infor antagandet av nya eller reviderade bestammelser.
Kommissionen anser darfér att den har beaktat revisionsréattens synpunkter, utan att géra avkall pa
sin initiativratt.

Séarskild rapport 01/2020: EU:s atgarder nir det giller ekodesign och energimérkning:
ett viktigt bidrag till 6kad energieffektivitet som begrinsats pa grund av stora
forseningar och bristande efterlevnad

Svar pd rekommendation 2 a, punkt 78: Insamlingen av uppgifter som ar nodvandiga for att
genomfora denna rekommendation omfattas av komplexa begransningar. Enligt férordningen om
marknadskontroll 2019/1020 (artikel 11.3) ska myndigheterna tilldmpa en riskbaserad metod nar
de beslutar vilka kontroller som ska utforas, pa vilka produkttyper och i vilken omfattning. Det rader
darfor osakerhet kring antalet prover. Dessutom kan resultaten av inspektioner och tester som
utfors av marknadskontrollmyndigheter inte anses motsvara den faktiska
overensstammelsegraden for produkter som slapps ut pa EU-marknaden.

Trots detta anser kommissionen att den delvis genomfort rekommendationen eftersom den har
vidtagit atgarder for att kunna samla in uppgifter om den faktiska anvandningen av produkter. Inte
forran sadana uppgifter blir tillgangliga kommer det att vara mojligt att objektivt bedéma
prestationsavvikelser mellan "verkliga forhallanden” och testférhallanden och sedan ta hansyn till
detta i konsekvensredovisningen.

Sdrskild rapport 03/2020: Kommissionen bidrar till kidrnsdkerhet i EU, men det krdvs
uppdateringar

Svar pd rekommendation 1, punkt 76: Kommissionen planerar att genomféra denna
rekommendation ett ar innan tidsfristen for inforlivande av eventuella framtida Euratomdirektiv
loper ut, beroende pa omstandigheterna.

Sdrskild rapport 03/2020: Kommissionen bidrar till kdrnsdkerhet i EU, men det krdvs
uppdateringar

Svar pd rekommendation 2, punkt 79: | detta skede har kommissionen inte fattat nagot beslut om
att anvanda sin initiativratt pa detta omrade. Inga ytterligare atgarder ar moéjliga i detta skede.
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Sarskild rapport 05/2020: Hallbar anvidndning av vixtskyddsmedel: begrédnsade
framsteg med att mata och minska risker

Svar pd rekommendation 3, punkt 75: For att harmoniserad riskindikator 2 ska kunna finjusteras
maste medlemsstaterna forst ga med pa att tillhandahalla relevanta uppgifter om i vilken
omfattning det eller de berérda vaxtskyddsmedlen anvénds. Eftersom detta inte helt star under
kommissionens kontroll godtogs revisionsrattens rekommendation endast delvis. Kommissionen
undersdker hur vytterligare uppgifter kan erhallas fran medlemsstaterna och beaktas for
harmoniserad riskindikator 2 i framtiden. Kommissionens forslag till férordning om hallbar
anvandning av vaxtskyddsmedel drogs tillbaka efter att Europaparlamentet avvisat det och
uppmanat kommissionen att dra tillbaka det samt i linje med talmannens tal i Europaparlamentet
den 6 februari 2024.

Séarskild rapport 06/2020: Hallbar rérlighet i EU:s stdder: inga storre forbattringar ar
mdjliga utan medlemsstaternas engagemang

Svar pd rekommendationerna 2 a och 1 b, punkt 75: Kommissionen upprepar att den delvis
godtagit rekommendationen och anser att den har vidtagit de atgarder som den atog sig att vidta.

Kommissionen tog hansyn till rekommendationen i forslaget till en reviderad férordning om det
transeuropeiska transportndtet. Den reviderade forordningen om det transeuropeiska
transportnatet vantas trada i kraft andra kvartalet 2024. Darefter kommer kommissionen inom ett
ar att utarbeta en genomfoérandeakt som faststaller medlemsstaternas rattsliga skyldighet att
tillhandahalla uppgifter om rorlighet i stader till kommissionen.

Séarskild rapport 07/2020: Genomférandet av sammanhallningspolitiken: jamférelsevis
laga kostnader men otillrdcklig information for att bedoma besparingar som uppnas
genom forenkling

Svar pd rekommendation 1 b, punkt 68: Kommissionen var tvungen att se éver det ursprungliga
slutférandedatumet for denna rekommendation for att anpassa det till inledandet av programmen
for 2021-2027. Medlemsstaterna har informerats om studiens och undersdkningarnas omfattning
och om den preliminara tidsplanen. Studien pagar och dess slutrapport vantas vara klar i slutet av
2024.

Séarskild rapport 07/2020: Genomférandet av sammanhallningspolitiken: jamférelsevis
laga kostnader men otillrdcklig information for att bedéoma besparingar som uppnas
genom forenkling

Svar pd rekommendation 1 c, punkt 68: Kommissionen noterar att tidsfristen for genomfdérandet av
denna rekommendation annu inte har l6pt ut. Studien pagar och dess slutrapport vantas vara klar i
slutet av 2024 i enlighet med tidsfristen for denna rekommendation. Experterna som leder studien
har kontakt med programmyndigheter och nationella samordningsorgan som bistar dem i detta
arbete.

Séarskild rapport 07/2020: Genomférandet av sammanhallningspolitiken: jamforelsevis
laga kostnader men otillrdcklig information for att bedoma besparingar som uppnas
genom forenkling

Svar pd rekommendation 1 d, punkt 68: Kommissionen noterar att tidsfristen for genomfdérandet av
denna rekommendation annu inte har l6pt ut. Studien pagar och dess slutrapport vantas vara klar i
slutet av 2024 i enlighet med tidsfristen fér denna rekommendation. Kommissionen ar beredd att
se till att insamlade uppgifter kontrolleras for att sdkerstalla deras kvalitet.
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Sarskild rapport 07/2020: Genomférandet av sammanhallningspolitiken: jamforelsevis
laga kostnader men otillrdcklig information for att bedoma besparingar som uppnas
genom forenkling

Svar pd rekommendation 2, punkt 70: Kommissionen var tvungen att se over det ursprungliga
slutférandedatumet for denna rekommendation for att anpassa det till inledandet av programmen
for 2021-2027. Medlemsstaterna har informerats om studiens och undersékningarnas omfattning
och om den preliminara tidsplanen. Studien pagar och dess slutrapport vantas vara klar i slutet av
2024

Sdrskild rapport 8/2020: EU:s investeringar i kulturplatser: 6kat fokus och bdttre
samordning behdvs

Svar pd rekommendation 1 a, punkt 99: Kommissionen gick sa langt den kunde inom ramen foér
sina befogenheter pa kulturomradet. Arbetsplanen for kultur &ar ett dokument som antagits av
radet, och kommissionen kan darfor inte inféra mal eller Overvakningsatgarder om
medlemsstaterna inte uttryckligen godkanner dem. Trots det har kommissionen noggrant testat
mojligheten att vidta de atgdrder som revisionsratten rekommenderat nar den samrader med
medlemsstaterna om deras idéer for den framtida arbetsplanen. Detta samrad &gde rum bade
muntligen med det tjeckiska ordférandeskapet, som da ansvarade for att utarbeta den nya
arbetsplanen, och inom ramen for kommissionens rapport om genomfdrandet av den tidigare
arbetsplanen for kultur 2019-2022, som daven innehdll en framatblickande del. Rapporten
utfardades i juni 2022 och foresprakade i sina slutsatser en mer integrerad strategisk EU-ram for
kultursamarbete i linje med revisionsrattens rekommendationer.

Sdrskild rapport 8/2020: EU:s investeringar i kulturplatser: o6kat fokus och bdttre
samordning behdvs

Svar pd rekommendation 1 b, punkt 99: Kommissionen anser att denna rekommendation &r
genomford i vissa avseenden.

Kommissionen gick sa langt den kunde nar det galler ett nytt initiativ till en strategisk EU-ram for
kultur. Synpunkterna har lagts fram pa olika nivaer. Framfor allt inforlivade kommissionen denna
idé och rekommendation i alla relevanta publikationer/processer. | synnerhet framforde
kommissionen idén om en strategisk ram for kultur i tva officiella rapporter: om arbetsplanen fér
kultur 2019-2022 och om den hallbara utvecklingens kulturella dimension. Det &r ocksa tack vare
detta arbete som radet gick med pa att inkludera en inbjudan till kommissionen och den hoga
representanten i radets slutsatser i sin resolution om EU:s arbetsplan for kultur 2023-2026.

Sdrskild rapport 8/2020: EU:s investeringar i kulturplatser: 6kat fokus och battre
samordning behovs

Svar pd rekommendation 2 ¢, punkt 99: Kommissionen anser att denna rekommendation ar
genomford i vissa avseenden.

| september 2021 lanserade kommissionen CulturEU, som &ar bade ett webbverktyg och en
finansieringsguide som syftar till att hjalpa europeiska aktorer att navigera i den tillgangliga EU-
finansieringen for kultur for perioden 2021-2027. Nu finns CulturEU pa alla EU-sprak och ger
tillgang till 6ver 75 finansieringsmojligheter for kultur i 21 EU-finansieringsprogram och EU-
instrument. Kommissionen har ocksa presenterat detta webbverktyg for mycket stora malgrupper
vid ett flertal konferenser och evenemang, bland annat for medlemsstaternas kontaktpunkter for
Kreativa Europa.
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2022 forbattrade dessutom den EU-finansierade plattformen CreativesUnite sin webbplats genom
att lagaa till ett verktyg med namnet "So you need money!” (du behdver alltsa pengar), som goér det
mojligt for aktorer att hitta alternativa finansieringskallor for sina projekt och verksamheter:
privata investerare, filantropi, (mikro)krediter, grasrotsfinansiering, grasrotsutlaning, [an osv.

Kommissionen anordnade ocksa en workshop om kompletterande finansieringskallor for kulturarv
som riktade sig till EU:s medlemsstater och aktdrer pa kulturarvsomradet. Workshoppen var inriktad
pa utbyte av basta praxis fran medlemsstaterna. Europeiska investeringsbankens institut deltog for
att forklara hur kulturarv kan goras attraktiva for privata investerare. Europeiska kulturstiftelsen
bidrog ocksa till diskussionen genom att klargéra filantropins och stiftelsernas roll.

Slutligen har kommissionen pa sin webbplats offentliggjort de valda exemplen pa god praxis for
kompletterande finansiering av kulturarv.

Sdrskild rapport 8/2020: EU:s investeringar i kulturplatser: 6kat fokus och bdttre
samordning behovs

Svar pd rekommendation 3, punkt 105: Kommissionen anser att rekommendationen har
genomforts fullt ut.

Kommissionen har undersdkt och féreslagit férenklade former av stod till Europeiska regionala
utvecklingsfondens (Eruf) investeringar i kulturplatser och har, inom ramen for sina befogenheter i
den delade forvaltningen av sammanhallningspolitiska medel, gjort betydande anstrangningar
under forhandlingarna om programmen for perioden 2021-2027 for att tvinga de forvaltande
myndigheterna att foérbattra och sédkerstdlla den finansiella hallbarheten for kulturplatser som
skulle fa stéd genom Erufs investeringar.

Sdrskild rapport 9/2020: EU:s stomvagnait: kortare restider men nitet dr dnnu inte helt
funktionsdugligt

Svar pd rekommendation 1 b, punkt 71: Kommissionen anser att rekommendationen har
genomforts fullt ut.

Kommissionen har vidtagit l@mpliga atgarder for att medlemsstaterna ska prioritera den
tillgangliga Sammanhallningsfonden och Eruf for investeringar i stomnétet sa att det ar fardigstallt
senast 2030. Nar kommissionens avdelningar antog partnerskapsoverenskommelserna och
programmen for 2021-2027 var de val medvetna om hur bradskande det var att stddja
slutforandet av det transeuropeiska transportnéatets stomnat, sarskilt i medlemsstater och regioner
som sldpar efter. Darfér har ndstan 4,5 miljarder euro fran EU:s budget (eller 24,6 % av
Erufs/Sammanhallningsfondens  totala anslag till vdgar 2021-2027) o6ronmarkts i
Sammanhallningsfondens och Erufs program till stod for stomvdgnatet i det transeuropeiska
transportnatet. Med tanke pa att utvecklingen i sammanhallningspolitiken gar mot minskade anslag
till transporter, att det blir allt viktigare att stédja mer hallbara transportslag som en del av EU:s
gréna agenda och att sammanhallningspolitikens huvudmal &r att forbattra forbindelserna i och
med mindre utvecklade regioner ar 24,6 % fortfarande en betydande andel.

Dessutom har Eruf och Sammanhallningsfonden i sin programplanering uppméarksammat behovet
av att forbattra trafiksékerheten. Det nédvandiga villkoret 3.1.8 "Overgripande transportplanering
pa lamplig niva” anger tydligt att medlemsstaternas multimodala kartldggning av befintlig och
planerad infrastruktur [...] ldgger fram resultaten av en bedémning av trafiksakerhetsriskerna i linje
med befintliga nationella trafiksékerhetsstrategier, tillsammans med en kartlaggning av drabbade
vdgar och avsnitt och en prioritering av motsvarande investeringar.
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Sdrskild rapport 9/2020: EU:s stomvagniét: kortare restider men natet &r annu inte helt
funktionsdugligt

Svar pd rekommendation 2 a, punkt 72: Kommissionen anser att den har vidtagit de atgarder som
faller inom dess ansvarsomrade.

Kommissionen tog hansyn till rekommendationen i férslaget till en reviderad férordning om det
transeuropeiska transportndtet. Den politiska Overenskommelsen mellan radet och
Europaparlamentet naddes i december 2023. Den formella antagandeprocessen faller inom
Europaparlamentets och radets ansvarsomrade. Den reviderade férordningen om det
transeuropeiska transportnatet vantas trada i kraft andra kvartalet 2024. | férordningen lagger
kommissionen mycket stor vikt vid att forbattra trafiksdkerheten genom ambitidsa vagstandarder
och mal baserade pa minimiavstand for utveckling av rastplatser och sékra parkeringar. Det senare
syftar ocksa till att forbattra transportarbetarnas sociala férhallanden och arbetsférhallanden.

Sérskild rapport 9/2020: EU:s stomvagnit: kortare restider men natet &r annu inte helt
funktionsdugligt

Svar pd rekommendation 2 b, punkt 72: Kommissionen haller pa att ta fram en ny version av
TENtec med en utbkad analys- och statistikdel som gor det mojligt att dvervaka och beddma
stomnatets fullstandighet pa ett effektivare sétt. Tillgangen till mer exakta och fullstandiga
dataset, i kombination med bdttre analysverktyg, kommer goéra det mdjligt att dvervaka det
transeuropeiska transportnatet pa ett battre satt, t.ex. hur godstagens korhastighet utvecklas éver
tid.

Séarskild rapport 10/2020: EU:s transportinfrastrukturer: megaprojekt maste genomféras
snabbare for att ge ndtverkseffekter i tid

Svar pd rekommendationerna 2a, 2b, 3a, 3b, 3c och 4b, punkterna 83, 86 och 89:
Kommissionen upprepar att den inte godtagit denna rekommendation.

Séarskild rapport 10/2020: EU:s transportinfrastrukturer: megaprojekt maste genomforas
snabbare for att ge ndtverkseffekter i tid

Svar pd rekommendation 4 a, punkt 89: Kommissionen godtog delvis rekommendationen och anser
att den har vidtagit de atgdrder som den atagit sig att vidta och som faller inom dess
ansvarsomrade.

Kommissionen tog hénsyn till rekommendationen i forslaget till en reviderad férordning om det
transeuropeiska transportndatet som starker de europeiska samordnarnas roll. | de
genomfdrandeakter som planeras inom ramen for den politiska 6verenskommelsen om &versynen
av det transeuropeiska transportnatet behandlas de viktigaste punkter som tas upp i denna
sdarskilda rapport gallande omfattning (stérre gransoverskridande projekt, Overgripande
prioriteringar och hela korridorer) och mal (komplettera felande lankar, undanréja storre
flaskhalsar, sakerstélla en enhetlig prioritering vid infrastruktur- och investeringsplaneringen samt
faststalla vagledande delmal och férvantade tidsplaner).

Séarskild rapport 10/2020: EU:s transportinfrastrukturer: megaprojekt maste genomféras
snabbare for att ge ndatverkseffekter i tid

Svar pd rekommendation 4 ¢, punkt 89: Kommissionen anser att den har vidtagit de atgarder som
faller inom dess ansvarsomrade.
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Kommissionen har tagit hansyn till rekommendationen i férslaget till en reviderad férordning om
det transeuropeiska transportndtet. De reviderade forordningarna om det transeuropeiska
transportnatet vantas trada i kraft andra kvartalet 2024 och kommer att ge kommissionen
befogenhet att anta genomfdrandeakter for genomférandet av de  europeiska
transportkorridorerna. Dessa kommer att baseras pa samordnarnas arbetsplaner, som avsevart
starker deras roll. Enligt férordningen ska samordnarna ocksa delta i tillsynsorganens eller liknande
styrorgans arbete med samordning, anldggning och/eller férvaltning av gransdverskridande
infrastrukturprojekt.

Sarskild rapport 11/2020: Energieffektivitet i byggnader: inriktningen pa
kostnadseffektivitet ar dnnu inte tillrackligt tydlig

Svar pd rekommendation 2, punkt 92: Kommissionen anser att den har genomfért den godtagna
delen av rekommendationen fullt ut.

Kommissionen godtog delvis denna rekommendation och understrok att det vid delad forvaltning ar
medlemsstaternas forvaltande myndigheter som har i uppdrag och ansvar att vdlja ut projekt.
Kommissionen papekar att de férvaltande myndigheterna enligt férordningen om gemensamma
bestdammelser for perioden 2021-2027 ska sakerstdlla att de utvalda insatserna uppvisar det
basta forhallandet mellan stodbeloppet, de atgarder som vidtas och maluppfyllelsen.
Urvalskriterierna och urvalsférfarandena bor ocksa prioritera insatser som ser till att EU-
finansieringen bidrar maximalt till att programmalen nas. Syftet med dessa bestdmmelser ar att
forhindra att projekt som i begransad man bidrar till programmalen valjs ut. Kommissionen noterar
ocksa att bestammelserna i direktivet om byggnaders energiprestanda maste respekteras, inklusive
det nya kravet pa att medlemsstaterna maste koppla sina finansiella atgarder fér investeringar i
energieffektivitet vid renovering av byggnader till de energibesparingar som ska uppnas eller som
har uppnatts.

Sarskild rapport 11/2020: Energieffektivitet i byggnader: inriktningen pa
kostnadseffektivitet dr annu inte tillréckligt tydlig

Svar pd rekommendation 3 ¢, punkt 93: Kommissionen upprepar att den inte godtagit denna
rekommendation.

Séarskild rapport 12/2020: Europeiska centrumet for investeringsradgivning inrittades
for att oka investeringarna i EU men effekten ar fortfarande begransad

Svar pd rekommendation 4 i, punkt 64: En intern arbetsgrupp vid kommissionen med foretradare
for alla policyskapande generaldirektorat som verkar inom ramen for InvestEU:s
radgivningscentrum utvarderade mdjliga alternativ och ndsta steg for att forenkla och potentiellt
slda samman EU:s tekniska stdd till investeringsprojekt vid kommissionen. Kommissionens
policyskapande generaldirektorat var och dar ocksa mycket nara knutna till férhandlingarna om
radgivningsavtal med EIB och andra radgivningspartner for att faststalla radgivningsinitiativens
omfattning for vart och ett av dem.

Kommissionen anser att rekommendation 4 i har genomférs fullt ut och i tid.

Sarskild rapport 12/2020: Europeiska centrumet fér investeringsradgivning inrittades
for att 6ka investeringarna i EU men effekten &r fortfarande begransad

Svar pd rekommendation 4 ii, punkt 64: Alla de radgivningsavtal som undertecknats inom ramen
for InvestEU-programmet har som mal att minst 50 % av det totala EU-bidragsbelopp som &r
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tillgangligt genom radgivningsinitiativen ska anvandas for att ge radgivning eller bidrag till projekt
som potentiellt &r berdttigade till efterféljande finansiering fran InvestEU-fonden.

Ett antal radgivningsinitiativ ar ocksa kopplade till specifika finansiella produkter fran InvestEU och
bildar en uppsattning projekt for just dessa produkter.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att rekommendation 4 ii har genomforts fullt
ut och i tid.

Séarskild rapport 12/2020: Europeiska centrumet for investeringsradgivning inrdttades
for att oka investeringarna i EU men effekten ar fortfarande begransad

Svar pd rekommendation 4 iii, punkt 64: Den geografiska tdckningen for InvestEU:s
radgivningscentrum har utokats genom avtal med tva internationella finansinstitut: Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), som omfattar ett antal medlemsstater
(Bulgarien, Estland, Grekland, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Rumanien, Slovakien, Slovenien,
Tjeckien och Ungern), och Europaradets utvecklingsbank (CEB), som omfattar alla medlemsstater
utom Osterrike. Tre avtal har undertecknats med nationella utvecklingsbanker (tvd med franska
utvecklingsbanker och ett med en italiensk utvecklingsbank). Dessutom kan de samarbetsavtal som
revisionsratten hanvisar till, dvs. samférstandsavtal mellan Europeiska investeringsbanken och ett
antal nationella utvecklingsbanker, inte jamféras med radgivningsavtal inom ramen for InvestEU.
De senare ar juridiskt bindande avtal med budgetkonsekvenser, medan de forstnamnda ar
samarbetsarrangemang som inte dar juridiskt bindande.

Kommissionen anser att rekommendation 4 3 har genomférs fullt ut och i tid.

Séarskild rapport 12/2020: Europeiska centrumet for investeringsradgivning inrittades
for att oka investeringarna i EU men effekten ar fortfarande begransad

Svar pd rekommendation 4 iv, punkt 64: InvestEU:s radgivningscentrum ar aktivt i alla EU-
medlemsstater via sina radgivningspartner. Vissa av dessa radgivningspartner ar mer aktiva i vissa
medlemsstater och har etablerat lokal narvaro via lokala kontor som &r valkdnda och erkénda i
dessa medlemsstater.

Kommissionen anser att rekommendation 4 4 har genomférs fullt ut och i tid.

Sarskild rapport 12/2020: Europeiska centrumet fér investeringsradgivning inrittades
for att 6ka investeringarna i EU men effekten &r fortfarande begransad

Svar pd rekommendation 4 vi, punkt 64: Bilaga 4 (principer fér verksamhetsrapportering) till
radgivningsavtalet med Europeiska investeringsbanken bygger pa ett mer detaljerat dokument -
metoden med kritiska prestations- och oOvervakningsindikatorer — som genomférs i form av
regelbundna rapporter som lamnas in via InvestEU:s informationssystem. Kostnaderna for
radgivningen samt fordelarna (t.ex. mobiliserade investeringar, utbildade personer) rapporteras av
alla radgivningspartner. De forsta resultaten rapporterades for slutet av 2023 ndr de forsta
radgivningsuppdragen hade slutférts. For att en mer dvergripande analys ska kunna géras maste
radgivningsresultat for en langre genomférandeperiod samlas in.

Kommissionen anser att rekommendation 4 6 har genomfors fullt ut och i tid.

Séarskild rapport 14/2020: EU:s utvecklingsbistand till Kenya
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Svar pd rekommendation 1 b, punkt 83: Kommissionen upprepar att den inte godtagit
rekommendationen sasom den forklarat i sitt svar pa den sarskilda rapporten 14/2020.

Séarskild rapport 14/2020: EU:s utvecklingsbistand till Kenya

Svar pd rekommendation 2, punkt 84: Den kritiska massan inom de prioriterade omradena
faststélldes som en del av programplaneringen och baserades pa kunskap, personalresurser
(kapacitet for politisk dialog) och ekonomiska resurser. Antagandet av Kenyas flerariga vagledande
program markerade saledes slutdatumet for genomférandet av rekommendationen.

Séarskild rapport 14/2020: EU:s utvecklingsbistand till Kenya

Svar pd rekommendation 3, punkt 89: Kommissionen och Europeiska utrikestjansten anser att
rekommendationen har genomforts fullt ut.

Det flerariga vagledande programmet har tre prioriterade omraden (1. Den gréna omstéllningen:
miljomassig hallbarhet och resiliens; 2. Ingen ska lamnas pa efterkdlken: mansklig utveckling och
digital inkludering och 3. Demokratisk styrning, fred och stabilitet) med tre sektorer vardera (1.1
Naturkapital och resiliens; 1.2 Gron ekonomi och hallbart féretagande; 1.3 Hallbar energi; 2.1
Utbildning och kompetens for sysselsattning; 2.2 Stdrka kvinnors och ungdomars egenmakt; 2.3
Inkluderande och resilient urbanisering; 3.1 Demokratisk och ekonomisk styrning; 3.2 Konflikter,
fred och sékerhet och 3.3 Migration och tvangsforflyttningar).

De prioriteras enligt férdelningen av anslag i den antagna arliga handlingsplanen fér 2022 och den
flerariga handlingsplanen for 2023-2024 (https://international-partnerships.ec.europa.eu/action-
plans_en?f%5B0%5D=countries_countries_multiple_%3Ahttp%3A//publications.europa.eu/resource/
authority/country/KEN).

Sérskild rapport 15/2020: Skydd av vilda pollinatérer i EU: kommissionens initiativ har
inte burit frukt

Svar pd rekommendation 1 b, punkt 66: Kommissionen anser att denna rekommendation har
genomforts fullt ut eftersom de tre generaldirektoratens ansvarsomraden vid Gversynen av
initiativet och dess genomférande faststalldes tydligt redan fran bérjan, i linje med respektive
generaldirektorats befogenheter.

Kommissionen upprepar att den tillhandahéll bevis for att den externa styrningen (medlemsstater
och berorda parter) hade inrattats.

Nar det galler intern styrming leds det reviderade initiativet formellt gemensamt av tre
generaldirektorat (GD Miljo, GD Jordbruk och landsbygdsutveckling och GD Halsa och
livsmedelssékerhet), sasom framgar av féardplanen (https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13142-EU-pollinators-initiative-revision_en). Ansvarsomradena
ar darmed tydligt faststdllda och generaldirektoraten leder arbetet inom sina respektive
politikomraden: GD Jordbruk och landsbygdsutveckling ansvarar fér jordbruksfragor (den
gemensamma jordbrukspolitiken) inom ramen for atgard 5, GD Halsa och livsmedelssakerhet
ansvarar for bekdampningsmedel och biocider inom ramen for atgard 6 och GD Miljo ansvarar for
miljofragor och den 6vergripande samordningen av initiativet.

Sarskild rapport 15/2020: Skydd av vilda pollinatorer i EU: kommissionens initiativ har
inte burit frukt

Svar pd rekommendation 2 a, punkt 68: Formatet for flerdriga prioriterade atgardsplaner som
medlemsstaterna kom 6verens om i maj 2018 inneholl inte ndgot sarskilt avsnitt om pollinatérer.
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Avsnittet om de prioriterade atgardernas mervarde i de prioriterade atgardsplanerna skulle dock
kunna anvéndas for att beskriva atgdrder for pollinatérer. Behovet att ldgga till prioriterade
atgdrder for viktiga livsmiljder for pollinatorer i de prioriterade atgdrdsplanerna togs darfoér upp
muntligt och skriftligt vid moétet i expertgruppen fér fagel- och habitatdirektiven (Nadeg-moétet) den
29-30 november 2018. Senare, vid Nadeg-motet den 6-7 maj 2020, framférde kommissionen
aterigen onskemdl om att atgdrder for pollinatorer skulle léggas till i den prioriterade
atgardsplanen, i den uppdaterade checklistan for bedomning av prioriterade atgérdsplaner, med en
fraga om pollinatorer. Till foljd av detta bedémde kommissionen endast atgarder fér pollinatorer i
de prioriterade atgardsplaner som uppdaterades eller lamnades in senare an maj 2020.

Sdrskild rapport 15/2020: Skydd av vilda pollinatérer i EU: kommissionens initiativ har
inte burit frukt

Svar pd rekommendation 3 a, punkt 69: Kommissionen genomforde rekommendationen genom att
foresla en andring av genomforandefdrordningarna for vaxtskyddsmedel sa att de dven inbegriper
skyddsatgarder for vilda bin. Kommissionen presenterade de forsta forslagen for medlemsstaterna
i december 2023. Redan 2021 kompletterade kommissionen sin vagledning fér nédgodkannanden
med vytterligare tre sidor for att ge medlemsstaterna anvisningar om motiveringar. Kommissionen
gav ocksa Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (Efsa) i uppdrag att ta fram nya
protokoll for kontroll av nddgodkdannanden.

Sérskild rapport 15/2020: Skydd av vilda pollinatdrer i EU: kommissionens initiativ har
inte burit frukt

Svar pd rekommendation 3 b, punkt 69: Kommissionen genomforde rekommendationen fullt ut och
har tillsammans med medlemsstaterna atagit sig att folja upp den arbetsplan som lades fram i
oktober 2023 for utveckling av testmetoder med fokus pa vilda pollinatérer. Kommissionen
lyckades hitta tre medlemsstater som var villiga att agera foregangare och lamna in tre utkast till
testprotokoll for bin till Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) 2023. Pa
grund av bristen pa tillrackligt tillforlitliga bevis gav en majoritet av medlemsstaterna 2022 sitt
stod till en strategi med ett odefinierat troskelvarde som specifikt skyddsmal for bade humlor och
solitarbin tills mer information finns tillgénglig. | praktiken innebar det att faltstudier maste
genomforas om ett damne inte uppfyller vissa kriterier. Kriterierna kommer att inforlivas i
kommissionens forordning om faststdllande av enhetliga principer for utvdardering och
godkdnnande av vaxtskyddsmedel.

Sdrskild rapport 16/2020: Den europeiska planeringsterminen — de landsspecifika
rekommendationerna tar upp viktiga fragor men behéver genomforas bittre

Svar pd rekommendation 1 b, punkt 59: Genom inforandet av aterhdamtnings- och resiliensplaner
2021 fick medlemsstaterna tydliga incitament att stdrka genomfoérandet av landsspecifika
rekommendationer eftersom de maste ta itu med alla, eller en betydande del av de utmaningar
som identifierats i de relevanta landsspecifika rekommendationerna fran radet, inbegripet de som
hér samman med sysselsattning och fattigdomsminskning, forskning och utveckling. Under de
senaste aren har fokus i de landsspecifika rekommendationerna legat pa genomférandet av
planerna for aterhamtning och resiliens.

Sdrskild rapport 16/2020: Den europeiska planeringsterminen — de landsspecifika
rekommendationerna tar upp viktiga fragor men behéver genomféras béittre
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Svar pd rekommendationerna 2 ¢ och 5 b, punkterna 61 och 64: Kommissionen har inte godtagit
denna rekommendation.

Sérskild rapport 17/2020: Handelspolitiska skyddsinstrument: systemet for att skydda
EU-foretag mot dumpad och subventionerad import fungerar val

Svar pé rekommendation 4.2, punkt 98: Kommissionen har skjutit upp genomférandet av
rekommendationen till 2025. Genomférandet av rekommendationen aterspeglas i GD Handels
flerariga utvdrderingsplan genom en planerad utvdrdering av EUs handelspolitiska
skyddsinstrument 2025.

Detta datum valdes for att ge mer tid att samla in de uppgifter som behdvs for en korrekt
efterhandsutvardering efter att lagandringarna pa omradet handelspolitiska skyddsinstrument
tradde i kraft i december 2017 och juni 2018. Tidsplanen tar hansyn till handlaggningstiden for
handelspolitiska skyddsatgdarder, fran det att klagomal lamnas in till det att atgarder inférs och
oversyner genomfors.

Sérskild rapport 17/2020: Handelspolitiska skyddsinstrument: systemet for att skydda
EU-foretag mot dumpad och subventionerad import fungerar val

Svar pd rekommendation 5, punkt 99: Kommissionen anser att denna rekommendation har
genomforts. Kommissionen har preciserat kriterierna for att inleda en undersékning pa eget initiativ
genom att uppdatera sina webbplatser och har nyligen inlett undersékningar pa eget initiativ, bland
annat antisubventionsundersékningen avseende batteridrivna elfordon fran Kina. Kommissionen
upprepar att skdlet till att det endast i undantagsfall & motiverat att inleda undersokningar pa
eget initiativ dr att den omfattande bevisning som kravs for att 6ppna ett arende vanligtvis bara ar
tillganglig for de berérda europeiska tillverkarna. Det kravs darfor kunskap och bevis for att
importen av en viss produkt dumpas eller subventioneras, inbegripet tillgang till detaljerade
foretagsinterna uppgifter om en industris verksamhet pa den berérda produktens niva.

Sdrskild rapport 21/2020: Kontroll av statligt stéd till finansinstitut i EU:
dndamalsenligheten behéver ses éver

Svar pd rekommendation 1.2, punkt 72: Eftersom kommissionen inte har slutfort utvarderingen
(rekommendation 1.1) kan den inte ha vidtagit nagra uppfoljningsatgarder enligt
rekommendationen.

Sdrskild rapport 21/2020: Kontroll av statligt stéd till finansinstitut i EU:
dndamalsenligheten behéver ses éver

Svar pd rekommendation 3, punkt 74: Kommissionen anser att denna rekommendation har
genomforts fullt ut.

For det forsta vill kommissionen paminna om att det ar mycket svart att definiera enkla
prestationsindikatorer som ger en meningsfull bild av hur vara mal uppnas pa arsbasis.

For det andra skulle det begrdansade antalet beslut om bankstdd under de senaste aren inte heller
utgéra nagot bra underlag for att dra generella slutsatser av prestationsindikatorerna, som pa
grund av sin arliga karaktar skulle baseras pa ett fatal iakttagelser.

Slutligen &r sarskilda prestationsindikatorer normalt reserverade for kommissionens aktuella
prioriteringar, och eftersom antalet bankarenden ar betydligt lagre an efter finanskrisen ar det
svart att motivera att sarskilda indikatorer fér bankstdd fortfarande behdévs.
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Av dessa skal kommer kommissionen i borjan av nasta mandatperiod att omprdva huruvida det ar
lampligt och nddvandigt att behadlla sarskilda prestationsindikatorer for statligt stod till
banksektorn.

Sarskild rapport 22/2020: EU-byraernas framtid — potential for mer flexibilitet och
samarbete

Svar pd rekommendation 2 b, punkt 86: Kommissionen understryker att tidsfristen dnnu inte har
l6pt ut. Kommissionen anser ocksa att rekommendationen har genomforts i den utstrackning det ar
mojligt i detta skede eftersom ytterligare genomférande kommer att ske som planerat i samband
med utarbetandet av den flerariga budgetramen.

Alla hanvisningar till den slutliga planeringen nar det géller utarbetandet av den flerariga
budgetramen efter 2027 ar alltfér forhastade. Byraernas prioriteringar kommer att ses 6ver i god
tid innan perioden for den nya flerariga budgetramen inleds. Bedémningen kan komma att inledas
under 2025. Eftersom det har gjorts fér den nuvarande flerariga budgetramen kommer nasta
forslag till flerarig budgetram ocksa att omfatta byrderna och aterspegla de granskade
prioriteringarna. Kommissionen intygar att beddmningen av byraernas prioriteringar och behov
kommer att inledas i god tid innan nasta flerariga budgetram bérjar gélla.

Det ar dock viktigt att notera att kommissionen regelbundet och fortldpande granskar varje byras
resursbehov var for sig och med differentierade tillvagagangssatt och foreslar forstéarkningar i
deras budgetar ndr det ar motiverat och mdojligt enligt den flerdriga budgetramen och
budgetforfarandet. Mer information om de pagdende beddmningarna finns i svaret pa
rekommendation 2 c i den sarskilda rapporten 22/2020 och 6versiktstabellerna i budgetférslaget
for 2025.

Sarskild rapport 22/2020: EU-byraernas framtid — potential fér mer flexibilitet och
samarbete

Svar pd rekommendation 2 c, punkt 86: Kommissionen anser att rekommendationen har
genomforts i tid och fullt ut, vilket framgar av flera exempel kopplade till budgetférslaget,
andringsbudgetar och éverféringar.

Kommissionen granskar byraernas ekonomiska resurser och personalresurser varje ar under
budgetutfragningarna utifran de budgetdskanden byraerna l[@mnat in till kommissionen. Byraernas
askanden och behov beaktas noggrant och justeras ndr det dr motiverat och mdjligt inom ramen
for den flerariga budgetramen.

Oversiktstabellen p& sidorna 84 och 85 under Viktiga politiska fragor i budgetberékningarna for
2025 ars budget visar konkret att den foreslagna budgettkningen och personalékningen varierar
stort mellan olika byrder och skraddarsys efter varje situation. Den féreslagna subventionen i EU-
budgeten for 2025 jamfort med 2024 varierar fran minus 100 % till plus 174 % mellan de olika
byraerna. Den foreslagna utvecklingen av tjanster i tjansteférteckningen varierar mellan byrderna
fran noll/stabilt antal anstallda till en 6kning med 242 tjanster.

Vid sidan av budgetfdérfarandet genomfor kommissionen, innan den utfdrdar nya lagforslag,
konsekvensbeddmningar och samrader med byraerna kring vilka resurser som behdvs for att utfora
de foreslagna nya uppgifterna. Sadana resurser och deras motivering inforlivas sedan i de
finansieringsoversikter som atféljer kommissionens lagforslag. Dessa nya resurser kan ocksa
revideras ytterligare under férhandlingarna om dessa férslag och innan lagstiftningen antas
formellt av medlagstiftarna for att omfordela resurserna med reviderade tidsplaner for
genomforande eller med reviderade uppgifter som medlagstiftarna fattar beslut om under
forhandlingarna.
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Sist men inte minst dvervakar kommissionen ocksa byrans budgetgenomférande noggrant och ar
beredd att hjdlpa byran med budgetjusteringar om det behdvs. En byra har till exempel méjlighet
att, nar det ar val motiverat, aterlamna anslag som den inte kan anvanda vid den samlade
overfdring som genomfors varje host.

Byrdernas foranderliga behov beaktas darfér noggrant under hela aret i enlighet med tilldmpliga
finansiella regler och inom de begransningar som faststalls i den flerdriga budgetramen.

Budgetmyndigheten kan inte bevilja alla &skanden fran decentraliserade byraer eftersom det skulle
kunna minska respekten for taken i den flerariga budgetramen. En mer flexibel syn pa
bemanningsnivaerna skulle i sin tur minska de resurser som ar tillgangliga for driftsutgifter i
byrdernas budgetar och 6ka trycket pa administrativa utgifter i unionens budget som harror fran
framtida pensionsutgifter. Kommissionen tar hansyn till dessa aspekter nar den analyserar
askandena fran decentraliserade byraer.

Kommissionen noterar att byrdernas foranderliga och exceptionella behov bedéms under hela aret
inom de begransningar som faststélls i den flerariga budgetramen och beaktas noggrant i forslaget
eller forslagen till &ndringsbudget(ar) och i overforingar, om det ar lampligt. Denna process
mojliggor darfor justeringar under aret och inte bara under ar X + 2.

Sarskild rapport 22/2020: EU-byraernas framtid — potential fér mer flexibilitet och
samarbete

Svar pd rekommendation 3 b, punkt 88: Kommissionen anser att denna rekommendation har
genomforts i tid och fullt ut.

Fran och med 2021 efterlyser kommissionen i sina yttranden om de decentraliserade byraernas
samlade programdokument en narmare koppling mellan prestationsindikatorer och byraernas
bidrag till genomférandet av EU:s politik, i stallet for ett alltfor stort fokus pa output och
verksamhet.

Byrderna uppmanas och ombeds darfor att definiera prestationsindikatorerna sa att det finns en
tydlig koppling till de relevanta politiska malen. De medverkande generaldirektoraten kommer att
fokusera mer pa denna aspekt i sin dvervakning av sina respektive byraer. Utifran dessa insatser
forvantar vi oss att den prestationsinformation som byrderna tillhandahaller gradvis kommer att
forbattras med aren.

Decentraliserade organ kommer dock dven fortsattningsvis att sjalva ansvara fér den information
som tillhandahalls i de samlade programdokumenten och andra styrkande handlingar som ldamnas
in till budgetmyndigheten. Kommissionen upprepar att den bara kan uppmana byrderna att
definiera lampliga prestationsindikatorer, men att byrderna ansvarar for sin  egen
prestationsovervakning.

Sarskild rapport 22/2020: EU-byraernas framtid — potential fér mer flexibilitet och
samarbete

Svar pd rekommendation 3 ¢, punkt 88: Kommissionen anser att denna rekommendation har
genomforts fullt ut.

Kommissionen betonar att den gemensamma ansatsen fortfarande &r institutionernas viktigaste
politiska ram for att sdkerstalla en valfungerande och robust styrningsstruktur for byraer. | den
gemensamma ansatsen faststdlls en standardsammansattning for byrdernas styrelser, utan att
det paverkar relevanta arrangemang for befintliga byrder. Kommissionen utvarderar styrningen av
byrder och ldagger vid behov fram forslag i enlighet med den gemensamma ansatsen.
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Kommissionen har med beaktande av detta inte ansett det l[@mpligt eller motiverat att vid nagon
av de oversyner av byrdernas inrdttandeakter som har gjorts sedan september 2020 andra
styrelsernas storlek eftersom den 6verensstammer med den gemensamma ansatsen. Sedan 2021
har tolv externa utvarderingar inletts, daribland den 6vergripande utvarderingen av de byrder som
arbetar med sysselsattning (Cedefop, EU-Osha, Eurofound och ETF) - varav de sistnamnda ar de
byraer for vilka fragan om styrelsens storlek ar sarskilt relevant. Denna utvardering haller pa att
slutforas.

Sarskild rapport 24/2020: Kommissionens koncentrationskontroller och
antitrustforfaranden i EU: marknadstillsynen behdver utékas

Svar pd rekommendation 1, punkt 94: Kommissionen anser att denna rekommendation har
genomforts fullt ut.

Kommissionen utdkade befintliga informationskanaler och utnyttjade dem bdttre for att samla in
information om eventuella overtradelser av konkurrenslagstiftningen, sarskilt olagliga karteller.
Dessa atgdrder har redan inforts och kraver kontinuerliga investeringar. Kommissionen uttkade
ocksa omfattningen for sitt anonyma visselblasarverktyg sa att det dven uttryckligen técker in
andra former av konkurrensdvertradelser. Detta atfoljdes av en kampanj i sociala medier och en
uppdaterad webbplats fér att sprida kunskap. Den har meddelat offentligt att flera av de
gryningsrader mot karteller som genomforts de senaste tva aren har baserats pa
marknadsinformation utanfor systemet for férmanlig behandling. Detta visar att de atgarder som
vidtagits sedan revisionsrattens revision redan ger resultat. For att forbattra upptdckten av
overtradelser pa eget initiativ samarbetade kommissionen med nationella konkurrensmyndigheter.
For att oka sin formaga att proaktivt identifiera och samla in marknadsrelevant information fran
offentligt tillgangliga webbkéllor, &ven i samband med tillsyn pa eget initiativ, inrdttade
kommissionen ett chefsteknikerteam.

Kommissionen godtog och genomférde inte den andra delen av rekommendationen eftersom den
anser att dess metod for faststdllande av prioriteringar pa antitrustomradet ar val avvagd for att
prioritera de potentiella dvertradelser som har en betydande inverkan pa den inre marknaden.

Sarskild rapport 24/2020: Kommissionens koncentrationskontroller och
antitrustforfaranden i EU: marknadstillsynen behover utdkas

Svar pd rekommendation 2 a, punkt 99: Kommissionen forbadttrade ytterligare det férenklade
forfarandet som syftar till att minska informationskraven ndr det gdller anmaélningar om
koncentrationer, gav vdagledning for att sdkerstdlla battre tackning av transaktioner som ar
relevanta for den inre marknaden och star i begrepp att inféra en elektronisk applikation for
anmalningar.

Kommissionen upprepar att den andra delen av rekommendationen, dvs. att noggrant analysera
kostnaderna och férdelarna med anmalningsavgifter for koncentrationsarenden, inte godtagits.

Sarskild rapport 24/2020: Kommissionens koncentrationskontroller och
antitrustforfaranden i EU: marknadstillsynen behéver utdkas
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Svar pd rekommendation 2 ¢, punkt 99: Kommissionen inledde en utvdrdering av de avskrdckande
effekterna av EU:s atgarder fér att verkstdlla konkurrensreglerna, inbegripet béter. Slutrapporten
vdntas vara klar den 30 november 2024. Darfor har metoden annu inte uppdaterats.

Sarskild rapport 24/2020: Kommissionens koncentrationskontroller och
antitrustforfaranden i EU: marknadstillsynen behdver utékas

Svar pd rekommendation 4 b, punkt 103: Kommissionen upprepar att den varken godtagit eller
genomfort rekommendation 4 b. Kommissionen godtog och genomférde inte rekommendationen
eftersom den anser att OECD &r val lampad att genomféra sadana inbdrdes utvarderingar med
tanke pa dess oberoende och eftersom organisationen har den expertis som beh&vs. OECD har
genomfort djupgaende granskningar av konkurrenslagstiftningen och konkurrenspolitiken i olika
jurisdiktioner (inbegripet Europeiska unionen) sedan 1998. Kommissionen vill ocksa paminna om att
den inte har befogenhet att aldgga nationella konkurrensmyndigheter att delta i sadana inbdrdes
utvarderingar. Kommissionen noterar emellertid att nationella behoériga myndigheter deltar i
arbetet via det internationella konkurrensnatverkets arbetsgrupp for effektiva myndigheter.

Séarskild rapport 25/2020: Kapitalmarknadsunionen: en langsam start mot ett ambitiost
mal

Svar pd rekommendation 2 a, punkt 132: Kommissionen upprepar att den inte godtagit denna
rekommendation.

Kommissionen har redan gatt igenom bésta praxis och beskrivit i vilka riktningar aktodrer pa olika
nivaer kan ga°. Nu &r det upp till medlemsstaterna att bygga vidare pa detta. Flera medlemsstater
har utarbetat nationella kapitalmarknadsstrategier. Kommissionen kommer att ndra félja och
stddja framstegen med att bygga upp ett sammanldnkat ekosystem av starka, 6ppna och
tillgangliga kapitalmarknader i EU, bl.a. genom fortsatt tekniskt stdd. Kommissionen stravar efter
att forstarka sin dvervakning och dialog med medlemsstaterna, och férsoker daven fortsattningsvis
tillgodose lokala marknaders behov.

Séarskild rapport 25/2020: Kapitalmarknadsunionen: en langsam start mot ett ambitiost
mal

Svar pd rekommendation 2 b, punkt 132: Kommissionen anser att denna rekommendation &r
genomford.

Pa grund av pandemin och krisen till féljd av kriget mot Ukraina flyttades fokus till atgarder som
krisstéd for medborgare och foretag och den europeiska planeringsterminen, och darmed dven
offentliggérandet av landsspecifika rapporter och rekommendationer, avbrots tillfalligt.

Kapitalmarknaderna utvarderades dock fortfarande, om an i en annan utstrackning, i 19
landsrapporter for ar 2020. Flera medlemsstater (bl.a. Bulgarien, Cypern, Rumanien, Grekland,
Estland och Lettland) mottog landsspecifika rekommendationer betréffande sina kapitalmarknader.
Cypern rekommenderades till exempel att sakerstdlla en tillrdcklig tillgang till finansiering och
likviditet, sarskilt for sma och medelstora foretag, som &ar bredare och inbegriper tillgang till bade
bankfinansiering och kapitalmarknader. Den rekommendation som Estland fick att sdkerstalla
tillrdcklig tillgang till finansiering ar daremot sndvare och hénvisar till kapitalmarknadernas
utveckling i medlemsstaterna.

> Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, SWD(2019) 99: Kapitalmarknadsunionen: framsteg

med att bygga en inre marknad for kapital for en stark ekonomisk och monetdr union.
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Under denna tid inrdttades faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att hjélpa
medlemsstaterna att genomfora reformer och investeringar som tar itu med de utmaningar som
identifierats i tidigare landsspecifika rekommendationer.

Séarskild rapport 25/2020: Kapitalmarknadsunionen: en langsam start mot ett ambitiost
mal

Svar pd rekommendation 2 c, punkt 132: Kommissionen godkdnner revisionsrattens utvardering av
rekommendationen. Den anser dock att rekommendationen har genomférts sa langt det &r méjligt
enligt forordningen om instrumentet for tekniskt stod.

Den efterfragestyrda strategi som féreskrivs i férordningen om instrumentet for tekniskt stéd gor
det mojligt for varje medlemsstat att anséka om stdd. En sadan ansokan beviljas forutsatt att den
uppfyller de faststdllda urvalskriterierna och att kollegiets utvardering och kontroll ger ett positivt
resultat. Enligt kommissionen sakerstdller de utatriktade initiativen i samband med de arliga
ansokningsomgangarna for instrumentet for tekniskt stéd att alla medlemsstater med behov far
omfattande information och uppmuntras att soka stod for att utveckla sina lokala
kapitalmarknader.

Sérskild rapport 26/2020: Den marina miljon: EU:s skydd &r brett men saknar djup

Svar pd rekommendation 1 (férsta strecksatsen), punkt 88: Kommissionen vill paminna om att den
marina handlingsplanen ar ett politiskt initiativ som stdds av medlagstiftaren inom ramen fér EU:s
strategi for biologisk mangfald for 2030. Den bidrar till malet att 30 % av EU:s hav ska vara
juridiskt och effektivt skyddade senast 2030, och en tredjedel ska vara strikt skyddade.
Utvarderingen av EU:s ramdirektiv. om en marin strategi (havsmiljodirektivet) har annu inte
slutférts, men genomforandet pagar fortfarande. Det ar vart att notera att medlemsstaterna
nyligen infért och nu tilldmpar troskelvarden enligt havsmiljodirektivet: tva troskelvarden for
havsbottnens integritet (deskriptor 6 i havsmiljédirektivet) och tva troskelvdrden for buller
(deskriptor 11 i havsmiljodirektivet som dven ska redovisas enligt den marina handlingsplanen).
Dessutom pagar inférandet av troskelvarden for kansliga arter (deskriptor 1 i havsmiljodirektivet
som dven ska redovisas enligt den marina handlingsplanen).

Sarskild rapport 26/2020: Den marina miljon: EU:s skydd &r brett men saknar djup

Svar pd rekommendation 1 (andra strecksatsen), punkt 88: For det forsta vill kommissionen
upprepa sitt tidigare svar att alla marina arter och livsmiljder i medlemsstaternas marina vatten
skyddas av ramdirektivet om en marin strategi. Eftersom bevarandet av de marina biologiska
resurserna ar ett omrade dar Europeiska unionen har exklusiv befogenhet enligt den gemensamma
fiskeripolitiken maste medlemsstaterna dven félja den gemensamma fiskeripolitikens regler och
forfaranden nar de vidtar atgarder som ror fiskeverksamheten. Det ar darfér upp till
medlemsstaterna att pa nationell eller regional niva utforma ldmpliga bevarandeatgérder for fisket
som bidrar till att starka skyddet av kénsliga arter och livsmiljoer.

Aven om forslaget till férordning om restaurering av natur syftar till att utéka skyddade livsmiljéer
och inte avser skyddade arter kommer det ocksa att gynna arter genom att forbattra och utvidga
deras livsmiljcer.

Slutligen foreslas i den marina handlingsplanen flera atgarder som bor minska den oavsiktliga
fangsten av hotade arter. Aven om den 2023 fokuserar pa tva arter som befinner sig i en mycket
svar situation men som redan skyddas av EU-lagstiftningen (tumlare i Atlanten kring Iberiska
halvén, Ostersjon och Svarta havet och delfinen i Biscayabukten) fokuserar 2024 ars plan pa andra




468

arter som inte tas upp i bilagorna till fagel- och habitatdirektiven, sdsom hajar och rockor. Senast
2030 maste medlemsstaterna inféra atgarder som omfattar alla arter med ogynnsam
bevarandestatus, alla arter som hotas av utrotning och skyddas enligt EU-lagstiftningen och alla
andra kdnsliga marina arter som behdver skydd.
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SVAR FRAN EU-BYRAERNAS NATVERK PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT FOR 2023, KAPITEL 3: EU-BUDGETEN: ATT UPPNA RESULTAT

Rekommendation 2 a

Svar fran EU-byrdernas natverk:

Natverket instammer i revisionsrattens slutsats.

Natverket vill insistera pa behovet av ett samordnat tillvagagangssatt fran
kommissionens avdelningar for att inkludera byraerna i bedémningsprocessen.

Artikel 3 a

Svar fran EU-byraernas natverk:

Natverket instammer i revisionsrattens slutsats.

Natverket anser att det bor finnas definierade nyckelresultatindikatorer fér vart och ett
av kommissionens politiska mal inom den flerariga budgetramen, sa att byraerna kan
koppla resultaten i sina samlade programdokument till de relevanta politiska
nyckelresultatindikatorerna och se 6ver dessa resultat under den flerariga
budgetramens cykel. Detta skulle sékerstalla ett korrekt genomférande av
interventionslogiken dar politiska mal/férvéntade effekter kopplas till specifika bidrag.

Rekommendation 4 a

Svar fran EU-byraernas natverk:

Naétverket instammer i revisionsrattens slutsats.
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA
REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT FOR 2023 KAPITEL 4:
INTAKTER

. KOMMISSIONENS SVAR | KORTHET

Kommissionen valkomnar att Europeiska revisionsratten anser att felnivan i intéktstransaktionerna
fortfarande inte ar vdsentlig och att de intaktsrelaterade system som den granskade i regel var
andamalsenliga. Kommissionen kommer att félja upp de fragor som identifierats av Europeiska
revisionsratten och genom sitt eget kontroll- och revisionsarbete.

Nér det géller bruttonationalinkomsten (BNI) faster kommissionen stor vikt vid en noggrann
overvakning av att medlemsstaterna lamnar in GNI-reservationerna i ratt tid och har kommissionen
infort ett system for Overvakning av medlemsstaternas efterlevnad av de rdttsliga kraven.
Kommissionen fortsatte sitt arbete med den nuvarande BNI-kontrollcykeln 2020-2024 i linje med
relevanta ramdokument och i enlighet med den 6verenskomna tidsplanen. Kommissionen och
landerna fortsatter att félja globaliseringsrelaterade fragor i nationalrékenskaperna, inklusive BNI
for egna medel.

Nar det gdller momsbaserade egna medel fortsatter kommissionen sina anstrangningar att
minska antalet utestaende reservationer avseende enskilda momsredovisningar.

Nar det galler traditionella egna medel kommer kommissionen att fortsdtta dvervakningen av
Ooppna punkter avseende traditionella egna medel och har inkluderat tillforlitligheten i A- och B-
rakenskaperna som ett sarskilt amne i 2024 ars inspektionsprogram for tolv medlemsstater.
Kommissionen bekréaftar dessutom att den férvantar sig att slutféra omrékningen av de slutliga
belopp som medlemsstaterna ska betala for undervéardering av textilier och skor som importeras
fran Kina senast den 31 december 2024. Dessutom foreslog kommissionen 2023 den mest
ambitidsa reformen av tullunionen, som for narvarande férhandlas fram med medlagstiftarna. Nar
reformen har godkants och genomforts kommer den att drastiskt starka tullunionens analys-,
riskhanterings- och kontrollkapacitet.

Néar det géller EU:s intakter fran icke-materialutnyttjat plastforpackningsavfall fortsatter
kommissionen aktivt sitt arbete med genomférandet av dessa nya egna medel.
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Il.  KOMMISSIONENS SVAR PA
REVISIONSRATTENS VIKTIGASTE
|AKTTAGELSER

1. Granskning av delar av internkontrollsystem

Arbetet med att kontrollera BNI

Kommissionen faster stor vikt vid en noggrann dvervakning av att medlemsstaterna ldmnar in sina
BNI-reservationer i tid (punkt 4.9-4.11). Kommissionen har inrattat ett system for att dvervaka
medlemsstaternas efterlevnad av de réttsliga kraven och informerar berdrda parter om statusen
for reservationerna pa ett dppet satt.

Kommissionen fortsatte sitt arbete med den nuvarande BNI-kontrollcykeln 2020-2024 i linje med
relevanta ramdokument och den 6verenskomna tidsplanen. Detta gdllde sarskilt kontrollerna av
medlemsstaternas och Forenade kungarikets BNI-forteckningar, inbegripet BNI-informationsbesok i
dessa lander och vid behov inférande av atgardspunkter och reservationer.

Under 2023 hadvde kommissionen BNI-reservationen om globalisering fér alla medlemsstater utom
Luxemburg, for vilken diskussionerna haller pa att slutféras. Kommissionen och medlemsstaterna
fortsatter att folja upp globaliseringsrelaterade fragor i nationalrdkenskaperna, inklusive BNI for
egna medel.

BNI-reservationer

Néar det galler revisionsréattens iakttagelser om uttag av drojsmalsranta nar BNI-reservationer
atgardades efter tidsfristens utgang (punkt 4.14) understryker kommissionen att den i alla
relevanta fall har bedémt huruvida de rattsliga bestammelserna om dréjsmalsranta var tillampliga.
P& grundval av den redan befintliga metoden drog kommissionen slutsatsen att det inte fanns
nagra sadana fall fér de BNI-reservationer som hadvdes under 2023.

Momsreservationer

Nar det géller momsbaserade egna medel och forvaltningen av tillhérande reservationer (punkt
4.16) anser kommissionen att goda framsteg har gjorts nar det géller att minska antalet
utestaende reservationer, dven nar det galler de som utestatt i mer &n 5 ar. Revisionsrétten
konstaterar ocksa att losningen pa langvariga problem i hog grad &r beroende av att
medlemsstaterna tillhandahaller relevant information.

! BNI-reservationer gors av kommissionen nar det har konstaterats brister i hur en medlemsstat

har sammanstallt sina BNI-uppgifter. Reservationer gérs i fall av problem som kan f& betydande konsekvenser
och kvarstar tills fragorna har losts.




472

Tillforlitligheten och jamférbarheten i de uppgifter som anvdnds for att berédkna
plastbaserade EU-intékter

Nar det galler de plastbaserade EU-intdkterna (punkterna 4.23-4.24) infordes dessa egna medel
2021 och de férsta dversikterna mottogs i juli 2023. De forsta inspektionerna dgde rum under
tredje kvartalet 2023 och slutférdes 2024. Kommissionens arbete med att sadkerstdlla att
uppgifterna om egna medel dr adekvata, tillforlitliga och jamférbara pagar och de fragor som tas
upp i rapporten beaktas pa vederborligt sdtt under denna process. Under 2023 beraknades och
uppbars inkomsterna pa grundval av prognoser och justerades darefter genom saldona. Detta ar
ett standardférfarande som bygger pa reglerna i forordningarna om tillhandahallande och som &r
tillampliga pa BNI-baserade egna medel, moms och plastbaserade egna medel. Det sena
inldmnandet av det grekiska uttalandet paverkade darfor inte intakterna for 2023. | detta fall
tacktes skillnaden mellan prognoserna och &versikten tillfalligt av BNI-baserade egna medel. Den
kommer att inga i 2024 ars saldo (som ska meddelas under 2025) och kommer att uppbaras enligt
de normala reglerna.

Problem med kvaliteten pa statistiken pa medlemsstatsniva utgor inte en brist i kommissionens
interna kontrollsystem. Dessutom leder de inte till nagra fel i uppborden av EU:s intékter. Kvaliteten
pa medlemsstaternas statistik analyseras i vederbérlig ordning vid kommissionens inspektioner.
Eventuella brister som upptécks kommer att leda till en reservation som maste atgardas innan
beloppen for motsvarande egna medel godtas och blir slutgiltiga.

Svar pa ruta 4.2

Brister i fraga om uppgifternas tillforlitlighet och jamforbarhet
Matpunkt

Under sina kontrollbesok for egna medel av plast kontrollerar kommissionen tillsammans med de
behdriga nationella myndigheterna om mangderna rapporteras vid bergkningspunkten, dvs. i borjan
av materialatervinningsprocessen eller, genom undantag, i slutet av sorteringsprocessen, och i sa
fall hur detta undantag tillampas. | samtliga fall ddr genomférandet av undantaget inte ar
tillfredsstdllande goér kommissionen reservationer som ar nodvandiga for att sakerstdlla
jamforbarhet.

Kravet i forpackningslagstiftningen &r att anvanda genomsnittliga forlustnivaer endast om
tillforlitliga uppgifter inte kan erhallas pa annat satt. Kommissionen foreslog en delegerad akt om
de harmoniserade genomsnittliga forlustnivaerna 2021. Forslaget forkastades av radet.
Kommissionen arbetar for narvarande med en ny version av en rattsakt om genomsnittliga
forlusttal.

Metoder for statistisk sammanstallning

Mallen for statistisk sammanstéllning omfattar rapportering om tva metoder och ett beslut om
sammanvagning som medlemsstaterna dr skyldiga att rapportera. Under sina inspektioner
kontrollerar kommissionen om en eller tva metoder anvands och gor reservationer ndr endast en
metod anvands eller om avvéagningen mellan de tva metoderna inte tilldmpas eller om en av de tva
metoderna ar inkonsekvent.

Garantier for att plastavfall faktiskt atervinns
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Vissa medlemsstater genomfor revisioner vid atervinningsanldaggningar pa sitt territorium och till
och med i tredjelander. | fyra av de atta medlemsstater som hittills har inspekterats genomfor
producentansvarsorganisationer eller externa revisorer revisioner av atervunna mangder och
atervinningsanlaggningar. Det bor noteras att de medlemsstater som hittills har inspekterats tillhor
den hogsta riskgruppen, varfor de prioriterades for inspektion. Kommissionen goér reservationer mot
de atervinningssiffror som inte kan kontrolleras under inspektionerna.

Handlingsplanen for tullen

Kommissionen har féreslagit den mest ambitiosa reformen av tullunionen sedan den inrattades,
som for narvarande forhandlas fram med medlagstiftarna (punkterna 4.25-4.29). For att utarbeta
detta forslag har kommissionen forutsett atgard 17 i handlingsplanen for tullen om ett eventuellt
inrdttande av en EU-tullbyrd/tullmyndighet. Manga andra atgarder har ocksa inférlivats och
forstarkts i forslaget for att ge dem en stabilare rattslig och digital grund. Nar reformen har
godkants och genomforts kommer den att drastiskt starka tullunionens analys-, riskhanterings- och
kontrollkapacitet. Kommissionen har darfor noggrant utdvat sin initiativratt och investerar nu
avsevart i ett ndra samarbete med radet och Europaparlamentet for att pa effektivast méjliga satt
fora drendet framat. Aven om kommissionen erkdnner en férsening i genomférandet av vissa av
atgarderna i planen, &r det ocksa viktigt att notera att endast fyra av alla atgarder i
handlingsplanen for tullen tidigare har identifierats som potentiellt bidragande till att minska
tullgapet.

o

KOMMISSIONENS SVAR PA

REKOMMENDATIONERNA

Rekommendation 4.1 — Ta ut dréjsmalsrdnta av
medlemsstaterna néir BNI-reservationer inte har atgardats
fullt i enlighet med faststalld tidsfrist

Ta ut dréjsmalsrinta om medlemsstaterna inte limnar all den information som krédvs for att till
fullo atgidrda reservationer och gora korrigeringar av BNI-uppgifterna inom den faststillda
tidsfristen.

(Maldatum for genomforande: senast i mitten av 2025)

Kommissionen godtar inte denna rekommendation.

| linje med kommissionens tolkning av den tilldmpliga lagstiftningen tar Europeiska kommissionen
ut ranta av medlemsstaterna nar BNI-reservationerna har atgardats fullt ut efter det att tidsfristen

6pt ut. Tilldmpningen av drdjsmalsranta ndr informationen delvis ldmnas inom tidsfristen ndmns
inte i lagstiftningen. Kommissionen kan darfor inte godta denna rekommendation.

Rekommendation 4.2 - Kontrollera de framsteg som
rapporterats av medlemsstaterna och identifiera de
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viktigaste inslagen i genomforandet av ramen for finansiella
risker

Géra en liagesbedomning av genomférandet av ramen for finansiella risker i medlemsstaterna pa
urvalsbasis, identifiera de delar som bér prioriteras och vidta nédvindiga atgéirder fér att stodja
medlemsstaterna i genomférandet av dem utan dréjsmal.

(Maldatum for genomfarande: fore utgangen av 2026)

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen understryker dessutom att &ndringen av beslutet om kriterier for finansiell risk
antogs den 4 april 2024, i linje med revisionsrattens rekommendationer i dess sarskilda rapport nr
04/2021 om tullkontroller.
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA
REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT FOR 2023, KAPITEL 5: INRE
MARKNADEN, INNOVATION OCH DIGITALISERING

. KOMMISSIONENS SVAR | KORTHET

Betalningar inom ramen for rubrik 1 Inre marknaden, innovation och digitalisering i den flerariga
budgetramen omfattar flera program, tex. Fonden for ett sammanlidnkat Europa (FSE),
Horisont 2020 och Horisont Europa.

Kommissionen noterar den felniva som berdknats av Europeiska revisionsratten (punkt 5.7) vilken
ligger inom det intervall som pavisades forra aret.

Horisont Europa ar det storsta forsknings- och innovationsprogrammet i Europa. Programmet
bygger pa erfarenheterna fran Horisont 2020.

Det satt som medel betalas ut pa har en direkt inverkan pa risken for fel. Kommissionen haller med
om att en férenkling av reglerna kan minska denna risk. Horisont Europa har darfér en mall for
bidragsavtal som &r fogad till kommissionens interna bestdammelser' eftersom alla EU:s
finansieringsprogram i stor utstréckning anvander forenklade kostnadsalternativ (enhetskostnader,
schablonsatser och enhetsbelopp), tilldmpar enklare ersattningssystem pa lampliga omraden och
genomfor ett forenklat revisionssystem. Ytterligare vagledning om mallen fér bidragsavtal finns i
det kommenterade bidragsavtalet. Kommissionen dr fortfarande fast besluten att ytterligare
forenkla bestammelserna och forfarandena for att minska bade risken for fel och bdrdan for
stédmottagarna.

ll.  KOMMISSIONENS SVAR PA
REVISIONSRATTENS VIKTIGASTE
|AKTTAGELSER

1. Transaktionernas korrekthet

Kommissionen noterar den felnivda pa 3,3 % som berdknats av revisionsratten (punkt 5.7) och
kommer att folja upp de problem som revisionsrdtten identifierat (se punkterna 5.7-5.25 i
revisionsrattens rapport) i enlighet med avsnitten nedan.

Kommissionen noterar de fall av kvantifierbara fel som revisionsratten rapporterat for ytterligare
atgarder. Kommissionen noterar ocksa att de korrigerande atgarder som den hade vidtagit som en
del av sina kontrollsystem minskade den felniva som uppskattats for kapitlet (punkt 5.11).

! Bilaga 23 till kommissionens beslut C(2022)9304 final om interna bestammelser fér genomférandet av
kommissionens avsnitt i Europeiska unionens allménna budget.
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Nar det gdller fall dar de revisorer som hade anlitats av stddmottagare for att utfarda intyg om
redovisningen inte upptdckte de fel som revisionsratten hade upptackt (punkt 5.11) anordnar
kommissionen, for att ytterligare forbdttra kvaliteten och tillforlitligheten hos de finansiella
rapporterna, riktade webbinarier for revisorerna for att 6ka medvetenheten om de vanligaste fel
som upptacks vid revisioner (till exempel personalkostnader, underleverantérer och andra direkta
kostnader och sa vidare). Utdver den sjalvforklarande mallen for intyg fér Horisont 2020 ger
kommissionen aterkoppling till revisorerna ndr fel i intygen om redovisningen identifieras genom
finansiella efterhandsrevisioner. Slutligen ger Research Enquiry Service (en sarskild tjanst for
upplysningar om EU:s forskningsprogram) vagledning till revisorerna genom onlineférfragningar.

Personalkostnader

Personalkostnader som innehaller fel

Kommissionen medger att personalkostnader har fortsatt att vara den storsta kallan till fel (punkt
5.13), vilket atminstone delvis verkar vara en logisk féljd av det faktum att personalkostnader star
for storsta delen av de totala kostnader som stddmottagarna redovisat inom ramen fér Horisont
2020, och pa liknande sétt inom ramen for Horisont Europa.

Horisont 2020 var ett stort steg framat i forenklingen och harmoniseringen av reglerna for
stodberattigande kostnader, bland annat nar det galler berdkningen av personalkostnader.

Kommissionen har gett vdgledning och praktiska exempel i den kommenterade mallen for
bidragsavtal for Horisont 2020 och fortsatte att informera om Horisont 2020 genom ett interaktivt
frageformular som skickades ut till deltagare som narmade sig en rapporteringsomgang och som
erbjod relevanta rad beroende pa stédmottagarens svar. Kommissionen anordnade ocksa ett
webbinarium riktat till tillhandahallare av intyg om redovisningen fér H2020-bidrag. Dessutom
uppmuntras stédmottagarna att anvanda sig av tjansten for upplysningar pa forskningsomradet
for att begdra fortydliganden om bidragsforvaltningen, inklusive praktiska exempel pa berékningen
av personalkostnader. Kommissionen bekraftar sitt atagande att férstarka informationskampanjer
som sarskilt riktar sig till stodmottagare som ar utsatta for fel.

Fér Horisont Europa anvander kommissionen det gemensamma bidragsavtal som ar tillampligt fran
och med inledningen av den flerdariga budgetramen 2021-2027, och utfardade gemensamma
riktlinjer for det praktiska genomfdrandet, som féreskriver en enklare metod for att debitera
personalkostnader, baserad pa en berakning av daglig sats, som ersétter de felbendgna metoder
som anvands i H2020. Vid sidan av bidragsavtalsmallen innehaller det kommenterade
bidragsavtalet praktiska exempel pa bonusar och berdkning av dagsbelopp. Kommissionen
tillhandahaller ocksa bland sina vdagledningsdokument en forteckning over hur landspecifika
kostnader ska hanteras.

Dessutom har kommissionen omarbetat sin utbildning och utatriktade verksamhet for deltagare i
Horisont Europa-bidragen genom att mer systematiskt inkludera information som syftar till att
begransa risken for fel. Kommissionen har ocksa ytterligare optimerat kontakterna med de rattsliga
och ekonomiska nationella kontaktpunkterna som &r en del av stodstrukturen for att informera
stodmottagarna om hur kostnaderna ska redovisas korrekt.

Kommissionen forenklar ytterligare redovisningen av personalkostnader inom ramen for Horisont
Europa med inférandet (fran och med maj 2024) av enhetskostnaden for personalkostnader, vilket
syftar till att minska risken for fel fér de stodmottagare som valjer det alternativet. Kommissionens
kommunikationskampanjer kommer att framja bredast mdjliga anvandning av detta alternativ
bland Horisont Europas stédmottagare.
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Berakning av dagsbelopp for Horisont Europa-bidrag

Den allmanna principen &r att personalkostnader beraknas baserat pa en modell med 215 dagar
per ar enligt artikel 6.2.A.1 Kostnader fér anstdillda (eller motsvarande) i bidragsavtalsmallen (215-
metoden). Det kommenterade bidragsavtalet ger vdgledning for att tilldmpa denna princip i
overensstammelse med birdragsavtalsmallen och pa ett satt som forenklar berdkningar 6ver hela
linjen for att undvika fel. | de flesta fall kraver tilldmpningen av denna metod i praktiken
tolkningsvagledning for att den ska kunna tilldmpas i olika anstéllningsscenarier (olika langd pa
rapporteringsperioderna, varierande anstallningstid, varierande typ av anstallning heltid/deltid,
fordldraledighet osv.). Den grundldaggande 215-metoden ar inte avsedd att, och kan normalt inte,
tillampas direkt utan anpassning till de enskilda omstéandigheterna.

| det kommenterade bidragsavtalet forklarar kommissionen att den, for att ytterligare forenkla,
godtar anvandningen av den 215-baserade metoden i form av en enda konsoliderad berakning per
rapporteringsperiod och per anstdlld. P& sa satt integreras (de flesta) variabler som arbetstid och
rapporteringsperiod i en enda berakning.

Icke stddberdttigande andra direkta kostnader och transaktioner med flera fel

Kommissionen noterar att revisionsratten har hittat andra direkta kostnader som inte uppfyllde
vissa av de allmanna villkoren for stodberattigande kostnader, sérskilt sadana som inte uppkommit
i samband med atgérden (punkt 5.22). Dessutom upptacktes fall dar stédmottagare begéarde
ersattning for icke stédberattigande utgifter i tva eller flera kostnadskategorier (punkt 5.24).

Precis som nar det gadller fel i personalkostnader minskar kommissionen dessa problem genom
utatriktad kommunikation och webbinarier (om att undvika fel i redovisningen av andra direkta
kostnader inom ramen for Horisont 2020), genom vagledningen i den kommenterade mallen for
bidragsavtal fér Horisont 2020 och det kommenterade bidragsavtalet fér Horisont Europa, och
genom att uppmuntra anvandningen av tjdnsten for forskningsforfragningar.

Nya aktérer samt smad och medelstora féretag.

Kommissionen delar revisionsrattens bedémning (punkt 5.25) att sma och medelstora féretag och
nya aktorer ar de stddmottagare som ar mest bendgna att gora fel. Deras deltagande ses
emellertid som avgdrande for programmets framgang och uppmuntras pa alla nivaer.

For att minska risken for fel ger kommissionen stod till sokande och stédmottagare genom
informations- och kommunikationskampanjer online och workshoppar om hur man undviker fel vid
redovisning av kostnader. Dessa atgarder ar inriktade pa de enheter som &r mer benagna att gora
fel, sdsom sma och medelstora foretag och nya aktorer (se aven svaren under "Personalkostnader
som paverkas av fel” och "Icke stodberéttigande andra direkta kostnader”).

Dessutom minskar den dkade anvandningen av enhetsbelopp inom ramen foér Horisont Europa, och
inforandet nyligen av enhetskostnaden for personalkostnader, den administrativa bérdan for
stodmottagarna, och forvantas ytterligare minska risken for fel.

2. Granskning av Cineas system for forhandskontroll av FSE-
bidrag inom transport- och energisektorerna

Kommissionen noterar att revisionsratten pa det hela taget anser att FSE:s riskinriktade strategi for
forhandskontroll bygger pa en sund analys av risker och tidigare erfarenheter.
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Revisionsratten noterar emellertid att avsaknaden av ingdende kontroller av upphandling i vissa fall
kan minska den sakerhet som férhandskontrollerna ger (punkt 5.32). Kommissionen anser att det
vid genomférandet av sadana kontroller ar nédvandigt att skilja mellan de olika situationerna for
att kontrollerna ska vara kostnadseffektiva och sta i proportion till de finansiella riskerna.

Kommissionen kommer att vidareutveckla riktlinjerna sa att de omfattar en kontroll av
overensstammelsen mellan de kriterier som anvands i utvdrderingsrapporten och kriterierna i
meddelandet om upphandling (§5.33).

3. Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

Kommissionen valkomnar revisionsrattens iakttagelse att de arliga verksamhetsrapporterna fran
GD Forskning och innovation och Europeiska genomférandeorganet fér halsofragor och digitala
fragor (Hadea) ger en rattvisande bild av den ekonomiska forvaltningen med avseende pa de
underliggande transaktionernas korrekthet (punkt 5.35).

Nar det galler den felnivd som rapporterades i den arliga verksamhetsrapporten (punkt 5.36)
rapporterar GD Forskning och innovation en ackumulerad representativ felprocent for Horisont
2020 pa 2,57 % och en kvarstdende felprocent pa 1,64 %. Bada felprocentsatserna berdknas pa
resultaten av kommissionens revisioner av Horisont 2020 (2014-2021) och resultatet av de
korrigeringar som gjorts avseende de kvarstaende felprocenten.

Nar det galler efterhandsrevisionen av det nya ramprogrammet Horisont Europa (punkt 5.37) antog
kommissionen i november 2023 kontrollstrategin for Horisont Europa. | detta sammanhang
inleddes granskningen av Horisont Europa 2024. Det mal som kommissionen har faststallt for
Horisont Europa ar att den ackumulerade representativa felprocenten och den ackumulerade
kvarstaende felprocenten, dvs. den felnivd som inte upptdcks och som inte korrigeras, inte
overstiger 2 % pa arsbasis och i slutet av ramprogrammet.

Nar det gdller de nio rekommendationer som tjansten for internrevision riktade till GD Forskning
och innovation och som kvarstod i slutet av 2022 (punkt 5.38) har de beaktats vid bedémningen av
GD Forskning och innovations interna kontrollsystem. Handlingsplaner for alla rekommendationer
har utarbetats och haller pa att genomforas. Den kritiska rekommendation som utféardades 2022
om styrningsramen for Europeiska innovationsradets program nedgraderades till "viktig”, eftersom
de flesta riskreducerande atgarderna har genomforts.

| den arliga forvaltnings- och resultatrapporten (punkt 5.40) anvander kommissionen de risker vid
utbetalning som generaldirektoraten redovisar i sina arliga verksamhetsrapporter som motsvarar
deras basta uppskattning och som har genomgatt en noggrann och strukturerad
kvalitetsgranskning.

Utifran det arbete som utforts anser kommissionen att den risk vid betalning som redovisas i den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten for rubrik 1 i den flerariga budgetramen ar representativ
och ger en sann och réttvis bild av felnivan. Denna uppskattning bygger pa en metod som gor det
mojligt for kommissionen, i egenskap av forvaltare av kommissionens budget, att identifiera och
skilja mellan omraden med hdg, medelhdg och lag risk och darmed koncentrera sina insatser pa att
minska risken.
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IILKOMMISSIONENS SVAR PA
REKOMMENDATIONERNA

Uppfdljning av foregaende ars rekommendationer

Nar det galler revisionsrattens uppféljning av rekommendation 3/2021 slutférde kommissionen
genomforbarhetsbedémningen om att ldagga till en ansvarsfriskrivning som visas nar
stodmottagarnas redovisning fylls i och kommer att lagga till denna funktion i slutet av 2024.

Nar det gadller rekommendation 2/2022: redan i "Utvardering av forslag till Horisont Europa -
standardgenomgang” ndmns pa sidan 76 en dokumentationsplikt. Skyldigheten att dokumentera
bedémningen i utvarderingsrapporterna ingar ocksa i vagledningen fér kommissionsanstéllda som
gor utvarderingar av enhetsbelopp: | guiden for enhetsbelopp (sidan 10). Den standardiserade
expertgenomgangen (avsnittet om enhetsbelopp) kommer att férbattras for att klargéra att
budgetbedémningen maste dokumenteras.

Rekommendation 5.1 — Oka stodmottagarnas efterlevnad av
reglerna for dagskostnad

Ndr det giller rapporteringen om Horisont Europa, inféra atgdrder som gar utéver de
medvetandehbdjande atgidrder som hittills vidtagits for att forbdttra stéodmottagarnas
efterlevnad av reglerna om dagskostnad .

(Maldatum for genomforande: mitten av 2025)

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Rekommendation 5.2 — Sakerstalla tydlighet i Horisont
Europa-dokumenten

N&r det géller Horisont Europa, ytterligare fortydliga de regler och metoder fér berdkning av
dagliga personalkostnader som anvinds i mallen for bidragsavtal.

(Maldatum for genomforande: mitten av 2025)
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Vdgledningen i det kommenterade bidragsavtalet fér att genomfoéra principerna i mallen foér
bidragsavtal har noga dvervagts for att erbjuda stérsta majliga férenkling for stédmottagare inom
alla unionsprogram och i slutédndan minska felen. | detta avseende utgér den 215-dagarsmetod
som anges i mallen for bidragsavtal grunden for den koncisa vagledningen i det kommenterade
bidragsavtalet for genomférandet av de manga olika anstallningsscenarierna, specifika fall och
kombinationer av dessa.

Kommissionen kommer vid behov att forbattra tydligheten fér berakningen av dagliga
personalkostnader, till exempel i sina mallar, vagledning, utatriktad verksamhet och
medvetandehdjande atgdrder, for att ytterligare minska risken for forvirring om reglerna for
personalkostnader for stodmottagare.
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Rekommendation 5.3 — Utveckla riktlinjerna for
forhandskontroller av upphandling

Vidareutveckla riktlinjerna som beskriver omfattningen av de kontroller som ska utféras vid
forhandskontroller av upphandling av FSE-projekt med avseende pa éverensstimmelse med de
urvals- och tilldelningskriterier som tillampas och de kriterier som offentliggors i meddelandet
om upphandling.

(Maldatum for genomforande: slutet av 2024)

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen kommer att vidareutveckla riktlinjerna sa att de omfattar en kontroll av
overensstammelsen med de kriterier som anvénds i utvarderingsrapporten och kriterierna i
meddelandet om upphandling.
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA
REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT FOR 2023 KAPITEL 6:
SAMMANHALLNING, RESILIENS OCH VARDEN

. KOMMISSIONENS SVAR | KORTHET

De medel som avsatts for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning i EU omfattas av
systemet med delad forvaltning mellan Europeiska kommissionen och de nationella myndigheterna.

Det ar medlemsstaternas ansvar att infora robusta forvaltnings- och kontrollsystem och att
forebygga, upptécka och korrigera oriktigheter i relaterade utgifter. Kommissionen 6vervakar och
bedémer om systemen fungerar effektivt pa grundval av resultaten av alla revisioner, inbegripet
sina egna, och utfardar vid behov rekommendationer om férbattringar for att uppna rimlig sakerhet
om att den arliga felprocenten for varje program ligger under vdsentlighetsgransen pa 2 %.
Kommissionen far om nodvandigt gora ytterligare finansiella korrigeringar utéver de som redan
tillampats av medlemsstaterna.

| sin gemensamma revisionsstrategi for sammanhallningspolitiken tar kommissionen hansyn till
ansvaret fér forvaltning, kontroller och revisioner inom den delade férvaltningen, dar det i forsta
hand ar medlemsstaternas revisionsmyndigheter som ansvarar for att granska de utgifter fran
sammanhallningsfonderna som rapporteras till kommissionen. For att minska revisionsbordan for
stodmottagarna, forenkla revisionsprocessen och undvika dubbelarbete forsoker kommissionen
genom den gemensamma revisionsstrategin uppna rimlig sakerhet genom att utféra
skrivbordsgranskningar av nationella revisionsresultat och revisionsuttalanden fér alla program, i
kombination med riktade, riskbaserade revisioner. | de sistnamnda ingar tester och upprepning av
programmyndigheternas, daribland revisionsmyndigheternas, kontroller for att beddma
tillforlitligheten i deras kontrollarbete och rapportering. Revisionsstrategin kompletteras ocksa med
atgarder for kapacitetsuppbyggnad, daribland utbyte av gemensamma metoder, rekommenderade
korrigerande atgarder och aterkoppling om upptdckta fel. Detta ligger till grund for
programmyndigheternas atgarder for att vid behov férbéttra sitt arbete.

Kommissionen beddmer foljaktligen forvaltnings- och kontrollsystemens kvalitet genom att
granska olika program pa grundval av en riskbeddmning och tar i detta sammanhang héansyn till
alla tillgdngliga revisionsresultat, inbegripet de fran Europeiska revisionsratten. P4 sa satt kan
kommissionen identifiera de program eller delar av program som uppvisar brister eller [6per storst
risk for fel och inrikta sitt revisionsarbete och sina korrigerande atgarder pa dessa omraden. Den
kan bedéma om bristerna eller oriktigheterna har férekommit i andra delar av programmet, i andra
program i samma medlemsstat eller i andra medlemsstater. Kommissionen kan alltsa begara att
de berérda programmyndigheterna ska genomfora riktade och proportionella systemforbéttringar
for att minska risken att sadana fel upprepas i framtiden och géra finansiella korrigeringar fér att
korrigera tidigare utgifter.

P& grundval av tillgangliga nationella revisionsresultat och kommissionens revisionsresultat kom
kommissionen i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten fram till att den sammantagna
overgripande risken for oriktiga utgifter for sammanhallningspolitiken som helhet var oférandrad
jamfort med tidigare dar, dven om det skedde en okning 2022. Den drog ocksa slutsatsen att
forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar val for 93 % av de 441 sammanhallningspolitiska
programmen. For resterande 30 program, och delar av ytterligare 25 program, kvarstod brister
framst hos forvaltningsmyndigheter eller deras formedlande organ (brister i férvaltningskontroller,
som ar kontrollerna pa férsta nivan). En del fel upptdcktes dessutom inte av vissa
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revisionsmyndigheter, men detta paverkade inte tillforlitligheten hos det samlade revisionsarbetet,
forutom for tio revisionsmyndigheter (eller deras kontrollorgan) av totalt 116.

Kommissionen framhaller slutligen effektiviteten hos den flerdriga korrigeringskapaciteten, som
gor det mojligt att vid avslutandet minska risken till under vasentlighetsgransen.
Programmyndigheterna drar regelbundet tillbaka belopp fran de attesterade rdkenskaper som
tidigare redovisats och som konstaterats vara oriktiga eller utsatta for risk. Dessa
tillbakadraganden har sedan bérjan av programplaneringsperioden 2014-2020 uppgatt till
sammanlagt 12,8 miljarder euro for Eruf/Sammanhallningsfonden och 3,56 miljarder euro for
ESF/sysselsattningsinitiativet for unga/Fead. Detta dr ocksa tack vare bestdmmelsen om mdgjliga
finansiella nettokorrigeringar i férordningen om gemensamma bestammelser som - om de
rattsliga villkoren skulle tillampas - skulle leda till en direkt forlust av finansiering for de berdrda
medlemsstaterna. Medlemsstaterna kan (efter en bekraftelse om att de ar stodberattigande)
aterinfora en del av dessa tillbakadragna belopp eller ersatta dem med andra stodberéttigande
utgifter inom samma program, eftersom villkoren i férordningen om gemensamma bestammelser
gallande finansiella nettokorrigeringar hittills inte har bedémts vara tilldmpliga i nagot fall.
Dessutom begarde kommissionen, till féljd av sin revisionsverksamhet och tillsynsroll, under
samma period finansiella korrigeringar pa éver 1,54 miljarder euro av sammanhallningspolitiska
bidrag. Efter att ha genomfort alla korrigerande atgarder rapporterade kommissionen i de arliga
verksamhetsrapporterna att risken vid avslutande nu ligger under 2 % for alla rakenskapsar fram
till 2022. Ytterligare korrigerande atgarder fortsatter samtidigt att vidtas.

Kommissionen drog darfor slutsatsen att den har uppnatt sakerhet att forvaltnings- och
kontrollsystemen overlag fungerar relativt val nar det galler att sakerstdlla att de underliggande
transaktionerna &r lagliga och korrekta och att proportionella och effektiva korrigerande atgarder
vidtas nar dvertradelser av tillampliga regler som hotar den underliggande transaktionens laglighet
och korrekthet upptacks.

Denna overgripande férvaltningsram har ocksa gjort det méjligt for sammanhallningspolitiken att
fungera som den viktigaste drivkraften for att minska de ekonomiska skillnaderna i hela EU och
bidra till en konvergerande utveckling nar det galler inkomstnivaer, ekonomisk tillvaxt,
arbetsléshetsminskning och konkurrenskraft, vilket framholls i den nionde
sammanhallningsrapport' som nyligen offentliggjordes. | Central- och Osteuropa som helhet har till
exempel inkomsten per capita ¢kat fran 52 % av EU-genomsnittet 2004 till ndastan 80 % i dag.
Arbetslosheten minskade samtidigt fran 13 % till 4 9%.

Sammanhallningspolitiken spelade ocksa en avgorande roll for att stodja de europeiska regionerna
under covid-19-pandemin och de kriser som denna ledde till genom att géra det madjligt att snabbt
vidta konkreta atgéarder for att hantera de hélsorelaterade, ekonomiska och sociala konsekvenserna
for de mest sarbara i samhallet och ekonomin. Sammanhallningspolitiken har gett omedelbart stod
till regioner, minskat risken for vaxande klyftor, tillfért valbehdvlig likviditet for att stédja sma och
medelstora foretag och samtidigt infért system for att bevara arbetstillfallen och darmed skydda
miljontals européers forsorjning, samt foreslagit en flexibel ansats fér att kunna ge fortsatt stod till
projekt. Sammanhallningspolitiska medel har saledes mobiliserats och vid behov omfordelats, samt
kompletterats med finansiering fran NextGenerationEU for reparation och aterhamtning fér att
gora det mojligt for medlemsstaterna att hantera dessa utmaningar pa kort och medellang sikt. |

! Inforegio — nionde rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning (europa.eu), se
dven de politiska resultat for sammanhallningspolitiken som rapporterades i 2023 ars arliga
verksamhetsrapporter fran GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkludering.


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
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detta sammanhang fortsatte kommissionen 2023 att uppmana programmyndigheterna att dgna
sdrskild uppmarksamhet at nya risker i samband med den vytterligare finansiering som gjorts
tillganglig, sarskilt dubbelfinansiering, intressekonflikter, bedrageri eller korruption, eller omotiverad
anvandning av de férfaranden for offentlig upphandling som géller i krissituationer. De arliga
verksamhetsrapporterna fran generaldirektoratet fér regional- och stadspolitik respektive
generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och inkludering rapporterade pa ett transparent
satt om dvertradelser som upptackts.

ll.  KOMMISSIONENS SVAR PA
REVISIONSRATTENS VIKTIGASTE
|AKTTAGELSER

1. Resultat av revisionsrattens transaktionsgranskning

Kommissionen noterar den tkade felprocent som revisionsratten har uppskattat for de senaste tva
aren (punkt 6.15), jamfért med den relativt oférandrade felniva som bade revisionsratten och
kommissionen rapporterade mellan 2016 och 2021. Kommissionens risk vid betalning, som
uppskattades vara vasentlig for sammanhallning pa 2,8 % 2023, bygger pa en noggrann
genomgang av alla revisionsuttalanden och felprocentsatser som rapporterats av
programrevisionsmyndigheterna, i relevanta fall justerade av kommissionen efter dess egen
bedémning och aven med hansyn till revisionsrattens revisionsresultat. Kommissionens arbetssatt
gor det mojligt for den att dra slutsatser pa medlemsstatsniva och &ven pa individuell programniva
(se revisionsrattens fortydligande i punkt 1.11). | 2023 ars arliga verksamhetsrapporter
rapporterade kommissionen pa grundval av alla tillgangliga revisionsresultat, inbegripet
revisionsrattens revisionsresultat, risker vid betalning och maximala risker som var jamférbara med
tidigare ar och totalt sett vasentliga, dven om de lag pa en lagre niva &n den som berdknats av
revisionsrdtten.

Kommissionen kopplar skillnaden till att man ibland gor olika tolkningar av sakforhallandena eller
av tillampliga regler, samt till olika metodstrategier. Detta beror framst pa att kommissionen (som
ansvarar for en sund ekonomisk forvaltning av EU:s budget) och revisionsratten (som oberoende
extern revisor) har olika roller och mandat. Kommissionen noterar att denna skillnad for andra aret
i rad ar sarskilt stor jamfort med tidigare ar. | sitt urval av transaktioner kvantifierar revisionsratten
fel som ror dvertradelser av tilldmpliga regler som paverkar den berérda betalningen (punkt 6.16).
Revisionsratten extrapolerade dessa fel for att uppskatta den felprocent som ar tillamplig pa
omradet sammanhallning, resiliens och varden.

Kommissionen gjorde a sin sida en utvardering per program och aggregerade resultaten (se del | i
kommissionens svar ovan).

Kommissionen anser inte nodvandigtvis att de utgifter som tas upp i revisionsrattens slutsatser
inte ar stodberdttigande och inte heller att alla fall som kvantifieras av revisionsratten utgor
oriktigheter i den mening som avses i artikel 2.36 i forordningen om gemensamma bestammelser,
som utgor den rattsliga grunden for att kommissionen ska inféra en finansiell korrigering.

Utover oriktigheter i den mening som avses i férordningen om gemensamma bestammelser
kvantifierar revisionsratten till exempel dven sddant som ror avsaknad av verifieringskedja eller
metoder for fordelning av verkliga kostnader for att undvika alltfor stora administrativa kostnader,
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uppenbara intressekonflikter, fel i offentliga upphandlingsférfaranden under EU:s troskelvarden och
som darfor ofta omfattas av nationell lagstiftning (se avsnittet Efterlevnad av reglerna for den inre
marknaden nedan). Kommissionen noterar att medlemsstaternas korrigeringar i ett fall pagick efter
en kommissionsrevision som genomfdrdes precis fore revisionsrattens.

Samtidigt erkdnner kommissionen att vissa systemproblem som revisionsrdtten upptdckte
(felaktiga regler for berdkning av statligt stdd for investeringar i Polen, ruta 6.3, otillracklig
berdkning av allmanna omkostnader hos en stor stddmottagare i Tyskland) kommer att krava
noggrann och riktad uppféljning med de berdérda medlemsstaternas myndigheter Dessutom kan
vissa programmyndigheter 2023 ha genomfért mindre effektiva kontroller och verifieringar pa
grund av den stora dverbelastningen och det dkande trycket fran det parallella genomférandet av
programmen 2014-2020 och ytterligare finansiering inom ramen for NextGenerationEU (se dven
punkt 1.22). Kommissionen erinrar om att de administrativa tidsfristerna fér avslutande férlangdes
efter de lagandringar’ som nyligen gjordes och att programmyndigheterna har ytterligare tva
rakenskapsar pa sig att deklarera och korrigera utgifter. Slutrakenskaperna behover inte [dmnas in
forran i februari 2026. Medlemsstaterna kan darfor fa ytterligare tid pa sig for att utféra
kompletterande administrativa kontroller och korrigeringar i samband med de avslutande
utgiftsdeklarationerna.

Kommissionen kommer att vederbérligen félja upp alla fel som revisionsratten har rapporterat och
som den godtar och begéar korrigerande atgarder eller finansiella korrigeringar, nar detta ar rattsligt
mojligt. Kommissionen kommer ocksa att rekommendera de berérda programmyndigheterna att
vid behov forbattra férvaltnings- och kontrollsystemen ytterligare, bland annat med hansyn till
perioden 2021-2027.

Kommissionen betonar dessutom revisionsmyndigheternas betydelse foér att upptdcka fel, vilket
framgar av de 52 kvantifierbara fel som programrevisionsmyndigheterna rapporterat med
avseende pa transaktionerna i revisionsrattens urval (punkt 6.19). Dessutom borde de forvaltande
myndigheterna i forsta hand ha forhindrat eller upptéckt dessa fel (se punkt 6.43). Under det
rakenskapsar som analyseras rapporterade revisionsmyndigheterna en total felprocent pa éver 2 %
for cirka en tredjedel av programmen, vilket visade att kontrollerna pa foérsta nivan kraver
forbattringar nar det galler dessa program. Genom de korrigeringar som tillampades sanktes
procentsatsen for kvarstaende fel till under 2 % i alla utom 29 fall. Kapaciteten att upptacka fel pa
program- och medlemsstatsniva ledde till betydande finansiella korrigeringar och
tillbakadraganden innan programrékenskaperna ldamnades in till kommissionen (se avsnitt | i
kommissionens svar).

Kommissionen haller dock med om att vissa fel forblev oupptackta pa forvaltnings- och/eller
revisionsmyndighetsniva, eller beaktades felaktigt vid berdakningen av de rapporterade
felprocentsatserna i specifika fall. Av detta skal och efter en bedémning av enskilda program
justerade GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering de
felprocentsatser som rapporterats av medlemsstaterna for att uppskatta en maximal risk vid
betalning (kritisk prestationsindikator for laglighet och korrekthet) i sina respektive arliga
verksamhetsrapporter, dven med beaktande av revisionsréattens resultat. Detta ledde till en lagre
felniva an den som beraknades av revisionsratten genom den statistiska extrapoleringen av de fel
som den upptéckte.

Nar det galler typer av fel (punkt 6.20) identifierade kommissionen och revisionsmyndigheterna pa
grundval av sin gemensamma typologi i stort sett samma kategorier av oriktigheter som
revisionsratten, dvs. icke stddberdttigande utgifter, offentlig upphandling, verifieringskedjan och

2 Forordning (EU) 2024/795 - som antogs av medlagstiftarna den 29 februari 2024 - om inrattande av
den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP).
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statligt stdd. Kommissionen kommer att fortsdtta att samarbeta med relevanta
programmyndigheter for att bidra till att forbattra deras kapacitet och battre forebygga och
upptdcka sadana oriktigheter, samtidigt som den fortsatter att framja anvandningen av férenklade
kostnadsalternativ eller finansiering som inte ar kopplad till kostnader for att undvika sadana fel
som hdnger samman med redovisningen av verkliga kostnader for tusentals stddmottagare.

Slutligen anser kommissionen att de fel som rapporterats av revisionsratten, eventuellt pa grund av
komplicerade regler eller pa grund av saknade eller otillrdckliga styrkande handlingar, inte
nédvandigtvis ifragasatter de samfinansierade projektens resultat eller effekter.

Efterlevnad av reglerna for den inre marknaden: offentlig upphandling och
statligt stod

Nar det galler reglerna for offentlig upphandling noterar kommissionen att tre av de sju fall som
revisionsratten kvantifierade avsag offentliga kontrakt av ett lagt varde som lag under EU:s
troskelvarde och som omfattades av nationell lagstiftning (och inte EU-direktiv, forutom i sarskilda
situationer av gréansoverskridande intresse) och kan tillata andra regler an EU:s regler. Darfor
varken kan eller & kommissionen behorig att betrakta sadana fall som oriktigheter i den mening
som avses i artikel 2.36 i forordningen om gemensamma bestammelser nar kommissionen och
programmyndigheterna anser att den nationella lagstiftningen har foljts.

Kommissionen kommer att fortsatta att stédja programmyndigheterna genom de atgérder som har
utformats inom ramen for dess atgardsplaner fér offentlig upphandling och statligt stod for att
sdkerstdlla en god forstaelse och korrekt tilldmpning av dessa bestdammelser om den inre
marknaden nar direktiven och EU-lagstiftningen gadller, bland annat for att undvika
intressekonflikter (punkt 6.24). Kommissionen noterar dock att revisionsmyndigheten nar det galler
exemplet med Ungern i ruta 6.2 tog hansyn till olika faktorer nar den slog fast att
intressekonflikterna inte motiverade att kontraktet avvisades till 100 % eftersom det berdrda
kommunala féretaget inte var ett vinstdrivande foretag (se kommissionens riktlinjer C(2019) 3452
final [avsnitt 1.4]). Nar det galler exemplet med Tjeckien noterar kommissionen att det pa ett dppet
sdtt och i linje med tilldmpliga regler offentliggjordes i anbudsspecifikationerna att det féretag som
ldmnade ett anbud och fick kontraktet hade varit inblandat tidigare och att en klausul som medgav
likvardiga tekniska specifikationer foreskrevs. Den nationella lagstiftningen tillater dessutom
hanvisningar till specifika patenterade produkter om detta ar motiverat enligt reglerna for offentlig
upphandling, dven i detta fall.

Kommissionen anser dessutom att alla potentiella fragor om offentlig upphandling omfattas av de
berérda programmen nar den tillampar en schablonkorrigering for alla offentliga kontrakt fram till
ett brytdatum, vilket var fallet fér den schablonkorrigering pa 10 % som tilldmpades i Ungern
(punkt 6.25). Principen om en schablonkorrigering, som foreskrivs i artikel 144 i forordningen om
gemensamma bestdmmelser, ar att vissa kontrakt kan omfattas av olika korrigeringssatser, t.ex.
fran 5 9% upp till 100 % enligt kommissionens riktlinjer fér offentlig upphandling, medan andra
kanske inte paverkas alls (O %). Nivan fér den schablonsats som inférdes efter kommissionens
revision baserades pa dess riskbaserade granskade urval av 29 kontrakt. Problem av olika karaktar
och allvarlighetsgrad konstaterades i 21 av dessa. Den schablonkorrigering pa 10 % som foreskrivs
i forordningen ansags darfor lamplig i forhallande till kommissionens revisionsresultat och ledde till
finansiella férhands- och efterhandskorrigeringar pa éver 1 miljard euro. Kommissionen ar darfor
overtygad om att den korrigering som den inférde pa lampligt séatt skyddade EU:s ekonomiska
intressen fran potentiella oriktigheter som skulle ha paverkat befolkningen som omfattades av dver
tiotusen berérda kontrakt. Kommissionen gjorde dessutom en uppféljningsrevision 2022 av
ungerska  offentliga  upphandlingskontrakt som  inleddes  efter  brytdatumet  for
schablonkorrigeringen for att kontrollera att de nédvandiga forbattringarna av forvaltnings- och
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kontrollsystemen tillampades korrekt och effektivt. Kommissionen planerar ocksa att genomféra en
dvergripande revision av offentlig upphandling 2025.

Tillgdng till viktiga styrkande handlingar Nar det galler punkt 629 haller
kommissionen med om att viktiga handlingar kravs fér att sakerstdlla en lamplig verifieringskedja
for de utgifter som har deklarerats fér varje insats, i enlighet med artikel 72 g i férordningen om
gemensamma bestammelser 2014-2020 eftersom stddberattigandet for den insats som getts
stdd annars kan ifragasattas (se exemplet i ruta 6.5). Kommissionen betonar dock ocksa att den
information som begérs fran stédmottagare och programmyndigheter bor forbli proportionerlig i
varje enskilt fall, med beaktande av inverkan av och de administrativa kostnaderna for begdaranden
om dokumentation och bertrda parters krav pa ytterligare forenkling vid genomfdérandet av EU-
medel.

Nar det galler revisionsmyndigheternas dokumentation av sina revisionsprocesser (punkt 6.50) bor
respekten for revisionsstandarderna sammanvdgas med proportionerliga administrativa
forfaranden. Under 2019 och 2020 inrdttade kommissionen tillsammans med
revisionsmyndigheterna en arbetsgrupp for att forbattra revisionsdokumentationen och
tillhandahadlla en minimirekommendation samtidigt som de administrativa kostnadernas
proportionalitet respekteras. Detta ledde till ett diskussionsunderlag om revisionsdokumentation,
som revisionsratten rapporterade i sin arsrapport fér 2019 (ruta 5.8).

Finansieringsinstrument

De oriktigheter som har faststdllts hos slutmottagarna av finansieringsinstrument (se exemplet
med Slovenien i ruta 6.7) kan korrigeras och erséttas med stodberéttigande utgifter vid avslutande.
Detta beror pa forordningen om gemensamma bestammelser, i vilken det foreskrivs att
stodberattigandet for finansieringsinstrumentets underliggande transaktioner och utgifter ska
faststallas vid avslutandet (artikel 42). Sadana oriktigheter pa slutmottagarniva kan darfor ersattas
och paverkar inte férskottsbetalningarna fran EU under programgenomfdérandet pa instrumentets
hégre niva. | kommissionens och revisionsmyndigheternas revisionsstrategier planeras riktade
forberedelser infor avslutande revisioner for att sdkerstalla att de utgifter och slutmottagare som
har redovisats inom ramen for finansieringsinstrumenten dr stdédberattigade vid avslutandet.

Transaktioner som férvaltas direkt eller indirekt av kommissionen

Nér det galler det projekt som samfinansierats av Sammanhallningsfonden och Fonden for ett
sammanlankat Europa (FSE) och som tas upp i ruta 6.8 anser kommissionen att sokanden fyllde i
forsakran korrekt och att de undertecknande parterna hade rétt att féretrada sékanden.

Beslutet om den finansiella korrigeringen pa 25 % fattades av den férvaltande myndighet med
ansvar for det berérda program som samfinansieras av Sammanhallningsfonden, i enlighet med
kommissionens riktlinjer som &r tilldmpliga inom ramen fér delad forvaltning. A andra sidan
beviljades finansieringen inom ramen for FSE pa grundval av en annan rattslig och avtalsmadssig
ram, namligen en direkt bidragsdverenskommelse. Korrigerande atgarder kan endast vidtas om
kommissionen konstaterar att det har skett en oOvertradelse av villkoren i den undertecknade
bidragsoverenskommelsen och i linje med de sarskilda atgarder som ar tillatna. | detta specifika
fall upptdckte kommissionen dock inte nagon Overtradelse av bidragsdverenskommelsen i fraga
och har darfor inte alagt nagra sanktioner.

N&r det galler punkt 6.37 om ESI-fondernas bidrag som skulle ga till utvecklingen av ett covid-19-
vaccin, men som inte féll val ut, hade uppdragstagaren ldmnat en finansieringséversikt dver de
utgifter for vilka forskottsbetalningen hade anvants. | enlighet med artikel 11.14.5 a i det relevanta
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kontraktet inkluderade de kostnader som skulle beaktas belopp som uppkommit och dven belopp
for vilka ataganden gjorts eller som var kopplade till &taganden som gjordes av uppdragstagaren
nar kommissionen informerades. Ar 2023 beslutade kommissionen dessutom att genomfora ett
granskningsbesok pa plats med avseende pa denna insats som skulle inledas i juni 2024. Forst
efter det att denna revision har slutforts kan en slutlig bedémning av utgifternas stédberattigande
goras. Revisionsratten har inte kvantifierat de ekonomiska konsekvenserna av sin slutsats och har
darfor inte inkluderat denna transaktion i sin berakning av felprocenten.

Atagandet att uppnd de prestationsmdl som ingdr i bidragséverenskommelserna

Framstegen i forhallande till programmens resultatram &vervakas regelbundet av kommissionen
och varje overvakningskommitté samt rapporteras i genomféranderapporter. De slutliga
genomforanderapporterna for programmen kommer att innehalla information och slutsatser om
laget for resultatramen vid avslutandet. P& projektniva kan den slutgiltiga nivan for det offentliga
stodet i bidragsoverenskommelserna kopplas till uppnaendet av vissa resultat, pa grundval av
nationella regler fér stodberattigande.

Enligt forordningen om gemensamma bestdmmelser och vdgledningen for medlemsstaterna om
resultatramen, 6versynen och reserven far kommissionen tilldmpa finansiella korrigeringar i slutet
av perioden om granskningen av den slutliga genomféranderapporten for programmet visar pa en
allvarlig underlatenhet att uppna de mal for finansiella indikatorer och/eller utfallsindikatorer som
anges i resultatramen.

2. Revisionsrattens bedémning av revisionsmyndigheternas
arbete vid delad forvaltning

De férvaltande myndigheterna och revisionsmyndigheterna som “férsta” och
“andra forsvarslinjen” mot oriktiga utgifter

Vid delad férvaltning ar programmyndigheterna i forsta hand ansvariga for att férebygga, upptécka
och korrigera oriktigheter i de kostnader som stddmottagarna har redovisat genom de forvaltande
myndigheternas fdérvaltningskontroller av de kostnader som stddmottagarna redovisat och
revisioner av representativa urval av kostnader som gjorts av revisionsmyndigheterna innan de
attesterar utgifterna i programmets arsredovisning. Dessa revisioner syftar till att testa
effektiviteten fér kontrollerna pa férsta nivan genom statistiska urval av insatser och att utféra
ytterligare extrapolerade korrigeringar nar de rapporterade felprocentsatserna éverstiger 2 %.

Kommissionen samarbetar i stor utstrackning med alla programmyndigheter for att sdkerstdlla
genomfdrandet av en konsekvent och robust ram fér sakerhet och kontroll.

For varje program med delad forvaltning gér kommissionen, pa grundval av alla rapporterade
revisionsresultat och sina egna revisioner, varje ar en individuell bedémning av férvaltnings- och
kontrollsystemens effektivitet och av lagligheten och korrektheten for utgifterna i de rakenskaper
som godkénts under rapporteringsaret. Syftet med denna metod &r att rapportera den sakerhet
som uppnatts och de brister som upptéckts och att bekradfta de individuella risknivaerna for varje
program. Kommissionen kan pa detta satt faststdlla vilka program som fungerar vél, vilka som
fortfarande uppvisar brister och vilken typ av korrigerande atgarder som behdvs och for vilka
program ytterligare finansiella korrigeringar ar nddvandiga eller sannolika, pa grundval av
eventuella ytterligare risker som understéks. Denna differentierade och individuella bedémning
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presenteras sedan i de arliga verksamhetsrapporterna fran GD Regional- och stadspolitik och GD
Sysselsattning, socialpolitik och inkludering (se sarskilt bilagorna 7B och 7C).

Sa som rapporterades i de arliga verksamhetsrapporterna fér 2023 drog kommissionen slutsatsen
att forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar (tillrackligt) val fér éver 93 % av alla program. Den
identifierade svagheter i program eller delar av program och begdrde forbattringar med avseende
pa 55 forvaltningsmyndigheter inom ramen for Eruf/Sammanhallningsfonden eller ESF utav 441
sammanhallningspolitiska program och for tio revisionsmyndigheter (eller deras kontrollorgan) utav
116 (som ansvarar for revisioner av mindre an 4 % respektive 7 % av utgifterna inom ramen for
Eruf/Sammanhallningsfonden respektive ESF/sysselsattningsinitiativet for unga/Fead).

Utvecklingen fér beddémningen av férvaltnings- och kontrollsystemen fér GD Sysselséittning,
socialpolitik och inkludering och GD Regional- och stadspolitik (2018-2023)

av férvaltnings- och kontroll , antal program L o
Fad Gmning av fér walming s- och kentrollsystaman ankal pregram

161

Med denna metod avser kommissionen att vid behov begdra att de berérda programmyndigheterna
genomfor forbattringar, tilldmpa proportionella, riktade och rattsligt motiverade finansiella
korrigeringar for tidigare utgifter och undvika att sadana fel upprepas i samma program i
framtiden.

Procentsatsen fér kvarstdende fel med avseende pd de garantipaket som
revisionsrdtten granskade for 2023

For de rakenskaper som godkdndes 2023 validerade kommissionen i 2023 ars arliga
verksamhetsrapporter som offentliggjordes 2024 en procentsats for kvarstaende fel

- under vasentlighetsgransen (inklusive i vissa fall efter justeringar utan vasentlig inverkan) for
271 program som avser GD Regional- och stadspolitik® (85 %) och 179 program som avser GD
Sysselsattning, socialpolitik och inkludering (83 %), och

- dver vasentlighetsgransen fér 48 program som avser GD Regional- och stadspolitik (15 %) och
36 program som avser GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering (17 %). Dessa program med
en procentsats for kvarstaende fel som Overstiger vdsentlighetsgransen utgor en relativt stabil
andel av de sammanhallningspolitiska programmen.

For dessa program med en omraknad procentsats for kvarstaende fel pa dver 2 %, inklusive fér fall
som rapporterats av revisionsratten (punkt 6.46), maste kommissionen, nar den anser att det ar

® Finansiering fran Eruf, Sammanhallningsfonden eller med std av instrumentet for stéd infor anslutningen
eller det europeiska grannskapsinstrumentet.
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rattsligt mojligt, tilldmpa ytterligare finansiella korrigeringar sa att "risken vid avslutande” fér alla
program 2014-2020 slutligen ligger under vdasentlighetsgrdansen. P& grundval av de ytterligare
korrigeringar som krévs for det rakenskapsar som bedéms av revisionsratten och kommissionens
arliga verksamhetsrapporter uppskattar kommissionen fér narvarande att risken vid avslutande
uppgar till 1,3 %. For alla féregaende rdkenskapsar bekréftas risken vid avslutande underskrida
2 % baserat pa det ytterligare revisionsarbete och de ytterligare finansiella korrigeringar som
begérts av kommissionen och godtagits av de berérda programmyndigheterna. Detta aterspeglar
sammanhallningspolitikens flerariga korrigeringskapacitetsmekanism.

Kommissionen noterar att av de sexton garantipaket som revisionsratten granskade i ar och dar
den raknade om procentsatsen for kvarstaende fel till dver 2 % har kommissionen i tio av fallen
redan justerat procentsatsen till dver 2 % (punkt 6.45), och att den anser att flera omrdkningar
som revisionsratten har gjort delvis beror pa skillnader i beddmningen av vissa fel (se avsnitt Il.1 i
kommissionens svar).

Kommissionen fortsatter att fora ett ndra samarbete med revisionsmyndigheterna fér att
sakerstdlla en gemensam forstdelse av den gemensamma rdttsliga ramen och
genomfdranderamen, och med revisionsratten for att klargéra mojliga olika tolkningar.

Tillférlitligheten i revisionsmyndigheternas arbete

Kommissionen noterar revisionsrattens slutsatser i ar som ligger i linje med tidigare ar (punkt 6.50).
Kommissionen bedémer @ndamalsenligheten och tillforlitligheten i en revisionsmyndighets arbete
utifran olika aspekter, dar felprocenten (som anvénds av revisionsrétten, se figur 6.8) &r en av
aspekterna. Vissa fel som inte har upptdckts tidigare av revisionsmyndigheterna tyder till exempel
inte nodvandigtvis pa en systembrist i den berdrda revisionsmyndighetens arbete, dven om de
paverkar den omraknade felprocenten under rapporteringsaret.

Med beaktande av dessa kriterier, de revisionsbevis som kommissionen har samlat in och
revisionsrattens resultat i ar bedémer kommissionen att dndamalsenligheten i
revisionsmyndigheternas arbete liknar den som rapporterats under tidigare ar. Den kommer aven
fortsattningsvis att krava forbattringar fran de berdrda revisionsmyndigheternas sida om det vid
dess egna eller revisionsrattens revisioner upptdcks svagheter av varierande betydelse (se punkt
6.51 och figur 6.9), inklusive de tio revisionsmyndigheter for vilka kommissionen rapporterade
betydande problem i de arliga verksamhetsrapporterna.

Nar det galler det fall med Ungern som beskrivs i ruta 69 omfattade den finansiella
schablonkorrigering som tillampades till féljJd av kommissionens revision personalens
kvalifikationer, lénedkningar och antalet timmar som chefer arbetat. Ytterligare kontroller av de
loneaspekter som omfattas av schablonen skulle inte ha lett till ytterligare eller olika korrigeringar.
Revisionsmyndigheten kontrollerade alla andra aspekter av korrekthet och laglighet nar det galler
de berdrda utgiftsposterna i enlighet med sina skyldigheter (tex. Overdeklaration av
personalkostnader som inte omfattades av schablonkorrigeringen). Kommissionen anser darfor att
revisionsmyndigheten har hanterat riskerna for de berérda utgifterna pa ett lampligt sétt. .

Kommissionen noterar ocksa exemplet pa kontroller som utgdr god praxis som revisionsratten har
faststdllt i ruta 6.10 och dess positiva inverkan pa verifieringskedjan. Den kommer att beakta detta
exempel vid utbytet av god praxis inom kretsen av revisionsmyndigheter.
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3. Oversyn av forvaltningen och kontrollen av
sammanhallningspolitiken 2014-2020

Kommissionen noterar revisionsrattens dvergripande slutsats att garantiramen 2014-2020 bidrog
till att den overgripande felnivan minskade jamfért med perioden 2007-2013 och erbjod de
viktigaste aktorerna i forvaltnings- och kontrollsystemen inom ramen for sammanhallningspolitiken
flera verktyg for att sdkerstdlla skyddet av EU:s budget. Alla programmyndigheter har dock inte
kunnat forebygga och/eller upptdcka fel i vissa fall. For att ytterligare stdarka genomférandet av
garantiramen fér sammanhallningsutgifterna 2021-2027 kommer kommissionen att fortsatta sitt
ndra samarbete med programmyndigheterna fér att forbattra férvaltnings- och kontrollsystemen
och ta itu med de bakomliggande orsakerna till att fel uppstar. Detta kommer att ske genom
sarskilda atgdrder sasom kontinuerlig overvakning och analys av fel, framjande av mindre
felbenagna forenklade kostnadsalternativ och finansiering som inte &r kopplad till kostnader.
Kommissionen kommer att ytterligare framja anvandningen av verktyg for datautvinning och
riskbeddmning, sasom Arachne, samt metoder baserade pa artificiell intelligens. Pa det hela taget
bor detta oka kapaciteten att upptdcka oriktigheter, misstdnkta bedrdgerier och eventuella
intressekonflikter.

4. Kommissionens arbete avseende revisionssiakerhet och
rapportering av procentsatser for kvarstaende fel i sina
arliga verksamhetsrapporter

Nar det géller revisionsrattens beddmning att inte alla system fungerar dndamalsenligt i slutet av
perioden (punkt 6.59) hadnvisar kommissionen till sin egen beddémning av forvaltnings- och
revisionsmyndigheterna, vilken grundar sig pa alla tillgangliga revisionsresultat, inklusive de
systemrevisioner som genomfors systematiskt av programmyndigheterna varje ar. Nar brister som
leder till icke stodberdttigande utgifter konstateras genomfdérs finansiella korrigeringar, vilket
illustreras i exemplet med Spanien i ruta 6.11. Till folid av de enskilda oriktigheter som
revisionsratten upptackte i sin  arsrapport for 2021 uppmanade kommissionen
programmyndigheterna att tilldmpa en systemkorrigering pa 50 miljoner euro. Genom det fortsatta
arbete som utforts av forvaltningsmyndigheten pa grundval av revisionsrattens och kommissionens
arbete korrigerades 6ver 103 miljoner euro i detta specifika fall, vilket visade att kraftfulla atgarder
vidtas. Den ytterligare slutsats som revisionsratten tog upp i arets arsrapport avser en annan fraga
(verifiering av status som unga som varken arbetar eller studerar enligt nationell lagstiftning) an
den som omfattades av den tidigare finansiella korrigeringen. Denna slutsats bestrids dessutom av
medlemsstaten.

Nar allvarliga brister som konstaterats specifikt inverkar pa revisionsmyndigheternas arbete forlitar
sig kommissionen inte pa de rapporterade felprocentsatserna, utan upprepar kontrollerna eller
kvantifierar riskerna med hjalp av schablonsatser, vilket aterspeglas i den risk vid betalning och de
maximala risker som rapporteras i arliga verksamhetsrapporter och i den arliga forvaltnings- och
resultatrapport som kommissionen darfér anser ger en rattvisande bild av den faktiska situationen.

Kommissionen har utformat sitt sdkerhetssystem sa att GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkludering och GD Regional- och stadspolitik kan tillhandahalla individuell sakerhet for vart och ett
av de 441 programmen inom ramen for sammanhallningspolitiken, i linje med deras skyldighet
som delegerade utanordnare.
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P& grundval av denna detaljerade beddmning av varje enskilt program och den aggregerade
procentsatsen for kvarstdende fel (risk vid betalning) for de medel som de férvaltar kunde
generaldirektorerna i sina respektive arliga verksamhetsrapporter dra slutsatsen att det fortfarande
finns vdsentliga oriktigheter (Eruf och Sammanhallningsfonden), eller en risk for vasentliga
oriktigheter (ESF/sysselsdttningsinitiativet for unga), nar det gdller utgifter som kommissionen har
attesterat for dessa fonder i de rdkenskaper som godkandes 2023 (punkt 6.63). De kunde ocksa
faststdlla vilka (delar av) program som uppvisar allvarliga brister (se t.ex. bilaga 7.B i de arliga
verksamhetsrapporterna och avsnitt | i detta svar fran kommissionen) och for vilka korrigerande
atgdrder begdrdes och de rapporterade om de finansiella korrigeringar som gjorts for att félja upp
de oriktigheter som hade upptdckts tidigare ar (se ruta 6.11 som ett exempel pa atgarder som
kommissionen vidtagit nar brister faststallts vid en revision).

| de arliga verksamhetsrapporterna rapporterade kommissionen i detalj om de program for vilka
revisionsresultat pekar pa ett behov av eventuella ytterligare finansiella korrigeringar, pa grundval
av en grundlig och robust metod som tillampas for varje program. Betrdffande revisionsrattens
iakttagelse om att skrivbordsgranskningar har inneboende begransningar om de inte kompletteras
med en upprepning av kontroller, sa berdknar kommissionen en maximal risk vid betalning som tar
hansyn till all information som fortfarande haller pa att valideras, plus ett riskpaslag for program
som kommissionen sjdlv aldrig har granskat eller for vilka tidigare revisioner visat pa vissa
oriktigheter som skulle kunna upprepas i program som inte har granskats. Kommissionen ar darfor
overtygad om att dess berakningar av nyckelprestationsindikatorer, inklusive de maximala riskerna,
som tar hansyn till revisionsrattens resultat utan extrapolering, men efter en noggrann bedémning
av om andra program skulle kunna paverkas, ger en rattvisande bild av verkligheten pa plats, med
beaktande av de risker som har faststdllts for varje program.

Nar det gdller den metod att redovisa icke stodberdttigande kostnader som tillampades av en
stodmottagare i ett tyskt program (se punkt 6.64 och ruta 6.12) hade kommissionen lamnat
sarskilda rekommendationer till medlemsstaten i slutet av den féregaende programperioden, men
konstaterar att medlemsstaten och den specifika stodmottagaren inte féljt dessa pa ratt satt inom
ramen fér programmen 2014-2020. Kommissionen har planerat en revision fore avslutandet for
att analysera den mdjliga omfattningen av revisionsrdttens slutsats om detta och eventuellt andra
tyska program.

Nar det slutligen gdller avslutandet av perioden 2014-2020 (punkterna 6.65-6.69) klargjorde
kommissionen efter att tjansten for internrevision gjorde en revision av avslutsberedskapen att
kontrollen av utgifternas laglighet och korrekthet kan fortsatta efter slutbetalningen for det sista
rakenskapsaret. En sadan sakerhet om lagligheten och korrektheten for de underliggande
utgifterna i rakenskaperna kan endast erhallas nar kommissionen har uppnatt sékerhet om att den
bekraftade procentsatsen for kvarstdende fel per program inte Overstiger 2 % for varje
rakenskapsar, inklusive det senaste rdkenskapsaret, och att programmyndigheterna har atgardat
alla faststdllda oriktigheter och risker pa ett lampligt satt under programmets l6ptid. Detta kan
innefatta regelefterlevnadsrevisioner av utgifter for det senaste rakenskapsaret och/eller
uppfoljning av eventuella éppna fragor fér varje program, sasom pagdende betalningsavbrott,
indragningar eller finansiella korrigeringar som harror fran tidigare revisioner.
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IILKOMMISSIONENS SVAR PA
REKOMMENDATIONERNA

Uppfdljning av foregaende ars rekommendationer

Kommissionen fdljer systematiskt upp alla godkdanda rekommendationer som
revisionsratten har utfdrdat i sina darsrapporter. Nar det gdller revisionsrattens tidigare
rekommendationer i bilaga 6.2 till arsrapporten 2023 anser kommissionen att den har genomfort
alla godtagna rekommendationer i den man det var mdojligt (se t.ex. rekommendationerna 5.2 i
arsrapporten 2020 och 6.6 i arsrapporten 2022) och gett revisionsratten en omfattande éversikt
over de olika steg som den har tagit mot att genomféra dem.

Nar det gdller rekommendation 5.6 om rapportering av forfaranden géllande
rattsstatsprincipen mot medlemsstater som utférdades i arsrapporten 2021 paminner
kommissionen om att rekommendationen avvisades. Kommissionen tillhandahaller dock en
relevant uppdatering av situationen i sin arliga forvaltnings- och resultatrapport och respektive
arliga verksamhetsrapporter, beroende pa vad som ar lampligt.

Rekommendation 61 — Folj upp brister i medlemsstaternas
forvaltnings- och kontrollsystem

a) I god tid féljer upp alla brister i medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem som
vi identifierade och rapporterade i samband med var revisionsférklaring fér den utgaende
perioden 2014-2020.

b) Tillsammans med revisionsmyndigheterna identifierar de viktigaste lirdomarna fran
uppféljningen enligt led a och tillimpar dem p& arrangemangen for perioden 2021-2027 samt
informerar medlemsstaternas programmyndigheter om de atgirder som behévs och stédjande
bdsta praxis.

(Maldatum for genomférande: december 2025)
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen kommer att fortsdtta att samarbeta med de berérda medlemsstaterna och
programmyndigheterna for att i god tid félja upp de nddvandiga férbattringarna av forvaltnings-
och kontrollsystemen om dess egen eller revisionsrattens revisionsforklaring for 2023 pekar pa
specifika brister eller svagheter i systemet med hjdlp av alla rattsliga verktyg som star till dess
forfogande enligt behov (avbrott, indragningar, finansiella korrigeringar).

Sarskilt ndr det galler olika brister som faststallts i revisionsrattens revisioner 2023 for vissa
revisionsmyndigheter anordnar kommissionen, inom ramen for de regelbundna tekniska
arbetsmoéten som kommissionen har med revisionsmyndigheterna (sarskilt vid Homologues Groups
mote 2024, en arlig sammankomst med foretradare pa hoég nivd inom kretsen av
revisionsmyndigheter och kommissionen i oktober 2024), ett tillfdlle som syftar till att folja upp de
konstaterade brister och fel som inte upptéckts av revisionsmyndigheterna. Resultatet kommer att
bli en handlingsplan som ska bidra till revisionsmyndigheternas arbete 2021-2027. Den kommer
ocksa att fungera som en informationskalla for kommissionens riskbedémning nar den utarbetar
sina efterféljande revisionsplaner. Dessutom kommer kommissionens regelefterlevnadsrevisioner
2021-2027 i revisionsomfattningen systematiskt att inkludera faststéllandet av brister i de
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checklistor for revision som anvands (bland annat for problem som har upptackts av
revisionsratten) som en del av bedémningen av nyckelkrav 11 om férvaltnings- och kontrollsystem.
Kommissionen kommer att fortsdatta att uppmuntra utbyte av bdsta praxis inom kretsen av
revisionsmyndigheter och att rapportera om genomférandet av handlingsplanen i de arliga
verksamhetsrapporterna.

Rekommendation 6.2 — Behandla fel vid offentlig
upphandling inom ramen for direkt och delad férvaltning pa
ett harmoniserat satt

Infér en harmoniserad behandling av oriktigheter i samband med offentlig upphandling for
finansierade projekt inom bade direkt och delad férvaltning, sisom projekt som finansieras av
bade FSE och Eruf. Oriktigheter till féljd av 6vertradelser av samma rittsliga bestaimmelser bér
leda till samma beddmning och korrigeringssats.

(Maldatum fér genomférande: december 2024)
Kommissionen godtar inte denna rekommendation.

| det specifika fall som revisionsratten analyserade konstaterade den ansvariga utanordnaren fér
FSE-bidraget att dandringarna av det offentliga upphandlingskontraktet inte utgjorde ett
asidosdttande av skyldigheterna enligt den bidragsdverenskommelse som undertecknats med
stodmottagaren. Darfér kunde inga korrigerande atgdrder vidtas.

Aven om man tillampar liknande ramar fér program med delad och direkt férvaltning vid
bedomning av eventuella oriktigheter kraver beslut av bade utanordnare och nationella
myndigheter en viss skdnsmassighet, vilket kan medfdra olika resultat.

| alla andra situationer dar en utanordnare for ett direktforvaltat program upptécker att en
skyldighet har asidosatts kan denne dock vidta atgarder pa grundval av bestdmmelserna i den
relevanta bidragsdverenskommelsen. For det forsta skulle de berdrda kostnaderna kunna avvisas.
Dessutom skulle utanordnaren kunna minska det totala bidragsbeloppet med upp till 100 % av det
totala bidragsbeloppet i handelse av vasentliga fel, oriktigheter eller bedragerier eller vid allvarliga
overtradelser av skyldigheterna.

Ett uppdaterat végledningsdokument* om hur sadana bidragsminskningar kan inféras
offentliggjordes 2024. Kommissionen har darfér redan ett robust system for att dldagga en
stodmottagare korrigerande atgarder om utanordnaren konstaterar att en skyldighet har
asidosatts. | och med de skyldigheter som aligger de behériga utanordnarna inom ramen fér delad
forvaltning och direkt forvaltning till foljd av den sdrskilda karaktdaren hos varje
bidragsdverenskommelse som de har undertecknat med stddmottagaren &r det dock inte mojligt
att sakerstdlla att de korrigerande atgarderna alltid kommer att vara desamma i samtliga fall.

Rekommendation 6.3 — Hantera finansiella risker och
kontrollera samtidigt att prestationsmalen uppnas

Sdkerstiller att medlemsstaterna inrdttar ett forfarande for att systematiskt kontrollera
fullgérandet av avtalsenliga skyldigheter efter utbetalning, genom vilket stédmottagaren har

“ https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/guidance-on-
grant-reductions_en.pdf.
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atagit sig att uppna prestationsindikatorer kopplade till atgirder som &ger rum efter
projektgenomférandet.

(Maldatum for genomférande: vid den tidpunkt da medlemsstaterna ldmnar in
avslutandedokument for det operativa programmet och senast i mars 2026)

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Medlemsstaterna dr i forsta hand skyldiga att systematiskt kontrollera att stédmottagarna
tilldmpar bidragsskyldigheterna pa ett effektivt satt. De kommer att rapportera till kommissionen
om det faktiska genomférandet av resultatramen pa grundval av aggregerade uppgifter fran
enskilda insatser pa programniva i varje slutlig genomféranderapport som upprattas vid
avslutandet.  Kommissionen  kommer  att  systematiskt bedéma  dessa  slutliga
genomfdranderapporter vid avslutandet med beaktande av alla tillgdngliga revisionsresultat, t.ex.
om insatsernas varaktighet eller om programmyndigheterna, aven efter genomférandeperiodens
slut, har kontrollerat att insatserna bidrog till programindikatorerna som planerat.
Revisionsmyndigheterna maste vid avslutandet, pa grundval av sina revisioner, ocksa bekrafta att
de resultatindikatorer som rapporteras i genomféranderapporterna vid avslutandet ar tillforlitliga. |
detta avseende innehaller kommissionens tillhérande revisionschecklistor for tematiska revisioner
av avslutsberedskapen specifika riktade fragor om sadana amnen och de har pa ett Oppet satt
delats med alla revisionsmyndigheter inom ramen for forordningen om gemensamma
bestdammelser.

Rekommendation 6.4 — Se till att avslutandet av perioden
2014-2020 forbereds val

Utarbetar detaljerade avslutandeférfaranden fér att hantera de risker som identifierats i vara
arsrapporter genom att

a) inridtta ett system for odvervakning av avslutande for att spara statusen for alla
operativa program 2014-2020, de belopp som avslutats under aret och kumulativt, de belopp
som fortfarande ér ppna och de atgiarder som &énnu inte avslutats, och

b) offentliggéra denna information i de arliga verksamhetsrapporterna.

| denna information om avslutandet av perioden 2014-2020 bér ocksa tillbakadragandet av
utestaende medel i kommissionens rikenskaper inga.

(Maldatum for genomférande: juni 2025)
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Nar det gdller maldatumet for denna rekommendation betonar kommissionen att den nya
tidsfristen for att lamna in avslutandedokumenten enligt STEP-&dndringen av fdrordningen om
gemensamma bestdmmelser innebar att kommissionen kan komma att erhalla
avslutandedokumenten for manga program forst i februari 2026, vilket dven innebar att eventuella
tillbakadraganden vid avslutandet for de berérda programmen kommer att géras fran och med
2026.
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA
REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT FOR 2023 KAPITEL 7:
NATURRESURSER OCH MILJO

. KOMMISSIONENS SVAR | KORTHET

Rubrik 3 Naturresurser och miljo i den flerariga budgetramen omfattar EU:s utgifter fér den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), havs- och fiskeripolitiken (EHFF) och Life-programmet for
milj6 och klimatpolitik.

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), som star for den stérsta delen av utgifterna under
denna rubrik, ar ett genuint europeiskt politikomrade eftersom medlemsstaterna slar samman sina
resurser fér att bedriva en samlad EU-politik med en enda EU-budget. Syftet med GJP-malen
sasom de anges i fordraget och GJP-férordningarna ar att dka jordbrukets produktivitet, tillférsakra
jordbruksbefolkningen en skalig levnadsstandard, stabilisera marknaderna, trygga férsorjningen och
tillférsakra konsumenterna tillgang till varor till skéliga priser.

Den gemensamma jordbrukspolitiken, med 6,2 miljoner stodmottagare under budgetaret 2023,
genomfors genom delad forvaltning med hjdlp av ett omfattande forvaltnings- och kontrollsystem.
GJP:s gedigna sakerhetsmodell omfattar de utbetalande organens fdérvaltningskontroller, de
oberoende attesterande organens revisionsarbete och kommissionens eget arbete genom
avslutandet av rdakenskaperna.

Kommissionen valkomnar revisionsrattens slutsats att direktstodet fortsatt inte innehaller nagra
vasentliga fel. Detta bekraftar aterigen den viktiga roll som det integrerade administrations- och
kontrollsystemet (IAKS), inbegripet systemet fér identifiering av jordbruksskiften (LPIS), har for att
forebygga och minska felnivan. Kommissionen noterar den felniva som revisionsratten uppskattar
for rubrik 3 i den flerariga budgetramen som helhet (punkt 7.39). Kommissionens egen
uppskattning av risken vid betalning for GJP, som presenteras i GD Jordbruks arliga
verksamhetsrapport, ligger kvar under vasentlighetsnivan och &r stabil éver tid. Detta ar sarskilt
relevant med tanke pa att budgetaret 2023 (ansokningsaret 2022) var det sista aret for
genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken enligt den rattsliga ramen for 2014-2022
och att denna stabila trend nar det galler felnivan, tillsammans med de valfungerande
forvaltningsorganen for GJP, banar vag for genomforandet av GJP 2023-2027 enligt dess nya
resultatbaserade modell.
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.  KOMMISSIONENS SVAR PA
REVISIONSRATTENS VIKTIGASTE
|AKTTAGELSER

1. Transaktionernas korrekthet

Resultat av transaktionsgranskningen

Kommissionen noterar den felnivd som revisionsrdtten uppskattar till 2,2 % for rubrik 3 i den
flerariga budgetramen.

Direktstod

Kommissionen vdlkomnar revisionsrattens bedémning att direktstoden fortfarande inte innehaller
nagra vasentliga fel. Nar det galler fyra kvantifierbara fel paverkades betalningarna av en felaktig
berdkning av stodrattigheterna for ansokningsaret 2022. Medlemsstaternas myndigheter hade
redan identifierat dverbetalningarna fore revisionsrattens revision och det attesterande organet har
tagit med dessa iakttagelser i sin arsrapport och sitt yttrande (se daven GD Jordbruks arliga
verksamhetsrapport, bilaga 7). Kommissionen kommer ocksa att félja upp situationen genom sitt
eget revisionsarbete och se till att EU:s budget skyddas pa vederbérligt sétt.

2. Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings och GD Miljés rapportering om
kostnadernas korrekthet

De attesterande organen har avgett ett yttrande om utgifternas laglighet och korrekthet i nio ar nu.
Tack vare kommissionens atgdrder for kapacitetsuppbyggnad (utfardande av riktlinjer och
regelbundna expertgruppsmoten) innehdller deras rapporter sund, vasentlig och vardefull
information om utgifternas laglighet och korrekthet. Dessa uppgifter granskades i detalj av GD
Jordbruk och landsbygdsutveckling och lag till grund for GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings
justerade felprocentsats for rakenskapsaret 2023. Kommissionen betonar vidare att det
slutliga riskbeloppet (riskbeloppet vid avslutande) for GJP, till féljd av alla
korrigerande atgirder (som uppskattas till 1,34 %), ir beriknat till 0,53 % for
2023, enligt GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings arliga verksamhetsrapport for
2023,

Kommissionen vdlkomnar revisionsrattens iakttagelse att GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings

och GD Miljés metod for berdkning av den slutliga risken vid betalning (eller vid avslutande)
fortsatte att Gverensstamma med kommissionens riktlinjer.

Kommissionens drliga férvaltnings- och resultatrapport

| den arliga forvaltnings- och resultatrapporten anvander kommissionen de risker vid betalning som
generaldirektoraten redovisar i sina arliga verksamhetsrapporter och som motsvarar deras bésta
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uppskattning av felnivan i de verkstdllda utgifterna, efter en noggrann och strukturerad
kvalitetsgranskning.

Pa det hela taget rapporterar kommissionen en icke-vasentlig risk vid betalning for rubrik 3
Naturresurser och miljo, baserat pa hundratusentals kontroller som medlemsstaterna utfor varje ar,
i enlighet med deras noggrant faststallda kontrollstrategier, anpassade till fondernas sardrag, samt
de revisioner som utférts av de attesterande organen och kommissionen. Med sin detaljerade
metod kan kommissionen identifiera de specifika delar av programpopulationen som mest
sannolikt kommer att paverkas av fel, tydligt identifiera de omraden dar forbattringar behdvs,
tillampa finansiella korrigeringar néar sa ar lampligt och ge en differentierad bild av felnivan fér de
betalningar som gjorts. Pa grundval av det arbete som utforts anser kommissionen att den risk vid
betalning som presenteras i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for rubrik 3
Naturresurser och miljo ar representativ fér felnivan.

Information som inhdmtats om de nya systemen for prestationsrapportering

Kommissionen noterar revisionsrattens iakttagelser nar det gdller systemen for
prestationsrapportering. Mellan juni 2023 och mars 2024 har kommissionen ocksa genomfort fyra
forebyggande it-revisioner av de nya systemen for prestationsrapportering. Dessa pilotrevisioner
hade tva syften: bedéma laget i genomforandet av it-systemen for prestationsrapportering (med
fokus pa systemens utformning och arkitektur, databehandling — insamling av indata, berékning av
indikatorer och utarbetande av prestationsrapporten samt informationssakerhet) samt utveckla en
revisionsmetod for att ge de attesterande organen vagledning for deras arliga revisionsarbete
avseende it-systemen for prestationsrapporteringen och den arliga prestationsrapporten.

Baserat pa det arbete som hittills utforts liknar kommissionens iakttagelser revisionsréattens
iakttagelser om de utmaningar som utvecklingen av systemen for prestationsrapportering innebar. |
de medlemsstater som ingick i GD jordbruk och landsbygdsutvecklings férebyggande it-
pilotrevisioner uttryckte de nationella myndigheterna storre sdkerhet nér det galler att halla
tidsfristen (sdrskilt for budgetaret 2023) och angav inte mojligheten att anvanda alternativa
ldsningar for rapportering vid forseningar.

For att ytterligare minska riskerna med de nyligen inrattade it-systemen for

prestationsrapportering kommer GD Jordbruk och landsbygdsutveckling att fortsétta att utfora it-
revisioner av systemen under 2024 i fyra andra medlemsstater.

.  KOMMISSIONENS SVAR PA
REKOMMENDATIONERNA

Uppfdljning av foregaende ars rekommendationer

Kommissionen valkomnar revisionsrattens bedémning att rekommendationerna 6.1 och 6.2 (den
del som ror revisionen av atgard 21), som skulle ha genomférts senast i slutet av 2023, har
genomforts fullt ut.
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Rekommendation 7.1 — Undersok hur andamalsenliga de
nationella arrangemangen for att begransa EU-stodet till
stora jordbruksforetag ar

Med tanke pa medlemsstaternas ansvar for att rikta inkomststod till dem som behéver

det mest bor kommissionen undersoka hur dndamalsenliga medlemsstaternas atgarder
ar for att begransa direktstod till stora jordbruksforetag.

(Maldatum for genomférande: 2025)

Kommissionen godtar denna rekommendation. Kommissionen kommer att analysera de olika
instrumentens bidrag till en battre omfdrdelning och malinriktning av direktstdd, inklusive tak, inom
ramen for utarbetandet av kommissionens férslag till den gemensamma jordbrukspolitiken efter
2027.
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA
REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT FOR 2023 KAPITEL 8:
MIGRATION OCH GRANSFORVALTNING — SAKERHET OCH

FORSVAR

. KOMMISSIONENS SVAR | KORTHET

Kommissionen védlkomnar Europeiska revisionsrattens slutsatser att de tematiska delarna foér den
flerariga budgetramen 2021-2027 hade inrattats och fordelningsmetoderna genomforts enligt
kraven i de aktuella férordningarna. Den noterar ocksa rapporteringen av de insatser som gjorts vid
utarbetandet av den flerdariga budgetramen 2021-2027 och att de besokta
revisionsmyndigheterna dr néjda med det stdd som kommissionen har tillhandahallit.

Kommissionen har atagit sig att fortsatta sina anstrangningar pa de omraden dar brister har
konstaterats for att minska risken for fel i framtiden.

Med hanvisning till punkt 8.19 anser kommissionen att utgifterna for migration, gransférvaltning,
sdkerhet och forsvar &r utgifter med lag risk'. Kommissionens uppskattar att risken vid betalning &r
lagre &n 2 % av utgifterna och denna uppskattning grundar sig pa alla kontroller och revisioner?
som kommissionen och medlemsstaterna har utfort dar manga transaktioner har provats.

. KOMMISSIONENS SVAR PA
REVISIONSRATTENS VIKTIGASTE
|AKTTAGELSER

Nar det galler iakttagelsen i punkt 8.6 att en betydande del av de aktuella beloppen fortfarande
inte hade deklarerats av medlemsstaterna (18 % for Asyl-, migrations- och integrationsfonden
[Amif] och 25 % for Fonden for inre sakerhet) vill kommissionen informera om att de odeklarerade
beloppen lag pa 11 % for Amif och pa 9 % for Fonden for inre sdkerhet i slutet av maj 2024 efter
att revisionsarbetet hade avslutats.

1. Transaktionernas korrekthet

Nar det géller de granskade transaktioner som inneholl fel (punkt 8.8) atar sig kommissionen att ta
itu med de problemen som har identifierats och vid behov forstarka végledningen fér att minska
antalet fel i framtiden.

! Arlig férvaltnings- och resultatrapport 2024: volym |1, bilaga 2, punkt 2.1.2.

? | slutet av 2023 uppgick revisionstackningen for direkt forvaltning preliminart till 25 % av utgifterna under
programperioden 2014-2020.
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Viktiga styrkande handlingar saknades

Det Amifprojekt dar forvaltningen delades med Férenade kungariket som revisionsratten tog upp i
ruta 8.1 bestod i att tillhandahalla sakerhetstjanster och flygningar fér att gora det lattare att
avldagsna tredjelandsmedborgare som inte langre hade uppehallstillstand fran Férenade kungariket.

De brittiska myndigheterna anser att slutrapporten ar en tillréckligt styrkande handling pa grundval
av vilken tredjelandsmedborgare anses ha avlagsnats fran landets territorium.

Kommissionen anser att tillrdckliga bevis har lagts fram, t.ex. slutrapporterna med detaljerade
uppgifter om plats, datum och tid fér att uppvisa de omstandigheter som gav upphov till utgifterna
for att komplettera befintliga flygbiljetter.

Inkonsekvent tillampning av tilldelningskriterier och EU-stdd till projekt som dverstiger
de erfordrade nivaerna fér dubbla anvidndningsomraden

Kommissionen delar inte den bedémning som laggs fram i ruta 8.3 och anser att forslaget inneholl
den information som krdvdes for att visa hur anpassningen skulle majliggéra dverensstammelse
med dubbla anvandningsomraden.

Jarnvagsbroarna var i slutet av sin livslangd och klassificerades framst i kategori 4, vilket innebar
att de hade allvarliga skador/brister. Kommissionen anser att ansékan tydligt visade att det var
nodvandigt att ersatta dem for att undvika begransningar av driften.

Kommissionen noterar att utvdrderingen vederborligen kontrollerade alla kriterier for
stodberdttigande, inbegripet efterlevnaden av kravet pa axellast, pa grundval av den information
som lamnades i ansdkan. Utvarderingen genomfordes dessutom i enlighet med det utvarderings-
och tilldelningsférfarande som var tillampligt pa ansékningsomgangen.

Kommissionen anser inte att kommissionens genomfdrandefdrordning (EU) 2021/1328 faststaller
nagot tak for lastkapaciteten, utan ett minimivarde och ett rekommenderat véarde. | artikel 12.1 d i
forordning (EU) 2021/1153 om Fonden for ett sammanlankat Europa anges att kostnader bér vara
stodberattigande upp till den kostnadsniva som motsvarar den kravnivda som ar nodvéandig for
dubbla anvandningsomraden. Det effektiva kravet pa en viss infrastruktur maste bedémas fran fall
till fall. | det specifika fallet anser kommissionen att utgifterna for denna infrastruktur var
stodberattigande.

Problem med erséttningen av mervardesskatt som deklarerades av offentliga organ

Revisionsratten hdnvisar i ruta 8.4 till ett Amifprojekt dar forvaltningen delades med Ungern och
dar stodmottagaren deklarerade icke aterbetalbar mervardesskatt som betalades av
kommissionen.

Kommissionen noterar att stodberattigandet for den deklarerade mervéardesskatten inte
ifragasatts. | den flerariga budgetramen 2014-2020 uppmanade kommissionen medlemsstaterna
att se over sina arrangemang mot bakgrund av revisionsrattens tidigare iakttagelser och
rekommendationer.

Ungern ansag att bade EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen tillampades korrekt och
att behandlingen av mervardesskatten ocksa uppfyller kravet pa sund ekonomisk forvaltning.
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2. Granskning av delar av internkontrollsystem

Kommissionen valkomnar revisionsrattens slutsatser att de tematiska delarna foér den flerariga
budgetramen 2021-2027 hade inrdttats och fordelningsmetoderna genomférts enligt kraven i de
aktuella férordningarna.

Kommissionen valkomnar ocksa revisionsrattens rapportering av de insatser som kommissionen
har gjort vid utarbetandet av den flerdriga budgetramen 2021-2027 och att de besodkta
revisionsmyndigheterna ar néjda med det stdd som kommissionen har tillhandahallit.

Kommissionen kommer att fortsatta att stddja medlemsstaternas myndigheter inom ramen for den
flerariga budgetramen 2021-2027 och under 6vergangen till férordningen om gemensamma
bestdammelser.

3. Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

Nar det géller granskningen av den arliga verksamhetsrapportens revisionsforklaring (8.18) erinrar
kommissionen om att generaldirektorens revisionsforklaring bygger pa en granskning av flera
uppgifter fran flera olika kallor som séakerstdller dess tillforlitlighet (sjéalvbeddmning,
efterhandskontroller, internrevisionstjansten och revisionsrattens rapporter).

KOMMISSIONENS SVAR PA
REKOMMENDATIONERNA

Uppfdljning av foregaende ars rekommendationer
Nér det galler uppfdljningen av rekommendationerna i revisionsréttens arsrapport 2021:

e Genomforandet av rekommendationen om en verifieringskedja och upphandlingar slutfordes i
slutet av juni 2024, efter att revisionsratten hade slutfort sitt revisionsarbete. Den 10 juni
anordnade kommissionen ett webbinarium med medlemsstaternas myndigheter for att
paminna dem om att reglerna for offentlig upphandling och verifieringskedjor maste féljas. Vid
webbseminariet papekades de vanligaste svagheter pa dessa omraden som faststéllts i bade
revisionsrattens och kommissionens revisioner.

Kommissionen anordnade en konferens den 25 juni 2024 for att samla alla stédmottagare for
projekt som finansierats med medel fran GD Migration och inrikes fragor under de senaste tva
aren samt medlemsstaternas férvaltnings- och revisionsmyndigheter. Ett sarskilt tillfalle
dgnades at stodberattigande kostnader.

e Genomfdrandet av rekommendationen om projektkostnadernas stodberdttigande nar det galler
nodatgarder inom ramen for direkt forvaltning har forsenats eftersom man har beslutat att ta
itu med den tillsammans med genomfdérandet av en liknande rekommendation som utfardades
i revisionsrattens arsrapport for 2022 for att battre rikta kontroller av projektkostnaders
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stodberdttigande i férhallande till unionsatgdrder. Detta kommer att sékerstdlla en enhetlig
strategi for atgarder som forvaltas direkt av GD Migration och inrikes fragor.

Rekommendation 8.1 — Ge ytterligare vagledning till
medlemsstaterna om gallande regler

Ge ytterligare védgledning till de myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for att genomféra
finansiering fran GD Migration och inrikes fragor via delad forvaltning om hur de ska respektera

a) reglerna for att bevara lampliga styrkande underlag som kan tas fram i hdndelse av
kontroller eller granskningar,

b) skyldigheten att félja nationella regler och EU:s regler om dppenhet och likabehandling
nér de tilldelar bidrag utifran 6ppna ansékningsomgangar.

(Maldatum fér genomférande: fére utgangen av 2025)
Kommissionen godtar rekommendationen.

Nar det géller led a har kommissionen vidtagit atgarder for att genomféra den, bland annat genom
att anordna ett ad hoc-webbseminarium den 10 juni 2024 med fokus pa regler for offentlig
upphandling, och aven pa verifieringskedjan. Skyldigheten att bevara lampliga styrkande underlag
som kan tas fram i hadndelse av kontroller eller revisioner behandlades och exempel pa de
vanligaste fallen av oriktigheter som upptéacktes vid bade kommissionens och revisionsrattens
revisioner togs upp.

Nar det galler led b kommer kommissionen att anordna ett modte med medlemsstaternas
myndigheter med ansvar for att genomféra finansiering fran GD Migration och inrikes fragor
genom delad férvaltning for att paminna dem om skyldigheten att félja reglerna om dppenhet och
likabehandling nar de tilldelar bidrag utifran 6ppna ansékningsomgangar.

Rekommendation 8.2 — Kontrollera de tekniska aspekterna
av projekt innan bidrag tilldelas

Noggrant kontrollera och dokumentera de tekniska aspekterna av ansdkningar om bidrag till
militér rorlighet fran Fonden for ett sammanlinkat Europa under férfarandet for tilldelning av
bidrag. Framfér allt faststilla huruvida infrastrukturprojekt med dubbla anvidndningsomraden
uppfyller stodvillkoren och se till att EU:s ekonomiska stéd inte éverskrider nivan for kraven som
krivs fér dubbla anvindningsomraden.

(Maldatum for genomforande: fore utgangen av 2025)

Kommissionen godtar inte denna rekommendation eftersom de nuvarande férfarandena redan
kontrollerar om infrastrukturprojekt med dubbla anvandningsomraden uppfyller villkoren fér
stodberattigande.
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA
REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT FOR 2023 KAPITEL 9:
GRANNSKAPET OCH OMVARLDEN

|. KOMMISSIONENS SVAR | KORTHET

Kommissionen noterar revisionsrattens slutsatser for detta kapitel och ar fast besluten att vid
behov vidta lampliga korrigerande atgarder. Kommissionen valkomnar de exempel pa effektiva
kontroller som genomférts av kommissionen och som rapporterats av revisionsratten.
Kommissionen noterar ocksa att revisionsratten bedémde fyra av fem rekommendationer som den
utfardade i sina arsrapporter for 2021 och 2022 som fullstandigt genomférda och en som
genomford i vissa avseenden.

Nar det galler vissa iakttagelser om de granskade transaktionernas korrekthet klargor
kommissionen de fel som rapporteras i detta kapitel av arsrapporten. Kommissionen anser att
felen vid regleringen av forfinansieringen ar tillfalliga eftersom en eventuell 6verreglering av
kostnader justeras med det slutliga godkannandet av kostnaderna. Den hdar typen av fel kommer
darfor inte att leda till en aterhamtning.

Kommissionen fortydligar vidare att den delar upp utgifter i segment med olika risknivaer: lag risk
(under 2 %), medelhdg risk (mellan 2 % och 2,5 %) och hog risk (6ver 2,5 %). Ar 2023 bedémde
kommissionen endast det segment som motsvarar direkta forvaltningsbidrag ha "medelhdg risk” i
utgifterna under rubriken "Grannskapet och omvarlden” i den flerariga budgetramen. Kommissionen
bedémde de andra segmenten som lagrisksegment. Ar 2023 &g den kvarstaende felprocenten for
hela kapitlet under vasentlighetsgransen pa 2 %. Beddmningen av risknivaerna gors enligt
kommissionens metod och offentliggérs i kommissionens arliga férvaltnings- och resultatrapport
for 2023

Il. KOMMISSIONENS SVAR PA REVISIONSRATTENS
HUVUDSAKLIGA IAKTTAGELSER

1. Transaktionernas korrekthet

Kommissionen anser att felen vid avrdkningen av forfinansieringen ar tillfélliga eftersom en
eventuell éveravrakning justeras med det slutliga godkannandet av kostnaderna. Kommissionens
korrigerande kapacitet har inte uttdmts nar revisionsratten granskar de utvalda utbetalningarna
eftersom kontroller fortfarande kommer att genomforas, inklusive revisioner fore och efter att
kontrakt har avslutats.

For att ta itu med iakttagelserna i revisionsforklaringen fran tidigare ar och minska dessa tillfélliga
fel har kommissionen dock redan bett sina partner att se dver rapporteringsmallarna fér att géra
det lattare att identifiera de utgifter som har uppkommit. Kommissionen fortsatter att oka
medvetenheten om denna fraga dven under moten med partner.

! Arliga forvaltnings- och resultatrapporter (europa.eu).


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-reports_sv
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Bidrag som inte foljer den rattsliga grunden for finansiering som inte &r kopplad till
kostnaderna

GD Internationella partnerskap

Nar det galler den andra iakttagelsen i ruta 9.1 om bidragséverenskommelsen om medverkan med
ett internationellt finansinstitut anser kommissionen att lagligheten fér EU-bidragen i form av en
finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna och villkoren for utbetalning av EU-finansieringen
overensstamde med de regler som galler enligt budgetférordningen och kommissionens interna
regler for genomforandet av budgeten.

Narmare bestamt delar kommissionen i detta fall inte revisionsrdattens uppfattning att resultat
maste uppnas innan nagon betalning kan goéras. Anvandningen av "finansiering som inte ar kopplad
till kostnader”, som i sig utgér en form av unionsbidrag, har godkants i enlighet med artikel 125.1 a
ii i EU:s budgetforordning, pa grundval av uppndendet av resultat som faststalls i initiativets
resultatram. Kommissionen anser dessutom att betalningen av unionsbidrag i form av "finansiering
som inte ar kopplad till kostnader” som har utlosts genom undertecknandet av motsvarande avtal
med det internationella finansinstitutet ar forenlig med artikel 181.4 i EU:s budgetférordning.

Alltfor stor reglering nér det géllde kostnader som inte hade uppkommit
GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar

Nar det galler det exempel som beskrivs i ruta 9.1 anser kommissionen att det inte var mojligt att
slutféra ett av projekten inom ramen for avtalet. Den internationella organisationen gick vidare till
en negativ bokforing pa 925 873 euro fran det granskade avtalet till ett annat avtal som
finansierade den foregaende fasen.

Efter den negativa bokféringen utgjorde de tillhdrande utgifterna inte langre kostnader som
uppkommit enligt det granskade avtalet. Redovisningsverksamheten for denna bokféring agde rum
efter rapporteringsperiodens slut.

Organisationen aterspeglade verksamheten i sitt redovisningssystem men tog inte med den i sin
arsrapport till kommissionen eftersom den omvanda bokféringen dagde rum mellan
rapportperiodens slut och datumet for rapportens utfardande. Kommissionen anser att alla
handelser efter rapporteringsdatumet som paverkar rapporteringsperioden bor redovisas for
kommissionen i den efterfdljande rapporten. Organisationen underrattade darfér kommissionen om
den genomfdérda bokféringen och om de ekonomiska féljderna av denna i ett senare skede.

Kommissionen anser inte att ett alltfor stort belopp har reglerats och att fakturan pa 11,8 miljoner
euro aterspeglade de rapporterade uppgifterna i slutet av rapporteringsperioden korrekt.

Felaktig fordelning av delade kostnader

GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar och GD Internationella partnerskap
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Kommissionen dr medveten om dessa (fem) fall dar genomforandepartner felaktigt tilldampar
metoden for fordelning av delade kostnader. Nar dessa fel upptdcks vidtar kommissionen
nodvandiga korrigerande atgarder.

Svar pa ruta 9.3
Brénsle kdptes in for ett hogre pris an det offentliggjorda genomsnittliga priset
GD Humanitart bistand och civilskydd

Kommissionen vill uppmarksamma den komplexa situationen nar det galler marknaden for
bransleprodukter i den berdrda regionen i ett afrikanskt land, som kannetecknas av flera faktorer,
daribland tillgangen till och kvaliteten pa bransle och fluktuationerna i den lokala valutan och den
prisvolatilitet som foljer. Dessa omstandigheter bidrog till de avvikelser som revisorerna faststallde
mellan de offentliggjorda genomsnittliga priserna och de belopp som en mottagare av EU-medel
anvande.

Vid en jamforelse mellan de branslepriser som avtalats mellan stddmottagaren och leverantéren
och de genomsnittliga priser som rapporterats av den nationella statistikbyran under avtalets l6ptid
konstaterade kommissionen att det genomsnittliga priset per liter som betalades var 24 %
respektive 7,4 % hdgre an de genomsnittliga priser som rapporterats for bensin respektive diesel.

2. Granskning av delar av internkontrollsystem
Svar pa ruta 9.5
Otillrécklig budget for 6vervakningsbesok pa féltet

GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar

Kommissionen klargor att dvervakningsbesdk anordnas regelbundet inom ramen for befintliga
budgetanslag och beroende pa behoven: Alla projekt kraver inte samma typ av och lika intensiv
overvakning och kommissionen har andra dvervakningsmetoder som inte krdver att dess egen
personal gor besok pa plats, sdasom resultatinriktad overvakning och tredjepartsévervakning
(6vervakning som utfors av tredje parter som valts ut av kommissionen nar EU-delegationernas
personal inte befinner sig i landet, dvs. av sakerhetsskal, eller vid dvervakning av kéansliga politiska
omraden som kraver sekretess for att skydda sarbara stodmottagare).

Svar pa ruta 9.6
Bristande funktion hos en komponent i it-systemet Opsys

GD Internationella partnerskap
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Revisionen avser funktionen hos en komponent i it-systemet Opsys, verktyget for atkomsthantering.
Detta ar en ateranvandbar komponent som dgs av en annan kommissionsavdelning och anvands i
manga system for att hantera roller och atkomstrattigheter i dessa system.

Till foljd av revisionsrattens rapport har férfarandet for hantering av atkomstrattigheter vid GD
Internationella partnerskap formaliserats.

Nar det galler domstolens slutsats att fyra anvandare hade en obehdvlig atkomstrattighet haller
kommissionen med om att detta galler for tre av dem och detta atgardades.

N&r det gdller forvaltningen av administratérskonton tillhdrande andra generaldirektorat kommer
det befintliga samarbetsavtalet att formaliseras.

1. KOMMISSIONENS SVAR PA
REKOMMENDATIONERNA

Uppféljning av foregaende ars rekommendationer

For att ta itu med rekommendation 1 i revisionsrattens arsrapport for 2020 intensifierade
kommissionen kommunikationen med internationella organisationer fér att 6ka medvetenheten om
behovet av att sakerstélla att revisionsrattens revisorer far tillgang till handlingar nar de granskar
EU-finansierade projekt.

Kommissionen vidtog manga atgarder i detta avseende: Kommissionen har underlattat
diskussioner mellan FN:s organisationer och revisionsratten och stéttat alla initiativ for att hitta
permanenta losningar for tillgang till och lagring av handlingar. Fragan tas regelbundet upp pa
dagordningen for moten som halls med partner, daribland det formella motet mellan EU:s och FN:s
Fafagrupp och den mer operativa gemensamma referensgruppen som systematiskt diskuterar
revisions- och kontrollfragor.

Kommissionen erkanner dock att vissa begransningar nér det galler tillgang till handlingar pa grund
av genomfdrandepartnernas befintliga réttsliga ramar kvarstar trots alla anstrangningar och att
dessa begrdnsningar inte forvantas fordandras inom den ndrmaste framtiden. Kommissionen
kommer att fortsatta att stodja revisorerna och samarbeta med partnerorganisationerna for att
underlatta revisionsrattens revisioner.

Nar det gdller alla andra rekommendationer som namns i bilaga 9.2 i kapitlet valkomnar
kommissionen slutsatsen att dessa rekommendationer har genomforts fullt ut.
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Rekommendation 9.1 Vidta atgarder for att forbattra
kontrollsystemen for reglering av forfinansiering

Innan reglering sker av den férfinansiering som betalats ut till organisationer som genomfor
kontrakt med indirekt forvaltning bor kommissionen inhdmta detaljerad information om
eventuella forfinansieringar som dessa organisationer i sin tur har betalat och tagit med i de
kostnader som de begart ersattning for.

Maldatum fér genomférande: fére utgangen av 2026.

Kommissionen godtar denna rekommendation och kommer att forstarka férhandskontrollerna,
vagledningen och rapporteringskraven.

Rekommendation 9.2 Ge stédmottagarna vagledning om
fordelningen av delade kostnader

Ge stédmottagarna vigledning fér att se till att de baserar sin férdelning av delade kostnader pa
den faktiska anvdndningen av medel for varje EU-finansierat projekt.

Maldatum fér genomférande: fére utgangen av 2026.

Kommissionen godtar rekommendationen.

Rekommendation 9.3 — Se till att reglerna for synlighet foljs

Stdrka kontrollerna for att se till att organisationer som genomfor kontrakt med indirekt
forvaltning foljer reglerna for synlighet.

Maldatum fér genomférande: fére utgangen av 2026.

Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Kommissionen anser att det gors tillrdckliga kontroller och att det inte finns nagot behov av att
stdrka dem ytterligare. Kommissionen ar dock medveten om att det forekommer fel i samband
med efterlevnaden av reglerna for synlighet, séarskilt nar det géller internationella organisationer,
och dr angelagen om att ta itu med detta problem. For att forbéttra efterlevnaden av de befintliga
reglerna fortsdtter kommissionen att ©6ka medvetenheten om de befintliga kraven pa
kommunikation och synlighet hos organisationer som tar emot EU-medel. | juni 2022
offentliggjordes nya riktlinjer for kommunikation och synlighet fér externa atgdrder. Dessutom ser
kommissionen for ndrvarande over EU:s och FN:s gemensamma riktlinjer fér kommunikation och
synlighet, som tar hdnsyn till de ldardomar som dragits. Dessa riktlinjer och
kommunikationsverksamheten i samband med att de infors forvantas ge positiva resultat. Darfor
forvantas lagre felnivaer faststallas vid de kontroller som utférs av kommissionens personal.
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Rekommendation 9.4 — Se till att EU-delegationerna gor
tillrackligt manga évervakningsbesok pa faltet

Se till att EU-delegationerna gér tillréickligt manga évervakningsbesék pa filtet.
Maldatum foér genomférande: fére utgangen av 2026.

Kommissionen godtar inte denna rekommendation.

Overvakningsbesék anordnas regelbundet inom ramen fér befintliga budgetanslag och beroende pa
behoven: Alla projekt kraver inte samma typ av och lika intensiv dvervakning och kommissionen har
andra overvakningsmetoder som inte kraver att dess egen personal gor besdk pa plats, sasom
resultatinriktad dvervakning och tredjepartsévervakning.

Med tanke pa de budgetrestriktioner som alagts kommissionen och som ocksa paverkar tillgangen
till personal vid EU:s delegationer kan kommissionen inte ata sig att genomféra denna
rekommendation genom att o6ka de manskliga och ekonomiska resurserna for fler
overvakningsbesok pa faltet.

Rekommendation 9.5 — Forbattra overvaknings- och
styrningsmekanismerna for blandfinansierade insatser

Forbattra overvaknings- och styrningsmekanismerna for blandfinansierade insatser for att
minska risken fér férseningar i genomforandet av atgirder.

Maldatum fér genomférande: fére utgangen av 2026.

Kommissionen godtar rekommendationen. Kommissionen planerar att stdrka de befintliga
overvaknings- och styrningsmekanismerna genom att starka EU-delegationernas roll gentemot de
internationella finansinstituten sa att de pa lampligt sétt kan overvaka de blandfinansierade
projekten.
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REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT_F(")R 2023 KAPITEL 10:
EUROPEISK OFFENTLIG FORVALTNING

|. EUROPAPARLAMENTETS SVAR PA IAKTTAGELSERNA

1. Transaktionernas korrekthet

10.8 | enlighet med artikel 1 i bestdmmelserna for utnyttjande av anslag under budgetpost
400 (artikel 400) forvaltar de politiska grupperna de medel som de tilldelas genom en analog
tildmpning av artikel 62.1 c¢ i budgetférordningen. Dessa bestammelser ersatter
"6verenskommelser om medverkan” (som avses i artikel 155.6 i budgetférordningen).

Parlamentets administration omfattas av budgetférordningen och dess upphandlingsregler.
For de politiska grupperna, och endast for dem, har presidiet dock antagit bestammelser for
utnyttjande av anslag under budgetpost 400, som innehaller ett antal sarskilda bestammelser
for upphandlingsférfaranden som tar hansyn till de politiska gruppernas speciella situation.

Parlamentet noterar revisionsrattens iakttagelser. Enligt artikel 1.4 i bestammelser for
utnyttjande av anslag under budgetpost 400 ska de politiska grupperna infor institutionen
ansvara for forvaltningen av anslagen. De ska se till att anslagen forvaltas i enlighet med
bestammelserna fér utnyttjande av anslag under budgetpost 400.

Parlamentets administration har gjort kontinuerliga insatser for att bista de politiska grupperna
i syfte att vagleda dem nar det galler deras respektive kunskaper och kapacitet i fraga om
ekonomisk forvaltning, nagot som man gjorde under den utbildning som hdlls den
30 november 2023 om detta amne. Parlamentets behdriga avdelningar tillhandahaller alltid
skraddarsydda rad i allmanna fragor och i enskilda fall pa begaran av de politiska grupperna.
Parlamentets administration kommer att fortsatta att vagleda de politiska grupperna.

10.9 Parlamentet noterar revisionsrattens iakttagelser.
For att undvika bristande samordning mellan administrationen och de politiska grupperna i

framtiden kommer man att férbattra vagledningen. Dessa forfarandemassiga atgarder
kommer att kompletteras med utbildning for berdrda parter.

10.10 Parlamentet noterar revisionsréttens iakttagelser.

De politiska grupperna ansvarar fér dokumentation och korrekt formalisering av férfarandena.
Parlamentets administration kommer dock att fortsatta att ge dem enskild radgivning och
l@mplig utbildning.

10.11 Parlamentet noterar revisionsréttens iakttagelser.

Parlamentet kommer att fortsatta att utfora kontroller och vagleda alla europeiska politiska
partier och stiftelser pa upphandlingsomradet, inbegripet interna férfaranden och undvikande

SV
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av intressekonflikter. Parlamentet gav de politiska partierna en sarskild utbildning i juli 2023
och informationsmdten ager rum tva ganger om aret.

10.12 Parlamentet noterar revisionsréttens iakttagelser.

Korrigeringsatgarder och dokumenterade atgarder har redan vidtagits. Detta nya férfarande
ska tillampas pa framtida upphandlingsférfaranden.

2. System for overvakning och kontroll

10.19 Parlamentet noterar revisionsréttens iakttagelser.

Parlamentet instdmmer i revisionsrattens slutsatser om behovet av att harmonisera
forhandskontrollerna och géra dem mer professionella inom alla generaldirektorat och
avdelningar.

For att 6ka standardiseringen av férfarandena for férhandskontroll inom parlamentet kommer
parlamentets generaldirektorat for ekonomi att skapa ett forum fér férhandskontrollanter,
genomfdra ett arligt sarskilt utbildningsprogram och ge regelbunden vagledning.

10.20 Parlamentet noterar revisionsréttens iakttagelser.

Se svaret pa punkt 10.25.

ll. EUROPAPARLAMENTETS SVAR PA REKOMMENDATIONERNA

10.24 Parlamentet samtycker till att ge de politiska grupperna mer administrativ végledning
om en korrekt forvaltning av medlen enligt bestdmmelserna fér utnyttjande av anslag under
budgetpost 400, och till att bistd de politiska grupperna i syfte att forbattra deras interna
ekonomiska forvaltning. | synnerhet kommer parlamentet att ytterligare klargéra riktlinjerna for
de politiska gruppernas upphandling, vilkket man redan gjorde under ett utbildningstillfalle som
agde rum den 30 november 2023 i detta syfte.

10.25
”Rekommendation 10.1 — Forbattra bedrageribekampningen i
Europaparlamentet

Europaparlamentet bér bygga vidare pa sina befintliga atgarder for att bekampa bedragerier
genom att utveckla en institutionsomfattande bedrageribekdmpningsstrategi och se till att den
tilldmpas i hela organisationen.

Tidpunkt fér genomférande: senast i slutet av 2025”

Parlamentet godtar delvis revisionsrattens rekommendation.

| enlighet med budgetférordningen ar férebyggande, upptackt, korrigering och uppfdljning av
bedragerier och oriktigheter centrala mal for varje generaldirektorats ram for internkontroll.

Parlamentet kommer att ge sina behoériga avdelningar i uppdrag att utvardera sina befintliga
insatser for att bekdmpa bedragerier och, om sa ar lampligt, att utveckla en évergripande ram
som ar tillamplig pa parlamentets administration.



511

EUROPEISKA KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA
REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT FOR 2023 KAPITEL 10:
EUROPEISK OFFENTLIG FORVALTNING

Kommissionen valkomnar slutsatsen att det fortfarande inte finns nagra vasentliga fel i fraga om
administrativa utgifter.

Ndr det galler uppféljningen av rekommendationen fran revisionsrattens arsrapport fér 2020 om
att forbattra kommissionens system for lagstadgade familjetillagg® har kommissionen avsevart
minskat risken for fel genom att

o utdka kapaciteten hos det team som utfor kontroller av personalens deklarationer, och
e utveckla ett system med automatiserade kontroller som ska tas i drift i juni 2024.

Detta bor bidra till att i framtiden forebygga fel vid mottagandet och kontrollen av ratten till
ersattningar i enlighet revisionsrattens bedémning®>. Darmed anser kommissionen att
rekommendationen har genomforts i de flesta avseenden.

! Se bilaga 10.1, rekommendation 2.

2 Se revisionsrattens iakttagelse 10.15.
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EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT FOR 2023, KAPITEL 10: EUROPEISK OFFENTLIG FORVALTNING

Europeiska regionkommittén (ReK) anser att en tydlig férklaring getts och att det var av ekonomiska
skal som I6ptiden for just detta avtal om underhall av byggnader forlangdes till 10 ar. Forlangningen
beviljades bland annat efter att ha kontrollerat vilka forfaranden som tilldmpas i vissa andra
institutioner.

Revisionsratten fick en mer specifik och detaljerad forklaring under 2023 ars revisionsprocess.

Som en uppféljning av revisionsprocessen kommer ReK att be ReK:s och EESK:s gemensamma enhet
for offentlig upphandling och ekonomisk férvaltning att utfarda en tjansteinstruktion till alla
samfunktioner och bland annat be om mer exakta och detaljerade forklaringar av sadana
forlangningar av avtal i framtiden.
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SV

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT FOR 2023
KAPITEL 10: Europeisk offentlig férvaltning

Efter att ha tagit del av den icke kvantifierbara iakttagelsen, som beskrivs som “Forseningar i
mottagandet och kontrollen av sadana deklarationer 6kar risken for icke stodberattigande
betalningar”, inforde datatillsynsmannen en regelbunden paminnelse till personalen om att
deklarera relaterade andringar, i linje med den skyldighet som faststalls i tjansteforeskrifterna
att informera tillsattningsmyndigheten om eventuella dndringar. Vi noterar ocksa att enligt
avdelning Il i tjansteforeskrifterna, artikel 13 om personaltilldgg, ar det den anstallde som har
ansvaret for att informera institutionen om eventuella férandringar.
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Revisionsrattens svar pa
kommissionens svar pa kapitel 11

Revisionsratten ar ett oberoende revisionsorgan som utfor revisioner enligt
internationella revisionsstandarder. | enlighet med artikel 287.4 i EUF-fordraget har
kommissionen, i egenskap av revisionsrattens revisionsobjekt, ratt att offentliggora ett
svar pa revisionsrattens granskningsiakttagelser och granskningsslutsatser.

Kommissionen bestrider aspekter som ror var revisionsmetod och i vilken omfattning
vara iakttagelser 6verensstammer med géllande rattsliga ram. Vi anser att ett
bestridande av var revisionsmetod inte ingar i ett revisionsobjekts ratt att svara med
tanke pa de olika och separata roller som vara bada institutioner har.

Kommissionen ger sina synpunkter pa iakttagelser som vi inte tar upp i var rapport och
lagger inte pa ett korrekt och heltackande satt fram de bakomliggande faktorerna. Vi
konstaterar att de olika bedomningarna i alla dessa fall ar resultatet av att en annan
metod tillampats. Var bedéomning av huruvida delmal/mal har uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt bygger pa sjdlva ordalydelsen i radets genomférandebeslut.
Darmed sakerstalls en konsekvent och objektiv grund for var bedémning.
Kommissionens bedémningar daremot bygger framst pa tolkningar av vad lagstiftarens
avsikt var vid utarbetandet av radets genomférandebeslut och beaktar information
fran dokument som inte ingar i dessa beslut.

Kommissionen haller inte med om vara iakttagelser. Vi instammer inte i féljande
overvaganden som kommissionen lagt fram i sitt svar:

Kommissionen bestrider revisionsrattens konstaterade fel avseende
stodberattigande genom att hdvda att den inte kan fatta beslut som gar emot
radets beslut och besluta att en viss atgard inte bér omfattas av utbetalningar
genom faciliteten for aterhamtning och resiliens. Vi ar medvetna om att
nationella planer har godkants av radet. Revisionsrattens uppdrag ar emellertid
att granska EU:s utgifter efter antagandet av de nationella planerna.

Kommissionen havdar att vid bedémning av stodberattigande anses en atgard
vara inledd nar kostnader uppkommer. Vi anser att datumet for det rattsliga
atagandet utgor lampligt startdatum, eftersom det dr denna handling som
faststéller en forpliktelse som ger upphov till en efterfoljande betalning och
godkdannande av att utgifter ska belasta budgeten.
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Kommissionen delar inte var uppfattning att delmal och mal bor omfatta alla
huvuddelar av den underliggande reformen eller investeringen, sarskilt
slutférandet av den. Vi anser att detta ar en viktig aspekt for att sakerstalla att
atgarderna genomfors fullt ut.

| var sarskilda rapport 07/2023 rapporterade vi att det fanns en bristande sdkerhet pa
EU-niva om huruvida EU:s och medlemsstaternas regler foljs. Kommissionen havdar att
den sdkerhet som GD Ekonomi och finans tillhandahaller omfattar &ndamalsenligheten
i medlemsstaternas kontroller av efterlevnaden av reglerna for offentlig upphandling
och statligt stod. | GD Ekonomi och finans arliga verksamhetsrapport hanvisas
emellertid till kommissionens bedémningar av huruvida medlemsstaterna har
befintliga och andamalsenliga kontroller, men inga slutsatser dras vad galler deras
andamalsenlighet. Vi anser att detta utgor en viktig begrdansning av inriktningen av
kommissionens revisionsforklaring. Det innebar att kommissionen fortfarande inte
tillhandahaller fullstandig sakerhet i frdga om huruvida kostnader inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens — som forvaltas direkt av kommissionen — féljer reglerna.
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA
REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT FOR 2023 KAPITEL 11:
FACILITETEN FOR ATERHAMTNING OCH RESILIENS

. KOMMISSIONENS SVAR | KORTHET

Kommissionen bekraftar mottagandet av revisionsrattens kapitel 11 om faciliteten for
aterhdamtning och resiliens (RRF).

Ar 2023 gjorde kommissionen utbetalningar baserat pa att totalt 741 delmal och mal uppnatts pa
ett tillfredsstallande sétt. Infor revisionsforklaringen 2023 har revisionsratten granskat samtliga 23
utbetalningar av bidrag till ett varde av totalt 53,5 miljarder euro. Bidragen betalades ut till 17
medlemsstater och avsag 677 delmal och mal. Ytterligare 32,8 miljarder euro betalades ut i form
av lan.

| kapitel 11 rapporteras att 16 delmal och mal berors av iakttagelser som revisionsratten anser har
en ekonomisk inverkan och som galler sju utbetalningar till sju medlemsstater. Av dessa 16
iakttagelser gdller sju att revisionsrdtten anser att bedémningen av uppndendet pa ett
tillfredsstdllande satt varit inkorrekt, medan nio galler revisionsrattens uppfattning att villkoren for
stodberattigande inte har uppfyllts.

Kommissionen valkomnar revisionsrattens arbete med faciliteten for aterhamtning och resiliens,
bland annat genom denna revisionsforklaringsprocess, eftersom det har haft en positiv inverkan pa
faciliteten i fall dar beaktandet av revisionsrdattens iakttagelser och rekommendationer varit
gynnsamt for i) kommissionens sétt att bedéma delmal och mal, ii) utarbetandet av forslag till
radets genomforandebeslut, och iii) strategin for att skydda unionens ekonomiska intressen.
Kommissionen respekterar fullt ut revisionsrattens ratt att sjdlvstandigt faststdlla omfattning och
metod for sina revisioner, samtidigt som den vidhaller sin egen rédtt att inte instamma i
revisionsrattens iakttagelser, till exempel nar det galler vad som utgor en korrekt tolkning av EU-
lagstiftningen under EU-domstolens kontroll. Kommissionen noterar i detta sammanhang att det
fortfarande finns omraden dar institutionerna gor olika tolkningar, men att den kommer att
fortsatta att arbeta for att minska dem, bland annat genom att vid behov fortydliga sin vagledning.

Efter en noggrann granskning av revisionsrattens iakttagelser om att sju delmal och mal inte har
uppnatts ar det kommissionens slutsats att den korrekt har tillampat sin metod nar det galler
bedémningen av om delmal och mal har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt' och den vidhaller
sina ursprungliga bedémningar om ett tillfredsstallande uppndaende. Kommissionen noterar att
revisionsrattens slutsatser att vissa delmal och mal inte uppnaddes pa ett tillfredsstéllande sétt
grundar sig pa skillnader i tolkningen av de réttsliga kraven eller skillnader i den kvalitativa
bedémningen.

Nar det galler iakttagelserna om tva olika typer av “Overtrddelser av villkoren for
stodberattigande”™ vidhaller revisionsratten en tolkning av RRF-férordningen som kommissionen

1 COM(2023) 99 final, 21.2.2023. Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och rddet — Tvd Gr
av faciliteten fér dterhémtning och resiliens: Ett unikt verktyg i centrum foér EU:s gréna och digitala
omstiillning.

2 Med hanvisning till artikel 5.1 i RRF-férordningen ("Stod fran faciliteten ska inte, férutom i vederborligen
motiverade fall, ersatta aterkommande nationella budgetutgifter”) och artikel 17.2 i férordningen
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inte delar. Kommissionen instdmmer inte i revisionsrattens bedémning betraffande nagon av dessa
nio iakttagelser, utan hdvdar att dessa atgarder &r férenliga med bestammelserna i RRF-
forordningen och kommissionens riktlinjer. Med tanke pa dessa grundlaggande tolkningsskillnader
forvantar sig kommissionen att sadana iakttagelser kan komma att aterkomma under RRF:s livstid.
Enligt kommissionens uppfattning paverkar dessa iakttagelser dessutom inte betalningarnas
laglighet och korrekthet. Som framgdar av kommissionens svar pa RRF-kapitlet i revisionsrattens
arsrapport 2022° fattar radet, sedan kommissionen tagit stdllning till atgardernas stédberattigande
i samband med bedémningen av aterhamtnings- och resiliensplanerna, ett genomférandebeslut om
huruvida en atgard &ar stodberattigande eller inte. Kommissionen kan inte asidosatta radet i
betalningsskedet nar det galler huruvida en atgard ar stodberdttigad eller inte. Nar det slutligen
gdller iakttagelser av typen ’overtradelse av Vvillkor for stodberdttigande: ersattning av
aterkommande nationella budgetutgifter” noterar kommissionen att revisionsratten inte tilldmpar
den véagledning som offentliggjorts av kommissionen och har gjort en bedémning fran fall till fall.
Trots att kommissionen noggrant beaktat forklaringarna i breven om reglering har den inte kunnat
omsatta revisionsrattens fall-till-fall-bedémningar i allmént gallande bedémningskriterier.

Mot bakgrund av det féregdende anser kommissionen inte att det gjorts felaktiga utbetalningar for
nagra delmal och mal, och anser i linje med GD Ekonomi och finans arliga verksamhetsrapport® att
risknivan var lag betraffande 2023 ars utbetalningar fran faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Kommissionen konstaterar vidare att den i enlighet med sin offentliggjorda metod for innehallande
av utbetalningar® skulle ha justerat innehallna belopp pa ett annat satt for att fullt ut beakta
framstegen i genomfdrandet och/eller atgardens betydelse, vilket skulle ha resulterat i att ett
betydligt lagre varde ansetts felaktigt. Kommissionen noterar ocksa att utan iakttagelserna om
stodberattigande — dar kommissionen och revisionsratten inte ar éverens om hur bestammelserna i
forordningen ska tolkas och tillampas - skulle den ekonomiska inverkan som berdknas av
revisionsratten ligga langt under vésentlighetsgransen, och att de sju slutsatser som ror
tillfredsstéllande uppfyllande utgér mindre an 1 % av de delmal och mal som kommissionen har
beddémt. Slutligen noterar kommissionen att revisionsratten har andrat tillampningen av sin metod
fran och med arsrapporten 2022. Revisionsratten anser inte ldangre att det foéreligger nagon
ekonomisk inverkan i fall dar delmalet eller malet har uppnatts pa ett tillfredsstallande sétt inom
sex manader. Kommissionen noterar att detta leder till att ett hogre varde anses vara felaktigt.

Sammanfattningsvis — och efter en mycket noggrann analys av revisionsrattens alla iakttagelser —
delar kommissionen inte revisionsrattens bedémning att den minsta ekonomiska inverkan ligger
over vasentlighetstréskeln.

Nar det gadller kommissionens efterhandsrevisioner noterar kommissionen revisionsrattens
iakttagelse om att den hade uppdaterat sin revisionsstrategi for att ta hansyn till tidigare godtagna
rekommendationer fran revisionsratten. Kommissionen noterar ocksa revisionsrattens iakttagelse
om att den inte har uppdaterat denna revisionsstrategi for att ta hansyn till tidigare icke godtagna
rekommendationer fran revisionsratten som enligt kommissionens uppfattning gick utéver vad som
foreskrivs i den rattsliga grunden. Kommissionen vidhaller att den inte kan godta

("Atgarder som inleddes fra&n och med den 1 februari 2020 ska vara beréttigade till finansiering, under
forutsattning att de uppfyller kraven i denna férordning”).

> Svar pa revisionsrdttens arsrapport 2022, s. 453. https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-
2022_SV.pdf.

“ Arlig verksamhetsrapport 2023 fran generaldirektoratet for ekonomi och finans.
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2023-economic-and-financial-affairs_sv.

> COM(2023) 99 final, 21.2.2023. Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och radet — Tvéd dr
av faciliteten fér Gterhdmtning och resiliens: Ett unikt verktyg i centrum fér EU:s gréna och digitala
omstidllning.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2023-economic-and-financial-affairs_sv
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rekommendationer som den anser strider mot férordningen om faciliteten for aterhdmtning och
resiliens. Med tanke pa revisionsrdattens standpunkt férvantar sig kommissionen att sadana
iakttagelser kan komma att aterkomma under RRF:s livstid.

N&r det géller kontroll- och revisionsdelmal noterar kommissionen dessutom att nar den i samband
med sina revisioner av medlemsstaternas kontrollsystem har upptdckt potentiella risker for
unionens ekonomiska intressen har den kravt att medlemsstaterna vidtar atgarder for att hantera
sadana risker. Om sddana atgédrder inte har vidtagits ndr en aterhdmtnings- och resiliensplan
andrats har kommissionen kommit dverens med medlemsstaterna om att inféra revisions- och
kontrolldelmal som innebéar att problemet maste atgardas innan nagon (ytterligare) utbetalning
gors. Sadana revisions- och kontrolldelmal ger ytterligare garantier, utdver den sedvanliga
uppfodljning som goérs av kommissionens revisioner. Kommissionen noterar att detta proaktiva
inforande av revisions- och kontrolldelmal ytterligare skyddar unionens ekonomiska intressen och
erinrar om att det potentiella behovet av sadana delmal erkdndes av de medlagstiftare som hade
infort en sarskild rattslig grund i detta syfte i artikel 20.5 e i RRF-forordningen.

Slutligen erinrar kommissionen om att den har utvidgat omfattningen av sitt revisionsarbete utéver
vad som krdvs enligt RRF-forordningen for att systematiskt kontrollera om medlemsstaterna
regelbundet kontrollerar efterlevnaden av reglerna om offentlig upphandling och statligt stod,
inbegripet effektiviteten i sddana kontroller, och anser att slutsatserna i GD Ekonomi och finans
arliga verksamhetsrapport ska omfatta detta.

ll.  KOMMISSIONENS SVAR PA
REVISIONSRATTENS VIKTIGASTE
IAKTTAGELSER

1. Genomforandestatus

Kommissionen erinrar om att faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF) &r ett resultatbaserat
instrument med medlemsstaterna som stddmottagare. Medlagstiftarna krdvde dock att
medlemsstaterna skulle tillhandahalla information om de 100 storsta slutmottagarna av RRF-stdd.
Kommissionen ar generellt sett positiv till fullstandig transparens nar det galler slutmottagarna och
har i sjdlva verket lagt fram lagstiftningsforslag i detta syfte® men noterar att RRF-lagstiftningen
inte innehaller nagon sadan skyldighet utéver de 100 stdrsta mottagarna av ekonomiskt stod
(punkt 11.7).

2. Bedomning av utbetalningar och villkor for
stodberdttigande

Revisionsratten hanvisar till att kommissionen har en tidsfrist pa tva manader for att gora en
prelimindr bedémning av varje betalningsansdkan, men menar att varken férordningen eller

® Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om finansiella regler fér unionens allménna budget
(omarbetning), COM(2022) 223 final. EUR-Lex - 52022PC0223 - EN - EUR-Lex (europa.eu).
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finansieringsavtalet ger medlemsstaterna mojlighet att avbryta beddmningen fér att ldmna mer
information (se punkterna 11.16 till 11.17). Enligt RRF-férordningen ska denna bedémning inledas
forst efter det att en vederborligen motiverad betalningsansdkan inkommit och tvdmanadersfristen
inte gélla om kommissionen eller medlemsstaten, under bedémningsprocessen, inser att sa inte ar
fallet. | detta avseende foreskriver finansieringsavtalet uttryckligen en méojlighet att skjuta upp
tidsfristen om kommissionen begdr ytterligare bevis. Kommissionen anser darfor att den fullt ut
respekterade de tidsfrister som anges i den rattsliga ramen.

Skillnader i syn pé uppndendet av delmal och mal

Pa grundval av sin ram fér att bedéma om delmal och mal har uppnatts pa ett tillfredsstallande
satt instdmmer kommissionen inte i revisionsrattens beddmning att kraven i radets
genomforandebeslut inte hade uppfyllts pa ett tillfredsstallande satt for sju delmal och mal (punkt
11.20). | de flesta fall bygger revisionsrattens slutsatser huvudsakligen pa skillnader i tolkningen av
de krav som faststéllts av radet och som kommissionen och medlemsstaterna tilldmpade vid
bedémningen av delmalet, malet eller skillnader i den kvalitativa bedémningen. Kommissionen har
pa ett dppet satt offentliggjort sin bedémning i varje enskilt fall och har motiverat sin tolkning i
enlighet med den tillampliga ramen. Den har fatt ett positivt yttrande om sin strategi och tolkning
av varje enskilt fall fran bade ekonomiska och finansiella kommittén och kommittén inom
kommittéforfarandet med experter’ fran medlemsstaterna. Kommissionen framhaller att
skillnaderna mellan kommissionens och revisionsrattens bedomning i varje enskilt fall ar specifik
for fallet i fraga.

Kommissionen noterar de fall dar revisionsratten gor en annan rattslig tolkning av kraven for
enskilda delmal, mal eller av de bevis som kravs for att visa att de har uppfyllts pa ett
tillfredsstallande satt och till skillnad fran kommissionen darfér anser att ett krav inte ar uppfyllt.
For dppenhetens skull anges nedan en sammanfattning av kommissionens resonemang om de sju
berérda delmalen och malen.

e Det forsta fallet galler ett mal for “Antalet studenter som tilldelats ett
forskningsstipendium”. | radets genomfoérandebeslut anges ett utgangsantal pa 50 som
representerar situationen nar faciliteten for aterhdmtning och resiliens inrattades, medan
300 anges som malet. Kommissionen ansag att detta tydligt visade att atgarden stodde
ytterligare 250 forskningsstuderande snarare dan 300. Kommissionen noterar att siffran
"250” bekraftades av bade planen for aterhdmtning och resiliens och kostnadsberakningen.
Mot bakgrund av detta anser kommissionen att utgangsantalet pa 50 var helt avsedd och
att den korrekta tolkningen av malet var ytterligare 250 (ett mal pa 300 minus ett
utgangsantal pa 50). Kommissionen vidhaller darfér att malet har uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt.

e Det andra fallet galler ikrafttrddandet av en ny bygglagstiftning. Kravet pa att denna lag
ska trdda i kraft genom radets genomfdrandebeslut uppfylldes bokstavligen men vissa
bestammelser i lagen var foremal for ett senare datum for tilldmpning. Kommissionen
medger visserligen att den vid bedémningen av ett krav pa ikrafttradande normalt
insisterar pa att den relevanta lagen har tratt i kraft fullt ut men konstaterar att det i detta
specifika fall framgar tydligt av utarbetandet av den centrala informationsdatabasen att
delar av lagen skulle trada i kraft forst i ett senare skede. Detta galler sarskilt inrattandet
av en ny statlig struktur for det dverordnade byggkontoret som dr foremal fér ett senare
delmal. Om alla delar av bygglagen hade tratt i kraft skulle det efterféljande delmalet inte
ha nagon betydelse och i sjdlva verket skulle eventuella betalningar inom ramen for detta
efterfoéljande delmal utgora dubbelfinansiering, eftersom betalningar for samma resultat

7 https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C102400/consult?lang=sv.
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redan gjordes inom ramen for det granskade delmalet. Kommissionen anser darfor att den
korrekt har bedomt att delmalet har uppnatts.

e Det tredje fallet ror ett mal for tillgang till séker mobil kommunikation, som kravde att 95
procent av en grupp av offentliganstéllda skulle ha tillgang till ett sékert system fér utbyte
av hemlig och sekretessbelagd information. Kommissionen ansag att den berérda
medlemsstaten med ratta uteslét tillgang for vissa anstallda, till exempel stadare eller
forare av servicefordon fran detta mal, dar kommissionen ansag att kravet pa att sadana
roller ska ha tillgang till hemligstdamplad och sekretessbelagd information uppenbarligen
inte var avsikten med planen for aterhdmtning och resiliens samt den centrala
informationsdatabasen. Kommissionen vidhaller darfér att malet har uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt.

e Det fljarde fallet gdller ett mal for en cybersakerhetsatgard vilket krdavde att den berérda
medlemsstaten  skulle genomféra “stdrkande insatser” for att uppgradera
sakerhetsstrukturerna. Kommissionen anser att de rapporter som ldmnats av den berérda
medlemsstaten, som i allmanhet omfattade riskanalyser av forfaranden, processer och
organisation, inklusive handlingsplaner till folid av iakttagelser, i sjdlva verket utgor
forstarkta insatser. Kommissionen noterar att denna typ av starkande insatser féreskrivs i
EU-lagstiftningen, eftersom NIS2-direktivet?, som det hanvisas till i beskrivningen av
atgarden, uttryckligen betraktar "riskanalys och informationssystemens sdkerhet” som en
typ av ’riskhanteringsatgarder foér cybersdkerhet” som medlemsstaterna  bor
genomfora. Kommissionen vidhaller darfér att malet har uppnatts pa ett tillfredsstallande
satt.

e Det femte fallet gdller ett mal som hanvisar till "Antal projekt for vilka bidrag har tilldelats
for atervinning av Overgivna eller urbaniserade omraden”. Medan den centrala
informationsdatabasen hanvisar till "platsens dgare” som stédmottagare kravde den fond
som inrdttats av den berérda medlemsstaten att stodmottagarna skulle vara
"projektdgare”. Kommissionen noterade Oppet i sin prelimindra bedémning, i linje med
bedémningsramen?, att den ansag att denna skillnad i formuleringen var en godtagbar
minimal avvikelse, eftersom den inte paverkade resultatet med hansyn till de finansierade
projektens karaktdr. Den berérda medlemsstaten lade fram bevis for att denna dndring inte
hade nagon inverkan pa resultatet. Kommissionen vidhaller darfor att malet har uppnatts
pa ett tillfredsstallande satt.

e Det sjatte fallet galler en reform utan kostnad som uppmuntrar langtidsarbetslosa att delta
i utbildningar. Stodberattigande villkor for utbildningens langd (dvs. en varaktighet pa minst
fyra manader) ingar i den nationella lagstiftningen, vilket bekraftas av kommissionens
bedémning, och kontrolleras féljaktligen av de nationella myndigheterna nar de faststaller
berattigande till stimulansatgarder. Utéver kommissionens beddmning av denna fraga
inom ramen for detta tidigare delmal tillhandahdll den berérda medlemsstaten for
efterféljande delmal skdarmdumpar av sitt interna it-systems 6vervakning av detta krav for
att visa att detta krav var uppfyllt i varje fall av beviljad stimulansatgard, tillsammans med
bevis for hur dess kontrollsystem fungerar for att sakerstélla att uppgifterna ar korrekta
(tillsammans med praktiska bevis pa korrigeringar genom dess kontrollsystem). Denna
fraga granskades ytterligare av medlemsstatens myndigheter och slutligen av
kommissionens revisorer, som bada bekrdftade hur systemen for 6vervakning och
sakerstdllande av detta krav fungerade. Kommissionen ansag att den hade rimliga
garantier for att kraven i den centrala informationsdatabasen var uppfyllda och ansag
vidare att en begdran om individuella registreringsblad fér varje enskild utbildningsdag

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om atgérder f&r en hog
gemensam cybersdkerhetsniva i hela unionen, om andring av férordning (EU) nr 910/2014 och direktiv
(EU) 2018/1972 och om upphavande av direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet).

9 Bilaga | till COM(2023) 99 final. https://commission.europa.eu/publications/communication-implementation-
recovery-and-resilience-facility_sv.
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skulle ha medfért en onddigt stor administrativ borda for medlemsstaterna. Kommissionen
vidhaller att delmalet har uppnatts pa ett tillfredsstéllande satt.

e Det sjunde fallet gdller ett mal som ror inrdttandet av enheter for psykisk hélsa.
Kommissionen ansag inte att for att enheter ska vara fullt funktionsdugliga maste anstalla
minsta mdjliga antal personer i personalen for att tdcka det hdgsta teoretiska antalet
patienter som enheten skulle kunna hantera. For kommissionen innebar fullt fungerande
att enheterna har tillrackligt med personal for att hantera det faktiska antalet patienter
snarare an det teoretiska maximala antalet, vilket var fallet. Kommissionen vidhaller att
delmalet har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt.

RRF:s villkor for stédberdttigande

Kommissionen erinrar om sitt svar pa arsrapporten 2022 "efter att ha bedémt huruvida Gtgérder ér
stddberdittigande vid bedémningen av planerna fér dterhdmtning och resiliens, beslutar genom
rddets genomférandebeslut huruvida en Gtgdrd cr stodberdittigande eller inte. | betalningsskedet
kan kommissionen inte gd emot rddet och besluta att en viss dtgéird inte bér betalas under RRF. S5a
ldnge delmdlen och mdlen i rddets genomférandebeslut uppfylls pd ett tillfredsstdllande séitt kan
betalningen frdn kommissionen i detta avseende inte pdverkas av ett fel.”° |akttagelser avseende
enskilda enheter eller verksamheter som rapporterats som en del av uppfyllandet av ett delmal
eller mal ifragasatter darfor inte huruvida en atgérd ar stodberéttigad eller inte utan ifragasatter
snarare om vissa bevis som ldmnats av medlemsstaten var stodberattigande (se punkt 11.21).

Detta galler i synnerhet de sex iakttagelserna om Overtradelser av villkor for stédberdttigande:
period for stodberattigande” som faststdllts av revisionsrdtten. Revisionsratten och kommissionen
har olika asikter om hur man ska avgora stodberéttigandet fér investeringar och reformer, vilka
enligt artikel 17.2 i RRF-forordningen maste ha "inletts” fran och med februari 2020. Kommissionen
har gett medlemsstaterna vagledning, som fokuserar pa genomforandet fran och med den 1
februari 2020 och alla kostnader som hénger samman med detta som uppstar fran och med det
datumet. Kommissionen kopplar darfor, i motsats till revisionsratten, inte atgardens start till
datumet for det forsta (rattsliga) atagandet (punkt 11.22). Kommissionen erinrar om att
lagstiftningsforslaget om faciliteten for aterhamtning och resiliens lades fram i maj 2020 och att
forordningen tradde i kraft i februari 2021. Klausulen om stddberattigande som inforts av
medlagstiftarna ar i sjalva verket en klausul om retroaktivitet som gor det mdjligt att inkludera
atgarder som inleddes frén och med den 1 februari 2020 i aterhamtnings- och resiliensplanerna.
Syftet med denna klausul om retroaktivitet var att redan under lagstiftningsprocessen kring RRF ge
medlemsstaterna en forsakran om att atgarder skulle inkluderas och sdkerstdlla att
medlemsstaterna inte skulle stoppa eller minska sina investeringar i den allvarliga ekonomiska och
sociala kris som pandemin orsakade och darmed forvarra den ekonomiska nedgangen.'!
Kommissionen gav medlemsstaterna vagledning i januari 2021 (dvs. redan innan RRF-forordningen
tradde i kraft) om hur den skulle tilldmpa denna klausul, som sedan konsekvent har tillampats av
kommissionen och medlemsstaterna. | ruta 11.2 finns ett exempel som illustrerar olika
uppfattningar. Revisionsratten noterar att for sju jarnvagsprojekt i Frankrike utfardades inkdpsorder
fore februari 2020 och anser darfor att atgarden inte &r stodberéttigad. Eftersom arbetet inom
ramen for denna atgéard inleddes efter den 1 februari 2020 anser kommissionen daremot att de
sju projekten respekterar perioden for stdodberdttigande och att de Overensstammer med
kommissionens vagledning. Med tanke pa dessa grundldggande tolkningsskillnader férvantar sig
kommissionen att sadana iakttagelser kan komma att upprepas under RRF:s livslangd.

10 Kommissionens svar pa revisionsrattens arsrapport 2022, s. 472.
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV .pdf.

1 Se sarskilt skalen 6 till 8 i RRF-férordningen.
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Né&r det galler revisionsréattens tre iakttagelser om "Overtradelse av villkoret for stédberéttigande:
ersdttning av aterkommande nationella budgetutgifter” erinrar kommissionen om att det i artikel
5.1 i RRF-férordningen tydligt anges att "[s]tod fran faciliteten ska inte, férutom i vederbérligen
motiverade fall, ersdtta aterkommande nationella budgetutgifter”. Som redan framhallits i dess
svar pa revisionsrattens arsrapport 2022 tolkar kommissionen och revisionsrdatten denna
bestammelse pa olika sdtt. Kommissionen tolkar denna bestdmmelse som att den avser erséttning
av dterkommande nationella budgetutgifter och inte att det &r vissa typer av dterkommande
verksamheter som finansieras genom nationella budgetutgifter som inte ar stodberdttigande.
Kommissionen anser att lagtexten om faciliteten for aterhamtning och resiliens inte ger stod for
den sistndmnda standpunkten. Revisionsratten tilldmpar inte den vdgledning som offentliggjordes
av kommissionen men kommissionen noterar att revisionsratten har gjort en bedémning fran fall
till fall. Kommissionen har noterat revisionsrattens argument for varje enskilt fall men har inte
kunnat omvandla revisionsrattens beddmning fran fall till fall till allmant tillampliga
beddémningskriterier.

Slutligen, och framfor allt, noterar kommissionen att samtliga tre iakttagelser om “erséttning av
aterkommande nationella budgetutgifter” avser reformer. Som anges i svaret pa revisionsrattens
arsrapport 2022% anser kommissionen att om en medlemsstat fér en atgard har angett att inga
kostnader kommer att tédckas av faciliteten for aterhamtning och resiliens, vilket &r fallet for de
flesta reformer, kan faciliteten fér aterhdmtning och resiliens inte ersatta nagra nationella utgifter,
eftersom inga RRF-medel avser denna atgard. Inkluderingen av atgarder utan kostnad okar inte
medlemsstatens finansiella anslag, dven om medlemsstaten fortfarande atar sig att genomféra
dem (se punkt 11.23). Kommissionen erinrar om att inférlivandet av reformer i aterhdmtnings- och
resiliensplanerna ar en viktig faktor for att astadkomma systemfoérandringar i medlemsstaterna
och ett villkor fér kommissionens positiva bedémning av aterhamtnings- och resiliensplanerna.

Kommissionens och revisionsréttens olika strategier framgar av exemplet i ruta 11.3 om Osterrikes
delmal "Fjarde rapporten om byggnadskultur”. ** Som revisionsratten noterar i exemplet har
Osterrike tidigare bestallt "rapporter om byggnadskultur” 2006, 2011 och 2017 och som en del av
en reform som ingdr i dess aterhdmtnings- och resiliensplan atog sig Osterrike att géra det igen
utan att ange nagra kostnader for denna reform. Kommissionen anser att detta inte utgor nagot
fall av "ersattning av aterkommande budgetutgifter” 1) eftersom rapporten inte omfattar sadana
utgifter, 2) eftersom Osterrike inte angav nagra kostnader inom ramen fér faciliteten for
aterhamtning och resiliens kan det inte forekomma nagon ersdttning av nationella utgifter, 3)
eftersom rapporten ar kvalitativt annorlunda an tidigare rapporter, och 4) eftersom det inte har
faststdllts att detta fall inte kan vara ett "vederbérligen motiverat undantag” som ar tillatet enligt
RRF-forordningen. Revisionsratten anser daremot att detta ar en typ av aterkommande verksamhet
som finansieras genom nationella budgetutgifter och anser darfor att detta ar ett fel.

Tydliga delmdl och madl i den centrala informationsdatabasen

Revisionsratten noterar att det i RRF-finansieringsmodellen ar avgorande att ha tydliga och
entydiga indikatorer och en tydlig definition av uppfyllande "pa ett tillfredsstéllande sétt”.
Kommissionen haller med om att tydliga delmal och mal &r grundlaggande for programmet. Den
noterar dock att medlagstiftarnas krav pa att kommissionen ska beddéma ’tillfredsstallande
uppfyllande” uttryckligen ger kommissionen utrymme for skdnsmdssig bedémning. | sin arsrapport
2022 lyfte revisionsriatten fram detta stora utrymme for skonsmdssig beddmning som
kommissionen har enligt RRF-férordningen.’* Kommissionen har pa ett oppet satt utformat sitt

2 |bidem s. 449.

13 Se kommissionens prelimindra bedémning (publicerad den 22 mars 2023), s. 90:
https://commission.europa.eu/publications/preliminary-assessment-first-payment-request-austria_sv.

14 Revisionsrdttens arsrapport for budgetaret 2022, punkt 11.22.
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utdvande av denna handlingsfrihet genom en sarskild ram'> mot vilken alla betalningar bedéms
och som sakerstaller dppenhet och likabehandling (se punkt 11.26 till 11.28).

Av de 452 delmal och mal som revisionsratten har granskat noterar revisionsratten 15 fall av
delmal och mal som den inte anser vara helt tydliga (punkt 11.28) varav 12 har identifierats och
belysts pa ett oppet sdtt av kommissionen, till exempel fall av skrivfel som intraffade vid
utarbetandet av kommissionens fdrslag till genomfdrandebeslut. Kommissionen noterar att dessa
iakttagelser darfor galler fragor som kommissionen redan har fangat upp och till fullo korrigerat
genom sitt kontrollsystem och som inte pa nagot sdtt paverkar lagligheten och korrektheten i
utbetalningarna fran faciliteten fér aterhamtning och resiliens.

Kommissionen instammer inte i alla iakttagelser om att delmalen och malen &ar otydliga, utan
menar att det i vissa fall handlar om politiska preferenser snarare an otydlighet. Ruta 11.4
innehaller ett exempel pa ett spanskt delmal déar revisionsratten anser att ett sarskilt krav inte ar
tillrackligt specifikt. Enligt delmalet skulle Spanien d&ndra lagstiftningen for att inféra nya
skyldigheter att installera infrastruktur fér laddning av elfordon men som revisionsratten noterar
faststdlls inga kvalitativa eller kvantitativa detaljer fér detta krav. Kommissionen noterar for det
forsta att detta endast &r ett av flera krav for detta delmal som uttryckligen kravde att en ny
rattslig skyldighet inférs och for det andra att ett delmal i den centrala informationsdatabasen inte
kan foreskriva alla detaljer i framtida nationell lagstiftning — i detta fall ar kravet tydligt att en
sarskild skyldighet maste inforas.

3. Overvaknings- och kontrollsystem

Kommissionens efterhandsrevisioner

For att sdkerstdlla att betalningarna inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens &r
lagliga och korrekta genomfor kommissionen omfattande foérhandskontroller och riskbaserade
efterhandskontroller av att delmalen och malen har uppnatts pd ett tillfredsstéllande sétt, i linje
med sina revisions- och kontrollstrategier. Fér betalningar som gjordes 2023 utférde kommissionen
17 efterhandsrevisioner av 82 delmal och mal. Som revisionsréatten konstaterade (punkt 11.30)
drog kommissionen fér alla granskade delmal och mal slutsatsen att de hade bedémts som
uppnadda pa ett tillfredsstéllande satt.

Revisionsratten erinrar om sina rekommendationer i arsrapporten 2022 och konstaterar att de
endast delvis har genomforts (punkt 11.31). Kommissionen noterar att den endast delvis har
godtagit rekommendation 2022.11.1 a och fullt ut genomfért den godkénda delen. Den del som
inte godtaqits galler skillnaden i uppfattning, som aven diskuteras i avsnitt 2 ovan, om hur man ska
tolka termen “"start av atgarder” och om vad som utgdr bérjan pa perioden for stodberattigande och
begreppet "erséttning av aterkommande nationella budgetutgifter”. Kommissionen har i vederbérlig
ordning integrerat kontroller av bevisens stodberéttigande i sina forhandsférfaranden och fortsatt
att tilldmpa de kontroller som redan fanns fér dess efterhandsférfaranden. Den rattsliga
oenigheten forklarar ocksa revisionsrattens pastaende att kommissionen ”inte identifierade nagon
overtradelse av perioden for stédberattigande” eftersom revisionsratten ger sin egen annorlunda
tolkning av kommissionens riktlinjer och av begreppet stddberdttigande i forordningen.
Revisionsratten erkdnner i samband med 2022.11.1 b att kommissionens strategi for
efterhandsrevision har uppdaterats och kommissionen formaliserar de uppdaterade checklistorna
for att uttryckligen hanvisa till omvanda forfaranden vilket aterspeglar den praxis som redan
tillampas av revisorerna. Slutligen noterar kommissionen att revisionsrdttens iakttagelse om att

15 COM(2023) 99 final, bilaga |, Ram fér bedémning av delmdl och mdl enligt férordningen om faciliteten for
dterhdmtning och resiliens. https://commission.europa.eu/publications/communication-implementation-
recovery-and-resilience-facility_sv.
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efterhandsrevisionen for ett mal baserades pa ofullstédndiga uppgifter harrér fran olika tolkningar
av radets genomforandebeslut, dér efterhandsrevisionen foljde tillvdgagangssattet i
kommissionens forhandsarbete.

Den 19 september 2023 offentliggjorde kommissionen daven ramen for tilldmpning av artikel 24.3 i
RRF-forordningen om upphdvande av delmal och mal*®. Denna ram anger hur kommissionen
kommer att hantera omvanda fall.

Medlemsstatens évervaknings- och kontrollsystem

Enligt RRF-férordningen maste kommissionen beddma aterhdmtnings- och resiliensplanerna,
inklusive kontrollsystemen som beskrivs i dem, innan planerna bdérjar genomféras. Endast ett
overgripande adekvat kontrollsystem kan leda till en positiv bedémning av planen fér aterhdmtning
och resiliens. | detta sammanhang far medlemsstaterna ata sig att vidta ytterligare atgarder och
infora sarskilda revisions- och kontrolldelmal for att sdkerstalla att deras nationella system ar fullt
tillrdckliga for att skydda unionens ekonomiska intressen i enlighet med artikel 20.5 d i RRF-
forordningen. Under hela genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens genomfor
kommissionen dessutom systemrevisioner av de nationella kontrollsystemen och kommer, om
medlemsstaten reviderar sin aterhamtnings- och resiliensplan, att évervaga om den pa grundval av
konstaterade brister behdver be medlemsstaterna att inféra ytterligare revisions- och
kontrolldelmal om de reviderar sina planer. Dessa delmal maste uppfyllas innan nagon ytterligare
betalning gérs och ddarmed ge vytterligare garantier for att kontrollsystemen ar tillrackliga vid
betalningstillfallet. Tio sadana vytterligare revisions- och kontrolldelmal infordes under
revideringarna av sju medlemsstaters aterhdmtnings- och resiliensplaner for att atgarda brister
som inte dventyrar det Overgripande nationella kontrollsystemets tillrdacklighet, till exempel
undertecknandet av avtal som sakerstaller datainsamling eller sarskilda
dubbelfinansieringskontroller (se punkterna 11.33 till 11.35).

| punkt 11.35 konstaterar revisionsratten att risker for skyddet av EU:s ekonomiska intressen kan
ha en potentiell inverkan pa utgifternas korrekthet. Kommissionen erinrar om revisionsréattens egen
text fran punkt 11.12 déar det anges att "Aven om medlemsstaterna ar skyldiga att ha effektiva och
andamalsenliga system for intern kontroll ar det inte ett villkor for utbetalningar fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens att de kostnader som uppkommit for slutmottagare och
genomforandeorgan ska folja EU:s och medlemsstaternas regler. Till foljd av detta fokuserar var
granskning av korrektheten i stédutbetalningarna fran faciliteten for aterhamtning och resiliens till
medlemsstaterna pa huruvida de pa forhand faststdllda delmalen och malen har uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt och om de villkor fér stodberattigande som faststélls i férordningen har
uppfyllts.” | detta avseende instdmmer kommissionen i revisionsrattens standpunkt fran punkt
11.12 men noterar att den inte instdmmer i den potentiella inverkan pa korrektheten for de utgifter
som anges i punkt 11.35. Kommissionen erinrar sdrskilt om att regelbundenheten endast grundar
sig pa att delmalen och malen har uppnatts pa ett tillfredsstdllande satt. Nar fragor som ror
skyddet av unionens ekonomiska intressen upptécks faststalls féljande i forordningen: i) Ytterligare
system for korrigeringar for skydd av unionens ekonomiska intressen enligt artikel 22.5, som
kommissionen forsékrar i den arliga verksamhetsrapporten fran GD Ekonomi och finans och som
omfattas av ramen for minskning och aterkrav'’. ii) Begreppet omvand verksamhet. Nar det géller
det sistndmnda har kommissionen i den omvanda metoden dessutom klargjort hur den kommer att
tilldmpa detta koncept i RRF-férordningen fér att bland annat hantera situationer dar delmal/mal

6 Rapport om genomférandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens, COM(2023) 545 final.

7 Se bilaga IV till vdgledningen om aterhdamtnings- och resiliensplaner
https://commission.europa.eu/publications/draft-guidance-recovery-and-resilience-plans_sv.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SV
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inte langre anses uppnas pa ett tillfredsstéllande satt, inbegripet dar det senare uppstar problem
gdllande skyddet av unionens ekonomiska intressen.

Revisionsratten noterar att kontrolldelmalen varierar avsevart mellan medlemsstaterna (punkt
11.37). Kommissionen erinrar om, att eftersom artikel 22 i RRF-férordningen goér det mdjligt for
medlemsstaterna att forlita sig pa sina regelbundna interna kontrollsystem kommer alla delmal av
nodvandighet att aterspegla dessa systems sardrag. Sadana iakttagelser kan variera i fraga om
allvar och innebdrd och kan inte bara jamféras siffermdssigt. Eftersom inférandet av sadana
delmal ar avsett att atgdrda konstaterade brister anser kommissionen dessutom att det ar tydligt
att sadana delmal ar skraddarsydda for den medlemsstatens specifika brister. | detta avseende
insisterar kommissionen pa att det ar viktigt att skraddarsy delmalen mot medlemsstaternas
specifika problem, dér ett Overgripande tillvagagangssatt antingen skulle leda till enorma
uppsdgningar (som omfattar fragor som kommissionen inte ansag vara problematiska i de flesta
medlemsstater) eller, annu varre, ldmna luckor i insatserna for att skydda unionens ekonomiska
intressen.

Nar det géller punkterna 11.38 till 11.39, ruta 11.5 och tabell 11.1 noterar kommissionen att
revisionerna avsag sarskilda enheter inom en medlemsstat (t.ex. ett enskilt ministerium) och att
detta inte ger en bild av hela det interna kontrollsystemet i en medlemsstat. Kommissionen vill
upprepa att det visserligen har forekommit systematiska iakttagelser, men att dessa ofta varit
begransade till ett sarskilt genomférandeorgan och darfor inte kan generaliseras for hela det
interna kontrollsystemet i en medlemsstat. Eftersom tabellen endast ger en statisk bild av
situationen noterar kommissionen att mycket av det som iakttagelser och tillhérande
rekommendationer har handlat om sedan dess har hanterats.

Revisionsratten utgar huvudsakligen fran kommissionens revisionsrapporter och anser att det finns
bestaende brister i genomférandet av de nationella kontrollsystemen och pa grundval av detta
identifieras risker (punkt 11.40). Kommissionen anser att dess 6kande revisionsarbete har avsléjat
befintliga brister och att medlemsstaternas efterféljande forbattringar av de nationella
kontrollsystemen har forbattrat sakerhetsnivan. Under 2023 har kommissionen genomfort 14
systemrevisioner av skyddet av unionens ekonomiska intressen och har nu granskat varje
medlemsstat minst en gang. Revisionsratten erinrar ocksa om iakttagelserna i tidigare rapporter,
dar man kritiserar att den rattsliga grunden for faciliteten fér aterhamtning och resiliens inte
innehaller ett krav pa standardiserad bedragerirapportering. | detta avseende erinrar kommissionen
om att den omarbetade budgetférordningen féreskriver centraliserad bedragerirapportering for
framtida program. Kommissionen noterar ocksa att &ven om faciliteten for aterhamtning och
resiliens inte kraver nagon standardiserad rapportering har medlemsstaterna i vederbérlig ordning
rapporterat fall av misstdnkt bedrdgeri till kommissionen (Olaf), dven utanfor
forvaltningsforklaringarna, vilket gar snabbare &n att vanta pa nasta betalningsansdkan (se
punkterna 11.41 och 11.42). Pa grundval av sin réttsliga skyldighet rapporterade medlemsstaterna
dessutom fall till Eppo'®, vilket kommissionen noterar aterspeglar en stor del av de misstdnkta fall
av bedrageri som ar féremal for utredning som rapporterats av Eppo. Ett exempel fran 2023 ar det
misstdnkta bedrégeriet i Osterrikes atgard for "reparationsbonus”*°.

Dokumentation av betalningsansékningar

Revisionsratten noterar att revisionsarbetet i tre fall inte hade slutfdrts nar en betalningsansokan
ldmnades in. Kommissionen erinrar om att sammanfattningen av revisionerna innehaller
information om de revisioner som medlemsstaten hittills har genomfért och ger kommissionen

18 Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av férdjupat samarbete om
inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo), artikel 24.1.

19 https://infothek.bmk.gv.at/nach-betrugsverdacht-reparaturbonus-erhaelt-zusaetzliches-sicherheitsnetz/.


https://infothek.bmk.gv.at/nach-betrugsverdacht-reparaturbonus-erhaelt-zusaetzliches-sicherheitsnetz/
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information om 6vervaknings- och kontrollsystemet. Medlemsstaten har dock ingen skyldighet att
slutfdra ett visst antal revisioner fore varje betalningsansokan.

For atta betalningsansckningar anser revisionsratten att den har funnit problem med
forvaltningsforklaringarnas tillférlitlighet. Kommissionen instammer i vissa  fall.
Forvaltningsforklaringen bor dock baseras pa den undertecknande partens basta kunskap och dess
sanningshalt &ndras inte av senare utveckling, till exempel kommissionens uppféljningsfragor. Pa
samma satt kan forvaltningsforklaringen inte férvantas sammanfatta all annan information.
Kommissionen anser inte att en sadan upprepning ar nédvandig. Pa samma satt, till exempel i ruta
11.6 om Sloveniens delmal 128, fanns information om en forsening tillganglig for kommissionen.
En reservation skulle ha varit att foéredra men kommissionen anser inte att detta paverkar
tillforlitligheten hos dokumentationen i betalningsansékan som maste beaktas i sin helhet.

4. Sund ekonomisk forvaltning

Revisionsratten konstaterar att delmal och mal bér omfatta "alla huvuddelar av den underliggande
reformen eller investeringen, sarskilt slutforandet av den” (punkt 11.45). Kommissionen delar inte
denna tolkning av den réttsliga grunden, dar delmal och mal definieras som "matt pa framsteg”*°.
Som i exemplet i ruta 11.4 (som diskuteras ovan) anser kommissionen till exempel att det ar
lampligt att delmal for rattsliga reformer kraver att det finns sarskilda avgdrande bestammelser
men att delmalen inte féreskriver varje del av en nationell lagstiftning som &r foremal fér den
demokratiska processen?’. Kommissionen har i sitt svar pa en tidigare revisionsrapport forklarat
varfor delmalen for slutférandet inte alltid &r relevanta eller méjliga®” och noterar att den redan
har godtagit att kontrollera att alla viktiga delar av en atgard omfattas av delmal och mal dar sa ar
mojligt i samband med revideringar av planen fér aterhamtning och resiliens. #*

5. De arliga verksamhetsrapporterna och den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten

Revisionsratten erinrar om att den anser att det finns en bristande revisionssakerhet pa EU-niva
ndr det géller om RRF-finansierade investeringsprojekt uppfyller EU:s regler och nationella regler,
och noterar att kommissionen har reviderat sin revisions- och kontrollstrategi genom att inféra
kontroller av offentlig upphandling och statligt stéd. Kommissionen fortsétter att avvisa
revisionsrattens iakttagelse om en bristande revisionssakerhet pa EU-niva med tanke pa den unika
kontrollstruktur som faststalls i RRF-férordningen. Kommissionen erinrar emellertid om att den har
utvidgat sitt revisionsarbete sa att det omfattar mer an vad som kravs enligt RRF-férordningen for
att systematiskt kontrollera om medlemsstaterna regelbundet kontrollerar efterlevnaden av
reglerna om offentlig upphandling och statligt stod, inbegripet hur effektiva dessa kontroller &r, och
anser att slutsatserna i GD Ekonomi och finans arliga verksamhetsrapport ar 2023 omfattar detta.
| detta avseende instdmmer kommissionen inte i revisionsrattens uttalande om att den forsakran

20 RRF-férordningen, artikel 2.4: "delmal och mal: matt pa framsteg nar det géller att genomfora en reform
eller en investering, med delmal som kvalitativa resultat och mal som kvantitativa resultat.”

21 Se kommissionens preliminara bedémning, s. 31:
https://commission.europa.eu/document/download/401e9dde-6d23-4f96-96bb-
67a1952362el_en?filename=C_2022_8763_1_EN_annexe_acte_autonome_nlw_partl_v2.pdf.

2 Svar pa revisionsrattens sarskilda rapport 26/2023, s. 5: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-
Replies-SR-2023-26/COM-Replies-SR-2023-26_EN .pdf.

23 Svar pa rekommendation 2022.11.2; Revisionsrattens arsrapport 2022, s. 460:
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV pdf.


https://commission.europa.eu/document/download/401e9dde-6d23-4f96-96bb-67a1952362e1_en?filename=C_2022_8763_1_EN_annexe_acte_autonome_nlw_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/401e9dde-6d23-4f96-96bb-67a1952362e1_en?filename=C_2022_8763_1_EN_annexe_acte_autonome_nlw_part1_v2.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-2023-26/COM-Replies-SR-2023-26_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-2023-26/COM-Replies-SR-2023-26_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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som GD Ekonomi och finans ger inte tdcker effektiviteten i medlemsstaternas kontroller (punkt
11.50).

Det revisionsarbete som kommissionen utforde i samband med offentlig upphandling och statligt
stdd omfattade alla 17 medlemsstater som fick en betalning under 2023. P& grundval av de bevis
som samlats in och beddmts anser kommissionen att de kontrollférfaranden som inforts i
medlemsstaterna ger tillrackliga garantier for att medlemsstaterna regelbundet och effektivt
kontrollerar efterlevnaden av reglerna for offentlig upphandling och statligt stdd i samband med
RRF-atgarder. Detta framgar dven av genomférandet av den metod for riskbedémning som
presenteras i bilaga 5 till den arliga verksamhetsrapporten fran GD Ekonomi och finans 2023.
Riskbedomningen grundar sig bland annat pa resultaten av kommissionens revisionsarbete som
omfattar regelbundenheten och effektiviteten i medlemsstaternas kontroller av efterlevnaden av
reglerna for offentlig upphandling och statligt stod (se avsnitt 22 i den arliga
verksamhetsrapporten fran GD Ekonomi och finans). Med andra ord, om kommissionen pa denna
grundval skulle ha dragit slutsatsen att den inte hade den nddvéndiga garantin skulle detta ha
omsatts i hogre risknivaer, vilket direkt paverkade slutsatserna av garantin.
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I1l. KOMMISSIONENS SVAR PA
REKOMMENDATIONERNA

Rekommendation 11.1 — Tillampa strdangare kriterier for att
bedoma efterlevnaden av stddperioden

Bedoma om villkoren for stédberattigande ar uppfyllda genom att tillampa datumet for det
forsta (rittsliga) atagandet som startdatum for atgirden.

Maldatum for genomférande: slutet av 2024

Kommissionen godtar inte rekommendation 11.1.

| RRF-forordningen foreskrivs att kriterierna for stodberédttigande ska beddmas ndr de forsta
aterhdmtnings- och resiliensplanerna lamnas in, inklusive om en atgdrd "inleddes fran och med den
1 februari 2020”. Denna beddmning har slutforts for alla medlemsstater. Kommissionen delar inte
revisionsrattens tolkning av RRF-férordningen, som inte &r forenlig med kommissionens véagledning
som har utfardats och sedan tillampats av alla medlemsstater ndr de l@mnat in sina
aterhdmtnings- och resiliensplaner. Som anges i den arliga verksamhetsrapporten fran GD Ekonomi
och finans 2023 kommer kommissionen att utfdarda ytterligare végledning om startdatumet for
stodberattigande. Kommissionen godtar dock inte att pa forhand faststdlla innehallet i denna
framtida vagledning.

Rekommendation 11.2 — Faststdlla sarskilda kriterier for
bedomning av ersattning av aterkommande nationella
budgetutgifter

Bedoma efterlevnaden av villkoren for stédberadttigande genom att faststilla sarskilda kriterier
for vad som utgor ersittning for aterkommande nationella budgetutgifter.

Maldatum fér genomférande: slutet av 2024
Kommissionen godtar rekommendation 11.2.

Kommissionen godtar att dess nuvarande véagledning om "ersdttning av aterkommande nationella
budgetutgifter” bor fortydligas ytterligare.

Rekommendation 11.3 — Atgarda kvarstiende brister i
medlemsstatens kontrollsystem

Se till att medlemsstaterna snabbt vidtar korrigerande atgirder for att atgidrda kvarstaende
brister i sina kontrollsystem.

Maldatum for genomférande: slutet av 2024
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Kommissionen godtar rekommendation 11.3.

Kommissionens revisionsrapporter foljs upp noggrant for att sakerstdlla att medlemsstaterna
genomfor revisionsrekommendationerna. Om aterhdmtnings- och resiliensplanerna revideras
omprovar kommissionen de nationella kontrollsystemens lamplighet pa grundval av tillganglig
information, till exempel sina egna revisioner. Vid behov infors nya kontrolldelmal som
medlemsstaterna maste uppnad innan en ny utbetalning kan géras. Kommissionen kommer att
fortsatta att noga dvervaka genomforandet av revisionsrekommendationerna och kommer att vidta
lampliga atgarder om dessa rekommendationer inte genomfors av medlemsstaterna.

Rekommendation 11.4 - Tillhandahalla garantier for att
medlemsstaternas kontrollsystem fungerar effektivt

Anvand resultaten av kommissionens kontroller av medlemsstaternas kontrollsystem for att
uttrycka en tydlig slutsats om deras effektivitet.

Maldatum fér genomférande: den arliga verksamhetsrapporten 2024
Kommissionen godtar inte rekommendation 11.4.

Kommissionen erinrar om den unika ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens som
foreskriver att medlemsstaterna ska vidta alla l@mpliga atgarder for att skydda unionens
ekonomiska intressen. Kommissionen har redan utvidgat sitt revisionsarbete sa att det omfattar
mer an vad som kravs enligt artikel 22.2 a i RRF-forordningen, genom artikel 11 i
finansieringsavtalet och, i férekommande fall, artikel 20 i laneavtalet, for att kontrollera att
medlemsstaternas kontrollforfaranden ger tillrackliga garantier for att medlemsstaterna
regelbundet och effektivt kontrollerar efterlevnaden av reglerna om offentlig upphandling och
statligt stod och beréttigar till RRF-stod. Kommissionen erinrar om att slutsatserna fran GD
Ekonomi och finans arliga verksamhetsrapport 2023 omfattar detta utvidgade tillampningsomrade.
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Inledning

071 Idenna arsrapport redovisar vi vara granskningsresultat avseende nionde, tionde
och elfte Europeiska utvecklingsfonden (EUF). | figur 1 finns en dversikt 6ver
verksamheterna och kostnaderna inom detta omrade 2023.

Figur 1 — Europeiska utvecklingsfonden — finansiell 6versikt 2023
EUF-betalningar per budgetpost och typ
(miljoner euro)

Projekt Budgetstod
39

m 38
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~— m 3
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/ Bidrag fran

Mellanliggande betalningar/slutbetalningar 426 férvaltningsfonder 364

\ Reglering av forfinansiering 1 854
Gransknings-
2778

Utbetalningar fran
forvaltningsfonder 498

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av arsredovisningen for 2023 for nionde, tionde och elfte EUF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R0323-20160610&from=EN
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EUF inrattades 1959 och var de framsta instrumenten for Europeiska unionens
(EU) finansiering av utvecklingssamarbete med staterna i Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet (AKS) och till utomeuropeiska Iénder och territorier (ULT) fram till
slutet av 2020. Det framsta malet med EUF &r att minska och pa sikt utrota
fattigdomen, i enlighet med det framsta malet for unionens utvecklingssamarbete,
som faststalls i artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Den elfte (och sista) EUF omfattar den flerdriga budgetramen for
2014-2020.

Till den flerariga budgetramen 2021-2027 har utvecklingssamarbetet med
AKS-ldanderna inférlivats i instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa i virlden, som en del av EU:s allménna budget,
medan samarbetet med utomeuropeiska lander och territorier (ULT) har inférlivats i
beslutet om ULT, inbegripet Gronland. Nionde, tionde och elfte EUF har daremot inte
inforlivats i EU:s allmdnna budget utan fortsatter att genomfdras separat och vara
foremal for separat rapportering tills de avslutas.

EUF har en séarskild stallning:

a) Den finansieras direkt genom medlemsstaternas och Férenade kungarikets bidrag
baserat pa kvoter eller “fordelningsnycklar” som faststéllts av medlemsstaternas
regeringar i Europeiska unionens rad i efterféljande interna avtal mellan
medlemsstaternas foretradare, férsamlade i radet.

b) Den forvaltas av kommissionen, utanfor ramen for EU:s allmanna budget, och
Europeiska investeringsbanken.

c) Pagrund av EUF:s mellanstatliga karaktar har Europaparlamentet en mer
begransad roll i dess tillampning an det har i fraga om de instrument for
utvecklingssamarbete som finansieras genom EU:s allmanna budget. Framfor allt
deltar inte parlamentet nar EUF:s resurser faststalls och fordelas. Men
Europaparlamentet dr den myndighet som beviljar ansvarsfrihet, utom nar det
géller det investeringsanslag som forvaltas av Europeiska investeringsbanken. Ett
trepartsavtal som ingicks 2012 mellan Europeiska investeringsbanken,
kommissionen och revisionsratten (artikel 134 i férordning (EG) nr 215/2008 med
budgetférordning for tionde EUF) faststaller reglerna for var tillgang till uppgifter
som Europeiska investeringsbanken har om dessa transaktioner.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-overview/decision-overseas-association-including-greenland-performance_en#:%7E:text=The%20new%20decision%20on%20the,their%20economic%20and%20social%20development.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32008R0215
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d) Principen om ettdrighet galler inte EUF. EUF-Overenskommelser ingicks i
allmanhet for en dtagandeperiod pa fem till sju ar, och betalningarna kan goras
under en mycket langre tidsperiod eftersom det interna avtalet om inrdattande av
elfte EUF ska vara i kraft under den tid som kravs for att alla transaktioner ska
kunna genomféras i sin helhet®.

EUF forvaltas nastan helt av kommissionens generaldirektorat for internationella
partnerskap (GD Internationella partnerskap). Generaldirektoratet for
grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar forvaltade en liten del (7 %) av EUF:s
betalningar 2023.

De kostnader som behandlas i denna rapport galler stod som verkstalls i
76 lander (se bilaga I nar det galler de huvudsakliga mottagarlanderna) genom en
mangd olika metoder, sasom byggentreprenad-, varu- och tjanstekontrakt, bidrag,
budgetstdd, programkostnadsférslag och éverenskommelser om medverkan som
ingatts med enheter som beddms enligt metoden for pelarbedémning
(t.ex. internationella organisationer).

L Artikel 14.3 i det interna avtalet om inrattande av elfte EUF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=sv
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Det finansiella genomfoérandet av
nionde, tionde och elfte EUF

Budgeten for nionde EUF (2000-2007) uppgick till 13,8 miljarder euro, och
budgeten for tionde EUF (2008-2013) uppgick till 22,7 miljarder euro. Det interna
avtalet om inrattande av elfte EUF (2014—2020) tradde i kraft den 1 mars 2015. Elfte
EUF tillhandahaller 30,5 miljarder euro, varav 29,1 miljarder euro har avsatts till
AKS-lander, 0,4 miljarder euro till ULT-Iander och 1 miljard euro till administrativa

kostnader.

Figur 2 visar utnyttjandet av EUF-medlen under 2023 och det ackumulerade
utnyttjandet fér nionde, tionde och elfte EUF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=SV
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Figur 2 — Utnyttjandet av EUF-medel per den 31 december 2023

Ldget vid utgdngen av 2022
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20999
20477
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Elfte EUF

29 605

29 106

28 368
23791
5315
499

1 Innefattar ursprungliga anslag till nionde, tionde och elfte EUF, medfinansiering, rintor, évriga medel och medel som férts éver fran tidigare EUF.

Negativa belopp motsvarar anslag som dragits tillbaka.

3 Det disponibla beloppet omfattar “reserven som inte kan tas i ansprak” (kan inte utnyttjas utan enhélligt beslut av radet).

4 Skillnaden pd 335 miljoner euro i totala medel jimfért med laget i slutet av 2022 beror pa féljande: i) en skillnad p& 377 miljoner euro som beror p& aterférda belopp av
EU-delegationerna som inte beaktades i de totala medlen vid utgangen av 2022 och ii) en differens pa —-42 miljoner euro mellan de belopp som redovisades i den
preliminéra och den slutliga arsredovisningen for 2022. De belopp som redovisas under "medel” avser budgetrdkenskaper som inte omfattas av revisionsrattens revision

av rakenskapernas tillforlitlighet.

65 990

5934
567

(miljoner euro)

Genomfor-
andegrad
(% av medlen)

99,1 %

97,9 %
90,1 %
9,0 %
0,9 %

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av arsredovisningen for 2023 for nionde, tionde och elfte EUF och kompletterande information fran kommissionen. De siffror som
presenteras omfattar inte den del av EUF som forvaltas av Europeiska investeringsbanken.
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Varje ar faststaller GD Internationella partnerskap kritiska prestationsindikatorer
(KPl:er) och tillhérande malvarden for en sund ekonomisk férvaltning och effektiv
resursanvandning. Indikatorerna och tillhérande mal spanner 6ver GD Internationella
partnerskaps hela ansvarsomrade, som omfattar EU:s allmanna budget, EUF och EU:s
forvaltningsfonder. Till 2023 inforde GD Internationella partnerskap tva nya KPl:er for
en sund ekonomisk forvaltning och en effektiv anvandning av EU:s resurser (se ruta 1).

Ruta 1

GD Internationella partnerskaps KPl:er om reglering och
tillbakadragande av ataganden i tid och om minskning av outnyttjade
ataganden

Ar 2023 vidtog GD Internationella partnerskap flera férenklingsatgarder for att
minska antalet KPl:er fran 29 till 24 och begransa deras omfattning och inriktning.
| dessa 24 KPl:er ingick tva nya: KPI 7 om reglering av férfinansiering i tid och KPI 8
om tillbakadragande av outnyttjade medel i god tid.

KPI 7 visar hur manga forfinansieringsfakturor som GD Internationella partnerskap
reglerade inom den betalningsfrist som foreskrivs i budgetforordningen for varje
kontraktstyp. GD Internationella partnerskap overtraffade malet pa 85 % for hela
generaldirektoratets ansvarsomrade. Inom KPI 8 mater man om outnyttjade
medel har dragits tillbaka i tid. Generaldirektoratet missade malet att dra tillbaka
85 % av medlen i tid utan uppnadde 83,48 % for den allmdnna budgeten och
81,62 % for EUF. Det berodde pa att en del ataganden I6pte ut under arets sista
veckor, vilket innebar att GD Internationella partnerskap inte hade tillrackligt med
tid for att lyckas slutfora processen med att dra tillbaka ataganden.

Nar det galler KPl1 9 om att minska antalet outnyttjade ataganden hade

GD Internationella partnerskap kvar forra arets mal pa 35 %. Det uppnadde malet
for EU:s allménna budget (39,30 %) men inte for EUF (34,04 %) pa grund av
karaktaren pa portfoljen, som inneholl kontrakt i lander som pa senare tid har
varit sarskilt drabbade av sdakerhetsproblem och politisk instabilitet.
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Revisionsrattens revisionsforklaring
avseende EUF

Uttalande

I. Vi har granskat

a) arsredovisningen for nionde, tionde och elfte EUF som bestar av
balansrakningen, resultatrakningen, kassaflodesanalysen, sammanstallningen
av forandringar i nettotillgangarna, noter till arsredovisningen och rapporten
om det finansiella genomférandet for det budgetar som slutade den
31 december 2023, som godkandes den 25 juni 2024,

b) lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna, for vilka
kommissionen skoéter det finansiella genomférandet?.

Rakenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

". Vi anser att arsredovisningen for nionde, tionde och elfte EUF for det ar som
slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild
av EUF:s finansiella stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet,
kassaflodena och forandringarna i nettotillgangarna for aret i enlighet med EUF:s
budgetférordning och redovisningsregler som baseras pa internationellt erkdanda
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

2l enlighet med artiklarna 43, 48-50 och 58 i budgetférordningen for elfte EUF innebir detta

att revisionsforklaringen inte omfattar de EUF-medel som férvaltas av EIB.
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Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund
for rakenskaperna

Intdkter

Uttalande om intéikternas laglighet och korrekthet

"l. Vi anser att de intdkter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar som
slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Kostnader

Uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och korrekthet

V. rs grund av betydelsen av det forhallande som beskrivs under rubriken
Grund for ett uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och
korrekthet anser vi att de kostnader som godkants i rakenskaperna for det
budgetar som slutade den 31 december 2023 innehaller vasentliga fel.

Grund for uttalandet

V. Vi utforde var revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder
(ISA) och etiska riktlinjer som faststallts av IFAC och de internationella standarder
for hogre revisionsorgan (Issai) som faststallts av Intosai. | avsnittet om revisorns
ansvar nedan beskrivs mer ingdende vilket ansvar vi har enligt dessa standarder
och riktlinjer. Vi uppfyllde daven kraven pa oberoende och vara etiska skyldigheter
enligt International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA) och dess etiska
riktlinjer for yrkesverksamma revisorer. Vi anser att vi har inhamtat tillrackliga och
andamalsenliga revisionsbeuvis till stod for vart uttalande.

Grund for ett uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och
korrekthet

VL. var uppskattade dvergripande felniva for kostnader som godkants i
rakenskaperna for nionde, tionde och elfte EUF &r 8,9 % for det ar som slutade
den 31 december 2023. En betydande andel av dessa kostnader (som uppgick till
2,7 miljarder euro 2023 och utgor 96 % av var granskningspopulation) innehaller
vasentliga fel. Detta galler nastan alla kostnader med undantag av budgetstdd och
administrativa kostnader. Effekterna av de fel som vi konstaterade ar darfor bade
vasentliga och av avgérande betydelse for de kostnader som godkants for aret.

Omraden av sarskild betydelse for revisionen

V". Omraden av sarskild betydelse for revisionen dr de omraden som enligt var
professionella bedémning var av storst betydelse vid var revision av
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arsredovisningen for den aktuella perioden. Omradena behandlades inom ramen
for var revision av arsredovisningen som helhet, och nér vi bildade oss en
uppfattning om dem, men vi gor inte ett separat uttalande om dessa omraden.

Upplupna kostnader

V"I. Vi bedomde de upplupna kostnader som redovisas i arsredovisningen, vilka
i hog grad bygger pa en uppskattning. Vid utgangen av 2023 uppskattade
kommissionen att de stodberattigande kostnader som stodmottagarna hade haft
men annu inte rapporterat uppgick till 5 074 miljoner euro (vid utgangen av 2022:
5 427 miljoner euro).

IX. Vi granskade den berdkning som |ag till grund for uppskattningen av
upplupna kostnader och gick igenom ett urval av 30 enskilda betalningar av
férhandsfinansiering och 18 fakturor som hade bokforts men énnu inte
kontrollerats for att bedoma risken for att de upplupna kostnaderna redovisades
felaktigt. Utifran var granskning drog vi slutsatsen att de upplupna kostnader som
redovisades i arsredovisningen var riktiga.

Potentiell inverkan pa EUF:s arsredovisning for 2023 av Forenade kungarikets
uttrade ur Europeiska unionen

X. Den 1 februari 2020 upphorde Forenade kungariket att vara en
EU-medlemsstat. Efter de bada parternas undertecknande av avtalet om Férenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (uttrddesavtalet) atog sig Forenade
kungariket att fortsatta delta i EUF till dess att elfte EUF och alla andra tidigare
oavslutade EUF har avslutats. Férenade kungariket kommer att ata sig samma
skyldigheter som de medlemsstater som ingick den interna 6verenskommelse
genom vilken elfte EUF bildades, och dven de uppkomna skyldigheterna fran
tidigare EUF tills de har avslutats.

XI. | uttradesavtalet anges ocksa att Forenade kungarikets andel av belopp fran
projekt inom tionde EUF eller fran tidigare EUF inte ska ateranvandas om det inte
har gjorts ataganden for beloppen eller om atagandena har dragits tillbaka vid det
datum da 6verenskommelsen trader i kraft. Detta galler aven for Forenade
kungarikets andel av belopp som det inte har gjorts ataganden for, eller dar
atagandena har dragits tillbaka, inom elfte EUF efter den 31 december 2023.

X". Pa grundval av detta och var granskning finns det ingen ekonomisk inverkan
pa EUF:s arsredovisning for 2023 att rapportera. Vi drar slutsatsen att EUF:s
rakenskaper per den 31 december 2023 korrekt aterspeglar laget i
uttradesprocessen det datumet.
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Ledningens (kommissionens) ansvar

XI". | enlighet med artiklarna 310—325 i EUF-fordraget och budgetforordningen
for elfte EUF ansvarar ledningen for att uppratta och lagga fram EUF:s
arsredovisning pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder
for den offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga
och korrekta. | ledningens ansvar ingar att utforma, inféra och uppréatthalla den
interna kontroll som behdvs for att uppratta och lagga fram arsredovisningar som
inte innehaller vasentliga felaktigheter, vare sig detta beror pa oegentligheter eller
pa misstag. Ledningen har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger
till grund for EUF:s rakenskaper ar lagliga och korrekta.

XIV. Nar EUF:s rakenskaper upprattas ar det ledningens ansvar att bedéma
EUF:s formaga att fortsatta verksamheten, upplysa om relevanta forhallanden och
anvanda antagandet om fortsatt drift som grund for rakenskaperna, savida den
inte har for avsikt att antingen avveckla EUF eller att upphora med verksamheten
eller om den inte har nagot annat realistiskt alternativ &n att géra nagot av detta.

XV. Ledningen ansvarar for tillsynen 6ver EUF:s process for finansiell
rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av EUF:s rakenskaper och de underliggande
transaktionerna

XVI. vart mal sr att uppna rimlig sékerhet om huruvida EUF:s rakenskaper
innehaller vasentliga felaktigheter och huruvida de underliggande transaktionerna
ar lagliga och korrekta samt att pa grundval av revisionen [amna en
revisionsférklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och radet. Rimlig
sakerhet ar en hog grad av sakerhet men ingen garanti for att vasentliga
felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid upptacks vid revisionen. Dessa kan
ha sin grund i oegentligheter eller misstag och betraktas som vasentliga om de
enskilt eller tillsammans rimligen kan forvantas paverka eventuella ekonomiska
beslut som fattas med grund i dessa EUF-rdakenskaper.

XV". Nar det géller intdkter granskar vi alla bidrag fran medlemsstaterna och
ett urval av andra typer av intdktstransaktioner.

XV"'. Nar det galler kostnader granskar vi betalningstransaktioner nar
kostnaderna har uppkommit, bokforts och godkants. Revisionen omfattar alla
kategorier av betalningar (som inte ar forskott) vid den tidpunkt de gors. Forskott
granskas nar mottagaren av medel har lamnat bevis som visar att de anvants pa
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ratt satt och institutionen eller organet har godkant bevisen genom att reglera
forskottsbetalningen, vilket kanske inte sker forrén ett efterféljande ar.

XIX. Vi tillampar professionellt omdéme och ar professionellt skeptiska under
hela revisionen. Vi gor ocksa féljande:

Identifierar och bedémer riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i
EUF:s rakenskaper och for att de underliggande transaktionerna i vasentlig
utstrackning inte foljer EUF:s rattsliga ram, vare sig det beror pa
oegentligheter eller misstag. Vi utformar och utfér granskningsatgarder for
att hantera dessa risker och inhamtar tillrackliga och andamalsenliga
revisionsbeuvis till stod for vart uttalande. Vasentliga felaktigheter eller
vasentlig bristande efterlevnad som beror pa oegentligheter ar svarare att
upptacka an om de beror pa misstag, eftersom det vid oegentligheter kan
handla om maskopi, forfalskning, uppsatlig underlatenhet, felaktiga uppgifter
eller att man har satt sig dver den interna kontrollen. Det ar foljaktligen
storre risk for att sadana handelser inte upptacks.

Skaffar oss en forstaelse av den interna kontroll som ar relevant for
revisionen i syfte att utforma lampliga granskningsatgarder, men inte i syfte
att gora ett uttalande om dndamdlsenligheten i den interna kontrollen.

Utvarderar andamalsenligheten i de redovisningsprinciper som ledningen har
anvant och rimligheten i ledningens uppskattningar i redovisningen och
darmed sammanhadngande upplysningar.

Kommer, med grund i de inhdamtade revisionsbevisen, fram till en slutsats om
huruvida ledningens anvandning av antagandet om fortsatt drift ar riktig och
huruvida det finns nagon vasentlig osdakerhetsfaktor som avser sadana
handelser eller forhallanden som kan leda till betydande tvivel om EUF:s
formaga att fortsatta verksamheten. Om vi kommer fram till att det finns en
vasentlig osakerhetsfaktor, ar vi skyldiga att i var rapport hanvisa till de
darmed sammanhangande upplysningarna i EUF:s rdkenskaper eller, om
upplysningarna inte ar korrekta, modifiera vart uttalande. Vara slutsatser
baseras pa de revisionsbevis som vi har inhdmtat fram till datumet foér var
rapport. Men framtida handelser eller forhallanden kan fororsaka att EUF
inte langre kan fortsatta verksamheten.

Utvarderar arsredovisningens och alla upplysningarnas 6vergripande
presentation, struktur och innehall, och bedémer om arsredovisningen ger en
rattvisande bild av de underliggande transaktionerna och handelserna.

XX. Vi informerar ledningen om bland annat revisionens planerade inriktning
och omfattning samt tidpunkten for den och viktiga granskningsresultat,
inbegripet iakttagelser om betydande brister i den interna kontrollen.
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XXI. Bland de férhallanden som vi har diskuterat med kommissionen faststiller
vi vilka som var av storst betydelse vid revisionen av EUF:s rakenskaper och som
darfor utgér omraden av sarskild betydelse for den aktuella perioden. Vi beskriver
dessa forhallanden i var rapport, savida inte lagstiftning eller férordningar
forbjuder offentliggérande, eller vi, vilket ar mycket ovanligt, beslutar att inte
informera om ett forhallande i var rapport darfor att de negativa konsekvenserna
av det rimligen kan forvantas bli storre an eventuella fordelar for allmanintresset.

Den 5 juli 2024

Tony Murphy
ordférande

Europeiska revisionsratten

12, rue Alcide de Gasperi — L-1615 Luxemburg

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

| bilaga 1.1 till var arsrapport for 2023 om genomfdrandet av EU-budgeten
beskriver vi var revisionsmetod, som vi ocksa tillampar for revisionen av EUF.

Vara iakttagelser om tillforlitligheten i EUF:s rakenskaper baseras pa
arsredovisningen® fér nionde, tionde och elfte EUF, s& som de har godkiants av
kommissionen?, samt rakenskapsforarens skriftliga uttalande som vi mottog den
28 juni 2024. Vid revisionen granskade vi beloppen och upplysningarna och gjorde en

3 Artikel 38 i férordning (EU) 2018/1877.

4 Artikel 38.3 i férordning (EU) 2018/1877.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=EN
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beddmning av de redovisningsprinciper som hade tillampats och av kommissionens
viktigaste berdkningar och den 6vergripande presentationen av rakenskaperna.

For revisionen av transaktionernas korrekthet granskade vi ett urval bestaende av
140 transaktioner som var representativt for alla typer av utgifter inom EUF. Urvalet
omfattade 31 transaktioner avseende férvaltningsfonden for néddatgdrder i Afrika,
tre transaktioner avseende férvaltningsfonden Békou, 87 transaktioner som hade
godkants av 14 EU-delegationer (Angola, Benin, Elfenbenskusten, Fiji, Ghana,
Guinea-Bissau, Kenya, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Mocambique, Gambia, Togo
och Uganda) och 19 transaktioner som hade godkants av kommissionens centrala
avdelningar. Nar vi upptackte fel i transaktionerna analyserade vi de bakomliggande
orsakerna for att identifiera potentiella brister.

Vi granskade dven foljande for 2023:

a) Alla bidrag fran medlemsstaterna och ett urval av andra typer av
intaktstransaktioner, sasom andra landers medfinansieringsbidrag.

b) De system som anvadnds av GD Internationella partnerskap och EU-delegationerna
for i) forhandskontroller som utforts av kommissionspersonal och externa
revisorer (pa uppdrag av kommissionen eller stodmottagare) innan
utbetalningarna gjordes och ii) uppfoéljning och évervakning, sarskilt uppféljningen
av externa revisioner och undersékningen av procentsatsen fér kvarstdaende fel.

c) Tillforlitligheten i informationen om korrekthet i GD Internationella partnerskaps
drliga verksamhetsrapport, konsekvensen i metoden for att uppskatta riskbelopp,
framtida korrigeringar och aterkrav och inférandet av dem i kommissionens drliga
férvaltnings- och resultatrapport.

d) Uppfoljningen av vara tidigare rekommendationer.

Sasom angavs i punkt 05 genomfor GD Internationella partnerskap de flesta av de
instrument for externt bistand som finansieras genom bade EU:s allmanna budget och
EUF. Vara iakttagelser om den arliga verksamhetsrapporten avser GD Internationella
partnerskaps hela ansvarsomrade och inte bara EUF.

Rikenskapernas tillforlitlighet

Vi konstaterade att arsredovisningen inte innehéll vasentliga felaktigheter.
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| var arsrapport for 2022 noterade vi att det fullstandiga avslutandet av
rakenskaperna for attonde EUF inte hade gjorts i tid. Ar 2023 reglerade kommissionen
alla saldon for attonde EUF. Kommissionen meddelade att den arbetade med att
avsluta nionde EUF. Under 2023 fortsatte kommissionen att avsluta verksamheter och
projekt inom nionde EUF. Tio pagaende kontrakt, som uppgar till 102 miljoner euro,
aterstod och de férvantas avslutas under 2024.

Vid granskningen av fakturor och foérfinansieringstransaktioner noterade vi
forbattringar nar det géllde att reglera fakturor i tid. Vi konstaterade dock att en del
forfinansieringstransaktioner inte hade reglerats pa upp till 13 ar, bland annat mer an
300 miljoner euro som inte hade reglerats pa over tio ar. Kommissionen har inte alltid
reglerat betalningar av forfinansiering regelbundet for att korrekt aterspegla de
faktiska belopp som stédmottagarna ska aterbetala till kommissionen. Ar 2022
och 2023 informerade vi kommissionen om de fall som upptackts i vart urval.
Kommissionens atgarder for att ratta till dessa problem gav inte de férvantade
resultaten.

Nar vi granskade berakningarna vid periodavgransningen hittade vi tva fall, av de
30 som granskades, dar perioderna for att genomfora kontraktet hade forlangts
genom tillagg. Dessa tillagg hade undertecknats efter rapporteringsdatumet men innan
den preliminédra arsredovisningen 6verlamnades till revisionsratten. Kommissionen tog
inte hansyn till dessa férlangningar nar den beraknade skattningarna vid
periodavgransningen. Detta innebar att kostnaderna vid periodavgransningen
overskattades i resultatrakningen (dven om det inte resulterade i en vasentlig
felaktighet) och att tillgdngarna i form av forfinansiering underskattades pa
motsvarande satt i balansrakningen.

Transaktionernas korrekthet
Intdkter

Intaktstransaktionerna inneholl inte nagra vasentliga fel.

Kostnader

Av de 140 transaktioner som vi granskade inneh6ll 62 (44,3 %) fel. P4 grundval av
de 52 fel som vi har kvantifierat uppskattar vi felnivan till 8,9 % (figur 3).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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Figur 3 — Resultatet av transaktionsgranskningen
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Kdlla: Revisionsratten.

Figur 4 visar hur var uppskattade felniva for 2023 ar férdelad mellan olika feltyper
enligt.

Figur 4 — Fordelning av den uppskattade felnivan per feltyp
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Kdélla: Revisionsratten.
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| ruta 2 finns exempel pa fel som vi har kvantifierat.

Ruta 2
Kostnader som inte har uppkommit: alltfér stor reglering av forfinansiering

Vi granskade en faktura pa 2,3 miljoner euro som hade utfardats inom ramen for
en 6verenskommelse om medverkan som ingatts med en internationell
organisation. Den genomfdrdes genom indirekt férvaltning och finansierades till
100 % av EU.

Fakturan gallde regleringen av de kostnader som grundades pa den finansiella
rapport som den internationella organisationen hade lamnat in for perioden fram
till den 15 april 2023.

Under revisionen upptackte vi att den finansiella rapporten inneholl 1,8 miljoner
euro i forskottsbetalningar, som inte anses vara uppkomna kostnader och som
darfor ar icke stodberattigande.

Vidare noterade vi att kommissionen inte hade genomfort tillrdckliga kontroller
for att minska risken for att icke stodberattigande kostnader reglerades.

Vi fann 14 transaktioner med liknande fel.
Avsaknad av grundlaggande styrkande handlingar for byggentreprenadkontrakt

Kommissionen ingick en éverenskommelse om medverkan med en internationell
organisation for att starka kapaciteten inom somaliska institutioner pa omradena
livsmedel, nutrition, forsorjningstrygghet, vatten och besittningsratt.
Overenskommelsens virde uppgick till 2 miljoner euro och finansierades till 100 %
av EU.

Som en del av projektet lades arbetet med att reparera en yttre mur och en
konferenslokal ut pa en lokal byggfirma. Vi granskade den inledande
mellanliggande betalningen for dessa bygg- och anlaggningsarbeten, som uppgick
till 33 000 euro. Den 6vervakande ingenjoren utfardade ett intyg for den
mellanliggande betalningen som bekraftade att byggarbetena hade slutforts, men
stodmottagaren kompletterade inte intyget med grundlaggande styrkande
handlingar for att bevisa att man faktiskt hade gjort framsteg i arbetet (t.ex. en
detaljerad faktura med kvantiteter och évervakarens matningar). Vi ansag darfor
att beloppet pa 33 000 euro var icke stodberattigande.
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Icke stodberdttigande merviéirdesskatt (moms) som debiterats projektet

Kommissionen undertecknade en dverenskommelse om medverkan med en
internationell organisation avseende en atgard som skulle starka smaskaliga
familjejordbruks motstandskraft, en hallbar produktion och livsmedels- och
nutritionstrygghet. Den totala kostnaden for atgarden var 6,6 miljoner euro, med
ett EU-bidrag pa 5,5 miljoner euro.

Den internationella organisationen kopte in 18 motorcyklar for att genomféra
atgarden och debiterade projektet 24 113 euro, varav 2 961 euro i moms.
Avdragsgill moms betraktas inte som stodberattigande kostnader och borde
darfor inte ha debiterats projektet.

Vi fann sex transaktioner med liknande fel.
Icke stodberattigande kostnader: kostnader som inte planerats i kontraktet

Kommissionen undertecknade en dverenskommelse om medverkan med en
internationell organisation i Uganda for att uppmuntra investeringar fran den
privata sektorn i kommersiella timmerplantager genom bidrag och tekniskt stéd.
Véardet pa overenskommelsen uppgick till totalt 16 040 000 euro, med ett
EU-bidrag pa 16 miljoner euro.

Nar vi granskade de kostnader for vilka ersattning begarts enligt
overenskommelsen om medverkan valde vi ut en kostnadspost som géllde
upphandlingen av industrimaskiner till ett varde av totalt 27 256 euro. Den
tillhérande fakturan avsag godstransport, installation, utbildning och kostnader for
kundservice efter forsaljning. Men den inbegrep aven en ytterligare tjanst efter
forsaljning till ett varde av 9 399 euro som fran borjan inte nédmndes i kontraktet
mellan den internationella organisationen och leverantoren och som inte togs
med i inkdpsordern. Vi ansag darfor att beloppet pa 9 399 euro var icke
stodberattigande.

Ar 2023 férekom alla kvantifierbara fel som vi upptickte i transaktioner som
gallde programkostnadsforslag och bidrag samt i 6verenskommelser om medverkan
med mottagarlander, internationella organisationer och organ i medlemsstaterna.

Av de 112 transaktioner av denna typ som vi granskade innehdll 52 kvantifierbara fel,
och dessa stod fér 100 % av den uppskattade felnivan (se figur 5). | 32 transaktioner
forekom aterkommande fel, till exempel forskottsbetalningar som stddmottagaren
begar ersattning for som uppkomna kostnader, indirekta kostnader som
stddmottagaren begar ersattning for som direkta kostnader eller icke stodberattigande
moms (se exempel i ruta 2).
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Figur 5 — Transaktioner med kvantifierbara fel som gillde
programkostnadsforslag, bidrag och 6verenskommelser om medverkan
mellan 2019 och 2023

Andel av den uppskattade felnivan

100 % 94 % 1202
0,
81% 86 %
75 % 72 %
50%  3g0 0% 42% 46 % 46 %
25%
0%
2019 2020 2021 2022 2023
Antal transaktioner av
denna typ som innehdll fel 25 27 39 46 52
Antal transaktioner av
denna typ som granskats 65 67 92 929 112

Kdlla: Revisionsratten.

Nar det gallde tio kvantifierbara fel hade kommissionen tillrackligt med
information for att kunna férebygga eller upptacka och korrigera felen innan den
godkinde kostnaderna. Om kommissionen hade anvant all den information som den
hade tillgang till pa ett korrekt satt skulle den uppskattade felnivan ha varit
3,0 procentenheter lagre.

Av de 76 transaktioner som gallde kontrakt med indirekt forvaltning med
organisationer som beddmts enligt metoden foér pelarbedémning (internationella
organisationer och statliga myndigheter) innehdll 38 kvantifierbara fel, som bidrog
med 7,0 procentenheter till den uppskattade felnivan. For sddana kontrakt godtar
kommissionen kostnader pa grundval av en finansiell rapport och en
forvaltningsforklaring. Det senare ar en forsakran fran den organisation som beddémts
enligt metoden for pelarbedémning dar den intygar att de inlamnade finansiella
uppgifterna ar rattvisande, fullstdndiga och korrekta och att de uppfyller de
skyldigheter som faststalls i kontraktet.

Av de 52 transaktioner som inneholl kvantifierbara fel var tolv transaktioner, som
bidrog med 1,6 procentenheter till den uppskattade felnivan, féremal for en revision
eller en utgiftskontroll. GD Internationella partnerskaps kontrollsystem bygger pa
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forhandskontroller dar kostnadernas stodberattigande beddms innan kontrakt ingas
och kostnaderna godkéanns. Utifran informationen i gransknings- eller
kontrollrapporterna som beskriver vilket granskningsarbete som faktiskt har utforts
kunde vi inte i samtliga fall bedoma om felen hade kunnat upptackas och korrigeras vid
forhandskontrollerna. Rapporterna tacker inte 100 % av de rapporterade kostnaderna
och innehaller inte heller alltid tillrackligt detaljerade uppgifter for att vi ska kunna
avgora huruvida de poster som vi identifierade fel i hade ingatt i deras urval.

Vi fann ocksa 13 fall av bristande efterlevnad av rattsliga och finansiella
bestimmelser (som dock inte hade nagon direkt ekonomisk inverkan pa EU-budgeten).
Fallen gallde till exempel offentlig upphandling, kompletterande pelarbedémningar
som inte hade gjorts eller avsaknad av férfinansieringsgarantier. | ruta 3 finns ett
exempel pa de fel som vi konstaterade.

Ruta 3
Avsaknad av urvals- och tilldelningskriterier i anbudsunderlaget

Kommissionen ingick ett bidragskontrakt med en icke-statlig organisation for ett
projekt i Mogcambique som syftade till att starka kapaciteten i utbildningssektorn
och forbattra tillgangen till utbildning i landet. Kontraktet var vart 900 000 euro
och finansierades till 100 % av EU.

Den icke-statliga organisationen bestamde sig for att kopa en bil till sin
verksamhet. Den inledde ett upphandlingsforfarande, men i meddelandet om
upphandling angavs inga tekniska och ekonomiska urvalskriterier eller
tilldelningskriterier. Darmed uppfyllde organisationen inte kraven pa 6ppenhet.
Dessutom tilldelade utvarderingskommittén inte kontraktet till den anbudsgivare
som erbjod lagst pris. Utifran de styrkande handlingar som den icke-statliga
organisationen lamnade gick det inte att avgora huruvida kontraktet hade
tilldelats den anbudsgivare som erbjod det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
och darmed inte heller huruvida en “annan regelefterlevnadsaspekt” paverkade
transaktionen.

Vi identifierade tva utgiftsomraden dar det i mindre utstrackning forekommer fel
i transaktionerna pa grund av specifika betalningsvillkor. Dessa omraden ar
i) budgetstod och ii) projekt med flera givare som genomférs av internationella
organisationer och som omfattas av den sa kallade hypotetiska strategin. Under 2023
granskade vi tva budgetstodtransaktioner och 14 projekt som omfattades av den
hypotetiska strategin och som forvaltades av internationella organisationer.
| punkterna 9.13 och 9.14 i kapitel 9 i var arsrapport for 2023 om genomfdrandet av
budgeten finns narmare uppgifter om budgetstdd och den hypotetiska strategin.
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Liksom tidigare ar fick vi den dokumentation som vi hade begart for sent fran
vissa internationella organisationer och darmed forsenades ocksa vart arbete. Dessa
organisationer gav endast begransad tillgang till handlingar (t.ex. i skrivskyddat
format), vilket hindrade planeringen, utférandet och kvalitetskontrollen av var
revision. Dessa svarigheter kvarstod trots kommissionens forsok att I16sa dem genom
fortldpande kommunikation med de berdrda internationella organisationerna
(se bilaga Ill).

Den arliga verksamhetsrapporten och andra férvaltningsverktyg

Liksom de foregaende aren utfardade GD Internationella partnerskap en
handlingsplan for att avhjdlpa bristerna i genomfdrandet av sitt kontrollsystem.
Ar 2021 och 2022 rapporterade vi att tillfredsstallande framsteg hade gjorts med
handlingsplanerna for 2020 och 2021 (se bilaga ).

| april 2024 hade genomforandestatusen for 2021 ars handlingsplan forbattrats
jamfort med forra aret. Kommissionen hade slutfort ytterligare en atgard (C5), vilket
betyder att totalt fem atgarder har slutforts. Tre atgarder genomfordes fortfarande.
| sin handlingsplan fér 2022 utokade GD Internationella partnerskap antalet atgarder
an en gang, denna gang till tio. Fyra hade slutfoérts och sex genomfordes fortfarande.

Handlingsplanen for 2023 bestar av 13 atgarder, varav fyra ar nya: i) starka
analysen och dokumentationen av de budgeterade atgardskostnadernas rimlighet,
ii) genomfora de rekommendationer som lamnats i rapporten fran kommissionens
tjanst for internrevision om Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU),
iii) kontrollera att saldona for avslutade EUF regleras i tid och iv) forbattra riktlinjerna
for forhandskontroller. | april 2024 hade fem atgarder slutforts, medan atta
fortfarande pagick (se bilaga II).

Undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel 2023

Ar 2023 |5t GD Internationella partnerskap for tolfte gangen en extern
entreprenér genomfora undersdkningen av procentsatsen for kvarstaende fel.
Avsikten med undersokningen ar att uppskatta andelen fel som har undgatt
GD Internationella partnerskaps alla forvaltningskontroller for att forebygga, upptécka
och korrigera sadana fel inom hela dess ansvarsomrade i syfte att dra slutsatser om
kontrollernas @ndamalsenlighet. Undersokningen utgor ett viktigt underlag for
generaldirektorens forklaring och bidrar till den information om korrekthet inom
omradet yttre dtgdrder som lamnas i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten.
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Undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel utgor inte ett
bestyrkandeuppdrag eller en revision utan bygger pa GD Internationella partnerskaps
metod och vagledning for att uppskatta den kvarstaende felprocenten. Vi har redan i
vara tidigare arsrapporter® om EUF beskrivit begransningar i undersdkningarna som
kan ha bidragit till att procentsatsen for kvarstaende fel har underskattats. | 2023 ars
undersokning av procentsatsen for kvarstaende fel anvdande GD Internationella
partnerskap, liksom de foregaende aren, en urvalsstorlek pa 480 transaktioner (vissa
transaktioner i urvalet hade ett hogre varde an urvalsintervallet, och darfor bestod det
slutliga urvalet av 413 transaktioner). Undersdkningen ledde till en uppskattad total
procentsats for kvarstaende fel pa 0,97 % — den ligger alltsa under kommissionens
visentlighetsgrdns for attonde aret i rad.

Liksom tidigare ar konstaterade vi, bland annat, att metoden for att uppskatta
procentsatsen for kvarstaende fel innebar att entreprendren kan forlita sig helt pa
resultaten av GD Internationella partnerskaps forvaltningskontroller. Vi anser
fortfarande att det faktum att man forlitar sig pa andra revisorers arbete strider mot
sjalva syftet med en undersokning av procentsatsen for kvarstaende fel, som ar att
uppskatta andelen fel som har undgatt GD Internationella partnerskaps alla
forvaltningskontroller for att forebygga, upptacka och korrigera sadana fel. | de fall dar
de tidigare kontrollerna har utforts enligt det ekonomiska och administrativa
ramavtalet (Fafa) mellan Europeiska kommissionen och Forenta nationerna kan
entreprendren inte alltid utfora ytterligare substansgranskning eftersom Fafa
begransar kommissionens kontrollrattigheter.

Granskning av den arliga verksamhetsrapporten for 2023

Generaldirektorens forklaring i den arliga verksamhetsrapporten for 2023
innehaller inga reservationer. Fran 2018 och framat minskade omfattningen av
GD Internationella partnerskaps reservationer avsevart (dvs. den andel av kostnaderna
som var foremal for reservationer), forst fran 16 % till 1 % och sedan till noll.
Figur 6 visar omfattningen av de reservationer som har presenterats i de arliga
verksamhetsrapporterna fran 2011 till 2023.

> Arsrapporterna om EUF fér 2017, 2018, 2019 och 2020.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
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Figur 6 — GD Internationella partnerskaps reservationer i de arliga
verksamhetsrapporterna 2011-2023
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran GD Internationella partnerskaps arliga
verksamhetsrapporter, 2011-2023.

GD Internationella partnerskap uppskattar att det totala riskbeloppet vid
betalning var 75,2 miljoner euro (1,05 % av kostnaderna 2023) och att det totala
riskbeloppet vid avslutandet var 63,9 miljoner euro (0,89 % av kostnaderna 2023). Nar
det galler riskbeloppet vid betalning uppskattar GD Internationella partnerskap,
baserat pa historiska uppgifter (i genomsnitt), att 11,3 miljoner euro (15 %) kommer
att korrigeras genom dess kontroller under efterféljande ar (detta belopp kallas
korrigerande kapacitet). Av detta uppskattade belopp rapporterade kommissionen att
5,3 miljoner euro faktiskt hade genomfoérts for 2023. Efter att ha testat 62,7 % av det
genomforda beloppet (3,3 miljoner euro) kunde vi konstatera att 0,7 miljoner euro inte
borde ha rapporterats som genomford korrigerande kapacitet.
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Slutsats och rekommendationer

De samlade revisionsbevisen visar att arsredovisningen for nionde, tionde och
elfte EUF for det budgetar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga
avseenden ger en rattvisande bild av EUF:s finansiella stallning och det finansiella
resultatet, kassaflodena och forandringarna i nettotillgangarna for det aret i enlighet
med bestdammelserna i EUF:s budgetférordning och redovisningsregler som baseras pa
internationellt erkdnda redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

De samlade revisionsbevisen visar foljande for det budgetar som slutade den
31 december 2023:

a) EUF:s intakter inneholl inte nagra vasentliga fel.

b) EUF:s betalningstransaktioner innehdll vasentliga fel (punkterna 21-30).
Pa grundval av var transaktionsgranskning uppskattar vi felnivan till 8,9 %.

Bilaga Il visar resultatet av var uppféljning av de tre rekommendationer som vi
lamnade i arsrapporten for 2020. Kommissionen hade genomfért en rekommendation
fullt ut, en hade genomforts i vissa avseenden och for en hade inga atgarder vidtagits.

Vi foljde ocksa upp tva rekommendationer i var arsrapport for 2021 om EUF och
en rekommendation i var arsrapport for 2022 om EUF som kravde omedelbara
atgarder. Kommissionen hade genomfort tva rekommendationer fran 2021 i vissa
avseenden och en fran 2022 fullt ut (se bilaga IlI).

Vi paminner om de rekommendationer som vi lamnade till kommissionen i vara
arsrapporter for 2018 och 2020 om internationella organisationer som ger oss tillgang
till de handlingar som vi behover for att genomfora vara uppgifter i enlighet med
EUF-fordraget. Pa grundval av vara granskningsresultat for 2023 anser vi att dessa
rekommendationer fortfarande ar hégst relevanta.
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Utifran denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser for 2023
[amnar vi féljande rekommendationer till kommissionen:

Beakta andringar av kontrakt som gjorts efter rapporteringsperiodens slut nar
skattningar vid periodavgransningen berdknas i samband med att de preliminara
rakenskaperna upprattas.

Maldatum fér genomforande: Fran och med den arliga verksamhetsrapporten for
2024.

Tillampa noggrannare kontroller for att undvika fel som galler forskottsbetalningar
som stodmottagaren begar ersattning for som uppkomna kostnader, indirekta
kostnader som stédmottagaren begar ersattning for som direkta kostnader och icke
stodberattigande moms.

Maldatum for genomforande: Fore utgangen av 2025.

Vid regleringen av den forfinansiering som betalas till pelarbedémda organisationer
bor kommissionen skdrpa kontrollerna for att identifiera och exkludera den
forfinansiering som stédmottagarna i sina finansiella rapporter redovisar som
uppkomna kostnader.

Maldatum fér genomforande: Fére utgangen av 2025.
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Bedomning av prestationsindikatorer
for projekt under vara
granskningsbesok

| ar bedémde vi dven, som en del av vara granskningsbesok, huruvida
prestationsindikatorer hade uppnatts for projekt som var antingen helt eller nastan
slutforda. Vart mal var att gora iakttagelser om prestationsaspekter som gar utéver
transaktionernas korrekthet. Var bedémning omfattade, men var inte begransad till,
en granskning av output- och utfallsindikatorer samt projektresultat.

Under vara kontroller noterade vi fall dar finansieringen hade anvants
andamalsenligt och bidragit till att projektmalen uppnaddes. Vi patraffade ocksa fall
dar EU-medel hade gatt forlorade pa grund av att projekt hade utformats pa ett
ineffektivt satt och dar projektresultaten hade paverkats negativt av bristande politisk
vilja och bristfallig kommunikation och samordning mellan lokala intressenter —
seruta 4.

Ruta 4

Exempel pa prestationsrelaterade iakttagelser
a) EU-medel som gatt forlorade pa grund av ineffektiva projektarrangemang.

Kommissionen ingick en bidragsoverenskommelse med en internationell
organisation for att bidra till ett battre socialt skydd av utsatta grupper i ett
afrikanskt land. En aspekt av projektet var dverforingen av medel som skulle bidra
till att tillgodose niringsbehoven hos barn under fem &r. Overféringarna gjordes
till bankkonton dar barnens vardnadshavare stod som innehavare (antingen
stodmottagarnas modrar eller far- eller mormaodrar). Var granskning av de
underliggande posterna i urvalet visade att en del av de medel som 6verforts till
bankkontona aldrig hade tagits ut, vilket betydde att de inte nadde de ténkta
mottagarna och inte uppnadde de férvantade utfallen.

Efter diskussioner pa plats upptackte vi att en del av dessa oanvanda medel fanns
pa konton vilkas innehavare hade avlidit. Enligt nationell lagstiftning far medel inte
tas ut nar de val har forts 6ver till en vardnadshavares bankkonto. De komplexa
administrativa forfarandena forhindrar andra slaktingar att ta ut medlen. Darmed
gick en del av EUF-finansieringen i praktiken forlorad och darmed uppnadde den
inte sitt syfte.
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b) Projektresultaten paverkades av bristande politisk vilja och bristfallig
kommunikation mellan intressenter.

Kommissionen ingick ett tjanstekontrakt pa 285 000 euro med en konsultfirma for
att starka systemen for 6vervakning och utvardering av jordbruksverksamheten i
ett afrikanskt land. Malen skulle uppnas genom en forstarkning av de lokala
myndigheternas kapacitet att samla in, analysera och rapportera
jordbruksuppgifter. Nar projektet avslutades hade budgeten dkat till 405 000 euro
och projektet forlangts fran 18 till 34 manader.

Vid granskningsbesoket kunde vi bekrafta att projektgenomfoérandet hade
paverkats av bristande politisk vilja och egenansvar inom ett ministerium och
ocksa av bristfallig kommunikation mellan olika ministerier. Den bristande
samordningen paverkade projektets utfall negativt.
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Bilagor

Bilaga | — EUF-betalningar till de huvudsakliga
mottagarldnderna: Afrika, Karibien och Stillahavsomradet

Betalningar fran Europeiska utvecklingsfonden - Afrika

- Mottagarlander
Tio i topp (miljoner euro)

1. Mocambique go [
2. Madagaskar 73 I
3.Tanzania 67
4. Kongo (Kinshasa) s7
5.Kenya 57 I
6. Centralafrikanska republiken 55 [
7.Zambia 55
8. Niger 53
9.Uganda 43 [

10. Eritrea 40 e

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Kdlla: Kartbakgrund © Mapbox och ©OpenStreetMap pa licens genom Creative Commons
Erkdnnande-DelaLika 2.0 (CC BY-SA).
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Tio i topp — mottagarlédnder (i miljoner euro)

2022 2021 2020 2019
Mogambique 104|Somalia 219|Senegal 141|Nigeria 119
Sudan 100|Kongo (Kinshasa) 109|Burkina Faso 141|Mali 103
Uganda 60| Tanzania 101|Benin 116|Burkina Faso 94
Kongo (Kinshasa) 57|Uganda 84|Mogambique 114|Etiopien 91
Zambia 56|Niger 81|Nigeria 104|Kongo (Brazzaville) 91
Malawi 51|Malawi 79|Niger 104|Nigeria 91
Tchad 48|Mogambique 74|Ghana 100|Malawi 87
Tanzania 48|Sudan 70|Tchad 95|Tanzania 71
Burundi 48|Nigeria 66|Kongo (Kinshasa) 93|Uganda 64
Kenya 48|Kenya 65|Uganda 90|Rwanda 60
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Betalningar fran Europeiska utvecklingsfonden - Stillahavsomradet

Mottagarldander
Fem i topp (miljoner euro)
1. Papua Nya Guinea 24

© 2024 Mapbox © OpenStreethap

2. Kiribati

3. Osttimor

4. Mikronesien
5.Vanuatu

[SSER O, NN

Kdlla: Kartbakgrund © Mapbox och © OpenStreetMap pa licens genom Creative Commons
Erkdannande-Delalika 2.0 (CC BY-SA).

Fem i topp — mottagarléinder (i miljoner euro)

2022 2021 2020 2019
Papua Nya Guinea 23|Papua Nya Guinea 29|Osttimor 19|Papua Nya Guinea
Osttimor 11| Osttimor 9|Vanuatu 12|Nya Kaledonien
Fiji 5|Vanuatu 6|Fiji 11|Franska Polynesien
Vanuatu A|Fiji 5|Papua Nya Guinea 10| Osttimor
Kiribati 4|Marshalléarna 3|Salomondarna 8|Salomondarna

14
13
11



http://www.mapbox.com/about/maps
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Betalningar fran Europeiska utvecklingsfonden - Karibien

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Mottagarlander
Fem i topp (miljoner euro)
1. Haiti 19
2.Surinam 6
3. Belize 4
4. Dominikanska republiken 4
5.Jamaica 3
. 1

Kdlla: Kartbakgrund © Mapbox och © OpenStreetMap pa licens genom Creative Commons
Erkdannande-Delalika 2.0 (CC BY-SA).

Fem i topp — mottagarléinder (i miljoner euro)

2022 2021 2020 2019
Haiti 18|Haiti 47|Haiti 76|Haiti 35
Jamaica 7|Jamaica 11|Jamaica 23|Dominikanska republiken 19
Dominikanska republiken 6|Guyana 8|Dominikanska republiken 15{Jamaica 10
Belize 3|Belize 7|Guyana 10{Dominica 9
Dominica 3|Dominikanska republiken 6|Surinam 3|Curagao 7
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Bilaga Il — Status for genomforandet av handlingsplanerna

Handlingsplanen for 2021

A1 Ff')rer\kla och fortydliga forfarandena och kontraktsvillkoren ®  Pigir

for bidrag.

B.1 Fortsatta och starka samarbetet med internationella ® | Har genomforts
) organisationer for att pa ett hallbart satt minska antalet fel. &

Atgarda hogriskiakttagelserna fran internrevisionstjinstens
B.2 | (IAS) revision av pelarbedémningen av yttre atgarder ® | Har genomforts

(ny atgard).
c1 F.ortydillg.a och frdmja anvandning av resultatbaserad ®  pigr

finansiering.
co Forbattra metoqen och voégledningen for undersdkningen av ® | Har genomforts

procentsatsen for kvarstaende fel.
c3 A.tgé.irda s.érli:)arheter vid alltfor stor reglering av ®  pigr
forfinansiering.

Genomfora en utvardering av anvandningen av ..
c4 kravspecifikationer for kostnadskontroller. ® | Har genomforts
Cs Utbyta i'nformation om cifta“férekommande fel med berorda ® | Har genomforts

kontrollintressenter (ny atgard).

Handlingsplanen for 2022 ‘
A1 Ff')rer\kla och fortydliga forfarandena och kontraktsvillkoren ®  Pigir
for bidrag.
B.1 Fortsatta och starka samarbetet med internationella ® | Har genomforts
' organisationer for att pa ett hallbart satt minska antalet fel. &
c1 F.ortydillg.a och frdmja anvandning av resultatbaserad ®  Pigr
finansiering.
co A.tgé.irda s.érli:)arheter vid alltfor stor reglering av ®  pigr
forfinansiering.

Forstarka kravspecifikationerna fér kostnadskontroller
c.3 ® | pagar

(bygger pa atgard C4 i handlingsplanen for 2021).

Utbyta information om ofta forekommande fel med berdrda
C.4 | kontrollintressenter (bygger pa atgard C5 i handlingsplanen ® | Har genomforts

for 2021).




C5

C.6

C.7

C.8

Al

B.1

B.2

C.6

C.2

C.3

c4

C5

C.6
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Forbattra uppfoljningen av revisionsrattens
granskningsresultat och resultaten av uppskattningen av
procentsatsen for kvarstaende fel.

Starka kontrollerna vid utformningen av forslag till
finansieringséverenskommelser for
budgetstodtransaktioner.

Starka kontrollerna av de rattsliga grunderna innan kontrakt
undertecknas.

Paminna partnerna om att fullgéra sin skyldighet att
underratta kommissionen ndr en motpart anses vara i en
uteslutningssituation (ny atgard).

Forenkla och fortydliga forfarandena och kontraktsvillkoren
for bidrag.

Fortsatta och starka samarbetet med internationella
organisationer for att pa ett hallbart satt minska antalet fel.

Starka analysen och dokumentationen av de budgeterade
atgardskostnadernas rimlighet.

Fortydliga och framja anvandningen av resultatbaserad
finansiering (bygger pa atgard C1 i handlingsplanen
for 2022).

Atgarda sarbarheter vid alltfor stor reglering av
forfinansiering (bygger pa atgard C2 i handlingsplanen
for 2022).

Starka och se Over avtalade utgiftskontroller (bygger pa
atgard C3 i handlingsplanen for 2022).

Utbyta information om ofta férekommande fel med berérda
kontrollintressenter (bygger pa atgard C4 i handlingsplanen
for 2022).

Forbattra uppfoljningen av revisionsrattens
granskningsresultat och resultaten av uppskattningen av
procentsatsen for kvarstaende fel (bygger pa atgard C5 i
handlingsplanen for 2022).

Starka kontrollerna av de rattsliga grunderna innan kontrakt
undertecknas (bygger pa atgard C7 i handlingsplanen for
2022).

Har genomforts

Har genomforts

Pagar

Pagar

Pagar

Har genomforts

Pagar

Pagar

Pagar

Pagar

Har genomforts

Har genomforts

Har genomforts
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Paminna partnerna om att fullgora skyldigheten att
underratta kommissionen ndr en motpart anses vara i en

7 uteslutningssituation (bygger pa atgard C8 i handlingsplanen
for 2022).
Genomfdra rekommendationen i internrevisionstjanstens
C.8 . oy
granskningsrapport om EFHU (ny atgard).
C6 Kontrollera att saldon for avslutade EUF regleras i tid

(ny atgard).

C.10 | Forbattra riktlinjerna for forhandskontroller (ny atgéard).

Kdlla: Kommissionens handlingsplaner fér 2021, 2022 och 2023.

Pagar

Pagar

Har genomforts
for attonde EUF

Pagar



566

Bilaga lll — Uppféljning av tidigare rekommendationer
Genomfdrandegrad: fullt ut, i de flesta avseenden, i vissa avseenden, CXD) ej genomford.

2020

Revisionsrdattens rekommendation

Rekommendation 1:

Vidta atgarder sa att internationella organisationer ger
revisionsratten fullstandig, obegransad och snabb tillgang till de
handlingar som den behdver fér att utfora sin uppgift i enlighet med
EUF-fordraget, och inte bara i skrivskyddat format.

Tidsram: Fore utgangen av 2021.

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg i genomférandet av rekommendationen

Genomférandegrad

Kommentar

Kommissionen intensifierade
kommunikationen med internationella
organisationer om var tillgang till
handlingar. Vissa FN-organisationer, sasom
FN:s barnfond (Unicef),
Varldshalsoorganisationen (WHO) och FN:s
utvecklingsprogram (UNDP), lamnar
fortfarande bara ut styrkande handlingar i
skrivskyddat format.

Rekommendation 2:

Utfarda reservationer for alla omraden som konstateras ha en hog
riskniva, oavsett deras andel av de totala kostnaderna och
ekonomiska inverkan.

Tidsram: Nar den arliga verksamhetsrapporten for 2021
offentliggors.




Revisionsrdattens rekommendation
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg i genomférandet av rekommendationen

Kommentar

Rekommendation 3:

Faststall skyldigheter for den entreprendr som utfér
undersékningen av procentsatsen for kvarstaende fel att rapportera
till kommissionen om alla misstankta bedrédgerier mot EU:s budget
som upptacks under arbetet med undersékningen.

Tidsram: Fore utgangen av 2022.

Genomférandegrad

S

Rekommendation 1:

Starka den interna kontrollen for att se till att inga kontrakt
undertecknas utan nagon giltig rattslig grund.

Tidsram: Fore utgangen av 2023.

Harmonisera och forenkla forfaranden och
kontraktsvillkor for bidrag, vilket ska
uppnas genom modellen for
bidragsdverenskommelse och inférandet av
eGrants, som haller pa att slutforas.

Maldatum for genomférande: Infér upprattandet av 2023 ars
rakenskaper.

2021 Rekommendation 2: > Kommissionen vidtog atgarder for att
. o . . . utfdrda dessa riktlinjer genom att inféra en
andta lampliga e?tgarder for ?tt se till att eren.tueI!a ataganden eller ytterligare checklista och 6ka
fors.lfottst.).eta!nmg"ar som stddmottagarna i sina flnan5|¢?lla rapporter medvetenheten.
begar ersattning for som uppkomna kostnader dras av innan
betalningar eller regleringar gors.
Tidsram: Fore utgangen av 2023.
Rekommendation 1: T Har genomforts fullt ut for attonde EUF.
Kontrollera att alla saldon for avslutade EUF har reglerats och att
2022 uppgifterna i arsredovisningen uppdateras i tid.

Kdlla: Revisionsratten.
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Europeiska kommissionens svar pa
arsrapporten om den verksamhet som
finansieras genom nionde, tionde och

elfte Europeiska utvecklingsfonden

(EUF) for budgetaret 2023
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA

REVISIONSRATTENS RAPPORT OM VERKSAMHETEN | NIONDE,

TIONDE OCH ELFTE EUF FOR BUDGETARET 2023

KOMMISSIONENS SVAR | KORTHET

Kommissionen valkomnar Europeiska revisionsrattens rapport om Europeiska utvecklingsfonden
(EUF). Kommissionen dnskar understryka att genomférandet av EUF sker i riskfyllda och komplexa
miljoer som forandras i allt snabbare takt. Genomférandet kannetecknas av mangfald

nar det géller geografisk spridning, som omfattar manga olika EU-delegationer runt om i
vdrlden,

nar det gadller genomfbrandeorgan och partnerlander med olika forvaltnings- och
kontrollkapacitet, fran sma lokala icke-statliga organisationer till internationella
organisationer, och

nar det galler metoder for tillhandahdllande av bistand, inbegripet traditionella projekt,
budgetstdd, sektorspecifika stédprogram, bidrag till globala instrument, blandfinansiering,
budgetgarantier och annat genomférande av bistand. Dessutom finns det svarigheter att
utstationera personal till delegationer i lander med svara forhallanden och brist pa
specialiserade profiler bade i delegationerna och i hogkvarteret.

Kommissionen vidtar alla nodvandiga atgdrder for att sdkerstalla ett fullstandigt och effektivt
genomfdrande av EUF i enlighet med den befintliga rattsliga och finansiella ramen. Kommissionen
fortsatter att anpassa och forfina sina forfaranden fér att ytterligare minska risken for fel och tar
bland annat hansyn till resultaten av revisionsrattens revisionsforklaring. En &versyn av GD
Internationella partnerskaps® évergripande kontrollstrategi pagar for narvarande och kommissionen
kommer att foresla atgarder som forvantas bidra till att ta itu med revisionsrattens
rekommendationer och minska procentsatsen foér fel.

! Nedan kallad kontrollstrategin.
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Il.  KOMMISSIONENS SVAR PA
REVISIONSRATTENS HUVUDSAKLIGA
|AKTTAGELSER

1. Rakenskapernas tillforlitlighet

Ndar det galler punkt 17 konstaterar kommissionen att den férfinansiering pa 300 miljoner euro
som inte avraknats sedan 2014 och som namns i slutsatserna avser tva kontrakt inom ramen for
EU:s forvaltningsfond for infrastruktur i Afrika. Syftet med denna forvaltningsfond ar att ge
ekonomiskt stod med bidrag till infrastrukturprojekt som darmed utnyttjar den langsiktiga
finansiering som tillhandahalls av projektfinansidarer. De tva kontrakten loper ut 2030 och den
arliga regleringen av den gamla forfinansieringen av EU:s forvaltningsfond for infrastruktur i Afrika
ar mycket begransad och férdelad Over aren. For att battre aterspegla kontraktsvillkoren
omklassificeras 300 miljoner euro till langfristiga medel och for de slutliga EUF-rékenskaperna
lades en not till (not 2.2) for att forklara detta drende for ldsaren.

2. Transaktionernas korrekthet

Ndr det gdller kostnader som inte har uppkommit som utgdr 45 % av den totala felnivan (punkt 21
och figur 4) anser kommissionen att dessa fel avseende reglering av forfinansiering ar av tillfallig
karaktar eftersom en eventuell dverreglering ska justeras vid det slutliga godkdnnandet av
kostnaderna. Den har typen av fel kommer darfor inte att leda till en aterhamtning.

Svar paruta 2
Kostnader som inte har uppkommit: alltfor stor reglering av forfinansiering

Kommissionen noterar denna slutsats men vill klargora att de finansiella rapporter som lamnats av
genomforandeorganet (en pelarbeddomd internationell organisation) inte innehdll tillracklig
information for att man skulle kunna skilia mellan kostnader som uppkommit och utbetalda
forskott. | slutet av projektet bor dock alla forskott som har betalats ut anvandas for att genomfora
den planerade verksamheten och dessa forskott bor i princip bli kostnader som har uppkommit.

Avsaknad av grundldaggande styrkande handlingar for byggentreprenadkontrakt

Kommissionen erkdnde att den begdrda bevisningen saknades men skulle vilja klargora att
uppfdljningen av de styrkande handlingar som bekrdftar detaljerna i det utférda arbetet faller
under genomforandeorganets ansvar (en pelarbedéomd internationell organisation).

Nar det galler de fall som namns i rapporten i punkterna 23-25 med kvantifierbara fel arbetar
kommissionen for narvarande (inom ramen for 6versynen av GD Internationella partnerskaps
kontrollstrategi) med att se dver rapporteringsmallarna och starka sina kontroller innan utgifterna
godkanns.
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Nar det galler punkt 26 reviderade GD Internationella partnerskap kravspecifikationerna for
utgiftskontroller 2018 for att forbattra rapporteringen. Mer specifikt bér rapporten

- tillhandahalla grundldaggande information om kontraktet,

- beskriva resultatet av riskanalysen och dess konsekvenser for urvalet,

- ge en oversikt dver substansgranskningen,

- innehalla alla uppgifter om de poster som ingar i utgifterna och urvalet,

- beskriva de resultat som faststallts inom ramen for de éverenskomna forfarandena.

GD Internationella partnerskap har atagit sig att forbattra rapporteringen av utgiftskontroller och
detta forvantas vara ett av resultaten av dversynen av dess kontrollstrategi.

Den drliga verksamhetsrapporten och andra férvaltningsverktyg

Generaldirektoratet for internationella partnerskap fortsatter att vidta atgarder for att pa lampligt
satt ta itu med alla problem i sitt kontrollsystem. GD Internationella partnerskap antar en ny
handlingsplan for interna kontrollférbattringar varje ar, men varje ny plan bygger pa en bedémning
av den tidigare handlingsplanen, revisionsrattens iakttagelser, kommissionens internrevisionstjanst
och en utvardering av underliggande risker. Genomférandet av den nuvarande handlingsplanen for
2023 for att hantera identifierade brister i kontrollerna och hdga risker &r pa god véag.

Undersbkningen av procentsatsen for kvarstdende fel 2023

Kommissionen haller med om att undersdkningen av procentsatsen for kvarstaende fel utgor ett
viktigt underlag for generaldirektorens forklaring, men den dr inte den enda kallan till sékerhet. GD
Internationella partnerskap har ett omfattande internt kontrollsystem och en kontrollstrategi som
tacker hela genomfdérandecykeln. Alla delar av kontrollsystemet fungerar som byggstenar fér den
forsakran som rapporteras i den arliga verksamhetsrapporten. Den senare utgdr grunden for
informationen om korrekthet i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten.

Nar det gdller punkt 34 erkdanner kommissionen de begransningar i fraga om kontroller som
faststdlls i det ekonomiska och administrativa ramavtalet med Forenta nationerna och
kommissionen letar efter genomforbara l6sningar som godtas av bada parter.

o

l1l. KOMMISSIONENS SVAR PA
REKOMMENDATIONERNA

Uppfoéljning av tidigare rekommendationer

For att ta itu med rekommendation 1 i revisionsrattens arsrapport for 2020 intensifierade
kommissionen kommunikationen med internationella organisationer fér att 6ka medvetenheten om
behovet av att sdkerstdlla att revisionsrattens revisorer far den tillgang till handlingar som de
behdver vid revisionen av EU-finansierade projekt.

Kommissionen vidtog manga atgarder i detta avseende: Kommissionen har underlattat
diskussioner mellan FN:s organisationer och revisionsratten och stoéttat alla initiativ for att hitta
permanenta losningar for tillgang till och lagring av handlingar. Fragan tas regelbundet upp pa
dagordningen for méten som halls med partner, inte minst vid det formella moétet mellan EU:s och
FN:s Fafagrupp och den mer operativa gemensamma referensgruppen som systematiskt diskuterar
revisions- och kontrollfragor.
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Kommissionen erkanner dock att vissa begransningar nar det galler tillgang till handlingar kvarstar
pa grund av genomforandepartnernas befintliga rattsliga ramar trots alla anstrdangningar och att
dessa begransningar inte forvantas fordandras inom den ndrmaste framtiden. Kommissionen
kommer att fortsatta att stédja revisorerna och samarbeta med partnerorganisationerna for att
underlatta revisionsrattens revisioner.

Rekommendation 1 — Ta hansyn till andringar av kontrakt
som gjorts efter rapporteringsperioden vid berakning av
brytpunktsskattningar

Nar brytpunktsskattningar berdknas vid utarbetandet av preliminara redovisningar ska hansyn
tas till andringar i kontrakt som har gjorts efter rapporteringsperiodens slut.

(Maldatum foér genomférande: fran och med 2024 ars ridkenskaper)

Kommissionen godtar denna rekommendation och kommer att inféra ytterligare en kontroll vid
berakningen av de uppskattade upplupna beloppen senast den 1 februari. Denna ytterligare kontroll
kommer att kontrollera datum och kontrakterade belopp som &ndrats efter arets slut.

Rekommendation 2 - Stark kontrollerna innan betalningar
gors

Tillampa noggrannare kontroller for att undvika fel som ar kopplade till forskottsbetalningar
som stodmottagaren begdar ersdttning for som faktiska kostnader, indirekta kostnader som

stodmottagaren begdr ersdattning for som direkta kostnader och icke stodberdttigande
mervardesskatt.

(Maldatum fér genomférande: fére utgangen av 2025)

Kommissionen godtar denna rekommendation och kommer att férstarka férhandskontrollerna,
vdgledningen och rapporteringskraven.

Rekommendation 3 — Vidta atgarder for att forbattra
kontrollsystemen for reglering av forfinansiering som
betalas till organisationer som bedémts enligt metoden for
pelarbedémning

Vid regleringen av den forfinansiering som betalas till organisationer som bedémts enligt
metoden for pelarbedémning bor kommissionen stdrka kontrollerna for att identifiera och
exkludera den forfinansiering som stodmottagarna i sina finansiella rapporter redovisar som
uppkomna kostnader.

(Maldatum for genomférande: fore utgangen av 2025)
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Kommissionen godtar denna rekommendation och kommer att forstarka férhandskontrollerna,
vdgledningen och rapporteringskraven.
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UPPHOVSRATT

© Europeiska unionen, 2024

Europeiska revisionsrattens policy for vidareutnyttjande av handlingar faststalls i
beslut nr 6-2019 om revisionsrattens policy for 6ppna data och vidareutnyttjande av
handlingar.

Om inget annat anges (till exempel i enskilda meddelanden om upphovsratt) omfattas
revisionsrattens innehall som dgs av EU av den internationella licensen Creative
Commons Erkdnnande 4.0 Internationell (CC BY 4.0). Det innebér att det ar tillatet att
ateranvanda innehallet under forutsattning att ursprunget anges korrekt och att det
framgar om andringar har gjorts. Om du ateranvander revisionsrattens innehall far du
inte férvanska den ursprungliga innebérden eller det ursprungliga budskapet.
Revisionsratten ansvarar inte for eventuella konsekvenser av ateranvandningen.

Nar enskilda privatpersoner kan identifieras i ett specifikt sammanhang, exempelvis pa
bilder av revisionsrattens personal, eller om verk av tredje part anvdands, maste
ytterligare tillstand inhdmtas.

Om ett sadant tillstand beviljas upphavs och ersatts det allmanna godkdannande som
namns ovan, och eventuella begréansningar av materialets anvandning maste tydligt
anges.

For anvandning eller atergivning av innehall som inte dgs av EU kan tillstand behova
inhdmtas direkt fran upphovsrattsinnehavarna.

Kapitel 3:

e Figurerna3.1,3.4,3.5,3.6,3.70ch 3.8:
Figurerna har tagits fram med hjalp av ikoner fran flaticon.com.
© Freepik Company S.L. Med ensamratt.

e Bilagorna 3.6, 3.7 och 3.8:

Tabellerna har tagits fram med hjalp av ikonerna ®, o G- fran
flaticon.com. © Freepik Company S.L. Med ensamratt.

Kapitel 6:

e Figur6.2:
Denna figur har tagits fram med hjalp av ikoner fran flaticon.com.

© Freepik Company S.L. Med ensamratt.

e Figur6.3:

Denna figur har tagits fram med hjalp av ikon [@ fran flaticon.com.
© Freepik Company S.L. Med ensamratt.
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Kapitel 7:

e Figur7.4:
Denna figur har tagits fram med hjalp av ikoner fran flaticon.com.

© Freepik Company S.L. Med ensamratt.

e Ruta?7.2:
Ortofoto modifierat av revisionsratten — ags av © NMA (det utbetalande organet
i Litauen), med ensamratt.

Kapitel 9:

e Bilaga9.1:
Skapad av revisionsratten med hjalp av "Tableau”, kartbakgrund © Mapbox och

© OpenStreetMap pa licens genom Creative Commons Erkdannande-Delalika
2.0 (CC BY-SA).

Kapitel 11:

e Figur11.3:

Denna figur har tagits fram med hjalp av ikonerna .=~ och fran flaticon.com.
Freepik Company S.L. Med ensamratt.

e Figur11.5:

=

Denna figur har tagits fram med hjalp av ikonerna ,
flaticon.com. © Freepik Company S.L. Med ensamratt.

fran

(@)
De kugghjulsikoner = 7 som anvands har andrats av revisionsratten,
© By Ramziia — stock.adobe.com.

Europeiska utvecklingsfonderna:

e Bilagal:
Skapad av revisionsratten med hjalp av "Tableau”, kartbakgrund © Mapbox och
© OpenStreetMap pa licens genom Creative Commons Erkdannande-Delalika

2.0 (CC BY-SA).
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Programvara eller handlingar som omfattas avimmateriella rattigheter, till exempel
patent, varumarkesskydd, monsterskydd samt upphovsratt till logotyper eller namn,
omfattas inte av revisionsrattens policy for vidareutnyttjande.

EU-institutionernas webbplatser inom doméanen europa.eu innehaller lankar till
webbplatser utanfér den doméanen. Eftersom revisionsratten inte har nagon kontroll
over dem uppmanas du att ta reda pa vilken integritets- och upphovsrattspolicy de

tillampar.
Anvandning av revisionsrattens logotyp

Revisionsrattens logotyp far inte anvandas utan revisionsrattens
forhandsgodkannande.
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