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Uvodni slovo predsedy

Nase vyroéni zprava je hlavnim produktem EUD a nabizi cenné poznatky o rozpoctu EU a jeho
raznych oblastech politiky. Vedle nasich auditl souladu s predpisy a auditl vykonnosti
podporuje nase zucastnéné strany pfi utvareni rozpoctu EU a v jejich rozhodovacich procesech.
V této souvislosti ma nase vyrocni zprava za rok 2024 zasadni vyznam pro feSeni jak
soucasnych rozpoctovych vyzev EU, tak i proaktivni fesSeni téch, které se ocekavaji

v nadchazejicim obdobi VFR.

Vydavame Ccisty vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky za rok 2024 a nas zavér zni, Ze Gcetni
zavérka opét vérné zobrazuje finan¢ni situaci EU. | v leto$ni vyro¢ni zpravé uvadime zjisténi, ze
prijmy EU nebyly ve vyznamném (materialnim) rozsahu zatizeny chybami.

Nase celkova odhadovana mira chyb ve vydajich rozpoc¢tu EU ¢ini 3,6 % (2023: 5,6 %) a nachazi
se nasim prahem vyznamnosti (materiality). JelikoZ vyznamna ¢ast naseho kontrolovaného
zakladniho souboru je ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizena chybami, vydavame

k vydajim z rozpoctu EU zaporny vyrok.

Nas kontrolovany zadkladni soubor pro vydaje v rdmci souhrnného rozpoctu cinil celkem

167,9 miliardy EUR. Nejvétsi podil na vyznamné (materidlni) mife chyb mél okruh ,Soudrznost,
odolnost a hodnoty“: 5,7 % (9,3 % v roce 2023). Odhadovana mira chyb v okruhu ,,Pfirodni
zdroje a Zivotni prostredi” Cinila 2,6 % (2,2 % v roce 2023). Tyto dvé vydajové oblasti
dohromady tvofi dvé tfetiny naseho kontrolovaného zakladniho souboru. Nejcastéjsimi typy
chyb v rozpoctu EU jsou i nadale ty, které souviseji s nezplsobilymi projekty a naklady, jakoz

i nedodrzovani pravidel pro zadavani vetrejnych zakazek.

Model provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost (RRF) se vyrazné lisi od tradi¢nich
rozpoctovych vydaji. Skuteéné naklady a soulad s pravidly EU a vnitrostatnimi predpisy se pfi
platbach ¢lenskym statliim neberou v Uvahu. Nedodrzovani téchto pravidel je pfitom

v tradi¢nim rozpoctu hlavnim zdrojem chyb. Oproti tomu platby z Nastroje pro oZiveni

a odolnost musi splfiovat méné podminek. Jsou podminény pouze uspokojivym splnénim
milnikd a cild. Vysledky nasi prace na Nastroji pro oZiveni a odolnost proto nejsou srovnatelné
s tradi¢nim rozpodétem, a k vydajim z tohoto nastroje proto vydavame samostatny vyrok
auditora.

V roce 2024 Cinily celkové vydaje z Nastroje pro ozZiveni a odolnost 59,9 miliardy EUR. Nas audit
se tykal vSech 28 grantovych plateb z tohoto nastroje v celkové vysi 53,5 miliardy EUR
a zuctovani predbézného financovani v celkové hodnoté 6,4 miliardy EUR. Pfi nasich



kontrolach byly zjistény pripady, kdy milniky a cile spojené s platbami nebyly uspokojivé
splnény, jakozZ i problémy souvisejici se zrusenim milniku, dvojim financovanim a obdobim
zpUsobilosti. Dale jsme zjistili pfipady nejasné definovanych milnik( a cil(i a nedostatky

v posouzenich Komise ex ante. Na tomto zakladé jsme k vydajlim z Nastroje pro oZiveni

a odolnost vydali vyrok s vyhradou.

Do konce roku 2024 vyplatila Komise z grantovych plateb Nastroje pro ozZiveni a odolnost
178,5 miliardy EUR, coZ predstavuje pouze 50 % celkovych dostupnych financnich prostredkd,
pficemzZ do konce provadéni Ndstroje pro oZiveni a odolnost v prosinci 2026 zbyvaji méné nez
dva roky. V neddvné dobé jsme vyuZili této prileZitosti a formou prezkumu jsme zhodnotili

a shrnuli rozsahlou auditni praci, kterou jsme od zavedeni tohoto do¢asného ndstroje v roce
2021 vykonali. V uvedeném prezkumu poukazujeme na klicova zjisténi a poznatky ziskané

z Nastroje pro oZiveni a odolnost, které jsou zamysleny jako podkladové informace pro
pfipadné nové modely provadéni, které nejsou spojeny s naklady.

| kdyZ chdapeme ulohu, kterou mohou tyto nastroje hrat v rozpoctu EU, zdlraznujeme, Ze

v budoucnu by mély byt vyuzivany pouze tehdy, je-li financovani pfimo spojeno s méfitelnymi
vysledky. Mély by umoZznovat sledovani skutec¢nych nakladd a je zasadni, aby jejich koncepce
a provadéni neoslabovaly vyvozovani odpovédnosti. Pokud tyto nastroje zahrnuji budouci
vypUjcky, musi EU Ucinné zmirfiovat rizika urokovych sazeb a pfedem vypracovat jasny plan
splatek, v némz budou uvedeny také zdroje pro splatky.

Nase vyrocni zprava za rok 2024 rovnéz poukazuje na rizika spojena s vypujckami pro budouci
viceleté finanéni rdmce, zejména na rostouci zatéz plynouci z vypljénich zavazki NGEU. Do
roku 2027 by vyse nesplacenych Gvérd EU mohla prekrocit 900 miliard EUR, coZ je témér
desetkrat vice neZ v roce 2020, pred zfizenim nastroje NGEU. Celkové urokové vydaje
souvisejici s NGEU by ve stdvajicim VFR mohly prekrocit 30 miliard EUR, coz je vice nez
dvojnasobek plvodni progndzy Komise, kterd pocitala s 14,9 miliardami EUR. Dale
upozornujeme na vyzvy, jimz Celi soucasny VFR, jako je nizka mira ¢erpani prostredk( v rdmci
sdileného fizeni a pokracujici narist expozice rozpoctu EU.

Vzhledem k tomu, Ze vicelety finanéni rdmec na obdobi po roce 2027 nyni nabyva konkrétni
podoby, zverejnili jsme rovnéz prezkum, v némz jsme analyzovali postoje nastinéné ve sdéleni
Evropské komise z Unora 2025 o pfistim viceletém finanénim rdmci. Pfezkum zdUrazriuje
pfileZitosti zlepsit koncepci viceletého finanéniho rdmce podporou vétsi soucinnosti mezi
politikami EU a jejim rozpoctem, zajisténim pridané hodnoty vydajl EU, zvy3enim flexibility

a zjednodusenim tohoto rdmce. To vSe musi byt provedeno, aniz by byla ohrozena
odpovédnost, transparentnost nebo vysledovatelnost financ¢nich prostredkl EU.

Rovnéz bych rad zddraznil, Ze nasim cilem je prostfednictvim nasi prace podporovat diskuse

souvisejici s ndvrhy tykajicimi se nového VFR a v této souvislosti poskytovat informace. Jako

nezavisly externi auditor EU jsme odhodldni a pfipraveni podporovat nase zt¢astnéné strany
z fad organu a instituci pfi posilovani rozpoctu EU a ochrané financ¢nich zajm( EU.

Na zavér bych rad ocenil Usili a odborné znalosti zaméstnanc@ EUD. Jejich profesionalni piistup
ma zdsadni vyznam jak pro pfipravu nasich vyrocnich zprav, tak pro posileni nasi organizace.

Tony Murphy
predseda
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Celkové vysledky

V souladu s ¢lankem 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) predkladdme Evropskému
parlamentu a Radé Evropské unie prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti
konsolidované ucetni zavérky EU a legality a spravnosti operaci. Jde o Ustfedni prvek nasi
vyrocni zpravy.

Vyrok

Vydavame cCisty vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky Evropské unie za rok 2024.
Vydavame rovnéz cCisty vyrok o legalité a spravnosti prijmu za rok 2024.
Predkladame dva samostatné vyroky o legalité a spravnosti vydajli za rok 2024:
— nas vyrok o legalité a spravnosti vydajl z rozpoctu EU je zaporny,

— o legalité a spravnosti vydajl z Nastroje pro oZiveni a odolnost vydavame vyrok
s vyhradou.

Nase celkova odhadovana mira chyb v rozpoctovych vydajich schvalenych v Gcetni
zavérce za rozpoctovy rok 2024 ¢ini 3,6 % (2023: 5,6 %). Vyznamnou (materialni) mirou
chyb je zatiZzena podstatna ¢ast téchto vydajl. Tyka se to predevsim uhradovych vydajd,
na které se vztahuji komplikovana pravidla a u nichz odhadovana mira chyb ¢ini 5,2 %.
Objem téchto vydaji se v roce 2024 zvysil na 115,7 miliardy EUR, coZ predstavuje 68,9 %
naseho kontrolovaného zakladniho souboru. Dopady zjisténych chyb jsou proto ve
schvalenych vydajich za tento rok jak vyznamné (materialni), tak rozsahlé a o vydajich

z rozpoctu EU tedy vydavame zaporny vyrok.

Pokud jde o vydaje z Nastroje pro oZiveni a odolnost, Komise provedla v roce

2024 celkem 28 grantovych plateb ¢lenskym statim, které zahrnovaly celkové 539
milnik( a 205 cill. U Sesti plateb (a souvisejiciho zi¢tovani predbézného financovani)
jsme identifikovali kvantitativni zjisténi. Pét z téchto plateb bylo ve vyznamném
(materidlnim) rozsahu zatizeno chybami a o vydajich z Nastroje pro oZiveni a odolnost
proto vydavame vyrok s vyhradou. Podotykdame, Ze dochazi k nardstu celkového
finanéniho dopadu kvantitativnich zjiSténi.
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,Chybu” definujeme jako ¢astku vyplacenou z rozpoctu EU, u niz nebyly spinény
podminky pro platbu. Nase definice zahrnuje nejen poruseni platnych pravnich predpisl
v dlsledku jednani nebo opomenuti hospodarskych subjektd, ale také chyby, kterych se
dopustily narodni a regiondlni spravni organy nebo samotnd Komise a které poskodily
rozpocet EU. Komise ve vyroc¢ni zpravé o fizeni a vykonnosti uvadi svlij odhad rizika pfi
platbé* v roce 2024 pro viechny okruhy VFR kromé okruhu 3 ,Pfirodni zdroje a Zivotni
prostfedi”. Odhady Komise pro okruhy 2 a 6 se nachazeji pod spodni hranici naseho
intervalu spolehlivosti pro odhadovanou miru chyb a odhad pro okruh 1 se nachazi

v dolni poloviné tohoto rozpéti. Ulohy a mandat Komise se li$i od Gkol&l a mandatu EUD
a rozdily jsou i v limitech jejich fidicich a kontrolnich systém(. Mira chyb uvadénda Komisi
proto neni pfimo srovnatelnd s ndmi odhadovanou mirou chyb a je pravdépodobné
podhodnocena.

V roce 2024 jsme ufadu OLAF nahlasili 19 pripad( (2023: 20 ptipadd) podezieni

z podvodu, z nichz 15 bylo zjisténo béhem nasi kontroly vydajl za rok 2023, tii béhem
nasi kontroly vydaji za rok 2022 a jeden v ramci auditu vykonnosti provedeného v roce
2023 v souvislosti s programovym obdobim 2017-2025. Na zakladé téchto nahlasenych
udajli arad OLAF jiz zahdjil Sest vySetfovani. Soubézné jsme sedm z téchto pripadl
nahlasili dradu EPPO, pficemz EPPO zahijil vySetfovani vsech sedmi pfipad(. Pfi auditu
vydajli za rok 2024 jsme jiz odhalili sedm ptipad( podezieni z podvodu.

1

Cl. 253 odst. 1 pism. b) bod i) finan¢niho natizeni vyzaduje, aby vyroéni zprava o fizeni a vykonnosti
uvadéla ,,odhadovanou miru chyb” ve vydajich EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509

Rozpocet EU na rok 2024 v Cislech

Evropsky parlament a Rada schvaluji ro¢ni rozpocet EU v souladu s dlouhodobym ramcem
dohodnutym na obdobi nékolika let (tzv. vicelety finanéni rdmec neboli VFR). Celkové platby
z tohoto rozpoctu v roce 2024 Cinily 146,1 miliardy EUR, tj. 97,6 % celkové dostupné ¢astky.

Pti zahrnuti dodatec¢nych plateb ve vysi 98,2 miliardy EUR z Ucelové vazanych pfijm
(souvisejicich predevsim s NextGeneration EU (NGEU) a REPowerEU) plus 2,7 miliardy EUR
prenesenych prostfedkid a znovu poskytnutych ¢astek dosahly v roce 2024 celkové platby
247,0 miliard EUR. Cerpani rozpoctu na platby ¢inilo 89,6 % véech rozpo&tovych prostfedkd na
platby ve vysi 275,8 miliardy EUR.

Bez grantl z Nastroje pro oZiveni a odolnost ve vysi 55,9 miliardy EUR cinily vydaje z rozpoctu
EU v roce 2024 celkem 191,1 miliardy EUR.

Odkud tyto prostredky pochazeji?

Celkové dosahly rozpoctové prijmy za rok 2024 ¢astky 250,6 miliardy EUR. Nejvétsi podil
rozpoctu EU je financovan castkami, kterymi clenské staty prispivaji v poméru ke svému
hrubému narodnimu dichodu (90,4 miliardy EUR). Dalsi zdroje zahrnuiji pfispévek zaloZeny na
dani z pfidané hodnoty vybrané ¢lenskymi staty (23,4 miliardy EUR), cla (20,1 miliardy EUR)

a ptispévek zalozeny na plastovych obalovych odpadech (7,2 miliardy EUR). Castky vypQj¢ené
na financovani nevratné financ¢ni podpory ¢lenskym statlm v souvislosti s nastrojem NGEU
predstavuji 73,3 miliardy EUR ptijm0 EU. Existuji i dalsi ptijmy (36,2 miliardy EUR). Jejich
nejvyznamnéjsi polozkou jsou prispévky a vracené prostiedky plynouci z dohod a programii
Unie.

Podotykdme, Ze castky vypljcek na financovani nevratné finanéni podpory NGEU pro ¢lenské
staty jsou v rozpoctu a v konsolidované Ucetni zavérce prezentovany odlisné. Tyto prostiedky,
které se na prijmech EU v roce 2024 podilely 29 %, jsou v souladu s nafizenim o Nastroji pro
oziveni a odolnost zaucétovany jako vnéjsi ucelové vazané ptijmy, nad ramec schvaleného
rozpoctu. Ve vykazu o financni vykonnosti nejsou tyto ¢astky uvedeny jako pFijmy, nicméné
vydaje souvisejici s nevratnou finanéni podporou NGEU zde zauctovany jsou, coz ma negativni
dopad na hospodatsky vysledek daného roku. Negativni hospodarské vysledky zvysSuji schodek
Cistych aktiv uvedenych v rozvaze EU, a musi byt proto financovany z budoucich rozpocta.

Na co se tyto prostredky vynakladaji?

Prostfedky EU jsou pfijemcim vyplaceny formou jednorazovych plateb / ro¢nich splatek nebo
jako fada plateb v ramci viceletych vydajovych rezim(. Platby z rozpoctu EU na rok 2024
sestavaly z plateb predbézného financovani v hodnoté 49,0 miliardy EUR a dalSich plateb ve
vysi 142,1 miliardy EUR. Jak ukazuje obrdzek 1, nejvétsi podil rozpo¢tu EU sméroval do okruh(
,Prirodni zdroje a Zivotni prostfedi“ a ,,Soudrznost, odolnost a hodnoty“, po nichZ nasledoval
okruh ,Jednotny trh, inovace a digitalni agenda“.



Obrazek 1 — Vydaje z rozpoctu EU na rok 2024 podle okruhli VFR

Prirodni zdroje
a zivotni prostredi

64,4 (33,8 %)

(vmld. EUR)

Soudrznost,
ﬁ? odolnost a hodnoty
7% 61,4 (32,1 %)

191,1
miliardy
EUR

@ oo Jednotny trh, inovace
Bezpecnost a obrana /l o adigitalni agenda
2,1(1,1 %) 25,9 (13,5 %)

Evropska verejna sprava
13,3 (6,9 %)

Migrace a sprava hranic
3,4 (1,8 %)

Mechanismus solidarity €

5,2 (2,7 %)
VFR 1 (kapitola 5) Jednotny trh, inovace a digitalni agenda
VFR 2 (kapitola 6) Soudrznost, odolnost a hodnoty
VFR 3 (kapitola 7) Prirodni zdroje a zivotni prostredi
VFR 4 (kapitola 8) Migrace a sprava hranic
VFR 5 (kapitola 8) Bezpecnost a obrana

Sousedstvi a svét

VFR 7 (kapitola 10) Evropska vefejna sprava

Mechanismus solidarity (mimo VFR)

Zdroj: EUD.

V rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost ¢lenské staty predem urci reformy a investice ve svych
narodnich planech pro oZiveni a odolnost a Komise jim ndsledné vyplaci prostredky za dosazeni
souvisejicich milnika a cil. Clenské staty mohou pozadat o vyplaceni prostiedkd az dvakrat
rocné, pokud dostatecné doloZi uspokojivé dosaZzeni souvisejicich milnik( a cilG. Kontrolni
systém Komise musi zajistovat, aby platby z nastroje byly legalni a spravné, coz je podminéno
predevsim uspokojivym splnénim milnik{ a cil(. Do konce roku 2024 Komise provedla

65 grantovych plateb (jednu v roce 2021, 13 v roce 2022, 23 v roce 2023 a 28 v roce 2024)

v celkové vysi 178,5 miliardy EUR.
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Cim jsme se zabyvali?

KaZzdorocné provérujeme spolehlivost ro¢ni ucetni zavérky a spravnost souvisejicich prijmovych
a vydajovych operaci. Nas kontrolovany zakladni soubor za rok 2024 pro testovani prijmi mél
hodnotu 250,6 miliardy EUR. N&s kontrolovany zakladni soubor vydajovych operaci obsahuje
prabézné a konecné platby schvalené Komisi a dale zuétovani zalohovych plateb. Celkova
hodnota naseho zakladniho souboru pro testovani vydajli ze souhrnného rozpoctu Cinila

167,9 miliardy EUR. Vydaje z nastroje RRF v roce 2024 Cinily celkem 59,9 miliardy EUR a nas
audit se tykal vSech 28 grantovych plateb v celkové vysi 53,5 miliardy EUR a zactovani
predbéZného financovani v celkové hodnoté 6,4 miliardy EUR.

U vydaju ze souhrnného rozpoctu provérujeme vydaje v okamziku, kdy konecni pfijemci
financnich prostredkd EU provedli ¢innosti nebo jim vznikly naklady. U Nastroje pro oZiveni

a odolnost je podminkou pro platbu Komise ¢lenskym statim uspokojivé splnéni predem
stanovenych milnik( nebo cil(l. Vydaje z Nastroje pro oZiveni a odolnost provéfujeme

v okamziku, kdy ¢lenské staty zazadaji o platbu za dosaZzeni svych pfedem stanovenych milnik{
nebo cill, a v okamziku, kdy Komise vydaje schvali. Zaméfili jsme se na to, zda milniky a cile
byly uspokojivé splnény a zda byly dodrzeny podminky zpUsobilosti. Nas audit se netyka
Uvérové slozky Nastroje pro oziveni a odolnost.
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Uéetni zavérka EU poddava vérny a poctivy obraz

Ucetni zavérka EU za rok 2024 ve vech vyznamnych ohledech vérné zobrazuje finanéni
vysledky EU a jeji aktiva a pasiva ke konci roku v souladu s mezinarodnimi Gcetnimi standardy
pro verejny sektor.

Vyddavame proto Cisty vyrok o spolehlivosti Ucetni zavérky. Nize uvadime analyzu hlavnich
zaleZitosti auditu, tj. skutecnosti, které byly podle naseho odborného Usudku pfi auditu ucetni
zavérky za béZné obdobi nejvyznamnéjsi.

1)

2)

3)

4)

Rozvaha EU obsahuje zavazek tykajici se dichodi a jinych zaméstnaneckych pozitka

v hodnoté 93,1 miliardy EUR ke konci roku 2024 (2023: 90,8 miliardy EUR). V roce 2024
zUstaly penzijni zavazky stabilni, s drobnym nérlstem souvisejicim s ocekdvanym vyvojem
nakladd na spravu téchto zavazku a Urokovych nakladd.

Na konci roku 2024 ¢inila odhadovana hodnota vzniklych zpasobilych vydaj, které maji
byt proplaceny pfijemclm, ale zatim nebyly vykazany, 160,7 miliardy EUR (2023:

155,2 miliardy EUR). Tyto c¢astky byly zauctovany jako vydaje pfristich obdobi. Hlavnim
dlvodem pro zvyseni tohoto odhadu u vSech program je predevsim skutec¢nost, ze
predchozi programové obdobi nyni konci a cerpani fondd VFR na obdobi 2021-2027
probiha pomaleji, nez se predpokladalo.

JelikoZ EU poskytuje pomoc Ukrajiné ve formé pUjcek a grant(i, posuzovali jsme vypocty
Komise tykajici se finan¢ni expozice EU, jakoZ i jejich vychodiska, abychom se ujistili, Ze
skutecné i potencidlni disledky této pomoci jsou v Ucetni zavérce EU naleZité zobrazeny.

Pomoci nastroje NGEU mobilizovala EU znacné zdroje, aby zmirnila socioekonomicky
dopad koronavirové pandemie. V rdmci auditnich postupt jsme kontrolovali aktiva,
pasiva, ptijmy a vydaje EU véetné téch, které se tykaji NGEU. Dospéli jsme k zavéru, ze
jsou v konsolidovanych finanénich vykazech zobrazeny vérné.

Vydavame cisty vyrok o prijmech

Dospéli jsme k zavéru, Ze pfijmy nejsou ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatiZzeny
chybami. Systémy pro fizeni pfijma, které jsme provérovali, byly obecné ucinné.
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Vydavame zaporny vyrok o vydajich z rozpoctu EU

U vydaju z rozpoctu EU odhadujeme, Ze mira chyb se pohybuje v intervalu 2,6 % az 4,6 %. Stfed
tohoto rozpéti (odhadovana mira chyb EUD) se ve srovnani s minulym rokem sniZil: z 5,6 % na
3,6 % — viz obrdzek 2.

Obrazek 2 — Odhadované miry chyb (2020-2024)

Horni hranice miry chyb

95 %

interval spolehlivosti Mira chyb odhadovana EUD

Dolni hranice miry chyb

8%
6,8 %
o% >3 % 5,6 %
4,6 %
36% 38% 4,2 %
4% 1< 70 4,49
. ’ 3,6 %
2,7% 3,0% 31 %
o b o A _____ 2% _ _ _ _ _
1,8% 22% 2,0 % mira vyznamnosti
(materiality)
0%
2020 2021 2022 2023 2024
Zdroj: EUD.

Obrdzek 3 ukazuje, Ze kontrolované oblasti zatizené vyznamnou (materialni) mirou chyb
predstavuji 68,9 % naseho kontrolovaného zakladniho souboru (2023: 64,4 %). Na zakladé
vysledk(l naseho testovani operaci ve vSech okruzich VFR odhadujeme miru chyb u této c¢asti
vydajl na 5,2 % (2023: 7,9 %).
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Obrazek 3 — Podil naseho kontrolovaného zakladniho souboru v roce
2024 zatizeny vyznamnou (materialni) mirou chyb

Kontrolovany zakladni soubor 167,9 mid. EUR
4 N\
Zatizeno vyznamnou (materialni) Bez vyznamné (materialni)

mirou chyb miry chyb

52,2 miliardy EUR

31,1 % naseho

kontrolovaného zakladniho
souboru

Odhadovana mira chyb
pod prahem vyznamnosti
(materiality) ve vysi 2 %

)
Celkova odhadovana mira chyb
v kontrolovaném zakladnim souboru

3,6 %

Zdroj: EUD.

Kontrolované oblasti zatizené vyznamnou (materialni) mirou chyb sestdvaji zejména

z Uhradovych plateb, u nichzZ pfijemci musi predkladat Zadost o Uhradu zpUsobilych naklad,
které jim vznikly. Pfijemci musi doloZit nejen to, Ze provadéji ¢innost zplsobilou pro podporu,
ale také musi predlozit dlikazni informace, Ze jim vznikly naklady, o jejichz dhradu mohou
Zadat. Prijemci jsou pfitom ¢asto povinni dodrZovat slozita pravidla, ktera stanovi, o Uhradu
¢eho lze Zadat (zpUsobilost) a co se povaZuje za fadné vzniklé naklady (pravidla pro zadavani
verejnych zakazek nebo pravidla statni podpory).

Dosli jsme k zavéru, Zze 31,1 % naseho kontrolovaného zakladniho souboru nebylo ve
vyznamném (materialnim) rozsahu zatizeno chybami, coZ znamena, Ze odhadovana mira chyb
v této Casti vydajl je pod prahem vyznamnosti (materiality) ve vysi 2 %. Tato ¢ast zakladniho
souboru zahrnuje vydaje souvisejici s narokovymi platbami, pro které musi ptijemci splfiovat
urcité podminky (napt. primé platby pro zemédélce, s vyjimkou ekoschémat), a také cast
spravnich vydaja (platy a dichody zaméstnanc( EU), rozpoctovou podporu pro zemé mimo EU
a opatreni v oblasti mobility studentd a dalSich subjekt v rdmci programu Erasmus+. Tato ¢ast
vydajd byla i v pfedchozich letech bez vyznamné (materialni) miry chyb. Zjistili jsme vSak chyby
tykajici se nezpUsobilych nakladu.

Nejvice k ¢asti naseho kontrolovaného zakladniho souboru zatizené vyznamnou (materialni)
mirou chyb pfispél okruh ,Soudrznost, odolnost a hodnoty” (49,1 miliardy EUR), po ném?z
nasleduji ,,Pfirodni zdroje a Zivotni prostredi” (28,4 miliardy EUR), , Jednotny trh, inovace

a digitalni agenda“ (15,3 miliardy EUR) a ,Sousedstvi a svét” (11,8 miliardy EUR).
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Srovnani nasi odhadované miry chyb v oblastech ,Jednotny trh, inovace a digitalni agenda“,
»Soudrznost, odolnost a hodnoty” a ,,Pfirodni zdroje a Zivotni prostredi“ mezi lety 2020 a 2024
a ndmi odhadovana mira chyb pro oblast ,Sousedstvi a svét” v roce 2024 jsou uvedeny na
obrdzku 4.

Obrazek 4 — Odhadovana mira chyb u okruhti 1, 2, 3 a 6 VFR (2020-2024)

14 %
12%
10 %
()
8 % [
AL 0
6% ) o0l 57% [
- 0
[ o] i
()
4% o 3,2% b T
L o o B° [ T 2,6%
()
2% --__--T--- ------l ------ ----- -I [ [ ---------------
0%
Jednotny trh, inovace Soudrznost, odolnost Ptirodni zdroje
a digitalni agenda a hodnoty a zivotni prostredi
2024

*  Pro oblast ,Sousedstvi a svét” jsme pro obdobi 2020 az 2023 nepredkladali zvlastni posouzeni.
Zdroj: EUD.
Srovnani nasich odhadd miry chyb s odhady Komise

Komise ve vyroc¢ni zpravé o fizeni a vykonnosti za rok 2024 uvadi svij odhad rizika pfi platbé

v roce 2024 pro viechny okruhy VFR kromé okruhu 3 ,,Pfirodni zdroje a Zivotni prostredi”.
Udaje Komise pro okruhy 2 a 6 se nachazeji pod spodni hranici naseho intervalu spolehlivosti
a Udaje pro okruh 1 spadaji do dolni poloviny rozpéti. Dlvodem téchto skutecnosti jsou
inherentni rozdily mezi p¥islusnymi Glohami a mandaty Komise a EUD, ale také limity fidicich
a kontrolnich systém(l. Odhad Komise pro riziko pfi platbé pro jednotlivé okruhy VFR a rozpéti
naseho 95% intervalu spolehlivosti pro nasi odhadovanou miru chyb uvadi obrdzek 5.
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Obrazek 5 — Nas odhad miry chyb za rok 2024 a odhad rizika pfi platbé
stanoveny Komisi pro okruhy 1, 2 a 6 viceletého financniho ramce

Horni hranice miry chyb

. 95 % . -
@ EUD: odhadovana mira chyb interval spolehlivosti | /"2 chyb odhadovana EUD

® Komise: riziko pfi platbé Dolni hranice miry chyb

12%
10 %
8%
6% 9
1% 4,9 % 2,0 % mira
4% vyznamnosti
3,2% ® 29% (materiality)
2% == =——a - - . e
1,6% ® 038%
0%
Jednotny trh, inovace Soudrznost,
a digitalni agenda odolnost a hodnoty
Zdroj: EUD.

K vydajliim Nastroje pro oZiveni a odolnost v roce 2024 vydavame vyrok
s vyhradou

Nastroj pro oZiveni a odolnost je do¢asnym nastrojem realizovanym a financovanym
zplUsobem, ktery se zasadné lisi od vydajl z rozpoctu EU. Zatimco prijemci vydajd z rozpoctu EU
jsou placeni za to, Ze provedli urcité ¢innosti, nebo se jim proplaceji vzniklé naklady, v ramci
Nastroje pro oziveni a odolnost jsou ¢lenskym statim vyplaceny prostiedky za uspokojivé
dosazeni pfedem stanovenych milnik nebo cilG. U Nastroje pro oZiveni a odolnost jsme proto
zkoumali, zda bylo uspokojivé dosazeno predem stanovenych milnik( nebo cil( a zda byly
splnény obecné podminky zpUsobilosti.

Z celkovych dlkaznich informaci, které jsme z nasi kontrolni ¢innosti ziskali, vyplyva, Ze

12 z 395 milnik( a cil(i Nastroje pro oZiveni a odolnost, které jsme provérovali, nebylo

v souladu s podminkami pro platbu a podminkami zpUsobilosti. Tato skutecnost se tyka Sesti
plateb v Sesti ¢lenskych statech. Podotykdme, Ze dochazi k nardstu celkového finan¢niho
dopadu kvantitativnich zjisténi. Zjistili jsme rovnéz nedostatky v posouzeni ex ante
provedeném Komisi, pfipady nejasné definovanych milnikl/cild, které prispivaly k tomu, Ze pfi
posuzovani jejich uspokojivého splnéni se ve vétsi mite vychazelo z volného uvazeni,
pretrvavajici nedostatky v kontrolnich systémech ¢lenskych statd a problémy se spolehlivosti
informaci, které clenské staty uvedly ve svych prohlasenich fidicich subjekt(.
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Dale jsme zjistili zdvazné nedostatky v postupu jmenovani soudcl souvisejici s reformou
zamérenou na posileni nezavislosti a nestrannosti soud( v Polsku zménou disciplinarniho
rezimu soudcu. Avsak vzhledem k probihajicimu Fizeni u Soudniho dvora Evropské unie (SDEU)
tykajici se Zadosti o rozhodnuti o pfedbéiné otdzce, kterd s touto zalezZitosti pfimo souvisi,
jsme se rozhodli, Ze zavér o uspokojivém splnéni ¢i nesplnéni téchto dvou milnik( v této fazi
nepredloZime. Uspokojivé splnéni téchto milnikl bylo podminkou pro jakoukoli platbu

z nastroje RRF Polsku.

Chcete se dozvédét vice? PIné znéni vyrocni zprdvy za rok 2024 je k dispozici na
nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024
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Podrobnéjsi pohled na nase vysledky

-

Rozpoctové a financni fizen

Vlivem NGEU byly platby v roce 2024 vyssi nez zavazky
Rok 2024 byl ¢tvrtym rokem VFR na obdobi 2021-2027. Celkové dostupné rozpoctové
prostiedky EU véetné grantl NGEU jsou zobrazeny na obrdzku 6.

Obrazek 6 — Celkové dostupné prostiedky v roce 2024 vcetné granti
NGEU

Ro¢ni rozpocet EU: (vmld. EUR)
B Zavazky W Ucelové vazané prijmy NGEU
[ | Platby [ Ostatni ucelové vazané piijmy

Pfeneseno/opét poskytnuto

Prostfedky na zavazky 227,7 01

_n 1'3

Prostfedky na platby 275,8

0 100 200 300

Zdroj: EUD na zékladé konsolidované uéetni zavérky EU za rok 2024 a dal$ich Gdajd Komise.

Trend témér tplného Eerpani prostiedktl na zavazky, patrny v poslednich letech, pokracoval
i vroce 2024

Celkové zavazky pfijaté v ramci rozpoctu na rok 2024 VFR ¢inily 193,1 miliardy EUR, coz
odpovidalo 98,9 % celkové dostupné ¢astky. Pfi zahrnuti dodatecnych zavazkl ve vysi

19,7 miliardy EUR z Ucelové vazanych pfijmu, plus 0,9 miliardy EUR prenesenych prostredku

a znovu poskytnutych c¢astek Cinily celkové zavazky v roce 2024 213,7 miliardy EUR. Celkové
Cerpdni rozpoctovych prostfedk(i na zavazky v souhrnné vysi 227,7 miliardy EUR ¢inilo 93,9 %.
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Provedené platby byly vyssi nez ptivodni plan a nizsi neZ strop VFR

V roce 2024 Cinily celkové platby provedené v rdmci rozpoctu VFR 146,1 miliardy EUR, coZ
predstavovalo 97,6 % z celkovych dostupnych rozpoctovych prostfedkd na platby ve vysi
149,7 miliardy EUR. Pti zahrnuti dodatecnych plateb ve vysi 98,2 miliardy EUR z ucelové
vazanych pfijmu (souvisejicich pfedevsim s NGEU a REPowerEU) plus 2,7 miliardy EUR
prenesenych prostiedk( a znovu poskytnutych castek dosahly v roce 2024 celkové platby
247,0 miliard EUR. Cerpani rozpoctu na platby odpovidalo 89,6 % viech prostfedkd na platby
ve vysi 275,8 miliardy EUR.

Cerpani fond ve sdileném Fizeni: VFR na obdobi 2014-2020 byl téméf
vycCerpan, avSak mira cerpani prostiedkti z VFR na obdobi 2021-2027 je
nadale nizka

Cerpani prostiedki z ESI fondd na obdobi 2014-2020 dosahlo 97 %, pricemz 21 ¢élenskych
stata cerpalo vice nez 95 %

Celkové platby na evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESI fondy) ke konci roku 2024 Cinily
475,2 miliardy EUR, tj. 97 % celkovych dostupnych finanénich prostfedkl (489,9 miliardy EUR).
Platby v roce 2024 Cinily 27,3 miliardy EUR. Dalsi pokrok v provadéni plateb z ESI fondl v roce
2024 vedl k tomu, Ze 21 clenskych statl do konce roku 2024 vycerpalo vice nez 95 %
prostredk(l fondU ESI, které jim byly pfidéleny.

Cerpani prostiedki z fondd ve sdileném Fizeni na obdobi 2021-2027 podle nafizeni
o spolecnych ustanovenich je i nadale nizké

V pfipadé fond( ve sdileném fizeni Cinily roce 2024 rocni platby podle nafizeni o spolecnych
ustanovenich? 14,7 miliardy EUR (2023: 6,3 miliardy EUR), z éeho? 5,2 miliardy EUR
predstavovaly platby pfedbézného financovani (2023: 4,1 miliardy EUR) a 9,5 miliardy EUR
pripadly na prlibézné platby (2023: 2,2 miliardy EUR). Na konci roku 2024 cinily celkové platby
27,6 miliardy EUR, cozZ predstavovalo pouze 7 % prostiedkl pro tyto fondy ve VFR na obdobi
2021-2027 (395 miliard EUR). Miry ¢erpdni pro jednotlivé ¢lenské staty jsou uvedeny na
obrdzku 7.

2 Nafizeni (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=cs
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Obrazek 7 — Mira cerpani fondi ve sdileném Fizeni na obdobi 2021-2027
podle naFizeni o spolecnych ustanovenich v jednotlivych ¢lenskych

statech, stav na konci roku 2024

Spanélsko
Portugalsko
Chorvatsko
Italie

Malta
Slovensko
Slovinsko
Lotyssko
Irsko
Rumunsko
Polsko
Belgie
Francie
Kypr
Madarsko
Bulharsko
Rakousko
Némecko
Vice zemi
Dansko
Litva

Recko
Estonsko
Ceska republika
Lucembursko
Finsko
Nizozemsko
Svédsko

(vmld. EUR)
Vyplaceno Zbyva vyplatit
7% 27,6 (93 %) 367,4
3,2% 1,2 | 36,5
3,3% 0,8 [N 22,4
3,3% 0,3 I 8,9
4,0% 1,8 | I 41,9
4,7 % 0,04 | 0,9
4,9% 0,6 [l 12,1
5,1% 02 M33
5,6 % 03 Mas
6,0 % 0,1 |11
6,0 % 1,9 | 29,6
6,5 % 50 . 71,5
7,0 % 02 26
7,7 % 1,4 [N 17,2
8,3% 0,1 |11
8,4% 1,8 I 20,2
8,6 % 1,0 [ 10,2
9,1% 01 |1,2
9,2% 2,0 [N 20,0
9,3% 0,9 [l 8,8
10,0 % 0,1 |06
11,8% 0,8 [l 6,0
11,8% 2,7 I 19,8
12,4% 04 W31
13,1% 2,8 I 18,5
15,5% 0,01 0,07
16,6 % 04 11,9
17,4% 04 11,7
19,8 % o5 11,9

Zdroj: EUD na zékladé platformy vefejné p¥istupnych Gdajéi Komise ke dni 6. ledna 2025.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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Provadeéni fond( politiky soudrznosti (EFRR, FS, ESF+), na néz pfipada vice nez 90 % prostredkl
z fond( ve sdileném fizeni podle natizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2021-2027,
bylo i nadale nizké. Porovname-li jejich provadéni (pfedbézné financovani a prabézné platby)
s pfedchozim programovym obdobim (viz obrdzek 8), celkova mira ¢erpani téchto tfi fond
¢inila na konci roku 2024 pouze 5 % oproti 14 % v odpovidajicim okamziku pfedchoziho VFR
(konec roku 2017). JelikoZ konec obdobi zplsobilosti souvisejicich vydaja® a lhiita pro vyplatu
koneéného zlstatku® jsou pro VFR na obdobi 2021-2027 stanoveny o jeden rok dfive nez

v pfedchozim programovém obdobi, tlak na ¢erpani financnich prostfedk( EU se jesté zvysi.

Obrazek 8 — Provadéni fonduli soudrznosti v roce 4: mira cerpani
soucasného VFR nedosahuje ani poloviny miry ¢erpani predchoziho VFR

Cerpani

100 %

80 %

60 %

40 %

20%

0%

—~——— VFR 2021-2027 —»:
1
~4———— VFR 2014-2020 — &

i 99,6 %
na koncir. 2024
1

+3 roky

Mira cerpani soucasného VFR (5 %)
nedosahuje ani poloviny
miry ¢erpani predchoziho VFR (14 %)
ve stejném okamziku VFR (rok 4).

[ _e7a%
) 5%

2 3 4 5

2023
Ihiita pro
zpUsobilost

vydajd
1
1
-
i +2 roky 1 +4 roky 1
—
: T =::
! 2029 2031
: Ihita pro Ihdta pro
1 zpUsobilost platbu
! vydajl konecného

Konec VFR : zGstatku
1 1 i
6 7 8 9 10 11 12

Pocet let od zac¢atku VFR

Pozn.: véetné predbéiného financovani a prabéznych plateb.

Zdroj: EUD na zakladé platformy vefejné pfistupnych Gdajii Komise ke dni 6. ledna 2025.

3 &I. 63 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/1060.

4 Tamtéz, ¢l. 102 odst. 5.

+6 let

2026
revidovand
Ihdta pro
platbu
konec¢ného
zUstatku

13


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=cs
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Provadéni plateb z EZFRV v rdmci nové SZP se v roce 2024 zrychlilo

Na EZFRV se od roku 2023 vztahuji novd nafizeni o spoleéné zemédélské politice (SZP)°. Na
konci roku 2024° &inily platby z EZFRV 6,3 miliardy EUR (2023: 0,7 miliardy EUR), pfi¢emZ mira
Cerpani Cinila 9,5 % ve srovndni s 1 % v roce 2023.

Cerpani grantt z Nastroje pro oZiveni a odolnost bylo oproti oéekavani nizsi, zatimco ¢erpani
z navyseni nastroje NGEU se v roce 2024 zrychlilo

Rocni platby grant( z Nastroje pro oZiveni a odolnost v roce 2024 Cinily 55,9 miliardy EUR,

z ¢ehoz 7,9 miliardy EUR bylo financovano z kapitoly REPowerEU a 48,0 miliard EUR z grantd
nastroje NGEU. Ro¢ni platby granti z Nastroje pro oZiveni a odolnost financované z NGEU byly
pouze poloviéni oproti vysi, kterou Komise o¢ekavala v ¢ervnu 2023 (96 miliard EUR)’.

V prosinci 2024 vsak 15 ¢lenskych statid predloZilo Zadosti o platbu v celkové vysi 58,5 miliardy
EURS®. Po odecéteni plateb, jejichZ vy3e na konci roku 2024 ¢inila 197,5 miliardy EUR, z celkové
Castky pfijatych zavazkd ve vysi 358,9 miliardy EUR z(stava k dispozici 161,4 miliardy EUR
grantll z Nastroje pro oZiveni a odolnost, které maji byt vyplaceny do konce roku 2026.

V rozsahu, v jakém jednotlivé ¢lenské staty doposud Cerpaly granty z Nastroje pro oZiveni

a odolnost, jsou znac¢né rozdily, viz obrdzek 9.

> Nafizeni (EU) 2021/2115 a nafizeni (EU) 2021/2116.
Platforma verejné pristupnych tdajd Komise ke dni 31. bfezna 2025.
7 COM(2023) 390, tabulka 3.

Harmonogram srovndvaciho prehledu oZiveni a odolnosti vypracovany Komisi.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj?locale=cs
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en
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Obrazek 9 — Granty vyplacené z Nastroje pro oziveni a odolnost a castky,
které zbyva vyplatit, na zakladé revidovanych pridélti podle clenskych
statu, stav na konci roku 2024

Svédsko
Madarsko
Lucembursko
Bulharsko
Nizozemsko
Finsko

Irsko

Polsko
Belgie
Rakousko
Kypr
Lotys$sko
Slovinsko
Rumunsko
Litva

Recko

Ceska republika
Malta
Portugalsko
Estonsko
Slovensko
Dansko
Spanélsko
Chorvatsko
Italie
Némecko
Francie

Pozn.: ¢astky nezahrnuji spravni vydaje.

Vyplaceno
55% 197,5

0%
2%
13%
24 %
24 %
26 %
28 %
29 %
30 %
30 %
34 %
41 %
42 %
43 %
46 %
47 %
50 %
51%
52 %
53 %
54 %
59 %
60 %
64 %
65 %
65 %
77 %

0,1
0,0
1,4
1,3
0,5
0,3
7,3
1,5
1,2
0,4
0,8
0,7
58
1,1
8,6
4,2
0,2
8,5
0,5
3,5
1,0

48,0

3,7

46,4
19,8
30,9

(vmld. EUR)

Zbyva vyplatit (na zdkladé revidovanych piidél()
(45 %) 162,0

3,4
6,4
0,2
| 4,3
| 4,1
W 15
0,8
[ | 18,0 Pouze pét clenskych statt
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Il 0,9 o platby, které tyto staty podaly
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Castka, kterou zbyva vyplatit, vychazi z revidovaného ptidélu zahrnujiciho 0,6 miliardy EUR, které maji
byt pfidéleny na zdvazky do konce roku 2026.

Svédsko predlozilo svou prvni zadost o platbu (1,6 miliardy EUR) v prosinci 2024. Madarsko obdrzelo
pouze predbézné financovani a Zadost o platbu dosud nepredloZilo.

Zdroj: EUD na zékladé srovnavaciho piehledu Néstroje pro oZiveni a odolnost a dalich Gdaj& Komise.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=cs
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Celkové zavazky na navyseni prostfedkdi NGEU na programy VFR &ini 82,9 miliardy EUR®. Roéni
platby na navyseni prostfedk( z NGEU na stavajici programy VFR v roce 2024 Cinily

24,6 miliardy EUR, coZ oproti pfedchozim rokdim predstavuje vyrazny narlst (2023:

19,0 miliardy EUR). Diky tomu lze do konce roku 2026 provadét platby az do vyse

16 miliard EUR.

Celkové zbyvajici zavazky zacaly v roce 2024 klesat, avSak pomaleji, nez se ¢ekalo

Zbyvajicimi zavazky se rozumi celkova vyse pfijatych zavazkd, které dosud nebyly vyplaceny. Na
konci roku 2024 dosdahly celkové zbyvajici zavazky, které budou muset byt v nasledujicich
letech uhrazeny, pokud nebudou zruseny, 507,4 miliard EUR, z toho 166,3 miliard EUR se
tykalo financovani grantl nastroje NGEU. Zbyvajici zavazky byly sice nizsi nez v roce 2023, kdy
dosahly rekordni vySe 543 miliard EUR, nicméné jejich celkovy objem byl oproti odhadu Komise
z Eervna 2024 ve vysi 473,9 miliardy EUR™ pfesto o 33,5 miliardy EUR vyssi.

Rizika a vyzvy
Rostouci riziko zruseni pridéleni prostredk( na zdvazky a nutnost rychlejsiho provdadéni

Podle progndzy Komise z roku 2024 mél objem zrusenych pridéll prostiedkl na zavazky na
obdobi 20252027 ¢init 8,8 miliardy EUR! (progndza v roce 2023 na obdobi 2024-2027:
8,1 miliardy EUR"?). Tento nardst odhadovaného objemu zruseni pfidéleni prostiedkd na
zavazky byl dan predevsim programy soudrznosti v ramci stavajiciho VFR a EZFRV. V pfipadé
EZFRV se zruseni pfidéleni prostredki na zavazky ocekava ve chvili, kdy budou v roce 2026
ukonceny programy predchoziho VFR. Programy soudrznosti pro VFR na obdobi 2021-2027
Celi znacnému riziku zruseni pridéleni prostredk( na zavazky pocinaje rokem 2027.

Pokud jde o FS, EFRR a ESF+, podle progndzy Komise by celkové zrusené pridély prostiredkl na
zavazky mély Cinit 2,7 miliardy EUR. Jsme si vSak védomi toho, Ze 1. dubna 2025 Komise
predlozila dva legislativni navrhy tykajici se nafizeni o fondech politiky soudrinosti na
programové obdobi 2021-2027*3, diky nimZ by se za urcitych okolnosti mohlo riziko zruseni
pridéleni téchto prostfedkd na zavazky sniZit.

Rizika tykajici se véasného Cerpdni financnich prostredki z Ndstroje pro oZiveni a odolnost

Na konci roku 2024 Cinily platby grantl z Néastroje pro oZiveni a odolnost ¢lenskym statlm
celkem 197,5 miliardy EUR (55 % celkové dostupné ¢astky). Tyto platby vSak nemusi nutné
odrazet pocet nebo dulezZitost milnikl a cil(l, kterych clenské staty dosahly, a vztah mezi
obdrzenymi financnimi prostredky a dosazenymi milniky se v jednotlivych clenskych
statech lisi.

9 Vyro¢ni zprava za rok 2023, bod 2.26.
19 coM(2024) 276, tabulka 4.
1 CcOM(2024) 276, tabulka 2.
2 cOM(2023) 390, tabulka 2.

13 COM(2025)123 a COM(2025)164.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0276&qid=1743881882176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0276&qid=1743881882176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0164
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V roce 2024 jsme ve zvlastni zpravé o Néastroji pro oZiveni a odolnost* dospéli k zavéru, Ze ve
druhé poloviné provadéciho obdobi tohoto nastroje existuji rizika tykajici se véasného Cerpani
prostiedk(l a dokonceni opatieni. Navic koncentrace milnik( a cild do této faze, zejména

u investic, predstavuje z hlediska Uplného ¢erpani vyznamné riziko, protoZze investice obvykle
vyzaduji delsi dobu provadéni.

Budouci viceleté finanéni ramce budou muset zohlednit rostouci zatéz zptisobenou zavazky
souvisejicimi s vyptijckami pro NGEU

V ramci nasi analyzy dluhu EU jsme zkoumali vypUjcky na financnich trzich sestavajici
predevsim z dlouhodobych dluhopist. Témito vypujckami je financovan nastroj NGEU

a finan¢ni pomoc ¢lenskym statlim a zemim mimo EU. Pfehled programi EU financovanych
z vypujcek EU je uveden na obrdzku 10.

O ewv

Obrazek 10 — Programy financované z nesplacenych vypujcek EU, stav na
konci roku 2024

(vmld. EUR)

Vratné clenskymi staty (249,3 miliardy EUR)
Vratné zemémi mimo EU (47,1 miliardy EUR)

Navyseni NGEU 66,9

Granty NGEU 187,8 (12 %)
(34 %)
Uvéry NGEU 108,7
(20 %)
EURATOM 0,3 (0 %)
Nastroj pro Ukrajinu 13,1 (2 %)
MFA - ostatni 4,7 (1 %) BoP 0,2 (0 %)

MFA Ukrajiné 11,0 (2 %)

MFA+ Ukrajiné 18,0 (3 %) EFSM 42,0 SURE 98.4

(8 %) (18 %)

BoP: Nastroj podpory platebni bilance

EFSM:  evropsky mechanismus financni stabilizace

MFA: makrofinancni pomoc

NGEU:  Nastroj Evropské unie na podporu ozZiveni

SURE:  podpora na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci

Pozn.: uvedené Castky nezahrnuji ¢ast grant(l Nastroje pro oZiveni a odolnost financovanych z rezervy na
vyrovnani se s dlsledky brexitu nebo ze systému obchodovani s emisemi ETS.

Zdroj: EUD na zékladé konsolidované tcetni zavérky EU za rok 2024.

14 zvlastni zprava 13/2024.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-13
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Nesplacené vypujcky EU se v roce 2024 zvysily o vice neZ 30 %

V poslednich péti letech Komise vyrazné zvysila emise dluhopis, jelikoZ se pfi financovani
vétsich program, jako jsou SURE a NGEU, spoléha na kapitalové trhy. Do roku 2027 by
nesplacené vypljéky EU mohly prekrodit 900 miliard EUR, coZ je témér desetkrat vice nez
v roce 2020, pred zfizenim nastroje NGEU, viz obrdzek 11.

Obrazek 11 — Neplacené dluhopisy EU od roku 2010

(vmld. EUR)
1000 = 900
Ocekavana vyse nesplacenych vypiijcek =
do konce roku 2027 ¢ini 900 miliard EUR,
z ¢ehoz az 421 miliard EUR tvofi
nevratna podpora NGEU
750

578,2

500 443,3

331,1
550 2156
92,7
Ly, 398 556 557 571 556 541 540 532 52,
Y ammmmmmmm B

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Pozn.: emise dluhopist EU jsou uvedeny v hrubé nominalni hodnoté dluhu. Nejsou zde zahrnuty
pokladni¢ni poukazky EU (23,1 miliardy EUR).

Zdroj: EUD na zékladé konsolidované téetni zavérky EU za rok 2024 a informaci poskytnutych Komisi.
Splaceni vypijcek NGEU je odloZeno do budoucich VFR

Dlvodem pro zfizeni programu NGEU bylo poskytnout ¢lenskym statlim financéni prostredky ve
vySi az 712 miliard EUR, z ¢ehoZ az 291 miliard EUR bylo uréeno na pujcky z Nastroje pro
oziveni a odolnost a a7 421 miliard EUR na nevratnou podporu NGEU. Do konce roku 2024 z néj
EU vyplatila 363,5 miliardy EUR. Do konce roku 2026 si EU m{ze pro NGEU vypljcit jesté az
348,5 miliardy EUR. Po tomto datu musi byt vypujéky omezeny vyhradné na refinancovani®®.

5 18. bod odiivodnéni rozhodnuti (EU, Euratom) 2020/2053.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
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Splaceni vypljcéek v ramci NGEU m(ze byt zahdjeno jesté pred koncem roku 2027, pokud

v rozpoctové poloZce zlistanou k dispozici nevyuZité prostfedky na pokryti nakladd na
financovani NGEU. Jinak musi byt spldceni zahajeno v roce 2028 a dokoncéeno nejpozdéji v roce
2058, Vétsina splatek je proto odlozena do budoucich VFR, protoZe splatkovy kalenda¥ musi
byt stabilni a pfedvidatelny a rocni splatky vypujcek NGEU jsou omezeny na 7,5 % maximalni
vy$e nevratné podpory z NGEUY (tj. 31,6 miliardy EUR ro¢né).

Ocekdvané ndklady na vypujcky NGEU ve stdvajicim VFR byly v roce 2024 revidovdny smérem
dold, avsak oproti pivodnim odhadiim by presto mohly byt dvojndsobné

Celkové pridélené prostfedky na naklady na financovani NGEU dohodnuté v roce 2020 pro VFR
na obdobi 2021-2027 &inily 14,9 miliardy EUR v rdmci okruhu 2b VFR. Byly uréeny na
financovani drokovych a kuponovych plateb souvisejicich s vypGjckami NGEU*8, Tyto odhady

v roce 2020 vychazely z oéekavanych urokovych sazeb vypujcek v rozmezi od 0,55 % v roce
2021 do 1,15 % v roce 2027, Skute¢né urokové sazby viak vyrazné vzrostly?’, coz mélo
nepriznivy dopad na mezni naklady financovani EU. Naklady na financovani dosahly vrcholu

v roce 2023, kdy narostly z 0,15 % v roce 2021 na 3,63 %. Klesat zacaly v prvni poloviné

roku 2024°",

Celkové urokové vydaje ve stavajicim VFR by se tak mohly pohybovat v rozmezi 29 miliard EUR
az 30,4 miliardy EUR, co? je ptiblizné dvojnasobek plvodni progndzy Komise ve vysi

14,9 miliardy EUR?%. V roce 2024 byl v publikaci typu , briefing”, kterou si nechal vypracovat
Evropsky parlament?, uveden odhad, Ze vy3e celkovych Grokd souvisejici s nevratnou
podporou v rdmci NGEU by se v pfistim VFR (2028-2034) mohla pohybovat v rozmezi

70,9 miliardy EUR az 73,8 miliardy EUR.

Ocekava se, Ze vypujcky EU, souvisejici i nesouvisejici s NGEU, se do konce stavajiciho VFR
vyrazné zvysi a vétsina splatek bude odloZzena do budoucich VFR. Aby byla u budoucich VFR
zajisténa udrzitelnost, bude nutné zohlednit rostouci zatéz spojenou s vypQjénimi zavazky,
dostupnost pfimérenych zaruk a pottfebu zajistit dostatecné zdroje pro provadéni programl
EU. Splatkovy kalendar vypujcek na nevratnou podporu v rdmci NGEU by mohl ovlivnit celkové
prostfedky na platby budoucich VFR, bez ohledu na jejich velikost.

6 Clanek 5 rozhodnuti (EU, Euratom) 2020/2053.

7 Tamtéz.

18 0dhady Komise na rozpo¢tovy rok 2024 (¢ast Finanéni planovani na obdobi 2025-2027, s. 9).

19" publikace typu ,briefing” Revision of the EU's long-term budget for 2021 to 2027 vyzkumné sluzby
Evropského parlamentuy, s. 7.

20 Webové stranky Evropské centralni banky: Key ECB interest rates.

21 coM(2025) 70.

22 0dhady Komise na rozpoctovy rok 2024, oddil Financial programming 2025-2027, s. 9.

2 Bruegel, Management of debt liabilities in the EU budget under the post 2027 MFF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/753924/EPRS_BRI(2023)753924_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.cs.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.cs.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC0070
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/766173/IPOL_BRI(2024)766173_EN.pdf
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Béhem ruské utocné valky je z rozpoctu EU i nadale poskytovana podpora Ukrajiné

Podle Komise EU a jeji ¢lenské staty uvolnily od zacatku ruské utocné valky do konce roku 2024
na podporu Ukrajiny a jejiho lidu vice nez 130 miliard EUR.

Na konci roku 2024 Cinily schvdlené — nesplacené, nebo dosud nevyplacené — Gvéry Ukrajiné
80,1 miliardy EUR, z ¢ehoz bylo vyplaceno 42,1 miliardy EUR.

Expozice rozpoctu EU se nadale zvysuje

Expozice rozpoctu EU na konci roku 2024 ¢inila 342 miliard EUR, coZ pfedstavovalo zvyseni
0 14,8 % z 298,0 miliard EUR na konci roku 2023.

Ocekava se, Ze expozice rozpoctu EU se bude ddle zvySovat a do roku 2027 dosahne az
567 miliard EUR. Viz obrazek 12.

Obrazek 12 — Minula a predpokladana expozice rozpoctu EU

(v mld. EUR v béznych cendch)

600
Ostatni (az 71 (¥))
500
Nastroj pro oZiveni a odolnost — schvélené,
400 ale dosud nevyplacené pujcky (182)
300

200
Progndza stdvajici expozice (342)
100 =
. &

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
adale
(*) Ostatni az 71:

- Schvalené, ale dosud nevyplacené rozpoctové zaruky za operace (az 27)
- Nastroj pro Ukrajinu (az 19,9)
— Mechanismus Gvérové spoluprace pro Ukrajinu (az 18,1)
- Nastroj pro zépadni Balkén (az 4)
- Nastroj pro reformy a rist pro Moldavsko (az 1,5)
- Makrofinan¢ni pomoc Jordansku (az 0,5)

Pozn.: daje pro rok 2025 a nasledujici obdobi nezohledriuji splaceni avérd splatnych
v letech 2025-2027.

Zdroj: EUD na zékladé konsolidované tcetni zavérky EU za rok 2024.
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Co doporucujeme
Komisi doporucujeme:
zajistit, aby splaceni nastroje NGEU zohlednovalo provadéni programt EU. Komise by

k vyplijckdam nevratné podpory NGEU méla navrhnout a zavést vhodné splatkové
kalendare, v nichZ zohledni provadéni stavajicich a budoucich program( EU.

Chcete se dozvédét vice? PIné znéni kapitoly 2 vyrocni zpravy za rok 2024 je
k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024
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Co jsme kontrolovali

V letoSnim roce se nase kapitola o vykonnosti tyka téchto témat:

¢ast 1 — vysledky a hlavni sdéleni z naSich zvlastnich zprav o vykonnosti za rok 2024, jakoz
i souvisejici informace od Komise a rozpoctovych a legislativnich organt (Evropského
parlamentu a Rady),

¢ast 2 — analyza vykazovani informaci o vykonnosti Komisi v jeji vyro¢ni zpravé o fizeni
a vykonnosti za rok 2023, pro okruh 1 viceletého finan¢niho rdmce (VFR) ,Jednotny trh,
inovace a digitalni agenda”“,

¢ast 3 — provadéni doporuceni, kterd jsme predloZili v nasi zpravé o vykonnosti rozpoctu
EU za rok 2021.

Co jsme zjistili
Cast 1 - Vysledky nasich auditti vykonnosti: hlavni sdéleni

Ve zvlastnich zpravach se zabyvame tim, nakolik byly pfi pInéni rozpoctu EU uplatiiovany
zasady fadného finanéniho fizeni**. Zaméfujeme se pFitom na hlavni cile v oblasti vykonnosti
a dodrzovani predpisu. V roce 2024 jsme zverejnili 28 zvlastnich zprav, které se zabyvaji fadou
vyzev, jimz EU Celi v souvislosti rliznymi vydajovymi oblastmi a politikami.

Nase prace se zamérila na nasledujici oblasti, které predstavuji priority nasi strategie na obdobi
2021-2025: reakce EU na ozZiveni po krizi, zvySovani hospodarské konkurenceschopnosti EU ve
prospéch vsech obc¢an(, odolnost vici hrozbam pro bezpecnost EU a dodrZzovani evropskych
hodnot, kterymi jsou svoboda, demokracie a pravni stat, zména klimatu, Zivotni prostredi

a prirodni zdroje a fiskalni politiky a verejné finance EU.

Na obrdzku 13 uvadime prehled vSech zvlastnich zprdv, které jsme zverejnili v roce 2024
v rozdéleni podle strategickych oblasti.

24 Clanek 33 finanéniho nafizeni o souhrnném rozpoétu Unie, zafi 2024.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/annualreport-Performance-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1741769628383
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Obrazek 13 — Strategické oblasti EUD, o nichZ pojednavaly zvlatni zpravy
vydané v roce 2024

= 77 12/2024: Reakce EU na pandemii onemocnéni COVID-19

= 77 13/2024: Cerpani finan¢nich prostiedk(l z Ndstroje pro oZiveni
a odolnost

= 77 25/2024: Digitalizace zdravotni péce

Reakce EU na
oziveni po krizi

= 77 04/2024: Dosazeni cill EU v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu

= 77 08/2024: Ambice EU v oblasti umélé inteligence
= 77 10/2024: Uznavani odbornych kvalifikaci v EU

= 7Z11/2024: Primyslova politika EU v oblasti obnovitelného
vodiku

= 77 21/2024: Statni podpora v dobé krize

= 77 23/2024: Oznacovani potravin v EU

= 77 02/2024: Koordinaéni Uloha Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost
= 77 03/2024: Pravni stat v EU

= 77 05/2024: Rejstrik transparentnosti EU

= 7Z06/2024: Nastroj pro uprchliky v Turecku

Odolnost = 77 17/2024: Svérensky fond EU pro Afriku

a evropské = 77 18/2024: Finan¢ni podpora EU v oblasti zdravotnich systému
hodnoty ve vybranych partnerskych zemich

= 7Z26/2024: Integrace statnich pfislusnik( tretich zemi v EU
= 77 28/2024: Prosazovani prava EU
= 77 01/2024: Snizovani emisi oxidu uhli¢itého
z osobnich automobill
= 77 09/2024: Bezpeénost dodavek plynu v EU
) - = 77 14/2024: Ekologicka transformace
izi\r::::ia::g:taftel:j'i = 77 15/2024: PtizpGsobovani se zméné klimatu v EU
a pfirodni zdroje = 77 19/2024: Ekologické zemédélstvi v EU

Konkurence-
schopnost

= 7Z20/2024: Plany spolecné zemédeélské politiky

= 77 07/2024: Systémy Komise pro zpétné ziskani neopravnénych
vydajl EU

= 77 16/2024: PFijmy EU z nerecyklovanych plastovych obalovych
odpadl

= 77 22/2024: Dvoiji financovani z rozpoctu EU

= 77 24/2024: Verfejna sluzba EU

= 77 27/2024: Boj proti skodlivym dariovym rezimim a vyhybani se
danovym povinnostem ze strany podnik(

Fiskalni politiky
a verejné finance

Zdroj: EUD.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-12
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-25
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-08
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-11
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-21
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-23
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-05
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-06
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-17
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-18
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-26
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-28
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-01
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-09
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-15
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-19
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-20
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-07
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-16
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-22
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-24
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2024-27
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Cast 2 — Vykonnost program v ramci okruhu 1 viceletého finanéniho ramce ,,Jednotny trh,
inovace a digitalni agenda“

Zjistili jsme niZe uvedené skutecnosti.

Ramec Komise pro podavani zprav o vykonnosti byl stabilni a odkazy Komise na
vykonnost okruhu 1 VFR v jeji vyro¢ni zpravé o fizeni a vykonnosti za rok 2023 se fidily
institucionalnimi pokyny. Ve vykazanych udajich jsme zjistili drobné nesrovnalosti.

Celkové byly ukazatele vykonnosti vykazované za obé obdobi v pfehledech vykonnosti
programU zaloZeny na zasadach SMART (tj. byly konkrétni, méfitelné, dosaZitelné,
realistické a ¢asové vymezené). V obdobi 2021-2027 byly ukazatele vylepseny tak, aby
Iépe korespondovaly se skalou vykonnosti program, od vstupt aZz po dopad. Nastroj pro
propojeni Evropy vsak stale nema ukazatele vysledkl a dopadt. V nékterych pfipadech
bylo obtizné ukazatele interpretovat.

Existovaly nedostatky ve sledovatelnosti Gdajd, na nichZ jsou ukazatele vykonnosti
zalozeny, zejména u programu Horizont 2020. To vyrazné oslabuje jejich spolehlivost.
Ackoli Komise zlepsila zplsob, jakym byly tyto Udaje kontrolovany u programu Horizont
Evropa, i nadale jsme zjistovali nesrovnalosti v podkladovych tdajich.

Vykdazané ukazatele vykonnosti Kosmického programu EU nebyly plné reprezentativni,
pokud jde o nazory uZivatell programu. Komisi jsme jiz dfive doporucili, aby pouZivala
vhodné ukazatele vykonnosti.

Komise vykazuje pokrok pti dosahovani klicovych ukazatel( vykonnosti v prehledech
vykonnosti program(. U 19 % ukazatell zahrnutych do vzorku pfehled( vykonnosti
programul jsme pokrok vyhodnotili odlisné. U vétsiny z nich jsme méli za to, Ze pokrok
vysledkU nebyl tak dobry, jak se domnivala Komise. Pokud jde o Program InvestEU, 50 %
ukazatel( uvedenych v prehledech vykonnosti program( nemélo zadny cil, coZz omezuje
moznost posuzovat pokrok dosazeny pfi plnéni cil(l programu.

U program( Horizont 2020 i u Nastroje pro propojeni Evropy na obdobi 2014-2020, které
jsou témér dokonceny, méné nez polovina ukazatell vykonnosti ukazuje, Ze vysledk( bylo
dosazeno nebo jsou na dobré cesté.

V pripadé programi na obdobi 2021-2027 a ukazatel(, pro néz jsou k dispozici Udaje, je
pokrok programu Horizont Evropa, Nastroje pro propojeni Evropy a Kosmického

programu EU budto na dobré cesté, nebo je mirny. U programu InvestEU neméla vétsina
ukazatel( Zadné cile, a proto je nelze pouzit k posouzeni pokroku.

Co doporucujeme

Komise by méla:

dale zlepsit sledovatelnost Udaji podporujicich vykazovani klicovych ukazatell
vykonnosti,

zlepsit monitorovani ukazateld,

zlepsit posuzovani klicovych ukazatel( vykonnosti.
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Cast 3 — Kontrola opatteni prijatych v ndvaznosti na doporuéeni, ktera jsme predloZili ve
zpravé o vykonnosti rozpoctu EU — stav ke konci roku 2021

Tato ¢ast obsahuje informace o kontrole opatfeni ptijatych v ndvaznosti na doporuceni, ktera
jsme predlozili ve zpravé o vykonnosti rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2021.

Letos méla byt spInéna dvé ze Sesti dil¢ich doporuceni. Podle naseho posouzeni bylo jedno
provedeno v plném rozsahu a druhé bylo provedeno ve vétsiné ohled(. Ctyti zbyvajici dil¢i
doporuceni méla cilova data spojena s pfipravou VFR na obdobi po roce 2027, ktera v dobé
naseho auditu stale probihala. U tfi z nich jsme byli schopni posoudit pokrok dosazeny pfi
provadeéni a zjistili jsme, Ze jiz byly provedeny ve vétsiné ohled(.

Komise se domniva, Ze novy Ucetni systém SUMMA nabizi technicky lep$i moznosti sledovani
vydajl souvisejicich s horizontalnimi prioritami. Pro pfisti vicelety finanéni rdmec a pred
rozsifenim sledovani téchto vydaji ma Komise v umyslu posoudit relevantnost, jakoz i naklady
a pfinosy jakéhokoli nového vyvoje v oblasti IT. V sou¢asné dobé a v souladu se zakladnimi
pravnimi pozadavky prislusnych programu ucetni systém automaticky sleduje a vykazuje pouze
vydaje v oblasti klimatu. U ostatnich horizontalnich priorit, jako je biologicka rozmanitost,
digitalni oblast a rovnost Zen a muz(, se Komise spoléha na manualné vkladané udaje;
manualni vkladani udaju je casové narocny proces nachylny k chybam.

Chcete se dozvédét vice? PIné znéni kapitoly 3 vyrocni zpravy za rok 2024 je
k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024
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Celkem: 250,6 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Nas audit se tykal pfijmové strany rozpoctu EU, z niz se financuji vydaje Evropské unie.
Zkoumali jsme vybrané klicové kontrolni systémy pro fizeni vlastnich zdrojd a vzorek
pfijmovych operaci.

Obrazek 14 - Prijmy — prehled za rok 2024(*)

(vmld. EUR)
Rozpoctové prijmy

250,6

Vlastni zdroj z hrubého
narodniho dichodu
90,4 (36,2 %)

Prostfedky z vypUljcek na

Prijmy 73,3 financovani NGEU
Vlastni zdroj z dané 177,3 73,3 (29,2 %)
z pfidané hodnoty
23,4(9,3%) ’
Tradi¢ni vlastni zdroje
20,1(8,0%) Ostatni pfijmy
36,2 (14,4 %)

Vlastni zdroj z plastt
7,2 (2,9 %)

(*) Celkova céastka 250,6 miliardy EUR odpovida pfijmim EU ve zpravach o plnéni rozpoctu na rok 2024,
které vychazeji z upravenych pravidel pro Gcetnictvi na bazi penéznich tokd. Castka 175,8 miliardy EUR
uvedena ve vykazu finanéni vykonnosti je vypoctena za pouziti akrudlniho Ucetnictvi. Vynosy z vypljéek
na financovani NGEU jsou v souladu s nafizenim 2020/2094 ve zpravach o plnéni rozpoctu uvedeny jako
prijmy, ve vykazu o financni vykonnosti vSak v souladu s ucetnimi pravidly jako ptijmy uvedeny nejsou.

Zdroj: EUD na zakladé Gdajt z konsolidované Géetni zavérky Evropské unie za rok 2024.

V roce 2024 ptipadalo na vlastni zdroj odvozeny z hrubého narodniho dtichodu (HND)
poskytnuty clenskymi staty 36 % pfijmU EU, pfijmy z vlastniho zdroje odvozeného z dané

z pfidané hodnoty (DPH) Cinily 9 %. Tyto prispévky se vycCisluji na zakladé makroekonomickych
statistik a odhadU poskytnutych ¢lenskymi staty. Tradicni vlastni zdroje (TVZ) sestavajici

z dovoznich cel vybiranych ¢lenskymi staty jménem EU pfispély k pfijmam EU dalSimi 8 %.

Vlastni zdroj z nerecyklovanych plastovych obalovych odpadi (vlastni zdroj z plastovych
obalovych odpadii) tvori 3 % prijm0 EU. Vypocitava se uplatnénim jednotné sazby na
hmotnost plastovych obalovych odpadi vyprodukovanych v kazdém ¢lenském staté.
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Castky vypUjéené na financovani nevratné finan¢ni podpory élenskym statim v souvislosti

s nastrojem NGEU predstavuji 29 % pfijm0 EU. K dal$im vyznamnym zdrojlim patti prispévky
a nahrady plynouci z dohod a programi Unie, které tvori 11 % pfijmU EU. Sem spadaji ¢astky
zpétné ziskanych prostiedkl od ¢lenskych statli v oblasti soudrZznosti, odolnosti a hodnot,
jednotného trhu, inovaci a digitalni agendy, jakoZ i pfispévky tfetich zemi na programy

a Cinnosti EU.

Co jsme zjistili

Spravnost operaci

Ne — v roce 2024 bez zatiZzeni vyznamnou

250,6 miliardy EUR (materialni) mirou chyb

Provérka prvkt vnitfnich kontrolnich systému

Z dlikaznich informaci celkové vyplyva, Ze mira chyb v pfijmech nebyla vyznamna (materialni).
Nami provérované systémy souvisejici s prijmy byly obecné ucinné. Nékteré prvky kontrolnich
systému pro spravu vyhrad k DPH a otevienych pripadi tykajicich se TVZ vsak byly a¢inné
Castecné. Kromé toho bylo poskytovani informaci o vyhradach k HND a vykazovani udaju

o vlastnim zdroji z plast(, jakoZ i nékteré prvky klicovych vnitfnich kontrol tradicnich vlastnich
zdrojl, které jsme posuzovali ve tfech ¢lenskych statech, ¢astec¢né ucinné.

Zaznamenali jsme vyrazné snizeni poctu nevyresenych vyhrad k DPH a otevienych ptipad
tykajicich se TVZ. Nékteré z nich vsak zUstavaji oteviené jiz vice nez pét let.

Ackoli Komise dokoncila cyklus ovéfovani HND na obdobi 2020-2024 podle planu, zjistili jsme,
ze nékteré clenské staty neposkytuji nezbytné informace tykajici se nevyresenych vyhrad vcas.

Upozornili jsme, Ze nékteré ¢lenské staty poskytuji idaje o plastech sestavené pouze na
zakladé jedné metody. Mnohé z téch, které poskytuji idaje vypocitané pomoci dvou metod,
vysledky nevyvazuji. To neni v souladu s pravidly EU. Ovérovani udajl ze strany Komise probiha
a Komise vyddva vyhrady tykajici se zejména téchto dvou kompila¢nich metod.

Ve tfech navstivenych ¢lenskych statech jsme zjistili nedostatky v fizeni tradi¢nich vlastnich
zdrojll i v Uctovani o téchto zdrojich. Také Komise nadale zjistuje a oznamuje nedostatky v této
oblasti.
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Jiné skutecnosti

Zjistili jsme rovnéz, Ze existuji rizika ovliviiujici véasné provedeni celni reformy a Ze prvni
hodnotici zprava Komise o reformé vlastniho zdroje odvozeného z DPH nezahrnovala jeji
dopad na prispévky ¢lenskych statd. Tyto nedostatky nemaji vliv na nas vyrok auditora

o spravnosti pfijmu, protoZe se pfimo netykaji operaci, na nichz se zaklada ucetni zavérka.

Dokud nebude celni reforma pfijata a provedena, budou pretrvavat nedostatky, které jsme
identifikovali jiz dfive. Zjistili jsme, Ze navzdory rozsahu a sloZitosti projektu Komise
nevypracovala pldn na pfipravu provadéni reformy.

Co doporucujeme

Komise by méla zintenzivnit opatfeni, aby bylo zajisténo vcasné zavedeni celni reformy, jakmile
bude pfijata, a to vypracovanim planu, ktery stanovi podrobné harmonogramy a rozdéli
odpovédnost za sledovani pokroku, pokud jde o:

o  zfizeni a poc¢atecni provoz Celniho ufadu EU do doby, nez bude mit Celni ufad EU
provozni kapacitu k plnéni vlastniho rozpoctu,

o vyvoj, provadéni a udrzbu celniho datového centra EU.

i

Chcete se dozvédeét vice? Plné znéni kapitoly 4 vyrocni zpravy za rok 2024 je
k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024

Celkem: 25,9 miliardy EUR (13,5 % rozpoétovych vydaj EU)

Co jsme kontrolovali

Programy financované v ramci okruhu VFR 1 ,Jednotny trh, inovace a digitalni agenda“ jsou
raznorodé a jejich cilem je financovat projekty, které mimo jiné pfispivaji k vyzkumu

a inovacim, rozvoji evropské infrastruktury v odvétvi dopravy, energetiky a digitalizace,

v sektoru komunikaci a k digitalni transformaci a jednotnému trhu a politice pro oblast
vesmiru.

Hlavnimi programy pro vyzkum a inovace jsou program Horizont Evropa na obdobi 2021-2027
a jeho predchlidce Horizont 2020 (H2020) na obdobi 2014-2020. V roce 2024 pfipadaly
priblizné dvé tretiny operaci tykajicich se vyzkumu, které jsme kontrolovali, na program
Horizont 2020.

V rdmci okruhu 1 VFR jsou financovany i infrastrukturni projekty, jako je Nastroj pro propojeni
Evropy (CEF), fond InvestEU a kosmické programy, véetné systému Galileo (globalni druZicovy
navigacéni systém EU), evropska sluzba pro pokryti geostacionarni navigaci (EGNOS) a Evropsky
program pozorovani Zemé Copernicus.

Obrazek 15 - Platby

(vmld. EUR)
Platby za rok 2024 a jejich rozdéleni podle fondt

Doprava, energetika a digitalni technologie
4,1 (15,9 %)

Vyzkum

14,9 (57,6 %) InvestEU

3,1(11,9 %)

Vesmir
2,3 (8,8 %)

Jiné
1,5 (5,8 %)

Zdroj: EUD na zékladé Gdajh z konsolidované téetni zavérky Evropské unie za rok 2024.

V roce 2024 byla predmétem auditu v této oblasti ¢astka ve vysi 19 miliard EUR. VétsSinu vydaju
na programy v tomto okruhu fidi pfimo Komise, a to i prostrednictvim vykonnych agentur.
Zbyvaijici ¢asti rozpoctu v rdmci okruhu 1 VFR provadéji spolec¢né podniky a decentralizované
agentury. Vétsina vydaji na vyzkum v ramci programu Horizont a nastroje CEF ma podobu
grantll, poskytovanych pfijemclim ze soukromého nebo verejného sektoru, ktefi se tcastni
projektd. Komise nejprve prijemcim po podpisu grantové dohody poskytuje predbézné
financovani. V pfipadech grant(, které jsou uréeny na Uhradu skutecnych nakladd a které jsou
nejbéznéjsim druhem financovani vyzkumu, prijemci vykazuji své skute¢né naklady a ty jsou
jim nasledné proplaceny. U jednorazovych grantl se prijemcim vyplaci pfedem stanovena
jednorazova castka za kazdy dokonceny pracovni balicek bez ohledu na skute¢né vzniklé
naklady, tj. financni podpora se vyplaci po dokonceni pracovnich balickd.
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Kosmické programy jsou obecné fizeny neprimo specializovanymi provadécimi subjekty (jako
je Evropska kosmicka agentura a Agentura EU pro Kosmicky program), kterym jsou proplaceny
skutecné vydaje na programy. Finanéni nastroje (tj. pajcky, zaruky a kapitalové investice)

v rdmci programu InvestEU provadéji hlavné Evropska investi¢ni banka nebo Evropsky
investi¢ni fond a vyuZzivaji pfi tom finanéni zprostfedkovatele.

Co jsme zjistili

Spravnost operaci

Odhadovana
nejpravdépodobné;jsi
mira chyb?

Zatizena vyznamnou

Kontrolovana ¢astka P
(materialni) mirou chyb?

19 miliard EUR Ano 3,2 % (2023: 3,3 %)

Celkové odhadujeme, Ze mira chyb v oblasti ,Jednotny trh, inovace a digitalni agenda“ je
vyznamna (materialni). V roce 2024 bylo ze 127 operaci, jez jsme provérovali, 32 (25 %)
zatizeno chybami. Na zakladé téchto vysledkl a dodateénych chyb zjisténych v operacich
provadénych agenturami EU, spole¢nymi podniky a Evropskym inovaénim a technologickym
institutem odhadujeme miru chyb na 3,2 % (viz obrdzek 16).

Obrazek 16 — Odhadovany dopad vycislitelnych chyb

Odhadovana mira chyb
2020 2021 2022 2023 2024
8%
6 % -
T 5,0 % Horni hranice miry chyb
4,4% © -
4% 39% @
33%® 3,29% ® Odhadovana mira chyb
2,7% ©
2% re====-- e i e e Snfutnind Sudedededededty it
Mira vyznamnosti 41,4 % Dolni hranice miry chyb
(materiality) 2,0 % - -
0%

Zdroj: EUD.
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Vyzkum je i nadale vysoce rizikovym vydajovym programem. V rdmci naseho reprezentativniho
vzorku jsme zjistili vycislitelné chyby v 26 z 99 kontrolovanych operaci v oblasti vyzkumu

(26 %). Velky pocet z nich se tyka osobnich nakladd. Pfi auditu jsme nezjistili Zadné vyznamné
rozdily mezi programem Horizont 2020 a programem Horizont Evropa, pokud jde o spravnost
vydajd, a to navzdory zjednodusenim, kterd byla v rdmci programu Horizont Evropa zavedena,
aby pfijemcim usnadnila vykazovani nakladl. V pfipadé ostatnich program a ¢innosti jsme
zjistili vycislitelné chyby u dvou z 28 operaci ve vzorku (obé se tykaly CEF).

Zjednoduseni pomoci financovani jednorazovymi ¢astkami

V radmci programu Horizont Evropa mUZe Komise rovnéz poskytovat financ¢ni podporu
vyzkumnym projektdim formou jednorazovych grantd, pokud je tato moznost uvedena

v pracovnich programech nebo vyzvé k predkladani navrh(. Jednorazové financovani je
moznosti zjednoduseného vykazovani naklad( stanovenou v ¢lanku 125 financ¢niho nafizeni,
ktera vyzaduje, aby byly predem poskytnuty podrobné odhady naklad( pro kazdou kategorii
nakladd na pfijemce a pracovni bali¢ek. Pfed podpisem grantové dohody odbornici najati
Komisi posuzuji odhady nakladd ve srovnani s navrhovanymi ¢innostmi, aby bylo zajisténo, ze
budou pfimérené, a nikoli nadmérné. Komise poté vyplati ¢astku grantu v zavislosti na
,fadném provedeni” pracovnich bali¢kd, které posoudi odbornici.

Do roku 2027 hodla Komise provést minimalné 50 % rozpoctu (alokovaného na vyzvy) v rdmci
programu Horizont Evropa ve formé jediné jednorazové ¢astky financovani. K dnesSnimu dni je
vSak poskytovani téchto financnich prostfedkl omezené a predstavuje pouze pfiblizné 15 %
vSech grant( podepsanych v roce 2024. Letos jsme proto kontrolovali pouze jednu
jednorazovou ¢astku a v navrhu rozpoctu jsme vykdzali nevycislitelné zjisténi tykajici se odhadu
naklad( na vybaveni. Ocekdvame, Ze v nadchazejicich letech se bude financovani
jednordazovymi ¢astkami v naSem vzorku postupné vice odrazZet.

Prezkum Fizeni finanéni podpory v oblasti vyzkumu urcené tretim stranam, jak ho provadi
Komise

V ramci vyzkumnych program se finanéni podpora tfetim stranam obecné vyuziva

k poskytovani podpory mensim projektim a subjektim. Komise spolu s vykonnymi agenturami
uzavira grantové dohody s jednim nebo vice pfijemci, ktefi plsobi jako provadéci subjekty, a to
tak, Ze poskytuji granty tretim stranam. Maximalni ¢astka, kterou muZze tfeti strana ziskat
prostfednictvim tohoto typu financovani, ¢ini 60 000 EUR. Provéfili jsme 11 operaci, které byly
soucdsti naseho vzorku pro okruh 1 viceletého finan¢niho ramce za roky 2023 a 2024.

Z nasich auditli vyplynulo, Ze prahova hodnota 60 000 EUR byla prekrocena v deviti z téchto 11
pripadl bez fadného odlivodnéni odchylky v pracovnim programu nebo vyzvé. Tento postup
neni v souladu s poZadavky stanovenym pravnimi predpisy. Pouze ve tfech z 11 pripadl byly
vSechny povinnosti stanovené v grantovych dohoddach EU uvedeny v dohoddach uzavienych
mezi ptijemci a tfetimi stranami. Ve dvou dalSich pfipadech byly nékteré povinnosti uvedeny,
ale ve zbyvajicich Sesti pfipadech nebyla ve smluvnich podminkach uvedena Zadna z téchto
povinnosti.

Dale jsme zjistili, Ze pFijemci povéreni Komisi fizenim finan¢ni podpory uréené tietim strandm
nejsou povinni prokazovat Ucinnost svych kontrol k zajisténi spravnosti vydaji EU. Domnivame
se, Ze to predstavuje znacné riziko pro radné financni fizeni a ochranu finanénich zajmu EU.
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Vyrocni zprava o Cinnosti a jiné spravni mechanismy

Prezkoumali jsme informace uvedené ve vyrocni zpravé Komise o fizeni a vykonnosti za rok
2024 tykajici se odhadovaného rizika pfi platbé ve vysi 1,6 % v oblastech politiky spadajicich do
okruhu 1 VFR. Tento procentni podil je, jako po vétSinu predchozich let, na spodni hranici ndmi
odhadované miry chyb a pod prahem vyznamnosti (materiality).

Vzhledem k tomu, Ze auditni kampané ex post pro programy Horizont Evropa a Digitalni Evropa
byly zahajeny ve druhé poloviné roku 2024, neni dosud u téchto program k dispozici Zadna
zjisténa mira chyb. GR CNECT a agentura ERCEA proto jako odhadovanou miru zbytkovych chyb
u téchto programi pouzily svou cilovou miru zbytkovych chyb v maximalini vysi 2 %. Rovnéz se
domnivdme, Ze jejich vyrocni zpravy o Cinnosti prezentovaly vérné posouzeni finan¢niho fizeni,
pokud jde o spravnost operaci, na nichZ se zakladaji vydaje okruhu 1 VFR.

Co doporucujeme

Komise by méla:

prezkoumat provadéni grant(l jednorazovych ¢astek s cilem poskytnout vstupni
informace pro budoucim vyuziti financovani jednorazovymi ¢astkami a

zlepsit Fizeni finanéni podpory uréené tretim stranam.

Chcete se dozvédét vice? PIné znéni kapitoly 5 vyrocni zprdvy za rok 2024 je
k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024

Celkem: 61,4 miliardy EUR (32,1 % z rozpoétovych vydajii EU)

Co jsme kontrolovali

Vydaje v tomto okruhu se zaméruji na snizovani rozdil(i v rozvoji mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty a regiony EU (podokruh 2a) a na opatfeni na podporu a ochranu hodnot EU, coZ pfispiva
k vétsi odolnosti EU v{ic¢i sou¢asnym i budoucim vyzvam (podokruh 2b). Pfehled hlavnich
¢innosti a vydajli v rdmci tohoto okruhu v roce 2024 znazornuje obrdzek 17.

Obrazek 17 — Platby

(vmld. EUR)
Platby za rok 2024 a jejich rozdéleni podle fondti

Evropsky fond pro regionalni rozvoj Evropsky sociélnifond (ESF)

(EFRR) a ostatni regionalni operace 16,4 (26,6 %)
29,3 (47,7 %)
’ Fond soudrznosti
4,1 (6,7 %)
Erasmus+
Dalsi programy a nastroje 4,0 (6,6 %)

o 3,1(5,1 %) .. | Nastroj pro propojeni Evropy - doprava
Nastroj EU na podporu oziveni 5 5 (3,7 %)

2,2 (3,6 %)

Zdroj: EUD na zékladé Gdajt z konsolidované tGéetni zavérky Evropské unie za rok 2024.

Nas kontrolovany zakladni soubor pro tento okruh VFR sestaval z vydaji zauc¢tovanych v ucetni
zavérce schvalené v roce 2004 Komisi. Nase koncepce spociva v testovani operaci, u nichz
¢lenské staty maji v souladu s predpisy provést veskeré prislusné kroky k opravé chyb, které
zjisti.

Fondy politiky soudrznosti, Evropsky fond pro regionalni rozvoj / Fond soudrznosti (EFRR/FS)
a Evropsky socialni fond (ESF) jsou provadény v ramci sdileného fizeni. Okruh 2 viceletého
finanéniho ramce zahrnuje také financovani EU prostfednictvim programi nebo opatieni,
které jsou fizeny bud pfimo generalnimi Feditelstvimi (GR) Komise (a to i prostfednictvim
vykonnych agentur EU)%*, nebo nepfimo s podporou partnerskych organizaci nebo jinych
orgdana, napfiklad narodnich agentur programu Erasmus+.

%GR COMM, GR DIGIT, GR EMPL, GR REGIO, Evropska vykonna agentura pro vzdélavani a kulturu
(EACEA), Evropska vykonnd agentura pro zdravi a digitdlni oblast (HADEA) a Evropskd vykonnad
agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi (CINEA) v souvislosti s vydaji naseho zédkladniho
souboru v roce 2024.
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Co jsme zjistili

Odhadovana
nejpravdépodobnéjsi
mira chyb

Zatizena vyznamnou

Kontrolovana c¢astka R
(materidlni) mirou chyb?

55,2 miliardy EUR Ano 5,7 % (2023:9,3 %)

Nas odhad miry chyb pro okruh 2 VFR za rok 2024 se opét pohybuje nad 2% prahem
vyznamnosti (materiality) a Cini 5,7 %. Tento Udaj vychazi z naseho auditu 223 operaci, pfi
némz jsme zjistili a vycislili 44 chyb (49 chyb u vzorku 238 operaci v roce 2023), které auditni
organy neodhalily nebo je dostatecné neopravily. Nas odhad rovnéz zahrnuje zjisténi auditnich
organ, které u tychZ operaci vykazaly 47 chyb (52 v roce 2023). Pfi sestavovani odhadu jsme
zohlednili opravy provedené programovymi organy (celkovd hodnota 248,5 milionu EUR).

Obrazek 18 — Odhadovany dopad vycislitelnych chyb

Odhadovana vyse chyb

2020 2021 2022 2023 2024
14 %
12%
10 %
9,3 %
8% 8,1 % Horni hranice miry chyb
6% 6,4 % L.
5,7 % © Odhadovana vyse chyb
4% .
3,5% 3,6 % 3,3 % Dolni hranice miry chyb
2,0 % mira vyznamnosti (materiality)
20h mmmmmmmmdem e S -
0%
Zdroj: EUD.

Na obrdzku 19 je znazornén podil 44 vycislitelnych chyb, které jsme zjistili nad ramec chyb
zjisténych nebo nedostatecné opravenych auditnimi organy u stejnych operaci, na celkové
mife chyb.
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Obrazek 19 — Podil nami zjisténych chyb na celkové mire chyb

0% 20 % 40 %
1pb
Zavazné poruseni pravidel pro
zadavani veiejnych zakazek a pravidel m 23%
statni podpory

Nezplisobilé projekty 18 %

Chybéjici zakladni dokumentace I N 10%
1pb 1pb

EFRR + FS
54 %

ESF + YEI + FEAD
34%

pb: procentni body
Zdroj: EUD.

Sdilené fizeni

Nejcastéjsi chybou, kterou auditni organy zjistily, jsou nezptsobilé naklady. Zjistili jsme 24
pfipadl nezplsobilych naklad(, které nebyly zjistény auditnimi organy, prestoze kontrolovaly
stejné operace. Hlavnimi pficinami nezpUsobilosti byly nedodrZeni pravidel zpUsobilosti
stanovenych v dohodé o financovani a chyby ve vypoctu nakladd.

Dvanact operaci v nasem vzorku se tykalo nakupu ockovacich latek a Iékd proti COVID-19.

V rdmci nasi ¢innosti tykajici se téchto operaci jsme rovnéz provedli audit zadavacich fizeni,
kterd Komise provadéla jménem clenskych statli za icelem uzavieni kupnich smluv. Zjistili jsme
nékolik problém{, naptiklad nedostate¢nou dokumentaci jednani s dodavateli o podminkach
smluv, véetné ceny a poctu davek. V souladu s nasi metodikou?® jsme tyto nesrovnalosti
nevycislovali. Konstatujeme, Ze Tribundl Evropské unie ve svém rozsudku ze dne

14. kvétna 2025% tykajicim se pfistupu vefejnosti k uréitym dokumentim v souvislosti se
zaddvanim zakazek na ockovaci latky proti onemocnéni COVID-19 upozornil na pozadavek
transparentnosti, v souladu s nimz jsou doty¢né organy povinny zpracovavat a uchovavat
dokumenty tykajici se jejich ¢innosti predvidatelnym, a nikoliv svévolnym zplsobem, a rozhodl,
Ze Komise porusila povinnosti radné spravy.

26 EUD, vycislovdni chyb v zaddvdni vefejnych zakdzek.

27" Rozsudek Tribunélu Evropské unie ze dne 14. kvétna 2025, Stevi a The New York Times v. Komise,
T-36/23, ECLI:EU:T:2025:483, zejména body 59 a 85.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/Documents/Quantification-of-public-procurement-errors.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=475F385139C6AF846C54FC43F51D095C?text=&docid=299492&pageIndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=302083
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Zjistili jsme t¥i plné nezpisobilé projekty, dva v Madarsku, jeden v Ceské republice a jeden
Castecné nezplsobily projekt v Portugalsku, kterym byla poskytnuta podpora, ackoli
nesplniovaly kritéria pfislusnych vyzev k predkladani navrhd.

V 15 zadavacich fizenich, které jsme kontrolovali, jsme zjistili pfipady nedodrzeni pravidel EU
nebo narodnich pravidel pro zadavani vefejnych zakazek, a to v Ceské republice, Némecku,
Recku, Francii, Polsku, Portugalsku, Rumunsku, ve Spojeném kralovstvi, jako? i na Grovni
Komise, kde $lo o zadavani verejnych zakazek na ockovaci latky a léky proti COVID-19. Vycislili
jsme tfi pfipady, véetné jednoho pfipadu, kdy pfijemce neproved!| trini konzultaci. Nevycislili
jsme 12 z téchto 15 pfipadd, protoZze podle nasi metodiky nemély pfimy dopad na provedenou
platbu.

V letoSnim roce jsme zjistili CtyFi projekty, které porusily pravidla EU o statni podpofe, dva
v Némecku a po jednom v Polsku a Nizozemsku. V jednom z pripad(i v Némecku prekrocila
poskytnutd podpora povolenou intenzitu podpory.

Ptijemci a programové organy ¢lenskych statl jsou povinny zajistit nalezitou auditni stopu.
Zjistili jsme, Ze u osmi operaci, které jsme kontrolovali, nebyly k dispozici podkladové
informace nebo dokumentace. Vycislili jsme Sest z téchto chyb, protoZe ani programové
organy, ani prijemci nebyli schopni pfedloZit zakladni dokumenty prokazujici spInéni podminek
zpUsobilosti. V jednom ze Sesti pfipadd v Nizozemsku nebylo poskytovani poradenskych sluzeb
prokazano.

Financni nastroje

Financni nastroje jsou Uhradovou formou podpory. U kontrolovanych osmi operaci, které se
tykaly 83 konecénych ptijemci a dvou spravnich poplatkd, jsme zjistili Sest konecnych prijemcd,
ktefi obdrzZeli podporu, prestoze bud investovali do nezplsobilého hospodarského odvétvi,
nebo nespliiovali kritéria zpUsobilosti (¢tyfi v Némecku, jeden v Recku a jeden v Madarsku).

Operace Fizené pfimo nebo nepfimo Komisi

Zjistili jsme ctyfi chyby, kdy Komise pfimo podporovala projekty prostfednictvim Vykonné
agentury pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi (CINEA), Evropské vykonné agentury pro
vzdélavani a kulturu (EACEA) a EIB, které jsme vycislili. U jednoho projektu spolufinancovaného
Komisi (EACEA) byly vykdzané osobni naklady v rozporu s grantovou dohodou. NezpUsobilé
naklady spocivajici v nadhodnocenych osobnich nakladech jsme rovnéz zjistili i u jednoho
opatfeni financovaného z programu Erasmus+ v Recku a Portugalsku. Celkové vycislené
pfipady v rdmci pfimého a nepfimého fizeni predstavuiji priblizné 0,7 procentniho bodu nasi
odhadované miry chyb.



Radné finanéni Fizeni

Rozpocet EU musi byt pInén zakonnym a fadnym zplsobem v souladu se zdsadami radného
finan¢niho fizeni, které zahrnuji zasady hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti. Nafizeni

o spoleénych ustanovenich? vyZaduje, aby ¢lenské staty pfi vyuZivani fondd politiky
soudrZnosti tyto zasady dodrZovaly. Pfi nasi auditni praci jsme odhalili Sest pfipadd, kdy tyto
zasady nebyly dodrzeny, a to jeden v Ceské republice, tfi v Italii a dva v Polsku. Ve dvou
pripadech v Itdlii, které se tykaly projektll EFRR, je vzhledem k nizké vaze pfisuzované
cenovému kritériu pfi zaddvani verejnych zakdzek nepravdépodobné, Ze by bylo dosazeno
optimalniho vyufZiti prostredkd.

Nase posouzeni prace auditnich organti

Posuzovali jsme ¢innost 22 z celkového poctu 119 auditnich organt v 15 ¢lenskych statech a ve
Spojeném kralovstvi. Nas vzorek zahrnoval 30 balickl pro poskytnuti jistoty spadajicich do
jejich odpovédnosti. S vyjimkou jednoho pripadu vykazaly auditni organy Komisi miru
zbytkovych chyb ve vysi 2 % nebo nizsi. S pfihlédnutim k chybam zjisténym Komisi a k nasim
vlastnim auditnim zjisténim z nasi kontroly letoSniho vzorku vyplynulo, Ze 2% mira zbytkovych
chyb byla prekroc¢ena u 16 z 30 kontrolovanych bali¢kd pro poskytnuti jistoty. Chyby, které
jsme zjistili, mohly a mély odhalit auditni organy pti provadéni kontrol. To snizuje rozsah,

v némz se Komise mlze na vysledky jejich prace spolehnout.

Od roku 2017 jsme klasifikovali chyby jako vycislitelné u 69 z 110 balick( pro poskytnuti jistoty,
které jsme alespon jednou kontrolovali. Zaznamenali jsme, Ze podil bali¢kd pro poskytnuti
jistoty s mirou zbytkovych chyb presahujici 2 % v nasich vzorcich neklesl pod 39 % vydajl. Tyto
skutecnosti odrazeji pretrvavajici nedostatky v praci auditnich organd, které nejsou v rdmci
ovérovaci ¢innosti Komise dostatecné reseny.

Cinnosti Komise za tGcelem ziskavani jistoty a vykazovani ve vyroénich zpravach Komise
o ¢innosti

Celkové dospélo GR REGIO ve své vyroéni zpravé o ¢innosti k zavéru, Zze navzdory vysledkdm
kontrol a oprav, které jiz byly na arovni ¢lenskych statl provedeny, zlstala ve schvalenych
Ucéetnich zavérkach EFRR/FS za rok 2024 vyznamna (materialni) mira neopravnénych vydaja.
GR EMPL dospélo ke stejnému zavéru i v ptipadé ESF/YEI a FEAD.

Jak jsme uvedli v nasem prezkumu ramce pro ziskavani jistoty v oblasti soudrznosti,
domnivame se, ze mira chyb, kterou Komise uvadi, je podhodnocend, ackoli Komise souhlasi
s nasim celkovym zavérem, Ze vydaje na soudrznost jsou vyznamné (materidlné) zatizeny
chybami.

Pti nasi praci v letoSnim roce jsme zjistili nedostatky v planovani a ptipravé auditni ¢innosti
organu, jako jsou nedostatky v pristupu k vybéru vzorkd a netplné kontrolni seznamy. Narazili
jsme na pripad operacniho programu v Madarsku, na ktery byla uplatnéna pausalni oprava a u
néhoZ auditni organ pti uplatnéni této opravy dohodnuté s Komisi opétovné neovéfil, zda jsou
naklady legdlni a spravné.

28 Clanek 125 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20240301
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Co doporucujeme
Komise by méla:
o zajistit, aby auditni organy posilily svou kontrolni a detekcni kapacitu tim, Ze ovéri, Ze a)

radné planuji vybér vzorkd; b) potvrdi, Ze byl prokazan soulad s kritérii zplsobilosti; c)
povedou fadnou dokumentaci na podporu auditni stopy.

o zajistit, aby v pfipadé zjisténi systematickych nedostatk( v (operacnich) programech
a nasledného uplatnéni pausalni sazby nepouzivaly organy clenskych statd mechanismus
opravy pausalni sazbou k tomu, aby se vyhnuly své povinnosti kontrolovat zplisobilost
vydaju pred tim, neZ je vykazou Komisi, a aby v pfipadé potreby v jednotlivych pfipadech
ziskaly prostredky zpét.

l.l‘ - _l||, ¥

Chcete se dozvédét vice? PIné znéni kapitoly 6 vyrocni zprdvy za rok 2024 je
k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024
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Prirodni zdroje

Celkem: 64,4 miliardy EUR (33,7 % vydajii z rozpoétu EU)

Co jsme kontrolovali

V této kapitole predkladame sva zjisténi tykajici se okruhu 3 viceletého finanéniho ramce (VFR)
,Prirodni zdroje a Zivotni prostredi”. Pfehled hlavnich ¢innosti a vydajli v rdmci tohoto okruhu
v roce 2024 znazoriuje obrdzek 20.

Obrazek 20 - Platby

Prirodni zdroje a zivotni prostredi
64,4 miliardy EUR (33,7 % vydaju z rozpoctu EU)

Platby za rok 2024 a jejich rozdéleni podle fondii (vmld. EUR)

Evropsky zemédélsky zarucni
fond (EZZF) - pfimé platby
38,1 (59,2 %)

Jiné 0,2 (0,3 %) l‘

Zivotni prostfedia kl(;n;a(él_gli/g Fond pro spravedlivou transformaci
e 6,2 (9,5 %)

Namo#ni zaleZitosti a rybolov 1,3 (2,0 %)  Evropsky zemédélsky zarucni fond
(EZZF) - vydaje souvisejici s trhem
2,7 (4,1 %)

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (EZFRV)
15,5 (24,0 %)

Zdroj: EUD na zékladé Gdajt z konsolidované tGéetni zavérky Evropské unie za rok 2024.

V roce 2024 ptipadal hlavni podil (87,2 %) vydajl EU z okruhu 3 VFR na spolec¢nou zemédélskou
politiku (SZP). SZP méa v obdobi 2023-2027 tfi obecné cile?:

o podporovat inteligentni, konkurenceschopné, odolné a diverzifikované odvétvi
zemédélstvi, které zajisti dlouhodobé potravinové zabezpeceni,

o podporovat a posilovat ochranu Zivotniho prostredi, v€etné biologické rozmanitosti,
a opatfeni v oblasti klimatu,

o posilovat socioekonomickou strukturu venkovskych oblasti.

29 Clanek 5 nafizeni (EU) 2021/2115, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plany, jeZ maji
byt vypracovany ¢lenskymi staty v rdmci spolecné zemédélské politiky (strategické plany SZP).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=CS
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Soucasti okruhu 3 VFR je rovnéz Fond pro spravedlivou transformaci (FST), ktery byl zfizen pro
obdobi 2021-2027 na podporu region(l a osob, na néz ma dopad prechod ke klimatické
neutralité (9,7 % plateb v ramci tohoto okruhu). Témér vsechny platby z FST v roce 2024
predstavovaly nezuctované predbézné financovani, které do kontrolovaného zakladniho
souboru nezahrnujeme.

Tento okruh viceletého financniho ramce se rovnéz vztahuje na vydaje EU na ndmofrni

a rybarskou politiku financovanou Evropskym namofnim a rybarskym fondem (ENRF), jenz
spada do plisobnosti Generalniho feditelstvi pro namoini zéleZitosti a rybolov (GR MARE), a na
program LIFE pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu, ktery spada do plsobnosti Generalniho
feditelstvi pro Zivotni prostfedi (GR ENV), Generélniho feditelstvi pro oblast klimatu (GR
CLIMA) a Generalniho feditelstvi pro energetiku (GR ENER).

Co jsme zjistili

Vysledky testovani operaci

Odhadovana
nejpravdépodobnéjsi
mira chyb

Zatizena vyznamnou

Kontrolovana castka S
(materialni) mirou chyb?

64,4 miliardy EUR Ano 2,6 % (2023: 2,2 %)

Ze 228 operaci, které jsme kontrolovali, 39 (17 %) obsahovalo chyby. Na zakladé 22 chyb, které
jsme vycislili, odhadujeme miru chyb na 2,6 %. Viz obrdzek 21.

Obrazek 21 — Vysledky testovani operaci

Odhadovana mira chyb
2020 2021 2022 2023 2024
6%
T 4,3 % Horni hranice miry chyb
4% -
2,0 % prah
‘('x‘z:taer:;::i):'t; 2,6 % © Odhadovana mira chyb
Yl N 22%9_22%9 |
? 2,0% 1.8 %
- = 0,9 % Dolni hranice miry chyb
0%

Zdroj: EUD.
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Prehled nami odhadované miry chyb za rok 2024 podle jednotlivych kategorii chyb uvadi
obrdzek 22.

Obrazek 22 — VétsSina odhadované miry chyb souvisi s administrativnimi
chybami

0% 20 % 40 %

Administrativni chyby 44 %

NezpUsobilost pfijemce/projektu/¢innosti/vydaju 28 %

Nedodrzovéni agroenvironmentélnich/

(o)
klimatickych zdvazk( / zdvazk( ekoschématu 16f%

Poskytovéani nepfesnych informaci

il . o~ 12%
o zemédélskych plochach nebo zvifatech

Zdroj: EUD.

Z nasich vysledkl vyplyva, Ze u pfimych plateb (bez ekoschémat), na které pripada 46 % vydaju
v rdmci tohoto okruhu viceletého finan¢niho ramce, nebyla mira chyb vyznamna (materialni),
ale u ostatnich vydajovych oblasti posuzovanych jako celek (ekoschémata, rozvoj venkova,
trzni opatteni, ndmorni oblast, rybolov, Zivotni prostfedi a opatreni v oblasti klimatu), které
predstavuji 54 % vydajl, vyznamna (materialni) byla.

P¥imé platby

V 65 testovanych operacich pfimych plateb (bez ekoschémat) jsme zjistili tfi vycislitelné chyby:
dveé vykdzdni nadmérné plochy nebo nadhodnoceného poctu zvifat v rdmci zakladni podpory
pfijmu pro udrZitelnost a jedno neopravnéné vyplaceni podpory v rdmci rezimu POSEI pro
nejvzdalenéjsi regiony®.

V 35 provérovanych operacich ekoschémat jsme zjistili osm vycislitelnych chyb. Pét z nich bylo
na urovni konecného ptijemce, z toho ve dvou pfipadech slo o vykdzani nadmérné plochy,

v dalSich dvou pfipadech o nedodrzeni zavazku tykajiciho se ekoschématu nebo nespravného
uplatriovani pravidel a v jednom pfipadé byl pfijemce nezpUsobily. Tfi chyby se vyskytly na
urovni fidiciho organu, pficemz vsechny byly zplsobeny nedostatecnym pravnim ramcem nebo
nespravnym uplatfiovanim pravidel, coz svédci o obecné sloZitosti ekoschémat v prvnim roce
jejich provadéni.

30 program specialné zaméreny na odlehlost a ostrovni charakter (POSEI). Nafizeni (EU) ¢. 228/2013,
kterym se stanovi zvlastni opatfeni v oblasti zemédélstvi ve prospéch nejvzdalenéjsich regiond Unie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0228&qid=1746542518053
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Rozvoj venkova, trzni opatieni a dalsi oblasti politiky
NiZe je uveden seznam operaci, které jsme kontrolovali, a chyb, které jsme vycislili:

Z 41 operaci v oblasti rozvoje venkova tykajicich se plochy nebo zvitat, které jsme
testovali, dvé obsahovaly vycislitelné chyby: jedna se tykala vykazani nadmérné zpUsobilé
plochy a druhd nedodrzeni dobrych Zivotnich podminek zvitat ve vepfiné.

Provérovali jsme 63 plateb na investi¢ni projekty v ramci rozvoje venkova. Vycislili jsme
chyby v Sesti platbach, které vznikly v disledku toho, Ze ptijemci vykazali vydaje nebo
¢innosti, jeZ nespliovaly podminky zpUsobilosti. V jednom pfipadé byla chyba zpUsobena
tim, Ze zemédélec nesplnil podminky pro ziskani podpory na neproduktivni investici.

U 14 testovanych operacich trznich opatfeni jsme vycislili chyby ve dvou ptipadech.

V oblasti ndmofnich zaleZitosti a rybolovu a dale Zivotniho prostfedi a opatfeni v oblasti
klimatu jsme kontrolovali deset operaci a zjistili jednu vycislitelnou chybu u operaci
podléhajicich sdilenému fizeni v ramci ENRF.

Vyroc€ni zprdva o ¢innosti a jiné spravni mechanismy

Pro rok 2024 vypocitalo GR AGRI ,,odhadovanou rizikovou &astku pti platbé&“ na ptiblizné 2,8 %
z 12,5 miliardy EUR vydajl mimo strategické plany SZP: u ptimych plateb Cinila pfiblizné 5,9 %,
u rozvoje venkova 2,8 % a u trinich opatieni 2,0 % z &astky 2,1 miliardy EUR. Udaj o pfimych
platbach neni srovnatelny s hodnotami z predchozich let, nebot se z velké ¢asti tyka podpory
nejvzdalenéjsich regionl v ramci programu POSEI, ktera predstavovala pouze pfiblizné 1,2 %
pfimych plateb (0,5 miliardy EUR).

Za rok 2024 GR AGRI spojilo platby zaloZené na vykonnosti a platby zaloZené na souladu

s predpisy a vyhodnotilo 77 % vydaji SZP jako vydaje s nizkym rizikem, 10 % jako vydaje se
sttednim rizikem a 13 % jako vydaje s vysokym rizikem. Pro srovnani — GR AGRI ve vyro¢ni
zpraveé o ¢innosti za rok 2024 uvadi odhad vydajl s nizkym rizikem v SZP za rok 2023 ve vysi
69 %, kdy celkova ,odhadovana rizikova ¢astka pri platbé” ¢inila 1,9 %.

Vyrocni zprava Komise o fizeni a vykonnosti

Komise jiz ve své vyro¢ni zpravé o fizeni a vykonnosti neuvadi odhad rizikové ¢astky pfi platbé
pro oblast ,PFirodni zdroje”, nebot ramci pro soulad GR AGRI, GR MARE, GR ENV a GR CLIMA je
pokryto pouze 23 % tohoto okruhu.

Pfezkum novych systéma vykazovani vykonnosti

Na zakladé naseho prizkumu jsme zjistili, Ze systémy platebnich agentur pro podavani zprav
o vykonnosti byly v roce 2024 stale ve fazi vyvoje. Zatimco 18 platebnich agentur produkci
ukazatelll vykonnosti automatizovalo, dvé uvedly, Ze k vypracovani nékterych klicovych
ukazatel( vystupt pro své vyroc¢ni zpravy o vykonnosti za rok 2024 pouZivaji manudlni nebo
Castecné automatizovany pfistup. Vzhledem k probihajicimu vyvoji nebyly modernizované
informacni systémy pro pfipravu vyroc€nich zprav o vykonnosti dosud podrobeny Uplnému
testovani umoZiujicimu ovéfit jejich soulad s mezindrodnimi normami bezpecnosti informaci
(IS0 27001).
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Z vysledk( naseho prezkumu rovnéz vyplyva, Ze vyroc¢ni zpravy o vykonnosti byly z velké ¢asti
zavedeny podle planu. U vykazanych udajd jsme nezjistili zadné problémy. Pokud jde

o nastaveni a koncepci systému vykazovani vykonnosti, mezi akreditacni kritéria pro platebni
agentury a koordinacni subjekty patfi také fadné zavedeni systému IT. Ty zahrnuji systémy
vykazovani vykonnosti navrzené v ramci téchto systém IT. Clenské staty jsou povinny zajistit,
aby systémy fizeni bezpecnosti informaci mély pfislusnou certifikaci a aby fadné fungovaly.

Co doporucujeme

Komise by méla poskytovat ¢lenskym statim podporu pfi navrhovani ekoschémat, ktera budou
méneé slozita, ale uchovaji si své ambice, a to na zakladé sdileni informaci a odbornych znalosti
ziskanych pfi provadéni pGvodnich rezim( v obdobi 2023-2027.

Chcete se dozvédeét vice? Plné znéni kapitoly 7 vyrocCni zpravy za rok 2024 je
k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024
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Celkem: 5,5 miliardy EUR (2,9 % rozpoétovych vydaji EU)

Co jsme kontrolovali

V této kapitole predkladame sva zjisténi tykajici se okruhu 4 viceletého finanéniho ramce (VFR)
»Migrace a sprava hranic” a okruhu 5 ,Bezpecnost a obrana“. Pfehled hlavnich ¢innosti
a vydajll v rdmci tohoto okruhu v roce 2024 je uveden na obrdzku 23 a na obrdzku 24.

Migrace a sprava hranic

Obrazek 23 — Platby — Migrace a sprava hranic

(vmld. EUR)
Platby za rok 2024 a jejich rozdéleni podle fondii

Azylovy, migra¢ni
aintegracni fond (AMIF)
1,4 (40,1 %)

Decentralizované agentury (¥)
1,3 (37,7 %)

Fond pro integrovanou
spravu hranic (IBMF)
0,8 (22,2 %)

(*) O platbach decentralizovanym agenturam informujeme samostatné v nasi vyrocni zpravé EU
o agenturach.

Zdroj: EUD na zékladé Gdajt z konsolidované téetni zavérky EU za rok 2024.

Znacna Cast vydajl v tomto okruhu v roce 2024 se stale tykala dokoncovani projekt(

a program zbyvajicich z VFR na obdobi 2014-2020 v souvislosti s ukonc¢enim ¢innosti
Azylového, migracniho a integracniho fondu (AMIF) a Fondu pro vnitini bezpecnost — ndstroj
hranice a viza (ISF-BV). U téchto fond( nyni probiha uzavérka a ve VFR na obdobi 2021-2027
byly nahrazeny novym fondem AMIF a Nastrojem pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové
politiky (BMVI), ktery je soucdsti Fondu pro integrovanou spravu hranic (IBMF).

Dalsi vyznamnou vydajovou oblasti okruhu 4 je financovani decentralizovanych agentur
(Evropské agentury pro pohranic¢ni a pobreZni straz (Frontex), Agentury Evropské unie pro
otazky azylu (EUAA) a Agentury Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich
systémU v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA)).


https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Bezpecnost a obrana

Obrazek 24 - Platby a kontrolovany zakladni soubor — Bezpecnost
a obrana

Platby za rok 2024 a jejich rozdéleni podle fondu (vmid. EUR)

a vydajové oblasti
Vojenska mobilita
Evropsky obranny fond 0,3 (15,9 %)

0,8 (36,9 %)

Obranné nastroje a bezpec¢na
konektivita Unie
0,3 (13,3 %)

Decentralizované agentury (¥)

V)
Fond pro vnitini bezpecnost (ISF) 03 (12,1%)

0,2 (9,9 %)
Jadernd bezpecnost, vyfazovani jadernych
zafizeni z provozu a jiné
0,3(11,9 %)
(*) O platbach decentralizovanym agenturam informujeme samostatné v nasi vyrocni zpravé EU
o agenturach.

Zdroj: EUD na zékladé Gdajh z konsolidované tcetni zavérky EU za rok 2024.

Slozka ,,bezpecnost” zahrnuje financovani z Fondu pro vnitfni bezpecnost (ISF) na obdobi
2021-2027 a dokonceni projektd a program financovanych z Fondu pro vnitini bezpecnost —
policie (ISF-P) na obdobi 2014-2020. Tato slozka rovnéz zahrnuje financovani vyrazovani
jadernych zafizeni z provozu v Bulharsku, Litvé a na Slovensku a financovani
decentralizovanych agentur EU v oblasti bezpecnosti. Slozka ,,obrana“ zahrnuje Evropsky
program rozvoje obranného priimyslu (EDIDP) a Evropsky obranny fond, které podporuiji
kooperativni obranné projekty ve vSech fazich vyzkumu a vyvoje a jsou fizeny Generalnim
Feditelstvim Komise pro obranny préimysl a vesmir (GR DEFIS). Ze slozky se rovné? podporuje
vojenska mobilita prostfednictvim zvlastniho rozpoctu v rdmci Nastroje pro propojeni Evropy,
ktery se tyka prizplsobovani transevropské dopravni sité pro ucely civilné-vojenského dvojiho
uziti. V ramci Evropského obranného fondu jsou rovnéz financovany konkrétni projekty tykajici
se vojenské mobility.

Provadéni programi ve sdileném fizeni

Rizeni vétsiny prostfedkl z fondd AMIF a ISF na obdobi 2014-2020 a vétsiny finanénich
prostfedkd z AMIF, BMVI a ISF na obdobi 2021-2027 sdileji ¢lenské staty (nebo Ctyfi zemé
pridruzené k Schengenu) s Generalnim Feditelstvim Komise pro migraci a vnitini véci (GR
HOME). V ramci tohoto typu fizeni provadéji ¢clenské staty viceleté programy, které schvalila
Komise. Posuzovany souhrnné, ¢lenské staty od roku 2020 zintenzivnily provadéni program
na obdobi 2014-2020. Zbyva vsak zuctovat vyznamnou (materialni) ¢astku financnich
prostiedkl (12 % pro AMIF a 16 % pro ISF).
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Co jsme zjistili
Spravnost operaci

Ze 23 operaci, které jsme kontrolovali, bylo osm zatiZzeno chybami. Vydcislili jsme tfi z téchto
chyb, které mély financni dopad na ¢astky uctované na vrub rozpoctu EU. Tyto chyby se tykaly
vydaj, které nespadaly do provadéciho obdobi, financovani, které nebylo pouzito

k zamyslenému ucelu, chybéjicich zakladnich podkladovych dokument( a jinych typa
nezpUlsobilych vydajl.

Rovnéz jsme zjistili sedm pfipadd nesouladu s pravnimi a finanénimi ustanovenimi, které vsak
nemély na rozpocet EU Zadny financ¢ni dopad. Tyto pfipady se tykaly napriklad nedostatk

v fizenich o udéleni grantd, monitorovani projekt(, situaci, kdy financovani EU nebylo plné
vyuZito k zamyslenému ucelu, a nedostatkld v postupech zadavani vefejnych zakazek.

Zjistili jsme také, Ze dvé operace v nasem vzorku neodpovidaly zasadé radného finan¢niho
fizeni, i kdyZ nebyly zatizeny chybami souvisejicimi se spravnosti. Tykaly se nedostatecné
ochrany vybaveni financovaného z prostiedk( EU a Uhrady dané z pfidané hodnoty verejnym
subjektdm nad ramec vzniklych naklad(, coz je v rozporu s pokyny Komise.

Nékteré mezindrodni organizace omezily nas pfistup k dokumentaci a umoznily pouze ¢asové
omezeny elektronicky pfistup v modu pouze k prohliZeni, aniz by ndm dokumentaci pfedaly. To
nam komplikovalo planovani, provadéni a kontrolu kvality auditu. Po provedeni auditni prace

a pred uzavérkou auditu nam vSechny mezinarodni organizace s vyjimkou jedné nakonec
umoznily pozadované dokumenty stahnout, ale ucinily tak vyhradné dobrovolné a v rdmci
pilotniho projektu. NepovaZujeme proto tento problém za Ucinné vyreseny.

Provérka prvki vnitfnich kontrolnich systémt

Pét auditnich organ, které jsme provérovali, vypracovalo a zavedlo podrobné a dostatecné
kvalitni postupy, které jim umozZiuji informovat ve vyro¢ni kontrolni zpravé o své praci. Zjistili
jsme vsak, Ze finsky auditni organ neproved| u vydajl vykazanych v roc¢ni Ucetni zavérce AMIF
zadné audity operaci. PfestoZe Komise si byla této skute¢nosti védoma, pfijala stanovisko
auditniho organu a vyplatila koneény zlstatek bez fizeni o spornych otazkach. Zjistili jsme také,
Ze Svédsky auditni organ neprovedl v kontrolovaném finanénim obdobi Zadnou auditni praci

u systému. PrestoZe oba auditni organy vydaly vyroky auditora bez vyhrad, nebyly soucasti
téchto vyrokll podporeny dostate¢nou auditni praci, ¢imz vznika riziko omezeni miry
poskytované jistoty.

Vybrali jsme 14 auditnich spisl tychz péti auditnich organt. Podle nasich celkovych zjisténi
vychdzely auditni orgdny ve svych zavérech z podrobnych kontrolnich program a kontrolnich
seznamu. Presto jsme vsak zjistili urcité nedostatky.
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Vyrocni zprava o €innosti a jiné spravni mechanismy
Provedli jsme prezkum vyroéni zpravy o ¢innosti GR HOME za rozpoctovy rok 2024.

Zjistili jsme, ze odhady celkovych rizikovych ¢astek pfi platbé a pii uzavérce vypracované GR
HOME byly vypocitany a vykazany v souladu s interni metodikou. Z celkovych vydajl za rok
2024 (3 507,5 milionu EUR) odhadlo GR HOME celkovou rizikovou ¢astku pfi platbé

na 44,6 milionu EUR (1,3 %) a celkovou rizikovou ¢astku pfi uzavérce na 41 miliond EUR na
zakladé svého odhadu budoucich oprav ve vysi 3,6 milionu EUR.

Co doporucujeme

Komise by méla:

podniknout dalsi kroky, aby zajistila, Ze ji mezindrodni organizace poskytnou Uplny pfistup
k dokumentim,

poskytnout ¢lenskym statiim dalsi pokyny k platnym pravidldm pro vyzvy k podavani
navrhu a

provést naslednou kontrolu opatieni pfijatych k napravé nedostatkd v préci auditnich
organd.

Chcete se dozvédét vice? PIné znéni kapitoly 8 vyrocni zpravy za rok 2024 je
k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024
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Celkem: 15,4 miliardy EUR (8,0 % rozpot¢tovych vydaijti EU)

Co jsme kontrolovali

Soucasti této vydajové oblasti je nékolik nastrojli financovani, zejména Nastroj pro sousedstvi
a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa (NDICI — Globalni Evropa)®!, rozpotet
na humanitarni pomoc a Nastroj predvstupni pomaoci.

Obrazek 25 — Platby a jejich rozdéleni podle fondu

Platby za rok 2024 a jejich rozdéleni podle fondu (vmld. EUR)

Nastroj pro sousedstvi
a rozvojovou a mezindrodni
spolupraci - Globalni Evropa

(NDICI - Globalni Evropa) o,
9,6 (62,4 %) Humanitarni pomoc (HUMA)

2,4 (15,9 %)

Nastroj pfedvstupni pomoci (NPP [lI)

2,3(14,9 %)
Dalsi opatfeni a programy Makrofinanéni pomoc plus pro Ukrajinu
0,6 (4,1 %) 0,4 (2,7 %)

Zdroj: EUD na zakladé Gdajh z konsolidované tGéetni zavérky EU za rok 2024.

Obecnym cilem nastroje NDICI — Globalni Evropa je prosazovat a podporovat hodnoty, zasady
a zakladni zajmy EU na celém svété a napomahat pfi prosazovani multilateralismu a silnéjsiho
partnerstvi se tfetimi zemémi. Ve VFR 2021-2027 bylo do néstroje NDICI — Globalni Evropa
zaclenéno 11 predchozich nastrojl, napfiklad Evropsky nastroj sousedstvi nebo evropské
rozvojové fondy (tyto fondy jsou spravovany mimo ramec rozpoctu EU).

EU poskytuje také humanitarni pomoc lidem zasazenym pfirodni nebo ¢lovékem zplsobenou
katastrofou, a to na zadkladé potieb a se zvlastnim zamérenim na nejzranitelnéjsi osoby.

31 Natizeni (EU) 2021/947, kterym se zfizuje Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni

spolupraci — Globalni Evropa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
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Obecnym cilem Nastroje predvstupni pomoci je podporovat zemé, které jsou prijemci
prostredk, pfi zavadéni a realizaci reforem, jezZ jsou s vyhledem na ¢lenstvi téchto zemi v Unii
vyzadovdny pro dosaZeni souladu s hodnotami EU, a pfispivat tak k stabilité, bezpecnosti

a prosperité téchto zemi.

K hlavnim generalnim feditelstvim (GR) a Gtvar(im, které vnéjsi ¢innosti EU provadéji, v roce
2024 patfily Generalni Feditelstvi pro politiku sousedstvi a jednéni o rozsiteni (GR NEAR),
Generalni feditelstvi pro mezindrodni partnerstvi (GR INTPA), Generalni feditelstvi pro
evropskou civilni ochranu a operace humanitarni pomoci (GR ECHO) a Sluzba nastrojd
zahraniéni politiky (FPI). Od 1. Gnora 2025 je GR NEAR rozdéleno do dvou samostatnych
generdlnich feditelstvi, kterymi jsou GR pro rozsifeni a vychodni sousedstvi (GR ENEST) a GR
pro Blizky vychod, severni Afriku a Zaliv (GR MENA).

V roce 2024 Cinily platby v okruhu ,,Sousedstvi a svét” 15,4 miliardy EUR (predbézné
financovani, pribézné a konecné platby) a byly vyplaceny prostfednictvim nékolika nastroju
a forem poskytovani podpory, jako je napfiklad financovani zakdzek na stavebni prace,
dodavky a sluzby, déle grantd, zvlastnich uveérd, dvérovych zaruk a financni podpory,
rozpoctové podpory a jinych cilenych forem rozpoctové pomaoci ve tretich zemich. Celkové
platby v rdmci tohoto okruhu se zvysily z 15,2 miliardy EUR v roce 2023 na 15,4 miliardy EUR
v roce 2024.

Co jsme zjistili
Na rozdil od predchozich let provadime pro rok 2024 v okruhu 6 VFR ,,Sousedstvi a svét”
zvlastni posouzeni spravnosti uskutecnénych operaci. Z 137 operaci, které jsme kontrolovali,

56 (40,9 %) obsahovalo chyby. Na zakladé 42 chyb, které jsme vycislili, odhadujeme miru chyb
na 4,9 %.

Obrazek 26 — Vysledky testovani operaci

Odhadovana mira chyb
2024
8%
T 7,4 % Horni hranice miry chyb
6 %

49%©® Odhadovana mira chyb

4%
4 2,4 % Dolni hranice miry chyb
2% e=eemcccccccccccccccccccana-
2,0 % mira vyznamnosti (materiality)
0%

Zdroj: EUD.
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Rozdéleni odhadované miry chyb podle typ( chyb je uvedeno v na obrazku nize:

Obrazek 27 — Podil jednotlivych typli chyb na odhadované mite chyb

0% 10 % 20% 30% 40 %
reremich oaksrck MR 25
pravidel pro zadavani vefejnych zakazek

Chybégjici zakladni podkladova dokumentace 25%

NezpUsobily projekt/ptijemce 8%

Vydaje, které nevznikly 8%

Chyby v matematickém vypoctu / I 19
spravni pochybeni ?

Zdroj: EUD.

Zjistili jsme rdizné typy chyb, které se tykaly vice operaci, které se v auditech za nékolik
poslednich let vyskytovaly opakované. Hlavnimi typy chyb byly:

»kaskadové” vykazovani nepfimych naklad( uctovanych Unii (tj. nepfimé naklady
subdodavatelskych organizaci byly vykazany jako soucast pfimych nakladd prijemce, a to
nad rdmec nepfimych nakladl pfijemcem jiz vyuctovanych). Ke kaskadové strukture
provadéni jsme vydali doporuceni v nasi zvldstni zpravé o zdravotnich systémech

v partnerskych zemich??,

zahrnuti nezpUsobilych mzdovych nakladd, jako jsou rezervy a neptfimé naklady,
pouzivani nespravného sménného kurzu,

poruseni pravidel pro zadavani verejnych zakazek,

vyuctovani zalohovych plateb vykazanych jako vzniklé naklady.

32 7vlastni zprava 18/2024: ,Finanéni podpora EU v oblasti zdravotnich systémii ve vybranych
partnerskych zemich — je v souladu s obecnymi strategickymi cili, na intervence vSak maji vliv
problémy s koordinaci a udrzitelnosti“, doporuceni 4.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-18
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Stejné jako v predchozich letech se velka ¢ast zjisténych chyb tykala smluv provadénych
organizacemi hodnocenymi podle pilifli (mezinarodnimi organizacemi, mezinarodnimi
finan¢nimi institucemi a statnimi agenturami) v rdémci nepfimého fizeni. U téchto smluv Komise
schvalila vydaje na zakladé finanéniho vykazu a prohlaseni fidiciho subjektu. Toto prohlaseni je
vlastni prohlaseni organizace posuzované podle pilifQ, které potvrzuje, Ze predlozené financéni
Udaje jsou vykazany radné a jsou Uplné, presné a v souladu s povinnostmi stanovenymi ve
smlouvé. Ze 42 chyb, které jsme vycislili, se 26 tykalo téchto smluv a jejich podil na
odhadované mife chyb ¢inil 3,1 procentniho bodu.

V deseti ptipadech vycislitelnych chyb méla Komise dostatek informaci k tomu, aby témto
chybam predesla, odhalila je a pred schvalenim vydajl je napravila. Pokud by Komise fadné
vyuzila vSechny informace, které méla k dispozici, odhadovana mira chyb by byla

0 1,4 procentniho bodu niZzsi.

Zjistili jsme také 34 pripad( nesouladu s pravnimi a financnimi predpisy, které vsak nemély na
rozpocet EU pfimy finanéni dopad.

Vyrocni zpravy o cinnosti a jiné spravni mechanismy

PFezkoumali jsme vyroéni zpravu o ¢innosti GR ECHO za rozpoétovy rok 2024. Zaméfili jsme se
na to, zda GR ECHO v této zpraveé uvedlo informace o spravnosti v souladu s pokyny Komise

a zda jednotnym zplsobem uplatriovalo metodiku pro odhad budoucich oprav a zpétné
ziskanych ¢astek. Z celkovych vydajd schvéalenych v roce 2024 (3,605 miliardy EUR) odhadlo GR
ECHO celkovou rizikovou ¢astku pfi platbé na 15,56 milionu EUR (0,43 %). Hodnotu oprav
provedenych na zakladé svych kontrol v ndsledujicich letech odhadlo na 3,5 milionu EUR (0,1 %
celkovych pfisludnych vydajtl). Generalni feditel GR ECHO oznamil, Ze finanéni expozice GR je
pod 2 % prahem vyznamnosti (materiality) celkovych schvalenych vydaju.

Nase prace tykajici se vyroéni zpravy o ¢innosti GR INTPA za rok 2024 je podrobnéji popséna
v nasi vyrocni zpraveé o ¢innostech financovanych z 9., 10. a 11. Evropského rozvojového fondu.

Pfezkoumali jsme informace uvedené ve vyrocni zpravé Komise o fizeni a vykonnosti za rok
2024 tykajici se odhadovaného rizika pfi platbé v oblastech politiky spadajicich do okruhu
»Sousedstvi a svét”. Riziko pfi platbé pro tento okruh VFR ¢inilo podle vypoctu Komise 0,8 %.
Tato hodnota je pod dolini hranici nasi odhadované miry chyb a pod prahem vyznamnosti
(materiality).

Z celkovych dakaznich informaci, které jsme ziskali a které predkladame v této kapitole,
vyplyva, Ze mira chyb ve vydajich na ,,Sousedstvi a svét” byla vyznamna (materialni). V tomto
okruhu viceletého financ¢niho ramce z naseho testovani operaci vyplyva, Zze odhadovana
celkova mira chyb ¢ini 4,9 %.
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Co doporucujeme

Komise by méla:
zajistit, aby pfijemci dodrzovali smluvni limity naklad( nepfimé povahy,

zajistit jasnou a jednotnou definici pojmu ,rezervy” ve smluvnich podminkach a pokynech
a

v grantovych dohodach zjednodusit a standardizovat pravidla pro prepocet mén.

Chcete se dozvédét vice? PIné znéni kapitoly 9 vyrocni zprdvy za rok 2024 je
k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024

Evropska verejna sprava

Celkem: 13,3 miliardy EUR (6,9 % z rozpo&tovych vydajt EU)

Co jsme kontrolovali

V této kapitole predkladame sva zjisténi tykajici se okruhu 7 viceletého finanéniho rdmce
»Evropska verejna sprava”. Prehled vydaji organd, instituci a subjekt EU v ramci tohoto
okruhu v roce 2024 je uveden na obrdzku 28.

Obrazek 28 - Platby

*
tt*

Lot s

Evropska vefejna sprava >
13,3 miliardy EUR (6,9 % z rozpoctovych vydajii EU)

(vmld. EUR)
Platby za rok 2024 a jejich rozdéleni podle organti

Evropska komise: 8,0 (60,6 %)

Evropsky parlament: 2,4 (18,1 %)

Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost: 1,1 (8,5 %)

\\ Rada Evropské unie: 0,7 (5,2 %)

Soudni dvUr Evropské unie: 0,5 (3,7 %)

Jiné: 0,2 (1,2 %) Evropsky ucetni dvar: 0,2 (1,4 %)
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor: 0,2 (1,3 %)

Zdroj: EUD na zékladé Gdajt z konsolidované G&etni zavérky EU za rok 2024.
Spravni vydaje zahrnuji vydaje na lidské zdroje (véetné dichodu), které v roce 2024 tvorily
priblizné 69 % celkovych spravnich vydajd, a vydaje na budovy, vybaveni, energii

a komunikacni a informacni technologie. Vysledky nasi prace jiz fadu let svédci o tom, Ze tato
vydajova oblast je celkové spojena s malym rizikem.

Co jsme zjistili

7 v

Kontrolovana castka Zatizena vyznamnou (materialni) mirou chyb?

Ne — bez zatiZzeni vyznamnou (materialni) mirou chyb

13,3 miliardy EUR (stejné jako v roce 2023)

Zjistili jsme, Ze ze 70 kontrolovanych operaci jich 16 (23 %) obsahovalo chyby. Nase pfipominky
se tykaji Evropského parlamentu, Evropské komise a Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost.
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V pripadé Rady Evropské Unie, Soudniho dvora Evropské unie, Evropského hospodarského
a socialniho vyboru, Vyboru regiond, evropského verejného ochrance prav a evropského
inspektora ochrany udajl jsme nezjistili Zadné vyznamné nedostatky. Nas externi auditor
nezjistil Zddné vyznamné nedostatky.

Evropsky parlament

V roce 2024 jsme testovali 15 operaci. Jak jsme uvedli jiZz dfive, naposledy ve vyrocni zpravé za
rok 2023, vnitini pravidla® pfijatd pfedsednictvem Evropského parlamentu, kterd upravuji
fizeni rozpoctovych prostiedki politickych skupin, nebyla pIné v souladu s finanénim
nafizenim, protoZe podle nich se u verejnych zakazek vysoké hodnoty mohou namisto
otevienych nebo uzsich zadavacich fizeni pouzit jednaci fizeni, coZ omezuje hospodarskou
soutéz.

V rdmci naSeho vzorku jsme provérovali jednu politickou skupinu, ktera zadala tfi takové
zakazky vysoké hodnoty. Ve dvou dalSich pripadech se pravidly Evropského parlamentu plné
neridila, protoZe se nesnaZila ziskat dostate¢né mnozstvi nabidek. V jednom pfipadé
prodlouZila tato politicka skupina réamcovou smlouvu o 18 mésic(, pricemz pouzila vyssi
jednotkové ceny. Podle naseho posouzeni tato zména smlouvy omezila hospodarskou soutéz.
Zjistili jsme dalsi chyby ve vydajich vykazanych touto politickou skupinou v souvislosti

s vykdzanou DPH a pouzitim pausalni dhrady cestovnich vydajl zaméstnanc, které
nadhodnocovaly skute¢né naklady. O stejnych zalezZitostech jsme informovali ve vyrocni zpravé
za rok 2022.

Podle finan¢niho nafizeni mohou byt evropskym politickym stranam pfiznany financ¢ni
prostfedky z rozpoctu EU s ohledem na to, Ze prispivaji k utvareni evropského politického
védomi a k vyjadiovani politické vile ob¢anl Unie. Domnivdme se, Ze pravni zaklad pro urceni
toho, které vydaje jsou zpUsobilé, Ize interpretovat rizné. Provedli jsme audit jedné takové
operace, kdy nezplisobilé vydaje, které plivodné vykazala politicka strana, jiz Parlament ziskal
zpét.

U 13 dalSich operaci, které jsme kontrolovali, jsme zjistili nedostatky ve dvou zadavacich
fizenich organizovanych Evropskym parlamentem. Jedno se tykalo smlouvy v oblasti
informacnich technologii se specificky stanovenou dobou trvani Sest let. Tato doba vSak nebyla
dostatec¢né odlvodnéna i presto, Ze podle finanéniho nafizeni maji byt tyto smlouvy obecné
omezeny na Ctyfi roky — s vyjimkou radné odtvodnénych pripadu.

Evropska komise

Mezi 25 provéfovanymi platbami jsme zjistili osm nevycislitelnych chyb, z nichz ¢tyfi se tykaly
platby vyplat nebo dlichodd. Ve tfech z téchto pripadl chybélo v dokumentaci k dlichoddim
aktudlni potvrzeni o Ziti partnera dlchodce, kterym se doklada trvajici narok na prispévky.
Komise vyviji novy systém, ktery by mél kontroly narok( zlepsit.

U jedné operace tykajici se sluzeb IT Komise v zaddvaci dokumentaci jasné nestanovila
pozadavky na vzdélavani a certifikaci pro stanoveni denni sazby.

3 Pravidla pro rozpoé&tovou polozku 400, naposledy zménéna dne 15. éervence 2024.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=ar-2022
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=ar-2022
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Jedna operace se tykala platby Komise ve vysi 85 milion EUR za trvani uzivaciho prava
(,pozivaci pravo” nebo také ,usufruktus”) k budovam v Bruselu, které prodala. Jednalo se

o prvni ze tfi ro€nich splatek podle smlouvy podepsané v dubnu 2024, kterd se tykala prodeje
23 budov za 900 milionG EUR a prava na uZivani 17 z nich do roku 2029. Prodej a uZivaci pravo
byly udéleny po vyhlaseni vyzvy k podavani nabidek ze strany Komise, ktera obdrzela pouze
jednu nabidku od belgického statniho podniku. Jednalo se o orienta¢ni nabidku, kterou tento
podnik pfedlozil jiz pfed vyhlasenim vyzvy Komise k podavani nabidek. Podle vyzvy méli
uchazedi povinnost slozit bankovni zaruku ve vysi 80 miliond EUR s platnosti Sest mésica, aby
tak zajistili zdvazek k pInéni smlouvy, véetné ujedndni o uzivacim pravu. Zadost v ramci této
vyzvy podal jediny uchazec, ktery predlozil zaruku na vlastni jméno a s platnosti pouze dva
mésice. Komise ji pfijala a v této dvoumeésicni Ih(ité platnosti s nim uzaviela smlouvu. Zjistili
jsme, Ze zaruka nespliovala plivodni pozadavky uvedené ve vyzvé k podavani zadosti.
Upozornujeme také, Ze hodnotici komise sestavena Komisi nebyla dostatecné nezavisla,
protoze vsichni jeji ¢clenové byli podfizeni prislusné schvalujici osobé.

evs ve

Evropska sluzba pro vnéjsi Cinnost

Mezi 15 provéfovanymi platbami jsme zjistili dvé vycislitelné chyby. Jedna se tykala podstatné
zmény smlouvy bez platného zadavaciho fizeni a bez naslednych opatieni v oblasti publicity.
Druha se tykala zauctovani platby ndjemného pomoci nespravného sménného kurzu.

Co doporucujeme

Evropska komise by méla:
posilit kontroly pred uzaviranim smluv na poskytovani sluzeb IT a

posilit nezavislost hodnoticich komisi u operaci, které zahrnuji prodej majetku.

Chcete se dozvédét vice? PIné znéni kapitoly 10 vyrocni zpravy za rok 2024 je
k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024
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Celkem: 59,9 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Nastroj pro oZiveni a odolnost (RRF) byl zfizen natizenim (EU) 2021/241 (dale jen ,nafizeni“),
které vstoupilo v platnost 19. tnora 2021. V Unoru 2023 bylo nafizeni zménéno a ¢lenskym
statim bylo umoZnéno, aby do svych narodnich pland pro oZiveni a odolnost (NRRP)>* p¥idaly
»kapitolu REPowerEU, a v Gnoru 2024°° bylo ¢lenskym statiim umoznéno, aby do svych NRRP
zahrnuly jako odhadované néaklady ¢astku penézniho pfispévku na zfizeni Platformy
strategickych technologii pro Evropu (STEP). Nastroj pro oZiveni a odolnost podporuje reformy
a investice v ¢lenskych statech od vypuknuti pandemie COVID-19 v Uinoru 2020 (od

1. Unora 2022 v pfipadé REPowerEU) a bude v tom pokracovat do 31. prosince 2026.

Nastroj pro oZiveni a odolnost provadi Komise v pfimém fizeni, coZ znamen3, Ze je za jeho
provadéni pfimo odpovédna. Platby v rdmci Ndstroje pro oZiveni a odolnost jsou podminény
tim, Ze ¢lenské staty uspokojivym zplsobem dosahnou milnik( a cild stanovenych v ptilohach
k provadécim rozhodnutim Rady schvalujicim jejich plany pro oZiveni a odolnost*®. K dal3im
poZadavk(m patii zakaz rusit cile nebo milniky, které byly uspokojivé spinény jiz drive,

a nepripustnost dvojiho financovani. K podminkam zpUlsobilosti stanovenym v nafizeni patfi
povinnost dodrZovat obdobi zpUsobilosti a zasadu ,,vyznamné neposkozovat” a déle
nenahrazovat opakujici se vydaje rozpoctu ¢lenského statu (kromé fadné oddvodnénych
pfipad()®’. Clenské staty musi zajistit, aby €erpani finanénich prostiedkd bylo v souladu

s platnym pravem Unie a ¢lenskych statl, zejména pokud jde o predchazeni podvodim,
korupci a stfetu zajmu a o jejich odhalovani a napravu.

Do konce roku 2024 Komise provedla 65 grantovych plateb (jednu v roce 2021, 13 v roce 2022,
23 v roce 2023 a 28 v roce 2024) v celkové vysi 178,5 miliardy EUR. To znamens3, Ze vyplatila
pouze 50 % celkové dostupné ¢astky, pficemz do konce obdobi provddéni nastroje RRF

v prosinci 2026 zbyvaji méné nez dva roky. Nejsou k dispozici Zddné informace o celkovych
dastkach, které Elenské staty vyplatily koneénym pfijemciim®,

Vydaje z nastroje RRF v roce 2024 cinily celkem 59,9 miliardy EUR a nas audit se tykal vSech
28 grantovych plateb v celkové vysi 53,5 miliardy EUR a zUc¢tovani predbézného financovani
v celkové hodnoté 6,4 miliardy EUR. Nas audit se netykal spravnosti vydajl vynalozenych
konecnymi pFijemci ani Uvérové slozky RRF.

** Nafizeni (EU) 2023/435.

*  Nafizeni (EU) 2024/795.

* Nafizeni (EU) 2021/241, ¢&l. 24 odst. 2.

37 Tamtéy, ¢lanky 5a9a ¢l. 17 odst. 2 a ¢l. 24 odst. 3.

38 zvlastni zprava 13/2024: ,Cerpani finanénich prostiedkd z Nastroje pro oZiveni a odolnost: postupuje

se zpozdénim a pretrvavaji rizika pro dokoncéeni opatreni, a tudiz pro dosazeni cil( nastroje”,
body 53-54.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-13
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Co jsme zjistili

2024: celkové efekty nasich zjisténi jsou

59,9 miliardy EUR vyznamné (materialni), avsak nikoli rozsahlé

Vzhledem k povaze vydajového modelu nastroje RRF a k tomu, Ze podle metodiky Komise pro
pozastaveni plateb®® je nutné uéinit celou fadu vlastnich dsudkd, coz mize vést k rozdilnym
vykladiim, neuvadime miru chyb srovnatelnou s jinymi vydajovymi oblastmi EU.

Nékteré milniky a cile nebyly splnény uspokojivé

Narizeni nestanovi zadna kritéria, jak v souvislosti se splnénim milnik( a cil( vykladat slovo
,uspokojivé”. Komise pfi posuzovani tohoto splnéni akceptuje minimalni odchylky co do vécné
spravnosti, formy, ¢asového ramce a ¢astek’. Podotykdame, Ze v pfipadé kvalitativnich kritérii
zavisi toto posuzovani na mnoha vlastnich Usudcich, coz vede k nékolika moznym vykladim,
zda byly milniky nebo cile spInény uspokojivé. Nase kontroly odhalily Sest milnikd a cild u péti
plateb, které nebyly uspokojivé splnény. Zjistili jsme, Ze nékteré prvky vyzadované v ramci
tohoto milniku nebo cile nebyly splnény a Ze chybéjici prvky predstavuji vice nez minimalni
prijatelnou odchylku. Podotykdame, Ze dochazi k nardstu celkového finan¢niho dopadu
kvantitativnich zjisténi.

39 COM(2023) 99 final: Piiloha Il sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Néstroj pro oZiveni

a odolnost: po dvou letech — jedinecny nastroj, ktery je Ustfednim prvkem zelené a digitdIni
transformace EU.

40 Tamtéy, priloha I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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Obrazek 29 — Druhy zjisténi tykajicich se podminek pro platby
a podminek zpusobilosti

Splnéni neni uspokojivé 6

Poruseni podminky zpUsobilosti: _ 4
obdobi zpuUsobilosti

Zavér neucinén

Zru$eni jiz dosazeného milniku/cile n 1

Dvoji financovani n 1

B ci
["] Supermilnik
Milnik
Zdroj: EUD.

Prvni platba Polsku zahrnovala dva milniky, jejichZ cilem bylo posilit nezavislost a nestrannost
soudl reformou disciplinarniho rezimu soudcli zamérenou na zleps$eni soudni ochrany.

V postupu jmenovani soudcl jsme zjistili zdvazné nedostatky. Avsak vzhledem k probihajicimu
fizeni u Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) ve véci C-517/24 tykajici se zadosti o rozhodnuti
o predbézné otazce, ktera s touto zaleZitosti pfimo souvisi, jsme se rozhodli, Ze zavér

o uspokojivém splnéni ¢i nesplnéni téchto dvou milnik( nepredloZzime. Uspokojivé splnéni
téchto milnikd bylo podminkou pro jakoukoli platbu z nastroje RRF Polsku.

Dvoji financovani

V nafizeni se pouZiva tradiéni definice dvojiho financovani zaloZenda na nékladech, i kdyz

z plateb z nastroje RRF se neproplaceji vzniklé zplsobilé naklady, ale odménuje se uspokojivé
spInéni milnika a cilG*?. Ke dvojimu financovani mdZe u nastroje RRF dochdzet, kdy? jsou tytéz
naklady na milnik nebo cil financovany dvakrat anebo kdyz jsou tytéz vystupy/vysledky
vykdzany — a tedy hrazeny — dvakrat. TentyZ vystup nebo vysledek nelze z rozpoctu EU
financovat dvakrat, a to ani v pfipadé, Ze jeden z dotéenych financénich nastrojd neni zaloZen na
nakladech. Zjistili jsme jeden ptipad dvojiho financovani v Chorvatsku.

4L Nafizeni, ¢lanek 9.

42 7vlastni zprava 22/2024: ,,Dvoji financovani z rozpodtu EU: Kontrolni systémy postradaji zakladni
prvky, které by zmirfiovaly zvySené riziko plynouci ze skute¢nosti, Ze model financovani Ndastroje pro
oziveni a odolnost neni spojen s naklady“, bod 101.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_CS.pdf
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Zruseni opatfeni splnéného milniku/cile

V nafizeni je uvedeno, Ze opatreni tykajici se dfive splnénych milnika a cild nesmi byt
zru$ena.® Od &lenskych statl se vyZaduje, aby v prohlaseni fidiciho subjektu pfipojeném

k Zadosti o platbu potvrdily, Ze k takovému zruseni nedoslo. Zjistili jsme jeden pfipad zruseni
feckého cile tykajiciho se zfizeni a plného provozu 50 zafizeni péce o dusevni zdravi.

Néktera opatieni byla zahajena pfed obdobim zplisobilosti

V nafizeni se stanovi, Ze v ramci nastroje RRF jsou zplsobild pouze opatieni zahajena

1. Gnora 2020 a pozdé&ji**, ale nestanovi se v ném dalsi kritéria, ktera by definovala, co se
rozumi slovem ,,zahajeni” opatfeni. V fijnu 2024 vydala Komise pokyny*, v nichZ objasnila, Ze
»zahajeni” opatfeni chdpe jako zacatek jeho provadéni v praxi v okamziku, kdy naklady
skute¢né vzniknou. Podle naseho ndzoru, ktery jsme vyjadFili jiz dfive*®, by jako zacatek
opatifeni mélo byt povazovano datum prvniho (pravniho) zavazku (napf. v podobé smlouvy,
objednavky nebo rozhodnuti o financovani), protoZe to predstavuje zahajeni prvni ¢innosti
souvisejici s opatfenim. Takova smlouva nebo rozhodnuti o financovani zaklada zavazek

a spousti hospodarskou a vyrobni ¢innost na Urovni dodavatele a subdodavatele a vede

k vysledklim v naslednych platbach.

Zjistili jsme, Ze projekty tykajici se jednoho milniku a tfi cilG souvisejicich se dvéma platbami
byly zahdjeny dfive neZ v Unoru 2020. Tyto projekty tedy nemély byt z nastroje RRF
financovany.

Clenské staty neprovadéji neprodlené vétsinu otevienych auditnich doporuéeni Komise
tykajicich se kritickych a velmi dileZitych zjisténi

Od roku 2021 bylo vypracovano 20 zavérecnych auditnich zprdv Komise, které se tykaly milnik(
a cilli a obsahovaly 591 doporuceni pro 15 ¢lenskych statl. Ke dni 30. dubna 2025 méla Komise
za to, Ze 417 doporuceni (71 %) bylo provedeno a zbyvajicich 174 (29 %) zlstavalo otevienych.
Komise déli sva zjisténi na kriticka, velmi dlleZita, dulezitd nebo Zadouci. Pokud ¢lenské staty
kriticka nebo velmi dulezZita zjisténi nepfijaly, odmitly nebo neprovedly, mize v disledku toho
Komise ve své vyro¢ni zpravé o Cinnost vyjadfit vyhradu. Tato kritickd nebo velmi dllezita
zjisténi mohou rovnéz predstavovat zavazné poruseni povinnosti vyplyvajicich z dohody

o financovani a mohou vést k opravé na zakladé pausalni ¢astky”’.

U vétsiny (64 %) ze 136 doporuceni tykajicich se kritickych a velmi duleZitych zjisténi, ktera
zUstala otevreng, jiz Ihita pro provedeni stanovena v auditni zpravé uplynula.

43 Nafizeni, ¢l. 24 odst. 3.

4 Tamtéz, ¢l. 17 odst. 2.

45 COM(2024) 474 final: PFiloha Il zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni Nastroje

pro oziveni a odolnost.
46 Viyroéni zprava za rok 2023, bod 11.22.

47" Dohoda o financovani, pfiloha I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14408-2024-ADD-2/cs/pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
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Systémy ¢lenskych stati nejsou dostateéné ucinné

Systémy nékterych ¢lenskych statd, které zajistuji soulad s pravidly pro zadavani verejnych
zakdazek a statni podporu, vykazuji nedostatky a zjistili jsme rovnéz nedostatky v Zddostech
o platby (prohlaseni fidiciho subjektu) péti ¢lenskych stata.

Informace, které ma Komise k dispozici o zjiSténych podvodech, jsou omezené

Klicovym ukazatelem rizika podvodu je rozsah podezieni z podvodu. Jediné zvefejnéné Gdaje
na urovni celé EU o rozsahu zjisténych podezieni z podvodu v souvislosti s nastrojem RRF
pochdzeji z vyroéni zpravy Ufadu evropského verejného Zalobce (EPPO) za rok 2024. Na konci
roku 2024 se Ufad EPPO zabyval 311 aktivnimi pfipady souvisejicimi s ndstrojem
NextGenerationEU. Kromé CtyF se vSechny tykaly nastroje RRF, coZ predstavuje pfiblizné 17 %
vsech aktivnich vysetfovani podvod tykajicich se vydaji. Odhadovana skoda na financénich
zajmech EU ¢ini 2,8 miliardy EUR, coZ predstavuje 30 % (2023: 25 %) z celkové odhadované
$kody zpUsobené véemi podvody tykajicimi se vydaji EU“S. To je zna&ny rozdil oproti nizkému
poctu pripadl (pét), které clenské staty uvedly v prohlasenich fidicich subjektl pripojenych

k Zaddostem o platbu v roce 2024.

Sledovatelnost prostfedkti z nastroje RRF neni v ¢lenskych statech systematicka

Posuzovali jsme vnitrostatni systémy péti €lenskych statl (Némecka, Recka, Spanélska, Francie
a ltalie), abychom zjistili, zda jsou schopny sledovat prostredky z nastroje RRF od narodniho
rozpoctu aZz ke konecnym prijemcim a dale (napf. k poskytovatellim nebo subdodavatellim)

a poskytnout Udaje o vydajich vynaloZzenych konecnymi ptijemci. Z idaj(, které jsme
shromazdili, vyplyva, Ze do konce roku 2024 vynaloZili koneéni pFijemci v Itélii 49 % a v Recku
39 % celkovych ¢astek planovanych v narodnich rozpoctech na reformy a investice v souvislosti
s nastrojem RRF. To predstavuje 76 % (v pripadé Italie) a 82 % (v pfipadé Recka) celkové ¢astky,
kterou staty obdrzely od Komise. Zjistili jsme, Ze systémy pouZzivané ve dvou ¢lenskych statech
(Spanélsko a Francie) nezajistovaly systematické shromazdovani idajl o vydajich vynaloZzenych
konec¢nymi pfijemci financnich prostiedk( z Nastroje pro oZiveni a odolnost, a v pfipadé
jednoho ¢lenského statu (Némecko) jsme k péti opatienim Ndstroje pro ozZiveni a odolnost tyto
informace obdrzeli na pozadani.

Obrazek 30 — Tok financnich prostiredkul z nastroje RRF

\
N
~
B e e
Zhotovitel, dodavatel
Evropska L Koordinacni subjekt Konecny nebo poskytovatel /
komise Clensky stat Provadéci subjekt prijemce subdodavatel,
\ J | dal3i subjekty... |
Tok financnich prostiedki na zakladé Tok financnich prostiedki na zakladé
milnika/cilt vzniklych vydaju
Zdroj: EUD.

48 \lyroéni zprava tGradu EPPO za rok 2024.


https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-03/EPPO%20Annual%20Report%202024_2.pdf
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Provérili jsme metodiku, kterou ¢lenské staty pouzivaji pro zverejnovani 100 nejvétsich
konecnych prijemcu, a zjistili jsme, Ze druh zvefejriovanych informaci se znacné lisi.

Vyrocni zpravy o ¢innosti a vyrocni zprava o fizeni a vykonnosti

Komise ve své vyrocni zpravé o Cinnosti za rok 2024 stejné jako v pfedchozich letech
neodhaduje vycislitelné riziko pfi platbé se zdGvodnénim, Ze nelze stanovit smysluplnou miru
chyb. Misto toho Komise stanovi Uroven rizika (nizké, stfedni, a vysoké) pro legalitu

a spravnost kazdé platby z Nastroje pro oZiveni a odolnost, a to na zakladé vysledkd svych
predbéznych posouzeni, auditll ex post a vysledk( auditd EUD, pokud s nimi souhlasi.

K platbdm z nastroje RRF s vysokym rizikem nad prahovou hodnotou de minimis by méla byt
vznesena vyhrada. Komise vyhodnotila vSechny platby v roce 2024 jako platby s nizkym
rizikem. To vSak neodpovida nasim vlastnim zjisténim.

Co doporucujeme

Komise by méla:
zvétsit rozsah kontrol provadénych béhem predbéZného posouzeni a

fesit zpozdeéni pti provadéni auditnich doporuceni Komise ¢lenskymi staty.

Chcete se dozvédét vice? PIné znéni kapitoly 11 vyrocni zpravy za rok 2024 je
k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024
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Co bylo predmétem naseho prezkumu

KaZzdorocné prezkoumavame, do jaké miry kontrolované subjekty realizovaly nase doporuceni
tfi roky poté, co jsme je vydali. Kontrola opatteni prijatych v ndvaznosti na nase doporuceni je
dllezitou fazi auditniho cyklu. Poskytuje ndm totiz zpétnou vazbu o tom, zda kontrolované
subjekty provedly opatieni, ktera jsme doporucili, a zda byly odstranény problémy, na které
jsme upozornili. Hraje také dlleZitou roli z hlediska koncipovani a planovani nasi budouci
auditni prace a z hlediska sledovani rizik.

Letos jsme analyzovali doporuceni ze vSech 27 zvlastnich zprav, které jsme zverejnili v roce
2021. Celkem jsme provedli kontrolu opatfeni pfijatych v navaznosti na 245 doporuceni. 194
z nich bylo urceno Evropské komisi. Zbyvajicich 51 doporuceni bylo uréeno Evropské centralni
bance (ECB), Evropské sluzbé pro vnéjsi ¢innost (ESVC), Evropskému organu pro bankovnictvi
(EBA), Evropské agenture pro pohranicni a pobfezni straz (Frontex), Agenture Evropské unie
pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a Jednotnému vyboru pro feseni krizi
(SRB). Podobné jako v minulosti nejsou soucasti této nasledné kontroly doporuceni uréena
vyhradné ¢lenskym statam.

Co jsme zjistili

Z nasi analyzy vyplyva, Ze podil doporuceni ze zvlastnich zprdv z roku 2021, ktera byla nasimi
kontrolovanymi subjekty pIné nebo ¢astecné pfijata, se zvysil z 93 % v loriském roce na 98 %

v letoSnim roce (viz obrdzek 31). Podil doporuceni, kterd byla provedena v plném rozsahu nebo
ve vétsiné ohled, se zvysil ze 68 % v loriském roce na 76 % v letosnim roce a podil doporuceni
provedenych ve stanovené Ihité se zvysil z 52 % na 56 %. Tento podil se vsak jesté nevratil na
uroven pred koronavirovou pandemii, ktera byla 60 % nebo vyssi.

Z nasi analyzy, jejimz cilem je ovéfit, zda existuji rozdily mezi tremi fazemi cyklu politiky (faze
navrhu, faze provadéni a faze prezkumu), vyplynulo, Ze nejvyssi miru pfijeti, provadéni
a dodrzovani Ih{it vykazuji doporuceni tykajici se faze provadéni politik nebo programd.
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Obrazek 31 — Mira pfijeti, provadéni a dodrzovani lhat podle fazi cyklu
dané politiky

Doporuceni podle

Faze politiky

Faze prezkumu
(monitorovani a hodnoceni)

1 | |
Rozsahu
0
Dodrzeni lhut - 399% I6% - 35% Is% - 45% I 59
‘ [

Faze navrhu Faze provadeéni

3%

Doporucenipodle:
Miry pfijeti: Prijato Nepfijato

V pIlném rozsahu /

ve vétsiné ohledii O O

Rozsahu provedeni:

Dodrzeni lhiit: Provedeno vcas Bez naslednych opatfeni

Zdroj: EUD.

Zjistili jsme, Ze:

(o]

z doporuceni uréenych Evropské komisi bylo 77 % doporuceni provedeno v plném
rozsahu nebo ve vétsiné ohledq,

z doporuceni uréenych jinym kontrolovanym subjektiim bylo provedeno v plném rozsahu
nebo ve vétsiné ohled(l 75 % doporudeni,

pokud jde o faze politiky, 28 % naSich doporuceni se tykalo faze navrhu, 56 % faze
provadéni a 17 % faze prezkumu.

Chcete se dozvédét vice? PIné znéni kapitoly 12 vyrocni zprdvy za rok 2024 je
k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024
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Evropské rozvojové fondy

®

Celkem: 1,35 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Evropské rozvojové fondy, jejichZ provoz byl zahajen v roce 1959, byly hlavnimi nastroji, jejichz
prostfednictvim Evropska unie (EU) financovala rozvojovou spolupraci s africkymi, karibskymi
a tichomorFskymi staty (AKT) a zamoiskymi zemé&mi a Gzemimi (ZZU). Hlavnim cilem ERF je
snizit a vyhledové i vymytit chudobu v souladu s hlavnim cilem rozvojové spoluprace, ktery je
stanoven v ¢lanku 208 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Jedenacty (a posledni) ERF
se vztahuje na vicelety finan¢ni ramec (VFR) na obdobi 2014-2020.

Obrazek 32 — Evropskeé rozvojové fondy: financni prehled za rok 2024

(vmil. EUR)
Platby z ERF podle rozpoctovych polozek a druhu

Projekty 16 Rozpoctova podpora

2 Sprava

9. 0
0 250 500 750 1000 1250
Platby z ERF a kontrolovany zakladni soubor

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Platby pfredbézného financovani (¥)

Platby m I 1345

Pribazné/ 90 Prispévky do svéienskych fondu
konecné platby Uhrady ze svéienskych fondd

Kontrolovany

Zuctovani predbézného financovani (¥)

(*) V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci.

Zdroj: EUD na zaklad& ro&ni Géetni zavérky 9., 10. a 11. ERF za rok 2024.
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Ve VFR na obdobi 2021-2027 je rozvojova spoluprace se zemémi a regiony AKT zaclenéna do
Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa v ramci
souhrnného rozpottu EU a spoluprace se ZZU je integrovéna do rozhodnuti o pFidruzeni
zamoti, véetné Grdénska. Avsak 9., 10. a 11. ERF nebyly za¢lenény do souhrnného rozpoctu EU
a budou aZ do svého uzavieni i nadale provadény a vykazovany oddélené.

Vydaje, o nichZ pojedndva tato zprava, se tykaji podpory, jez se provadi v 76 zemich pomoci
celé fady metod, jako jsou zakdzky na stavebni prace, dodavky a sluzby, granty, rozpoctova
podpora, programové odhady a povérovaci dohody uzaviené se subjekty, u nichZ probéhlo
posouzeni pilifd (naptiklad mezinarodni organizace).

Evropské rozvojové fondy fidi témérf vyhradné Generalni feditelstvi Komise pro mezinarodni
partnerstvi (GR INTPA). Malou &ast (5 %) plateb ERF za rok 2024 spravovalo Generalni
Feditelstvi pro evropskou politiku sousedstvi a jednani o roziiteni (GR NEAR). Od 1. Gnora 2025
se GR NEAR rozdélilo na dvé samostatna generalni feditelstvi: Generalni Feditelstvi pro
rozéifeni a vychodni sousedstvi (GR ENEST) a Generalni feditelstvi pro Blizky vychod, severni
Afriku a Zaliv (GR MENA).

Co jsme zjistili

Dospéli jsme k zavéru, Ze Ucetni zavérka neni zatizena vyznamnymi (materialnimi)
nespravnostmi.

Prijmové operace nebyly zatizeny vyznamnou (materialni) mirou chyb.

Platebni operace ERF byly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami. Na
zakladé naseho testovani operaci odhadujeme miru chyb na 6,5 %.

Informace na podporu prohldseni o vérohodnosti

V ramci kontroly spravnosti operaci jsme provéfili vzorek 85 operaci, které byly reprezentativni
pro celé rozpéti vydajli z ERF. Jednalo se o 16 operaci souvisejicich s nouzovym svéfenskym
fondem pro Afriku, jednu operaci tykajici se svérenského fondu Békou, 54 operaci schvalenych
14 delegacemi EU*° a 14 operaci schvélenych Ustfedim Komise. Pokud jsme v operacich zjistili
chyby, analyzovali jsme jejich priciny, abychom mohli urcit potencialni nedostatky. Kromé toho
jsme u operaci kontrolovanych na misté provedli posouzeni vykonnosti, pokud to bylo mozné
a relevantni.

Z 85 operaci, které jsme kontrolovali, 34 (40,0 %) obsahovalo chyby. Na zakladé 27 chyb, které
jsme vycislili, odhadujeme miru chyb na 6,5 % (viz obrdzek 33).

4" Burundi, Demokraticka republika Kongo, Guinea-Bissau, Kefia, Malawi, Mauritanie, Mauricius,
Mosambik, Namibie, Nigérie, Sierra Leone, Togo, Uganda, Zambie.
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Obrazek 33 — Vysledky testovani operaci

Odhadovana mira chyb
2020 2021 2022 2023 2024
14 %
12% -
0,
10% T 9,6 % Horni hranice miry chyb
89%©
8%
71% < s
6% 6,5 % © Odhadovana mira chyb
49 4,6 %
0
3,8% = 3,4 % Dolni hranice miry chyb
P T
2,0 % mira vyznamnosti (materiality)
0%
Zdroj: EUD.

Prehled nami odhadované miry chyb za rok 2024 podle jednotlivych typl chyb uvadi
obrdzek 34.

Obrazek 34 — Podil jednotlivych typli chyb na odhadované mite chyb

0% 10 % 20 % 30 % 40 %

Chybégjici zakladni podkladova _ 320
dokumentace
Nadmérné zuctovani predbézného
inancovani
Vydaje, které nevznikly - 11 %

Zavazné poruseni pravidel pro zadavani
L . 3%
vefejnych zakazek

Zdroj: EUD.

Ve 13 ptipadech vycislitelnych chyb méla Komise dostatek informaci k tomu, aby témto
chybam predesla, odhalila je a pfed schvalenim vydajl je napravila. Pokud by Komise fadné
vyuzila vSechny informace, které méla k dispozici, odhadovana mira chyb by byla

0 2,2 procentniho bodu niZzsi.
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Prezkum vyroéni zprdvy o &innosti GR INTPA za rok 2024

Prohlaseni generalniho feditele o vérohodnosti ve vyroéni zpravé o &innosti GR INTPA za rok
2024 neobsahuje 74dné vyhrady. GR INTPA vyrazné sniZilo rozsah vyhrad (tj. podil vydaj@, na
néz se vyhrady vztahuiji), ato ze 16 % v roce 2017 na 1 % v roce 2018 a nasledné od roku 2019
na nulu.

GR INTPA odhaduje celkovou rizikovou ¢astku pfi platbé na 89,7 milionu EUR (1,1 % vydajti
roku 2024) a celkovou rizikovou ¢astku pfi uzavérce na 78,6 milionu EUR (0,97 % vydajl

roku 2024). Podle odhadu GR INTPA zaloZeném na priiméru historickych Gdajd o rizikové
Castce pfi platbé bude v pfistich letech kontrolami opraveno 11,1 milionu EUR (12,4 %)

z rizikové castky pri platbé (tato Castka se oznacuje jako ,napravna kapacita®). Z této
odhadované castky vykazala Komise v roce 2024 jako skute¢né ziskanou zpét ¢astku ve vysi
5,0 miliond EUR. PFi testovani 60,9 % této realizované castky (3,1 milionu EUR) jsme zjistili, Ze
0,2 milionu EUR nemélo byt vykazano jako realizovana napravna kapacita.

Studie miry zbytkovych chyb za rok 2024

V roce 2024 zadalo GR INTPA externimu dodavateli vypracovani 13. studie miry zbytkovych
chyb. U¢elem studie je odhadnout miru chyb, které nebyly odhaleny po provedeni viech
spravnich kontrol GR INTPA v celé oblasti, za ni? toto GR odpovida, a dospét tak k zavéru

o ucinnosti téchto kontrol.

V roce 2024 se Komise rozhodla revidovat metodiku pro stanoveni miry zbytkovych chyb, a to
s uc¢innosti od roku 2025. Cilem zmén je mimo jiné jasnéji definovat zachazeni s polozkami
vysoké hodnoty a omezit moznost spoléhat se vyhradné na vysledky spravnich kontrol a praci
jinych auditord. V revidované metodice vSak existuji urcité nedostatky.

Posouzeni vysledk( projekti béhem nasich auditnich navstév

V ramci auditnich navstév jsme posuzovali rovnéz plnéni projekt(, které byly bud  dokonceny,
nebo se dokonceni bliZily. Souc¢asti naseho posouzeni byl mimo jiné prezkum ukazateld vystup(
a efektl a také prezkum vysledkt projekta. Vysledky nasich kontrol byly rGzné. V nékterych
pfipadech bylo financovani vyuzito ucinné a pfispélo k dosazZeni cil(l projektu. Stejné jako

v pfedchozich letech®® jsme v3ak zjistili i pfipady, kdy projekty EU viech svych cil(i nedosahly.
Zejména infrastruktura vybudovana v ramci projektl nebyla po jejich dokoncéeni vidy
udrZovana, coZ vyvolava vaziné obavy o trvanlivosti projektd.

0 viyroéni zpravy o ERF za rok 2022 a 2023.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
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Co doporucujeme

Komise by méla:
o zajistit soulad s pravidly pro viditelnost,

o  posilit kontroly tykajici se jednorazovych ¢astek nebo jinych nakladd vykazanych formou
zjednoduseného vykazovani nakladl a

o podniknout kroky ke zvySeni udrzitelnosti projektd.

Chcete se dozvédét vice? Uplné znéni zprdvy o &innostech financovanych
z devdtého, desdtého a jedendctého Evropského rozvojového fondu za rok
2024 je k dispozici na nasich internetovych strdankdch (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2024
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Obecné informace

Evropsky Géetni dvir (EUD) je nezavisly externi kontrolni organ EU. Sidlime v Lucemburku

a zaméstnavame pfiblizné 900 pracovnikl ze vsech ¢lenskych statd EU. Nasim poslanim je
pfispivat ke zdokonalovani spravy a financniho fizeni EU, podporovat vyvozovani odpovédnosti
a transparentnost a vystupovat jako nezavisly ochrance financnich zajma obcan(i EU. Nase
auditni zpravy a stanoviska tvofi jeden ze zakladnich prvk( v hierarchii vyvozovani
odpovédnosti EU. VyuZivaji se pfi vyvozovani odpovédnosti subjektl odpovédnych za
provadeéni politik a program( EU: Komise, ostatnich organu a subjektt EU a verejnych organt
v Clenskych statech. Varujeme pred riziky, poskytujeme ujisténi, poukazujeme na nedostatky
a osvédcené postupy a nabizime tvircdm politik a norem EU pomoc v podobé pokynd, jak
fizeni politik a program( EU zlepsit. Diky nasi praci jsou obc¢ané EU informovani o tom, jak jsou
jejich penize vynakladany.
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Nase vystupy
Vydavame:

vyrocni zpravy, které obsahuji hlavné vysledky financniho auditu a auditu souladu
s predpisy ve vztahu k rozpoctu EU a evropskym rozvojovym fondlim, ale také
aspektlim rozpoctového fizeni a vykonnosti,

zvlastni zpravy prezentujici vysledky vybranych auditi zamérenych na konkrétni
politiky nebo vydajové oblasti nebo na témata tykajici se rozpoctu a fizeni,

specifické vyrocni zpravy o agenturach, decentralizovanych subjektech a spolecnych
podnicich EU,

stanoviska k novym nebo novelizovanym pravnim predpisim s vyraznym dopadem
na financni fizeni, vydavana bud' na zakladé Zadosti jiného organu, nebo z nasi vlastni
iniciativy,

prezkumy, které uvadéji popis politik, systému ¢i nastrojd nebo informace o nich,
pfipadné se zabyvaji UZeji zamérenymi tématy.

Strucné ke koncepci auditu pro nase prohlaseni o vérohodnosti

Vyroky uvedené v nasem prohlaseni o vérohodnosti vychazeji z objektivnich dikaznich
informaci, které se ziskavaji testovanim v pribéhu auditu, jez se provadi v souladu
s mezinarodnimi auditorskymi standardy.

Jak jsme uvedli ve své strategii na obdobi 2021-2025, v pribéhu viceletého finan¢niho ramce
2021-2027 budeme svoji koncepci auditu dale rozvijet a vyuZivat dostupné Udaje a informace,
které nam umozni i nadale poskytovat velkou miru jistoty, a to na zdkladé naseho mandatu
stanoveného Smlouvou a v plném souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy pro
verejny sektor.

Spolehlivost ucetni zaveérky

Uvadi ro¢ni ucetni zavérka EU Uplné a presné informace?

Generalni feditelstvi Komise kazdorocné zauctuji stovky tisic polozek, které zachycuiji
informace z rady rdznych zdroja (véetné clenskych statd). Kontrolujeme, zda zavedené
Ucetni postupy radné funguji a zda jsou vysledné ucetni udaje Uplné, spravné
zaznamenané a zda jsou ve financnich vykazech EU fadné prezentovany.

Hodnotime, zda je Ucetni systém dobrym zakladem pro poskytovani spolehlivych adaja.

Ovérujeme, zda klicové ucetni postupy funguji spravné.
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Provadime analytické kontroly Ucetnich udajd, abychom se presvédcili, Ze udaje jsou
prezentovany jednotné a jevi se jako primérené.

Pfimo kontrolujeme vzorek ucetnich zaznam, abychom se presvédcili, Ze pfislusné
operace existuji a jsou spravné zauctovany.

Kontrolujeme, zda finan¢ni vykazy vérné zobrazuji ptislusnou finanéni situaci.

Spravnost operaci

Jsou operace souvisejici s pFijmy a s platbami zati¢tovanymi do vydajt, na nichz se zaklada
ucetni zavérka EU, v souladu s pravidly?

Rozpocet EU zahrnuje miliony plateb prijemclim v EU i jinde ve svété. Vétsinu téchto
vydaju ridi ¢lenské staty. Abychom ziskali dikazni informace, které potfebujeme,
posuzujeme systémy, jejichZ prostfednictvim jsou prijmové operace a vydajové platby
(tj. konecné platby i zuc¢tovani zaloh) spravovany a kontrolovdny, a provérujeme vzorek
operaci.

Pokud byly splnény podminky prislusnych mezinarodnich auditorskych standardd,
prezkoumavame a opakované provadime kontroly a ovéreni provedené osobami
zodpovédnymi za plnéni rozpoctu EU. V plném rozsahu tedy zohlednujeme pripadna
napravna opatreni, ktera byla na zakladé téchto kontrol pfijata.

Posuzujeme systémy pro pfijmy a vydaje, abychom zjistili, zda u¢inné zajistuji spravnost
operaci.

Pti podrobném testovani, které provadéji nasi auditofi, vychazime ze vzork( operaci
vybranych statistickymi metodami. Operace vybrané do vzorku podrobné provérujeme,
a to i u konecnych pfijemct (napriklad zemédélctl, vyzkumnych Ustava ¢i spolecnosti
provadeéjicich prace nebo sluzby na zakladé verejné zakazky), abychom ziskali dikazni
informace, Ze kazda udalost existuje, byla fadné zaznamendna a je v souladu s pravidly
pro provadéni plateb.

Analyzujeme chyby a klasifikujeme je jako vycislitelné nebo nevycislitelné. Operace jsou
zatizeny vycislitelnou chybou, pokud podle ptislusnych pravidel neméla byt platba
schvalena. Vycislitelné chyby extrapolujeme, abychom ziskali odhadovanou miru chyb pro
kaZzdou oblast, ktera je predmétem naseho zvlastniho posouzeni. Odhadovanou miru
chyb pak srovndvame s 2% prahem vyznamnosti (materiality) a posuzujeme, zda maji
chyby rozsahly dopad.

Nase vyroky zohlednuji tato posouzeni a dalsi relevantni informace, jako jsou vyrocni
zpravy o cinnosti a zpravy jinych externich auditord.

Vsechna sva zjisténi projedndvame jak s organy v ¢lenskych statech, tak s Komisi,
abychom potvrdili, Ze nase Udaje jsou spravné.
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Jaka je nase koncepce auditu a metodika pro prohlaseni o vérohodnosti ohledné spravnosti
vydajh z Nastroje pro oZiveni a odolnost?

Ke spravnosti vydajl z Nastroje pro oZiveni a odolnost vydavame samostatny vyrok jako
soucast naseho prohlaseni o vérohodnosti rozpoctu EU. Dlivodem je to, Ze model
provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost povazujeme za odlisny a nastroj povazujeme za
docasny. Cilem vyroku je poskytnout pfimérenou jistotu ohledné plateb a poskytnout
podrobné informace zaloZené na tomto vyroku v prohlaseni o vérohodnosti (viz

obrazek 35).

Vétsinu nasi jistoty ziskdvame z testovani detailnich Gdajl a hodnoceni systém dohledu
a kontroly. Nasi jistotu dopliuji vyro¢ni zprdvy o ¢innosti, vyro¢ni zprdva o fizeni

a vykonnosti a zpravy Utvaru interniho auditu.

PFi své praci se fidime mezindrodnimi auditorskymi standardy a dbame na to, aby byly
nase auditni vyroky podloZeny dostateénymi a vhodnymi dikaznimi informacemi.

Obrazek 35 - Vyrok auditora

Dokumentarni prezkum:

vzorek zalozeny na riziku

a zahrnujici milniky a cile pfislusnych
plateb v daném roce.

Kontroly na misté:
provadime kontroly na misté
u vzorku ¢lenskych statu.

Vyrok
auditora

Informace o spravnosti
uvedené ve vyrocni zpravé
o ¢innosti GR ECFIN a poté
zaclenéné do vyrocni zprdvy
o fizeni a vykonnosti
vypracované Komisi.

Prezkoumavéme a kontrolujeme
milniky a systémy vykaznictvi
Komise a ¢lenskych statu.

Zdroj: EUD.



VSechny nase produkty se zverejniuji na nasich internetovych strankdch:
www.eca.europd.eu.
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Nékolik slov o dokumentu ,,Audit EU za rok 2024 ve zkratce”

Dokument ,,Audit EU za rok 2024 ve zkratce” podava piehled o nasich vyrocnich
zpravach o souhrnném rozpoctu EU a Evropském rozvojovém fondu za rok 2024,
v nichz predkladame prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ticetni
zaverky a legality a spravnosti uskutecnénych operaci. Zabyvame se take

Nastrojem pro oziveni a odolnost a predkladame samostatny vyrok o legalite

a spravnosti jeho vydajti. Dokument rovnéz v hlavnich rysech popisuje
nejdulezitejsi zjisteni o prijmech a hlavnich vydajovych oblastech rozpoctu EU

a Evropského rozvojového fondu a dale zjisténi o rozpoctovém a'financnim rizeni.

Plné zneni vyrocnich zprav je k dispozici na nasich internetovych'strankach
eca.europa.eu.

Evropsky ucetni dviir (EUD) je nezavisly externi kontrolni organ EU. Varujeme
pred riziky, poskytujeme ujisténi, poukazujeme na nedostatky a osvédcené
postupy a nabizime tvuirciim politik a norem EU pomoc v podobé pokynti, jak
rizeni politik a programu EU zlepsit. Diky nasi praci jsou obcané EU informovani
o tom, jak jsou jejich penize vynakladany.
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