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Vorwort des Prasidenten

Unser Jahresbericht ist unser wichtigstes Produkt und gibt wertvolle Einblicke in den EU-Haushalt und
seine verschiedenen Politikbereiche. Er wird — neben den Ergebnissen unserer Compliance- und
Wirtschaftlichkeitsprifungen — von unseren Interessentragern bei der Gestaltung des EU-Haushalts und
bei ihren Entscheidungsprozessen herangezogen. Vor diesem Hintergrund ist unser Jahresbericht 2024
von entscheidender Bedeutung, um die derzeitigen haushaltspolitischen Herausforderungen der EU zu
bewiltigen und die fir den nachsten Zeitraum des mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) erwarteten
Herausforderungen proaktiv anzugehen.

Wir erteilen ein uneingeschranktes Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung fir das
Jahr 2024 und bestatigen, dass sie die Finanzlage der EU weiterhin korrekt widerspiegelt. Aus unserem
Jahresbericht geht ebenfalls hervor, dass die Einnahmen der EU keine wesentliche Fehlerquote
aufweisen.

Die von uns geschatzte Fehlerquote bei den Ausgaben aus dem EU-Haushalt betragt 3,6 % (2023: 5,6 %)
und liegt damit Gber unserer Wesentlichkeitsschwelle. Da ein erheblicher Teil unserer
Prafungspopulation eine wesentliche Fehlerquote aufweist, geben wir ein versagtes Prifungsurteil zu
den Ausgaben aus dem EU-Haushalt ab.

Unsere Priifungspopulation fir die Ausgaben belief sich im Rahmen des Gesamthaushaltsplans auf
insgesamt 167,9 Milliarden Euro. Die Rubrik "Zusammenhalt, Resilienz und Werte" trug mit einer
Fehlerquote von 5,7 % (2023: 9,3 %) am starksten zu der wesentlichen Fehlerquote bei. Die Rubrik
"Natdirliche Ressourcen und Umwelt" wies eine geschatzte Fehlerquote von 2,6 % auf (2023: 2,2 %).
Diese beiden Ausgabenbereiche machen zusammen zwei Drittel unserer Priifungspopulation aus. Die
haufigsten Fehlerarten innerhalb des EU-Haushalts sind nach wie vor diejenigen, die mit nicht
forderfahigen Projekten und Kosten sowie mit VerstoRen gegen die Vorschriften lGber die Vergabe
offentlicher Auftrage zusammenhéangen.

Das Umsetzungsmodell der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF) unterscheidet sich erheblich von den
herkdmmlichen Haushaltsausgaben. Bei Zahlungen an die Mitgliedstaaten werden die tatsdchlichen
Kosten und die Einhaltung der EU- und nationalen Vorschriften nicht bericksichtigt. Dies muss vor dem
Hintergrund gesehen werden, dass ein GroRteil der Fehler, die im Rahmen des herkdmmlichen
Haushalts auftreten, auf die Nichteinhaltung dieser Vorschriften zuriickzufiihren ist. Fiir den Erhalt von
Zahlungen aus der ARF hingegen sind weniger Bedingungen zu erfillen. Einzige Voraussetzung ist die
zufriedenstellende Erreichung von Etappenzielen und Zielwerten. Folglich sind die Ergebnisse unserer
Priifungsarbeit bezliglich der ARF nicht mit denen bezuglich des herkdmmlichen Haushalts vergleichbar,
weshalb wir zu den Ausgaben aus der ARF ein gesondertes Prifungsurteil abgeben.

Im Jahr 2024 beliefen sich die ARF-Ausgaben auf 59,9 Milliarden Euro. Unsere Prifung erstreckte sich
auf alle 28 ARF-Finanzhilfezahlungen in Hohe von insgesamt 53,5 Milliarden Euro und die Abrechnung
von Vorfinanzierungen in Hohe von insgesamt 6,4 Milliarden Euro. Im Zuge unserer Kontrollen
ermittelten wir Félle, in denen Etappenziele und Zielwerte im Zusammenhang mit Zahlungen nicht
zufriedenstellend erreicht wurden, sowie Probleme im Hinblick auf die Riickgangigmachung erreichter



Etappenziele, Doppelfinanzierungen und Forderzeitrdume. Darliber hinaus stellten wir fest, dass die
Etappenziele und Zielwerte in einigen Fallen nur vage definiert waren und dass die
Ex-ante-Bewertungen der Kommission Schwachstellen aufwiesen. Daher geben wir ein eingeschranktes
Prufungsurteil zu den im Rahmen der ARF getétigten Ausgaben ab.

Bis Ende 2024 —d. h. weniger als zwei Jahre vor dem Ablauf des Durchfiihrungszeitraums der ARF im
Dezember 2026 —hatte die Kommission ARF-Finanzhilfen in Héhe von 178,5 Milliarden Euro ausgezahlt,
was lediglich 50 % der insgesamt verfiigbaren Mittel entspricht. In jlingster Zeit haben wir Bilanz
gezogen und die Ergebnisse der umfangreichen Prifungsarbeiten, die wir seit der Einfihrung dieses
befristeten Instruments im Jahr 2021 durchgefiihrt haben, in Form einer Analyse zusammengefasst. In
dieser Analyse werden die wichtigsten Feststellungen und Erkenntnisse im Hinblick auf die ARF
vorgestellt, die als Grundlage fiir etwaige neue Umsetzungsmodelle fir nicht mit Kosten verkniipfte
Finanzierungen dienen sollen.

Wahrend wir einrdumen, dass diese Instrumente im EU-Haushalt eine wichtige Rolle spielen kbnnen,
betonen wir, dass sie kiinftig nur dann eingesetzt werden sollten, wenn Finanzierungen unmittelbar mit
messbaren Ergebnissen verkniipft sind. Die tatsdchlichen Kosten sollten nachvollzogen werden kénnen.
Auch ist es von entscheidender Bedeutung, dass die Rechenschaftspflicht bei der Gestaltung und
Umsetzung der Instrumente nicht beeintrachtigt wird. Wenn solche Instrumente mit einer kiinftigen
Aufnahme von Mitteln verbunden sind, muss die EU dafiir sorgen, dass die Zinsrisiken wirksam
gemindert werden, und vorab einen klaren Tilgungsplan erstellen, in dem angegeben ist, aus welchen
Quellen die fur die Rickzahlung bendétigten Mittel stammen sollen.

In unserem Jahresbericht 2024 weisen wir ebenfalls auf die Risiken hin, mit denen Mittelaufnahmen fur
kiinftige MFR verbunden sind, insbesondere auf die zunehmende Belastung durch Verpflichtungen im
Zusammenhang mit der Aufnahme von Mitteln fir NGEU. Bis 2027 kénnte sich der Betrag der
ausstehenden EU-Anleihen auf Gber 900 Milliarden Euro belaufen, fast zehnmal so viel wie 2020 vor
NGEU. Dariiber hinaus kénnten sich die NGEU-Zinsausgaben im derzeitigen MFR insgesamt auf mehr als
30 Milliarden Euro belaufen und waren somit mehr als doppelt so hoch wie der urspriinglich von der
Kommission veranschlagte Betrag in Hohe von 14,9 Milliarden Euro. Ferner weisen wir auf die im
derzeitigen MFR bestehenden Herausforderungen hin, wie z. B. die geringe Mittelausschopfung bei den
Fonds mit geteilter Mittelverwaltung und die anhaltende Zunahme der finanziellen Exposition des
EU-Haushalts.

Wahrend der mehrjahrige Finanzrahmen fir die Zeit nach 2027 langsam Gestalt annimmt, haben wir
zudem eine Analyse veroffentlicht, in der die Standpunkte der Europaischen Kommission, die sie in ihrer
Mitteilung Gber den ndchsten mehrjahrigen Finanzrahmen vom Februar 2025 dargelegt hat, unter die
Lupe genommen werden. In der Analyse werden Moglichkeiten dafiir aufgezeigt, wie die Gestaltung des
MPFR verbessert werden kann, indem Synergien zwischen den EU-Politiken und dem EU-Haushalt
verstarkt gefordert werden, indem sichergestellt wird, dass mit den EU-Ausgaben ein Mehrwert erzielt
wird, und indem die Flexibilitat erhoht und der Rahmen vereinfacht wird. Dabei diirfen jedoch die
Rechenschaftspflicht, Transparenz und Riickverfolgbarkeit von EU-Mitteln nicht beeintrachtigt werden.

AbschlieBend mochte ich betonen, dass wir durch unsere Arbeit einen Beitrag zu den Diskussionen und
Debatten lber die Vorschlage fiir den neuen MFR leisten mdchten. Als unabhangiger externer Priifer
der EU setzen wir uns dafir ein, unsere institutionellen Interessentrager bei der Starkung des
EU-Haushalts und dem Schutz der finanziellen Interessen der EU zu unterstitzen.

Schlieflich mochte ich unseren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fiir ihren Einsatz und ihre Kompetenz
danken. lhre Professionalitdt hat entscheidenden Anteil an der Erstellung unserer Jahresberichte und
der Starkung unserer Organisation.

M}//é/) ,

Tony Murphy
Prasident
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Gesamtergebnisse

Gemal Artikel 287 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) legen wir dem
Europdischen Parlament und dem Rat der Europaischen Union eine Zuverlassigkeitserklarung vor, die
sich auf die Zuverlassigkeit der konsolidierten Jahresrechnung der EU sowie die RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der Vorgénge erstreckt. Dies ist das Kernstiick unseres Jahresberichts.

Prifungsurteil

Wir erteilen ein uneingeschranktes Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung der
Europdischen Union fiir 2024.

Wir erteilen ebenfalls ein uneingeschranktes Prifungsurteil zur RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der Einnahmen fiir 2024.

Flr 2024 geben wir zwei separate Prifungsurteile zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der
Ausgaben ab:

—  ein versagtes Prifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Ausgaben aus
dem EU-Haushalt;

—  ein eingeschranktes Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der
Ausgaben im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat.

Unsere geschatzte Gesamtfehlerquote fiir die in der Jahresrechnung fiir das am

31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr ausgewiesenen akzeptierten Haushaltsausgaben
betragt 3,6 % (2023: 5,6 %). Ein erheblicher Teil dieser Ausgaben weist eine wesentliche
Fehlerquote auf. Dies betrifft Ausgaben, die komplexen Vorschriften unterliegen — hauptsachlich
erstattungsbasierte Ausgaben —, bei denen die geschatzte Fehlerquote 5,2 % betragt. Diese
Ausgaben beliefen sich im Jahr 2024 auf 115,7 Milliarden Euro; dies entspricht 68,9 % unserer
Prifungspopulation. Die Auswirkungen der von uns ermittelten Fehler sind somit fir die
akzeptierten Ausgaben des Jahres sowohl wesentlich als auch umfassend. Daher geben wir ein
versagtes Priifungsurteil zu den Ausgaben aus dem EU-Haushalt ab.

Im Hinblick auf die Ausgaben aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF) leistete die Kommission
im Jahr 2024 28 Finanzhilfezahlungen an die Mitgliedstaaten, die insgesamt 539 Etappenziele und
205 Zielwerte betrafen. Bei sechs Zahlungen (und den damit zusammenhangenden Abrechnungen
von Vorfinanzierungen) machten wir quantitative Feststellungen. Finf dieser Zahlungen waren in
wesentlichem Ausmaf mit Fehlern behaftet, sodass wir ein eingeschranktes Priifungsurteil zu den
ARF-Ausgaben abgeben. Wir stellen fest, dass die finanziellen Gesamtauswirkungen der
guantitativen Feststellungen tendenziell zunehmen.
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Wir definieren einen "Fehler" als einen aus dem EU-Haushalt ausgezahlten Betrag, bei dem die
Zahlungsbedingungen nicht erfillt waren. Unsere Definition des Begriffs "Fehler" umfasst nicht
nur VerstoRe gegen geltendes Recht, die sich aus Handlungen oder Unterlassungen von
Wirtschaftsteilnehmern ergeben, sondern auch Fehler zum Nachteil des EU-Haushalts, die von
nationalen und regionalen Verwaltungen oder von der Kommission selbst verursacht wurden. In
der jahrlichen Management- und Leistungsbilanz legt die Kommission ihre Schatzung fiir das Risiko
bei Zahlung® im Jahr 2024 fiir alle MFR-Rubriken auBer Rubrik 3 "Natiirliche Ressourcen und
Umwelt" vor. Die Schatzungen der Kommission liegen fiir die Rubriken 2 und 6 unter unserem
Konfidenzintervall fir die geschatzte Fehlerquote und fir Rubrik 1 in der unteren Halfte des
Intervalls. Es gibt Unterschiede zwischen den jeweiligen Rollen und Mandaten der Kommission
und des Rechnungshofs sowie Einschrankungen der Verwaltungs- und Kontrollsysteme. Daher ist
die von der Kommission gemeldete Fehlerquote nicht direkt mit der von uns geschéatzten
Fehlerquote vergleichbar und wahrscheinlich zu niedrig angesetzt.

Im Jahr 2024 meldeten wir dem OLAF 19 Fille mutmallichen Betrugs (2023: 20 Fille), von denen
wir 15 im Rahmen unserer Priifung der Ausgaben 2023, drei im Rahmen unserer Prifung der
Ausgaben 2022 und einen im Rahmen einer im Jahr 2023 durchgefiihrten
Wirtschaftlichkeitsprifung ermittelten, die sich auf einen Programmzeitraum von 2017 bis 2025
erstreckte. Aufgrund dieser Meldungen leitete das OLAF bereits sechs Untersuchungen ein.
Gleichzeitig Gbermittelten wir sieben dieser Falle der EUStA, die zu allen sieben Fallen
Ermittlungen einleitete. Im Rahmen unserer Prifung der Ausgaben 2024 haben wir bereits sieben
Falle mutmaRlichen Betrugs ermittelt.

1

GemaR Artikel 253 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer i der Haushaltsordnung muss die jahrliche Management- und
Leistungsbilanz eine Schatzung der Fehlerquote bei den Ausgaben der EU enthalten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509

Der EU-Haushalt 2024 in Zahlen

Das Europdische Parlament und der Rat erlassen auf der Grundlage des fiir einen Mehrjahreszeitraum
vereinbarten langerfristigen Haushaltsrahmens (des sogenannten mehrjahrigen Finanzrahmens oder
MFR) den jahrlichen Haushaltsplan der EU. 2024 beliefen sich die aus diesem Haushalt geleisteten
Zahlungen auf insgesamt 146,1 Milliarden Euro, was 97,6 % des verfligbaren Betrags entspricht.

EinschlieBlich zusatzlicher Zahlungen in Héhe von 98,2 Milliarden Euro aus zweckgebundenen
Einnahmen (hauptséchlich NextGenerationEU (NGEU) und REPowerEU) sowie Mittellibertragungen und
wieder eingesetzten Betragen in Hohe von 2,7 Milliarden Euro beliefen sich die Zahlungen im Jahr 2024
insgesamt auf 247,0 Milliarden Euro. Die Verwendungsrate der Haushaltsmittel fir Zahlungen belief sich
somit auf 89,6 % der insgesamt 275,8 Milliarden Euro umfassenden Mittel fiir Zahlungen.

Ohne die ARF-Finanzhilfen in Hohe von 55,9 Milliarden Euro beliefen sich die Ausgaben aus dem
EU-Haushalt 2024 auf insgesamt 191,1 Milliarden Euro.

Woher stammen die Mittel?

Die Haushaltseinnahmen fiir 2024 betrugen insgesamt 250,6 Milliarden Euro. Der groRte Anteil des
EU-Haushalts wird durch Betrédge finanziert, welche die Mitgliedstaaten auf der Grundlage ihres
Bruttonationaleinkommens leisten (90,4 Milliarden Euro). Weitere Quellen sind ein Beitrag auf der
Grundlage der von den Mitgliedstaaten erhobenen Mehrwertsteuer (23,4 Milliarden Euro), Zélle

(20,1 Milliarden Euro) sowie ein auf Verpackungsabfallen aus Kunststoff basierender Beitrag

(7,2 Milliarden Euro). Die Betrage, die aufgenommen wurden, um die den Mitgliedstaaten im Rahmen
von NGEU gewahrte nicht riickzahlbare finanzielle Unterstiitzung zu finanzieren, belaufen sich auf

73,3 Milliarden Euro und zdhlen ebenfalls zu den EU-Einnahmen. Die sonstigen Einnahmen belaufen sich
auf 36,2 Milliarden Euro, vor allem Beitrdge und Erstattungen im Zusammenhang mit Abkommen und
Programmen der EU.

Die zur Finanzierung nicht riickzahlbarer finanzieller Unterstitzung fir die Mitgliedstaaten im Rahmen
von NGEU aufgenommenen Betrage sind im Haushaltsplan und im konsolidierten Jahresabschluss
unterschiedlich dargestellt. Diese Betrage, die im Jahr 2024 29 % der EU-Einnahmen ausmachten,
werden im Einklang mit der ARF-Verordnung als externe zweckgebundene Einnahmen behandelt, die
zusatzlich zum verabschiedeten Haushalt bereitgestellt werden. In der Ergebnisrechnung sind diese
Betrage nicht als Einnahmen ausgewiesen, aber dort sind die Ausgaben im Zusammenhang mit der nicht
riickzahlbaren finanziellen Unterstitzung im Rahmen von NGEU erfasst, was sich negativ auf das
wirtschaftliche Ergebnis des Jahres auswirkt. Negative wirtschaftliche Ergebnisse flihren zu einer
Erhéhung des Defizits beim Nettovermdgen, wie es in der Bilanz der EU ausgewiesen ist, und missen
daher Uber kiinftige Haushalte finanziert werden.

Wofiir werden die Mittel verwendet?

EU-Mittel werden Beginstigten entweder im Wege von einmaligen Zahlungen/Jahrestranchen oder im
Wege mehrerer Zahlungen innerhalb mehrjdhriger Ausgabenregelungen ausgezahlt. Im Jahr 2024
beliefen sich die Zahlungen zulasten des EU-Haushalts auf 49,0 Milliarden Euro in Form von
Vorfinanzierungszahlungen und 142,1 Milliarden Euro in Form von sonstigen Zahlungen. Wie aus
Abbildung 1 ersichtlich, entfielen die grofRten Anteile des EU-Haushalts auf die Rubriken "Natdirliche
Ressourcen und Umwelt" und "Zusammenhalt, Resilienz und Werte", gefolgt von "Binnenmarkt,
Innovation und Digitales".
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Abbildung 1 — Ausgaben zulasten des EU-Haushalts des Jahres 2024 nach

MFR-Rubrik

Natiirliche Ressourcen
und Umwelt
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Verteidigung
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MFR-Rubrik 1 (Kapitel 5)
MFR-Rubrik 2 (Kapitel 6)
MFR-Rubrik 3 (Kapitel 7)
MFR-Rubrik 4 (Kapitel 8)
MFR-Rubrik 5 (Kapitel 8)

MFR-Rubrik 7 (Kapitel 10)
Solidaritatsmechanismus

Quelle: Europdischer Rechnungshof.
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Migration und Grenzmanagement
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Europaische offentliche Verwaltung
(auBerhalb des MFR)

Im Rahmen der ARF legen die Mitgliedstaaten ihre Reform- und Investitionsvorhaben vorab in ihren

nationalen Aufbau- und Resilienzpldnen dar, und die Kommission nimmt die Zahlung vor, wenn sie die

entsprechenden Etappenziele und Zielwerte erreicht haben. Die Mitgliedstaaten konnen bis zu zweimal
jahrlich Auszahlungen beantragen, wenn sie hinreichend nachweisen, dass die entsprechenden
Etappenziele und Zielwerte zufriedenstellend erreicht wurden. Mit dem Kontrollsystem der Kommission

muss sichergestellt werden, dass die Zahlungen im Rahmen der ARF rechtméaRig und ordnungsgemal

sind, was vor allem von der zufriedenstellenden Erreichung der Etappenziele und Zielwerte abhangt. Bis
Ende 2024 hatte die Kommission 65 Finanzhilfezahlungen (eine im Jahr 2021, 13 im Jahr 2022, 23 im
Jahr 2023 und 28 im Jahr 2024) in H6he von insgesamt 178,5 Milliarden Euro geleistet.
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Was deckten wir ab?

Jedes Jahr priifen wir die Zuverlassigkeit der Jahresrechnung und die OrdnungsmaRigkeit der zugrunde
liegenden Einnahmen- und Ausgabenvorgange. 2024 belief sich unsere Prifungspopulation fir die
Einnahmen auf 250,6 Milliarden Euro. Unsere Prifungspopulation fir die Ausgabenvorgange umfasst
von der Kommission akzeptierte Zwischen- und Abschlusszahlungen sowie Abrechnungen von
Vorfinanzierungen. Unsere Priifungspopulation fiir die Ausgaben belief sich im Rahmen des
Gesamthaushaltsplans auf insgesamt 167,9 Milliarden Euro. Die ARF-Ausgaben beliefen sich 2024 auf
insgesamt 59,9 Milliarden Euro, und unsere Priifung erstreckte sich auf alle 28 Finanzhilfezahlungen in
Hohe von insgesamt 53,5 Milliarden Euro und die Abrechnung von Vorfinanzierungen in Héhe von
insgesamt 6,4 Milliarden Euro.

Was die Ausgaben im Rahmen des Gesamthaushaltsplans betrifft, so untersuchen wir sie dann, wenn
die Endempfianger von EU-Mitteln Tatigkeiten durchgefiihrt haben oder ihnen Kosten entstanden sind.
Voraussetzung fir Zahlungen der Kommission an die Mitgliedstaaten im Rahmen der ARF ist die
zufriedenstellende Erreichung vorab festgelegter Etappenziele oder Zielwerte. ARF-Ausgaben
untersuchen wir dann, wenn Mitgliedstaaten Zahlungen fir die Erreichung ihrer vorab festgelegten
Etappenziele oder Zielwerte beantragen und wenn die Kommission die Ausgaben akzeptiert hat. Dabei
konzentrierten wir uns darauf, ob die Etappenziele und Zielwerte in zufriedenstellender Weise erreicht
wurden und ob die Voraussetzungen fir die Gewahrung von Unterstiitzung erfillt waren. Die
Darlehenskomponente der ARF ist nicht Gegenstand unserer Prifung.
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Die EU-Jahresrechnung vermittelt ein den tatsachlichen Verhiltnissen
entsprechendes Bild

Die EU-Jahresrechnung 2024 vermittelt in Ubereinstimmung mit den International Public Sector
Accounting Standards in allen wesentlichen Belangen ein sachgerechtes Bild der finanziellen Ergebnisse
der EU sowie ihrer Vermdgenswerte und Verbindlichkeiten zum Jahresende.

Daher geben wir ein uneingeschranktes Prifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung ab. Im
Folgenden analysieren wir die besonders wichtigen Priifungssachverhalte, d. h. die Sachverhalte, die
nach unserem pflichtgemaRen Ermessen flr unsere Prifung des Abschlusses des aktuellen Zeitraums
am bedeutsamsten waren.

1) Inder Bilanz der EU war zum Jahresende 2024 eine Verbindlichkeit fiir Ruhestandsbeziige und
sonstige Leistungen an Arbeitnehmer in Héhe von 93,1 Milliarden Euro ausgewiesen (2023:
90,8 Milliarden Euro). Im Jahr 2024 blieb diese Verbindlichkeit stabil, wobei der leichte Anstieg auf
die erwartete Entwicklung des Dienstzeitaufwands und der Zinsaufwendungen zurickzufihren
war.

2)  Zum Jahresende 2024 beliefen sich die forderfahigen Ausgaben, die den Begiinstigten entstanden
sind, fir die sie jedoch noch keine Erstattung beantragt haben, Schatzungen zufolge auf
160,7 Milliarden Euro (2023: 155,2 Milliarden Euro). Diese Betrage wurden als antizipative Passiva
erfasst. Der Anstieg der Schatzung betrifft alle Programme und ist vor allem darauf
zurickzufihren, dass der vorangegangene Programmplanungszeitraum auslauft und die
Inanspruchnahme der MFR-Mittel fiir den Zeitraum 2021-2027 langsamer voranschreitet als
erwartet.

3)  Dadie EU der Ukraine Hilfe in Form von Darlehen und Finanzhilfen gewahrt, bewerteten wir die
von der Kommission vorgenommenen Berechnungen zu der diesbeziiglichen finanziellen
Exposition der EU sowie die Grundlage dieser Berechnungen, um sicherzustellen, dass die
tatsachlichen und potenziellen Folgen in der Jahresrechnung der EU in angemessener Weise ihren
Niederschlag gefunden haben.

4)  Die EU mobilisierte mit NGEU erhebliche Ressourcen, um die sozio6konomischen Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie abzufedern. Im Rahmen unserer Prifungshandlungen priften wir die
Vermogenswerte, Verbindlichkeiten, Einnahmen und Ausgaben der EU, einschlieRlich derjenigen,
die mit NGEU in Zusammenhang stehen. Wir gelangen zu dem Schluss, dass sie im konsolidierten
Jahresabschluss sachgerecht dargestellt sind.

Wir geben ein uneingeschranktes Priifungsurteil zu den Einnahmen ab

Unsere Prifung ergab, dass die Einnahmen keine wesentliche Fehlerquote aufweisen. Die von uns
untersuchten Systeme zur Verwaltung der Einnahmen waren generell wirksam.
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Wir geben ein versagtes Priifungsurteil zu den Ausgaben zulasten des
EU-Haushalts ab
Fir die Ausgaben aus dem EU-Haushalt liegt unsere geschatzte Fehlerquote zwischen 2,6 % und 4,6 %.

Der Mittelwert dieser Spanne (die von uns geschatzte Fehlerquote) ist gegeniiber dem Vorjahr von 5,6 %
auf 3,6 % gesunken (siehe Abbildung 2).

Abbildung 2 — Geschatzte Fehlerquoten (2020-2024)

Obere Fehlergrenze

Konfidenzintervall Vom Rechnungshof geschitzte
(95 %) Fehlerquote

Untere Fehlergrenze

8%
6,8 %
o% >3 % 5,6 %
4,6 %
3,6 % 3.8% 4,2 %
4% 14 70 4,4%
. ’ 3,6 %
2,7 % 3,0 % 31 %
oo o A _____ 26%_ _ _ _ _
22 % w . .
18% esentlichkeitsschwelle
2,0%
0%
2020 2021 2022 2023 2024

Quelle: Europdischer Rechnungshof.

Abbildung 3 zeigt, dass die gepriiften Bereiche, die eine wesentliche Fehlerquote aufweisen, 68,9 %
unserer Priifungspopulation ausmachen (2023: 64,4 %). Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse unserer
Prufung aller MFR-Rubriken schatzen wir die Fehlerquote dieses Teils der Ausgaben auf 5,2 %

(2023: 7,9 %).
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Abbildung 3 — Anteil der Priifungspopulation des Rechnungshofs fiir
2024, der eine wesentliche Fehlerquote aufweist

Priifungspopulation: 167,9 Milliarden Euro
e A\
Wesentliche Keine wesentliche
Fehlerquote Fehlerquote

52,2 Milliarden

Euro
31,1 %

der Priifungspopulation
des Rechnungshofs

Geschitzte Fehlerquote
unterhalb
der Wesentlichkeitsschwelle
von 2 %

)
Geschitzte Gesamtfehlerquote
in der Priifungspopulation

3,6 %

Quelle: Europdischer Rechnungshof.

Bei den gepriften Bereichen, die eine wesentliche Fehlerquote aufweisen, handelt es sich in erster Linie
um erstattungsbasierte Zahlungen, bei denen die Beglinstigten Antrdge auf Erstattung der ihnen
entstandenen forderfahigen Kosten einreichen miissen. Dazu missen sie nachweisen, dass sie an einer
forderfahigen Tatigkeit beteiligt sind, und Belege fiir die ihnen entstandenen erstattungsfahigen Kosten
vorlegen. Zu diesem Zweck miissen die Begtinstigten hinsichtlich dessen, was beantragt werden kann
(Forderfahigkeit), sowie dazu, wie Kosten ordnungsgemaR entstehen (Vorschriften tber die Vergabe
offentlicher Auftrage oder staatliche Beihilfen), oft komplexe Vorschriften beachten.

Wir gelangen zu dem Schluss, dass 31,1 % unserer Prifungspopulation keine wesentliche Fehlerquote
aufweisen. Das bedeutet, dass die geschatzte Fehlerquote fir diesen Teil der Ausgaben unter der
Wesentlichkeitsschwelle von 2 % liegt. Dieser Teil der Grundgesamtheit umfasst Ausgaben im
Zusammenhang mit anspruchsbasierten Zahlungen, fiir die die Begiinstigten bestimmte
Voraussetzungen erfiillen missen (z. B. Direktzahlungen an Landwirte mit der Ausnahme von
Oko-Regelungen), sowie einen Teil der Verwaltungsausgaben (Gehélter und Versorgungsbeziige der
EU-Bediensteten), Budgethilfe fuir Drittlander sowie MaRnahmen fiir Studierende und sonstige
MobilitdtsmaRnahmen im Rahmen von Erasmus+. Dieser Teil der Ausgaben wies auch in den Vorjahren
keine wesentliche Fehlerquote auf. Wir stellten jedoch Fehler fest, die nicht forderfahige Kosten
betrafen.

Die Rubrik "Zusammenhalt, Resilienz und Werte" tragt am meisten (49,1 Milliarden Euro) zum Teil
unserer Prifungspopulation bei, der eine wesentliche Fehlerquote aufweist, gefolgt von "Natdirliche
Ressourcen und Umwelt" (28,4 Milliarden Euro), "Binnenmarkt, Innovation und Digitales"

(15,3 Milliarden Euro) und "Nachbarschaft und die Welt" (11,8 Milliarden Euro).
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In Abbildung 4 sind die von uns geschéatzten Fehlerquoten fiir "Binnenmarkt, Innovation und Digitales",
"Zusammenhalt, Resilienz und Werte" und "NatUrliche Ressourcen und Umwelt" zwischen 2020 und
2024 gegeniibergestellt; auBerdem ist die geschatzte Fehlerquote fir "Nachbarschaft und die Welt" im
Jahr 2024 angegeben.

Abbildung 4 — Geschatzte Fehlerquoten fiir die MFR-Rubriken 1, 2, 3
und 6 (2020-2024)

14 %
12 %
10 %
()
8% [
(™ & 79
6% } 5,7 %
[ to ] :
()
4% o 3,2% . T
L . o [ T 2,6 %
® ®
2o ool mlll HHM ...............
0%
Binnenmarkt, Zusammenbhalt, Natiirliche Ressourcen
Innovation Resilienz und Werte und Umwelt
und Digitales

2024

*  Zwischen 2020 und 2023 haben wir keine spezifische Beurteilung fiir "Nachbarschaft und die Welt" vorgelegt.
Quelle: Europdischer Rechnungshof.
Gegeniiberstellung der von uns geschatzten Fehlerquoten mit denen der Kommission

In der jahrlichen Management- und Leistungsbilanz fiir 2024 legt die Kommission ihre Schatzung fiir das
Risiko bei Zahlung im Jahr 2024 fiir alle MFR-Rubriken aufRer Rubrik 3 "Nattrliche Ressourcen und
Umwelt" vor. Die Zahlen der Kommission liegen fiir die Rubriken 2 und 6 unter unserem
Konfidenzintervall und fiir Rubrik 1 in der unteren Halfte des Intervalls. Griinde hierfiir sind u. a
inhdrente Unterschiede zwischen den jeweiligen Rollen und Mandaten der Kommission und des
Rechnungshofs, aber auch Einschrankungen der Verwaltungs- und Kontrollsysteme. In Abbildung 5 ist
das von der Kommission geschatzte Risiko bei Zahlung fiir die einzelnen MFR-Rubriken im Vergleich zu
der von uns ermittelten Spanne des 95 %igen Konfidenzintervalls fiir die geschatzte Fehlerquote
dargestellt.
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Abbildung 5 — Geschatzte Fehlerquote des Rechnungshofs fiir 2024 und
von der Kommission vorgenommene Schatzung des Risikos bei Zahlung
fur die MFR-Rubriken 1, 2 und 6

Obere Fehlergrenze

Konfidenzintervall Vom Rechnungshof geschitzte
@ Rechnungshof: geschatzte Fehlerquot (95 %) Fehlerquote
® Kommission: Risiko bei Zahlung Untere Fehlergrenze

12%
10 %
8%
6 %
5,7 %
e 4,9 %
4% o Wesentlichkeitsschwelle
32% ®29% 2,0 %
2% T=——- 6w T T T T T T TTTT T TS To--
? ® 0,8%
0%
Binnenmarkt, Zusammenhalt, Resilienz
Innovation und Werte
und Digitales

Quelle: Europdischer Rechnungshof.

Wir geben ein eingeschranktes Priifungsurteil zu den Ausgaben im
Rahmen der ARF im Jahr 2024 ab

Die ARF ist ein befristetes Aufbauinstrument, das in einer Weise bereitgestellt und finanziert wird, die
sich grundlegend davon unterscheidet, wie bei normalen Ausgaben zulasten des EU-Haushalts verfahren
wird. Wahrend Begiinstigte von EU-Haushaltsmitteln Zahlungen erhalten, weil sie bestimmte Tatigkeiten
durchgefiihrt haben oder weil ihnen entstandene Kosten erstattet werden, erhalten die Mitgliedstaaten
im Rahmen der ARF Zahlungen fir das zufriedenstellende Erreichen vorab festgelegter Etappenziele
oder Zielwerte. Mit Blick auf die ARF untersuchten wir daher, ob die vorab festgelegten Etappenziele
oder Zielwerte auf zufriedenstellende Weise erreicht wurden und ob die horizontalen Voraussetzungen
fiir die Gewahrung von Unterstiitzung erfullt waren.

Insgesamt geht aus den im Rahmen unserer Arbeit erlangten Prifungsnachweisen hervor, dass bei 12
der 395 von uns untersuchten Etappenziele und Zielwerte der ARF die Voraussetzungen fir Zahlungen
oder fiir die Gewahrung von Unterstiitzung nicht erfillt waren. Dies betrifft sechs Zahlungen in sechs
Mitgliedstaaten. Wir stellen fest, dass die finanziellen Gesamtauswirkungen der quantitativen
Feststellungen tendenziell zunehmen. Ferner ermittelten wir Folgendes: Mangel bei der von der
Kommission durchgefiuhrten Ex-ante-Bewertung; Falle vage definierter Etappenziele/Zielwerte, die dazu
fihrten, dass bei der Bewertung ihrer zufriedenstellenden Erfiillung ein gréRerer Ermessensspielraum
vorhanden war; anhaltende Mangel in den Kontrollsystemen der Mitgliedstaaten sowie Probleme in
Bezug auf die Zuverlassigkeit der von den Mitgliedstaaten in ihre Verwaltungserklarung
aufgenommenen Angaben.
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Dariiber hinaus stellten wir im Zusammenhang mit der Reform zur Starkung der Unabhangigkeit und
Unparteilichkeit der Gerichte in Polen, die durch Anderung der Disziplinarordnung fiir Richter erreicht
werden sollte, schwerwiegende Mangel bei der Ernennung von Richtern fest. Da vor dem Gerichtshof
der Europaischen Union (EuGH) eine Rechtssache in Bezug auf ein Vorabentscheidungsersuchen
anhangig ist, das in unmittelbarem Zusammenhang mit dieser Angelegenheit steht, haben wir jedoch
beschlossen, davon abzusehen, zum gegenwartigen Zeitpunkt eine Schlussfolgerung betreffend die
zufriedenstellende Erreichung dieser beiden Etappenziele zu ziehen. Die zufriedenstellende Erreichung
dieser Etappenziele war eine Voraussetzung fir ARF-Zahlungen an Polen.

Méchten Sie mehr wissen? Der vollstéindige Text des Jahresberichts 2024 ist auf
unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2024
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Unsere Ergebnisse naher betrachtet

Haushaltsfiihrung und Finanzmanagement

Aufgrund von NGEU liberstiegen im Jahr 2024 die Zahlungen die
Mittelbindungen

2024 war das vierte Jahr des MFR 2021-2027. Abbildung 6 zeigt die insgesamt verfiigbaren
EU-Haushaltsmittel einschlielich NGEU-Finanzhilfen.

Abbildung 6 — Im Jahr 2024 verfiigbare Gesamtmittel, einschlieBlich
NGEU-Finanzhilfen

EU-Jahreshaushalt: (Milliarden Euro)
M Mittelbindungen B Zweckgebundene NGEU-Einnahmen
[ | Zahlungen B Sonstige zweckgebundene Einnahmen

Ubertragene Mittel / wieder eingesetzte Mittel

Mittel fiir Verpflichtungen 227,7 01

_n 1'3

Mittel fiir Zahlungen 275,8

0 100 200 300

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der konsolidierten Jahresrechnung 2024 der EU und
sonstiger Daten der Kommission.

Der jiingste Trend, die Mittel fiir Verpflichtungen fast vollstandig in Anspruch zu nehmen, setzte sich
2024 fort

Die im Rahmen des MFR-Haushalts 2024 gebundenen Mittel beliefen sich auf insgesamt

193,1 Milliarden Euro, was 98,9 % des verflgbaren Betrags entsprach. EinschlieBlich zusatzlicher
Mittelbindungen in Hohe von 19,7 Milliarden Euro aus zweckgebundenen Einnahmen sowie
Mittellbertragungen und wieder eingesetzten Betrdgen in Hohe von 0,9 Milliarden Euro beliefen sich
die Mittelbindungen im Jahr 2024 insgesamt auf 213,7 Milliarden Euro. Damit wurden insgesamt 93,9 %
des im Haushalt vorgesehenen Gesamtbetrags der Mittel fiir Verpflichtungen in Hohe von

227,7 Milliarden Euro fur Mittelbindungen genutzt.
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Die geleisteten Zahlungen waren hoher als urspriinglich vorgesehen, lagen jedoch unter der
MFR-Obergrenze

Im Jahr 2024 beliefen sich die im Rahmen des MFR-Haushalts geleisteten Zahlungen auf insgesamt
146,1 Milliarden Euro, was 97,6 % der verfligbaren Mittel fir Zahlungen in Hohe von 149,7 Milliarden
Euro entspricht. EinschlieRlich zusatzlicher Zahlungen in Hohe von 98,2 Milliarden Euro aus
zweckgebundenen Einnahmen (hauptsdchlich NGEU und REPowerEU) sowie Mittellibertragungen und
wieder eingesetzter Betrage in Hohe von 2,7 Milliarden Euro beliefen sich die Zahlungen im Jahr 2024
insgesamt auf 247,0 Milliarden Euro. Die Verwendungsrate der Haushaltsmittel fir Zahlungen belief sich
somit auf 89,6 % der insgesamt 275,8 Milliarden Euro umfassenden Mittel fiir Zahlungen.

Ausschopfung bei den Fonds mit geteilter Mittelverwaltung:
MFR 2014-2020 fast abgeschlossen, Ausschopfung beim MFR 2021-2027
nach wie vor niedrig

Die Mittelausschépfung 2014-2020 erreichte bei den ESI-Fonds 97 %; bei 21 Mitgliedstaaten lag sie
bei iiber 95 %

Ende 2024 belief sich der Gesamtbetrag der Zahlungen fiir die europaischen Struktur- und
Investitionsfonds (ESI-Fonds) auf 475,2 Milliarden Euro bzw. 97,0 % der insgesamt verfiigbaren Mittel
(489,9 Milliarden Euro). Im Jahr 2024 beliefen sich die Zahlungen auf 27,3 Milliarden Euro. Weitere
Fortschritte bei den ESI-Fonds-Zahlungen im Jahr 2024 fiihrten dazu, dass 21 Mitgliedstaaten bis Ende
2024 mehr als 95 % der ihnen zugewiesenen ESI-Fonds-Mittel ausschopften.

Die Ausschépfung bei den der Dachverordnung unterliegenden Fonds mit geteilter Mittelverwaltung
des Zeitraums 2021-2027 war weiterhin niedrig

Im Jahr 2024 beliefen sich die jahrlichen Zahlungen fir die der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen (Dachverordnung)? unterliegenden Fonds mit geteilter Mittelverwaltung auf

14,7 Milliarden Euro (2023: 6,3 Milliarden Euro); davon entfielen 5,2 Milliarden Euro auf
Vorfinanzierungen (2023: 4,1 Milliarden Euro) und 9,5 Milliarden Euro auf Zwischenzahlungen (2023:
2,2 Milliarden Euro). Ende 2024 beliefen sich die bis dahin fiir den Zeitraum insgesamt erfolgten
Zahlungen auf 27,6 Milliarden Euro, was nur 7 % des fir diese Fonds im MFR 2021-2027 vorgesehenen
Betrags (395 Milliarden Euro) entsprach. Abbildung 7 zeigt die Ausschopfungsquote der einzelnen
Mitgliedstaaten.

Verordnung (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=de
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Abbildung 7 — Ausschopfungsquoten der Mitgliedstaaten bei den der
Dachverordnung unterliegenden Fonds mit geteilter Mittelverwaltung
des Zeitraums 2021-2027 (Stand: Ende 2024)

(Milliarden Euro)
Ausgezahlt Auszuzahlen
7 % 27,6 (93 %) 367,4
Spanien  3,2% 1,2 [N 36,5
Portugal 3,3% 0,8 [ 22,4

Kroatien 3,3% 0,3 I 8,9
Italien  4,0% 1,8 | 41,9
Malta 4,7% 0,04 | 0,9
Slowakei 4,9% 0,6 [N 12,1
Slowenien  5,1% 02 33
Lettland 5,6 % 03 Mas
Irland  6,0% 01 |11

Ruménien 6,0 % 1,90 [N 29,6
Polen 6,5% 50 " 71,5

Belgien 7,0% 02 26
Frankreich  7,7% 1,4 | 17,2
Zypern  8,3% 01 |11
Ungarn  8,4% 1,8 I 20,2
Bulgarien 8,6 % 1,0 [l 10,2
Osterreich  9,1% 01 |1,2
Deutschland  9,2% 2,0 [ 20,0
Landeriibergreifend 9,3 % 0,9 [ 8,8
Dianemark 10,0 % 0,1 |06
Litauen 11,8% 08 [ 6,0
Griechenland 11,8% 2,7 | 19,8
Estland 12,4% 04 W31
Tschechien 13,1% 2,8 I 18,5
Luxemburg 15,5% 0,01 0,07
Finnland 16,6 % 04 11,9
Niederlande 17,4% 04 11,7
Schweden 19,8% 05 11,9

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage der offenen Datenplattform der Kommission (Stand:
6. Januar 2025).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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Die Ausfiihrungsquote bei den Fonds der Kohasionspolitik (EFRE, KF und ESF+), auf die Gber 90 % der
Mittel der der Dachverordnung unterliegenden Fonds mit geteilter Mittelverwaltung des Zeitraums
2021-2027 entfallen, war nach wie vor niedrig. Beim Vergleich der Ausfiihrung der Mittel
(Vorfinanzierungen und Zwischenzahlungen) mit dem vorangegangenen Programmplanungszeitraum
(siehe Abbildung 8) ist festzustellen, dass die Ausschopfungsquote fiir diese drei Fonds
zusammengenommen Ende 2024 nur 5 % betrug gegeniiber 14 % zum entsprechenden Zeitpunkt des
vorherigen MFR (Ende 2017). Da das Ende des Férderzeitraums fiir die zugrunde liegenden Ausgaben?
und die Frist fir die Zahlung des Restbetrags® fiir den MFR 2021-2027 im Vergleich zum
vorangegangenen Programmplanungszeitraum um ein Jahr vorverlegt wurden, wird der Druck, die
EU-Mittel auszuschoépfen, weiter zunehmen.

Abbildung 8 — Ausfiihrung der Kohasionsmittel in Jahr 4: Quote des
aktuellen MFR liegt bei weniger als der Hilfte der Quote des vorherigen
MFR

Mittelausschépfung

100 % 3
1
~~————————— MFR2021-2027 ————————— 99,6 %
~-—————————— MFR2014-2020 —»i Ende 2024
80 %
+3 Jahre +6 Jahre
Die Ausschopfungsquote des
202
aktuellen MFR (5 %) F zt(;Bd ed:d:rte
60 % ist weniger als halb so hoch wie die . s ur € . Fg4 fiir di
Ausschopfungsquote des Forderfahigkeit 7 r:lt o O:e
vorangegangenen MFR (14 %) der Ausgaben Raestlk::tgra e_:
zum selben Zeitpunkt (Jahr 4). : 9
1
40 % f
1 +2 Jahre 1 +4 Jahre 1
— ]
0 T -1
1 2029 2031
20 % ] Frist fur die Frist fur die
o 1 Forderfahigkeit der Zahlung
14 % ' Ausgaben des Restbetrags
% _e5% Ende des MFR i i
0 % 1 1 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Jahre seit Beginn des MFR

Hinweis: EinschlieBlich Vorfinanzierungen und Zwischenzahlungen.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der offenen Datenplattform der Kommission (Stand:
6. Januar 2025).

3 Artikel 63 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/1060.

4 Ebd., Artikel 102 Absatz 5.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=de
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Die ELER-Zahlungen im Rahmen der neuen GAP haben sich im Jahr 2024 beschleunigt

Seit 2023 fallt der ELER unter die neuen Verordnungen zur Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)°. Ende
2024° beliefen sich die ELER-Zahlungen auf 6,3 Milliarden Euro (2023: 0,7 Milliarden Euro), dies
entsprach einer Ausschépfungsquote von 9,5 % gegeniiber 1 % im Jahr 2023.

Die Umsetzung von ARF-Finanzhilfen war niedriger als erwartet, wahrend die Ausschopfung der
NGEU-Aufstockungen 2024 zunahm

Die jahrlichen ARF-Finanzhilfezahlungen beliefen sich im Jahr 2024 auf insgesamt 55,9 Milliarden Euro.
Davon stammten 7,9 Milliarden Euro aus REPowerEU, und bei 48,0 Milliarden Euro handelte es sich um
NGEU-Finanzhilfen. Das ist nur halb so viel wie von der Kommission im Juni 2023 fiir die jahrlichen
NGEU-finanzierten ARF-Finanzhilfezahlungen veranschlagt (96 Milliarden Euro)’. Im Dezember 2024
hatten jedoch 15 Mitgliedstaaten Zahlungsantrage in Héhe von insgesamt 58,5 Milliarden Euro
eingereicht®. Angesichts von Zahlungen in Héhe von 197,5 Milliarden Euro bis Ende 2024 bei
Mittelbindungen in Hohe von 358,9 Milliarden Euro verbleiben bis zu 161,4 Milliarden Euro an
ARF-Finanzhilfen, die bis Ende 2026 fiir Auszahlungen zur Verfligung stehen. Abbildung 9 ist zu
entnehmen, dass die Ausschépfung der ARF-Finanzhilfen durch die Mitgliedstaaten bisher
unterschiedlich stark vorangeschritten ist.

Verordnung (EU) 2021/2115 und Verordnung (EU) 2021/2116.
Offene Datenplattform der Kommission (Stand: 31. Marz 2025).
7 CcOM(2023) 390, Tabelle 3.

Aufbau- und Resilienzscoreboard der Kommission, Reiter Timeline.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/?locale=de
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj?locale=de
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en
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Abbildung 9 — Ausgezahlte ARF-Finanzhilfen und noch auszuzahlende
Betrage auf der Grundlage der liberarbeiteten Zuweisungen nach
Mitgliedstaat (Stand: Ende 2024)

(Milliarden Euro)
Ausgezahlt Noch auszuzahlen (gemdB tiberarbeiteten Zuweisungen)
55% 197,5 (45 %) 162,0
Schweden 0% - 3,4
Ungarn 2% 0,1 6,4
Luxemburg 13 % 00 0,2
Bulgarien 24 % 1,4 1 4,3
Niederlande 24% 1,3 I 4,1
Finnland 26 % 05 Il 1,5
Irland  28% 03 ' 08 Nur flinf Mitgliedstaaten
Polen 29% 7,3 Il 18,0 haben 60 % oder mehr
Belgien 30% 15 I 35 ausgeschopft.

Sechs weitere Mitgliedstaaten
konnten die 60 %-Marke
Uberschreiten, wenn die von

Osterreich 30% 1,2 1 2,8
Zypern 34 % 0,4 0,7

Lettland 41% 0,8 [ 1,2 ihnen Ende 2024 eingereichten
Slowenien 42% 0,7 | 0,9 Zahlungsantrage vollstdndig
Ruminien 43% 5,3 W 7,8 genehmigt werden.

Litauen 46 % 1,1 I 1,2
Griechenland 47 % 8,6 N 9,6

Tschechien 50 % 42 H 4,2
Malta 51% 02 0,2
Portugal 52% 8,5 Il 7,8
Estland 53 % 05 | 04
Slowakei 54 % 35 W 29
Danemark 59% 1,0 Il 0,7

Spanien 60% 48,0 I 31,9
Kroatien 64 % 3,7 W 21
Italien 65% 46,4 I 25,3
Deutschland 65% 19,8 I 10,6
Frankreich 77% 30,9 I 9,4

Hinweise: Verwaltungsausgaben sind nicht erfasst.

Der noch zu zahlende Betrag basiert auf den liberarbeiteten Zuweisungen einschlieBlich der 0,6 Milliarden Euro, die
bis Ende 2026 noch gebunden werden missen.

Schweden reichte seinen ersten Zahlungsantrag (1,6 Milliarden Euro) im Dezember 2024 ein. Ungarn hat nur
Vorfinanzierung erhalten und noch keinen Zahlungsantrag eingereicht.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage des ARF-Scoreboards und sonstiger Daten der Kommission.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Die im Zusammenhang mit NGEU-Aufstockungen fiir MFR-Programme gebundenen Mittel belaufen sich
auf insgesamt 82,9 Milliarden Euro®. Die jihrlichen Zahlungen fiir NGEU-Aufstockungen bestehender
MFR-Programme beliefen sich auf 24,6 Milliarden Euro im Jahr 2024, was einen erheblichen Anstieg im
Vergleich zu den Vorjahren darstellt (2023: 19,0 Milliarden Euro). Somit kdnnen bis Ende 2026
Zahlungen in Hohe von bis zu 16 Milliarden Euro geleistet werden.

Das Gesamtvolumen der noch abzuwickelnden Mittelbindungen ging ab 2024 zuriick, jedoch
langsamer als erwartet

Noch abzuwickelnde Mittelbindungen sind die Summe der Mittelbindungen, die noch nicht ausgezahlt
wurden. Zum Jahresende 2024 belief sich das Gesamtvolumen der noch abzuwickelnden
Mittelbindungen, fir die in den Folgejahren — sofern keine Aufhebung der Mittelbindungen erfolgt —
Zahlungen geleistet werden missen, auf 507,4 Milliarden Euro. Davon standen 166,3 Milliarden Euro im
Zusammenhang mit NGEU-Finanzhilfen. Zwar lagen die noch abzuwickelnden Mittelbindungen unter
dem Rekordstand von 2023 in Héhe von 543 Milliarden Euro, sie waren aber nach wie vor um

33,5 Milliarden Euro hdher, als von der Kommission im Juni 2024 veranschlagt (473,9 Milliarden Euro)*.

Risiken und Herausforderungen

Steigendes Risiko der Aufhebung von Mittelbindungen und Notwendigkeit einer beschleunigten
Umsetzung

Im Jahr 2024 prognostizierte die Kommission flir den Zeitraum 2025-2027 Aufhebungen von
Mittelbindungen in Héhe von 8,8 Milliarden Euro* (Prognose 2023: 8,1 Milliarden Euro fiir 2024—
2027%?). Dieser Anstieg bei der Schitzung betreffend die Aufhebung von Mittelbindungen ist
hauptséachlich auf die Kohdsionsprogramme, die im Rahmen des derzeitigen MFR durchgefiihrt werden,
und auf den ELER zurlickzufiihren. Wenn die Programme des vorherigen MFR 2026 auslaufen, dirfte es
zur Aufhebung von Mittelbindungen im Zusammenhang mit dem ELER kommen; bei den
Kohésionsprogrammen des MFR 2021-2027 hingegen diirfte das Risiko einer Aufhebung von
Mittelbindungen ab 2027 betrachtlich steigen.

Die Kommission rechnet beim KF, beim EFRE und beim ESF+ mit Aufhebungen von Mittelbindungen in
Hohe von insgesamt 2,7 Milliarden Euro. Wir nehmen jedoch zur Kenntnis, dass die Kommission am

1. April 2025 zwei Legislativvorschlage zu den Verordnungen Uber die Fonds der Kohasionspolitik fiir den
Programmplanungszeitraum 2021-2027*° vorgelegt hat, die unter bestimmten Umstidnden das Risiko
einer Aufhebung dieser Mittelbindungen verringern kdnnten.

Risiken fiir die fristgerechte Ausschépfung der ARF-Mittel

Bis Ende 2024 wurden ARF-Finanzhilfen in Hhe von insgesamt 197,5 Milliarden Euro (55 % des
verfugbaren Gesamtbetrags) an die Mitgliedstaaten ausgezahlt. Diese Zahlungen spiegeln jedoch nicht
unbedingt die Anzahl oder Bedeutung der von den Mitgliedstaaten erreichten Etappenziele und
Zielwerte wider. Auch ist das Verhdltnis zwischen den erhaltenen Mitteln und den erreichten
Etappenzielen von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich.

Jahresbericht 2023, Ziffer 2.26.
10 coMm(2024) 276, Tabelle 4.
1 coM(2024) 276, Tabelle 2.
12 com(2023) 390, Tabelle 2.

13 cOM(2025) 123 und COM(2025) 164.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_DE.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0276&qid=1743881882176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0276&qid=1743881882176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:52025PC0164
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In einem Sonderbericht aus dem Jahr 2024 (iber die ARF** kamen wir zu dem Schluss, dass die Gefahr
besteht, dass die Mittel in der zweiten Halfte des Durchfiihrungszeitraums der ARF nicht rechtzeitig
ausgeschopft und die MalRnahmen nicht fristgerecht abgeschlossen werden. Aufgrund der hohen
Konzentration noch zu erfiillender Etappenziele und Zielwerte in dieser Phase besteht insbesondere bei
Investitionen ein erhebliches Risiko einer unvollstandigen Mittelausschopfung, da Investitionen in der
Regel langere Umsetzungszeiten erfordern.

Kiinftige MFR werden der zunehmenden Belastung durch Verpflichtungen im Zusammenhang mit der
Mittelaufnahme fiir NGEU Rechnung tragen miissen

Im Rahmen unserer Analyse der Verbindlichkeiten der EU befassten wir uns mit der Mittelaufnahme der
EU an den Finanzmarkten, die hauptsachlich durch die Emission langfristiger Anleihen erfolgte. Mit
diesen Anleihen werden NGEU und die den EU-Mitgliedstaaten und Nicht-EU-Landern gewahrten
finanziellen Hilfen finanziert. Abbildung 10 enthilt eine Ubersicht tiber die EU-Programme, die durch
Anleihen der EU finanziert werden.

Abbildung 10 — Durch ausstehende EU-Anleihen finanzierte Programme
(Stand: Ende 2024)

(Milliarden Euro)
Von den Mitgliedstaaten zuriickzuzahlen (249,3 Milliarden Euro)

Von Nicht-EU-Landern zuriickzuzahlen (47,1 Milliarden Euro)

NGEU-Aufstockungen 66,9
(12 %)

NGEU-Finanzhilfen 187,8
(34 %) Insgesamt

551

NGEU-Darlehen 108,7

EURATOM 0,3 (0 %) yMilliarden Euro (20 %)
, (0]
Ukraine-Fazilitat 13,1 (2 %) ‘/
MFA Sonstige 4,7 (1 %) BOP 0,2 (0 %)

MFA Ukraine 11,0 (2 %)
MFA+ 18,0 (3 %)

EFSM 42,0 SURE 98,4
(8 %) (18 %)

BOP Zahlungsbilanz

EFSM:  Europdischer Finanzstabilisierungsmechanismus

MFA:  Makrofinanzhilfe

NGEU: NextGenerationEU

SURE:  Europaisches Instrument zur voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung
von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage

Hinweis: In den Betragen ist der Teil der ARF-Finanzhilfen, der aus der Brexit-Reserve oder dem EHS finanziert wird,
nicht erfasst.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der konsolidierten Jahresrechnung 2024 der EU.

' sonderbericht 13/2024.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/sr-2024-13
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Der Wert der ausstehenden EU-Anleihen ist im Jahr 2024 um mehr als 30 % gestiegen

In den letzten fiinf Jahren hat die Kommission erheblich mehr Anleihen ausgegeben, da sie zur
Finanzierung groBerer Programme wie SURE und NGEU auf die Kapitalmarkte zurlickgegriffen hat. Bis
2027 konnte sich der Betrag der ausstehenden EU-Anleihen auf tiber 900 Milliarden Euro belaufen, fast
zehnmal so viel wie 2020 vor NGEU (siehe Abbildung 11).

Abbildung 11 — Ausstehende EU-Anleihen seit 2010

(Milliarden Euro)
1000 =500
Bis Ende 2027 wird mit ausstehenden Anleihen i
von mehr als 900 Milliarden Euro gerechnet,
bis zu 421 Milliarden Euro davon fiir
250 nicht riickzahlbare NGEU-Unterstiitzung
578,2
500 443,3

331,1
250 2156
92,7
1y 398 556 557 571 556 541 540 532 521
Y ammmmmmmm B

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Hinweis: Emission von EU-Anleihen zum Nennwert der Bruttoschulden. EU-Bills (23,1 Milliarden Euro) sind nicht
beriicksichtigt.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der konsolidierten Jahresrechnung 2024 der EU und der von
der Kommission bereitgestellten Informationen.

Die Riickzahlung von NGEU-Anleihen wird auf kiinftige MFR verschoben

Das NGEU-Programm wurde aufgelegt, um den Mitgliedstaaten Mittel in Hohe von bis zu 712 Milliarden
Euro zur Verfligung zu stellen — bis zu 291 Milliarden Euro in Form von ARF-Darlehen und bis zu

421 Milliarden Euro in Form von nicht riickzahlbarer NGEU-Unterstiitzung. Bis Ende 2024 hatte die EU
363,5 Milliarden Euro ausgezahlt. Die EU kann bis Ende 2026 noch Mittel von bis zu

348,5 Milliarden Euro fur NGEU aufnehmen. Danach muss die Mittelaufnahme strikt auf die
Refinanzierung beschrankt werden®.

= Erwagungsgrund 18 des Beschlusses (EU, Euratom) 2020/2053.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
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Die Riickzahlung der im Rahmen von NGEU aufgenommenen Mittel kann vor Ende 2027 beginnen,
sofern in der Haushaltslinie noch nicht verwendete Mittel zur Deckung der NGEU-Finanzierungskosten
zur Verfligung stehen. Anderenfalls muss die Riickzahlung im Jahr 2028 beginnen und spatestens 2058
abgeschlossen werden'®. Der GroRteil der Riickzahlungen wird daher auf kiinftige MFR verschoben, da
der Riickzahlungsplan stetig voranschreiten und vorhersehbar sein muss und die jahrlichen
Rickzahlungen der fir NGEU aufgenommenen Mittel auf 7,5 % des Hochstbetrags der nicht
riickzahlbaren NGEU-Unterstiitzung begrenzt sind*’ (d. h. 31,6 Milliarden Euro pro Jahr).

Die voraussichtlichen Kosten der Mittelaufnahme fiir NGEU im derzeitigen MFR wurden 2024 nach unten
korrigiert, kénnten aber dennoch doppelt so hoch ausfallen wie urspriinglich veranschlagt

Im Jahr 2020 wurde vereinbart, im Rahmen des MFR 2021-2027 unter der MFR-Rubrik 2b insgesamt
14,9 Milliarden Euro zur Finanzierung der Zins- und Kuponzahlungen fiir NGEU-Mittelaufnahmen
zuzuweisen'®, Fir die Vorausschitzungen aus dem Jahr 2020 wurde von Zinssatzen fiir die
Mittelaufnahme zwischen 0,55 % im Jahr 2021 und 1,15 % im Jahr 2027 ausgegangen'’. Die
tatsdchlichen Zinssatze stiegen jedoch deutlich an?®, was sich negativ auf die marginalen
Finanzierungskosten der EU auswirkte. Die Finanzierungskosten erreichten 2023 mit 3,63 % einen
Hochststand; 2021 lagen sie noch bei 0,15 %. Im ersten Halbjahr 2024 war dann ein Rickgang zu
verzeichnen?',

Somit kdnnten sich die Zinsausgaben im derzeitigen MFR insgesamt auf 29 bis 30,4 Milliarden Euro
belaufen und waren damit etwa doppelt so hoch wie der urspriinglich von der Kommission
veranschlagte Betrag in Héhe von 14,9 Milliarden Euro??. In einem vom Européischen Parlament in
Auftrag gegebenen Briefing? aus dem Jahr 2024 wurde geschétzt, dass sich die im nichsten MFR (2028-
2034) anfallenden Zinszahlungen fiir die nicht riickzahlbare NGEU-Unterstiitzung insgesamt auf
zwischen 70,9 und 73,8 Milliarden Euro belaufen kdonnten.

EU-Mittelaufnahmen im Zusammenhang mit NGEU, aber auch fiir andere Zwecke, werden
voraussichtlich bis Ende des laufenden MFR erheblich zunehmen. Der GroRteil der Riickzahlungen wird
auf kiinftige MFR verschoben werden. Um die Tragfahigkeit kiinftiger MFR zu gewahrleisten, werden die
zunehmende Belastung durch Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Mittelaufnahme, die
Verfligbarkeit entsprechender Garantien sowie die Notwendigkeit, ausreichende Mittel fir die
Durchfiihrung der EU-Programme sicherzustellen, bericksichtigt werden missen. Unbeschadet des
Umfangs kinftiger MFR konnte sich der Rickzahlungsplan fur Anleihen fiir die nicht riickzahlbare
NGEU-Unterstitzung auf die insgesamt verfligbaren Mittel fir Zahlungen kiinftiger MFR auswirken.

6 Artikel 5 des Beschlusses (EU, Euratom) 2020/2053.

7 Epd.

18 statement of estimates of the Commission for the financial year 2024 (Haushaltsvoranschlag der Kommission

fir das Haushaltsjahr 2024) (Abschnitt "Financial Programming 2025-2027", S. 9).

19 Briefing Revision of the EU's long-term budget for 2021 to 2027, erstellt vom Wissenschaftlichen Dienst des

Europdischen Parlaments, S. 7.

20 Website der Europdischen Zentralbank: Key ECB interest rates.

21 com(2025) 70.

22 statement of estimates of the Commission for the financial year 2024, Abschnitt "Financial Programming

2025-2027", S. 9.

23 Bruegel, Management of debt liabilities in the EU budget under the post-2027 MFF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/753924/EPRS_BRI(2023)753924_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:52025DC0070
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/766173/IPOL_BRI(2024)766173_EN.pdf

27

Wahrend des russischen Angriffskriegs wurde die Ukraine fortlaufend aus dem EU-Haushalt
unterstiitzt

Seit Beginn des russischen Angriffskriegs und bis Ende 2024 hatten die EU und ihre Mitgliedstaaten nach
Angaben der Kommission mehr als 130 Milliarden Euro zur Unterstiitzung der Ukraine und ihrer
Bevolkerung mobilisiert.

Ende 2024 beliefen sich die genehmigten (entweder ausstehenden oder noch auszuzahlenden) Darlehen
flr die Ukraine auf bis zu 80,1 Milliarden Euro — 42,1 Milliarden Euro dieses Betrags waren zu diesem
Zeitpunkt bereits ausgezahlt worden.

Die Exposition des EU-Haushalts nimmt weiter zu

Die Exposition des EU-Haushalts belief sich zum Jahresende 2024 auf insgesamt 342 Milliarden Euro,
was gegeniiber 298,0 Milliarden Euro zum Jahresende 2023 einen Anstieg um 14,8 % darstellt.

Sie wird voraussichtlich weiter zunehmen und sich 2027 auf 567 Milliarden Euro belaufen (siehe
Abbildung 12).

Abbildung 12 — Bisherige und prognostizierte Exposition des
EU-Haushalts

(Milliarden Euro zu jeweiligen Preisen)

600

Sonstige (bis zu 71 (¥))
500

Unterzeichnete, aber noch nicht ausgezahlte
400 ARF-Darlehen (182)

300

200
Projektion der bestehenden Exposition (342)
100 =
|

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
und spater
(*) Sonstige (bis zu 71):

- Haushaltsgarantien fiir unterzeichnete, aber noch nicht ausgezahlte Transaktionen (bis zu 27)
- Ukraine-Fazilitat (bis zu 19,9)
- Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen (bis zu 18,1)
- Westbalkan-Fazilitat (bis zu 4)
- Moldau-Fazilitat (bis zu 1,5)
- Makrofinanzhilfe fiir Jordanien (bis zu 0,5)

Hinweis: Bei den Angaben flr "2025 und spater" ist die Riickzahlung der Darlehen, die im Zeitraum 2025-2027 féllig
werden, nicht beriicksichtigt.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der konsolidierten Jahresrechnung 2024 der EU.
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Unsere Empfehlungen

Wir empfehlen der Kommission,

sicherzustellen, dass bei der Riickzahlung von NGEU-Anleihen der Durchfiihrung von
EU-Programmen Rechnung getragen wird. Die Kommission sollte die Plane fiir die Riickzahlung
von Anleihen fiir die nicht riickzahlbare NGEU-Unterstiitzung so gestalten und umsetzen, dass der
Durchfiihrung derzeitiger und kiinftiger EU-Programme Rechnung getragen wird.

Méchten Sie mehr wissen? Der vollsténdige Text von Kapitel 2 des Jahresberichts 2024
ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2024
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Gegenstand unserer Prifung

Dieses Jahr erstreckt sich dieses Kapitel zu Leistungsaspekten auf die folgenden Themen:

Teil 1 — Ergebnisse und Kernaussagen unserer Sonderberichte 2024 zu
Wirtschaftlichkeitsprifungen sowie zugehdrige Informationen von der Kommission, der
Haushaltsbehoérde und den Gesetzgebungsorganen der EU (Europdisches Parlament und Rat);

Teil 2 — Analyse, wie die Kommission in ihrer jahrlichen Management- und Leistungsbilanz 2023
Uber leistungsbezogene Daten Bericht erstattet hat (anhand von Rubrik 1 "Binnenmarkt,
Innovation und Digitales" des mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR));

Teil 3 —Umsetzung der in unserem Bericht 2021 zur Leistung des EU-Haushalts unterbreiteten
Empfehlungen.

Unsere Feststellungen

Teil 1 - Ergebnisse unserer Wirtschaftlichkeitspriifungen: Kernaussagen

In unseren Sonderberichten untersuchen wir, inwieweit den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung?* bei der Ausfiihrung des EU-Haushalts Rechnung getragen wurde. Analysiert werden
die wichtigsten Leistungs- und Compliance-Ziele. Im Jahr 2024 veroffentlichten wir 28 Sonderberichte, in
denen viele der Herausforderungen thematisiert wurden, mit denen die EU in ihren verschiedenen
Ausgaben- und Politikbereichen konfrontiert ist.

Gegenstand unserer Priifungsarbeit waren die folgenden Bereiche, die gemaR unserer Strategie flr
2021-2025 prioritar sind: die Reaktion der EU auf den Wiederaufbau nach der Krise; die Steigerung der
wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit der EU zum Nutzen aller Birgerinnen und Biirger; die
Widerstandsfahigkeit der Union gegentiber Sicherheitsbedrohungen und die Achtung der européischen
Werte Freiheit, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit; Klimawandel, Umwelt und natirliche Ressourcen;
die fiskalpolitischen MalRnahmen und &ffentlichen Finanzen in der EU.

Abbildung 13 enthélt einen nach strategischen Bereichen geordneten Uberblick tiber alle von uns im
Jahr 2024 veroéffentlichten Sonderberichte.

24 Artikel 33 der Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, September 2024.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/annualreport-Performance-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1741769628383
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Abbildung 13 — In Sonderberichten des Jahres 2024 behandelte
strategische Bereiche des Rechnungshofs

=SB 12/2024: Reaktion der EU auf die COVID-19-Pandemie
=SB 13/2024: Ausschopfung der Mittel aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat

=SB 25/2024: Digitalisierung des Gesundheitswesens
Reaktion der EU auf
den Wiederaufbau

nach der Krise

=SB 04/2024: Verwirklichung der EU-Ziele im Bereich der
StralRenverkehrssicherheit

=SB 08/2024: Die Ambitionen der EU im Bereich der kiinstlichen
Intelligenz

=SB 10/2024: Anerkennung von Berufsqualifikationen in der EU

=SB 11/2024: Die Industriepolitik der EU im Bereich erneuerbarer
Wasserstoff

=SB 21/2024: Staatliche Beihilfen in Krisenzeiten

=SB 23/2024: Lebensmittelkennzeichnung in der EU

Wettbewerbsfihigkeit

=SB 02/2024: Der Europadische Auswartige Dienst in seiner
Koordinierungsfunktion

=SB 03/2024: Rechtsstaatlichkeit in der EU
=SB 05/2024: EU-Transparenz-Register
=SB 06/2024: Die Fazilitat fur Fluchtlinge in der Turkei
Widerstandsfahigkeit *  SB 17/2024: Der EU-Treuhandfonds fiir Afrika
und europdische =SB 18/2024: Finanzielle Unterstiitzung der EU fir die
Werte Gesundheitssysteme in ausgewdhlten Partnerldndern
=SB 26/2024: Integration von Drittstaatsangehorigen in der EU
=SB 28/2024: Durchsetzung des EU-Rechts

=SB 01/2024: Reduktion der CO,-Emissionen von Pkw
=SB 09/2024: Sicherheit der Gasversorgung in der EU
=SB 14/2024: Okologischer Wandel
Klimawandel, Umwelt =SB 15/2024: Anpassung an den Klimawandel in der EU
und natiirliche =SB 19/2024: Okologischer/biologischer Landbau in der EU
Ressourcen =SB 20/2024: Pline der Gemeinsamen Agrarpolitik

=SB 07/2024: Die Systeme der Kommission zur Einziehung
vorschriftswidriger EU-Ausgaben

=SB 16/2024: EU-Einnahmen auf der Grundlage nicht recycelter
Verpackungsabfalle aus Kunststoff

Fiskalpolitische =SB 22/2024: Doppelfinanzierung aus dem EU-Haushalt
MafRnahmen und =SB 24/2024: Offentlicher Dienst der EU

offentliche Finanzen =SB 27/2024: Bekampfung schadlicher Steuerregelungen und der
Steuervermeidung durch Unternehmen

Quelle: Europdischer Rechnungshof.


https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-12
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2024-25
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-08
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-10
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-11
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-21
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-23
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-02
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-03
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-05
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-06
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-17
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-18
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-26
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-28
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-01
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-09
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-15
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-19
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-20
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-07
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-16
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-22
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-24
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2024-27
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Teil 2 - Leistung der Programme in Rubrik 1 "Binnenmarkt, Innovation und Digitales" des
mehrjahrigen Finanzrahmens

Wir stellten Folgendes fest:

Der Rahmen fiir die Leistungsberichterstattung der Kommission war solide, und die Verweise der
Kommission auf die Leistung von Rubrik 1 des MFR in der jahrlichen Management- und
Leistungsbilanz 2023 erfolgten gemalk den kommissionsinternen Anweisungen. Wir stellten
geringfugige Unstimmigkeiten bei den gemeldeten Daten fest.

Insgesamt beruhten die in den Berichten Giber die Programmleistung fir beide Zeitrdume
gemeldeten Leistungsindikatoren auf dem SMART-Prinzip (d. h., dass sie spezifisch, messbar,
ausfuhrbar, relevant und terminiert waren). Die Indikatoren wurden fiir den Zeitraum 2021-2027
verbessert, um das Spektrum der Programmleistung — vom Input bis zu den Auswirkungen —
besser zu beriicksichtigen. Bei der Fazilitat "Connecting Europe" gibt es jedoch nach wie vor keine
Indikatoren zu den Ergebnissen oder Auswirkungen. In einigen Fallen waren die Indikatoren
schwer zu interpretieren.

Es gab Licken bei der Riickverfolgbarkeit der Daten, die den Leistungsindikatoren zugrunde liegen,
insbesondere bei Horizont 2020. Dies verringert deutlich die Zuverlassigkeit der Daten. Bei
Horizont Europa hat die Kommission zwar die Art und Weise verbessert, in der solche Daten
Uberprift werden, doch stellten wir auch hier weiterhin Unstimmigkeiten bei den zugrunde
liegenden Daten fest.

Die gemeldeten Leistungsindikatoren flir das EU-Weltraumprogramm spiegelten nicht in vollem
Umfang die Ansichten der Programmnutzer wider, und wir haben der Kommission bereits zu
einem friheren Zeitpunkt empfohlen, geeignete Leistungsindikatoren zu verwenden.

Die Kommission berichtet tber die Fortschritte bei der Erreichung der zentralen
Leistungsindikatoren in den Berichten Uber die Programmleistung. Bei 19 % der Indikatoren, die in
den in die Stichprobe einbezogenen Berichten tiber die Programmleistung enthalten waren,
unterschied sich unsere Bewertung der Fortschritte von der der Kommission. In den meisten
dieser Falle vertraten wir die Auffassung, dass die hinsichtlich der Ergebnisse erzielten Fortschritte
geringer ausfielen als nach Einschatzung der Kommission. Was InvestEU betrifft, so hatten 50 %
der im Bericht Uber die Programmleistung enthaltenen Indikatoren keine Zielvorgabe, wodurch
die Bewertung der Fortschritte bei der Erreichung der Programmaziele beeintrachtigt wird.

Sowohl bei Horizont 2020 als auch bei der Fazilitat "Connecting Europe" des Zeitraums 2014—
2020, die beide kurz vor dem Abschluss stehen, zeigen weniger als die Halfte der
Leistungsindikatoren, dass die Ergebnisse erreicht wurden oder die Erreichung der Ergebnisse auf
gutem Weg ist.

Was die Programme des Zeitraums 2021-2027 anbelangt, so sind — gemaR den Indikatoren, fir
die Daten vorliegen — die Fortschritte bei Horizont Europa, der Fazilitat "Connecting Europe" und
dem EU-Weltraumprogramm entweder auf gutem Weg oder es wurden dabei maRige Fortschritte
erzielt. Bei InvestEU hatten die meisten Indikatoren keine Zielvorgaben, sodass sie nicht zur
Bewertung der Fortschritte herangezogen werden kénnen.
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Unsere Empfehlungen

Die Kommission sollte

die Rickverfolgbarkeit der Daten, die der Berichterstattung tber die zentralen
Leistungsindikatoren zugrunde liegen, weiter verbessern;

die Uberwachung der Indikatoren verbessern;
die Bewertung der zentralen Leistungsindikatoren verbessern.

Teil 3 — Weiterverfolgung der in unserem "Bericht zur Leistung des EU-Haushalts — Stand zum
Jahresende 2021" unterbreiteten Empfehlungen

Dieser Teil enthalt Informationen zu den MaRRnahmen, die im Anschluss an die von uns in unserem
Bericht zur Leistung des EU-Haushalts fiir das Haushaltsjahr 2021 unterbreiteten Empfehlungen
ergriffen wurden.

Zwei der sechs Unterempfehlungen sollten bis 2024 umgesetzt werden. Unserer Ansicht nach ist eine
davon vollsténdig und die andere weitgehend umgesetzt worden. Das Zieldatum fiir die Umsetzung der
anderen vier Unterempfehlungen war der Zeitraum der Ausarbeitung des MFR fiir die Zeit nach 2027;
zum Zeitpunkt unserer Prifung war diese Ausarbeitung noch im Gange. Bei drei dieser
Unterempfehlungen waren wir in der Lage, die Fortschritte bei der Umsetzung zu bewerten; wir stellten
fest, dass diese Unterempfehlungen bereits weitgehend umgesetzt worden sind.

Nach Auffassung der Kommission bietet das neue Rechnungsfiihrungssystem SUMMA bessere
technische Moglichkeiten zur Nachverfolgung der Ausgaben im Zusammenhang mit den horizontalen
Prioritaten. Was den nachsten MFR betrifft, so beabsichtigt die Kommission, vor einer Ausweitung der
Nachverfolgung dieser Ausgaben die Relevanz sowie die Kosten und den Nutzen neuer IT-Entwicklungen
zu bewerten. Derzeit werden —im Einklang mit den zugrunde liegenden rechtlichen Anforderungen der
einschlagigen Programme — im Rechnungsfiihrungssystem nur die Klimaschutzausgaben automatisiert
nachverfolgt und gemeldet. Fir die anderen horizontalen Prioritdten wie biologische Vielfalt, Digitales
und Gleichstellung der Geschlechter stitzt sich die Kommission auf manuell erfasste Daten, was ein
zeitaufwendiger und fehleranfalliger Prozess ist.

Méchten Sie mehr wissen? Der vollsténdige Text von Kapitel 3 des Jahresberichts 2024
ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2024
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Insgesamt: 250,6 Milliarden Euro

Gegenstand unserer Priifung

Unsere Prifung bezog sich auf die Einnahmenseite des EU-Haushalts, die der Finanzierung der
EU-Ausgaben dient. Wir untersuchten ausgewahlte zentrale Kontrollsysteme fir die Verwaltung von
Eigenmitteln sowie eine Stichprobe von Einnahmenvorgéngen.

Abbildung 14 — Einnahmen — Aufschliisselung 2024*

(Milliarden Euro)
Haushaltseinnahmen

250,6

Eigenmittel auf der Grundlage
des Bruttonationaleinkommens
90,4 (36,2 %)

Einnahmen aufgrund
Einnahmen 73.3 der Mittelaufnahme
177,3 ! zur Finanzierung von NGEU

Eigenmittel auf der Grundlage 73,3 (29,2 %)

der Mehrwertsteuer
23,4(93%) ’

Traditionelle Eigenmittel

20,1 (8,0 %) Sonstige Einnahmen

36,2 (14,4 %)
Kunststoff-Eigenmittel

7,2(2,9 %)

*  Der Gesamtbetrag von 250,6 Milliarden Euro entspricht den Einnahmen der EU in den

Haushaltsrechnungen 2024, die auf dem Kassenprinzip beruhen. Bei der Berechnung des in der Ergebnisrechnung
fir 2024 ausgewiesenen Betrags von 175,8 Milliarden Euro wurde die Periodenrechnung zugrunde gelegt. Erlése
aus Anleihen zur Finanzierung von NGEU werden im Einklang mit der Verordnung (EU) 2020/2094 in den
Haushaltsrechnungen als Einnahmen ausgewiesen, im Einklang mit den Rechnungsfiihrungsvorschriften jedoch in
der Ergebnisrechnung nicht als Einnahmen ausgewiesen.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten aus der konsolidierten Jahresrechnung 2024 der
Europdischen Union.

Die auf der Grundlage des Bruttonationaleinkommens (BNE) der einzelnen Mitgliedstaaten
berechneten Eigenmittel machten im Jahr 2024 36 % der EU-Einnahmen aus, wahrend die Eigenmittel
auf der Grundlage der Mehrwertsteuer (MwSt.) 9 % ausmachten. Diese Beitrdge werden anhand
makrodkonomischer Statistiken und Schatzungen berechnet, die von den Mitgliedstaaten vorgelegt
werden. Traditionelle Eigenmittel (TEM) in Form von Einfuhrzéllen, die von den Mitgliedstaaten im
Namen der EU erhoben werden, machten weitere 8 % der EU-Einnahmen aus.

Die Eigenmittel auf der Grundlage von nicht recycelten Verpackungsabfillen aus Kunststoff
(Kunststoff-Eigenmittel) machten 3 % der EU-Einnahmen aus. Sie werden berechnet, indem ein
einheitlicher Satz auf das Gewicht der in dem jeweiligen Mitgliedstaat angefallenen nicht recycelten
Verpackungsabfalle aus Kunststoff angewandt wird.
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Die Betrage, die aufgenommen wurden, um die den Mitgliedstaaten im Rahmen von NGEU gewahrte
nicht riickzahlbare finanzielle Unterstiitzung zu finanzieren, machten 29 % der EU-Einnahmen aus. Zu
den weiteren wichtigen Einnahmequellen gehéren Beitrage und Erstattungen im Zusammenhang mit
Abkommen und Programmen der Union, die 11 % der EU-Einnahmen ausmachten. Dazu gehdren
Einziehungen von Mitgliedstaaten in den Bereichen "Zusammenhalt, Resilienz und Werte" und
"Binnenmarkt, Innovation und Digitales" sowie Beitrdge von Nicht-EU-Landern zu Programmen und
Tatigkeiten der EU.

Unsere Feststellungen

OrdnungsmaRBigkeit der Vorgdnge

Nein — keine wesentliche Fehlerquote im

250,6 Milliarden Euro Jahr 2024

Untersuchung von Elementen der internen Kontrollsysteme

Insgesamt geht aus den Prifungsnachweisen hervor, dass die Fehlerquote bei den Einnahmen nicht
wesentlich war. Die von uns untersuchten Einnahmensysteme waren generell wirksam. Einige Elemente
der Kontrollsysteme zur Verwaltung von MwSt.-Vorbehalten und offenen TEM-Punkten waren jedoch
nur bedingt wirksam. Dariiber hinaus waren die Bereitstellung von Informationen iber BNE-Vorbehalte
und die Meldung von Daten zu den Kunststoff-Eigenmitteln sowie einige Elemente der wichtigsten
internen TEM-Kontrollen, die wir in drei Mitgliedstaaten bewerteten, nur bedingt wirksam.

Wir stellten fest, dass die Anzahl der noch bestehenden MwSt.-Vorbehalte und offenen TEM-Punkte
deutlich gesunken ist. Einige von ihnen sind jedoch seit mehr als funf Jahren offen.

Zwar hat die Kommission den BNE-Uberpriifungszyklus 2020-2024 wie geplant abgeschlossen, doch
stellten wir fest, dass einige Mitgliedstaaten die erforderlichen Informationen zu noch bestehenden
Vorbehalten nicht rechtzeitig vorlegen.

Wir stellten fest, dass einige Mitgliedstaaten Daten zu Kunststoffabfallen vorlegen, zu deren Erfassung
nur eine einzige Methode verwendet wurde. Viele der Mitgliedstaaten, die Daten bereitstellen, die auf
der Grundlage von zwei Methoden berechnet wurden, gleichen die Ergebnisse nicht aus. Dies steht nicht
im Einklang mit den EU-Rechtsvorschriften. Die Kommission ist derzeit noch mit der Uberpriifung der
Daten beschéftigt. Dabei wurden bislang Vorbehalte geltend gemacht, die insbesondere die beiden
Erfassungsmethoden betrafen.

In den drei von uns besuchten Mitgliedstaaten ermittelten wir Schwachstellen bei der TEM-Verwaltung
und -Buchfiihrung. Die Kommission stellt in vielen Mitgliedstaaten weiterhin dhnliche Schwachstellen
fest und berichtet dariiber.
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Sonstige Probleme

Wir stellten ferner fest, dass Risiken fiir die fristgerechte Umsetzung der Zollreform bestehen und dass
im ersten Bewertungsbericht der Kommission Gber die Reform der MwSt.-Eigenmittel die Auswirkungen
auf die Beitrage der Mitgliedstaaten nicht beriicksichtigt wurden. Unser Prifungsurteil zur
OrdnungsmaRigkeit der Einnahmen bleibt von diesen Problemen unberihrt, da sie nicht direkt mit den
der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgangen zusammenhangen.

Bis zur Annahme und Umsetzung der Zollreform werden die von uns festgestellten Schwachstellen
fortbestehen. Wir stellten fest, dass die Kommission keinen Plan zur Vorbereitung der Umsetzung der
Reform ausgearbeitet hatte, obwohl es sich dabei um ein grofRes und komplexes Projekt handelt.

Unsere Empfehlungen

Die Kommission sollte ihre MaRnahmen intensivieren, um eine fristgerechte Umsetzung der Zollreform
zu gewadhrleisten, sobald diese angenommen ist. Dazu sollte sie einen Plan mit detaillierten Fristen
ausarbeiten und die Zustandigkeiten fiir die Uberwachung der Fortschritte in folgenden Bereichen
zuweisen:

o) Einrichtung und Anfangsbetrieb der EU-Zollbehorde, bis diese die operativen Kapazitaten zur
Ausflhrung ihres eigenen Haushalts erreicht hat;

o Entwicklung, Einrichtung und Wartung der EU-Zolldatenplattform.

||I||h|||l|h.\ i : : ‘

Méchten Sie mehr wissen? Der vollstédndige Text von Kapitel 4 des Jahresberichts 2024
ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.



https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2024
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Insgesamt: 25,9 Milliarden Euro (13,5 % der aus dem
EU-Haushalt getétigten Ausgaben)

Gegenstand unserer Priifung

Die im Rahmen der MFR-Rubrik 1 "Binnenmarkt, Innovation und Digitales" finanzierten Programme sind
vielfaltig und zielen darauf ab, Projekte zu finanzieren, die u. a. zu Forschung und Innovation, zur
Entwicklung der europdischen Infrastruktur in den Bereichen Verkehr, Energie und Digitales, zur
Kommunikation, zum digitalen Wandel und zum Binnenmarkt sowie zur Raumfahrtpolitik beitragen.

Die wichtigsten Programme fiir Forschung und Innovation sind das Programm Horizont Europa fiir den
Zeitraum 2021-2027 sowie dessen Vorganger Horizont 2020 fir den Zeitraum 2014-2020. Rund zwei
Drittel der von uns fiir das Jahr 2024 gepriften Forschungsvorgange wurden aus Horizont 2020
finanziert.

Unter die MFR-Rubrik 1 fillt auBerdem die Finanzierung von Infrastrukturprojekten, u. a. im Rahmen der
Fazilitdt "Connecting Europe", des Programms InvestEU sowie der Weltraumprogramme, darunter
Galileo (das globale Satellitennavigationsprogramm der EU), die Européische Erweiterung des
geostationdren Navigationssystems (EGNOS) und Copernicus (das Européische
Erdbeobachtungsprogramm).

Abbildung 15 — Zahlungen

Aufschliisselung der Zahlungen 2024 nach Fonds (Milliarden Euro)
Verkehr, Energie und Digitales
4,1 (15,9 %)

Forschung

14,9 (57,6 %) InvestEU

3,1 (11,9 %)

Weltraum
2,3 (8,8 %)

Sonstige

1,5 (5,8 %)

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten aus der konsolidierten Jahresrechnung 2024 der
Europaischen Union.

Im Jahr 2024 waren 19 Milliarden Euro Gegenstand der Prifung in diesem Bereich. Die Ausgaben fir die
Programme im Rahmen dieser Rubrik werden von der Kommission fast zur Ganze direkt verwaltet, unter
anderem Uber die Exekutivagenturen. Die librigen Teile des Haushalts im Rahmen der MFR-Rubrik 1
werden von gemeinsamen Unternehmen und dezentralen Agenturen ausgefiihrt. Die
Forschungsausgaben im Rahmen der Programme Horizont Europa und Horizont 2020 sowie der Fazilitat
"Connecting Europe" flieRen groRtenteils in Form von Finanzhilfen an 6ffentliche oder private
Beglinstigte, die an Projekten teilnehmen. Die Kommission leistet bei Unterzeichnung einer
Finanzhilfevereinbarung zunachst Vorfinanzierungszahlungen an die Beglinstigten. Werden durch die
Finanzhilfen tatsachlich angefallene Kosten erstattet — die haufigste Art der Férderung im
Forschungsbereich — so melden die Beglinstigten ihre tatsachlichen Kosten und erhalten eine
entsprechende Erstattung. Im Falle von Pauschalzahlungen erhalten die Beglinstigten im Rahmen der
Finanzhilfe einen im Voraus festgelegten Pauschalbetrag fir jedes abgeschlossene Arbeitspaket
unabhangig von den tatsachlich angefallenen Kosten, d. h. die finanzielle Unterstitzung wird bei
Fertigstellung der Arbeitspakete gezahlt.
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Die Weltraumprogramme werden in der Regel indirekt von speziellen Durchfiihrungsstellen (wie der
Europdischen Weltraumorganisation und der Agentur der EU flir das Weltraumprogramm) verwaltet,
die auf der Grundlage ihrer tatsdchlichen Ausgaben im Rahmen der Programme eine Erstattung
erhalten. Die Finanzierungsinstrumente (d. h. Darlehen, Garantien und Kapitalbeteiligungen) im Rahmen
des Programms InvestEU werden hauptsdchlich von der Europdischen Investitionsbank bzw. dem
Europdischen Investitionsfonds umgesetzt, die ihrerseits auf Finanzintermediare zurickgreifen.

Unsere Feststellungen

OrdnungsmaRBigkeit der Vorgange

Weist der Bereich eine Geschatzte

Gepriifte Grundgesamtheit wesentliche Fehlerquote wahrscheinlichste
auf? Fehlerquote

19 Milliarden Euro Ja 3,2 % (2023: 3,3 %)

Insgesamt schatzen wir die Fehlerquote fiir die Rubrik "Binnenmarkt, Innovation und Digitales" als
wesentlich ein. Im Jahr 2024 wiesen 32 (25 %) der 127 von uns untersuchten Vorgange Fehler auf. Auf
der Grundlage dieser Ergebnisse und der zusatzlichen Fehler, die bei Vorgdngen der EU-Agenturen, der
gemeinsamen Unternehmen und des Europaischen Innovations- und Technologieinstituts festgestellt
wurden, schatzen wir die Fehlerquote auf 3,2 % (siehe Abbildung 16).

Abbildung 16 — Geschatzte Auswirkungen der quantifizierbaren Fehler

Geschatzte Fehlerquote

2020 2021 2022 2023 2024
8%
6 % -
T 5,0 % Obere Fehlergrenze
4,4% © -
4% 39% @
33% @ 3,29% @ Geschitzte Fehlerquote
2,7% ©
2% re=====- e e dndedinintetated sindededednintet Satetedededeieds Infetetetedededed
Wesentlichkeitsschwelle 2,0 % < 1,4 % Untere Fehlergrenze
0%

Quelle: Europdischer Rechnungshof.
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Die Forschung ist nach wie vor ein mit einem hohen Risiko verbundener Ausgabenbereich. Bei 26 der 99
von uns im Rahmen unserer reprasentativen Stichprobe gepriiften Forschungsvorgédnge (26 %) stellten
wir quantifizierbare Fehler fest. Viele dieser Fehler betrafen Personalkosten. Hinsichtlich der
OrdnungsmaRigkeit der Ausgaben waren bei der Priifung keine bedeutenden Unterschiede zwischen
Horizont 2020 und Horizont Europa festzustellen, obwohl im Rahmen von Horizont Europa
Vereinfachungen eingeflihrt worden waren, um den Beglinstigten die Meldung der Kosten zu
erleichtern. In Bezug auf andere Programme und Tatigkeiten ermittelten wir bei zwei der 28 Vorgénge in
unserer Stichprobe quantifizierbare Fehler (beide betrafen die Fazilitat "Connecting Europe").

Vereinfachung durch eine Forderung auf der Grundlage von Pauschalbetragen

Im Rahmen von Horizont Europa kann die Kommission Forschungsprojekte auch in Form von
Pauschalbetragen finanziell unterstitzen, wenn diese Moglichkeit in den Arbeitsprogrammen oder der
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen genannt wird. Pauschalbetrage stellen gemaR Artikel 125
der Haushaltsordnung eine vereinfachte Kostenoption dar, bei der im Vorfeld fiir jede Kostenkategorie
detaillierte Kostenschatzungen fiir die einzelnen Begiinstigten und Arbeitspakete vorgelegt werden
miussen. Vor Unterzeichnung der Finanzhilfevereinbarung bewerten die von der Kommission
beauftragten Sachverstandigen die Kostenschatzungen durch Abgleich mit den vorgeschlagenen
MafRnahmen, um sicherzustellen, dass sie angemessen sind und nicht zu hoch angesetzt wurden. Die
Kommission zahlt dann den Finanzhilfebetrag vorbehaltlich der "ordnungsgemaRen Durchfiihrung" der
Arbeitspakete, die von den Sachverstindigen bewertet wird.

Die Kommission beabsichtigt, bis 2027 mindestens 50 % des im Rahmen von Horizont Europa (flr
Aufrufe zur Einreichung von Vorschlagen) zugewiesenen Budgets in Form von einmaligen
Pauschalbetrdgen bereitzustellen. Bislang wurden solche Mittel jedoch nur in begrenztem Umfang
gewdhrt und machen nur etwa 15 % aller im Jahr 2024 unterzeichneten Finanzhilfen aus. Daher priiften
wir fur das Jahr 2024 nur einen Vorgang im Zusammenhang mit einmaligen Pauschalbetragen. In diesem
Zusammenhang meldeten wir eine nicht quantifizierbare Feststellung in Bezug auf die im
Budgetvorschlag enthaltenen geschatzten Kosten fiir einen Ausristungsgegenstand. Wir gehen davon
aus, dass Forderungen auf der Grundlage von Pauschalbetragen in den kommenden Jahren einen
zunehmenden Anteil an unserer Stichprobe ausmachen werden.

Uberpriifung der Verwaltung der im Rahmen von Forschungsprogrammen gewihrten finanziellen
Unterstiitzung fiir Dritte durch die Kommission

Im Rahmen der Forschungsprogramme wird Dritten finanzielle Unterstitzung gewahrt, in der Regel um
kleinere Projekte und Einrichtungen zu unterstiitzen. Die Kommission schlieft zusammen mit den
Exekutivagenturen Finanzhilfevereinbarungen mit einem oder mehreren Begiinstigten ab, die als eine
Art von Durchfiihrungsstelle tatig werden, indem sie Dritten Finanzhilfen bereitstellen. Der
Hochstbetrag, den Dritte im Rahmen dieser Art der Férderung erhalten kdnnen, belduft sich auf

60 000 Euro. Wir untersuchten die elf Vorgédnge, die in den Stichproben der MFR-Rubrik 1 fur die Jahre
2023 und 2024 enthalten waren.

Unsere Prifungen ergaben, dass der Schwellenwert von 60 000 Euro in neun dieser elf Fille
Uberschritten wurde, wobei weder im Arbeitsprogramm noch in der Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen eine ordnungsgemafe Begriindung fiir Ausnahmen enthalten war. Dies stellt einen Verstof
gegen die Rechtsvorschriften dar. Nur in drei der elf Falle wurden alle in den
EU-Finanzhilfevereinbarungen enthaltenen Verpflichtungen in die Vereinbarungen, die zwischen den
Beglinstigten und Dritten geschlossen wurden, aufgenommen. In zwei weiteren Fallen waren einige der
Verpflichtungen und in den (ibrigen sechs gar keine der Verpflichtungen in die Vertragsbedingungen
aufgenommen worden.

Dartber hinaus stellten wir fest, dass die von der Kommission mit der Verwaltung der finanziellen
Unterstiitzung fur Dritte betrauten Beglinstigten nicht verpflichtet sind, die Wirksamkeit ihrer
Kontrollen nachzuweisen, um die OrdnungsmaRigkeit der EU-Ausgaben sicherzustellen. Dies stellt
unseres Erachtens ein besonderes Risiko flr die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und den Schutz
der finanziellen Interessen der EU dar.
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Jahrliche Tatigkeitsberichte und sonstige Governance-Regelungen

Wir Uberpriften die in der jahrlichen Management- und Leistungsbilanz 2024 der Kommission
enthaltenen Angaben betreffend das von ihr auf 1,6 % geschéatzte Risiko bei Zahlung fiir die

MFR-Rubrik 1. Dieser Prozentsatz liegt, wie in den meisten Jahren, am unteren Ende der Spanne der von
uns geschatzten Fehlerquote und unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle.

Da die Ex-post-Prifungskampagnen fir Horizont Europa und Digitales Europa erst im zweiten Halbjahr
2024 eingeleitet wurden, liegt fiir diese Programme noch keine ermittelte Fehlerquote vor. Die

GD CNECT und die ERCEA haben daher ihre Zielvorgabe einer Restfehlerquote von héchstens 2 % fiir
diese Programme als geschatzte Fehlerquote angesetzt. Wir sind zudem der Auffassung, dass die
jahrlichen Tatigkeitsberichte der GD CNECT und der ERCEA eine angemessene Bewertung des
Finanzmanagements betreffend die OrdnungsmaRigkeit der den Ausgaben der MFR-Rubrik 1 zugrunde
liegenden Vorgadnge enthalten.

Unsere Empfehlungen

Die Kommission sollte

die Umsetzung der auf Pauschalbetragen basierenden Finanzhilfen Gberprifen, um Input fir die
kiinftige Nutzung dieser Art von Forderung zu erhalten;

die Verwaltung von finanzieller Unterstiitzung fir Dritte verbessern.

Méchten Sie mehr wissen? Der vollsténdige Text von Kapitel 5 des Jahresberichts 2024
ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2024

Insgesamt: 61,4 Milliarden Euro (32,1 % der aus dem
EU-Haushalt getatigten Ausgaben)

Gegenstand unserer Prifung

Die Ausgaben in dieser Rubrik sollen insbesondere dazu dienen, die Unterschiede im Entwicklungsstand
der verschiedenen Mitgliedstaaten und Regionen der Union zu verringern (Teilrubrik 2a), sowie
MaRnahmen zur Unterstiitzung und zum Schutz der Werte der Union zu ergreifen, um die Resilienz der
EU gegeniiber bestehenden und kiinftigen Herausforderungen zu starken (Teilrubrik 2b). Abbildung 17
gibt einen Uberblick Giber die wichtigsten Tatigkeiten und Ausgaben in dieser Rubrik im Jahr 2024.

Abbildung 17 — Zahlungen

(Milliarden Euro)
Aufschliisselung der Zahlungen 2024 nach Fonds

Europdischer Sozialfonds (ESF)

Europaischer Fonds fiir regionale
16,4 (26,6 %)

Entwicklung (EFRE) und sonstige
regionale Vorhaben

29,3 (47,7 %)
' Kohésionsfonds
4,1 (6,7 %)

Erasmus+
Sonstige Programme 4,0 (6,6 %)
.3’1 (5.1 %) Fazilitat "Connecting Europe" - Verkehr
Aufbauinstrument der EU 0
2,2 (3,7 %)
2,2 (3,6 %)

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten aus der konsolidierten Jahresrechnung 2024 der
Europaischen Union.

Unsere Prufungspopulation fiir diese MFR-Rubrik umfasste Ausgaben, die Gegenstand der von der
Kommission im Jahr 2024 angenommenen Rechnungslegung waren. Wir verfolgen den Ansatz, Vorgdnge
zu Uberprifen, fir die die Mitgliedstaaten gemaR den Rechtsvorschriften alle einschlagigen MaRnahmen
zur Korrektur von Fehlern, die sie selbst festgestellt haben, umgesetzt haben sollten.

Die Fonds der Kohasionspolitik, der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung/Kohéasionsfonds
(EFRE/KF) und der Européische Sozialfonds (ESF) werden in geteilter Mittelverwaltung ausgefihrt. Die
MFR-Rubrik 2 umfasst auch die Bereitstellung von EU-Mitteln im Rahmen von Programmen oder
MafRnahmen, die entweder direkt von den Generaldirektionen (GD) der Kommission, einschlieBlich der
Exekutivagenturen der EU, oder indirekt mit Unterstlitzung von Partnerorganisationen oder anderen
Behorden wie z. B. den nationalen Agenturen des Programms Erasmus+ verwaltet werden?®.

> GD COMM, GD DIGIT, GD EMPL, GD REGIO, Europaische Exekutivagentur fiir Bildung und Kultur (EACEA),

Europdische Exekutivagentur fiir Gesundheit und Digitales (HaDEA) und Europdische Exekutivagentur fiir Klima,
Infrastruktur und Umwelt (CINEA) in Bezug auf die in der Priifungspopulation von 2024 enthaltenen Ausgaben.
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Unsere Feststellungen

Weist der Bereich eine Geschatzte

Gepriifte Grundgesamtheit wesentliche Fehlerquote wahrscheinlichste
auf? Fehlerquote

55,2 Milliarden Euro Ja 5,7 % (2023: 9,3 %)

Flr das Jahr 2024 liegt die von uns geschatzte Fehlerquote fiir die MFR-Rubrik 2 bei 5,7 % und damit
erneut Uber der Wesentlichkeitsschwelle von 2 %. Diese Schatzung beruht auf der Priifung von

223 Vorgangen, bei denen wir 44 Fehler ermittelt und quantifiziert haben, die von den Priifbehorden
entweder nicht erkannt oder erkannt, aber unzureichend korrigiert wurden (im Jahr 2023 waren es

49 Fehler in einer Stichprobe aus 238 Vorgadngen). In unsere Schatzung flossen auch die Feststellungen
der Prifbehorden ein, die bei denselben Vorgdngen 47 Fehler (52 im Jahr 2023) meldeten. Bei unserer
Schatzung haben wir die von den Programmbehdrden angewandten Korrekturen (Gesamtwert von
248,5 Millionen Euro) beriicksichtigt.

Abbildung 18 — Geschatzte Auswirkungen der quantifizierbaren Fehler

Geschatzte Fehlerquote
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Quelle: Europdischer Rechnungshof.

In Abbildung 19 ist der Anteil an der Gesamtfehlerquote dargestellt, den die 44 quantifizierbaren Fehler
haben, die wir zusatzlich zu den von den Priifbehdrden ermittelten oder nicht ausreichend korrigierten
Fehlern bei denselben Vorgédngen festgestellt haben.
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Abbildung 19 — Anteil der vom Rechnungshof ermittelten Fehler an der
Gesamtfehlerquote
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Quelle: Europdischer Rechnungshof.
Geteilte Mittelverwaltung

Nicht forderfahige Kosten sind die hdufigste Fehlerart, die von den Prifbehdrden festgestellt wurde.
Wir ermittelten 24 Félle von nicht férderfahigen Kosten, die von den Priifbehdrden nicht festgestellt
worden waren, obwohl sie dieselben Vorgange geprift hatten. Die fehlende Forderfahigkeit war in
erster Linie auf Verstol3e gegen die Forderfahigkeitsregeln der Finanzierungsvereinbarung und auf
Fehler bei der Kostenberechnung zuriickzufiihren.

Zwolf Vorgange in unserer Stichprobe betrafen den Erwerb von COVID-19-Impfstoffen

und -Arzneimitteln. Im Rahmen unserer Prifungsarbeit zu diesen Vorgangen untersuchten wir auch die
Vergabeverfahren, die die Kommission im Namen der Mitgliedstaaten durchfiihrte, um Kaufvertrage
abzuschlieRen. Dabei stellten wir mehrere Probleme fest; u. a. waren die mit den Anbietern gefiihrten
Verhandlungen liber die Vertragsbedingungen, einschlielich des Preises und der Anzahl der Dosen, nur
unzureichend dokumentiert. Im Einklang mit unserer Methodik?® haben wir diese UnregelméRigkeiten
nicht quantifiziert. Wir stellten fest, dass das Gericht der Europadischen Union in seinem Urteil vom

14. Mai 2025%’ iiber den Zugang der Offentlichkeit zu bestimmten Dokumenten im Zusammenhang mit
der Beschaffung von COVID-19-Impfstoffen auf das Transparenzgebot hingewiesen hat, gemaR dem die
Organe verpflichtet sind, Unterlagen zu ihren Téatigkeiten in willklrfreier und vorhersehbarer Weise zu
erstellen und aufzubewahren, und geurteilt hat, dass die Kommission die Verpflichtung zur guten
Verwaltung nicht eingehalten hat.

26 pokument Quantification of public procurement errors des Europdischen Rechnungshofs.

27 Urteil des Gerichts vom 14. Mai 2025, Stevi und The New York Times gegen Europdische Kommission, T-36/23,

ECLI:EU:T:2025:483, insbesondere Randnummern 59 und 85.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/Documents/Quantification-of-public-procurement-errors.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=475F385139C6AF846C54FC43F51D095C?text=&docid=299492&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=302083
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Wir ermittelten drei in ihrer Gesamtheit nicht forderfihige Projekte —zwei in Ungarn und eines in
Tschechien — sowie ein teilweise nicht forderfahiges Projekt in Portugal, denen Beihilfen gewahrt
wurden, obwohl sie die Kriterien der betreffenden Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen
nicht erfillten.

Bei 15 von uns gepriiften Vergabeverfahren ermittelten wir Falle von VerstoRen gegen EU- oder
nationale Vorschriften tiber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage in Deutschland, Frankreich, Griechenland,
Polen, Portugal, Rumanien, Tschechien und dem Vereinigten Konigreich sowie auf Ebene der
Kommission im Zusammenhang mit der Vergabe 6ffentlicher Auftrage fiir COVID-19-Impfstoffe

und -Arzneimittel. Wir quantifizierten drei Falle, darunter einen Fall, in dem der Begiinstigte keine
Marktkonsultation durchgefihrt hatte. Zwolf der 15 Falle quantifizierten wir nicht, da sie sich gemaR
unserer Methodik nicht unmittelbar auf die geleistete Zahlung auswirkten.

Wir ermittelten vier Projekte, bei denen gegen die EU-Vorschriften Uber staatliche Beihilfen verstofRen
wurde: zwei in Deutschland, eines in Polen und eines in den Niederlanden. In einem der in Deutschland
ermittelten Falle Uberstiegen die gewahrten Beihilfen die zuldssige Beihilfeintensitat.

Die Beglnstigten und die Programmbehdrden sind verpflichtet, einen angemessenen Priifpfad zu
gewahrleisten. Wir stellten fest, dass unterstitzende Informationen oder Belegunterlagen bei acht der
von uns gepriften Vorgange nicht verfliigbar waren. Wir quantifizierten sechs dieser Fehler, da weder
die Programmbehdrden noch die Beglinstigten wesentliche Belege zum Nachweis der Einhaltung der
Fordervoraussetzungen vorlegen konnten. In einem der sechs Falle, der in den Niederlanden festgestellt
wurde, konnte nicht nachgewiesen werden, dass Beratungsleistungen erbracht worden waren.

Finanzinstrumente

Bei Finanzinstrumenten handelt es sich um eine riickzahlbare Form der Unterstiitzung. Unter den acht
gepriften Vorgéangen, die 83 Endempfanger und zwei Verwaltungsgebihren betrafen, ermittelten wir
sechs Endempfanger, die Unterstiitzung erhielten, obwohl sie Investitionen in einem nicht férderfahigen
Wirtschaftssektor tatigten oder den Forderkriterien nicht entsprachen (vier in Deutschland, einen in
Griechenland und einen in Ungarn).

Von der Kommission direkt oder indirekt verwaltete Vorgdnge

Wir stellten vier Fehler bei Projekten fest, die Uber die Europaische Exekutivagentur fir Klima,
Infrastruktur und Umwelt (CINEA), die Européische Exekutivagentur fur Bildung und Kultur (EACEA) und
die EIB direkt von der Kommission unterstiitzt wurden, und quantifizierten diese Fehler. Bei einem von
der Kommission (EACEA) kofinanzierten Projekt verstieRen die geltend gemachten Personalkosten
gegen die Finanzhilfevereinbarung. Dariber hinaus ermittelten wir nicht forderfahige Kosten, u. a. zu
hoch angegebene Personalkosten, bei einer im Rahmen von Erasmus+ finanzierten MaRnahme in
Griechenland und Portugal. Die insgesamt quantifizierten Falle im Rahmen der direkten und indirekten
Mittelverwaltung machen etwa 0,7 Prozentpunkte unserer geschatzten Fehlerquote aus.
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Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung

Der EU-Haushalt muss rechtmaRig und ordnungsgemaR sowie nach den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfliihrung — Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit — ausgefiihrt
werden. Nach der Dachverordnung?® miissen die Mitgliedstaaten diese Grundsitze bei der Verwendung
der Mittel der Kohasionspolitik beachten. Bei unserer Arbeit stieRen wir auf sechs Fille, in denen diese
Grundsatze nicht eingehalten worden waren: einen Fall in Tschechien, drei Falle in Italien und zwei in
Polen. In zwei der in Italien ermittelten Fille, die EFRE-Projekte betrafen, ist es aufgrund der geringen
Gewichtung des Preiskriteriums im Rahmen der Vergabe 6ffentlicher Auftrage unwahrscheinlich, dass
ein gutes Preis-Leistungs-Verhaltnis erzielt wurde.

Unsere Bewertung der Arbeit der Priifbehérden

Wir haben die Arbeit von 22 der insgesamt 119 Priifbehérden in 15 Mitgliedstaaten und dem
Vereinigten Konigreich bewertet. Unsere Stichprobe umfasste 30 Gewahrpakete, die in ihre
Zustandigkeit fielen. Mit Ausnahme eines Falles hatten die Priifbehérden der Kommission eine
Restfehlerquote von 2 % oder weniger gemeldet. Unter Berlicksichtigung der von der Kommission
ermittelten Fehler sowie unserer Prifungsfeststellungen ergibt unsere Prifung der diesjahrigen
Stichprobe, dass die Restfehlerquote bei 16 der 30 gepriiften Gewahrpakete liber 2 % lag. Die von uns
festgestellten Fehler hatten von den Prifbehdrden bei ihren Kontrollen aufgedeckt werden kénnen und
miussen. Dies bedeutet, dass sich die Kommission nur bedingt auf die Ergebnisse der Arbeit der
Prifbehorden verlassen kann.

Seit 2017 haben wir bei 69 der 110 Gewahrpakete, die mindestens einmal geprift wurden, Fehler als
quantifizierbar eingestuft. Wir stellen fest, dass der Anteil der Gewahrpakete mit einer Restfehlerquote
von Uber 2 % in keinem der Jahre unter 39 % (bezogen auf die in unseren Stichproben enthaltenen
Ausgaben) lag. Dies zeigt, dass die Arbeit der Priifbehérden nach wie vor Mangel aufweist, die im Zuge
der Arbeit der Kommission zur Erlangung von Zuverlassigkeitsgewahr nicht ausreichend behoben
werden.

Arbeit der Kommission zur Erlangung von Zuverldssigkeitsgewdhr und Berichterstattung der
Kommission in ihren jahrlichen Tatigkeitsberichten

Insgesamt kam die GD REGIO in ihrem jahrlichen Tatigkeitsbericht zu dem Schluss, dass beim EFRE/KF
trotz der Ergebnisse der auf Ebene der Mitgliedstaaten bereits durchgefiihrten Kontrollen und
Korrekturen weiterhin ein wesentliches MaR an vorschriftswidrigen Ausgaben in der angenommenen
Rechnungslegung fur das Jahr 2024 enthalten ist. Die GD EMPL gelangte im Hinblick auf den ESF / die
Beschaftigungsinitiative flr junge Menschen (YEI) und den Europaischen Hilfsfonds fiir die am starksten
benachteiligten Personen (FEAD) zu demselben Schluss.

Wie in unserer Analyse Uber den Zuverlassigkeitsrahmen fir die Kohasionspolitik dargelegt, sind wir der
Ansicht, dass die Kommission eine zu niedrig geschatzte Fehlerquote meldet, obwohl sie unserer
allgemeinen Schlussfolgerung zustimmt, dass die Kohdsionsausgaben in erheblichem Umfang
fehlerbehaftet sind.

Im Zuge unserer diesjahrigen Prifungsarbeit haben wir Mangel bei der Planung und Vorbereitung der
Priifungsarbeit der Priifbehorden festgestellt, u. a. Schwachstellen in den Stichprobenverfahren und
unvollstiandige Checklisten. Wir ermittelten einen Fall, der ein operationelles Programm in Ungarn
betraf, bei dem die Prifbehérde eine mit der Kommission vereinbarte Pauschalkorrektur vorgenommen,
dabei jedoch die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Kosten erneut nicht Gberprift hatte.

28 Artikel 125 der Dachverordnung.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_DE.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20240301
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Unsere Empfehlungen

Die Kommission sollte

o sicherstellen, dass die Priifbehérden ihre Kontroll- und Aufdeckungskapazitaten starken, indem sie
Uberpriift, ob die Prifbehorden a) die Stichprobenziehung ordnungsgemaR planen; b) bestatigen,
dass die Einhaltung der Forderkriterien nachgewiesen wird; c) eine ordnungsgemaRe
Dokumentation gewahrleisten, damit der Prifpfad nachvollzogen werden kann;

o in Fallen, in denen systematische Schwachstellen in (operationellen) Programmen festgestellt
wurden und ein Pauschalsatz angewandt wurde, sicherstellen, dass die Behdrden der
Mitgliedstaaten den Mechanismus der Pauschalkorrektur nicht nutzen, um ihrer Verantwortung,
die Forderfahigkeit der Ausgaben zu Gberprifen, bevor sie diese der Kommission melden, nicht
nachzukommen, und dass sie erforderlichenfalls Wiedereinziehungen vornehmen.

Méchten Sie mehr wissen? Der vollstéindige Text von Kapitel 6 des Jahresberichts 2024
ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.



https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2024
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Natiirliche Ressourcen

% Insgesamt: 64,4 Milliarden Euro (33,7 % der aus dem
EU-Haushalt getatigten Ausgaben)

Gegenstand unserer Priifung

Dieses Kapitel enthalt unsere Feststellungen zur MFR-Rubrik 3 "Natrliche Ressourcen und Umwelt".
Abbildung 20 gibt einen Uberblick iber die wichtigsten Tatigkeiten und Ausgaben in dieser Rubrik im
Jahr 2024.

Abbildung 20 — Zahlungen

Natiirliche Ressourcen und Umwelt
64,4 Milliarden Euro (33,7 % der aus dem EU-Haushalt getadtigten Ausgaben)

Aufschliisselung der Zahlungen 2024 nach Fonds (Milliarden Euro)

Europaischer Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft (EGFL) -
Direktzahlungen
38,1 (59,2 %)
Europaischer Landwirtschaftsfonds
fur die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER)

15,5 (24,0 %)
Sonstige 0,2 (0,3 %)

Umwelt und Kl(;rgezo(l.gllz/l(i; Fonds fiir einen gerechten Ubergang
T 6,2 (9,5 %)

Meere und Fischerei 1,3 (2,0 %)  Europdischer Garantiefonds fur die Landwirtschaft
(EGFL) — marktbezogene Ausgaben
2,7 (4,1 %)

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten aus der konsolidierten Jahresrechnung 2024 der
Europdischen Union.

Im Jahr 2024 machte die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) den gréRten Anteil (87,2 %) der EU-Ausgaben
in der MFR-Rubrik 3 aus. Mit der GAP werden fiir den Zeitraum 2023-2027 drei allgemeine Ziele
verfolgt®:

o Forderung eines intelligenten, wettbewerbsfahigen, krisenfesten und diversifizierten Agrarsektors,
der die langfristige Erndhrungssicherheit gewahrleistet;

o Unterstiitzung und Starkung von Umweltschutz, einschlieBlich der biologischen Vielfalt, und
Klimaschutz;

0 Starkung des soziookonomischen Gefliges in landlichen Gebieten.

29 Artikel 5 der Verordnung (EU) 2021/2115 mit Vorschriften fir die Unterstiitzung der von den Mitgliedstaaten im

Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik zu erstellenden Strategiepldne (GAP-Strategieplane).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=DE
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Die MFR-Rubrik 3 umfasst auch den Fonds fiir einen gerechten Ubergang (JTF), der fiir den Zeitraum
2021-2027 eingerichtet wurde, um die vom Ubergang zur Klimaneutralitt betroffenen Regionen und
Menschen zu unterstiitzen (9,7 % der Zahlungen innerhalb dieser Rubrik). Fast alle Zahlungen aus dem
JTF im Jahr 2024 waren nicht abgerechnete Vorfinanzierungen, die wir nicht in die Priifungspopulation
aufnehmen.

Diese MFR-Rubrik umfasst auch die Ausgaben der EU im Rahmen der Meeres- und Fischereipolitik, die
durch den Europaischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF), der unter die Verantwortung der
Generaldirektion Maritime Angelegenheiten und Fischerei (GD MARE) fallt, finanziert wird, sowie das
LIFE-Programm fir die Umwelt- und Klimapolitik unter der Verantwortung der Generaldirektion Umwelt
(GD ENV), der Generaldirektion Klimapolitik (GD CLIMA) und der Generaldirektion Energie (GD ENER).

Unsere Feststellungen

Ergebnisse der Priifung von Vorgangen

Weist der Bereich eine Geschatzte

Gepriifte Grundgesamtheit wesentliche Fehlerquote wahrscheinlichste
auf? Fehlerquote

64,4 Milliarden Euro Ja 2,6 % (2023: 2,2 %)

Von den 228 untersuchten Vorgangen wiesen 39 (17 %) Fehler auf. Auf der Grundlage der 22
quantifizierten Fehler schdtzen wir die Fehlerquote auf 2,6 % (siehe Abbildung 21).

Abbildung 21 - Ergebnisse der Priifung von Vorgangen
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Quelle: Europdischer Rechnungshof.
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Abbildung 22 enthalt eine Aufschliisselung der von uns flr 2024 geschatzten Fehlerquote nach
Fehlerart.

Abbildung 22 - Ein groRer Teil der geschdtzten Fehlerquote beruht auf
Verwaltungsfehlern
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44.%
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Verpflichtung im Rahmen einer Oko-Regelung

16 %

Fehlerhafte Angaben

zu Flachen oder Tieren 12%

Quelle: Europdischer Rechnungshof.

Unsere Ergebnisse zeigen, dass der Bereich der Direktzahlungen (ausgenommen Oko-Regelungen), auf
den 46 % der Ausgaben fir diese MFR-Rubrik entfallen, keine wesentliche Fehlerquote aufwies,
wohingegen die anderen Ausgabenbereiche (Oko-Regelungen, Entwicklung des ldndlichen Raums,
MarktmaRnahmen, Meere, Fischerei, Umwelt und Klimapolitik), auf die 54 % der Ausgaben entfallen,
insgesamt eine wesentliche Fehlerquote aufwiesen.

Direktzahlungen

Bei den 65 gepriiften Vorgingen im Bereich der Direktzahlungen (ausgenommen Oko-Regelungen)
stellten wir drei quantifizierbare Fehler fest: zwei Giberhéhte Angaben zu Flachen oder zur Anzahl von
Tieren im Rahmen der Intervention "Einkommensgrundstitzung fir Nachhaltigkeit" und eine
ungerechtfertigte Zahlung von Unterstiitzung im Rahmen der POSEI-Regelung fiir Gebiete in duBerster
Randlage®°.

Bei den 35 untersuchten Vorgingen im Zusammenhang mit Oko-Regelungen stellten wir acht
quantifizierbare Fehler fest. Flinf davon ereigneten sich auf Ebene der Endbeglinstigten, darunter zwei
wegen (iberhdhter Angaben zu Flichen, zwei wegen Nichteinhaltung der im Rahmen der Oko-Regelung
eingegangenen Verpflichtungen bzw. wegen der fehlerhaften Anwendung der Vorschriften und einer im
Zusammenhang mit einem nicht férderfahigen Begiinstigten. Drei Fehler traten auf Ebene der
Verwaltungsbehorde auf; sie alle waren auf einen mangelhaften Rechtsrahmen oder eine fehlerhafte
Anwendung der Vorschriften zuriickzufiihren, was die allgemeine Komplexitat der Oko-Regelungen im
ersten Jahr der Durchfiihrung zeigt.

30 Programm zur Losung der spezifisch auf Abgelegenheit und Insellage zuriickzufiihrenden Probleme (POSEI).

Verordnung (EU) Nr. 228/2013 tiber SondermaBnahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der Regionen
in duRerster Randlage der Union.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0228&qid=1746542518053
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Entwicklung des landlichen Raums, MarktmaBnahmen und sonstige Politikbereiche

Im Folgenden sind die von uns untersuchten Vorgange und die von uns quantifizierten Fehler
aufgefihrt:

Von den 41 von uns gepriften flaichen- bzw. tierbezogenen Vorgangen zur Entwicklung des
landlichen Raums wiesen zwei quantifizierbare Fehler auf: einer betraf eine Glberhdhte Angabe der
beihilfefdhigen Flache und der andere einen Verstol} gegen die Tierschutzvorschriften in einem
Schweinezuchtbetrieb.

Wir untersuchten 63 Zahlungen im Rahmen der Entwicklung des landlichen Raums, mit denen
Investitionsprojekte unterstitzt wurden. Wir quantifizierten bei sechs Zahlungen Fehler, die
darauf zuriickzufiihren waren, dass die Begiinstigten Ausgaben oder Tatigkeiten gemeldet hatten,
die die Forderfahigkeitsbedingungen nicht erfillten. In einem Fall war der Fehler darauf
zurickzufihren, dass ein Betriebsinhaber die Bedingungen fiir den Erhalt von Unterstitzung fiir
eine nichtproduktive Investition nicht erfiillte.

Bei den 14 gepriften Vorgangen im Zusammenhang mit MarktmaRBnahmen quantifizierten wir
Fehler in zwei Féllen.

In den Bereichen Meere, Fischerei sowie Umwelt- und Klimapolitik priften wir zehn Vorgange und
stellten einen quantifizierbaren Fehler bei einem Vorgang mit geteilter Mittelverwaltung im
Rahmen des EMFF fest.

Jahrliche Tatigkeitsberichte und sonstige Governance-Regelungen

Flr 2024 berechnete die GD AGRI den "geschatzten Risikobetrag bei Zahlung" auf rund 2,8 % der

12,5 Milliarden Euro an Ausgaben auRerhalb der GAP-Strategiepldne. Diese Ausgaben umfassten
Direktzahlungen mit einem Risikobetrag bei Zahlung von rund 5,9 %, die Entwicklung des landlichen
Raums mit einem Risikobetrag bei Zahlung von 2,8 % sowie MarktmalRnahmen mit einem Risikobetrag
bei Zahlung von 2,0 % der 2,1 Milliarden Euro. Der fir die Direktzahlungen angegebene Prozentsatz ist
nicht mit demjenigen der Vorjahre vergleichbar, da er sich weitgehend auf die Unterstitzung fur
Gebiete in duBerster Randlage im Rahmen der POSEI-Regelung bezieht, auf die nur rund 1,2 % der
Direktzahlungen (0,5 Milliarden Euro) entfielen.

Fiir 2024 hat die GD AGRI das Ergebnis der leistungsbasierten und der Compliance-basierten Zahlungen
zusammengefasst und 77 % der GAP-Ausgaben als mit geringem Risiko behaftet, 10 % als mit mittlerem
Risiko behaftet und 13 % als mit hohem Risiko behaftet eingestuft. Zum Vergleich: In ihrem jahrlichen
Tatigkeitsbericht 2024 schatzte die GD AGRI 69 % der GAP-Ausgaben 2023 als mit geringem Risiko
behaftet ein, wahrend sich der "geschatzte Risikobetrag bei Zahlung" insgesamt auf 1,9 % belief.

Jahrliche Management- und Leistungsbilanz der Kommission

Die Kommission legt in ihrer jahrlichen Management- und Leistungsbilanz keine Schatzung des Risikos
bei Zahlung fir den Bereich "Natrliche Ressourcen" mehr vor, da nur 23 % der Rubrik von den
Compliance-Rahmen der GD AGRI, der GD MARE, der GD ENV und der GD CLIMA abgedeckt sind.

Uberpriifung der neuen Systeme fiir die Leistungsberichterstattung

Auf der Grundlage einer Umfrage stellten wir fest, dass sich die Systeme der Zahlstellen fir die
Leistungsberichterstattung im Jahr 2024 noch in der Entwicklung befanden. Wahrend 18 Zahlstellen die
Erstellung von Leistungsindikatoren automatisiert hatten, meldeten zwei Zahlstellen, dass sie einen
manuellen oder teilweise automatisierten Ansatz nutzten, um einige zentrale Outputindikatoren fir ihre
jahrlichen Leistungsberichte 2024 zu erstellen. Aufgrund der noch laufenden Entwicklungen waren die
modernisierten IT-Systeme fir die Erstellung der jahrlichen Leistungsberichte noch nicht vollstandig
hinsichtlich ihrer Ubereinstimmung mit den internationalen Normen fiir die Informationssicherheit

(ISO 27001) getestet worden.
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Die Ergebnisse unserer Uberpriifung deuten darauf hin, dass die jahrliche Leistungsberichterstattung
groRtenteils wie geplant eingefiihrt wurde. Wir ermittelten keine Probleme mit den gemeldeten Daten.
Was die Einrichtung und Gestaltung der Systeme fir die Leistungsberichterstattung anbelangt, so
umfassen die Zulassungskriterien flr die Zahl- und Koordinierungsstellen die ordnungsgemaRe
Einfihrung der IT-Systeme, einschlielich der in diesem Zusammenhang konzipierten Systeme fiir die
Leistungsberichterstattung. Die Mitgliedstaaten missen sicherstellen, dass die Managementsysteme fiir
die Informationssicherheit tiber die entsprechende Zertifizierung verfiigen und ordnungsgemafy
funktionieren.

Unsere Empfehlungen

Die Kommission sollte den Mitgliedstaaten Unterstiitzung bei der Gestaltung der Oko-Regelungen
zukommen lassen, damit deren Komplexitat verringert wird, ohne deren ehrgeizige Ziele zu gefdhrden,
und zwar auf der Grundlage des Austauschs von Wissen und Erfahrungen, die bei der Umsetzung der
ersten Regelungen des Zeitraums 2023-2027 gewonnen wurden.

Méchten Sie mehr wissen? Der vollstédndige Text von Kapitel 7 des Jahresberichts 2024
ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.



https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2024
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Insgesamt: 5,5 Milliarden Euro (2,9 % der aus dem
EU-Haushalt getétigten Ausgaben)

Gegenstand unserer Priifung

Dieses Kapitel enthalt unsere Feststellungen zur MFR-Rubrik 4 "Migration und Grenzmanagement" und
zur MFR-Rubrik 5 "Sicherheit und Verteidigung". Abbildung 23 und Abbildung 24 geben einen Uberblick
Uber die wichtigsten Tatigkeiten und Ausgaben in diesen Rubriken im Jahr 2024.

Migration und Grenzmanagement

Abbildung 23 — Zahlungen — Migration und Grenzmanagement

(Milliarden Euro)
Aufschliisselung der Zahlungen 2024 nach Fonds

Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds (AMIF)
1,4 (40,1 %)

Dezentrale Agenturen (¥)
1,3 (37,7 %)

Fonds fiir integrierte Grenzverwaltung
(IBMF)
0,8 (22,2 %)

(*) In unserem Jahresbericht tber die Agenturen der EU berichten wir tiber die an die dezentralen Agenturen
geleisteten Zahlungen.

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten aus der konsolidierten Jahresrechnung 2024
der EU.

Ein erheblicher Teil der Ausgaben unter dieser Rubrik betraf auch im Jahr 2024 den Abschluss von
Projekten und Programmen aus dem MFR 2014—-2020 und stand im Zusammenhang mit der Abwicklung
des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) und des Fonds fiir die innere Sicherheit — Grenzen
und Visa. Diese Fonds durchlaufen nun das Abschlussverfahren. Sie wurden im MFR 2021-2027 durch
einen neuen AMIF bzw. durch das Instrument fir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und
Visumpolitik (BMVI) im Rahmen des Fonds fir integrierte Grenzverwaltung ersetzt.

Ein weiterer wichtiger Ausgabenbereich im Rahmen der MFR-Rubrik 4 ist die Finanzierung dezentraler
Agenturen (Europdische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache (Frontex), Asylagentur der
Europaischen Union (EUAA) und Agentur der Europaischen Union fir das Betriebsmanagement von
IT-GroRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA)).


https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Sicherheit und Verteidigung
Abbildung 24 — Zahlungen - Sicherheit und Verteidigung

Aufschliisselung der Zahlungen 2024 (Milliarden Euro)
nach Fonds/Ausgabenbereich

Militdrische Mobilitat

Europaischer Verteidigungsfonds 0,3 (15,9 %)
0,8 (36,9 %)

Verteidigungsinstrumente
und Union fir sichere Konnektivitat
0,3(13,3 %)

Dezentrale Agenturen (*)

[0)
Fonds fur die innere Sicherheit (ISF) 0.3 (12,1 %)

0,2 (9,9 %)
Nukleare Sicherheit, Stilllegung
kerntechnischer Anlagen u. a.
0,3(11,9%)

(*) In unserem Jahresbericht tber die Agenturen der EU berichten wir Giber die an die dezentralen Agenturen
geleisteten Zahlungen.

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten aus der konsolidierten Jahresrechnung 2024
der EU.

Die Komponente "Sicherheit" umfasst Mittel aus dem Fonds fir die innere Sicherheit (ISF) fir den
Zeitraum 2021-2027 sowie Mittel fiir den Abschluss von Projekten und Programmen, die aus dem Fonds
fir die innere Sicherheit — Polizei (ISF-P) fir den Zeitraum 2014-2020 finanziert werden. Sie umfasst
ferner Mittel fir die Stilllegung kerntechnischer Anlagen in Bulgarien, Litauen und der Slowakei sowie
die Finanzierung von dezentralen EU-Agenturen im Bereich Sicherheit. Die Komponente "Verteidigung"
umfasst das Europadische Programm zur industriellen Entwicklung im Verteidigungsbereich (EDIDP) und
den Européischen Verteidigungsfonds, aus denen gemeinsame Verteidigungsprojekte in allen Phasen
der Forschung und Entwicklung unterstiitzt und die von der Generaldirektion Verteidigungsindustrie und
Weltraum (GD DEFIS) der Kommission verwaltet werden. Im Rahmen dieser Komponente wird auch die
militdrische Mobilitat durch ein eigenes Budget innerhalb der Fazilitat "Connecting Europe" unterstitzt,
das fir die Anpassung von Abschnitten des transeuropaischen Verkehrsnetzes an eine zivil-militdrische
Doppelnutzung verwendet wird. Darlber hinaus werden im Rahmen des Europaischen
Verteidigungsfonds auch spezifische Projekte im Zusammenhang mit der militarischen Mobilitat
finanziert.

Durchfiihrung von Programmen mit geteilter Mittelverwaltung

Die Mittel des AMIF und des ISF fiir den Zeitraum 2014-2020 werden groRtenteils gemeinsam von den
Mitgliedstaaten (bzw. den vier assoziierten Schengen-Landern) und der Generaldirektion Migration und
Inneres (GD HOME) der Kommission verwaltet. Dies gilt ebenfalls flir den GrofRteil der Mittel des AMIF,
des BMVI und des ISF fiir den Zeitraum 2021-2027. Im Rahmen dieser Regelung setzen die
Mitgliedstaaten mehrjahrige Programme um, die von der Kommission genehmigt wurden. Kumulativ
betrachtet haben die Mitgliedstaaten die Durchfiihrung der Programme des Zeitraums 2014—-2020 seit
2020 intensiviert. Allerdings mussten noch Mittel in wesentlicher Hohe abgerechnet werden (12 % fur
den AMIF und 16 % fiir den ISF).
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Unsere Feststellungen

OrdnungsmaRBigkeit der Vorgdnge

Von den 23 von uns untersuchten Vorgangen wiesen acht Vorgange Fehler auf. Wir quantifizierten drei
dieser Fehler, die finanzielle Auswirkungen auf die dem EU-Haushalt angelasteten Betrdge hatten. Diese
Fehler betrafen auRerhalb des Durchfiihrungszeitraums angefallene Ausgaben, die Verwendung von
Mitteln fir einen anderen als den vorgesehenen Zweck, das Fehlen wesentlicher Belege und andere
Arten nicht férderfahiger Ausgaben.

Dariliber hinaus stieRen wir auf sieben Félle, in denen rechtliche und finanzielle Bestimmungen nicht
eingehalten wurden, was jedoch keine finanziellen Auswirkungen auf den EU-Haushalt hatte. Diese Fille
betrafen beispielsweise Mangel bei den Verfahren zur Gewahrung von Finanzhilfen und bei der
Projektiiberwachung, EU-Mittel, die nicht vollstédndig fiir den vorgesehenen Zweck verwendet wurden,
sowie Mangel bei den Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrage.

Zudem ermittelten wir in unserer Stichprobe zwei Vorgange, die nicht den Grundséatzen der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung entsprachen, auch wenn sie nicht mit Fehlern in Bezug auf die
OrdnungsmaRigkeit behaftet waren. Diese betrafen einen unzureichenden Schutz von Ausriistung, die
von der EU finanziert worden war, und — entgegen den Leitlinien der Kommission — die Erstattung von
Mehrwertsteuer an 6ffentliche Stellen Uber die entstandenen Kosten hinaus.

Einige internationale Organisationen beschrankten unseren Zugang zu Unterlagen auf eine
voribergehende elektronische Konsultation (reiner Lesezugriff), ohne uns die Unterlagen zu
Ubermitteln. Dies beeintrachtigte die Planung, Durchfiihrung und Qualitdtskontrolle unserer Prifung. Im
Nachgang zu den Priifungsarbeiten und vor Abschluss der Priifung gestatteten schliefRlich alle
internationalen Organisationen bis auf eine das Herunterladen der angeforderten Unterlagen, allerdings
nur auf freiwilliger Basis im Rahmen eines Pilotprojekts. Daher sind wir der Auffassung, dass dieses
Problem nicht wirksam geldst wurde.

Untersuchung von Elementen der internen Kontrollsysteme

Die funf von uns Gberpriften Prifbehdérden hatten detaillierte Verfahren von ausreichender Qualitat
entwickelt und umgesetzt, um in den jahrlichen Kontrollberichten liber ihre Arbeiten Bericht zu
erstatten. Wir stellten jedoch fest, dass die finnische Priifbehorde keine Vorhabenprifungen betreffend
die in der jahrlichen Rechnungslegung des AMIF geltend gemachten Ausgaben durchgefiihrt hat.
Obwohl die Kommission dies wusste, akzeptierte sie den Bestatigungsvermerk der Priifbehorde und
zahlte den Restbetrag ohne kontradiktorisches Verfahren aus. Darliber hinaus stellten wir fest, dass die
schwedische Prifbehorde flr den gepriften Finanzierungszeitraum keine systembezogene
Priifungsarbeit durchgefiihrt hat. Somit gaben beide Prifbehérden zwar uneingeschrankte
Priifungsurteile ab, doch stiitzten sich einige Elemente dieser Prifungsurteile nicht auf eine
ausreichende Prifungsarbeit, wodurch das MaR an Sicherheit beeintrachtigt sein konnte.

Wir wahlten 14 Prifungsakten aus, die von ebendiesen finf Priifbehdrden stammten. Insgesamt stellten
wir fest, dass die Priifbehorden Uber detaillierte Priifungsprogramme und Checklisten zur
Untermauerung ihrer Schlussfolgerungen verfigten. Gleichwohl ermittelten wir einige
Unzulanglichkeiten.
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Jahrliche Tatigkeitsberichte und sonstige Governance-Regelungen
Flr das Haushaltsjahr 2024 Gberpriften wir den jahrlichen Tatigkeitsbericht der GD HOME.

Wir stellten fest, dass die Schatzungen der GD HOME in Bezug auf das Gesamtrisiko bei Zahlung und bei
Abschluss gemaR der internen Methodik berechnet und angegeben wurden. Bezogen auf die
Gesamtausgaben im Jahr 2024 (3 507,5 Millionen Euro) schitzte die GD HOME den Gesamtrisikobetrag
bei Zahlung auf 44,6 Millionen Euro (1,3 %). Das Gesamtrisiko bei Abschluss schatzte sie unter
Bericksichtigung ihrer geschatzten kiinftigen Berichtigungen in Héhe von 3,6 Millionen Euro auf

41,0 Millionen Euro.

Unsere Empfehlungen

Die Kommission sollte

weitere Schritte einleiten, um sicherzustellen, dass internationale Organisationen vollstandigen
Zugang zu Unterlagen gewdahren;

den Mitgliedstaaten weitere Leitlinien zu den fir Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen
geltenden Vorschriften an die Hand geben;

Mangel bei der Arbeit der Prifbehdrden weiterverfolgen.

Méchten Sie mehr wissen? Der vollsténdige Text von Kapitel 8 des Jahresberichts 2024
ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2024
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Insgesamt: 15,4 Milliarden Euro (8,0 % der aus dem
EU-Haushalt getatigten Ausgaben)

Gegenstand unserer Prifung

Dieser Ausgabenbereich umfasst mehrere Finanzierungsinstrumente, insbesondere das Instrument fir
Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt
(NDICI/Europa in der Welt)3!, die Mittel fiir humanitére Hilfe und das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe.

Abbildung 25 — Aufschliisselung der Zahlungen nach Fonds

Aufschliisselung der Zahlungen 2024 nach Fonds (Milliarden Euro)

Instrument fir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit -
Europa in der Welt

(NDICI/Europa in der Welt) Humanitére Hilfe (HUMA)

0,
9,6 (62,4 %) 2,4 (15,9 %)
Instrument fir Heranflihrungshilfe
(IPA 1T
2,3(14,9 %)
Sonstige MaBnahmen und Programme Makrofinanzhilfe Plus fiir die Ukraine
0,6 (4,1 %) 04 (2,7 %)

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten aus der konsolidierten Jahresrechnung 2024
der EU.

Das allgemeine Ziel von "NDICI/Europa in der Welt" besteht darin, die Werte, Grundsatze und
grundlegenden Interessen der Union weltweit zu schiitzen und zu férdern sowie zur Forderung des
Multilateralismus und engerer Partnerschaften mit Drittlandern beizutragen. Im Rahmen des

MFR 2021-2027 vereinigt das Instrument "NDICI/Europa in der Welt" elf vormalige Instrumente,
darunter das Europaische Nachbarschaftsinstrument und die Européaischen Entwicklungsfonds (Letztere
waren nicht Teil des EU-Haushalts).

Die EU leistet auch bedarfsorientierte humanitare Hilfe fiir Menschen, die von vom Menschen
verursachten Katastrophen und Naturkatastrophen betroffen sind, und zwar mit besonderem
Schwerpunkt auf den am starksten gefahrdeten Bevolkerungsgruppen.

3 Verordnung (EU) 2021/947 zur Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und

internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947&from=EN
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Allgemeines Ziel des Instruments fur Heranflihrungshilfe ist es, die begiinstigten Lander bei der
Annahme und Umsetzung der Reformen zu unterstiitzen, die diese vornehmen missen, um mit Blick auf
eine kiinftige Unionsmitgliedschaft den Werten der Union zu entsprechen und dadurch zu Stabilitat,
Sicherheit und Wohlstand der beglinstigten Lander beizutragen.

Die wichtigsten mit dem auswartigen Handeln der Union im Jahr 2024 befassten Generaldirektionen
und Dienststellen waren die Generaldirektion Nachbarschaftspolitik und Erweiterungsverhandlungen
(GD NEAR), die Generaldirektion Internationale Partnerschaften (GD INTPA), die Generaldirektion
Europdischer Katastrophenschutz und humanitare Hilfe (GD ECHO) und der Dienst flr auRenpolitische
Instrumente (FPI). Seit 1. Februar 2025 ist die GD NEAR in zwei getrennte Generaldirektionen aufgeteilt:
die Generaldirektion Erweiterung und 6stliche Nachbarschaft (GD ENEST) und die Generaldirektion
Naher Osten, Nordafrika und Golfregion (GD MENA).

Im Jahr 2024 beliefen sich die Zahlungen fur die Rubrik "Nachbarschaft und die Welt" auf

15,4 Milliarden Euro (Vorfinanzierungen, Zwischenzahlungen und Abschlusszahlungen). Sie wurden lber
mehrere Instrumente und Methoden fir die Bereitstellung der Hilfen ausgefiihrt. Dazu gehoren Bau-,
Liefer- und Dienstleistungsauftrage, Zuschiisse, Sonderdarlehen, Darlehensgarantien und Finanzhilfen,
Budgethilfen und sonstige spezifische Formen der budgetdren Unterstiitzung in Drittlandern. Die im
Rahmen dieser Rubrik insgesamt geleisteten Zahlungen sind von 15,2 Milliarden Euro im Jahr 2023 auf
15,4 Milliarden Euro im Jahr 2024 gestiegen.

Unsere Feststellungen

Flr 2024 legen wir —im Gegensatz zu den Vorjahren — eine spezifische Bewertung der
OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange fiir die MFR-Rubrik 6 "Nachbarschaft und die
Welt" vor. Von den 137 von uns untersuchten Vorgangen wiesen 56 (40,9 %) Fehler auf. Auf der
Grundlage der quantifizierten 42 Fehler schatzen wir die Fehlerquote auf 4,9 %.

Abbildung 26 — Ergebnisse der Priifung von Vorgangen

Geschatzte Fehlerquote

2024
8%

T 7,4 % Obere Fehlergrenze
6%

4,9% ©® Geschiatzte Fehlerquote

4%

<+ 2,4 % Untere Fehlergrenze
2% ==eemccccccccccc e

Wesentlichkeitsschwelle 2,0 %

0%

Quelle: Europdischer Rechnungshof.
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Eine Aufschliisselung der geschatzten Fehlerquote nach Fehlerart ist der folgenden Abbildung zu
entnehmen.

Abbildung 27 — Aufschliisselung der geschatzten Fehlerquote nach
Fehlerart

0% 10 % 20 % 30% 40 %

Nicht forderfahige Kosten 32%

Schwerwiegende VerstoBe

26 %
gegen die Vergabevorschriften °

Fehlen wesentlicher Belege 25%

Nicht forderfahiges Projekt/nicht forderfahiger o
Begunstigter - 8%

Nicht getatigte Ausgaben - 8%

Rechenfehler/Verwaltungsfehler I 1%

Quelle: Europdischer Rechnungshof.

Wir ermittelten verschiedene Fehlerarten, die mehrere Vorgadnge betrafen und sich liber mehrere
Prifungsjahre wiederholt haben. Die Hauptfehlerarten waren

die Uber eine "Kaskadenstruktur" dem EU-Haushalt angelasteten indirekten Kosten (d. h. die
indirekten Kosten von als Unterauftragnehmer tatigen durchfiihrenden Organisationen werden als
Teil der direkten Kosten des Beglinstigten zusatzlich zu den vom Beglnstigten bereits in Rechnung
gestellten indirekten Kosten gemeldet). Wir haben in unserem Sonderbericht iber die
Gesundheitssysteme in Partnerlandern? eine Empfehlung zur Kaskadenstruktur ausgesprochen;

die Einbeziehung nicht forderfahiger Lohn- und Gehaltskosten wie Riickstellungen und indirekte
Kosten;

die Anwendung falscher Wechselkurse;
VerstolRe gegen die Vergabevorschriften;

die Abrechnung von Vorschusszahlungen, die als entstandene Kosten geltend gemacht wurden.

32 sonderbericht 18/2024: "Finanzielle Unterstiitzung der EU fiir die Gesundheitssysteme in ausgewdhlten

Partnerlandern: Verfolgung breit angelegter strategischer Ziele, aber Probleme bei Koordinierung und
Nachhaltigkeit der Interventionen", Empfehlung 4.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/sr-2024-18
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Wie in den Vorjahren betraf ein groRRer Teil der von uns ermittelten Fehler Vertrage, die von
Organisationen, die einer Bewertung auf Basis von Sadulen unterzogen wurden (internationale
Organisationen, internationale Finanzinstitutionen und staatliche Agenturen), im Rahmen der indirekten
Mittelverwaltung durchgefiihrt wurden. Bei solchen Vertragen akzeptierte die Kommission Ausgaben
auf der Grundlage eines Finanzberichts und einer Verwaltungserklarung. Bei Letzterer handelt es sich
um eine Eigenerklarung der einer Bewertung auf Basis von Sdulen unterzogenen Organisation, in der
bescheinigt wird, dass die vorgelegten Finanzinformationen ordnungsgemaR dargestellt, vollstandig und
sachlich richtig sind und den im Vertrag festgelegten Verpflichtungen entsprechen. Von den 42 von uns
guantifizierten Fehlern standen 26 im Zusammenhang mit solchen Vertragen; sie trugen

3,1 Prozentpunkte zur geschatzten Fehlerquote bei.

In zehn Fallen quantifizierbarer Fehler verfligte die Kommission liber ausreichende Informationen, um
die Fehler vor Anerkennung der Ausgaben zu verhindern bzw. aufzudecken und zu berichtigen. Hatte die
Kommission alle ihr vorliegenden Informationen angemessen genutzt, ware die geschatzte Fehlerquote
um 1,4 Prozentpunkte niedriger ausgefallen.

Des Weiteren stieRen wir auf 34 Falle, in denen rechtliche und finanzielle Bestimmungen nicht
eingehalten wurden, was jedoch keine direkten finanziellen Auswirkungen auf den EU-Haushalt hatte.

Jahrliche Tatigkeitsberichte und sonstige Governance-Regelungen

Wir Gberpriften den jahrlichen Tatigkeitsbericht der GD ECHO fiir das Haushaltsjahr 2024.
SchwerpunktmaRig befassten wir uns mit der Frage, ob die GD ECHO die Angaben zur
OrdnungsmaRigkeit in ihrem jahrlichen Tatigkeitsbericht gemaR den Anweisungen der Kommission
vorgelegt und konsequent die Methode zur Schatzung kiinftiger Korrekturen und Wiedereinziehungen
angewandt hatte. Von den im Jahr 2024 akzeptierten Gesamtausgaben (3 605 Millionen Euro) schatzte
die GD ECHO den Gesamtrisikobetrag zum Zeitpunkt der Zahlung auf 15,56 Millionen Euro (0,43 %),
wobei sie den Wert der Korrekturen, die sich aus ihren Kontrollen in den Folgejahren ergeben wiirden,
auf 3,5 Millionen Euro (0,1 % des Gesamtbetrags der relevanten Ausgaben) ansetzte. Der
Generaldirektor der GD ECHO erklarte, dass die finanzielle Exposition der Generaldirektion unter der
Wesentlichkeitsschwelle von 2 % der akzeptierten Gesamtausgaben lag.

Die Einzelheiten der von uns in Bezug auf den jahrlichen Tatigkeitsbericht 2024 der GD INTPA
durchgefiihrten Arbeiten sind unserem Jahresbericht Uber die Tatigkeiten im Rahmen des neunten,
zehnten und elften Europaischen Entwicklungsfonds (EEF) zu entnehmen.

Wir Gberpruften die in der jahrlichen Management- und Leistungsbilanz 2024 der Kommission
enthaltenen Angaben zum geschatzten Risiko bei Zahlung fiir die Politikbereiche der Rubrik
"Nachbarschaft und die Welt". Die Kommission berechnete fiir diese MFR-Rubrik ein Risiko bei Zahlung
von 0,8 %. Dieser Prozentsatz liegt unterhalb der Spanne unseres Konfidenzintervalls und unter der
Wesentlichkeitsschwelle.

Insgesamt geht aus den von uns erlangten und in diesem Kapitel angefiihrten Prifungsnachweisen
hervor, dass die Ausgaben in der Rubrik "Nachbarschaft und die Welt" eine wesentliche Fehlerquote
aufwiesen. Fir diese MFR-Rubrik ergab die Prifung von Vorgédngen eine geschatzte Gesamtfehlerquote
von 4,9 %.
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Unsere Empfehlungen

Die Kommission sollte

sicherstellen, dass die Begilinstigten die vertraglich festgelegten Obergrenzen fiir Kosten indirekter
Art einhalten;

sicherstellen, dass der Begriff "Riickstellungen" in den Vertragsbedingungen und Leitlinien klar
und kohérent definiert wird;

die Bestimmungen zur Wahrungsumrechnung in den Finanzhilfevereinbarungen vereinfachen und
vereinheitlichen.

Méchten Sie mehr wissen? Der vollsténdige Text von Kapitel 9 des Jahresberichts 2024
ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2024

Europaische offentliche Verwaltung

Insgesamt: 13,3 Milliarden Euro (6,9 % der aus dem
EU-Haushalt getatigten Ausgaben)

Gegenstand unserer Priifung

Dieses Kapitel enthalt unsere Feststellungen zur MFR-Rubrik 7 "Europdische 6ffentliche Verwaltung".
Abbildung 28 gibt einen Uberblick {iber die von den Organen und Einrichtungen der EU im Jahr 2024
unter dieser Rubrik getatigten Ausgaben.

Abbildung 28 — Zahlungen

Q‘**ﬁ
Europdische 6ffentliche Verwaltung *
13,3 Milliarden Euro (6,9 % der aus dem EU-Haushalt getatigten Ausgaben) -
(Milliarden Euro)

Aufschliisselung der Zahlungen des Jahres 2024 nach Institution

Europdische Kommission: 8,0 (60,6 %)

Europdisches Parlament: 2,4 (18,1 %)

Europadischer Auswadrtiger Dienst: 1,1 (8,5 %)

\\ Rat der Europaischen Union: 0,7 (5,2 %)

Gerichtshof der Europaischen Union: 0,5 (3,7 %)

Sonstige: 0,2 (1,2 %) Europaischer Rechnungshof: 0,2 (1,4 %)
Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss: 0,2 (1,3 %)

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten aus der konsolidierten Jahresrechnung 2024
der EU.

Die Verwaltungsausgaben umfassen Ausgaben fiir Personal einschlieflich Ruhegehélter, welche im
Jahr 2024 rund 69 % der Gesamtausgaben ausmachten, sowie fiir Gebdude, Ausstattung, Energie,
Kommunikation und Informationstechnologie. Seit vielen Jahren deutet unsere Arbeit darauf hin, dass
diese Ausgaben insgesamt mit einem geringen Risiko verbunden sind.

Unsere Feststellungen

Gepriifte Grundgesamtheit Wesentliche Fehlerquote

13,3 Milliarden Euro Nein — keine wesentliche Fehlerquote (wie im Jahr 2023)

Von den 70 untersuchten Vorgangen wiesen 16 (23 %) Fehler auf. Unsere Bemerkungen betreffen das
Europdische Parlament, die Europaische Kommission und den Europaischen Auswartigen Dienst (EAD).
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Wir ermittelten keine den Rat der Europdischen Union, den Gerichtshof der Europaischen Union, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen, den Europaischen
Birgerbeauftragten oder den Europdischen Datenschutzbeauftragten betreffenden signifikanten
Probleme. Unser Abschlusspriifer wies auf keine signifikanten Probleme hin.

Europdisches Parlament

Im Jahr 2024 priiften wir 15 Vorgange. Wie wir zuletzt bereits in unserem Jahresbericht 2023
berichteten, wurden die vom Prasidium des Europaischen Parlaments angenommenen internen
Vorschriften® fiir die Verwaltung der Mittel fiir die Fraktionen nicht vollstindig mit der
Haushaltsordnung in Einklang gebracht, da sie Verhandlungsverfahren fir Auftrage von hohem Wert
anstelle offener oder nicht offener Vergabeverfahren ermoglichen, wodurch der Wettbewerb
eingeschrankt wird.

Im Rahmen unserer Stichprobe priiften wir eine Fraktion, die drei solcher Auftrage von hohem Wert
vergeben hatte. In zwei dieser Félle hielt sich die Fraktion auBerdem nicht vollstdndig an die
Vorschriften des Europaischen Parlaments, da sie nicht ausreichend Angebote einholte. In einem Fall
verlangerte die Fraktion einen Rahmenvertrag um 18 Monate mit hoheren Einzelpreisen. Nach unserer
Einschitzung schrinkte diese Anderung den Wettbewerb ein. Wir ermittelten zusétzliche Fehler bei den
von der Fraktion geltend gemachten Ausgaben in Bezug auf die geltend gemachte Mehrwertsteuer und
die Verwendung eines Pauschalsatzes fir die Erstattung der Reisekosten des Personals, bei dem die
tatsachlichen Kosten tberschatzt wurden. In unserem Jahresbericht 2022 haben wir auf dieselbe
Problematik hingewiesen.

GemaR der Haushaltsordnung kénnen europdischen politischen Parteien angesichts des Beitrags, den
sie zur Herausbildung eines européischen politischen Bewusstseins und zum Ausdruck des Willens der
Biirgerinnen und Birger der Union leisten, Mittel aus dem EU-Haushalt gewéahrt werden. Wir sind der
Auffassung, dass die Rechtsgrundlage fir die Bestimmung der forderfahigen Kosten unterschiedlich
ausgelegt werden kann. In diesem Zusammenhang priften wir einen Vorgang, bei dem nicht
forderfahige Ausgaben, die urspriinglich von einer politischen Partei geltend gemacht wurden, bereits
vom Europaéischen Parlament wiedereingezogen wurden.

Bei den tibrigen 13 von uns untersuchten Vorgangen ermittelten wir Mangel in Bezug auf zwei unter
Federfiihrung des Européischen Parlaments durchgefiihrte Vergabeverfahren. Bei einem Fall handelte es
sich um einen IT-Vertrag mit einer auf sechs Jahre festgelegten Laufzeit, die nicht hinreichend begriindet
war, obwohl solche Vertrage gemalR der Haushaltsordnung, auRer in hinreichend begriindeten Fallen, im
Allgemeinen auf vier Jahre begrenzt sind.

Europaische Kommission

Bei den 25 untersuchten Zahlungen stellten wir acht nicht quantifizierbare Fehler fest, darunter vier im
Zusammenhang mit der Zahlung von Gehaltern oder Versorgungsbeziigen. In drei dieser Féille fehlte den
Ruhegehaltsakten eine aktuelle Lebensbescheinigung fiir den Partner des Ruhegehaltsempfingers, die
zur Bestatigung des fortwahrenden Anspruchs auf Zulagen erforderlich war. Die Kommission entwickelt
derzeit ein neues System zur Verbesserung der Priifung der Anspriiche.

Bei einem Vorgang im Zusammenhang mit IT-Dienstleistungen legte die Kommission die Anforderungen
an Ausbildung und Zertifizierung, die als Grundlage fir die Bestimmung des Tagessatzes dienten, in den
Auftragsunterlagen nicht eindeutig fest.

3 Regelung fiir den Haushaltsartikel 400 in ihrer zuletzt am 15. Juli 2024 gednderten Fassung.


https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=ar-2022
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Ein Vorgang betraf eine Zahlung der Kommission in Hohe von 85 Millionen Euro fiir das fortbestehende
Nutzungsrecht ("NieBbrauch") an Gebduden, die sie in Briissel verkauft hatte. Es handelte sich um die
erste von drei Jahrestranchen im Rahmen eines im April 2024 unterzeichneten Vertrags, der die
VerduBerung von 23 Gebauden fir 900 Millionen Euro und das Recht, 17 von ihnen bis maximal 2029 zu
nutzen, umfasste. Der Vertrag iber die VerdufRerung und das Nutzungsrecht wurden von der
Kommission nach einer Aufforderung zur Einreichung von Angeboten vergeben. Der Kommission ging
nur ein einziges Angebot von einem belgischen staatseigenen Unternehmen zu, das vor der
Veroffentlichung der Aufforderung zur Einreichung von Angeboten durch die Kommission ein indikatives
Angebot Ubermittelt hatte. In der Aufforderung zur Einreichung von Angeboten wurden die Bieter
aufgefordert, eine fur sechs Monate giiltige Bankgarantie in Héhe von 80 Millionen Euro vorzulegen, um
die Verpflichtung zur Erfullung des Vertrags, einschlieRlich der Vereinbarung des Nutzungsrechts,
abzusichern. Der einzige Bieter reichte eine Garantie in eigenem Namen ein, die nur zwei Monate giiltig
war. Die Kommission akzeptierte die Garantie und schloss den Vertrag innerhalb der Zweimonatsfrist
ab. Wir stellten fest, dass die Garantie nicht den urspriinglichen Anforderungen der Aufforderung zur
Einreichung von Angeboten entsprach. Ferner stellten wir fest, dass der Bewertungsausschuss der
Kommission nicht ausreichend unabhangig war, da alle Mitglieder dem zustandigen
Anweisungsbefugten unterstellt waren.

Europaischer Auswartiger Dienst
Bei den 15 untersuchten Zahlungen stellten wir zwei quantifizierbare Fehler fest. Einer betraf eine
wesentliche Vertragsanderung, die vorgenommen wurde, ohne dass ein gililtiges Vergabeverfahren

durchgefiihrt und Ex-post-VeroffentlichungsmaBnahmen ergriffen wurden. Der andere betraf die
Verwendung eines falschen Wechselkurses bei der Buchung einer Mietzahlung.

Unsere Empfehlungen

Die Kommission sollte
die Kontrollen vor der Vergabe von IT-Dienstleistungen verbessern;

die Unabhangigkeit der Evaluierungsausschiisse fiir Vorgange starken, die den Verkauf von
Immobilien umfassen.

Modochten Sie mehr wissen? Der vollsténdige Text von Kapitel 10 des
Jahresberichts 2024 ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2024
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Insgesamt: 59,9 Milliarden Euro

Gegenstand unserer Prifung

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF) wurde mit der Verordnung (EU) 2021/241 (im Folgenden
"Verordnung") eingerichtet, die am 19. Februar 2021 in Kraft trat. Diese Verordnung wurde im

Februar 2023 gedndert, um den Mitgliedstaaten zu gestatten, ein "REPowerEU-Kapitel" in ihre
nationalen Aufbau- und Resilienzpldne aufzunehmen®*. Im Februar 2024 wurde sie erneut geindert, um
den Mitgliedstaaten zu gestatten, den Betrag des Barbeitrags zum Zweck der Einrichtung der Plattform
flr strategische Technologien fiir Europa (STEP) als geschatzte Kosten in ihre Aufbau- und Resilienzplane
aufzunehmen®®. Aus der ARF werden seit Beginn der COVID-19-Pandemie im Februar 2020 (im Falle von
REPowerEU seit dem 1. Februar 2022) Reformen und Investitionen in den Mitgliedstaaten unterstitzt.
Sie lauft bis 31. Dezember 2026.

Die Kommission fiihrt die ARF im Wege der direkten Mittelverwaltung durch, was bedeutet, dass die
Kommission unmittelbar fiir ihre Durchfiihrung zustdndig ist. Zahlungen im Rahmen der ARF erfolgen
unter der Voraussetzung, dass die Mitgliedstaaten die Etappenziele und Zielwerte zufriedenstellend
erreichen, die in den Anhangen der Durchfihrungsbeschlisse des Rates zur Billigung ihrer nationalen
Aufbau- und Resilienzpline festgelegt sind*®. Ferner diirfen MaRnahmen im Zusammenhang mit bereits
zufriedenstellend erreichten Etappenzielen oder Zielwerten spater nicht riickgdngig gemacht werden,
und es darf nicht gegen den Grundsatz der Vermeidung von Doppelfinanzierungen verstoRen werden.
Zu den Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Unterstiitzung gehéren gemal der Verordnung die
Einhaltung des Forderzeitraums, der Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen und
dass die Mittel (auRer in hinreichend begriindeten Fallen) nicht die wiederkehrenden nationalen
Ausgaben ersetzen diirfen®’. Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dass die Verwendung der Mittel
im Einklang mit dem anwendbaren Unionsrecht und nationalen Recht steht, insbesondere hinsichtlich
der Pravention, Aufdeckung und Behebung von Betrug, Korruption und Interessenkonflikten.

Bis Ende 2024 hatte die Kommission 65 Finanzhilfezahlungen (eine im Jahr 2021, 13 im Jahr 2022, 23 im
Jahr 2023 und 28 im Jahr 2024) in Hohe von insgesamt 178,5 Milliarden Euro geleistet. Dies bedeutet,
dass sie zu einem Zeitpunkt, an dem bis zum Ablauf des Durchfiihrungszeitraums der ARF im

Dezember 2026 weniger als zwei Jahre verbleiben, nur 50 % der insgesamt verfiigbaren Mittel
ausgezahlt hatte. Es liegen keine Informationen (iber die Gesamtbetrage vor, die die Mitgliedstaaten an
Endempfianger gezahlt haben:.

Die ARF-Ausgaben beliefen sich 2024 auf insgesamt 59,9 Milliarden Euro, und unsere Priifung erstreckte
sich auf alle 28 Finanzhilfezahlungen in Hohe von insgesamt 53,5 Milliarden Euro und die Abrechnung
von Vorfinanzierungen in Héhe von insgesamt 6,4 Milliarden Euro. Unsere Prifung erstreckt sich weder
auf die OrdnungsmaRigkeit der von den Endempfangern getdtigten Ausgaben noch auf die
ARF-Darlehenskomponente.

34 Verordnung (EU) 2023/435.

3 Verordnung (EU) 2024/795.

36 Artikel 24 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241.

37 Ebd., Artikel 5, Artikel 9, Artikel 17 Absatz 2 und Artikel 24 Absatz 3.

3 sonderbericht 13/2024: "Ausschopfung der Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat: Fortschritte mit

Verzdgerungen und weiterhin Risiken in Bezug auf den Abschluss der MaBnahmen und somit die Erreichung der
Ziele der Fazilitat", Ziffern 53-54.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://www.eca.europa.eu/de/publications/sr-2024-13
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Unsere Feststellungen

2024: Die Auswirkungen unserer Feststellungen
59,9 Milliarden Euro sind insgesamt wesentlich, aber nicht
umfassend.

Aufgrund der Art des Ausgabenmodells der ARF und da die Methode der Kommission zur Aussetzung
von Zahlungen®® auf zahlreichen Ermessensentscheidungen beruht, die zu unterschiedlichen
Auslegungen fiihren konnen, legen wir keine Fehlerquote vor, die mit anderen Ausgabenbereichen der
EU vergleichbar ware.

Erfiillung bestimmter Etappenziele/Zielwerte nicht zufriedenstellend

Die Verordnung enthélt keine Kriterien fiir die Auslegung des Begriffs "zufriedenstellend" im
Zusammenhang mit der Erreichung von Etappenzielen und Zielwerten. Bei der entsprechenden
Bewertung akzeptiert die Kommission geringfiigige Abweichungen beziiglich Inhalt, Form, Zeitplan und
Betrigen”®. Wir stellen fest, dass diese Bewertung im Falle qualitativer Kriterien auf zahlreichen
Ermessensentscheidungen beruht, was zu mehreren moglichen Auslegungen hinsichtlich der Frage
fihrt, ob Etappenziele oder Zielwerte zufriedenstellend erreicht wurden. Im Zuge unserer Prifung
ermittelten wir sechs Etappenziele und Zielwerte, die mit fiinf Zahlungen zusammenhingen und nicht
zufriedenstellend erfillt waren. Wir stellten fest, dass nicht alle im Rahmen des Etappenziels oder
Zielwerts verlangten Elemente erreicht wurden und dass die fehlenden Elemente mehr als eine
geringfligige, akzeptable Abweichung darstellten. Wir beobachten, dass die finanziellen
Gesamtauswirkungen der quantitativen Feststellungen tendenziell zunehmen.

39 coM(2023) 99 final: Anhang Il der Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat: "Zwei

Jahre Aufbau- und Resilienzfazilitét: Ein einzigartiges Instrument im Zentrum des 6kologischen und digitalen
Wandels in Europa".

40 Ebd., Anhang I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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Abbildung 29 - Arten von Feststellungen, die Voraussetzungen fiir
Zahlungen und fiir die Gewdhrung von Unterstiitzung betreffen

Nicht zufriedenstellend erreicht 6

Verstol3 gegen die Voraussetzungen
fiir die Gewdhrung von Unterstlitzung: 4
Forderzeitraum

Keine Schlussfolgerung

Ruckgangigmachung n 1

Doppelfinanzierung n 1

B Zielwert
[_] Super-Etappenziel
Etappenziel

Quelle: Europdischer Rechnungshof.

Die erste ARF-Zahlung an Polen betraf unter anderem zwei Etappenziele, mit denen die Unabhangigkeit
und Unparteilichkeit der Gerichte durch eine Reform der Disziplinarregelung firr Richter gestarkt werden
sollten, um den Rechtsschutz zu verbessern. Wir stellten schwerwiegende Mangel bei der Ernennung
von Richtern fest. Aufgrund des laufenden Verfahrens C-517/24 des Gerichtshofs der Europaischen
Union (EuGH) in Bezug auf ein Vorabentscheidungsersuchen, das in unmittelbarem Zusammenhang mit
dieser Angelegenheit steht, ziehen wir zum jetzigen Zeitpunkt jedoch keine Schlussfolgerung betreffend
die zufriedenstellende Erreichung dieser beiden Etappenziele. Die zufriedenstellende Erreichung dieser
Etappenziele war eine Voraussetzung fur ARF-Zahlungen an Polen.

Doppelfinanzierung

In der Verordnung wird die herkdmmliche kostenbasierte Definition der Doppelfinanzierung
verwendet*!, auch wenn die Zahlungen aus der ARF keine Erstattung der entstandenen férderfihigen
Kosten darstellen, sondern aufgrund der zufriedenstellenden Erreichung von Etappenzielen und
Zielwerten erfolgen®?. Im Rahmen der ARF kann es zu Doppelfinanzierungen kommen, wenn dieselben
zugrunde liegenden Kosten eines Etappenziels oder Zielwerts zweimal finanziert und/oder wenn
dieselben Outputs/Ergebnisse zweimal geltend gemacht und somit zweimal finanziert werden. Dieselbe
Leistung kann nicht zweimal aus dem EU-Haushalt finanziert werden, auch wenn eines der betreffenden
Finanzierungsinstrumente nicht kostenbasiert ist. Wir ermittelten einen Fall von Doppelfinanzierung in
Kroatien.

41 Artikel 9 der Verordnung.

42 sonderbericht 22/2024: "Doppelfinanzierung aus dem EU-Haushalt: Den Kontrollsystemen fehlen

entscheidende Elemente zur Minderung des erhdhten Risikos, das sich aus dem ARF-Modell einer nicht mit
Kosten verkniipften Finanzierung ergibt", Ziffer 101.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_DE.pdf
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Riickgangigmachung

Nach MaRgabe der Verordnung dirfen MaBnahmen im Zusammenhang mit zuvor zufriedenstellend
erreichten Etappenzielen und Zielwerten nicht riickgingig gemacht worden sein*®. Die Mitgliedstaaten
missen das Nichtvorliegen einer Riickgdngigmachung in den ihren Zahlungsantragen beigefligten
Verwaltungserkldarungen bestatigen. Wir ermittelten einen Fall, in dem eine MaBnahme im
Zusammenhang mit einem Griechenland betreffenden Zielwert, der sich auf die Schaffung und den
vollen Betrieb von 50 Einrichtungen im Bereich der psychischen Gesundheit bezog, riickgangig gemacht
wurde.

Einige MaBnahmen wurden vor Beginn des Forderzeitraums auf den Weg gebracht

In der Verordnung ist festgelegt, dass nur MaRnahmen, die ab dem 1. Februar 2020 begonnen haben**,
im Rahmen der ARF finanziert werden konnen. Die Verordnung enthalt jedoch keine weiteren Kriterien
flr die Bestimmung dahin gehend, was unter dem "Beginn" einer MalRnahme zu verstehen ist. Im
Oktober 2024 veréffentlichte die Kommission Leitlinien®, in denen klargestellt wird, dass sie den
"Beginn" einer MalRnahme als Beginn der Umsetzung dieser MalRnahme vor Ort auslegt — den Zeitpunkt,
zu dem Kosten anfallen. Wir sind, wie bereits zuvor dargelegt*®, der Auffassung, dass als Beginn einer
MaRnahme das Datum der ersten (rechtlichen) Verpflichtung (z. B. in Form eines Vertrags,
Auftragsscheins oder eines Finanzierungsbeschlusses) zu betrachten ist, da dieser Zeitpunkt den Beginn
der ersten Tatigkeit im Zusammenhang mit der MaBnahme darstellt. Ein solcher Vertrag oder
Finanzierungsbeschluss begriindet eine Verpflichtung, 16st Wirtschafts- und Produktionstatigkeiten auf
Ebene der Auftragnehmer und Unterauftragnehmer aus und fihrt zu Zahlungen.

Wir stellten fest, dass Projekte im Zusammenhang mit einem Etappenziel und drei Zielwerten fiir zwei
Zahlungen vor Februar 2020 begonnen hatten. Daher hatten diese Projekte nicht aus der ARF finanziert
werden dirfen.

Die Mitgliedstaaten setzen die meisten offenen Priifungsempfehlungen der Kommission zu kritischen
und sehr wichtigen Feststellungen nicht umgehend um

Seit 2021 gab es 20 abschlieRende Prifungsberichte der Kommission mit Bezug zu Etappenzielen und
Zielwerten, die 591 Empfehlungen an 15 Mitgliedstaaten umfassen. Mit Stand vom 30. April 2025 war
die Kommission der Auffassung, dass 417 Empfehlungen (71 %) umgesetzt worden waren und die
Umsetzung der Ubrigen 174 (29 %) noch ausstand. Die Kommission stuft ihre Feststellungen als kritisch,
sehr wichtig, wichtig oder wiinschenswert ein. Kritische oder sehr wichtige Feststellungen kénnen zu
einem Vorbehalt im jahrlichen Tatigkeitsbericht der Kommission fiihren, wenn die Mitgliedstaaten die
entsprechenden Empfehlungen noch nicht akzeptiert haben, sie abgelehnt haben oder sie nicht
umgesetzt haben. Diese kritischen oder sehr wichtigen Feststellungen konnen auch einen gravierenden
Verstol} gegen die Verpflichtungen aus der Finanzierungsvereinbarung bedeuten und zu einer
pauschalen Berichtigung fiihren®’.

Bei den meisten (64 %) der 136 Empfehlungen im Zusammenhang mit kritischen und sehr wichtigen
Feststellungen, deren Umsetzung noch ausstand, wurde die im Prifungsbericht festgelegte
Umsetzungsfrist Gberschritten.

43 Artikel 24 Absatz 3 der Verordnung.

4 Ebd., Artikel 17 Absatz 2.

45 cOM(2024) 474 final: Anhang Il des Berichts der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat tiber

die Durchfiihrung der Aufbau- und Resilienzfazilitat.

46 Jahresbericht 2023, Ziffer 11.22.

47 Finanzierungsvereinbarung, Anhang I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14408-2024-ADD-2/de/pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_DE.pdf
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Die Wirksamkeit der mitgliedstaatlichen Systeme ist unzureichend

Die Systeme einiger Mitgliedstaaten zur Gewahrleistung der Einhaltung der Vorschriften fir die
offentliche Auftragsvergabe und fiir staatliche Beihilfen weisen Mangel auf. Darlber hinaus stellten wir
Mangel in den Zahlungsantragen (Verwaltungserklarung) von fiinf Mitgliedstaaten fest.

Die Informationen, die der Kommission liber aufgedeckte Betrugsfille vorliegen, sind begrenzt

Ein wichtiger Indikator fur das Betrugsrisiko ist das Ausmal} der mutmaRlichen Betrugsfélle. Die einzigen
auf EU-Ebene verdéffentlichten Daten zum AusmaR der mutmaRlichen Betrugsfalle im Rahmen der ARF
finden sich im Jahresbericht 2024 der Europaischen Staatsanwaltschaft (EUStA). Ende 2024 hatte die
EUStA 311 laufende Falle im Zusammenhang mit NGEU in Bearbeitung. Alle mit Ausnahme von vier
betrafen die ARF, auf die rund 17 % aller laufenden Untersuchungen im Zusammenhang mit
Ausgabenbetrug entfielen. Der geschatzte Schaden fir die finanziellen Interessen der EU belauft sich auf
2,8 Milliarden Euro, was 30 % (2023: 25 %) des durch EU-Ausgabenbetrug verursachten geschatzten
Gesamtschadens entspricht*®. Dies steht im Gegensatz zu der geringen Zahl von Fillen (finf), die von
den Mitgliedstaaten in Verwaltungserklarungen gemeldet wurden, die im Jahr 2024 den
Zahlungsantragen beigefligt waren.

Keine systematische Nachverfolgbarkeit der ARF-Mittel in allen Mitgliedstaaten

Wir bewerteten die nationalen Systeme von fiinf Mitgliedstaaten (Deutschland, Griechenland, Spanien,
Frankreich und Italien), um festzustellen, ob mit ihnen ARF-Mittel aus dem nationalen Haushalt bis hin
zu den Endempfangern und dariber hinaus (z. B. bis hin zu den Auftragnehmern oder
Unterauftragnehmern) nachverfolgt und Daten zu den von den Endempfangern getatigten Ausgaben
bereitgestellt werden kénnen. Die von uns erhobenen Daten zeigen, dass die Endempfanger in Italien
und Griechenland bis Ende 2024 Ausgaben in Hohe von 49 % bzw. 39 % der in ihren nationalen
Haushalten fir Reformen und Investitionen im Rahmen der ARF geplanten Gesamtbetrage getatigt
hatten. Dies entspricht 76 % (im Falle Italiens) bzw. 82 % (im Falle Griechenlands) des Gesamtbetrags,
den die beiden Lander von der Kommission erhalten haben. Wir stellten fest, dass die in zwei
Mitgliedstaaten (Spanien und Frankreich) vorhandenen Systeme nicht die systematische Erhebung von
Daten Uber die von den Endempfangern von ARF-Mitteln getatigten Ausgaben gewahrleisteten. Ein
Mitgliedstaat (Deutschland) stellte uns die entsprechenden Informationen fir finf ARF-Manahmen auf
Anfrage bereit.

Abbildung 30 — Fluss der ARF-Mittel
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Quelle: Europdischer Rechnungshof.

48 Jahresbericht 2024 der EUSA.


https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-03/EPPO%20Annual%20Report%202024_2.pdf
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Wir Uberpriften die Methodik der Mitgliedstaaten beziiglich der Veréffentlichung der 100 groRten
Endempfanger und stellten erhebliche Unterschiede bei der Art der verdffentlichten Informationen fest.

Jahrliche Tatigkeitsberichte und jahrliche Management- und Leistungsbilanz

Wie in den Vorjahren nimmt die Kommission in ihrem jahrlichen Tatigkeitsbericht 2024 keine Schatzung
eines quantifizierbaren Risikos bei Zahlung vor und begriindet dies damit, dass eine aussagekraftige
Fehlerquote nicht ermittelt werden kdnne. Stattdessen nimmt die Kommission fiir jede ARF-Zahlung
eine Risikobewertung (gering, mittel, hoch) mit Blick auf die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit
vor. Diese Risikobewertung beruht gréStenteils auf den Ergebnissen ihrer vorlaufigen Bewertungen,
ihrer Ex-post-Prifungen sowie von Priifungen des Rechnungshofs, sofern die Kommission letzteren
Ergebnissen zustimmt. Mit einem hohen Risiko verbundene ARF-Zahlungen, die (iber dem
De-minimis-Schwellenwert liegen, sollten zu einem Vorbehalt fiihren. Die Kommission stufte alle
Zahlungen des Jahres 2024 als mit einem geringen Risiko verbunden ein. Dies entspricht jedoch nicht
unseren Feststellungen.

Unsere Empfehlungen

Die Kommission sollte

den Erfassungsbereich der im Rahmen der vorldufigen Bewertungen durchgefiihrten Kontrollen
ausweiten;

gegen die Verzogerungen der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Empfehlungen der
Kommission angehen.

Méchten Sie mehr wissen? Der vollsténdige Text von Kapitel 11 des
Jahresberichts 2024 ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2024
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Gegenstand unserer Uberpriifung

Wir Uberprifen jedes Jahr, inwieweit die von uns gepriften Stellen MalRnahmen aufgrund unserer drei
Jahre zuvor unterbreiteten Empfehlungen getroffen haben. Diese Weiterverfolgung der Empfehlungen
ist ein wichtiger Schritt im Prifungszyklus. Sie gestattet es uns, Riickmeldung dazu zu erhalten, ob die
von uns empfohlenen MaRnahmen von den gepriiften Stellen umgesetzt und die aufgezeigten Probleme
angegangen wurden. Auch mit Blick auf die Konzeption und Planung unserer kiinftigen Prifungstatigkeit
und um Risiken im Auge zu behalten, ist die Weiterverfolgung wichtig.

Gegenstand unserer diesjdhrigen Untersuchung waren Empfehlungen aus allen 27 von uns im Jahr 2021
veroffentlichten Sonderberichte. Insgesamt verfolgten wir 245 Empfehlungen weiter. Davon richteten
sich 194 an die Européische Kommission. Die Gbrigen 51 Empfehlungen waren an die Europaische
Zentralbank (EZB), den Europaischen Auswartigen Dienst (EAD), die Europdische
Bankenaufsichtsbehorde (EBA), die Europaische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache (Frontex), die
Agentur der Europdischen Union fir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol)
und den Einheitlichen Abwicklungsausschuss (SRB) gerichtet. Wie in der Vergangenheit waren die
ausschlieBlich an die Mitgliedstaaten gerichteten Empfehlungen nicht Gegenstand der
Weiterverfolgung.

Unsere Feststellungen

Unsere Analyse zeigt, dass der Anteil der Empfehlungen aus den Sonderberichten von 2021, die von den
gepriiften Stellen vollsténdig oder teilweise akzeptiert wurden, von 93 % im vergangenen Jahr auf 98 %
in diesem Jahr zugenommen hat (siehe Abbildung 31). Der Anteil der Empfehlungen, die vollstandig
oder weitgehend umgesetzt wurden, stieg von 68 % im letzten Jahr auf 76 % in diesem Jahr, und der
Anteil der fristgerecht umgesetzten Empfehlungen stieg von 52 % auf 56 %, wobei letzterer das Niveau
von vor der COVID-19-Pandemie (60 % oder hoher) noch nicht wieder erreicht hat.

Unsere Analyse zur Frage, ob es Unterschiede zwischen den drei Phasen des Politikzyklus
(Gestaltungsphase, Umsetzungsphase und Uberpriifungsphase) gibt, ergab, dass Empfehlungen im
Zusammenhang mit der Umsetzungsphase von politischen MaBnahmen oder Programmen den
hochsten Grad an Akzeptanz, Umsetzung und Zeitndhe aufweisen.
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Abbildung 31 — Niveau der Akzeptanz, Umsetzung und Zeitnahe nach
Phase des Politikzyklus

Phase der Politik

Uberpriifungsphase
(Uberwachung und Evaluierung)
|

Akzeptanzgrad -13%I6% -v‘ -134 *

Umsetzungsgrad -. o I -.16%| o -I 18%|5%

e deretnie - I6% - o I o - o | o
I |

Gestaltungsphase Umsetzungsphase

Empfehlungen nach

Empfehlungen nach:

Akzeptanzgrad: Akzeptiert Nicht akzeptiert
Umsetzungsgrad: Volistandig/ Weitgehend Nicht umgesetzt

Grad der Zeitndhe: Zeitnah Keine FolgemaBnahmen

Quelle: Europdischer Rechnungshof.
Zudem stellten wir Folgendes fest:

o Von den an die Europadische Kommission gerichteten Empfehlungen wurden 77 % vollstandig oder
weitgehend umgesetzt.

o) Von den an die Ubrigen gepriften Stellen gerichteten Empfehlungen wurden 75 % vollstandig oder
weitgehend umgesetzt.

o In Bezug auf die Politikphasen bezogen sich 28 % der Empfehlungen aus unserem
Sonderbericht 2021 auf die Gestaltungsphase, 56 % auf die Umsetzungsphase und 17 % auf die
Uberpriifungsphase.

Méchten Sie mehr wissen? Der vollstédndige Text von Kapitel 12 des
Jahresberichts 2024 ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.



https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2024
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Europadische Entwicklungsfonds

&

Insgesamt: 1,35 Milliarden Euro

Gegenstand unserer Priifung

Die EEF wurden 1959 ins Leben gerufen und waren bis Ende 2020 die wichtigsten Hilfeinstrumente der
Europdischen Union (EU) im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit mit den afrikanischen,
karibischen und pazifischen Staaten (AKP-Staaten) und den iiberseeischen Lindern und Gebieten (ULG).
Das Hauptziel der EEF ist entsprechend dem Hauptziel der Entwicklungszusammenarbeit gemafR

Artikel 208 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV) die Bekdampfung und
schliellich die Beseitigung der Armut. Der elfte (und letzte) EEF deckt den mehrjdhrigen Finanzrahmen
(MFR) 2014-2020 ab.

Abbildung 32 — Europadische Entwicklungsfonds: Finanziibersicht 2024

(Millionen Euro)
EEF-Zahlungen nach Haushaltslinie und Art

Projekte Budgethilfe (16)

Verwaltung (2)
10. EEF n 163

9.EEF 0

0 250 500 750 1000 1250

EEF-Zahlungen und Priifungspopulation
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Vorfinanzierungen®

Zahlungen m I 1345

Zwischen-/ Beitrage zu Treuhandfonds (90)

Abschlusszahlungen Auszahlungen aus Treuhandfonds

Abrechnung von Vorfinanzierungen"

*  GemaR der vereinheitlichten Definition zugrunde liegender Vorgange.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Jahresrechnungen 2024 des neunten, zehnten und
elften EEF.
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Im Rahmen des MFR 2021-2027 wurde die Entwicklungszusammenarbeit mit den AKP-Staaten in das
Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit —
Europa in der Welt eingegliedert, das Teil des EU-Gesamthaushaltsplans ist, und die Zusammenarbeit
mit den ULG wurde in den Ubersee-Assoziationsbeschluss einschlieRlich Grénlands aufgenommen. Der
neunte, zehnte und elfte EEF wurden jedoch nicht in den Gesamthaushaltsplan der EU integriert;
Ausfiihrung und Berichterstattung erfolgen bis zu ihrem Abschluss nach wie vor gesondert.

Die in diesem Bericht behandelten Ausgaben werden im Rahmen der in 76 Landern geleisteten
Unterstltzung getatigt. Die Unterstilitzung erfolgt in unterschiedlichster Form, beispielsweise durch
Bau-/Liefer-/Dienstleistungsauftrage, Zuschiisse, Budgethilfen, Leistungsprogramme sowie
Ubertragungsvereinbarungen, die mit Einrichtungen geschlossen werden, die einer Bewertung auf Basis
von Saulen (Sdulenbewertung) unterzogen wurden (wie internationalen Organisationen).

Die EEF werden fast vollstdndig von der Generaldirektion flr internationale Partnerschaften (GD INTPA)
der Kommission verwaltet. Ein geringer Anteil (5 %) der im Jahr 2024 im Rahmen der EEF getatigten
Zahlungen wurde von der Generaldirektion Nachbarschaftspolitik und Erweiterungsverhandlungen

(GD NEAR) verwaltet. Seit 1. Februar 2025 ist die GD NEAR in zwei getrennte Generaldirektionen
aufgeteilt: die Generaldirektion Erweiterung und 6stliche Nachbarschaft (GD ENEST) und die
Generaldirektion Naher Osten, Nordafrika und Golfregion (GD MENA).

Unsere Feststellungen

Unsere Prifung ergab, dass die Jahresrechnungen frei von wesentlichen falschen Darstellungen
waren.

Die Einnahmenvorgange wiesen keine wesentliche Fehlerquote auf.

Die Zahlungsvorgdnge im Rahmen der EEF wiesen eine wesentliche Fehlerquote auf. Auf der
Grundlage der Priifung von Vorgangen schatzen wir die Fehlerquote auf 6,5 %.

Ausfiihrungen zur Zuverldssigkeitserkldrung

Zur Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Vorgange untersuchten wir eine Stichprobe von 85 Vorgangen.
Die Stichprobe wurde so ausgewadbhlt, dass sie fiir das gesamte Spektrum der Ausgaben der EEF
reprasentativ ist. Sie umfasste 16 Vorgange im Zusammenhang mit dem Nothilfe-Treuhandfonds der EU
flr Afrika, einen Vorgang in Bezug auf den Treuhandfonds Békou, 54 von 14 EU-Delegationen bewilligte
Vorgange®® und 14 von den zentralen Kommissionsdienststellen genehmigte Vorgénge. Wenn wir Fehler
in den Vorgangen aufdeckten, analysierten wir die zugrunde liegenden Ursachen, um potenzielle
Mangel zu ermitteln. Darlber hinaus fiihrten wir fur die vor Ort gepriiften Vorgange
Leistungsbewertungen durch, soweit moglich und relevant.

Von den 85 von uns untersuchten Vorgangen wiesen 34 (40,0 %) Fehler auf. Auf der Grundlage der 27
quantifizierten Fehler schdtzen wir die Fehlerquote auf 6,5 % (siehe Abbildung 33).

49 Burundi, Demokratische Republik Kongo, Guinea-Bissau, Kenia, Malawi, Mauretanien, Mauritius, Mosambik,

Namibia, Nigeria, Sambia, Sierra Leone, Togo und Uganda.
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Abbildung 33 — Ergebnisse der Priifung von Vorgangen

Geschitzte Fehlerquote

2020 2021 2022 2023 2024
14 %
12% T
[0)
10% T 9,6 % Obere Fehlergrenze
89% ©
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7,1 % .
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40, 4,6 %
0
3,8% < 3,4 % Untere Fehlergrenze
2% =me=eccccteccccccccccccc e c e c e c e c e c e c e
Wesentlichkeitsschwelle 2,0 %
0%

Quelle: Europdischer Rechnungshof.

Abbildung 34 enthalt eine Aufschliisselung der von uns flr 2024 geschatzten Fehlerquote nach
Fehlerart.

Abbildung 34 — Aufschliisselung der geschatzten Fehlerquote nach
Fehlerart

0% 10 % 20 % 30% 40 %

Nicht forderfahige Ausgaben _ 40 %
Fehlen wesentlicher Belege _ 32%
Uberhéht abgerechnete Vorfinanzierungen _ 14 %
Nicht getatigte Ausgaben - 11%

Schwerwiegende Versto3e gegen . 39
die Vergabevorschriften

Quelle: Europdischer Rechnungshof.

In 13 Féllen quantifizierbarer Fehler verflgte die Kommission Gber ausreichende Informationen, um die
Fehler vor Anerkennung der Ausgaben zu verhindern bzw. aufzudecken und zu berichtigen. Hatte die
Kommission alle ihr vorliegenden Informationen angemessen genutzt, ware die geschatzte Fehlerquote
um 2,2 Prozentpunkte niedriger ausgefallen.
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Uberpriifung des jihrlichen Tétigkeitsberichts 2024 der GD INTPA

Die Zuverlassigkeitserklarung des Generaldirektors im JTB 2024 der GD INTPA enthilt keine Vorbehalte.
Die GD INTPA hat den Umfang der Vorbehalte (d. h. den Anteil der Ausgaben, auf die sie sich
erstreckten) erheblich verringert: von 16 % im Jahr 2017 auf 1 % im Jahr 2018 und seit dem Jahr 2019
auf null.

Die GD INTPA schatzt den Gesamtrisikobetrag bei Zahlung auf 89,7 Millionen Euro (1,1 % der Ausgaben
2024) und den Gesamtrisikobetrag bei Abschluss auf 78,6 Millionen Euro (0,97 % der Ausgaben 2024).
Bezlglich des Risikobetrags bei Zahlung geht die GD INTPA unter Zugrundelegung historischer
Durchschnittsdaten davon aus, dass 11,1 Millionen Euro (12,4 %) im Rahmen ihrer Kontrollen in den
Folgejahren korrigiert werden (dieser Betrag wird als "Korrekturkapazitat" bezeichnet). Die Kommission
meldete, dass 5,0 Millionen Euro dieses geschatzten Betrags im Jahr 2024 tatsachlich wiedereingezogen
wurden. Nach Prifung von 60,9 % dieses umgesetzten Betrags (3,1 Millionen Euro) stellten wir fest, dass
0,2 Millionen Euro nicht als umgesetzte Korrekturkapazitat hatten gemeldet werden dirfen.

Analyse der Restfehlerquote fiir 2024

Im Jahr 2024 lieR die GD INTPA ihre Analyse der Restfehlerquote zum 13. Mal von einem externen
Auftragnehmer durchfiihren. Der Zweck dieser Analyse besteht darin, die Quote der Fehler zu schatzen,
die trotz aller Verwaltungskontrollen der GD INTPA in ihrem gesamten Zustandigkeitsbereich
aufgetreten sind, um die Wirksamkeit dieser Kontrollen zu beurteilen.

Im Jahr 2024 beschloss die Kommission, die Methode zur Ermittlung der Restfehlerquote mit Wirkung
ab 2025 zu iiberarbeiten. Die Anderungen zielen unter anderem darauf ab, klarer festzulegen, wie
Elemente mit hohem Wert zu behandeln sind, und die Moglichkeit zu begrenzen, sich vollstiandig auf die
Ergebnisse der Verwaltungskontrollen und der Arbeit anderer Prifer zu stiitzen. Allerdings gibt es einige
Unzulanglichkeiten.

Bewertung der Projektergebnisse im Zuge unserer Priifbesuche

Im Rahmen unserer Priifbesuche bewerteten wir auch die Ergebnisse von Projekten, die entweder
abgeschlossen waren oder kurz vor dem Abschluss standen. Die von uns vorgenommene Bewertung
umfasste unter anderem eine Uberpriifung der Output- und Wirkungsindikatoren sowie der
Projektergebnisse. Die Ergebnisse unserer Kontrollen waren unterschiedlich. In einigen Fallen waren die
Finanzmittel wirksam eingesetzt worden und trugen zum Erreichen von Projektzielen bei. Wie in den
Vorjahren®® ermittelten wir jedoch auch Félle, in denen EU-Projekte nicht alle ihre Ziele erreicht hatten.
Insbesondere wurde die im Rahmen der Projekte errichtete Infrastruktur nach Projektabschluss nicht
immer instand gehalten, was ernsthafte Zweifel an deren Dauerhaftigkeit aufwirft.

0 jahresbericht 2022 und Jahresbericht 2023 iiber die EEF.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_DE.pdf
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Unsere Empfehlungen

Die Kommission sollte
0 die Einhaltung der Sichtbarkeitsregeln sicherstellen;

o verstdrkt Kontrollen zu Pauschalbetragen oder sonstigen im Rahmen vereinfachter
Kostenoptionen gemeldeten Kosten durchfiihren;

o MaRnahmen ergreifen, um die Dauerhaftigkeit der Projekte zu erhdhen.

Méchten Sie mehr wissen? Der vollsténdige Text unseres Berichts liber die Tétigkeiten
im Rahmen des neunten, zehnten und elften Europdischen Entwicklungsfonds fiir 2024
ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.



https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2024
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Hintergrundinformationen

Der Europaische Rechnungshof ist der unabhangige externe Prifer der EU. Er hat seinen Sitz in
Luxemburg und beschéftigt rund 900 Bedienstete aller EU-Nationalitdaten. Unser Auftrag besteht darin,
zur Verbesserung der Verwaltung und des Finanzmanagements der EU beizutragen,
Rechenschaftspflicht und Transparenz zu fordern und als unabhangiger Hiter der finanziellen Interessen
der Birgerinnen und Blrger der EU zu fungieren. Unsere Prifungsberichte und Stellungnahmen bilden
ein wichtiges Glied der Rechenschaftskette der EU. Sie dienen dazu, die fir die Umsetzung der
EU-Politiken und -Programme verantwortlichen Stellen in die Pflicht zu nehmen: die Kommission,
andere Organe und Einrichtungen der EU sowie die Verwaltungen der Mitgliedstaaten. Wir warnen vor
Risiken, liefern Prifungssicherheit, weisen auf Schwachstellen und empfehlenswerte Verfahren hin und
geben den politischen Entscheidungstragern und Gesetzgebern der EU Orientierungshilfe dazu, wie die
Verwaltung von EU-Politiken und -Programmen verbessert werden kann. Durch unsere Prifungsarbeit
stellen wir sicher, dass die Birgerinnen und Birger der EU erfahren, wie ihre Gelder verwendet werden.
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Unsere Produkte

Wir legen folgende Ergebnisse vor:

Jahresberichte, die im Wesentlichen die Ergebnisse der Prifungen der Rechnungsfiihrung
und Compliance-Priifungen zum EU-Haushalt und zu den Europdischen Entwicklungsfonds
enthalten, aber auch Aspekte der Haushaltsfiihrung sowie Leistungsaspekte behandeln;

Sonderberichte, in denen die Ergebnisse ausgewahlter Prifungen zu spezifischen
Politik- oder Ausgabenbereichen oder zu Haushalts- oder Managementfragen dargelegt
werden;

besondere Jahresberichte zu den Agenturen, dezentralen Einrichtungen und Gemeinsamen
Unternehmen der EU;

Stellungnahmen zu neuen oder gednderten Rechtsakten mit erheblichen Auswirkungen auf
das Finanzmanagement, die entweder auf Ersuchen eines anderen Organs oder auf eigene
Initiative erstellt werden;

Analysen, die eine Beschreibung oder Informationen tiber Politiken, Systeme, Instrumente
oder starker eingegrenzte Themen enthalten.

Uberblick Giber den Priifungsansatz fiir unsere Zuverlissigkeitserklidrung

Die Priifungsurteile im Rahmen unserer Zuverlassigkeitserklarung stiitzen sich auf objektive Nachweise,
die durch in Ubereinstimmung mit internationalen Priifungsgrundsitzen durchgefiihrte
Prifungshandlungen erlangt werden.

Wie in unserer Strategie 2021-2025 dargelegt, werden wir fiir den MFR 2021-2027 unseren
Prifungsansatz weiterentwickeln und die verfiigbaren Daten und Informationen nutzen. Dies wird es
uns ermoglichen — basierend auf unserem im Vertrag verankerten Mandat und im vollen Einklang mit
international anerkannten Prifungsnormen fir den 6ffentlichen Sektor — solide Priifungssicherheit zu
gewahrleisten.

Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Sind die Angaben in der Jahresrechnung der EU vollstandig und genau?

Die Generaldirektionen der Kommission nehmen jahrlich Hunderttausende Buchungseintrage vor,
denen Angaben aus vielen verschiedenen Quellen (einschlieflich der Mitgliedstaaten) zugrunde
liegen. Wir Uberprifen, ob die Rechnungsfiihrungsverfahren ordnungsgemaR funktionieren und
die resultierenden Rechnungsfiihrungsdaten vollsténdig, korrekt erfasst und ordnungsgemal im
Jahresabschluss der EU dargestellt sind.

Wir bewerten das Rechnungsflihrungssystem, um zu ermitteln, ob es eine solide Grundlage fir die
Bereitstellung zuverlassiger Daten bildet.

Wir beurteilen die wichtigsten Rechnungsfiihrungsverfahren, um zu ermitteln, ob sie korrekt
funktionieren.
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Wir nehmen analytische Priifungen von Rechnungsfiihrungsdaten vor, um zu ermitteln, ob sie
koharent dargestellt sind und plausibel erscheinen.

Wir unterziehen eine Stichprobe von Buchungseintrdgen einer Direktprifung, um zu ermitteln, ob
die zugrunde liegenden Vorgénge tatsachlich vorhanden und korrekt erfasst sind.

Wir priifen den Jahresabschluss, um zu ermitteln, ob er die Finanzlage sachgerecht darstellt.

OrdnungsmaRigkeit der Vorgange

Werden bei den der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmenvorgangen und als Ausgaben
erfassten Zahlungsvorgangen die Vorschriften eingehalten?

Im Zuge der Ausfiihrung des Haushaltsplans der EU werden Millionen von Zahlungen an
Beglnstigte innerhalb der EU und in der Gibrigen Welt geleistet. Diese Ausgaben werden zum
Grof3teil von den Mitgliedstaaten verwaltet. Zur Erlangung der erforderlichen Nachweise bewerten
wir die Systeme, die zur Verwaltung und Kontrolle von Einnahmen und als Ausgaben erfassten
Zahlungen (d. h. Abschlusszahlungen und abgerechneten Vorschiissen) eingerichtet wurden, und
untersuchen eine Stichprobe von Vorgangen.

Sofern die Bestimmungen der einschlagigen internationalen Priifungsgrundsatze eingehalten
wurden, Gberprifen wir die Priifungen und Kontrollen, die von den fir die Ausfiihrung des
EU-Haushaltsplans zustandigen Stellen durchgefiihrt wurden, und vollziehen diese nach. Somit
werden KorrekturmalBnahmen, die aufgrund dieser Priifungen ergriffen wurden, in vollem Umfang
von uns beriicksichtigt.

Wir bewerten die Systeme im Bereich der Einnahmen und Ausgaben, um zu ermitteln, ob sie die
OrdnungsmaRigkeit der Vorgdnge wirksam gewdhrleisten.

Wir ziehen statistische Stichproben von Vorgangen, die unseren Priifern als Grundlage fir
eingehende Priifungen dienen. Wir untersuchen die in der Stichprobe erfassten Vorgange
eingehend, unter anderem vor Ort bei den Endempfangern (z. B. Landwirten,
Forschungseinrichtungen oder Unternehmen, die 6ffentlich ausgeschriebene Bau- oder
Dienstleistungen erbringen), um Nachweise dafiir zu erlangen, dass jeder Vorgang durch ein
Ereignis begrindet und ordnungsgemal erfasst ist sowie den Vorschriften fir die Ausfiihrung von
Zahlungen entspricht.

Wir analysieren Fehler und stufen sie als quantifizierbar oder nicht quantifizierbar ein. Vorgdnge
weisen einen quantifizierbaren Fehler auf, wenn die betreffende Zahlung gemaR den Vorschriften
nicht hatte genehmigt werden dirfen. Wir extrapolieren die quantifizierbaren Fehler, um fir die
einzelnen Bereiche, in denen wir eine spezifische Beurteilung vornehmen, eine geschatzte
Fehlerquote zu erhalten. AnschlieRend beurteilen wir die geschatzte Fehlerquote anhand einer
Wesentlichkeitsschwelle von 2 % und bewerten, ob die Fehler umfassend sind.

In unseren Prifungsurteilen berlicksichtigen wir diese Beurteilungen sowie weitere einschlagige
Informationen wie etwa jahrliche Tatigkeitsberichte und Berichte anderer externer Prifer.

Alle Prufungsfeststellungen erdrtern wir sowohl mit den Behorden in den Mitgliedstaaten als auch
mit der Kommission, um eine Bestatigung zu erhalten, dass die uns vorliegenden Fakten korrekt
sind.
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Welchen Ansatz und welche Methodik verfolgen wir bei der Erstellung der Zuverlassigkeitserklarung
in Bezug auf die OrdnungsmaBigkeit der ARF-Ausgaben?

Wir geben im Rahmen unserer Zuverlassigkeitserklarung zur Ausfiihrung des EU-Haushaltsplans
ein gesondertes Prifungsurteil zur OrdnungsmaRigkeit der Ausgaben im Rahmen der ARF ab, da
das Umsetzungsmodell der ARF unserer Auffassung zufolge anders gestaltet ist und es sich bei der
ARF um ein befristetes Instrument handelt. Mit diesem Priifungsurteil wollen wir hinreichende
Gewahr in Bezug auf die Zahlungen bieten; auf der Grundlage dieses Priifungsurteils méchten wir
in der Zuverlassigkeitserklarung detaillierte Informationen bereitstellen (siehe Abbildung 35).

Wir erlangen Prifungssicherheit vor allem aus aussagebezogenen Prifungshandlungen und der
Bewertung der Uberwachungs- und Kontrollsysteme. Dazu kommen die jahrlichen
Tatigkeitsberichte und die jahrliche Management- und Leistungsbilanz sowie die Berichte des
Internen Auditdienstes.

Unsere Arbeit entspricht den International Standards on Auditing und stellt sicher, dass unsere
Priifungsurteile durch ausreichende und geeignete Priifungsnachweise gestitzt werden.

Abbildung 35 — Priifungsurteil

Aktenpriifung: eine risikobasierte
Stichprobe, die die Etappenziele und
Zielwerte flr die Zahlungen des
betreffenden Jahres abdeckt.

Vor-Ort-Besuche:

Der Rechnungshof fiihrt
in einer Stichprobe von
Mitgliedstaaten Besuche
vor Ort durch.

Priifungsurteil
des
Rechnungshofs

Angaben zur
OrdnungsmaBigkeit,

die im jdhrlichen
Tatigkeitsbericht der

GD ECFIN enthalten sind und
in die jdhrliche Management-
und Leistungsbilanz

der Kommission
aufgenommen werden.

Der Rechnungshof Gberpriift
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Uber die Kurzinformation zur Priifung der EU 2024

Die Kurzinformation zur Priifung der EU 2024 vermittelt einen Uberblick iiber
unsere Jahresberichte zum Gesamthaushaltsplan der EU und zu den Europaischen
Entwicklungsfonds fiir das Haushaltsjahr 2024, in denen wir unsere Erklarung
tiber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtmaBigkeit und

OrdnungsmaBigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorgénge vorlegen. Dariiber
hinaus haben wir uns mit der Aufbau- und Resilienzfazilitit befasst und geben ein
gesondertes Prifungsurteil zur RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der
damit verbundenen Ausgaben ab. AuBBerdem enthilt die Kurzinformation zur
Priifung der EU unsere wichtigsten Bemerkungen zu den Einnahmen und den
groften Ausgabenbereichen des EU-Haushalts und der Europaischen
Entwicklungsfonds wie auch unsere Bemerkungen zur Haushaltsfithrung und
zum Finanzmanagement.

Die volistandige Fassung der Berichte wird auf unserer Website eca.europa.eu
veroffentlicht.

Der Europaische Rechnungshof ist der unabhangige externe Priifer der EU. Er
warnt vor Risiken, liefert Priifungssicherheit, weist auf Schwachstellenund
empfehlenswerte Verfahren hin und gibt den politischen Entscheidungstragern
und Gesetzgebern der EU Orientierungshilfe dazu, wie die Verwaltung\von
EU-Politiken und -Programmen verbessert werden kann. Durch seine
Prufungsarbeit stellt der Hof sicher, dass die Biirgerinnen und Biirger der EU
erfahren, wie ihre Gelder verwendet werden.
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