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Presidendi eessOna

Meie aastaaruanne on kontrollikoja tiks peamistest valjunditest, mis annab vaartuslikku teavet
ELi eelarve ja selle eri poliitikavaldkondade kohta. Lisaks meie vastavus- ja tulemusaudititele
toetab see meie sidusriihmi ELi eelarve kujundamisel ja nende otsustusprotsessides. Seda
arvesse vottes on meie 2024. aasta aruanne aarmiselt oluline, kajastades nii praegu ELi ees
seisvaid eelarvealaseid llesandeid kui ka eelseisvas mitmeaastases finantsraamistikus
lahendamist vajavaid probleeme.

Esitame 2024. aasta raamatupidamise aastaaruande kohta markusteta arvamuse ja kinnitame,
et see kajastab endiselt tapselt ELi finantsolukorda. Meie aastaaruandes leitakse ka, et kogu
auditi tdendusmaterjali kohaselt ei sisaldanud ELi tulud olulisel maaral vigu.

Meie hinnanguline veamaar ELi eelarve kulutuste kohta on 3,6% (2023. aastal 5,6%) ja lletab
meie olulisuse ldve. Kuna markimisvadrne osa meie auditi andmekogumist on olulisel méaaral
vigadest mojutatud, esitame ELi eelarve kulutuste kohta vastupidise arvamuse.

Meie auditeeritud kulutuste andmekogum moodustas lldeelarve raames kokku 167,9 miljardit
eurot. K&ige suurema osa olulisest veamaarast moodustas rubriik ,,Uhtekuuluvus,
vastupanuvdime ja vaartused”, mille veamaar oli 5,7% (2023. aastal 9,3%). Rubriigi
,Loodusvarad ja keskkond” hinnanguline veamaar oli 2,6% (2023. aastal 2,2%). Kokku
moodustasid need kaks kuluvaldkonda kaks kolmandikku meie auditi andmekogumist. Kdige
levinumad veatiiibid ELi eelarves on jatkuvalt need, mis on seotud rahastamiskdlbmatute
projektide ja kuludega ning riigihanke-eeskirjade eiramisega.

Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamismudel erineb markimisvaarselt tavapéarastest
eelarvekuludest. Liikmesriikidele tehtavate maksete puhul ei voeta arvesse tegelikke kulusid
ning vastavust ELi ja riigisisestele eeskirjadele. Just nende eeskirjade eiramine on tavaeelarve
puhul suur vigade allikas. Taaste- ja vastupidavusrahastu maksed peavad aga vastama
vdahematele tingimustele. Nende tegemise tingimuseks on eesmarkide ja sihtide rahuldav
tditmine. Seetdttu ei ole meie taaste- ja vastupidavusrahastuga seotud t66 tulemused
vOrreldavad tavaparase eelarve kallal tehtud t66ga, mistGSttu esitame me taaste- ja
vastupidavusrahastu kulutuste kohta eraldi auditiarvamuse.

2024. aastal oli taaste- ja vastupidavusrahastu kogukulutuste maht 59,9 miljardit eurot. Meie
audit hélmas koiki 28 taaste- ja vastupidavusrahastu toetusmakset kogusummas 53,5 miljardit
eurot ja eelmaksete tasaarvestamist kogusummas 6,4 miljardit eurot. Leidsime oma
kontrollide kaigus juhtumeid, kus maksetega seotud eesmargid ja sihid ei olnud rahuldavalt
tdidetud, samuti probleeme, mis olid seotud eesmarkide muutmise, topeltrahastamise ja
rahastamiskdlblikkuse perioodidega. Lisaks avastasime ebamaaraselt maaratletud eesmarke ja
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sihte ning puudusi komisjoni eelhindamistes. Seetdttu esitame taaste- ja vastupidavusrahastu
kulutuste kohta markustega arvamuse.

2024. aasta I6puks oli komisjon maksnud taaste- ja vastupidavusrahastu toetustena valja 178,5
miljardit eurot, mis moodustab ainult 50% kdigist olemasolevatest vahenditest, kuigi taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamise 18puni 2026. aasta detsembris jadb vahem kui kaks aastat.
Kasutasime hiljuti vdimalust votta Glevaatearuande vormis kokku ulatuslik t66, mida oleme
teinud alates selle ajutise rahastamisvahendi loomisest 2021. aastal. Selles lilevaates
kirjeldatakse taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise kaigus dpitut ja tutvustatakse
vOimalikke uusi kuludega sidumata rakendamismudeleid.

Kuigi me tunnistame selliste rahastamisvahendite vdimalikku rolli ELi eelarves, réhutame, et
tulevikus tuleks neid kasutada ainult siis, kui rahastamine on otseselt seotud moddetavate
tulemustega. Need peaksid olema seotud tegelike kuludega ning on darmiselt oluline, et nende
kavandamine ja rakendamine ei toimuks vaiksema aruandekohustuse hinnaga. Kui selliste
instrumentidega kaasneb tulevikus laenuvotmine, peab EL tdhusalt maandama intressiriske ja
koostama ette selge tagasimaksekava, milles tapsustatakse tagasimaksmise allikad.

Meie 2024. aasta aastaaruandes juhitakse tdhelepanu ka tulevaste mitmeaastaste
finantsraamistike jaoks véetud laenudega seotud riskidele, eelkdige taasterahastu
»NextGenerationEU“ (NGEU) laenukohustustest tulenevale kasvavale koormusele.

2027. aastaks voib ELi laenujadk tletada 900 miljardit eurot, mis on peaaegu kiimme korda
suurem kui NGEU-le eelnenud 2020. aasta tase. Lisaks voivad NGEU intressikulud praeguses
mitmeaastases finantsraamistikus tletada 30 miljardit eurot, mis on enam kui kaks korda
suurem kui komisjoni esialgne prognoos (14,9 miljardit eurot). Juhime ka tdhelepanu ka
praeguse mitmeaastase finantsraamistiku probleemidele, nagu eelarve jagatud taitmise
raames hallatavate vahendite vdahene drakasutamine ja ELi eelarve riskipositsiooni jatkuv
suurenemine.

2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku koostamise edenedes avaldasime ka
Ulevaate, milles analiilisitakse Euroopa Komisjoni 2025. aasta veebruari teatises jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku kohta esitatud seisukohti. Ulevaates tuuakse esile véimalused
parandada mitmeaastase finantsraamistiku lilesehitust, edendades koostoimet ELi
poliitikavaldkondade ja liidu eelarve vahel, tagades, et ELi kulutused annavad lisavadartust,
suurendades paindlikkust ja lihtsustades raamistikku. Kéike seda tuleb teha ilma, et ohtu
satuks aruandekohustus, ldbipaistvus ja ELi rahastamise jalgitavus.

Lopetuseks soovin réhutada, et meie t66 eesmark on toetada uue mitmeaastase
finantsraamistiku ettepanekutega seotud arutelusid ja anda nende jaoks teavet. ELi sdltumatu
valisaudiitorina toetame teisi institutsioone ELi eelarve tugevdamisel ja ELi finantshuvide
kaitsmisel.

Lopetuseks tahaksin tdnada meie t66tajaid nende pihendumuse ja asjatundlikkuse eest.

Nende professionaalsus on vdga oluline nii meie aastaaruannete koostamisel kui ka meie
organisatsiooni tugevdamisel.

president
Tony Murphy
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Uldtulemused

Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 287 esitame Euroopa Parlamendile ja
Euroopa Liidu Ndukogule kinnitava avalduse, mis kasitleb ELi konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsust ning tehingute seaduslikkust ja korrektsust.
See on meie aastaaruande keskne element.

Arvamus

Esitame Euroopa Liidu 2024. aasta raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta
markusteta auditiarvamuse.

Esitame markusteta arvamuse ka 2024. aasta tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.
Esitame kaks eraldi arvamust 2024. aasta kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta:

—  ELi eelarve kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta esitame vastupidise
arvamuse;

— taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta esitame
markustega arvamuse.

31. detsembril 2024 [6ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevate eelarvekulutuste lildine hinnanguline veamaar on 3,6% (2023. aastal 5,6%). Suur
osa kulutustest on olulisel maaral vigadest mojutatud. See puudutab peamiselt kulutusi,
mille puhul tuleb jargida keerukaid eeskirju (peamiselt kulude hiivitamisel péhinevad
kulutused). Nende hinnanguline veamaar on 5,2%. Sellised kulutused moodustasid 2024.
aastal 115,7 miljardit eurot (68,9% meie auditi andmekogumist). Meie leitud vigade mdju
aasta heakskiidetud kulutustele on seetdttu oluline ja labiva iseloomuga ning me
esitame ELi eelarve kulutuste kohta vastupidise arvamuse.

Taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste puhul tegi komisjon 2024. aastal
liikmesriikidele 28 toetusmakset. Need hdlmasid kokku 539 eesmarki ja 205 sihti.
Leidsime kvantitatiivseid vigu kuues makses (ja nendega seotud eelmaksete
tasaarvestamises). Neist viis olid olulisel mé&aral vigadest mdjutatud ning me esitame
taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste kohta markustega arvamuse. Margime, et
kvantitatiivsete leidude Uldine finantsmdju on jarjest suurenemas.



Meie maaratluse kohaselt on ,viga” ELi eelarvest vdlja makstud summa, mille puhul
maksetingimused ei olnud tdidetud. Meie maaratlus ei hdlma mitte ainult kohaldatava
oiguse rikkumisi, mis tulenevad ettevotjate tegevusest voi tegevusetusest, vaid ka ELi
eelarvet kahjustavaid vigu, mida on teinud riiklikud ja piirkondlikud ametiasutused voi
komisjon ise. Aasta haldus- ja tulemusaruandes esitab komisjon oma hinnangu kdoigi
mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide maksete veariski kohta?, vilja arvatud

rubriik 3: ,,Loodusvarad ja keskkond”. Komisjoni hinnangulised arvud jadvad rubriikides 2
ja 6 allapoole meie hinnangulise veamaara usaldusvahemikku ning on rubriigis 1
vahemiku alumises pooles. Komisjoni ja kontrollikoja vastavad rollid ja volitused erinevad
Uksteisest, ning piiranguid on ka juhtimis- ja kontrollislisteemides. Seetéttu ei ole
komisjoni esitatud veamaar otseselt vorreldav meie hinnangulise veamaaraga ja on
toendoliselt alahinnatud.

2024. aastal teatasime OLAFile 19-st pettusekahtlusega juhtumist (2023. aastal 20-st),
millest 15 tuvastati meie 2023. aasta kulutuste auditi kdigus, kolm meie 2022. aasta
kulutuste auditi kdigus ja tks 2023. aastal tehtud tulemusauditi raames, mis hdlmas
programmitdo perioodi 2017-2025. Selle tulemusena on OLAF juba algatanud kuus
juurdlust. Samal ajal edastasime neist juhtudest seitse ka EPPO-le, kes on neist kdigi
suhtes juurdluse algatanud. Meie 2024. aasta kulutuste auditis on juba tuvastatud seitse
pettusekahtluse juhtumit.

1 Finantsmaaruse artikli 253 18ike 1 punkti b alapunkti i kohaselt peab iga-aastane haldus- ja

tulemusaruanne sisaldama hinnangut ELi kulutuste veamaéra kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509

ELi 2024. aasta eelarve arvudes

Euroopa Parlament ja ndukogu votavad vastu ELi aastaeelarve, mis pdhineb mitmeks aastaks
kokku lepitud pikemaajalisel raamistikul (mitmeaastane finantsraamistik (MFR)). 2024. aastal
tehti sellest eelarvest makseid 146,1 miljardi euro ulatuses, mis moodustas 97,6% olemas
olnud summast.

Koos sihtotstarbelisest tulust tehtud tdaiendavate maksetega summas 98,2 miljardit eurot
(peamiselt NGEU ja REPowerEU) ning lilekantud assigneeringute ja uuesti kattesaadavaks
tehtud summadega (2,7 miljardit eurot) oli maksete kogusumma 2024. aastal 247,0 miljardit
eurot. Maksete eelarve kasutamise maar oli seega 89,6% kdigist maksete assigneeringutest
summas 275,8 miljardit eurot.

Kui taaste- ja vastupidavusrahastu toetused (55,9 miljardit eurot) valja arvata, moodustasid ELi
eelarvekulutused 2024. aastal kokku 191,1 miljardit eurot.

Kust on raha parit?

2024. aasta eelarvetulu kokku oli 250,6 miljardit eurot. Suurimat osa ELi eelarvest

(90,4 miljardit eurot) rahastatakse summadest, mida liikmesriigid maksavad proportsionaalselt
oma kogurahvatuluga. Muud allikad on liikmesriikide kogutud kdibemaksul péhinev osa

(23,4 miljardit eurot), tollimaksud (20,1 miljardit eurot) ja ringlusse vGtmata
plastpakendijadtmetel péhinev osa (7,2 miljardit eurot). 73,3 miljardit ELi tuludest moodustab
raha, mis on laenatud liikmesriikidele NGEU raames tagastamatu rahalise toetuse andmiseks.
On ka muid tulusid (36,2 miljardit eurot). Kdige olulisemad neist on liidu lepingutest ja
programmidest tulenevad sisse- ja tagasimaksed.

Liikmesriikidele antava NGEU tagastamatu toetuse rahastamiseks laenatud summad esitatakse
eelarves ja konsolideeritud finantsaruannetes erinevalt. Neid summasid, mis moodustasid
2024. aastal 29% ELi tuludest, kasitletakse sihtotstarbelise valistuluna, mis tdiendab
heakskiidetud eelarvet kooskdlas taaste- ja vastupidavusrahastu maarusega. Tulemiaruanne ei
sisalda neid summasid tuluna, kuid sisaldab NGEU tagastamatu rahalise toetusega seotud
kulusid, millel on negatiivne mdju eelarveaasta tulemile. Negatiivne majandustulem suurendab
netovara puudujaaki, mis kajastub ELi bilansis, ja seetottu tuleb seda rahastada tulevastest
eelarvetest.

Milleks raha kasutatakse?

ELi rahalisi vahendeid makstakse toetusesaajatele vilja kas Gihekordsete maksetena, iga-
aastaste osamaksetena voi mitmeaastaste kuluprogrammide raames mitme maksena. ELi
eelarve 2024. aasta maksed koosnesid eelmaksetest (49,0 miljardit eurot ) ning muudest
maksetest (142,1 miljardit eurot). Joonisel 1 on ndidatud, et suurim osa ELi eelarvest eraldati
valdkondadele ,Loodusvarad ja keskkond“ ning ,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vaartused®,
millele jargnes ,,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond*.



Joonis 1. ELi 2024. aasta eelarvekulutused MFRi rubriikide kaupa

Loodusvarad
ja keskkond
64,4 (33,8%)

(miljardites eurodes)

Uhtekuuluvus,

= ﬁ, vastupanuvdime
3% ‘ja vaartused
191,1 61,4 (32,1%)
miljardit

eurot

@ oo Uhtne turg, innovatsioon
Julgeolek ja kaitse /l o  jadigitaalvaldkond
2,1(1,1%) 25,9 (13,5%)
Rénne ja piirihaldus S @
3,4 (1,8%) [ ;

Euroopa avalik haldus

Solidaarsusmehhanism € 13,3 (6,9%)
5,2(2,7%)
MFR 1 (5. peatiikk) Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond
MFR 2 (6. peatiikk) Uhtekuuluvus, vastupanuvéime ja vairtused
MFR 3 (7. peatiikk) Loodusvarad ja keskkond
MFR 4 (8. peatiikk) Ranne ja piirihaldus
MFR 5 (8. peatiikk) Julgeolek ja kaitse

Naabrus ja maailm
MFR 7 (10. peatiikk) Euroopa avalik haldus
Solidaarsusmehhanism (vdljaspool MFRi)

Allikas: kontrollikoda.

Taaste- ja vastupidavusrahastu raames fikseerivad lilkkmesriigid oma riiklikes taaste- ja
vastupidavuskavades eelnevalt reformid ja investeeringud, ning komisjon maksab neile
nendega seotud eesmarkide ja sihtide saavutamise eest. Liikmesriigid vdivad taotleda
valjamakseid kuni kaks korda aastas, kui nad esitavad piisavad tdendid, et asjakohased
eesmargid ja sihid on rahuldavalt taidetud. Komisjoni kontrollisiisteem peab tagama, et taaste-
ja vastupidavusrahastu maksed oleksid seaduslikud ja korrektsed, mis omakorda sdltub
peamiselt eesmarkide ja sihtide rahuldavast saavutamisest. 2024. aasta 16puks oli komisjon
teinud 65 toetusmakset (2021. aastal (ihe, 2022. aastal 13, 2023. aastal 23 ja 2024. aastal 28)
kogusummas 178,5 miljardit eurot.
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Mida meie audit holmas?

Auditeerime igal aastal raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsust ning selle aluseks
olevate tulu- ja kulutehingute korrektsust. Meie auditi andmekogum tulude testimiseks
moodustas 2024. aastal 250,6 miljardit eurot. Meie kulutehingute auditi andmekogum hélmab
komisjoni poolt heaks kiidetud vahe- ja Idppmakseid ning eelmaksete tasaarvestusi. Meie
Uldeelarve kulutuste testimise andmekogumi suurus oli 167,9 miljardit eurot. Taaste- ja
vastupidavusrahastu 2024. aasta kulutused olid kokku 59,9 miljardit eurot ning meie audit
holmas koiki 28 toetusmakset kogusummas 53,5 miljardit eurot ja eelmaksete tasaarvestamist
kogusummas 6,4 miljardit eurot.

Uldeelarve kulutusi uurime hetkel, mil ELi vahendite 18plikud saajad on vétnud meetmeid v&i
kandnud kulusid. Taaste- ja vastupidavusrahastust liikmesriikidele tehtavate maksete
tingimusena nduab komisjon, et eelnevalt kindlaks maaratud eesmargid voi sihid oleksid
rahuldavalt taidetud. Me kontrollime taaste- ja vastupidavusrahastu kulutusi hetkel, mil
lilkmesriigid taotlevad makset oma eelnevalt kindlaks maaratud eesmarkide voi sihtide
saavutamise eest, ning hetkel, mil komisjon on need heaks kiitnud. Keskendusime sellele, kas
eesmargid ja sihid on rahuldavalt taidetud ning kas rahastamiskdlblikkuse tingimused on
taidetud. Meie audit ei hdlma taaste- ja vastupidavusrahastu laenukomponenti.
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ELi raamatupidamise aastaaruanne annab Oige ja Oiglase lilevaate

ELi 2024. aasta raamatupidamise aastaaruanne kajastab kdigis olulistes aspektides diglaselt ELi
finantstulemusi ning liidu varasid ja kohustusi aasta 10pu seisuga vastavalt rahvusvahelistele
avaliku sektori raamatupidamisstandarditele.

Seetdttu esitame raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta markusteta
auditiarvamuse. Anallilisime allpool peamisi audititeemasid, st teemasid, mis meie kutsealase
otsustuse kohaselt olid vaatlusaluse perioodi finantsaruannete auditeerimisel kdige
olulisemad.

1)

2)

3)

4)

ELi bilanss sisaldas 2024. aasta 10pus pensionide ja téotajatele makstavate muude
hivitiste kohustust summas 93,1 miljardit eurot (2023. aastal 90,8 miljardit eurot).
2024. aastal jai pensionikohustuse suurus endisele tasemele. Mdningane kasv tulenes
teenistus- ja intressikulude eeldatavast tOusust.

2024. aasta 10pu seisuga kuulus toetusesaajatele valjamaksmisele hinnanguliselt

160,7 miljardit eurot kantud rahastamiskdlblikke kulusid, mille kohta ei olnud veel
maksetaotlusi esitatud (2023. aastal 155,2 miljardit eurot). Komisjon kajastas need
summad viitkuludena. Programmide kulutuste prognoositud ildine suurenemine tuleneb
asjaolust, et eelmine programmitdo periood hakkab I6pule jdudma ja mitmeaastase
finantsraamistiku 2021-2027 vahendite kasutamine on olnud oodatust aeglasem.

Kuna EL annab Ukrainale abi laenude ja tagastamatute toetuste vormis, hindasime
komisjoni arvutusi ELi finantsriski positsiooni kohta ja nende aluseks olevaid andmeid, et
tagada sissetungi tegelike ja potentsiaalsete tagajargede asjakohane kajastamine ELi
raamatupidamise aastaaruandes.

NGEU abil mobiliseeris EL olulises mahus vahendeid, et leevendada COVID-19 pandeemia
sotsiaal-majanduslikku mdju. Oma auditiprotseduuride osana auditeerisime ELi varasid,
kohustusi, tulusid ja kulusid, sealhulgas neid, mis olid seotud NGEUga. Jareldame, et need
on konsolideeritud finantsaruannetes diglaselt esitatud.

Markusteta arvamus tulude kohta

Jareldame, et tulud ei olnud olulisel maaral vigadest mdjutatud. Tulude haldamise slisteemid,
mida me kontrollisime, olid tildjoontes mdjusad.
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Vastupidine arvamus ELi eelarvekulutuste kohta

ELi eelarvekulutuste puhul on veamaar meie hinnangul vahemikus 2,6—4,6%. Selle vahemiku
keskpunkt, ehk kdige kontrollikoja hinnanguline veamaar, on vorreldes eelmise aastaga
langenud 5,6%-It 3,6%-le (vt joonis 2).

Joonis 2. Hinnanguline veamaar (2020-2024)

Ulemine veapiir

95%-ne

. Kontrollikoja hinnanguline veamaar
usaldusvahemik ) 9

Alumine veapiir
8%
6,8%

6%

53% 5,6%
4,6%

3,6% 3,8% 4,2%

4% 1470 4,4%
’ 3,6%
[+
2,7% 3,0% 3.1%

20 e b e A _____ 26% _ _ _ _ _

1.6% 2.2% Olulisuse lévi 2,0%
0%

2020 2021 2022 2023 2024

Allikas: kontrollikoda.

Jooniselt 3 on naha, et auditeeritud valdkonnad, mis on olulisel maaral vigadest méjutatud,
moodustavad meie auditi andmekogumist 68,9% (2023. aastal 64,4%). VOttes arvesse
mitmeaastase finantsraamistiku kdigi rubriikide testimise tulemusi, on meie hinnangul kulude
selle osa veamaar 5,2% (2023. aastal 7,9%).
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Joonis 3. Meie 2024. aasta auditi andmekogumi osa, mis on olulisel
maaral vigadest mojutatud

Auditi andmekogum 167,9 miljardit eurot
e A\
Ei ole olulisel maaral
Olulisel mdaral vigadest mojutatud vigadest mojutatud

52,2 miljardit
eurot

31,1% meie auditi
andmekogumist

Hinnanguline veamaar allpool
2% suurust olulisuse lave

)

Uldine hinnanguline veamair
auditi andmekogumis

3,6%

Allikas: kontrollikoda.

Auditeeritud valdkonnad, mis on olulisel maaral vigadest moéjutatud, puudutavad peamiselt
kulude hiivitamisel pohinevaid makseid, mille puhul peavad toetusesaajad kantud
rahastamiskdlblike kulude eest vdljamaksetaotluse esitama. Selleks peavad toetusesesaajad
téendama nii seda, et nad tegelevad toetuskdlbliku tegevusega, kui ka seda, et on kandnud
kulusid, mille hivitamisele neil on digus. Seejuures peavad tuleb neil jargida keerulisi
Oigusnorme, mis reguleerivad seda, mille hiivitamist on vdimalik taotleda
(rahastamiskdlblikkus) ja seda, kuidas korrektselt kulusid kanda (hanke- voi riigiabi eeskirjad).

Jareldame, et 31,1% meie auditi andmekogumist ei sisalda olulisi vigu, mis tdhendab, et kulude
selle osa hinnanguline veamaar jaab alla 2% suuruse olulisuse ldve. See osa andmekogumist
hdlmab kulusid, mis on seotud toetusoigustel pohinevate maksetega, mille puhul
toetusesaajad peavad vastama teatavatele tingimustele (nt otsetoetused
pollumajandustootjatele, v.a 6kokavad), samuti osa halduskuludest (ELi t66tajate palgad ja
pensionid), eelarvetoetust kolmandatele riikidele ning programmi ,,Erasmus+“ Glidpilas- ja
muid liilkuvusmeetmeid. Ka see osa kulutustest ei sisaldanud eelmistel aastatel olulisel maaral
vigu. Leidsime aga vigu seoses rahastamiskdlbmatute kuludega.

Rubriik ,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vdirtused” moodustab suurima osa (49,1 miljardit
eurot) andmekogumist, mis on olulisel maéaral vigadest mojutatud. Sellele jargnevad
,Loodusvarad ja keskkond“ (28,4 miljardit eurot), ,,Uhtne turg, innovatsioon ja
digitaalvaldkond” (15,3 miljardit eurot) ning ,Naabrus ja maailm“ (11,8 miljardit eurot).
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Joonisel 4 vérreldakse aastate 2020-2024 hinnangulisi veamaarasid rubriikides ,,Uhtne turg,
innovatsioon ja digitaalvaldkond“, ,Uhtekuuluvus, vastupanuv8ime ja vairtused” ning
,Loodusvarad ja keskkond” ja esitatakse meie 2024. aasta hinnanguline veamaar rubriigi
,Naabrus ja maailm“ kohta.

Joonis 4. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide 1, 2, 3 ja 6
hinnangulised veamaarad (2020-2024)

14%
12%
10%
@
8% [
. | - [

% N 0 5£7 Y%o

[ Lol :
4% [ 3,2% ' T

r 1

()
2% L--__--

0%

——e
l_ .
—@
| —
]
I—:.
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]

Uhtne turg, Uhtekuuluvus, Loodusvarad ja
innovatsioon ja vastupanuvéime keskkond
digitaalvaldkond ja vaartused
2024

*  Me ei esitanud aastatel 2020-2023 eraldi hinnangut rubriigi ,Naabrus ja maailm“ kohta.

Allikas: kontrollikoda.
Meie hinnanguliste veamaarade vordlemine komisjoni omadega

2024. aasta haldus- ja tulemusaruandes esitab komisjon oma hinnangu kdigi mitmeaastase
finantsraamistiku rubriikide maksete veariski kohta (valja arvatud rubriik 3 ,Loodusvarad ja
keskkond“). Komisjoni arvud jaavad rubriikides 2 ja 6 allapoole meie usaldusvahemikku ning on
rubriigis 1 vahemiku alumises pooles. Need pdhjused hdlmavad olemuslikke erinevusi
komisjoni ja kontrollikoja vastavate rollide ja volituste vahel, aga ka piiranguid juhtimis- ja
kontrollisiisteemides. Joonisel 5 esitatakse nii komisjoni hinnanguline maksete vearisk
mitmeaastase finantsraamistiku rubriikides kui ka meie usaldusvahemik (95% suurune kindlus)
hinnangulise veamaara kohta.
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Joonis 5. Meie 2024. aasta hinnanguline veamaar ja komisjoni
hinnanguline maksete vearisk mitmeaastase finantsraamistiku
rubriikide 1, 2 ja 6 kohta

Ulemine veapiir
_ 95%-ne Kontrollikoia hi "
® Kontrollikoda: hinnanguline veamaar usaldusvahemik ontroflikoja hinnanguline veamaar

® Komisjon: maksete vearisk Alumine veapiir

12%
10%
8%
6%
5,7%
’ 4,9%

4% Olulisuse

3,2% ® 2,9% lavi 2,0%
2% == ——— IGF/ ------------------------

1070 ® 0,8%

0%

Uhtne turg, Uhtekuuluvus,

innovatsioon ja vastupanuvdime
digiiileminek ja vdartused

Allikas: kontrollikoda.

Esitame taaste- ja vastupidavusrahastu 2024. aasta kulutuste kohta
markustega arvamuse

Taaste- ja vastupidavusrahastu on ajutine instrument, mille rakendamine ja rahastamine
erineb oluliselt ELi eelarvekulutustest. Kui ELi eelarvest tehtud kulutuste puhul makstakse
toetusesaajatele teatud tegevuste eest voi hiivitatakse tekkinud kulud, siis taaste- ja
vastupidavusrahastu raames makstakse liikkmesriikidele toetust eelnevalt kindlaks maaratud
eesmarkide voi sihtide rahuldava saavutamise eest. Taaste- ja vastupidavusrahastu puhul
uurisime seetottu, kas eelnevalt kindlaks maaratud eesmargid voi sihid saavutati rahuldavalt
ning kas horisontaalsed rahastamiskdlblikkuse tingimused olid taidetud.

Meie t60 Uldine auditi tdendusmaterjal naitab, et kontrollitud 395-st taaste- ja
vastupidavusrahastu eesmargist ja sihist 12 ei vastanud makse- voi rahastamiskdlblikkuse
tingimustele. Need juhtumid puudutavad kuuele liikkmesriigile tehtud kuut makset. Margime,
et kvantitatiivsete leidude Gldine finantsmdju on jarjest suurenemas. Leidsime puudusi ka
komisjoni tehtud eelhindamises, ebamé&araselt maaratletud eesmarke ja sihte, mis lisas
kaalutlusruumi nende rahuldava tditmise hindamisel, korvaldamata puudusi liikmesriikide
kontrollisiisteemides ning probleeme liikkmesriikide liidu vahendite haldajate kinnitustes
sisalduva teabe usaldusvaarsuses.
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Lisaks leidsime tdsiseid puudusi kohtunike ametisse nimetamisel seoses reformiga, mille
eesmark oli tugevdada kohtute s6ltumatust ja erapooletust Poolas, reformides kohtunike
distsiplinaarkorda. Kuna Euroopa Kohtus menetletakse kohtuasja, mis kasitleb selle
klisimusega otseselt seotud eelotsusetaotlust, otsustasime praegu mitte esitada jareldust, et
need kaks eesmarki on rahuldavalt taidetud. Nende eesmarkide rahuldav taitmine oli taaste- ja
vastupidavusrahastust Poolale maksete tegemise eeltingimus.

e |m

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2024. aasta aastaaruanne on téies mahus
avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2024
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Tapsem ulevaade meie t60 tulemustest

Eelarve haldamine ja finantsjuhtimine

NGEU tottu liletasid maksed 2024. aastal kulukohustusi
2024 oli mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 neljas aasta. Joonisel 6 on naidatud ELi

eelarve koik eraldised, sealhulgas NGEU toetused.

Joonis 6. Kasutatavad assigneeringud kokku, sealhulgas NGEU
toetused (2024)

ELi aastaeelarve (miljardites eurodes)
I Kulukohustused B NGEU sihtotstarbeline tulu
M Maksed I Muu sihtotstarbeline tulu

Ulekantud / uuesti kittesaadavaks tehtud

Kulukohustuste assigneeringud 227,7 0,1

31,0
13

Maksete assigneeringud 275,8

_ “ 3’2

0 100 200 300

Allikas: kontrollikoda ELi 2024. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande ja komisjoni
esitatud muu teabe pdhjal.

Nagu viimastel aastatel, kasutati ka 2024. aastal kulukohustuste assigneeringud peaaegu
taies mahus dra

MFRi 2024. aasta eelarves voeti kokku 193,1 miljardit eurot kulukohustusi, mis moodustas
kasutada olevast summast 98,9%. Koos tdiendavate kulukohustustega summas 19,7 miljardit
eurot sihtotstarbelisest tulust ning 0,9 miljardi euro ulatuses lilekandmiste ja uuesti
kattesaadavaks tehtud summadega moodustasid kulukohustused 2024. aastal kokku

213,7 miljardit eurot. Kulukohustuste eelarve kasutamise maar oli 93,9% koigist
kulukohustuste assigneeringutest summas 227,7 miljardit eurot.
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Makseid tehti algselt kavandatust suuremas summas ja alla MFRi iilemmaara

MPFRi eelarvest tehti 2024. aastal makseid kokku 146,1 miljardi euro suuruses summas, mis
moodustas 97,6% kasutada olnud maksete assigneeringutest summas 149,7 miljardit eurot.
Koos sihtotstarbelisest tulust tehtud tdaiendavate maksetega summas 98,2 miljardit eurot
(peamiselt NGEU ja REPowerEU) ning lilekantud assigneeringute ja uuesti kdttesaadavaks
tehtud summadega (2,7 miljardit eurot) oli maksete kogusumma 2024. aastal 247,0 miljardit
eurot. Maksete eelarve kasutamise maar oli seega 89,6% koigist maksete assigneeringutest
summas 275,8 miljardit eurot.

Eelarve jagatud tditmise alla kuuluvate vahendite kasutamine:
2014.-2020. aasta MFRi vahendid on peaaegu ara kasutatud, samas kui
2021.-2027. aasta MFRi kasutusmaar on endiselt madal

2014.-2020. aasta Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahendite kasutusmaar joudis
97%-ni, kusjuures 21 liikmesriiki liletasid 95%

2024. aasta I0pu seisuga oli Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide maksete kogusumma
475,2 miljardit eurot ehk 97% kdigist olemasolevatest vahenditest (489,9 miljardit eurot).
2024. aastal tehti makseid summas 27,3 miljardit eurot. Tanu tdiendavale edenemisele
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide maksete tegemisel 2024. aastal kasutasid

21 liikmesriiki 2024. aasta 16puks ara rohkem kui 95% neile eraldatud Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide vahenditest.

Kasutusmaar piisis endiselt madal perioodi 2021-2027 eelarve jagatud tditmise vormis
hallatavate fondide puhul, mida reguleeritakse tihissitete maarusega

2024. aastal moodustasid ihissidtete mairuse? kohaste eelarve jagatud tditmise vormis
hallatavate fondide iga-aastased maksed 14,7 miljardit eurot (2023. aastal 6,3 miljardit eurot),
millest 5,2 miljardit eurot olid eelmaksed (2023. aastal 4,1 miljardit eurot) ja 9,5 miljardit eurot
vahemaksed (2023. aastal 2,2 miljardit eurot). 2024. aasta I6puks oli maksete kogusumma
27,6 miljardit eurot, mis moodustas vaid 7% 2021.-2027. aasta MFRis ette nahtud summast
(395 miljardit eurot). Joonisel 7 on naidatud iga liikkmesriigi kasutusmaar.

2 Maarus (EL) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
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Joonis 7. Uhissitete mairuse kohaste eelarve jagatud tiitmise vormis
hallatavate fondide 2021.-2027. aasta kasutusmaarad liikmesriikides
2024. aasta Iopu seisuga

Vilja Vilja (miljardites eurodes)
makstud maksmata
7% 27,6 (93%) 367,4

Hispaania  3,2% 1,2 | N 36,5
Portugal  3,3% 0,8 [N 22,4

Horvaatia  3,3% 0,3 I 8,9
Itaalia  4,0% 1,8 | 41,9
Malta  4,7% 0,04 | 0,9
Slovakkia  4,9% 0,6 [N 12,1
Sloveenia  5,1% 02 B33
Lati  5,6% 03 Mas
lirimaa  6,0% 0,1 |1,

Rumeenia  6,0% 1,9 | 29,6
Poola  6,5% 50 - 71,5

Belgia 7,0% 02 26
Prantsusmaa  7,7% 1,4 | 17,2
Kiipros  8,3% 01 |11
Ungari  8,4% 1,8 | 20,2
Bulgaaria  8,6% 1,0 [ 10,2
Austria  9,1% 01 1,2
Saksamaa  9,2% 2,0 [ 20,0
Mitut riiki hélmav ~ 9,3% 0,9 [l 88
Taani  10,0% 0,1 |06
Leedu 11,8% 0,8 [l 6,0
Kreeka 11,8% 2,7 I 19,8
Eesti  12,4% 04 W31
Tsehhi  13,1% 2,8 1IN 18,5
Luksemburg  15,5% 0,01 0,07
Soome  16,6% 04 1,9
Madalmaad 17,4% 04 1,7
Rootsi  19,8% 05 11,9

Allikas: kontrollikoda komisjoni avatud andmeplatvormi p&hjal (seisuga 6. jaanuar 2025).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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Uhtekuuluvuspoliitika fondide (ERF, Uhtekuuluvusfond, ESF+) vahendite, mis moodustasid iile
90% Uhissatete madruse 2021.—2027. aasta eelarve jagatud tditmise vormis hallatavatest
fondidest, kasutusmaar oli endiselt madal. Kui vorrelda nende kasutamist (eelmaksed ja
vahemaksed) eelmise programmité6 perioodiga (vt joonis 8), oli nende kolme fondi tildine
kasutusmadr 2024. aasta I0puks vaid 5%, samas kui eelmise MFRi samas ajapunktis (2017.
aasta I6pus) oli see 14%. Kuna perioodi 2021-2027 MFRi aluseks olevate kulude?®
rahastamiskdlblikkuse perioodi 18pp ja IBppmakse tegemise tihtaeg” on iiks aasta varem kui
eelmisel programmit66 perioodil, suureneb surve ELi vahendite kasutamiseks veelgi.

Joonis 8. Uhtekuuluvusfondi rakendamine neljandal aastal: praeguse
MFRi vahendite kasutamine on eelmise MFRiga vorreldes poole
aeglasem

Kasutatud toetussumma

100% ;
i 2024. aasta lopuks
—~4——— MFR2021-2027 ——— & 99,6%
~——————— MFR2014-2020 —>i
80% i
H +3 aastat +6 aastat
I
1
Praeguse MFRi kasutusmaar (5%) ] 2023 2026
60% on alla poole ! kulude muudetud
° eelmise MFRi kasutusméaarast ! rahastamiskolblikkuse Ioppmakse
(14%) 16plik tahtaeg tahtaeg
samas ajapunktis (4. aastal). :
40% :
1 +2 aastat 1 +4 aastat 1
| —_— |
I T = :
! 2029 2031
20% - kulude |6ppmakse
' . ] rahastamiskolblikkuse  tahtaeg
14% ! tahtaeg H
" 5% MFRi l6pp I !
O% 1 1 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Aastate arv MFRi algusest

Mirkus: hdlmab eel- ja vahemakseid.

Allikas: kontrollikoda komisjoni avatud andmeplatvormi p&hjal (seisuga 6. jaanuar 2025).

®  Masruse (EL) 2021/1060 artikli 63 18ige 2.

*  Samas, artikli 102 13ige 5.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
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EAFRD maksete tegemine uue UPP raames kiirenes 2024. aastal

Alates 2023. aastast kehtivad EAFRD suhtes uued (ihise pdllumajanduspoliitika (UPP)
maarused’. 2024. aasta 18puks® moodustasid EAFRD maksed 6,3 miljardit eurot (2023. aastal
0,7 miljardit eurot) ning kasutusmaar oli 9,5% (2023. aastal 1%).

Taaste- ja vastupidavusrahastu toetuste kasutamine oli 2024. aastal oodatust vaiksem,
NGEU lisatoetuste kasutamine aga kiirenes

Taaste- ja vastupidavusrahastu toetusmaksed moodustasid 2024. aastal kokku 55,9 miljardit
eurot, millest 7,9 miljardit eurot rahastati REPowerEU-st ja 48,0 miljardit eurot NGEU
toetustest. NGEU rahastatavate taaste- ja vastupidavusrahastu toetuste maksed moodustasid
vaid poole sellest, mida komisjon oli 2023. aasta juunis eeldanud (96 miljardit eurot)’.

2024. aasta detsembris oli aga 15 liikmesriiki esitanud maksetaotlusi kogusummas 58,5
miljardit eurot®. 2024. aasta I&puks oli vdetud kulukohustustest (358,9 miljardit eurot) vilja
makstud 197,5 miljardit eurot ning taaste- ja vastupidavusrahastu allesjaanud toetuste
kogusumma, mis tuleb valja maksta 2026. aasta I6puks, oli 161,4 miljardit eurot. Jooniselt 9
nahtub, et taaste- ja vastupidavusrahastu senises kasutamises liikmesriikides on
markimisvaarseid erinevusi.

> Masrus (EL) 2021/2115 ja méaarus (EL) 2021/2116.
Komisjoni avatud andmeplatvormi pdhjal (seisuga 31. mérts 2025).
7 COM(2023) 390, tabel 3.

Komisjoni taaste ja vastupidavuse tulemustabeli ajakava.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en
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Joonis 9. Taaste- ja vastupidavusrahastust makstud toetused ja
liikkmesriikide muudetud kavade alusel veel maksmisele kuuluvad
summad 2024. aasta Iopu seisuga

(miljardites eurodes)
Makstavad summad
Vilja makstud (vastavalt muudetud eraldistele)
55% 197,5 (45%) 162,0
Rootsi 0% - 3,4
Ungari 2% 0,1 6,4
Luksemburg 13% 00 0,2
Bulgaaria 24% 1,4 1 4,3
Madalmaad 24% 1,3 1 4,1
Soome 26% 05 Il 1,5
lirimaa 28% 0,3 0,8
Poola 29% 7,3 1N 18,0 Vaid viis litkmesriiki
Belgia 30% 1,5 I 3,5 on kasutanud dra

enam kui 60%.
Veel kuus liikmesriiki
véivad lletada 60% kiinnise, kui

Austria 30% 1,2 I 28
Kipros 34% 0,4 0,7

Lati 41% 0,8 I 1,2 2024. aasta |6pus esitatud
Sloveenia 42% 0,7 Il 0,9 maksetaotlused kiidetakse
Rumeenia 43% 53 HE 7,8 taielikult heaks.

Leedu 46% 1,1 Il 1,2
Kreeka 47% 8,6 N 9,6

Tsehhi 50% 42 W 4,2
Malta 51% 0,2 0,2
Portugal 52% 8,5 Il 7,8
Eesti 53% 05 | 04
Slovakkia 54% 35 W 29
Taani 59% 1,0 I 0,7

Hispaania 60% 48,0 I 31,9
Horvaatia 64% 3,7 W 21
Itaalia 65% 46,4 I 25,3
Saksamaa 65% 19,8 N 10,6
Prantsusmaa 77% 30,9 I 9,4

Méirkus: ei sisalda halduskulusid.

Makstav summa p&hineb muudetud eraldisel, mis sisaldab 0,6 miljardit eurot, mis seotakse
kulukohustustega 2026. aasta I16puks.

Rootsi esitas oma esimese maksetaotluse (1,6 miljardit eurot) 2024. aasta detsembris. Ungari on saanud
ainult eelmakseid ja ei ole veel esitanud Uhtegi maksetaotlust.

Allikas: kontrollikoda taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabeli ja muude komisjonilt saadud
andmete pd&hjal.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/

23

NGEU taiendavate vahendite kulukohustused MFRi programmidele moodustasid kokku 82,9
miljardit eurot’. NGEU maksed olemasolevatele MFRi programmidele suurenesid 2024. aastal
markimisvaarselt, 24,6 miljardi euroni (2023. aastal. 19,0 miljardit eurot). Selle tulemusena
saab 2026. aasta I6puni teha makseid kuni 16 miljardi euro ulatuses.

Tditmata kulukohustuste kogusumma hakkas 2024. aastal vahenema, kuid oodatust
aeglasemalt

Taitmata kulukohustused on véetud, kuid veel valja maksmata kulukohustuste summa.

2024. aasta I6puks oli taitmata kulukohustuste kogusumma, mis tuleb valja maksta jargnevatel
aastatel (valja arvatud juhul, kui need vabastatakse) 507,4 miljardit eurot, millest 166,3
miljardit eurot moodustasid NGEU toetused. Kuigi tditmata kulukohustused olid vaiksemad

kui 2023. aastal, mil need olid enneolematult suured (543 miljardit eurot), oli nende
kogusumma siiski 33,5 miljardit eurot suurem kui komisjoni 2024. aasta juuni prognoos

(473,9 miljardit eurot)*°.

Riskid ja valjakutsed
Kulukohustustest vabastamise ohu suurenemine ja vajadus kiirema rakendamise jéirele

Komisjoni 2024. aastal prognoosi kohaselt vabastatakse 2025.—2027. aastal kulukohustustest
8,8 miljardit eurot®! (2023. aasta prognoos: aastatel 2024—2027 8,1 miljardit eurot*?).
Prognoositud vabastatud kulukohustuste suurenemine tulenes peamiselt praeguse MFRi
Uhtekuuluvusprogrammidest ja EAFRDst. EAFRD kulukohustustest vabastamine toimub
eeldatavalt siis, kui eelmise MFRi programmid 2026. aastal Idpetatakse; 2021.-2027. aasta
MPFRi Ghtekuuluvusprogrammidega kaasneb aga markimisvaarne kulukohustustest
vabastamise oht alates 2027. aastast.

Uhtekuuluvusfondi, ERFi ja ESF+ puhul prognoosib komisjon vabastatud kulukohustuste
kogusummaks 2,7 miljardit eurot. Margime siiski, et 1. aprillil 2025 esitas komisjon seoses
Uhtekuuluvuspoliitika fondide maarustega programmitdd perioodiks 2021-2027 kaks
seadusandlikku ettepanekut®?, mis vdivad teatavatel tingimustel vihendada nende vahendite
vabastamise ohtu.

Taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite digeaegse kasutuselevétuga seotud riskid

2024. aasta I6pus oli taaste- ja vastupidavusrahastu toetuste valjamakseid liikmesriikidele
tehtud kokku 197,5 miljardit eurot (55% olemasolevast kogusummast). Need maksed ei pruugi
aga kajastada liikmesriikide saavutatud eesmarkide ja sihtide arvu vi olulisust. Lisaks on
saadud vahendite ja saavutatud eesmarkide vaheline seos liikkmesriigiti erinev.

2023. aasta aastaaruande punkt 2.26.
10 coM(2024) 276, tabel 4.
11 coM(2024) 276, tabel 2.
12 com(2023) 390, tabel 2.

13 COM(2025)123 ja COM(2025)164


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0046&qid=1743881882176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0046&qid=1743881882176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0164
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Jareldasime oma taaste- ja vastupidavusrahastut kisitlevas 2024. aasta eriaruandes'?, et
esineb riske, mis ohustavad meetmete digeaegset rakendamist ja I6puleviimist taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendusperioodi teises pooles. Lisaks kujutab eesmarkide ja sihtide
kontsentreerumine selles etapis, eelkdige investeeringute puhul, endast markimisvaarset ohtu
vahendite taielikule arakasutamisele, kuna tavaliselt nGuavad investeeringud pikemat
rakendamisaega.

Tulevastes MFRides tuleb votta arvesse NGEU laenukohustustest tulenevat kasvavat
koormust

ELi vOla analiiGisimisel uurisime peamiselt pikaajalistest volakirjadest koosnevat
finantsturgudelt véetud laenu. See laen rahastab NGEUd ning annab finantsabi liikmesriikidele
ja ELi mittekuuluvatele riikidele. Joonisel 10 on esitatud ELi laenudega rahastatud ELi
programmide jaotus.

Joonis 10. ELi laenujaagist rahastatavad programmid (2024. aasta I6pu
seisuga)

. o . e (miljardites eurodes)
Liikmesriikide poolt tagasimakstavad (249,3 miljardit eurot)

Kolmandate riikide poolt tagasimakstavad (47,1 miljardit eurot)

NGEU lisavahendid 66,9
(12%)

NGEU toetused 187,8
(34%) Kokku

551

NGEU laenud 108,7

£ 0.3 (0%) miljardit eurot (20%)
uratom 0, o y
Ukraina rahastu 13,1 (2%) ‘l

Muu MMF 4,7 (1%) MB 0,2 (0%)

MMF Ukraina 11,0 (2%)
MMF+ 18,0 (3%)

EFSM 42,0 TERA 98,4
(8%) (18%)
MB: maksebilanss
EFSM:  Euroopa finantsstabiilsusmehhanism
MMF:  makromajanduslik finantsabi

NGEU: taasterahastu,Next Generation EU”
TERA: toohoive toetamise erakorraline rahastu

Mirkus: summad ei hdlma Brexitiga kohanemise reservist véi HKSist rahastatavate taaste- ja
vastupidavusrahastu toetuste osa.

Allikas: kontrollikoda ELi 2024. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande pd&hjal.

¥ Eriaruanne 13/2024.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-13
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ELi laenujéiéik suurenes 2024. aastal enam kui 30%

Viimase viie aasta jooksul on komisjon markimisvaarselt suurendanud vélakirjade
emiteerimist, kuna ta on tuginenud kapitaliturgudele, et rahastada suuremaid programme,
nagu TERA ja NGEU. 2027. aastaks voib ELi laenujaak tletada 900 miljardit eurot, mis on
peaaegu kiimme korda suurem kui NGEU-eelne 2020. aasta tase (vt joonis 11).

Joonis 11. Lunastamata ELi volakirjad alates 2010. aastast

(miljardites eurodes)

1000 ~900
2027. aasta l6puks on eeldatavasti tasumata =
laene iile 900 miljardi euro,
millest kuni 421 miljardit eurot NGEU
tagastamatuks toetuseks
750

578,2

500 4433

331,1
250 215,6
92,7
193 39,8 55,6 55,7 57,1 556 54,1 54,0 53,2 52,1
e sy mmmmmmmm B

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Midirkus: ELi vOlakirjade emiteerimine (koguvola nominaalvaartus). ELi lihiajalisi vélakirju
(23,1 mld eurot) ei voeta arvesse.

Allikas: kontrollikoda ELi 2024. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande ja komisjoni
esitatud teabe pohjal.

NGEU laenude tagasimaksed liikatakse edasi tulevastesse MFRidesse

NGEU loodi selleks, et rahastada liikmesriike kuni 712 miljardi euro ulatuses, millest kuni

291 miljardit eurot eraldati taaste- ja vastupidavusrahastu laenudeks ja kuni 421 miljardit
eurot NGEU tagastamatuks toetuseks. 2024. aasta I6puks oli EL vdlja maksnud 363,5 miljardit
eurot. EL vOib veel enne 2026. aasta 10ppu NGEU jaoks laenata kuni 348,5 miljardit eurot.
Parast seda tdahtaega peab laenuvdtmine piirduma rangelt Giksnes
refinantseerimistehingutega®.

15 Otsuse (EL, Euratom) 2020/2053 pdhjendus 18.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
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NGEU laenude tagasimaksmine voib alata juba enne 2027. aasta [6ppu, kui sellel eelarvereal on
NGEU rahastamiskulude katmiseks kasutamata assigneeringuid. Muul juhul peab
tagasimaksmine algama 2028. aastal ning olema I&pule viidud hiljemalt 2058. aastaks'°.
Seetdttu likatakse suurem osa tagasimaksetest edasi tulevastesse MFRidesse, sest
tagasimaksegraafik peab olema stabiilne ja prognoositav ning NGEU laenude iga-aastaste
tagasimaksete lemmaar on 7,5% NGEU tagastamatu toetuse maksimumsummast*’

(st 31,6 miljardit eurot aastas).

Praeguse MFRi eeldatavaid NGEU laenukasutuse kulusid korrigeeriti 2024. aastal allapoole,
kuid need voivad siiski olla kaks korda suuremad kui esialgselt prognoositi

2020. aastal perioodi 2021-2027 MFRi jaoks kokku lepitud kogueraldis NGEU
rahastamiskuludeks oli MFRi rubriigis 2b 14,9 miljardit eurot, et rahastada NGEU laenude
intressi- ja kupongimakseid'®. 2020. aasta prognoosid pdhinesid eeldatavatel laenuintressidel,
mis jaid vahemikku 0,55%-st 2021. aastal 1,15%-ni 2027. aastal*’. Tegelikud intressimairad
tdusid aga markimisvaarselt?®, mis avaldas negatiivset mdju ELi rahastamise piirkulule.
Rahastamiskulu saavutas 2023. aastal haripunkti: 3,63% (2021. aastal 0,15%). 2024. aasta
esimesel poolel hakkasid see vdhenema??.

Seega voivad intressikulud praeguses mitmeaastases finantsraamistikus ulatuda 29-30,4
miljardi euroni, mis on rohkem kui kaks korda suurem komisjoni esialgsest prognoosist

(14,9 miljardit eurot)?2. 2024. aastal hinnati Euroopa Parlamendi tellitud {ilevaates?, et NGEU
tagastamatu toetuse intressimaksed véivad jargmises MFRis (2028—2034) ulatuda 70,9-73,8
miljardi euroni.

Nii NGEUga seotud kui ka muud ELi laenud peaksid praeguse MFRi Idpuni markimisvaarselt
suurenema, kusjuures suurem osa tagasimaksetest likatakse edasi tulevastesse MFRidesse.
Tulevaste MFRide jatkusuutlikkuse tagamiseks tuleb arvesse votta laenukohustuste kasvavat
koormust, piisavate tagatiste olemasolu ja vajadust tagada piisavad vahendid ELi programmide
rakendamiseks. NGEU tagastamatu toetuse laenu tagasimaksegraafik voib m&jutada tulevaste
MFRide maksete koguassigneeringuid (ilma et see piiraks tulevaste mitmeaastaste
finantsraamistike suurust).

16 Otsuse (EL, Euratom) 2020/2053 artikkel 5.

7" samas.

18 Komisjoni kalkulatsioon eelarveaastaks 2024 (aastate 2025-2027 finantsplaneering, Ik 9).

19" Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse iilevaade ,Revision of the EU's long-term budget for 2021 to
2027, 1k 7.

20 Euroopa Keskpanga veebisait:EKP baasintressimaarad.

21 com(2025) 70.
22 Komisjoni kalkulatsioon eelarveaastaks 2024, (aastate 2025—-2027 finantsplaneering, Ik 9).

23 Bruegel, ,Management of debt liabilities in the EU budget under the post-2027 MFF“,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/753924/EPRS_BRI(2023)635597_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/753924/EPRS_BRI(2023)635597_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025DC0070
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/766173/IPOL_BRI(2024)766173_EN.pdf
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ELi eelarvest on Venemaa agressioonisdja ajal jatkatud Ukraina toetamist

Komisjoni andmetel olid EL ja selle liikmesriigid alates Venemaa agressioonisdja algusest
eraldanud Ukrainale ja tema rahvale 2024. aasta [dpu seisuga enam kui 130 miljardit eurot
toetust.

2024. aasta I6pus oli Ukrainale antud tagasimaksmata voi veel vdlja maksmata laenude summa
kuni 80,1 miljardit eurot, millest 42,1 miljardit eurot oli valja makstud.

ELi eelarve riskipositsioon suureneb jatkuvalt

2024. aasta I6puks oli ELi eelarve riskipositsioon 342 miljardit eurot, mida oli 14,8% rohkem kui
2023. aasta IGpus (298 miljardit eurot).

ELi eelarve riskipositsioon peaks veelgi suurenema ja ulatuma 2027. aastaks 567 miljardi
euroni. Vt joonis 12.

Joonis 12. ELi eelarve varasem ja prognoositav riskipositsioon

miljardites eurodes (jooksevhindades)

600

Muu (kuni 71 (¥))
500

Allkirjastatud, kuid vélja maksmata taaste- ja
400 vastupidavusrahastu laenud (182)

300

200 Praeguse riskipositsiooni prognoositud
maht (342)
100 =
-

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ja hiljem
(*) Muud kuni 71:
eelarvelised tagatised allkirjastatud, kuid veel vélja maksmata toimingutele (kuni 27)
Ukraina rahastu (kuni 19,9)
Ukraina laenukoosto6 mehhanism (kuni 18,1)
Laane-Balkani rahastamisvahend (kuni 4)
Moldova rahastu (kuni 1,5)
Makromajanduslik finantsabi Jordaaniale (kuni 0,5)

Midrkus: 2025. ja hilisemate aastate puhul ei vGeta arvesse aastatel 2025-2027 tdhtaeguvate laenude
tagasimaksmist.

Allikas: kontrollikoda ELi 2024. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande pd&hjal.
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Meie soovitused

Esitame komisjonile jargmised soovitused:

tagada, et NGEU laenude tagasimaksmisel voetakse arvesse ELi programmide
rakendamise edenemist. Komisjon peaks valja tdotama ja kasutusele votma NGEU
tagastamatu toetuse jaoks voetud laenude asjakohased tagasimaksegraafikud, et vétta
arvesse olemasolevate ja tulevaste ELi programmide rakendamist.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2024. aasta aastaaruande 2. peatiikk on téies
mahus avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2024
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Mida me auditeerisime

Sel aastal kasitletakse meie tulemuslikkuse alases peatiikis jargmisi teemasid:

1. osa. Meie 2024. aasta tulemuslikkust kasitlevate eriaruannete tulemused ja
pOhisdnumid ning sellega seotud teave komisjonilt ning eelarvepadevatelt ja
seadusandlikelt institutsioonidelt (Euroopa Parlament ja néukogu);

2. osa. Anallils selle kohta, kuidas komisjon esitas oma 2023. aasta haldus- ja
tulemusaruandes tulemuslikkusega seotud teabe mitmeaastase finantsraamistiku (MFR)
rubriigi 1 ,,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond” kohta;

3. osa. ELi eelarve tulemuslikkust kasitlevas 2021. aasta aruandes esitatud soovituste
taitmine.

Meie leiud

1. osa. Meie tulemusauditite tulemused: pohisGnumid

Meie eriaruannetes uuritakse, kui hasti on ELi eelarve taitmisel rakendatud usaldusvaarse
finantsjuhtimise?* pdhimdtteid. Need késitlevad peamisi tulemuslikkuse ja nduetele vastavuse
eesmarke. Avaldasime 2024. aastal 28 eriaruannet, milles kasitleti ELi ees seisvaid lahendamist
vajavaid Ulesandeid paljudes ELi kulu- ja tegevusvaldkondades.

Meie audititoo keskendus jargmistele meie 2021.—2025. aasta strateegias loetletud

konkurentsivéime parandamine kdigi kodanike hiivanguks; ELi vdime tulla toime teda
dhvardavate julgeolekuohtudega, demokraatia ja digusriigi Euroopa vaartuste austamine;
kliimamuutused, keskkond ja loodusvarad; liidu eelarvepoliitika ja avaliku sektori rahandus.

Joonisel 13 antakse lilevaade kdigist 2024. aastal avaldatud eriaruannetest strateegiliste
valdkondade kaupa.

24 Liidu tldeelarve suhtes kohaldatavate finantsreeglite artikkel 33; september 2024.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/annualreport-Performance-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1741769628383
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Joonis 13. Kontrollikoja 2024. aasta eriaruannetes kasitletud
strateegilised valdkonnad

ELi reageerimine
kriisijargsele
taastumisele

Konkurentsivoime

Julgeolek
ja euroopalikud
vaartused

Kliimamuutused,
keskkond
ja loodusvarad

Eelarvepoliitika
ja riigi rahandus

Allikas: kontrollikoda.

Eriaruanne 12/2024: ELi meetmed COVID-19 pandeemiale
reageerimisel

Eriaruanne 13/2024: taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite
kasutamine

Eriaruanne 25/2024: tervishoiuvaldkonna digitileminek

Eriaruanne 04/2024: ELi liiklusohutuse eesmérkide saavutamine
Eriaruanne 08/2024: ELi ambitsioonid tehisintellekti valdkonnas
Eriaruanne 10/2024: kutsekvalifikatsioonide tunnustamine ELis

Eriaruanne 11/2024: taastuvallikatest toodetud vesinikku
kasitlev ELi toostuspoliitika

Eriaruanne 21/2024: riigiabi kriisi ajal
Eriaruanne 23/2024: toidu mérgistamine Euroopa Liidus

Eriaruanne 02/2024: Euroopa valisteenistuse koordineeriv roll
Eriaruanne 03/2024: digusriigi pGhimd&tete jargimine ELis
Eriaruanne 05/2024: ELi lbipaistvusregister

Eriaruanne 06/2024: Tlirgi pagulasrahastu

Eriaruanne 17/2024: ELi usaldusfond Aafrika jaoks

Eriaruanne 18/2024: ELi rahaline toetus partnerriikide
tervishoiusiisteemidele

Eriaruanne 26/2024: kolmandate riikide kodanike
integreerimine ELis

Eriaruanne 28/2024: ELi digusaktide tditmise tagamine

Eriaruanne 01/2024: séiduautode CO, heite vahendamine
Eriaruanne 09/2024: Euroopa Liidu gaasivarustuskindlus
Eriaruanne 14/2024: rohep6ore

Eriaruanne 15/2024: kliimamuutustega kohanemine ELis
Eriaruanne 19/2024: mahepdllumajandus ELis

Eriaruanne 20/2024: Ghise pdllumajanduspoliitika kavad

Eriaruanne 07/2024: digusnormide vastaselt tehtud kulutuste
tagasindudmine Euroopa Komisjoni poolt

Eriaruanne 16/2024: ringlusse v6tmata plastpakendijaatmetel
pohinevad ELi tulud

Eriaruanne 22/2024: topeltrahastamine ELi eelarvest
Eriaruanne 24/2024: ELi avalik teenistus

Eriaruanne 27/2024: vditlus kahjulike maksukordade ja
arilihingute maksustamise valtimise vastu



https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-12
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-25
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-08
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-10
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-11
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-21
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-23
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-02
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-03
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-05
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-06
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-17
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-18
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-26
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-28
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-01
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-09
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-15
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-19
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-20
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-07
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-16
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-22
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-24
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2024-27
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2. osa. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 1 (,,Uhtne turg, innovatsioon ja
digitaalvaldkond“) programmide tulemuslikkus

Tegime jargmised tahelepanekud.

Komisjoni tulemusaruandluse raamistik oli stabiilne ja komisjoni 2023. aasta haldus- ja
tulemusaruandes mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 1 tulemuslikkuse kohta
esitatud teave vastas antud suunistele. Leidsime esitatud andmetes vdiksemaid
vastuolusid.

Mélema perioodi puhul pdhinesid programmide tulemusaruannetes esitatud
tulemusnaitajad SMART-p6himottel (st olid konkreetsed, moddetavad, saavutatavad,
asjakohased ja tahtajalised). Naitajaid tdiustati aastateks 2021-2027, et kajastada
paremini programmide tulemuslikkust sisenditest kuni m&juni. Euroopa Uhendamise
Rahastu ei hélma siiski endiselt tulemus- ega md&junaitajaid. Mdnel juhul oli naitajaid
raske tolgendada.

Tulemusnaitajate aluseks olevate andmete jalgitavuses esines linki, eelkdige programmi
,Horisont 2020“ puhul. See vdhendab oluliselt nende usaldusvaarsust. Kuigi komisjon
parandas programmi ,,Euroopa horisont” puhul selliste andmete kontrollimise
meetodeid, leidsime alusandmetes siiski ebakdlasid.

Liidu kosmoseprogrammi kohta esitatud tulemusnaitajad ei kajastanud taielikult
programmi kasutajate seisukohti. Lisaks oleme komisjonile juba varem soovitanud
kasutada asjakohaseid tulemusnaitajaid.

Komisjon annab programmide tulemusaruannetes aru peamiste tulemusnéitajate
saavutamisel tehtud edusammudest. Valimisse sattunud tulemusaruannetes sisalduvate
nditajatega seoses tehtud edusammude puhul ei ndustunud me neist 19%-ga. Enamikul
juhtudel leidsime, et tulemuste saavutamisel tehtud edusammud ei olnud nii suured, kui
komisjon arvas. 50%-| programmi ,,InvestEU” tulemusaruandes esitatud néitajatest
puudus sihtvdartus ning see piirab voimalust hinnata programmi eesmarkide
saavutamisel tehtud edusamme.

Nii programmi ,,Horisont 2020“ kui ka Euroopa (thendamise rahastu 2014-2020 puhul
naitavad vaid vahem kui pooled tulemusnditajad, et tulemused on saavutatud véi et
nende saavutamine edeneb kavakohaselt.

2021.-2027. aasta programmide ja naitajate puhul, mille kohta on andmed
kattesaadavad, on programmi ,,Euroopa horisont”, Euroopa tihendamise rahastu ja liidu
kosmoseprogrammi raames toimunud edenemine olnud kas kavakohane v6i mdddukas.
Programmi ,,InvestEU“ puhul ei olnud enamikul naitajatel sihtvaartusi, seega ei saa neid
kasutada edusammude hindamiseks.
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Meie soovitused

Soovitame komisjonil:
parandada veelgi peamiste tulemusnaitajate aruandluse alusandmete jalgitavust;
parandada naitajate seiret;
parandada peamiste tulemusnaitajate hindamist.

3. osa. ELi eelarve tulemuslikkust kasitlevas kontrollikoja aruandes 2021. aasta I6pu seisuga
esitatud soovituste tditmise kontroll

Selles osas antakse teavet meie aruandes ELi 2021. aasta eelarve tulemuslikkuse kohta
esitatud soovituste tditmise kontrolli kohta.

Kuuest allsoovitusest kaks tuli tdita 2024. aastal. Meie hinnangul oli komisjon tihe allsoovituse
taielikult taitnud ja teise suuremas osas taitnud. Ulejddnud nelja allsoovituse tiitmise tihtajad
olid seotud 2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku ettevalmistamisega, mis oli
meie auditi ajal veel pooleli. Neist kolme puhul suutsime hinnata tditmisel tehtud edusamme ja
leidsime, et need on suuremas osas juba taidetud.

Komisjon leiab, et uus raamatupidamissiisteem SUMMA pakub paremaid tehnilisi véimalusi
horisontaalsete prioriteetidega seotud kulutuste jalgimiseks. Pidades silmas jargmist
mitmeaastast finantsraamistikku ja enne selliste kulutuste jalgimise laiemat kasutuselevéttu on
komisjonil kavas hinnata uute IT-arenduste asjakohasust, maksumust ja neist saadavat tulu.
Praegu ja kooskdlas asjaomaste programmide aluseks olevate Giguslike nduetega jalgitakse ja
antakse raamatupidamissiisteemis automaatselt aru ainult kliimakulutustest. Muude
horisontaalsete prioriteetide puhul, nagu elurikkus, digitileminek ja sooline vorddiguslikkus,
sisestab komisjon andmeid kasitsi ning see on aegandudev ja veaaldis protsess.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2024. aasta aastaaruande 3. peatiikk on téies
mahus avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2024

Kokku: 250,6 mid eurot

Mida me auditeerisime
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Meie audit hdlmas ELi eelarve tulude osa, millega rahastatakse ELi kulutusi. Kontrollisime
omavahendite haldamiseks kasutatavaid peamisi siisteeme ja tulutehingutest moodustatud

valimit.

Joonis 14. Tulud — 2024. aasta jaotus™

Eelarvetulud

250,6

Kogurahvatulul péhinevad
omavahendid

90,4 (36,2%)
73,3
Kaibemaksupohised
omavahendid
23,4 (9,3%) ’
Traditsioonilised
omavahendid Muud tulud
20,1 (8,0%) 36,2 (14,4%)
Plastpakendijaatmetel
pohinevad
omavahendid
7,2 (2,9%)

(miljardites eurodes)

NGEU rahastamiseks voetud
laenudest saadud tulu
73,3 (29,2%)

*  Kokku 250,6 miljardit eurot kajastab ELi tulusid 2024. aasta eelarve taditmise aruannetes, mis
pdhinevad kassapGhise arvestuse muudetud eeskirjadel. 2024. aasta tulemiaruandes esitatud
175,8 miljardi euro arvutamisel kasutati tekkepdhist arvestust. Koosk&las maarusega 2020/2094
kajastatakse NGEU rahastamiseks vGetud laenudest saadud tulud eelarve taitmise aruannetes, kuid
vastavalt raamatupidamiseeskirjadele ei kajastata neid tuluna tulemiaruandes.

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu 2024. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande

andmete pohjal.

Liikmesriikide makstavad kogurahvatulul pohinevad omavahendid moodustasid 2024. aastal
36% ELi tuludest ning kdibemaksupdhised omavahendid moodustasid 9%. Need osamaksed
arvutatakse liikmesriikide esitatud makromajandusliku statistika ja prognooside alusel. Lisaks
moodustavad traditsioonilised omavahendid (impordi tollimaksud, mida koguvad ELi nimel

litkmesriigid) veel 8% ELi tuludest.

Ringlusse votmata plastpakendijaatmetel pohinevad omavahendid moodustavad 3% ELi
tuludest. Nende arvutamiseks kasutatakse igas liikmesriigis tekkinud ringlusse votmata

plastpakendijaatmete massi pohjal arvutatavat tGhtset maara.
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29% ELi tuludest moodustab raha, mis on laenatud liikmesriikidele NGEU raames tagastamatu
rahalise toetuse andmiseks. Muud olulised tuluallikad (11% ELi tuludest) on ELi s6Ilmitud
lepingutest ja programmidest tulenevad sissemaksed ja tagasimaksed. Need hélmavad naiteks
liikmesriikidelt Ghtekuuluvuse, vastupanuvdime ja vaartuste, Ghtse turu ning innovatsiooni- ja
digitaalvaldkonnas saadud tagasimakseid, ning ELi mittekuuluvate riikide poolt ELi
programmides ja tegevustes osalemiseks makstud tasusid.

Meie leiud

Tehingute korrektsus

Ei — tulud ei sisaldanud 2024. aastal olulisel

250,6 miljardit eurot v .
maaral vigu

Sisekontrollisiisteemide elementide kontrollimine

Kokkuvottes osutab auditi tdendusmaterjal sellele, et tulud ei olnud olulisel maaral vigadest
mojutatud. Tuludega seotud silisteemid, mida me kontrollisime, olid (ildjoontes mdjusad.
Modned kogurahvatulu- ja kdibemaksureservatsioonide haldamise kontrollisiisteemide
elemendid olid aga vaid osaliselt m&jusad. Lisaks olid osaliselt mdjusad nii kogurahvatulu
reservatsioonide kohta teabe esitamine, plastpakendijaatmete pdhiseid omavahendeid
kasitlevate andmete esitamine kui ka meie poolt kolmes liikkmesriigis hinnatud peamiste
traditsiooniliste omavahendite sisekontrollimehhanismide mdned elemendid.

Taheldasime, et kehtivate kaibemaksureservatsioonide ja traditsiooniliste omavahendite
avatud punktide arv on markimisvaarselt vahenenud. Mdned neist on aga juba kauem kui viis
aastat lahendamata.

Kuigi komisjon viis kogurahvatulul pohinevate omavahendite kontrollitsikli 2020-2024
kavakohaselt IGpule, leidsime, et méned liikmesriigid ei esita digeaegselt vajalikku teavet
tditmata reservatsioonide kohta.

Taheldasime, et mdéne liikmesriigi esitatavad plastiandmeid on koostatud ainult ihe meetodi
alusel. Paljud kahte meetodit kasutavad liikmesriigid ei tasakaalusta saadud tulemusi. See ei
ole ELi nduetega kooskdlas. Komisjon kontrollib praegu andmeid ning eelkdige kahte
koostamismeetodit puudutavaid reservatsioone.

Leidsime puudusi traditsiooniliste omavahendite haldamises ja nende alases arvestuses kolmes
kiilastatud liikmesriigis. Ka komisjon avastab paljudes liikmesriikides endiselt sarnaseid puudusi
ja annab neist teada.
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Muud kiisimused

Leidsime ka, et tollireformi kiire rakendamine on ohus ning et komisjoni esimene
kdibemaksupdhiste omavahendite reformi hindamisaruandes ei hinnatud selle mgju
lilkmesriikide osamaksete suurusele. Need puudused ei mdjuta meie auditiarvamust tulude
korrektsuse kohta, sest need ei puuduta otseselt raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevaid tehinguid.

Meie poolt varem tuvastatud puudused pusivad nii kaua, kui reform on vastu voetud ja ellu
viidud. Taheldasime, et vaatamata projekti suurusele ja keerukusele ei olnud komisjon valja
tootanud kava reformi elluviimise ettevalmistamiseks.

Meie soovitused

Komisjon peaks tohustama oma tegevust, et tagada tollireformi kiire rakendamine peale selle
vastu votmist. Selleks tuleks valja tootada kava, mis sisaldaks edusammude jalgimiseks
vajalikku Uksikasjalikku ajakava ja ilesannete jaotust, et jdlgida edenemist:

o} ELi Tolliameti loomisel ja esialgses toimimises seni, kuni amet on saavutanud oma
eelarve tditmiseks vajaliku tegevussuutlikkuse;

o ELi tolliandmekeskuse arendamisel, kasutamisel ja korrashoius.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2024. aasta aastaaruande 4. peatiikk on tdies
mahus avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2024

Kokku: 25,9 mld eurot (13,5% ELi eelarve kulutustest)

Mida me auditeerisime

MFRi rubriigist 1 (,,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond“) rahastatavad programmid on
mitmekesised ja nende eesmark on toetada projekte, mis aitavad muu hulgas kaasa
teadusuuringute ja innovatsiooni, Euroopa transpordi-, energeetika- ja digisektori taristu,
kommunikatsiooni, digitilemineku, Gihtse turu ja kosmosepoliitika arendamisele.

Teadusuuringute ja innovatsiooni peamised programmid on perioodil 2021-2027 ,,Euroopa
horisont” ja perioodil 2014—2020 selle eelkaija ,,Horisont 2020“. Neist viimane moodustas
2024. aastal ligikaudu kaks kolmandikku meie auditeeritud teadusuuringute valdkonna
tehingutest.

MPFRi rubriigist 1 rahastatakse ka taristuprojekte: naditeks Euroopa tihendamise rahastut,
programmi , InvestEU“ ning kosmoseprogramme (nagu ELi Glemaailmne
satelliitnavigatsioonisiisteem Galileo, Euroopa Geostatsionaarne Navigatsioonilisaslisteem
EGNOS ja Maa seire Euroopa programm Copernicus).

Joonis 15. Maksed

(miljardites eurodes)
2024. aasta maksete jaotus fondide kaupa
Transport, energeetika ja
digitaalvaldkond
4,1 (15,9%)

Teadusuuringud

14,9 (57,6%) Programm ,InvestEU”

3,1(11,9%)

Kosmos
2,3 (8,8%)

Muud
1,5 (5,8%)

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu 2024. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande
andmete pd&hjal.

Selles valdkonnas auditeeriti 2024. aastal 19 miljardi euro suuruses summas kulutusi.
Suuremat osa loetletud programmide kulutustest haldab komisjon otse (sealhulgas
rakendusametite kaudu). MFRi rubriigi 1 eelarve llejdanud osi tdidavad Uhisettevotted ja
detsentraliseeritud asutused. Suurem osa programmi ,,Euroopa Horisont” ja Euroopa
Uhendamise rahastu kulutustest eraldatakse sihttoetustena projektides osalevatele avaliku voi
erasektori toetusesaajatele. Peale toetuslepingu allkirjastamist teeb komisjon toetusesaajatele
alguses eelmakseid. Tegelike kulude hiivitamiseks méeldud sihttoetuste puhul
(teadusuuringute valdkonnas kdige levinum rahastamisviis) deklareerivad toetusesaajad oma
tegelikud kulud, mis neile siis hiivitatakse. Kindlasummaliste toetuste kasutamisel tehakse
toetusesaajatele eelnevalt kindlaks maaratud kindlasummaline makse iga I0petatud toopaketi
eest, olenemata tegelikust maksumusest, st rahaline toetus makstakse valja parast
toOopakettide I6puleviimist.
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Kosmoseprogramme haldavad Uldiselt kaudse eelarve taitmise kujul spetsiaalsed
rakendusasutused (nt Euroopa Kosmoseagentuur ja Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Amet).
Neile hivitatakse programmide rakendamise tegelikud kulud. Programmi ,,InvestEU“
rahastamisvahendeid (st laenud, tagatised ja omakapitaliinvesteeringud) rakendavad
peamiselt Euroopa Investeerimispank voi Euroopa Investeerimisfond, kes omakorda kasutavad
finantsvahendajaid.

Meie leiud

Tehingute korrektsus

Olulisel mdaral vigadest Hinnanguline kdige

Auditeeritud summa o S
mojutatud? toendolisem veamaar?

19 mid € Jah 3,2% (2023. aastal 3,3%)

Kokkuvdttes on meie hinnangul rubriigi ,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond“
veamaar oluline. 2024. aastal sisaldasid vigu 32 meie poolt kontrollitud 127-st tehingust (25%).
Nende tulemuste ning ELi asutuste, ihisettevGtete ja Euroopa Tehnoloogiainstituudi tehtud
tehingutes avastatud tdiendavate vigade pohjal on veamaar meie hinnangul 3,2% (vt

joonis 16).

Joonis 16. Kvantifitseeritavate vigade hinnanguline maju

Hinnanguline veamaar

2020 2021 2022 2023 2024
8%
6% -
=+ Ulemine veapiir 5,0%
4,4% © -
4% 3,9% ©
33%® 3,2% @ Hinnanguline veamiir
2,7% ©
2% me==———--- e i e E i Antudnteiededety idedeiddde
Olulisuse lavi 2,0% 4 Alumine veapiir 1,4%
0%

Allikas: kontrollikoda.
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Teadusuuringud on jatkuvalt suure riskiga kulutused. Leidsime meie esindusliku valimi raames
auditeeritud 99-s teadusprogrammide tehingus 26 kvantifitseeritavat viga (vigu sisaldas 26%
tehingutest). Suur osa neist puudutas personalikulusid. Me ei tdheldanud markimisvaarseid
erinevusi programmide ,,Horisont 2020“ ja ,,Euroopa horisont” kulutuste korrektsuses,
hoolimata viimase raames toetusesaajatele kulude deklareerimisel tehtud lihtsustustest.
Muudes programmides ja tegevustes avastasime valimisse kuulunud 28 tehingust
kvantifitseeritavaid vigu kahes (mdlemad olid Euroopa ihendamise rahastu projektid).

Lihtsustamine kindlasummalise rahastamise abil

Programmi ,,Euroopa horisont” raames véib komisjon anda teadusprojektidele rahalist toetust
ka kindlasummalise toetusena, kui see voimalus on tdoprogrammides voi konkursikutsetes
vdlja toodud. Kindlasummaline rahastamine on finantsmaaruse artiklis 125 satestatud
lihtsustatud kuluvdimalus, mille kohaselt tuleb toetusesaaja ja toopaketi iga kulukategooria
kohta eelnevalt esitada lksikasjalikud kuluprognoosid. Enne toetuslepingu allkirjastamist
hindavad komisjoni palgatud lepingulised eksperdid kuluprognoose ja nende alusel kavandatud
meetmeid, tagamaks, et need on maistlikud ja mitte Glemaarased. Seejarel maksab komisjon
toetussumma valja (tingimusel, et ekspertide hinnangul on to6paketid nGuetekohaselt
rakendatud).

Komisjon soovib 2027. aastaks anda kuni 50% programmile ,,Euroopa horisont” eraldatud
rahalisest toetusest Gihekordsete kindlasummaliste maksetena. Seni on seda liiki rahastamist
kasutatud vahe ning see moodustas vaid ligikaudu 15% kdigist 2024. aastal allkirjastatud
sihttoetustest. Seetdttu auditeerisime sel aastal ainult (ihte kindlasummalise maksena tehtud
tehingut ja esitasime (ihe mittekvantifitseeritava leiu (seadmete hinnanguline maksumus
eelarveprojektis). Eeldame, et kindlasummaline rahastamine hakkab Idhiaastatel meie valimis
jark-jargult rohkem kajastuma.

Teadusprogrammide raames kolmandatele isikutele antava rahalise toetuse komisjonipoolse
haldamise kontrollimine

Teadusprogrammide raames antakse kolmandatele isikutele rahalist toetust lldiselt selleks, et
toetada vaiksemaid projekte ja tksusi. Komisjon s6lmib koos rakendusametitega
toetuslepingud Uihe voi mitme toetusesaajaga, kes tegutsevad rakendusasutustena ja annavad
toetusi kolmandatele isikutele. Seda liiki rahastamist kasutades v&ib kolmandatele isikutele
anda maksimaalselt 60 000 eurot. Kontrollisime 11 tehingut, mis olid olnud meie mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigi 1 valimites aastatel 2023 ja 2024.

Meie auditid naitasid, et 11 juhtumist Gheksal ei peetud kinni 60 000 euro suurusest
Glempiirist, ilma et té6programmis voi konkursikutses oleks erandi tegemist nGuetekohaselt
pohjendatud. See ei vasta Giguslikele néuetele. Ainult kolmel juhul 11-st sisaldasid
toetusesaajate ja kolmandate isikute vahel s6lmitud lepingud kdiki ELi toetuslepingutes
noutavaid kohustusi. Kahel muul juhul sisaldasid need ménda neist, kuid lilejaanud kuuel juhul
olid k&ik need kohustused lepingutingimustest valja jaetud.

Lisaks leidsime, et toetusesaajad, kellele komisjon on usaldanud kolmandatele isikutele antava
rahalise toetuse haldamise, ei pea téendama oma kontrollide tdhusust, mis peaksid tagama ELi
kulutuste korrektsuse. Leiame, et see kujutab endast konkreetset riski usaldusvaarsele
finantsjuhtimisele ja ELi finantshuvide kaitsele.
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Aasta tegevusaruanded ja muu juhtimiskord

Vaatasime labi komisjoni 2024. aasta haldus- ja tulemusaruandes esitatud teabe, mis puudutas
mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 1 hinnangulist maksete veariski (1,6%). Nagu ka
enamikul varasematel aastatel jadb see meie hinnangulise veavahemiku alumisse ossa ning
allapoole olulisuse lave.

Kuna programmide ,,Euroopa horisont” ja ,Digitaalne Euroopa“ jarelaudititega alustati 2024.
aasta teisel poolel, ei ole nende programmide puhul avastatud veamaar veel teada. DG CNECT
ja ERCEA |ahtusid seetottu hinnangulise veamaara hindamisel oma eesmargist, mille kohaselt
ei tohi nende programmide allesjadnud veamaar olla kbrgem kui 2%. Leiame samuti, et nende
iga-aastased tegevusaruanded andsid Giglase hinnangu mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigi 1 kulutuste aluseks olevate tehingute korrektsusele.

Meie soovitused

Soovitame komisjonil:

vaadata Ule kindlasummaliste toetuste andmine, et aidata nii parandada nende
kasutamist tulevikus;

parandada kolmandatele isikutele antava rahalise toetuse haldamist.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2024. aasta aastaaruande 5. peatiikk on téies
mahus avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2024

Kokku: 61,4 mld eurot (32,1% ELi eelarve kulutustest)

Mida me auditeerisime

Selle rubriigi kulutustes keskendutakse arenguerinevuste vihendamisele ELi liikkmesriikide ja
piirkondade vahel (alamrubriik 2a) ning meetmetele, millega toetatakse ja kaitstakse ELi
vaartusi, suurendades ELi vbimet praeguste ja tulevaste probleemidega toime tulla
(alamrubriik 2b). Joonisel 17 antakse (ilevaade rubriigi 2024. aasta peamistest tegevustest ja
kulutustest.

Joonis 17. Maksed

(miljardites eurodes)
2024. aasta maksete jaotus fondide kaupa

Euroopa Sotsiaalfond (ESF)
16,4 (26,6%)

' Uhtekuuluvusfond
4,1 (6,7%)

Programm ,Erasmus+”
Muud kavad 4,0 (6,6%)

3,165,1%) Euroopa tihendamise rahastu

Euroopa taastekava transpordiprogramm
2,2 (3,6%) 2.2 (3,7%)

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF)
ja muud piirkondlikud meetmed
29,3 (47,7%)

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu 2024. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande
andmete pd&hjal.

Mitmeaastase finantsraamistiku selle rubriigi auditi andmekogum koosnes kulutustest, mis
sisalduvad raamatupidamise aastaaruannetes, mille komisjon 2024.aastal heaks kiitis. Testime
tehinguid, mille suhtes liikmesriigid on digusaktide kohaselt juba eeldatavalt rakendanud kaiki
asjaomaseid meetmeid, et parandada vead, mille nad ise on avastanud.

Uhtekuuluvuspoliitika fonde, Euroopa Regionaalarengu Fondi / Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa
Sotsiaalfondi rakendatakse eelarve jagatud taitmise raames. MFRi rubriik 2 hlmab ELi
eraldatud rahastamist programmide vdi meetmete kaudu, mille eelarvet tdaidavad kas
komisjoni peadirektoraadid (sh ELi rakendusametid) otse voi kaudselt

partnerorganisatsioonide v8i muude asutuste (nt Erasmus+ riiklikud biirood) toel?*.

%> DG COMM, DG DIGIT, DG EMPL, DG REGIO, Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet (EACEA),
Euroopa Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet (HaDEA) ning Euroopa Kliima, Taristu ja
Keskkonna Rakendusamet (CINEA) seoses meie 2024. aasta andmekogumis sisalduvate kuludega.
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Meie leiud

Olulisel maaral vigadest Hinnanguline kdige

Auditeeritud summa o S
mojutatud? toendolisem veamaar

55,2 mld € Jah 5,7% (2023. aastal 9,3%)

Meie hinnangul Gletab MFRi rubriigi 2 veamaar 2024. aastal taas 2% suuruse olulisuse lave ja
on 5,7%. See maar pohineb meie 223 tehingu auditil, milles leidsime ja kvantifitseerisime 44
viga (2023. aastal 238 tehingust koosnenud valimis 49 viga), mida auditeerimisasutused ei
olnud avastanud v6i mida nad ei olnud avastamise korral piisavalt parandanud. Meie hinnang
sisaldab ka leide, mille esitasid auditeerimisasutused, kes teatasid samades tehingutes 47 veast
(2023. aastal 52 veast). Votsime oma hinnangulise veamaara arvutamisel arvesse
rakenduskavu haldavate asutuste rakendatud korrektsioone (kogusummas

248,5 miljonit eurot).

Joonis 18. Kvantifitseeritavate vigade hinnanguline maju

Hinnanguline veamaar

2020 2021 2022 2023 2024
14%
12%
10%
9,3%
8% Ulemine veapiir 8,1%
60/ 6’4% . . oo oo
° 5,7% © Hinnanguline veamaar
4%
3,5% 3,6% Alumine veapiir 3,3%
20¢ Olulisuse lavi 2,0%
P R VRN R yicpsysgigulyighos. ek
0%

Allikas: kontrollikoda.

Joonisel 19 on naidatud, kuidas mdjutavad kogu veaméaara need 44 kvantifitseeritavat viga,
mille me leidsime lisaks vigadele, mille auditeerimisasutused olid samades tehingutes
avastanud voi mida nad ei olnud piisavalt parandanud.
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Joonis 19. Meie leitud vigade osakaal uildises veamaaras

0% 20% 40%

Rahastamiskélbmatud kulud m“ 49%
1pp
Riigihanke- ja r||g|ab|eesk|rjadfetos!ne m 239
eiramine

Toetuskélbmatud projektid 18%

Oluliste toendavate dokumentide

puudumine 8pp 10%

1pp 1pp

ERF + UF
54%

ESF + YEI + FEAD
34%

pp: protsendipunkti
Allikas: kontrollikoda.

Eelarve jagatud tditmine

Rahastamiskélbmatud kulud on kdige sagedasem auditeerimisasutuste avastatud veatiup.
Leidsime 24 rahastamiskdlbmatute kulude juhtumit, mida auditeerimisasutused ei olnud
avastanud, kuigi nad olid samu tehinguid kontrollinud. Rahastamiskdlbmatuse peamised
pohjused olid rahastamislepingu rahastamiskdlblikkuse eeskirjade mittejargimine ja vead
kulude arvutamisel.

Meie valimisse kuulunud kaksteist tehingut olid seotud COVID-19 vaktsiinide ja ravimite
ostmisega. Nendega seotud tehingutega seotud t66 raames auditeerisime ka hankemenetlusi,
mida komisjon korraldas liikmesriikide nimel ostulepingute séIlmimiseks. Tuvastasime mitu
probleemi — naiteks tarnijatega hindu ja dooside arvu puudutavate lepingutingimuste (le
peetavate labirddkimiste ebapiisav dokumenteerimine. Oma metoodikast®® tulenevalt me neid
digusnormide rikkumisi ei kvantifitseerinud. Margime, et Euroopa Liidu Uldkohus tuletas oma
14. mai 2025. aasta otsuses?’, mis kasitleb ildsuse juurdepiisu teatavatele dokumentidele
COVID-19 vaktsiinide hankimisel, meelde labipaistvuse nduet, mis kohustab institutsioone
koostama ja sailitama oma tegevusega seotud dokumente mittemeelevaldsel ja prognoositaval
viisil, ning otsustas, et komisjon on rikkunud hea halduse pdhimdotet.

26 Kontrollikoja riigihankevigade klassifikatsioon.

27 Euroopa Liidu Uldkohtu 14. mai 2025. aasta otsus Stevi ja The New York Times vs. Euroopa Komisjon,
T-36/23, ECLI:EU:T:2025:483, eelkdige punktid 59 ja 85.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/Documents/Quantification-of-public-procurement-errors.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=475F385139C6AF846C54FC43F51D095C?text=&docid=299492&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=302083
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Tegime kindlaks kolm tdielikult toetuskdlbmatut projekti, kaks Ungaris ja Gihe Slovakkias, ning
Uhe osaliselt toetuskdlbmatu projekti Portugalis, millele anti toetust, kuigi need ei vastanud
asjaomaste konkursikutsete kriteeriumidele.

Leidsime auditeerimisel ELi vdi riigisiseste riigihanke-eeskirjade rikkumisi 15 menetluses
(TSehhis, Saksamaal, Kreekas, Prantsusmaal, Poolas, Portugalis, Rumeenias, Uhendkuningriigis)
ning komisjoni tasandil COVID-19 vaktsiinide ja ravimite hangetes. Kvantifitseerisime kolm
juhtumit, sealhulgas Gihe pdhjusel, et toetusesaaja ei teinud turu-uuringut. 12 juhtumit 15-st
jatsime kvantifitseerimata, kuna meie metoodika kohaselt ei méjutanud need tehtud makseid
otseselt.

Leidsime neli projekti, milles rikuti ELi riigiabi eeskirju: kaks Saksamaal, tihe Poolas ja lihe
Madalmaades. Neist thel juhul Saksamaal Gletas makstud riigiabi eeskirjadega lubatud maara.

Toetusesaajad ja rakenduskavu haldavad asutused peavad tagama piisava kontrolljilje.
Leidsime, et kaheksa kontrollitud tehingu kohta puudus téendav teave voi dokumentatsioon.
Kvantifitseerisime kuus neist vigadest, sest ei rakenduskavu haldavad asutused ega
toetusesaajad ei suutnud esitada olulisi dokumente, mis téendaksid vastavust
rahastamiskdlblikkuse tingimustele. Uhel juhul kuuest (Madalmaades) ei suudetud tdendada
ndustamisteenuste osutamist.

Rahastamisvahendid

Rahastamisvahendid on (iks tagasimakstava toetuse vorm. Kaheksast tehingust, mis hélmasid
83 vahendite 16plikku saajat ja kahte haldustasu, leidsime kuus vahendite 16plikku saajat, kes
said toetust hoolimata sellest, et nad investeerisid mdnda toetuskdlbmatusse
majandussektorisse voi ei vastanud toetuskdlblikkuse kriteeriumidele (neli Saksamaal, tks
Kreekas ja ks Ungaris).

Komisjoni poolt otseselt v6i kaudselt hallatavad tehingud

Leidsime ja kvantifitseerisime neli viga tehingutes, millega komisjon toetas projekte otse
Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusameti (CINEA), Euroopa Hariduse ja Kultuuri
Rakendusameti (EACEA) ja EIP kaudu. Uhe komisjoni (EACEA) kaasrahastatud projekti raames
deklareeritud personalikulud ei vastanud toetuslepingu tingimustele. Tuvastasime
rahastamisk&lbmatuid kulusid (tegelikust suuremana esitatud personalikulud) ka tGhes
programmist ,Erasmus+“ Kreekas ja Portugalis rahastatud projektis. Otsese ja kaudse eelarve
tditmise vormis tehtud tehingutes kvantifitseeritud juhtumite kogusumma moodustab meie
hinnangulisest ligikaudu 0,7 protsendipunkti veamaarast.
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Usaldusvaarne finantsjuhtimine

ELi eelarvet tuleb taita seaduslikult ja korrektselt ning vastavalt usaldusvaarsele
finantsjuhtimisele, mis hdlmab saastlikkuse, tdhususe ja tulemuslikkuse pdhimotteid.
Uhissatete maaruses®® ndutakse, et likkmesriigid jargiksid neid pdhimédtteid
Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakendamisel. Leidsime kuus juhtumit, kus neid pohimotteid ei
olnud jargitud — tGihe TSehhis, kolm Itaalias ja kaks Poolas. Kahe ERFi projekti puhul Itaalias
muutis hankemenetlustes hinnakriteeriumile omistatud madal osakaal ebatdendoliseks
kulutustele vastava tulu saavutamise.

Meie hinnang auditeerimisasutuste tédle

Hindasime 15 liikmesriigis ja Uhendkuningriigis 22 auditeerimisasutuse t66d 119-st. Meie valim
koosnes 30-st nende koostatud kindlustandva teabe paketist. Auditeerimisasutuste poolt
komisjonile esitatud allesjaanud veamaarad olid kdik (v.a iks) 2% vdi alla selle. Vottes arvesse
komisjoni avastatud vigu ja meie enda auditileide, nditab meie t66 kdesoleva aasta valimiga, et
30-st auditeeritud kindlustandva teabe paketist 16 puhul oli allesjddnud veamaar ile 2%.
Auditeerimisasutused oleksid saanud ja pidanud avastama meie leitud vead oma kontrollide
kdigus. Seetdttu saab komisjon nende t66 tulemustele vahem toetuda.

Alates 2017. aastast oleme vigu kvantifitseerinud 69-s kindlustandva teabe paketis 110-st,
mida me oleme vahemalt (ihe korra auditeerinud. Margime, et selliste kindlustandva teabe
pakettide osakaal, mille allesjaanud veamaar oli Gile 2%, ei olnud langenud alla 39% meie
valimite kulude mahust. See naitab auditeerimisasutuste t66s esinevaid jatkuvaid puudusi,
mida komisjoni ei ole oma kindlustandvas t66s piisavalt kasitletud.

Komisjoni kindlustandev t60 ja iga-aastastes tegevusaruannetes esitatav aruandlus

Kokkuvdttes jareldab DG REGIO, et ERFi/UFi puhul esineb heakskiidetud raamatupidamise
aastaaruannetes endiselt olulisel maaral digusnormide vastaselt tehtud kulutusi, hoolimata
lilkmesriikide tasandil juba tehtud kontrollide ja rakendatud korrektsioonide tulemustest.
DG EMPL joudis ESFi / noorte to6hoive algatuse ja FEADIi puhul samale jareldusele.

Kirjutasime juba oma llevaates tihtekuuluvuspoliitika kulutuste kindlustandva raamistiku
kohta, et komisjon hindab veamaara tegelikust madalamaks, kuigi ta ndustub meie Uldise
jareldusega, et lihtekuuluvuspoliitika kulutused on olulisel maaral vigadest mojutatud.

Leidsime oma kdesoleva aasta t66 kdigus puudusi auditeerimisasutuste auditit6é kavandamisel
ja ettevalmistamisel, sh puudusi valimi moodustamise metoodikas ja mittetaielikke
kontrollnimekirju. Leidsime Ungaris Ghe rakenduskava, mille suhtes rakendati kindla maaraga
korrektsiooni, ning mille puhul auditeerimisasutus keeldus komisjoniga kokkulepitud
korrektsiooni rakendamisel endiselt kontrollimast, kas kulud on seaduslikud ja korrektsed.

28 Uhissatete maaruse artikkel 125.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20240301
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Meie soovitused

Soovitame komisjonil:

o tagada, et auditeerimisasutused tugevdaksid oma kontrolli- ja vigade avastamise
suutlikkust. Selleks tuleb kontrollida, et auditeerimisasutused: a) kavandaksid
asjakohaselt oma valimi moodustamist; b) kinnitaksid, et vastavus rahastamiskdlblikkuse
kriteeriumidele on tGendatud; c) sailitaksid kontrolljilje tagamiseks nGuetekohase
dokumentatsiooni;

o  tagada, et kui rakenduskavades/programmides on tuvastatud stistemaatilisi puudusi ja
sellest tulenevalt on kehtestatud kindlamaaraline korrektsioon, ei kasutaks liikkmesriikide
ametiasutused kindlamaaralist korrektsioonimehhanismi ettekdandena selleks, et valtida
oma kohustust kontrollida kulude rahastamiskdlblikkust enne nende komisjonile
deklareerimist, ning vajaduse korral toetused tagasi nduda.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2024. aasta aastaaruande 6. peatiikk on tdies
mahus avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2024
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©

Loodusvarad

Kokku: 64,4 mld eurot (33,7% ELi eelarve kulutustest)

Mida me auditeerisime

Selles peatiikis esitatakse meie leiud mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 3 ,Loodusvarad ja
keskkond” kohta. Joonisel 20 antakse Ulevaade rubriigi 2024. aasta peamistest tegevustest ja
kulutustest.

Joonis 20. Maksed

Loodusvarad ja keskkond
64,4 mld eurot (33,7% ELi eelarvekulutustest)

2024. aasta maksete jaotus fondide kaupa (miljardites eurodes)

Euroopa Pdllumajanduse
Tagatisfond (EAGF): otsetoetused
38,1 (59,2%)

Muud 0,2 (0,3%) l‘

Keskkonna ja kliimameetmete Oiglase Glemineku fond
0,
programm (LIFE) 0,6 (0,9%) 6,2 (9,5%)

Merendus ja kalandus 1,3 (2,0%) Euroopa Péllumajanduse Tagatisfond
(EAGF): turuga seotud kulud
2,7 (4,1%)

Euroopa Maaelu Arengu
Péllumajandusfond (EAFRD)
15,5 (24,0%)

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu 2024. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande
andmete pd&hjal.

2024. aastal moodustas {ihine p&llumajanduspoliitika (UPP) suurima osa (87,2%) MFRi rubriigi
3 kulutustest. UPP-l on ajavahemikuks 2023-2027 kolm tildeesmarki®’:

o soodustada aruka, konkurentsivdoimelise, vastupidava ja mitmekesise
pollumajandussektori arengut, mis tagab pikaajalise toiduga kindlustatuse;

o toetada ja tugevdada keskkonnakaitset, sealhulgas elurikkust, ja kliimameetmeid;

0 parandada maapiirkondade sotsiaal-majanduslikku olukorda.

29 Masruse (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse liikkmesriikide koostatavate tihise
pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid, artikkel 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=EN
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Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 3 hélmab ka Giglase tGlemineku fondi (9,7% rubriigi
maksetest), mis loodi ajavahemikuks 2021-2027, et toetada piirkondi ja inimesi, keda mojutab
Gleminek kliimaneutraalsusele. Peaaegu koik Giglase ilemineku fondist 2024. aasta maksed
olid tasaarvestamata eelmaksed, mida me auditi andmekogumisse ei lisanud.

See MFRi rubriik hdlmab ka ELi kulutusi merendus- ja kalanduspoliitikale, mida rahastatakse
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondist (EMKF) merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi
(DG MARE) vastutusel ning keskkonna ja kliimameetmete programmi LIFE keskkonna
peadirektoraadi (DG ENV), kliimameetmete peadirektoraadi (DG CLIMA) ja energeetika
peadirektoraadi (DG ENER) vastutusel.

Meie leiud

Tehingute testimise tulemused

Olulisel mdaral vigadest Hinnanguline kdige

Auditeeritud summa o S
mojutatud? toendolisem veamaar

64,4 mld € Jah 2,6% (2023. aastal 2,2%)

Kontrollitud 228 tehingust sisaldas vigu 39 (17%). Kvantifitseeritud 22 vea alusel on meie
hinnanguline veamaar 2,6%. Vt joonis 21.

Joonis 21. Tehingute testimise tulemused

Hinnanguline veamaar

2020 2021 2022 2023 2024
6%

=+ Ulemine veapiir 4,3%
4%

Olulisuse lavi

2.0% 2,6% © Hinnanguline veamaar
,U7%

-~ 4 Alumine veapiir 0,9%

0%

Allikas: kontrollikoda.
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Joonisel 22 on esitatud eri veatiilipide osakaal meie 2024. aasta hinnangulises veamaaras.

Joonis 22. Suur osa hinnangulisest veamaarast tuleneb haldusvigadest

0% 20% 40%

Haldusvead 44%

Toetuskolbmatu

0,
toetusesaaja/tegevus/projekt/kulu 28%

Péllumajanduse keskkonna- / kliima- / 6kokavade

0,
kohustuste mittetditmine 16%

Pindala voi loomade kohta ebatédpse

teabe esitamine 12%

Allikas: kontrollikoda.

Meie tulemused naitavad, et otsetoetused (v.a 6kokavad), mis moodustavad 46% MFRi
konealuse rubriigi kulutustest, ei olnud olulisel maaral vigadest mojutatud. Samas olid sellised
kuluvaldkonnad nagu 6kokavad, maaelu areng, turumeetmed, merendus, kalandus, keskkond
ja kliimameetmed, mis moodustavad 54% kulutustest, tervikuna olulisel maaral vigadest
mojutatud.

Otsetoetused

65-s testitud otsetoetuse maksetehingus (v.a 6kokavad) leidsime kolm kvantifitseeritavat viga:
kaks pindala vGi loomade Uledeklareerimist (baassissetuleku toetus kestlikkuse tagamiseks)
ning darepoolseimate piirkondade toetuse pdhjendamatut maksmist (POSEI kava)®°.

Okokavade 35-s kontrollitud tehingus leidsime kaheksa kvantifitseeritavat viga. Neist viis olid
vahendite I6pliku saaja tasandil: kaks tGledeklareerimise juhtumit, (iks 6kokavaga seotud
kohustuse tditmata jatmine ja liks eeskirjade ebadige kohaldamine ning tks toetuskdlbmatu
toetusesaaja. Kolm viga oli tehtud korraldusasutuse tasandil. Need olid tingitud
oigusraamistiku puudumisest voi eeskirjade ebadigest kohaldamisest. See nditab 6kokavade
Uldist keerukust esimesel rakendusaastal.

30 Ka&rvalisele asukohale ja saarelisele asendile vastavate valikmeetmete programm (POSEI). Ma&rus
(EL) nr 228/2013, millega kehtestatakse pdllumajanduse erimeetmed liidu darepoolseimate
piirkondade jaoks.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0228&qid=1746542518053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0228&qid=1746542518053
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Maaelu areng, turumeetmed ja poliitikavaldkonnad
Allpool on esitatud kontrollitud tehingute ja kvantifitseeritud vigade loetelu:

meie testitud 41 pindala voi loomadega seotud maaelu arengu tehingu puhul sisaldasid
kaks kvantifitseeritavaid vigu: (ks oli seotud toetuskdlbliku pindala lledeklareerimisega ja
teine loomade heaolu nduete rikkumisega lihes seakasvatusettevottes;

kontrollisime 63 investeerimisprojektidele tehtud maaelu arengu makset.
Kvantifitseerisime vead kuues makses. Need tulenesid asjaolust, et toetusesaajad olid
deklareerinud kulusid vi tegevusi, mis ei vastanud toetuskdlblikkuse tingimustele. Uhel
juhul tulenes viga sellest, et pollumajandustootja ei taitnud mittetootliku investeeringu
toetuse saamise tingimusi;

testitud 14 turumeetmete tehingus kvantifitseerisime vigu kahel juhul;

merenduse, kalanduse ning keskkonna ja kliimameetmete valdkonnas auditeerisime
kiimmet tehingut ja leidsime EMKFi raames (hes eelarve jagatud taitmise tehingus lihe
kvantifitseeritava vea.

Aasta tegevusaruanded ja muu juhtimiskord

DG AGRI arvutuste kohaselt oli 2024. aastal maksete vearisk viljaspool UPP strateegiakavasid
tehtud 12,5 miljardi euro suurustes kulutustes ligikaudu 2,8%, sealhulgas ligikaudu 5,9%
otsetoetuste, 2,8% maaelu arengu ja 2,0% 2,1 miljardi euro suuruste turumeetmete puhul.
Otsetoetuste summa ei ole vorreldav eelmiste aastate naitajaga, sest see on suures osas
seotud POSEI kava raames ddrepoolseimatele piirkondadele antava toetusega, mis moodustas
otsetoetustest vaid ligikaudu 1,2% (0,5 mld eurot).

DG AGRI koondas 2024. aastal tulemus- ja vastavuspéhiste maksete tulemused ning tema
hinnangul oli 77% UPP kulutustest viikese riskiga, 10% keskmise riskiga ja 13% suure riskiga
kulutused. DG AGRI 2024. aasta tegevusaruandes toodud vordluse kohaselt oli 2023. aastal
69% UPP kulutustest viikese riskiga, samas kui maksete tegemise ajal oli veariski sisaldav
hinnanguline kogusumma 1,9%.

Komisjoni iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne

Komisjon ei esita oma iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes enam hinnangut rubriigi
»,Loodusvarad” maksete veariski kohta, sest DG AGRI, DG MARE, DG ENVi ja DG CLIMA
vastavusraamistikud hdlmavad sellest rubriigist vaid 23%.

Uute tulemusaruandluse siisteemide ldbivaatamine

Leidsime oma kusitluse pdhjal, et makseasutuste tulemusaruandluse stisteemid olid 2024.
aastal alles véaljatootamisel. Kuigi 18 makseasutust olid tulemuslikkuse naitajate koostamise
automatiseeritud, teatasid kaks, et nad kasutasid oma 2024. aasta tulemusaruannete jaoks
mone peamise valjundnditaja koostamiseks kasitsi vOi osaliselt automatiseeritud
Iahenemisviisi. Kdimasoleva arendustd0 t6ttu ei olnud iga-aastaste tulemusaruannete
koostamiseks ette nahtud ajakohastatud IT-slisteeme veel tdielikult testitud, et kontrollida
nende vastavust rahvusvahelistele infoturbestandarditele (1ISO 27001).
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Meie labivaatamise tulemused naitavad, et iga-aastane tulemusaruandlus on enamasti
kavakohaselt kasutusele voetud. Esitatud andmete pohjal ei ole probleeme tuvastatud.
Tulemusaruandluse stisteemide puhul ndutakse akrediteerimiskriteeriumides, et
makseasutustel ja koordineerivatel asutustel oleksid nGuetekohased IT-slisteemid, mis
holmaksid tulemusaruandluse siisteeme ja nende llesehitust. Liikmesriigid peavad tagama, et
infoturbe haldussiisteemid on asjakohaselt sertifitseeritud ja et need slisteemid toimivad
nduetekohaselt.

Meie soovitused

Komisjon peaks toetama liikkmesriike vahem keerukate 6kokavade valjatdotamisel, seadmata
ohtu nende ambitsioonikust ning tuginedes ajavahemiku 2023—-2027 esialgsete kavade
rakendamisel saadud teadmiste ja oskusteabe jagamisele.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2024. aasta aastaaruande 7. peatiikk on tdies
mahus avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2024
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Kokku: 5,5 mld eurot (2,9% ELi eelarve kulutustest)

Mida me auditeerisime

Selles peatiikis esitatakse meie leiud mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 4 ,Ranne ja
piirihaldus” ja rubriigi 5 ,Julgeolek ja kaitse” kohta. Joonisel 23 ja joonisel 24 antakse (levaade
nende rubriikide 2024. aasta peamistest tegevustest ja kulutustest.

Radnne ja piirihaldus

Joonis 23. Maksed - ranne ja piirihaldus

(miljardites eurodes)
2024. aasta maksete jaotus fondide kaupa

Varjupaiga-, Rande-
ja Integratsioonifond (AMIF)
1,4 (40,1%)

Detsentraliseeritud asutused (*)
1,3 (37,7%)

Integreeritud Piirihalduse Fond (IBMF)
0,8 (22,2%)

(*) Kasitleme ELi detsentraliseeritud asutusi eraldi aastaaruandes.
Allikas: kontrollikoda ELi 2024. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete pdhjal.

Oluline osa kdnealuse rubriigi kulutustest 2024 on endiselt seotud 2014-2020. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku pooleliolevate projektide ja programmidega — Varjupaiga-,
Rénde- ja Integratsioonifondi (AMIF) ning Sisejulgeolekufondi valispiiride ja viisade
rahastamisvahendi (ISF-BV) I6puleviimisega. Mélema fondi t66 IGpetatakse ning need
asendatakse 2021.—2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus vastavalt uue AMIFi ning
Integreeritud Piirihalduse Fondi piirihalduse ja viisapoliitika rahastuga.

Veel ks MFRi rubriigi 4 oluline kuluvaldkond on detsentraliseeritud asutuste (Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Amet (Frontex), Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA) ning Vabadusel,
Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa
Liidu Amet (eu-LISA)) rahastamine.


https://frontex.europa.eu/
https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Julgeolek ja kaitse

Joonis 24. Maksed — julgeolek ja kaitse
2024. aasta maksete jaotus fondide/kuluvaldkondade kaupa (miljardites eurodes)

Sojavaeline liikuvus
Euroopa Kaitsefond 0,3 (15,9%)

0,8 (36,9%)

Kaitseinstrumendid ja liidu
turvalise Gihenduse programm
0,3 (13,3%)

Detsentraliseeritud asutused (*)

[0)
Sisejulgeolekufond (ISF) 0.3 (121%)

0,2 (9,9%)

Tuumaohutus, dekomisjoneerimine jm
0,3 (11,9%)

(*) Kasitleme ELi detsentraliseeritud asutusi eraldi aastaaruandes.
Allikas: kontrollikoda ELi 2024. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete pdhjal.

Julgeoleku komponent hdlmab Sisejulgeolekufondist (ISF) aastateks 2021-2027 eraldatavat
rahastamist ning Sisejulgeolekufondi politseikoostd6 rahastamisvahendist (ISF-P) aastatel
2014-2020 rahastatud projektide ja kavade 16puleviimist. See komponent hélmab ka toetust
tuumarajatiste dekomisjoneerimiseks Bulgaarias, Leedus ja Slovakkias ning ELi
julgeolekuvaldkonna detsentraliseeritud asutuste rahastamist. Kaitse komponent hélmab
Euroopa kaitsevaldkonna té6stusliku arendamise programmi ja Euroopa Kaitsefondi, mis
toetavad kaitsekoost66 projekte teadus- ja arendustegevuse kdigis etappides ning mida haldab
komisjoni kaitsetdostuse ja kosmose peadirektoraat (DG DEFIS). Komponendist toetatakse
Euroopa tihendamise rahastu sihtotstarbelise eelarve kaudu ka sdjavaelist liikuvust, mis
tahendab lileeuroopalise transpordivorgu osade kohandamist tsiviil- ja militaarotstarbeliseks
kahesuguseks kasutuseks. Euroopa Kaitsefondist rahastatakse samuti konkreetselt sdjavaelise
lilkuvusega seotud projekte.

Programmide rakendamine jagatud eelarve tditmise vormis

Suuremat osa perioodi 2014—2020 Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi ning
Sisejulgeolekufondi vahenditest ja enamikku perioodi 2021-2027 Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi, piirihalduse ja viisapoliitika rahastu ning Sisejulgeolekufondi vahenditest
haldavad koos liikmesriigid (vGi neli Schengeni assotsieerunud riiki) ning komisjoni rande ja
siseasjade peadirektoraat (DG HOME). Selle korra kohaselt rakendavad liikmesriigid
mitmeaastaseid programme, mille komisjon on heaks kiitnud. Kokkuvottes on liikmesriigid
alates 2020. aastast kiirendanud 2014.—2020. aasta programmide rakendamist. Sellest
hoolimata on oluline osa rahastamisest veel tasaarvestamata (12% AMIFi ja 16%
Sisejulgeolekufondi vahenditest).
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Meie leiud

Tehingute korrektsus

23-st kontrollitud tehingust kaheksa sisaldasid vigu. Kvantifitseerisime kolm viga, millel oli
finantsmoju ELi eelarvest makstud summadele. Need vead olid seotud viljaspool
rakendusperioodi kantud kulude, selleks mitte ette ndhtud eesmargil tehtud kulutuste, oluliste
téendavate dokumentide puudumise ja muude rahastamiskdlbmatute kuludega.

Leidsime ka seitse digusnormide ja finantsnduete eiramise juhtumit, millel ei olnud
finantsmoju ELi eelarvele. Tegu oli nditeks puudustega sihttoetuste andmise menetlustes ja
projektide seires, ELi raha kasutamisega mitte Uiksnes ettendhtud eesmargil ning puudustega
riigihankemenetlustes.

Leidsime oma valimis ka kaks tehingut, mida ei mdjutanud kull korrektsusega seotud vead,
kuid mis ei vastanud usaldusvéaarse finantsjuhtimise péhimaétetele. Need olid seotud ELi
rahastatud seadmete ebapiisava kaitsega ja avalik-diguslikele asutustele hivitatud
kdibemaksuga, mille summa letas kantud kulusid (kuigi see on vastuolus komisjoni
suunistega).

Mdned rahvusvahelised organisatsioonid piirasid meie juurdepaasu dokumentidele,
vOimaldades audiitoritel nendega lksnes elektrooniliselt tutvuda ning keeldudes neid meile (le
andmast. Kirjeldatud kditumine takistas meie auditite kavandamist, labiviimist ja
kvaliteedikontrolli. Peale audititoo IGpuleviimist ja enne auditi sulgemist lubasid kdik
rahvusvahelised organisatsioonid peale Gihe meil néutud dokumendid |6puks alla laadida, kuid
tegid seda Ghekordse vabatahtliku katseprojektina. Seet&ttu ei pea me seda kiisimust
tegelikult lahendatuks.

Sisekontrollisiisteemide elementide kontrollimine

Meie kontrollitud viis auditeerimisasutust olid valja to6tanud ja rakendanud piisava
kvaliteediga Uksikasjalikud menetlused, mille alusel kajastada oma t66d iga-aastastes
kontrolliaruannetes. Leidsime siiski, et Soome auditeerimisasutus ei auditeerinud AMIFi
raamatupidamise aastaaruandes deklareeritud kulusid. Kuigi komisjon oli sellest teadlik,
noustus ta auditeerimisasutuse arvamusega ja tegi Idppmakse ilma drakuulamismenetluseta.
Leidsime ka, et Rootsi auditeerimisasutus ei teinud auditeeritud eelarveperioodi kohta Uhtegi
sisteemiauditit. Kuigi mélemad auditeerimisasutused esitasid markusteta auditiarvamused, ei
toetunud nende arvamuste mdned osad piisavale audititodle, mis voib vahendada antud
kindluse taset.

Valisime samalt viielt auditeerimisasutuselt valja 14 audititoimikut. Kokkuvottes leidsime, et
auditeerimisasutustel olid tksikasjalikud auditikavad ja nende jareldused tuginesid
kontrollnimekirjadele. Leidsime aga ka mdningaid puudusi.
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Aasta tegevusaruanded ja muu juhtimiskord
Eelarveaasta 2024 kohta vaatasime ldbi DG HOME’i aasta tegevusaruande.

Leidsime, et DG HOME'i hinnangud kogu veariski kohta maksete tegemisel ja programmide
|6petamisel arvutati ja esitati vastavalt organisatsioonisisesele metoodikale. 2024. aasta
kogukulutuste pohjal (3507,5 miljonit eurot) hindas DG HOME maksete veariski kogusummaks
44,6 miljonit eurot (1,3%). Parast tulevasi hinnangulisi korrektsioone summas

3,6 miljonit eurot oleks risk I1dpetamisel kokku hinnanguliselt 41,0 miljonit eurot.

Meie soovitused

Soovitame komisjonil:

vOtta tdiendavaid meetmeid eesmargiga tagada, et rahvusvahelised organisatsioonid
annaksid taieliku juurdepaasu dokumentidele;

esitada liikmesriikidele taiendavaid suuniseid projektikonkurssidel kehtivate nduete
kohta;

kontrollida auditeerimisasutuste t60s leitud puuduste kdrvaldamist.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2024. aasta aastaaruande 8. peatiikk on téies
mahus avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2024

55

Kokku: 15,4 mld eurot (8,0% ELi eelarve kulutustest)

Mida me auditeerisime

Kuluvaldkond koosneb mitmest rahastamisvahendist, eelkdige naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koostéd instrumendist ,,Globaalne Euroopa“??, humanitaarabi eelarvest ja
Uhinemiseelse abi rahastamisvahendist.

Joonis 25. Maksete jaotus fondide kaupa

2024. aasta maksete jaotus fondide kaupa (miljardites eurodes)

Naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koost66
instrument ,Globaalne Euroopa”
9,6 (62,4%)
Humanitaarabi
2,4 (15,9%)

Uhinemiseelse abi rahastamisvahend
(IPA I
2,3 (14,9%)

Muud meetmed ja programmid Ukrainale antav makromajanduslik finantsabi+
0,6 (4,1%) 0,4 (2,7%)

Allikas: kontrollikoda ELi 2024. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete pdhjal.

Naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost60 instrumendi ,,Globaalne Euroopa“
Gldeesmark on kaitsta ja edendada kogu maailmas ELi vaartusi, pohimotteid ja pdhihuve ning
aidata edendada mitmepoolsust ja tugevamaid partnerlusi kolmandate riikidega.
Naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrument ,Globaalne Euroopa“
koondab 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistikus 11 varasemat
rahastamisvahendit, sealhulgas Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend ja Euroopa
Arengufondid (need on olnud véljaspool ELi eelarvet).

Samuti annab EL vajaduspdhist humanitaarabi inimestele, keda on tabanud inimtegevusest
tingitud katastroofid ja loodusdnnetused, pddrates erilist tdhelepanu kdige haavatavamatele
elanikkonnariihmadele.

31 Masrus (EL) 2021/947, millega luuakse naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66
instrument ,Globaalne Euroopa“.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj
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Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi ildeesmérk on toetada abisaajariike reformide
vastuvotmisel ja rakendamisel, et viia nad vastavusse ELi vaartustega, pidades silmas ELi
lilkmesust. Seeldbi parandatakse nende stabiilsust, julgeolekut ja heaolu.

Peamised ELi valistegevust rakendavad peadirektoraadid ja talitused on naabruspoliitika ja
laienemisldbiradkimiste peadirektoraat (DG NEAR), rahvusvahelise partnerluse peadirektoraat
(DG INTPA), Euroopa kodanikukaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraat

(DG ECHO) ning valispoliitika vahendite talitus (FPI). Alates 1. veebruarist 2025 on DG NEAR
jagatud kaheks eraldi peadirektoraadiks: laienemise ja idanaabruse peadirektoraat (DG ENEST)
ja Lahis-Ida, P6hja-Aafrika ja Parsia lahe peadirektoraat (DG MENA).

Rubriigi ,,Naabrus ja maailm*“ 2024. aasta maksete summa oli 15,4 miljardit eurot
(eelrahastamis-, vahe- ja Idppmaksed) ja nende tegemiseks kasutati mitmeid
poliitikainstrumente ja abi andmise viise. Need h&lmavad nt naiteks ehitus-/tarne- ja teenuste
osutamise lepinguid, toetusi, erilaene, laenutagatisi ja finantsabi, eelarvetoetust ning
kolmandetele riikidele antavaid muid eelarvetoetuse liike. Rubriigi maksete kogumaht
suurenes 2023. aasta 15,2 miljardilt eurolt 15,4 miljardi euroni 2024. aastal.

Meie leiud

Erinevalt eelmistest aastatest esitame 2024. aasta kohta erihinnangu mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigi 6 ,,Naabrus ja maailm“ alustehingute korrektsuse kohta. Meie
kontrollitud 137 tehingust sisaldas vigu 56 (40,9%). Kvantifitseeritud 42 vea alusel on meie
hinnanguline veamaar 4,9%.

Joonis 26. Tehingute testimise tulemused

Hinnanguline veamaar

2024
8%

T  Ulemine veapiir 7,4%
6%

4,9% ® Hinnanguline veamaar

4%

L Alumine veapiir 2,4%
2% recccccccccccccccccccccemeaa

Olulisuse lavi 2,0%

0%

Allikas: kontrollikoda.
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Allpool on esitatud veatlilipide osakaal hinnangulises veamaaras.

Joonis 27. Veatiilipide osakaal hinnangulises veamaaras

0% 10% 20% 30% 40%

Rahastamiskolbmatud kulud 32%

Riigihanke-eeskirjade tosine rikkumine 26%

Oluliste tdendavate dokumentide puudumine 25%

Kandmata kulud 8%

Toetuskélbmatu projekt/toetusesaaja - 8%

Matemaatilised arvutusvead / haldusvead I 1%

Allikas: kontrollikoda.

Leidsime mitut tehingut m&jutanud eri tlpi vigu, mis on kordunud mitme auditiaasta jooksul.
Peamised veatlilibid on jargmised:

ELi kantavate kaudsete kulude astmelisus (st allrakendusorganisatsioonide kaudsed kulud
esitatakse toetusesaaja otseste kulude osana lisaks kaudsetele kuludele, mille
toetusesaaja on juba sisse ndudnud). Esitasime oma eriaruandes partnerriikide
tervishoiusiisteemide kohta soovituse rakendamise astmelise struktuuri kohta®?;

rahastamiskdlbmatute palgakulude, naiteks eraldiste ja kaudsete kulude lisamine;
valede vahetuskursside kasutamine;
riigihanke-eeskirjade tdsine rikkumine;

kantud kuludena deklareeritud eelmaksete tasaarveldamine.

32 Eriaruanne 18/24: ,ELi rahaline toetus partnerriikide tervishoiusiisteemidele: jargitakse tildiseid
strateegilisi eesmarke, kuid sekkumistes on probleeme koordineerimise ja kestlikkusega“,
4. soovitus.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-18
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Nagu varasematelgi aastatel, puudutas suur osa tuvastatud vigadest lepinguid, mida
sambapdhiselt hinnatud organisatsioonid (rahvusvahelised organisatsioonid, rahvusvahelised
finantsasutused ja riigiasutused) rakendasid kaudse eelarve tditmise raames. Selliste lepingute
puhul kiidab komisjon kulud heaks finantsaruande ja juhtkonna kinnituse alusel. Viimane on
sambapdhiselt hinnatud organisatsiooni kinnitus selle kohta, et esitatud finantsteave vastab
nouetele on taielik ja tdpne ning kooskdlas lepingus kokku lepitud kohustustega.
Kvantifitseeritud 42 veast 26 olid seotud selliste lepingutega. Lepingud moodustasid
hinnangulisest veamaarast 3,1 protsendipunkti.

10 kvantifitseeritava vea puhul oli komisjonil kiillalt teavet nende véltimiseks v6i avastamiseks
ja parandamiseks enne kulude heakskiitmist. Kui komisjon oleks kogu tema kadsutuses olevat
teavet asjakohaselt kasutanud, oleks hinnanguline veamaar olnud 1,4 protsendipunkti
madalam.

Leidsime ka 34 digusnormide ja finantsnduete rikkumise juhtumit, millel ei olnud ELi eelarvele
otsest finantsmaju.

Aasta tegevusaruanded ja muu juhtimiskord

Vaatasime labi DG ECHO eelarveaasta 2024 tegevusaruande. Keskendusime sellele, kas

DG ECHO oli oma aasta tegevusaruandes esitanud korrektsusega seotud teavet vastavalt
komisjoni juhistele ning kas ta on jarjepidevalt rakendanud tulevaste korrektsioonide ja
tagasindudmiste hindamise metoodikat. 2024. aastal heakskiidetud kogukulutustest

(3,605 miljardit eurot) oli talituse hinnangul maksete veariski kogusumma 15,56 miljonit eurot
(0,43%). Talitus hindas oma jargnevatel aastatel tehtud kontrollidest tulenevate
korrektsioonide mahuks 3,5 miljonit eurot (0,1% kogukulutustest). DG ECHO peadirektor
kinnitas, et peadirektoraadi finantsrisk jai alla olulisuse lave, milleks on 2% heakskiidetud
kogukuludest.

DG INTPA 2024. aasta tegevusaruande labivaatamise tulemused on Uksikasjalikult esitatud
meie aastaaruandes 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondi kohta.

Vaatasime labi komisjoni 2024. aasta haldus- ja tulemusaruandes esitatud teabe mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigi ,,Naabrus ja maailm“ maksete hinnangulise veariski kohta. Komisjon
arvutas selle mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi maksete veariskiks 0,8%. See protsent
jaab allapoole meie usaldusvahemikku ja allapoole olulisuse lave.

Kokkuvéttes viitab meie kogutud ja kdnealuses peatiikis esitatud auditi tdendusmaterijal
sellele, et rubriigi ,,Naabrus ja maailm“ kulutused olid olulisel maaral vigadest md&jutatud.
Mitmeaastase finantsraamistiku kdnealuse rubriigi tehingute testimine naitab, et
andmekogumi hinnanguline veamaar on 4,9%.
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Meie soovitused

Soovitame komisjonil:
tagada, et toetusesaajad jargiksid kaudseid kulusid kasitlevaid lepingulisi piiranguid;

tagada, et mdiste ,eraldis” on lepingutingimustes ja suunistes selgelt ja jarjepidevalt
maaratletud;

lihtsustada ja Ghtlustada toetuslepingutes vaaringute konverteerimise eeskirju.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2024. aasta aastaaruande 9. peatiikk on téies
mahus avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2024

Euroopa avalik haldus

Kokku: 13,3 mld eurot (6,9% ELi eelarve kulutustest)

Mida me auditeerisime

Selles peatiikis esitatakse meie leiud mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 7 ,,Euroopa avalik
haldus“ kohta. Joonisel 28 antakse ELi institutsioonide ja organite kaupa llevaade rubriigi
2024. aasta kulutustest.

Joonis 28. Maksed

ttt*t
*
Euroopa avalik haldus M=
13,3 mld eurot (6,9% ELi eelarve kulutustest) =
(miljardites eurodes)

2024. aasta maksete jaotus institutsioonide kaupa

Euroopa Komisjon: 8,0 (60,6%)

Euroopa Parlament: 2,4 (18,1%)

Euroopa vilisteenistus: 1,1 (8,5%)

\\ Euroopa Liidu Néukogu: 0,7 (5,2%)

Euroopa Liidu Kohus: 0,5 (3,7%)

Muud: 0,2 (1,2%) Euroopa Kontrollikoda: 0,2 (1,4%)
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee: 0,2 (1,3%)

Allikas: kontrollikoda ELi 2024. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete pdhjal.
Halduskulud sisaldavad peamiselt personalikulusid (sh pensionimakseid), mis moodustasid
2024. aastal umbes 69% kodigist halduskuludest, ning hoonete, seadmete, energia, side ja

infotehnoloogiaga seotud kulusid. Meie t66 on paljude aastate valtel ndidanud, et valdkonna
kulutustes sisalduv risk on Gldiselt vdike.

Meie leiud

Auditeeritud summa Olulisel maaral vigadest mojutatud

Ei — ei sisaldanud olulisel maaral vigu (nagu ka 2023.

13,3 mld eurot
aastal)

70-st kontrollitud tehingust leidsime vigu 16-s (23%). Meie tdhelepanekud puudutavad
Euroopa Parlamenti, Euroopa Komisjoni ja Euroopa valisteenistust.
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Me ei leidnud markimisvaarseid puudusi Euroopa Liidu Ndukogu, Euroopa Kohtu, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Euroopa Regioonide Komitee, Euroopa Ombudsmani ega
Euroopa Andmekaitseinspektori t60s. Ka meie enda valisaudiitor ei toonud valja olulisi
probleeme.

Euroopa Parlament

2024. aastal kontrollisime 15 tehingut. Markisime juba oma 2023. aasta aastaaruandes, et
Euroopa Parlamendi juhatuse poolt vastu véetud parlamendi fraktsioonide assigneeringute
haldamise sise-eeskirjad®® ei vastanud téielikult finantsm&aruse nduetele, sest sise-eeskirjades
ei nduta suure maksumusega lepingute puhul avatud voi piiratud hankemenetluste kasutamist,
vaid lubatakse labirdakimistega hankemenetlust, mis vahendab konkurentsi.

Valimi osana uurisime Uhte fraktsiooni, kes oli s6lminud kolm sellist suure maksumusega
lepingut. Neist kahel juhul ei jarginud fraktsioon Euroopa Parlamendi eeskirju, kuna ta ei
kiisinud piisavat arvu pakkumusi. Uhel juhul pikendas fraktsioon raamlepingut 18 kuu vdrra,
kasutades seejuures kdrgemaid ihikuhindu. Meie hinnangul piiras see muudatus konkurentsi.
Leidsime taiendavaid vigu kdnealuse fraktsiooni deklareeritud kuludes (deklareeritud
kdibemaks) ja tootajate reiside eest makstud kindlasummalistes hivitistes, mis lletasid
tegelikke kulusid. Kirjutasime samadest probleemidest ka oma 2022. aasta aastaaruandes.

Finantsmaaruse kohaselt voib ELi eelarvest rahastada Euroopa tasandi erakondi selleks, et
need saaksid aidata kaasa euroopaliku poliitilise teadvuse kujundamisele ja liidu kodanike
poliitilise tahte viljendamisele. Leiame, et rahastamiskdlblike kulude kindlaksmé&aramise
Oiguslik alus v6imaldab erinevat tdlgendamist. Auditeerimisime Uhte selliste tehingut, kus
Euroopa Parlament oli fraktsioonile algselt hiivitatud rahastamiskdlbmatud kulud hiljem tagasi
ndudnud.

Ulejaanud 13-s kontrollitud tehingus leidsime puudusi kahes Euroopa Parlamendi juhitud
hankemenetluses. Uks neist puudutas iihte kuueaastast IT erilepingut, mille nii pikka kestust ei
olnud piisavalt péhjendatud, kuigi finantsmaaruses on nende kestus Gldiselt piiratud nelja
aastaga (valja arvatud nduetekohaselt pohjendatud juhtudel).

Euroopa Komisjon

Leidsime kontrollitud 25 makses kaheksa mittekvantifitseeritavat viga, millest neli puudutasid
palkade vGi pensionide maksmist. Neist kolmel juhul puudus pensionitoimikutel pensionéri
partneri kohta hiljutine elusolekutdend, mis on vajalik selleks, et kinnitada jatkuvat Gigust
toetustele. Komisjon to6tab praegu valja uut slisteemi toetusdiguste kontrolli parandamiseks.

Uhes IT-teenuste tehingus ei olnud komisjon seadnud hankedokumentides selgeid ndudeid
koolitusele ja sertifikaatidele, mille alusel maarati kindlaks makstav paevatasu.

33 Eelarvepunkti 400 kasutamise reeglid, viimati muudetud 15. juulil 2024.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=ar-2022
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Uks tehing puudutas komisjoni 85 miljoni eurost makset Briisselis miitidud hoonete edasise
kasutusvalduse eest. Tegu oli esimese osamaksega kolmest ning see pohines 2024. aasta
aprillis séImitud 900 miljoni eurosel lepingul, millega miiidi 23 hoonet ja jatkata neist

17 hoone kasutamist kuni 2029. aastani. Muigi- ja kasutusvalduse lepingu sdlmimisele eelnes
komisjoni korraldatud konkurss. Selle raames tegi ainukese pakkumuse Uks Belgia riigile kuuluv
arithing, kes oli esitanud komisjonile soovitusliku pakkumuse juba enne konkursi algust.
Komisjoni konkursi tGiheks tingimuseks oli, et pakkujad esitaksid 80 miljoni euro suuruse
pangatagatise, mis kehtiks kuus kuud alates pakkumuse esitamise tahtajast. Selle eesmark oli
kindlustada pakkujate plihendumus lepingu sdlmimisele, mis hdlmas ka hoonete
kasutusvaldust. Ainus pakkuja esitas enda nimel tagatise, mis kehtis ainult kaks kuud. Komisjon
aktsepteeris seda ja sGlmis lepingu enne tagatise kahekuulise kehtivusaja méodumist.
Leidsime, et tagatis ei vastanud algses konkursikutses esitatud nGuetele. Samuti margime, et
komisjoni hindamiskomisjon ei olnud piisavalt s6ltumatu, sest kdik selle liikkmed allusid
vastutavale eelarvevahendite kadsutajale.

Euroopa vilisteenistus

Leidsime 15 kontrollitud makses kaks kvantifitseeritavat viga. Uks neist puudutas lepingu
olulist muutmist ilma hankemenetlust korraldamata ja tulemusi tagantjarele avalikustamata.
Teine oli seotud ebadige vahetuskursi kasutamisega tihe Glrimakse kirjendamisel.

Meie soovitused

Euroopa Komisjon peaks:
tohustama enne IT-teenuste tellimist tehtavaid kontrolle;

suurendama hindamiskomisjonide sdltumatust tehingute puhul, mis h6lmavad kinnisvara
madki.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2024. aasta aastaaruande 10. peatiikk on
tdies mahus avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2024
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Kokku: 59,9 mld €

Mida me auditeerisime

Taaste- ja vastupidavusrahastu loodi m&aarusega (EL) 2021/241 (edaspidi ,,maarus®), mis
joustus 19. veebruaril 2021. Maarust muudeti 2023. aasta veebruaris, voimaldades
liikmesriikidel lisada oma riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse®* REPowerEU peatiiki,
ning uuesti 2024. aasta veebruaris®, vBimaldades liikmesriikidel lisada oma riiklikesse
taaste- ja vastupidavuskavadesse hinnanguliste kuludena Euroopa strateegiliste tehnoloogiate
platvormi (STEP) loomiseks kavandatud rahalise toetuse. Taaste- ja vastupidavusrahastust on
toetatud liikmesriikide reforme ja investeerimisprojekte alates Covid-19 pandeemia algusest
2020. aasta veebruaris (REPowerEU puhul alates 1. veebruarist 2022) ning see toimib kuni
2026. aasta 31. detsembrini.

Komisjon rakendab taaste- ja vastupidavusrahastut eelarve otsese tditmise vormis. See
tahendab, et komisjon vastutab otseselt rahastu rakendamise eest. Taaste- ja
vastupidavusrahastust tehtavad maksed sdltuvad sellest, kas liikmesriigid on rahuldavalt
tditnud nende taaste- ja vastupidavuskavasid kinnitavate ndukogu rakendusotsuste lisades
seatud eesmargid ja sihid>®. Lisaks tuleb jargida seda, et liilkmesriigi poolt varem rahuldavalt
taidetud eesmarke ja sihte ei oleks muudetud, ning et meetmed ei rikuks topeltrahastamise
valtimise pohimotet. Maaruses satestatud rahastamiskdlblikkuse tingimused hélmavad
rahastamiskdlblikkuse perioodi jargimist, pohimottele ,ei kahjusta oluliselt” vastamist ja
jooksvate riiklike eelarvekulude mitteasendamist (v.a nduetekohaselt péhjendatud juhtudel)®’.
Liikmesriigid peavad tagama, et rahastust toetatavate meetmetega seotud vahendeid
kasutatakse kooskdlas kohaldatava liidu ja riigisisese digusega, eelkdige seoses pettuste,
korruptsiooni ja huvide konflikti drahoidmise, avastamise ja kérvaldamisega.

2024. aasta I6puks oli komisjon teinud 65 toetusmakset (2021. aastal lihe,

2022. aastal 13, 2023. aastal 23 ja 2024. aastal 28) kogusummas 178,5 miljardit eurot. See
tahendab, et ta oli maksnud ainult 50% kdigist kasutada olevatest summadest, kusjuures
taaste- ja vastupidavusrahastu rakendusperioodi IGpuni (detsember 2026) oli jdanud vdhem
kui kaks aastat. Puudub teave selle kohta, kui suure summa on liikmesriigid vahendite 16plikele
saajatele kokku vélja maksnud?,

Taaste- ja vastupidavusrahastu 2024. aasta kulutused olid kokku 59,9 miljardit eurot ning meie
audit hdlmas koiki 28 toetusmakset kogusummas 53,5 miljardit eurot ja eelmaksete
tasaarvestamist kogusummas 6,4 miljardit eurot. Meie audit ei hdlma vahendite 16plike saajate
kantud kulude korrektsust ega taaste- ja vastupidavusrahastu laenukomponenti.

3% Maarus (EL) 2023/435.
3 Maarus (EL) 2024/795.

36 Masruse (EL) 2021/241 artikli 42 18ige 2.

37 Samas, artiklid 5 ja 9, artikli 17 18ige 2 ning artikli 24 18ige 3.

%8 Eriaruanne 13/2024. ,Taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite kasutamine: kavandatust aeglasem

edenemine tdhendab riske meetmete I6puleviimisel ja seega ka taaste- ja vastupidavusrahastu
eesmarkide saavutamisel”, punktid 53-54.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-13
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Meie leiud

2024: meie leidude lldine mdju on oluline,

59,9 mld € kuid ei ole l3biv.

Vottes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste mudeli olemust ja asjaolu, et komisjoni
maksete peatamise metoodika® tugineb paljudele hinnangutele, mis v&ib viia erinevate
tolgendusteni, ei esita me veamaara, mis oleks vorreldav teiste ELi kuluvaldkondadega.

Teatavad eesmargid/sihid taideti mitterahuldavalt

Madruses ei ole satestatud tdaiendavaid kriteeriume selle kohta, kuidas tdlgendada moistet
,rahuldav” eesmarkide ja sihtide taitmise hindamisel. Selle hindamisel aktsepteerib komisjon
minimaalseid kdrvalekaldeid sisus, vormis, ajakavas ja summades®’. Juhime tihelepanu
asjaolule, et kvalitatiivsete kriteeriumide puhul tugineb see hindamine paljudele hinnangutele,
mis vOib viia erinevate tdlgendusteni selle kohta, kas eesmargid voi sihid on rahuldavalt
taidetud. Tegime oma kontrollidega kindlaks viie maksega seotud kuus eesmarki ja sihti, mille
kohta me joudsime jareldusele, et nduded ei olnud rahuldavalt taidetud. Leidsime, et koiki
eesmargi voi sihi saavutamiseks ndutavaid elemente ei olnud tadidetud ning et neid puuduvaid
elemente ei saanud pidada minimaalseks aktsepteeritavaks korvalekaldeks. Margime, et
kvantitatiivsete leidude Uldine finantsmaju on jarjest suurenemas.

39 COM(2023) 99 final: Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule, Il lisa: , Taaste- ja
vastupidavusrahastu: kaks aastat hiljem. Ainulaadne vahend ELi rohe- ja digip6orde keskmes”.

40 samas, | lisa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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Joonis 29. Makse- ja rahastamiskolblikkuse tingimusi kasitlevad leiud
liikide kaupa

Mitterahuldav taitmine 6

Rahastamisskélblikkuse tingimuse rikkumine: “ 4
rahastamiskoélblikkuse periood
Pole voimalik jéreldusi teha

Muutmine n 1

Topeltrahastamine n 1

M siht
[71 Ulioluline eesmark

Eesmark

Allikas: kontrollikoda.

Esimene makse Poolale hdlmas kahte eesmarki, millega oli kavas tugevdada kohtute
so6ltumatust ja erapooletust kohtunike distsiplinaarkorra reformimise kaudu, et parandada
kohtulikku kaitset. Leidsime tdsiseid puudusi kohtunike ametisse nimetamisel. Tulenevalt
kdimasolevast Euroopa Liidu Kohtu kohtuasjast C-517/24, mis késitleb selle kiisimusega
otseselt seotud eelotsusetaotlust, otsustasime aga praeguse seisuga mitte esitada jareldust
selle kohta, kas need kaks eesmarki on rahuldavalt tdidetud. Nende rahuldav tditmine oli
taaste- ja vastupidavusrahastust Poolale maksete tegemise eeltingimus.

Topeltrahastamine

Mairuses on esitatud samadel kuludel pdhineva topeltrahastamise maaratlus®, kuigi taaste- ja
vastupidavusrahastu valjamaksetega ei hiivitata kantud rahastamiskdlblikke kulusid, vaid
pigem premeeritakse eesmérkide ja sihtide rahuldavat taitmist*’. Taaste- ja
vastupidavusrahastu puhul voib tegu olla topeltrahastamisega juhul, kui meetme samu kulusid
rahastatakse kaks korda ja/v6i kui samu valjundeid/tulemusi deklareeritakse ja seega
rahastatakse kaks korda. Sama valjundit ei saa rahastada ELi eelarvest kaks korda, isegi kui tiks
asjaomastest rahastamisvahenditest ei ole kulupdhine. Leidsime (he topeltrahastamise
juhtumi (Horvaatias).

#1 Maaruse artikkel 9.

42 Eriaruanne 22/2024: , Topeltrahastamine ELi eelarvest: kontrollisiisteemides puuduvad olulised
elemendid, et leevendada suurenenud riski, mis tuleneb taaste- ja vastupidavusrahastu kuludega
sidumata rahastamismudelist”, punkt 101.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_ET.pdf
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Eesmarkide ja sihtide muutmine

Maaruses satestatakse, et meetmete rahuldava taitmise korral ei tohi liikmesriik varem
rahuldavalt tdidetud eesmérkide ja sihtidega seotud meetmeid muuta®. Liikmesriigid peavad
igale maksetaotlusele lisatud liidu vahendite haldaja kinnituses kinnitama, et see
mittemuutmise tingimus on tadidetud. Leidsime (he Kreeka sihi muutmise, mis oli seotud 50
vaimse tervishoiu asutuse loomise ja tdieliku toimimisega.

Moningate meetmete elluviimist alustati enne rahastamiskdlblikkuse perioodi algust

Madruses on satestatud, et taaste- ja vastupidavusrahastust voib rahastada ainult meetmeid,
mis algasid parast 1. veebruari 2020*, kuid selles ei ole sitestatud tdiendavaid kriteeriume
meetme alguse maaratlemiseks. 2024. aasta oktoobris avaldas komisjon suunised”®, milles
selgitatakse, et ta tdlgendab meetme alustamist selle meetme kohapealse elluviimise
algusena, kui tekivad kulud. Nagu oleme varem mirkinud*®, oleme seisukohal, et meetme
algusena tuleks kéasitada esimese (juriidilise) kohustuse v6tmise kuupdeva (nt lepingu,
ostutellimuse v6i rahastamisotsuse vormis), kuna see kujutab endast meetmega seotud
esimese tegevuse algust. Sellise lepingu voi rahastamisotsusega tekib kohustus ja kaivitatakse
majandus- ja tootmistegevus to0votja ja alltodvotja tasandil ning sellele jargnevad maksed.

Leidsime, et kahe makse lihe eesmargi ja kolme sihiga seotud projektid algasid enne 2020.
aasta veebruari. Seetdttu ei oleks tohtinud neid projekte taaste- ja vastupidavusrahastust
rahastada.

Liikmesriigid ei taida koheselt enamikku taitmata olevatest komisjoni auditisoovitustest, mis
on seotud kriitiliste ja vaga oluliste leidudega

Alates 2021. aastast on komisjon koostanud 20 16plikku auditiaruannet, mis on seotud
eesmarkide ja sihtidega, ning 15 liikmesriigile on esitatud 591 soovitust. 30. aprilli 2025. aasta
seisuga leidis komisjon, et 417 (71%) soovitust on tdidetud ja llejddnud 174 (29%) tditmata.
Komisjon liigitab oma leiud kriitilisteks, vaga olulisteks, olulisteks voi soovitatavateks. Kui
lilkmesriigid ei ole kriitiliste voi vaga oluliste leidudega seotud soovitustega tahtajaks kas
noustunud, on need tagasi likanud v6i pole neid taitnud, vGidakse komisjoni iga-aastases
tegevusaruandes esitada nende kohta reservatsioon. Kriitilised voi vaga olulised leiud voivad
kujutada endast ka rahastamislepingust tulenevate kohustuste t&sist rikkumist ja tuua kaasa
kindlamé&éralise korrektsiooni®’.

Enamiku (64% 136-st) soovituste puhul, mis olid seotud kriitiliste ja vdga oluliste leidudega ja
mis olid veel taitmata, oli auditiaruandes maaratud tditmise tahtaeg juba moddas.

3 Maaruse artikli 24 15ige 3.

4 Samas, artikli 17 1ige 2.

45 COM(2024) 474 final: Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule taaste- ja

vastupidavusrahastu rakendamise kohta, Il lisa.

6 2023. aasta aastaaruande punkt 11.22.

#7" Rahastamislepingu | lisa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14408-2024-ADD-2/et/pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
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Liikmesriikide siisteemid ei ole piisavalt tohusad

Modnes lilkmesriigis on puudusi riigihanke- ja riigiabi eeskirjadele vastavuse tagamise
siisteemides. Samuti leidsime puudusi viie liikkmesriigi maksetaotlustes (vahendite haldajate
kinnitustes).

Komisjonil on avastatud pettuste kohta vihe teavet

Pettuseohu liks peamine naditaja on pettusekahtlusega tehingute maht. Ainsad ELi tasandil
avaldatud andmed pettusekahtlusega juhtumite ulatuse kohta parinevad Euroopa
Prokuratuuri 2024. aasta aastaaruandest. 2024. aasta I6pu seisuga tegeles Euroopa
Prokuratuur 311 NGEUga seotud poolelioleva juhtumiga. Kdik peale nelja juhtumi olid seotud
taaste- ja vastupidavusrahastuga, mis moodustas ligikaudu 17% kdigist kdimasolevatest
kuludega seotud pettuste uurimistest. Hinnanguline kahju ELi finantshuvidele on 2,8 miljardit
eurot, mis moodustab 30% (2023. aastal 25%) kdigist ELi kuludega seotud pettustest
tulenevast hinnangulisest kogukahjust*®. Tegu on suure erinevusega liikmesriikide poolt 2024.
aastal maksetaotlustele lisatud liidu vahendite haldajate kinnitustes esitatud vaikesest arvust
(viis juhtumit).

Taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite jalgitavus ei ole lilkmesriikides siistemaatiline

Hindasime viie liikmesriigi (Saksamaa, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa ja Itaalia) slisteeme, et
teha kindlaks, kas need olid voimelised jalgima taaste- ja vastupidavusrahastu vahendeid
riigieelarvest kuni vahendite 16plike saajate ja teisteni (nt toovotjad voi alltéovotjad) ning
esitama andmeid vahendite 16plike saajate kantud kulude kohta. Kogutud andmed naitavad,
et 2024. aasta 16pus kandsid vahendite |6plikud saajad Itaalias ja Kreekas kulusid vastavalt 49%
ja 39% ulatuses nende riigieelarvetes taaste- ja vastupidavusrahastu reformideks ja
investeeringuteks kavandatud kogusummast. See moodustab 76% (ltaalia puhul) ja 82%
(Kreeka puhul) komisjonilt saadud kogusummast. Leidsime, et kahe liikmesriigi (Hispaania ja
Prantsusmaa) siisteemid ei taganud taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite 16plike saajate
kantud kulude kohta andmete siisteemset kogumist. Uks lilkkmesriik (Saksamaa) esitas selle
teabe meie taotlusel viie taaste- ja vastupidavusrahastu meetme kohta.

Joonis 30. Taaste- ja vastupidavusrahastu raha lilkumine

PRl Meie analiiiis - - - - - =-—--—---
Ve
/
/
|
e Er i€ el -€~
\
\
~ ~
Euroopa Koordineeriv Vahendite Toovotja/
op Liikmesriik asutus  anencit alltoovétja,
Komisjon I6plik saaja
\ I Rakendusasutus muud asutused... |
| |
Vahendite liikumine eesmarkide/ Tekkinud kuludel pohinev vahendite voog

sihtide alusel

Allikas: kontrollikoda.

48 Euroopa Prokuratuuri 2024. aasta aastaaruanne.


https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-03/EPPO%20Annual%20Report%202024_2.pdf

68

Vaatasime labi metoodika, mida liikmesriigid jargisid 100 suurima vahendite 16pliku saaja
avaldamisel, ja leidsime avaldatud teabe liigis markimisvaarseid erinevusi.

Aasta tegevusaruanded ning iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne

Sarnaselt varasematele aastatele ei hinda komisjon oma 2024. aasta tegevusaruandes
kvantifitseeritavat maksete veariski, kuna sisulist veamaara ei ole voimalik valja arvutada. Selle
asemel maarab komisjon kindlaks iga taaste- ja vastupidavusrahastu makse seaduslikkuse ja
korrektsuse riskiastme (vdike, keskmine vi suur risk), mis enamasti tugineb komisjoni
esialgsete hindamiste, jarelauditite ja kontrollikoja auditite (kui ta nendega ndus on)
tulemustele. Taaste- ja vastupidavusrahastu suure riskiga (st vdahese tahtsuse kiinnist
Uletavatele) maksetele tuleks lisada reservatsioon. Komisjoni hinnangul oli kdigi maksete risk
2024. aastal vaike. See ei ole aga kooskdlas meie leidudega.

Meie soovitused

Soovitame komisjonil:
laiendada esialgsete hinnangute koostamise ajal tehtavate kontrollide katvust;

korvaldada viivitused komisjoni auditisoovituste rakendamisel liilkmesriikides.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2024. aasta aastaaruande 11. peatiikk on
tdies mahus avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2024
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Mida me kontrollisime

Kontrollime igal aastal, mil maaral on meie auditeeritavad meie esitatud soovituste pohjal
kolme aasta valtel meetmeid votnud. Soovituste jarelkontroll on audititstkli tahtis osa. See
annab meile tagasisidet selle kohta, kas meie auditeeritavad on meie soovitatud meetmeid
rakendanud ja kas tdstatatud kiisimused on lahendatud. Samuti on see oluline meie tulevase
audititoo tlesehitamisel ja kavandamisel ning riskide jalgimisel.

Sel aastal analtilsisime kdigis 2021. aastal avaldatud 27 eriaruandes esitatud soovitusi. Kokku
kontrollisime 245 soovituse pohjal voetud meetmeid. Neist 194 olid esitatud Euroopa
Komisjonile. Ulejddnud 51 soovitust esitati Euroopa Keskpangale (EKP), Euroopa
valisteenistusele, Euroopa Pangandusjarelevalvele (EBA), Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ametile (Frontex), Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostd Ametile (Europol) ja Uhtsele
Kriisilahendusndukogule (SRB). Nagu varemgi, ei kontrollinud me, kuidas taideti soovitusi, mis
olid esitatud ainult konkreetselt liikkmesriikidele.

Meie leiud

Meie anallilis nditab, et 2021. aasta eriaruannetes esitatud soovituste osakaal, millega meie
auditeeritavad taielikult voi osaliselt ndustusid, suurenes 93%-It eelmisel aastal 98%-le
kdesoleval aastal (vt joonis 31). Taielikult voi suuremas osas taidetud soovituste osakaal
suurenes eelmisel aastal 68%-It kdesoleval aastal 76%-le ja tédhtajaks tdidetud soovituste
osakaal suurenes 52%-It 56%-le. Tahtajaks tdidetud soovituste osakaal ei ole see veel jdudnud
COVID-19 pandeemia eelsele tasemele (60% voi rohkem).

Meie anallls, mille eesmark on kontrollida, kas poliitikatsiikli kolmes etapis (kavandamine,
rakendamine ja labivaatamine) on erinevusi, nditas, et poliitika v6i programmide rakendamise
etapiga seotud soovitustega ndustutakse kdige rohkem, neid rakendatakse kdige rohkem ja
tahtaegselt.
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Joonis 31. Noustumise, rakendamise ja tahtaegse tiitmise osakaal
poliitikatsukli etappide kaupa

Soovitused:

Poliitika etapid

Labivaatamisetapp
(jarelevalve ja hindamine)
|

I |
maar
maar

Kavandamisetapp Rakendamisetapp

3%

Tahtajaks tditmise
maar

Soovitused:
Noustumise maar: Nous Ei ole n6us

Taidetud / Suuremas

Tditmise maar: osas tiidetud

Tditmata

Téhtajaks tditmise maar: Oigel ajal Jarelkontrolli ei tehtud

Allikas: kontrollikoda.

Leidsime, et:
o Euroopa Komisjonile esitatud soovitustest on tdielikult vdi suuremas osas tdidetud 77%;
o teistele auditeeritavatele esitatud soovitustest on tdielikult vGi suuremas osas
taidetud 75%;
o} poliitikatsiikli etappide puhul puudutas 28% meie 2021. aasta eriaruannete soovitustest

kavandamisetappi, 56% rakendusetappi ja 17% labivaatamisetappi.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2024. aasta aastaaruande 12. peatiikk on
tdies mahus avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2024
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Euroopa Arengufondid

®

Kokku: 1,35 mld eurot

Mida me auditeerisime

1959. aastal kaivitatud EAFid olid kuni 2020. aasta |6puni peamised vahendid, mille abil
Euroopa Liit rahastas oma arengukoostodd Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna
(AKV) riikide ning lilemeremaade ja -territooriumidega (UMTd). EAFide peamine eesmirk on
vahendada vaesust ja see 16puks kaotada kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis
208 satestatud arengukoost66 peamise eesmargiga. 11. (ja viimane) EAF hdlmab perioodi
2014-2020 mitmeaastast finantsraamistikku.

Joonis 32. Euroopa Arengufondid: 2024. aasta finantsiilevaade

(miljonites eurodes)

EAFide maksed eelarveridade ja liikide kaupa

Projektid 16 Eelarvetoetus

2 Haldus

9. 0

0 250 500 750 1000 1250
EAFide maksed ja auditiandmekogum
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Eelmaksed (*)

Maksed m I 1345

90 Usaldusfondide osamaksed

Vahe-/loppmaksed
Usaldusfondide viljamaksed

andmekogum
Eelmaksete tasaarvestused (¥)

*  Vastavalt alustehingute Uihtsele maaratlusele.

Allikas: kontrollikoda 9., 10. ja 11. EAFi 2024. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande
p&hjal.



72

2021.—2027. aasta MFRis on arengukoost66 AKV piirkonna riikidega integreeritud
naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost66 rahastamisvahendisse ,,Globaalne
Euroopa“, mis omakorda kuulub ELi ildeelarvesse. Arengukoostéd UMTdega on integreeritud
Glemeremaade ja -territooriumide assotsieerimise otsusesse, mis hdlmab ka Gréonimaad. 9.,
10. ja 11. EAFi ei ole aga ELi Gldeelarvesse integreeritud ning fondide rakendamine ja neist aru
andmine toimub kuni nende |6petamiseni ka edaspidi eraldiseisvalt.

Selles peatiikis vaadeldakse 76 riigis tehtud kulutusi, mille tegemisel kasutati mitut abi andmise
viisi (nt ehitus-/tarne-/teenuste osutamise lepingud, toetused, eelarvetoetus, programmide
eelarvestus ning sambapd&hiselt hinnatud tksustega (nt rahvusvahelised organisatsioonid)
s6lmitud delegeerimiskokkulepped).

EAFe haldab peaaegu téaielikult komisjoni rahvusvahelise partnerluse peadirektoraat

(DG INTPA). Vaikest osa EAFide 2024. aasta kulutustest (5%) haldas Euroopa naabruspoliitika ja
laienemisldbiradkimiste peadirektoraat (DG NEAR). Alates 1. veebruarist 2025 on DG NEAR
jagatud kaheks eraldi peadirektoraadiks: laienemise ja idanaabruse peadirektoraat (DG ENEST)
ja Lahis-Ida, P6hja-Aafrika ja Parsia lahe peadirektoraat (DG MENA).

Meie leiud

Leidsime, et raamatupidamise aastaaruanne ei sisaldanud olulisi vaarkajastamisi.
Tulutehingud ei ole olulisel maaral vigadest mojutatud.

EAFide maksetehingud olid olulisel maaral vigadest mojutatud. Meie poolt testitud
tehingute pdhjal on meie hinnanguline veamaar 6,5%.

Kinnitavat avaldust toetav teave

Tehingute korrektsuse auditeerimiseks kontrollisime 85 tehingust koosnevat valimit, mis
esindas EAFide k&iki kulutusi. See hdlmas 16 Aafrika jaoks mdeldud hddaolukorra usaldusfondi
tehingut, Gihte B&kou usaldusfondi tehingut, 54 ELi 14 delegatsiooni*® heaks kiidetud tehingut
ja 14 komisjoni peakorteri poolt heaks kiidetud tehingut. Tehingutes vigade leidmisel
anallisisime nende pdhjuseid, et teha kindlaks véimalikud puudused. Lisaks tegime kohapeal
auditeeritud tehingute puhul tulemuslikkuse hindamise, kui see oli teostatav ja asjakohane.

Meie kontrollitud 85 tehingust sisaldas vigu 34 (40,0%). Kvantifitseeritud 27 vea alusel on meie
hinnanguline veamaar 6,5% (vt joonis 33).

9" Burundi, Kongo Demokraatlik Vabariik, Guinea-Bissau, Keenia, Malawi, Mauritaania, Mauritius,
Mosambiik, Namiibia, Nigeeria, Sierra Leone, Togo, Uganda, Sambia.
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Joonis 33. Tehingute testimise tulemused

Hinnanguline veamaar

2020 2021 2022 2023 2024
14%
12% T
0 .o
10% T Ulemine veapiir 9,6%
8,9% ©
8%
7,1% . .
6% 6,5% ©® Hinnanguline veamaar
0 -
(0]
3,8% < Alumine veapiir 3,4%
20 temmmmmede e e e ccccccccccccaae
Olulisuse lavi 2,0%
0%

Allikas: kontrollikoda.

Joonis 34 naitab eri veatlilpide osakaalu meie 2024. aasta hinnangulises veamaaras.
Joonis 34. Veatiilipide osakaal hinnangulises veamaaras

0% 10% 20% 30% 40%

Oluliste tdendavate dokumentide
puudumine
Eelmaksete lilemaarane tasaarvestamine _ 14%
Kandmata kulud - 11%

Riigihanke-eeskirjade tdsine eiramine . 3%

Allikas: kontrollikoda.

13 kvantifitseeritava vea puhul oli komisjonil kiillalt teavet nende véltimiseks v&i avastamiseks
ja parandamiseks enne kulude heakskiitmist. Kui komisjon oleks kogu tema kasutuses olevat
teavet asjakohaselt kasutanud, oleks hinnanguline veamaar olnud 2,2 protsendipunkti
madalam.
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DG INTPA 2024. aasta tegevusaruande Idbivaatamine

DG INTPA 2024. aasta tegevusaruandes sisalduv peadirektori kinnitav avaldus ei sisalda (ihtegi
reservatsiooni. DG INTPA on markimisvaarselt vihendanud reservatsioonide ulatust

(st nendega hdlmatud kulude osakaalu) — 2017. aastal 16%-le, 2018. aastal 1%-le ja sealt edasi
nullini.

DG INTPA hinnangul on maksete veariski sisaldav kogusumma 89,7 miljonit eurot (1,1%

2024. aasta kulutustest) ja kogurisk programmide |0petamisel 78,6 miljonit eurot (0,97%

2024. aasta kulutustest). DG INTPA prognoosib varasemate andmete pdhjal, et maksete
veariski sisaldavast summast korrigeeritakse jargnevatel aastatel DG INTPA kontrollidega

11,1 miljonit eurot (12,4%) (seda summat nimetatakse korrektsioonivdimeks). Komisjoni teatel
oli sellest hinnangulisest summast 5,0 miljonit eurot 2024. aastal reaalselt tagasi ndutud. Peale
seda, kui me olime testinud 60,9% sellest korrigeeritud summast (3,1 miljonit eurot), leidsime,
et 0,2 miljonit eurot ei oleks tohtinud rakendatud korrektsioonivéimena kajastada.

2024. aasta allesjdénud veamddra uuring

DG INTPA 12. allesjaanud veamaara kokkuleppelise toimingu viis 2024. aastal |abi (iks valine
to6votja. Toimingu eesmark on hinnata nende vigade maéra, mis on pilsima jaanud parast
koiki DG INTPA poolt tema vastutusvaldkonnas labi viidud juhtimiskontrolle, et teha jareldus
nende kontrollide tdhususe kohta.

2024. aastal otsustas komisjon allesjadanud veamaara metoodikat alates 2025. aastast muuta.
Muudatuste eesmark on muu hulgas méaaratleda selgemalt suure vaartusega kirjete
kasitlemine ja piirata voimalust tugineda taielikult juhtimiskontrollide ja teiste audiitorite t60
tulemustele. Siiski esineb mdningaid puudusi.

Projektide saavutuste hindamine meie auditikiilastuste ajal

Hindasime oma auditikilastuste kdigus ka I6pule viidud voi peaaegu |Gpule viidud projektide
eesmarkide saavutamist. Meie hindamine hdlmas muu hulgas valjund- ja tulemusnaitajate ning
projektitulemuste ldbivaatamist. Meie kontrollide tulemused varieerusid. Monel juhul oli
toetusraha kasutatud t6husalt ja see aitas kaasa projektide eesmarkide saavutamisele. Nagu
varasematelgi aastatel*, tuvastasime siiski ka juhtumeid, kus ELi projektid ei saavutanud k&iki
oma eesmarke. Tapsemalt, projektide raames ehitatud taristut ei hooldatud alati parast
projekti I6petamist, mis tekitas tdsist muret selle kestlikkuse parast.

°0'2022. ja 2023. aasta aastaaruanded EAFide kohta.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
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Meie soovitused

Soovitame komisjonil:
o tagada nahtavusele seatud nduete jargimine;

o  tugevdada kontrolli seoses kindlasummaliste maksete ja muude lihtsustatud
kuluvdimaluste alusel deklareeritud kuludega;

o vOtta meetmeid projektide kestlikkuse parandamiseks.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2024. aasta aruanne 9., 10. ja 11. Euroopa
Arengufondist rahastatud tegevuste kohta on téies mahus avaldatud meie
veebisaidil (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2024
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Selgitav taustteave

Kontrollikoda on ELi sdltumatu valisaudiitor. Me asume Luxembourgis ning meil té6tab umbes
900 tootajat kodigist ELi liikmesriikidest. Meie missioon on aidata parandada ELi haldus- ja
finantsjuhtimist ning edendada aruandekohustuse taitmist ja ldbipaistvust, tegutsedes ELi
kodanike finantshuvide séltumatu kaitsjana. Meie auditiaruanded ja arvamused on oluline osa
ELi aruandlusahelast. Neid kasutatakse selleks, et kontrollida ELi poliitikavaldkondade ja
programmide rakendamise eest vastutajaid: komisjoni, teisi ELi institutsioone ja asutusi ning
liikmesriikide haldusasutusi. Me teavitame ELi poliitikakujundajaid ja seadusandjaid riskidest,
anname neile kindlust, juhime tahelepanu puudujadkidele ja heale tavale ning nGustame,
kuidas ELi poliitika ja programmide juhtimist parandada. Oma t66ga tagame ELi kodanikele
teabe nende raha kasutamise kohta.
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Meie viljundid
Avaldame

aastaaruandeid, mis koosnevad peamiselt ELi eelarve ja Euroopa Arengufondide
finants- ja vastavusauditite tulemustest, kuid kasitlevad ka eelarve tditmise ja
tulemuslikkuse aspekte;

eriaruandeid, milles esitatakse konkreetseid poliitikasuundi, kuluvaldkondi voi
eelarve- voi juhtimiskisimusi kasitlevate valitud auditite tulemused;

iga-aastaseid eriaruandeid ELi asutuste, detsentraliseeritud organite ja
Uhisettevotete kohta;

arvamusi finantsjuhtimist méjutavate uute Gigusaktide eelndude v6i muudatuste
kohta (arvamused koostatakse meie enda vai teiste institutsioonide initsiatiivil);

Ulevaateid, mis sisaldavad kirjeldust voi teavet poliitikavaldkondade, slisteemide,
vahendite voi kitsamate teemade kohta.

Meie kinnitava avalduse auditi lahenemisviisi lilevaade

Meie kinnitavas avalduses esitatud arvamused pdhinevad objektiivsel auditi tdendusmaterijalil,
mis on kogutud rahvusvahelistele auditistandarditele vastavate audititestide kaigus.

Nagu margitud meie 2021.—2025. aasta strateegias, jatkame jargmise, 2021.-2027. aasta MFRi
puhul oma auditi kasitlusviisi arendamist ning kasutame kattesaadavaid andmeid ja teavet, mis
voimaldab meil jatkuvalt pakkuda tugevat kindlust, tuginedes meie aluslepingust tulenevatele
volitustele ja jargides taielikult rahvusvahelisi avaliku sektori auditistandardeid.

Raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsus

Kas ELi raamatupidamise aastaaruannetes esitatakse taielik ja tipne teave?

Komisjoni peadirektoraadid koostavad igal aastal sadu tuhandeid arvestuskirjeid, mis
sisaldavad teavet paljudest eri allikast (sealhulgas liikkmesriikidest). Me kontrollime, kas
arvestusprotsessid toimivad asjakohaselt ning kas nende abil saadavad arvestusandmed
on taielikud, korrektselt kajastatud ja ELi finantsaruannetes Gigesti esitatud.

Hindame raamatupidamissiisteemi, veendumaks, et selle abil saab usaldusvaarset teavet.

Kontrollime peamisi raamatupidamisarvestuse protseduure, veendumaks, et need
toimivad korrakohaselt.

Kontrollime analttiliselt arvestusandmeid, veendumaks, et need esitatakse jarjepidevalt
ning on pdhjendatud.
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Kontrollime vahetult arvestuskirjetest moodustatud valimit, veendumaks, et alustehing
on toimunud ja tapselt kajastatud.

Kontrollime finantsaruandeid, veendumaks, et need kajastavad finantsolukorda Giglaselt.

Tehingute korrektsus

Kas ELi raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevad tulutehingud ja kuludena
kajastatud maksetehingud on eeskirjadega kooskdlas?

ELi eelarve hdlmab miljoneid makseid toetusesaajatele nii ELis kui mujal maailmas.
Suuremat osa neist kulutustest haldavad liikkmesriigid. Vajaliku tdendusmaterijali
saamiseks hindame neid siisteeme, mille abil hallatakse ja kontrollitakse tulu ning
kuludena kajastatud makseid (st I6ppmaksed ja eelmaksete tasaarvestused), ja kontrollib
tehingute valimit.

Kui asjakohaste rahvusvaheliste auditeerimisstandardite tingimused on taidetud, siis
vaatame labi ja teeme uuesti kontrollid, mida on teinud ELi eelarve taitmise eest
vastutavad institutsioonid. Seega votame taielikult arvesse kdiki nimetatud kontrollide
alusel tehtud parandusmeetmeid.

Hindame tulude ja kulude siisteeme, et maarata kindlaks nende mdjusus tehingute
korrektsuse tagamisel.

Moodustame statistiliste meetodite abil tehingutest valimid, mis véimaldavad meie
audiitoritel tehinguid Uksikasjalikult testida. Valimisse sattunud tehinguid auditeeritakse
pohjalikult, sh tavaliselt 10pliku toetusesaaja juures (nt péllumajandustootjad,
uurimisasutused ja riigihanke alusel t6id v6i teenuseid pakkuvad ettevotted), et saada
toendeid selle kohta, et kdik alustehingud on aset leidnud, asjakohaselt kajastatud ning
kooskdlas eeskirjadega, mille alusel need maksed on tehtud.

Analtisime vigu ning liigitame need kas kvantifitseeritavateks voi
mittekvantifitseeritavateks. Kvantifitseeritav viga mojutab tehinguid, kui eeskirjade
kohaselt ei oleks tohtinud makse tegemist heaks kiita. Arvutame kvantifitseeritavaid vigu
ekstrapoleerides hinnangulise veamaara igas valdkonnas, mille kohta koostame
erihinnangu. Seejarel vordleme hinnangulist veamaara olulisuse ldvega (2%) ning
hindame vigade labivust.

Votame oma arvamustes arvesse nii neid hinnanguid kui ka muud asjakohast teavet,
nagu aasta tegevusaruanded ja teiste vélisaudiitorite aruanded.

Faktide Gigsuse tagamiseks arutame koik leiud labi nii liikmesriikide ametiasutuste kui
komisjoniga.
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Milline on meie auditi kasitlusviis ja metoodika taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste
korrektsust kasitleva kinnitava avalduse jaoks?

Esitame taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste korrektsuse kohta eraldi arvamuse, mis
moodustab osa meie kinnitavast avaldusest ELi eelarve kohta. Selle pdhjuseks on asjaolu,
et meie arvates on taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamismudel erinev ja tegu on
ajutise instrumendiga. Kdnealuse arvamusega pliiame anda piisava kindluse maksete
kohta ja esitada kinnitavas avalduses sellele arvamusele tuginevat tksikasjalikku teavet
(vt joonis 35).

Suurem osa meie kindlusest tuleneb substantiivsest testimisest ning jarelevalve- ja
kontrollisisteemide hindamisest. Meie kindlust tdiendavad iga-aastased
tegevusaruanded, iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne ning siseauditi talituse
aruanded.

Meie tegevus on kooskdlas rahvusvaheliste auditistandarditega ning sellega tagatakse, et
meie auditiarvamus tugineb piisavale ja asjakohasele auditi tdendusmaterijalile.

Joonis 35. Auditiarvamus

Dokumentide labivaatamine:
riskipohine valim,

mis hélmab aasta maksete aluseks
olnud eesmarke ja sihte.

Kohapealne kontroll:
teeme liikmesriikidesse
valimipéhiselt kohapealseid
kontrollkaike.

Kontrollikoja
auditiarvamus
DG ECFINi aasta
tegevusaruandes esitatud
tehingute korrektsust
puudutav teave ning selle
kajastamine komisjoni iga-
aastases haldus- ja
tulemusaruandes.

Vaatame labi komisjoni
ja liikmesriikide
kontrollieesmaérgid ja
aruandlussiisteemid.

Allikas: kontrollikoda.



Allikas: kontrollikoda.

Kbik meie viljaanded on saadaval meie veebisaidil eca.europa.eu.
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Luhidalt ,,2024. aasta ELi auditi liihikokkuvottest

2024. aasta ELi auditi lithikokkuvottes esitatakse lilevaade meie 2024. aasta
aastaaruannetest ELi tildeelarve ja Euroopa Arengufondi kohta, milles me esitame oma
kinnitava avalduse raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsuse ning nende

aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Kasitlesime ka taaste- ja
vastupidavusrahastut ning esitame eraldi arvamuse selle kulutuste seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta. ELi auditi lithikokkuvottes esitatakse meie peamised leiud ELi
eelarve ja Euroopa Arengufondi tulude ja peamiste kuluvaldkondade kohta, ning leiud,
mis on seotud eelarve haldamise ja finantsjuhtimisega.

Aruannete taistekstid on kattesaadavad meie veebisaidil eca.europa.eu.

Euroopa Kontrollikoda on ELi soltumatu vilisaudiitor. Teavitame ELi
poliitikakujundajaid ja seadusandjaid riskidest, anname neile kindlust, juhime
tahelepanu puudustele ja heale tavale ning noustame ELi poliitika ja programmide
juhtimise parandamise alal. Oma to6ga tagame ELi kodanikele teabe nende raha
kasutamise kohta.

G z
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Euroopa Liidu
Valjaannete Talitus
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