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Presidentin esipuhe

Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus on Euroopan tilintarkastustuomioistuimen keskeinen
julkaisu, joka tarjoaa arvokasta tietoa EU:n talousarviosta ja sen eri politiikanaloista.
Sdantéjenmukaisuuden tarkastusten ja tuloksellisuuden tarkastusten ohessa vuosikertomus tarjoaa
tarkeda tietoa, jota tilintarkastustuomioistuimen sidosryhmat voivat hyodyntaa EU:n talousarvion
laatimisessa ja paatoksenteossa. Tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuoden 2024
vuosikertomuksella on siten ratkaisevan tarked merkitys, kun haetaan ratkaisuja EU:n nykyisiin
talousarviohaasteisiin ja ennakoidaan tulevalla monivuotisen rahoituskehyksen kaudella odotettavissa
olevia haasteita.

Tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan lausunnon varainhoitovuoden 2024 tilinpdatoksesta ja toteaa,
etta tilinpaatos kuvastaa jalleen kerran tarkasti EU:n taloudellista tilannetta. Vuosikertomuksessa
todetaan samoin, etta EU:n tulotapahtumien virhetaso ei ollut olennainen.

Tilintarkastustuomioistuimen arvio EU:n talousarviomenojen virhetasosta on 3,6 prosenttia (2023:

5,6 prosenttia) ja siten tilintarkastustuomioistuimen asettaman olennaisuusrajan ylapuolella. Virhetaso
on lisaksi olennainen merkittavassa osassa tarkastetusta perusjoukosta, ja ndin ollen
tilintarkastustuomioistuin antaa kielteisen lausunnon EU:n talousarviomenoista.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastaman menoja koskevan perusjoukon kokonaismaara oli

167,9 miljardia euroa yleisen talousarvion osalta. Olennaiseen virhetasoon eniten vaikuttanut ala oli
”Koheesio, palautumiskyky ja arvot” (5,7 prosenttia vuonna 2024) (9,3 prosenttia vuonna 2023).
”Luonnonvarojen ja ymparistdon” arvioitu virhetaso oli 2,6 prosenttia (2,2 prosenttia vuonna 2023).
Nama kaksi menoalaa muodostavat yhdessa kaksi kolmasosaa tilintarkastustuomioistuimen
tarkastamasta perusjoukosta. EU:n talousarvion yleisimmissa virhetyypeissa on edelleen kyse siit3, etta
hankkeet ja kulut eivat ole oikeutettuja tukeen tai julkisia hankintoja koskevia sdantoja ei ole
noudatettu.

Elpymis- ja palautumistukivalineen taytdantoonpanomalli eroaa merkittavasti perinteisista
talousarviomenoista. Jasenvaltioille suoritettavien maksujen osalta ei oteta huomioon todellisia kuluja
eikd EU:n ja kansallisten sdantdjen noudattamista. Sdantdjen noudattamatta jattdminen on itse asiassa
merkittava virheiden ldhde perinteisen talousarvion yhteydessa. Elpymis- ja palautumistukivalineen
maksujen on sita vastoin taytettdva vihemman ehtoja. Maksujen suorittamisen ehtona on ainoastaan,
etta valitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu tyydyttavasti. Nain ollen elpymis- ja
palautumistukivalinettd koskevan tilintarkastustuomioistuimen tyon tuloksia ei voida verrata
perinteiseen talousarvioon. Tilintarkastustuomioistuin antaa tdman vuoksi erillisen tarkastuslausunnon
elpymis- ja palautumistukivalineen menoista.

Elpymis- ja palautumistukivalineen menojen kokonaismdaara oli 59,9 miljardia euroa vuonna 2024.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kattoi elpymis- ja palautumistukivalineen kaikki

28 avustusmaksua (yhteisarvo 53,5 miljardia euroa) sekd yhteensa 6,4 miljardin euron ennakkomaksujen
kirjanpidollisen selvittamisen. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa tuli esiin tapauksia, joissa
maksuihin liittyvia valitavoitteita ja tavoitteita ei ollut saavutettu tyydyttavasti. Lisaksi havaittiin



ongelmia, jotka liittyivat valitavoitteen kumoamiseen, kaksinkertaiseen rahoitukseen ja
tukikelpoisuusaikoihin. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos epamaaraisesti maariteltyja
valitavoitteita ja tavoitteita seka puutteita komission ennakkoarvioinneissa. Tilintarkastustuomioistuin
antaa ndin ollen varauman sisaltdavan lausunnon elpymis- ja palautumistukivalineen menoista.

Vuoden 2024 loppuun mennessa — kun elpymis- ja palautumistukivalineen taytantédnpanokauden
paattymiseen joulukuussa 2026 oli enda vajaat kaksi vuotta — komissio oli maksanut 178,5 miljardia
euroa elpymis- ja palautumistukivalineen avustusmaksuja, mika on vain 50 prosenttia kaytettavissa
olevista kokonaisvaroista. Askettdin laadimme katsauksen, jossa kivimme p&éapiirteittiin lapi sen laajan
tyon, jota olemme tehneet siitd lahtien, kun kyseinen véliaikainen tukivaline vuonna 2021 perustettiin.
Katsauksessa tuodaan esiin keskeiset elpymis- ja palautumistukivalinettad koskevat havainnot ja
kokemukset, jotta niitd voitaisiin hyddyntaa mahdollisissa uusissa valineissa, joiden taytdntoonpanomalli
ei ole sidoksissa kuluihin.

Samalla kun tiedostamme, ettd nailla valineilld voi olla oma roolinsa EU:n talousarviossa, korostamme
my0s, etta tulevaisuudessa niita olisi kaytettdva vain silloin, kun rahoitus on suoraan sidoksissa
mitattavissa oleviin tuloksiin. Tosiasiallisten kulujen pitaisi jaljitettavissa, ja lisaksi on olennaista, etta
tilivelvollisuus ei vaarannu vilineiden toimintamallin tai tdytant6dnpanon seurauksena. Jos tallaisiin
valineisiin liittyy tulevaisuudessa lainanottoa, EU:n on lievennettava korkoriskeja vaikuttavalla tavalla ja
laadittava etukateen selkea takaisinmaksusuunnitelma, jossa tdsmennetaan takaisinmaksuun
kdytettavien varojen lahteet.

Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa 2024 tuodaan my®ds esiin riskeja, jotka liittyvat
tulevien monivuotisten rahoituskehysten yhteydessa otettaviin lainoihin ja erityisesti
NextGenerationEU -vélineen lainanottoon liittyvista velvoitteista aiheutuvaan kasvavaan taakkaan. EU:n
jaljella olevien lainojen maara saattaa vuoteen 2027 mennessa nousta yli 900 miljardiin euroon. Taso on
Iahes kymmenkertainen vuoteen 2020 (Next Generation EU -valineen kdytté6nottoa edeltdvaan aikaan)
verrattuna. Lisdksi Next Generation EU -valineen korkomenojen kokonaismaara nykyisessa
monivuotisessa rahoituskehyksessa saattaa olla yhteensa yli 30 miljardia euroa. Maara on yli
kaksinkertainen komission alkuperaiseen 14,9 miljardin euron ennusteeseen verrattuna.
Tilintarkastustuomioistuin tuo myds esiin nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen haasteita, kuten
yhteistydssa hallinnoitavien varojen alhaisen kayttdasteen ja EU:n talousarvioon kohdistuvien vastuiden
jatkuvan kasvun.

Samaan aikaan kun vuoden 2027 jalkeinen monivuotinen rahoituskehys on muotoutumassa, olemme
myo0s julkaisseet katsauksen, jossa analysoidaan nakodkantoja, jotka esitettiin Euroopan komission
helmikuussa 2025 antamassa seuraavaa monivuotista rahoituskehysta koskevassa tiedonannossa.
Katsauksessa korostetaan mahdollisuuksia parantaa monivuotisen rahoituskehyksen suunnittelua
liséamalla EU:n politiikkojen ja EU:n talousarvion valistd synergiaa, varmistamalla, etta EU:n varainkaytto
tuottaa lisdarvoa, seka lisadmalla joustavuutta ja yksinkertaistamalla toimintakehysta. Kaikki tdma on
tehtdva vaarantamatta tilivelvollisuutta, avoimuutta tai EU:n rahoituksen jaljitettavyytta.

Edelld sanotun pohjalta haluan korostaa, ettd pyrimme tyolldmme tuottamaan tietoa, joka hyodyttaa ja
tukee uusista monivuotista rahoituskehysta koskevista ehdotuksista kadytavia keskusteluja. EU:n
riippumattomana ulkoisena tarkastajana tilintarkastustuomioistuin on sitoutunut ja valmis tukemaan
institutionaalisia sidosryhmidan EU:n talousarvion vahvistamisessa ja EU:n taloudellisten etujen
turvaamisessa.

Lopuksi haluan antaa tunnustusta tilintarkastustuomioistuimen henkildston asiantuntemukselle ja
omistautumiselle. Heiddn ammattimaisuutensa on olennaisen tarkeaa seka vuosikertomusten
laatimisen ettd organisaatiomme vahvistamisen kannalta.

Tony Murphy
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen presidentti
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Kokonaistulokset

Tilintarkastustuomioistuin antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti tarkastuslausuman Euroopan parlamentille ja Euroopan unionin neuvostolle EU:n
konsolidoidun tilinpadtoksen luotettavuudesta seka toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
(sdantéjenmukaisuudesta). Tarkastuslausuma on tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen
keskeinen osa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan tarkastuslausunnon Euroopan unionin vuoden 2024 tilien
luotettavuudesta.

Samoin se antaa puhtaan lausunnon varainhoitovuoden 2024 tulojen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddantéjenmukaisuudesta).

Tilintarkastustuomioistuin antaa vuodelta 2024 kaksi erillistd lausuntoa menojen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntéjenmukaisuudesta):

—  kielteisen lausunnon EU:n talousarviomenojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

—  varaumia sisaltavan lausunnon elpymis- ja palautumistukivalineen menojen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

Tilintarkastustuomioistuimen arvioima kokonaisvirhetaso, joka koskee 31. joulukuuta 2024
paattyneen varainhoitovuoden tileissa hyvaksyttyja talousarviomenoja, on 3,6 prosenttia

(2023: 5,6 prosenttia). Merkittdvassa osassa nditd menoja virhetaso on olennainen. Tama koskee
menoja, joihin sovelletaan monimutkaisia sdantoja. Ne ovat [ahinna kulujen korvaamiseen
perustuvia menoja, joiden arvioitu virhetaso on 5,2 prosenttia. Ndgiden menojen maara oli

115,7 miljardia euroa vuonna 2024, ja ne muodostivat 68,9 prosenttia
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen perusjoukosta. Tilintarkastustuomioistuimen
havaitsemien virheiden vaikutukset varainhoitovuoden hyvaksyttyihin menoihin ovat edella
sanotun perusteella sekd olennaisia ettd laajalle ulottuvia., ja tilintarkastustuomioistuin antaa
EU:n talousarvion menoista kielteisen lausunnon.

Elpymis- ja palautumistukivalineen menojen osalta komissio suoritti vuonna 2024 jasenvaltioille
28 avustusmaksua, jotka kasittivat yhteensa 539 valitavoitetta ja 205 tavoitetta.
Tilintarkastustuomioistuin yksil6i maarallisia havaintoja kuudessa maksussa (ja niihin liittyvissa
ennakkomaksujen selvityksissa). Viidessa naistd maksuista virhetaso oli olennainen, ja
tilintarkastustuomioistuin antaa varauman sisaltavan lausunnon elpymis- ja
palautumistukivadlineen menoista. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta maarallisten
havaintojen taloudellinen kokonaisvaikutus on kasvussa.
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Tilintarkastustuomioistuimen madrittelee 'virheen’ EU:n talousarviosta maksetuksi rahamaaraksi,
jonka kohdalla maksuehdot eivat tayttyneet. Tilintarkastustuomioistuimen maaritelma sisaltaa
paitsi sovellettavan lainsdaddannon rikkomukset, jotka johtuvat talouden toimijoiden toimista tai
laiminlyonneista, myos kansallisten ja alueellisten hallintojen tai komission itsensa tekemat
virheet, jotka aiheuttavat haittaa EU:n talousarviolle. Komissio ilmoittaa vuotuisessa hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessaan arvionsa riskitasosta maksamishetkelld* vuoden 2024 osalta
kaikkien MRK-otsakkeiden paitsi otsakkeen 3 “Luonnonvarat ja ymparist6” osalta. Komission arviot
ovat arvioidun virhetason osalta tilintarkastustuomioistuimen luottamusvalin alapuolella
otsakkeiden 2 ja 6 kohdalla ja luottamusvalin alhaisemmalla puoliskolla otsakkeen 1 kohdalla.
Komission ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tehtavien ja toimeksiantojen valilla on eroja,
ja hallinto- ja valvontajarjestelmissd on omat rajoitteensa. Komission ilmoittama virhetaso ei siksi
ole suoraan verrattavissa tilintarkastustuomioistuimen arvioon virhetasosta, ja se on
todenndkéisesti aliarvioitu.

Tilintarkastustuomioistuin raportoi vuonna 2024 OLAFille 19 petosepailystad (2023: 20 epailya),
joista 15 havaittiin tilintarkastustuomioistuimen suorittamissa vuoden 2023 menotarkastuksessa,
kolme tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2022 menotarkastuksessa ja yksi vuonna 2023
tehdyssa tuloksellisuuden tarkastuksessa, joka koski ohjelmakautta 2017—2025. OLAF on aloittanut
naiden tilintarkastustuomioistuimen ilmoitusten perusteella jo kuusi tutkintaa.
Tilintarkastustuomioistuin ilmoitti samaan aikaan EPPOlle seitseman ndista tapauksista. EPPO
aloitti kaikista niista tutkinnat. Vuoden 2024 menoja koskevien tarkastustensa perusteella
tilintarkastustuomioistuin on tuonut esiin jo seitseman petosepailya.

1

Varainhoitoasetuksen 253 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdassa edellytetdan, etta vuotuiseen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomukseen sisaltyy arvio EU:n menojen virhetasosta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509

EU:n vuoden 2024 talousarvio lukuina

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvat EU:n vuotuisen talousarvion useiden vuosien ajaksi
sovitun pidemman aikavalin talousarvion (ns. monivuotisen rahoituskehyksen eli MRK:n) puitteissa.
Vuonna 2024 kyseisessa talousarviossa tehdyt maksut olivat yhteensa 146,1 miljardia euroa, mika oli
97,6 prosenttia kaytettavissa olleesta maarasta.

Kun otetaan huomioon kayttétarkoitukseensa sidotuista tuloista (pdaasiassa Next Generation EU - ja
REPowerEU-vilineistd) peraisin olevat 98,2 miljardin euron lisdmaksut ja 2,7 miljardin euron siirrot seka
uudelleen kayttoon asetetut maarat, maksujen kokonaismaarad vuonna 2024 oli 247,0 miljardia euroa.
Talousarvion kaikkiaan 275,8 miljardin euron maksumaararahoista kdytettiin siis maksuihin

89,6 prosenttia.

llman elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksia (55,9 miljardia euroa) EU:n talousarviomenot olivat
vuonna 2024 yhteensd 191,1 miljardia euroa.

Mista rahat ovat peraisin?

Vuoden 2024 kokonaistulot olivat 250,6 miljardia euroa. Jasenvaltiot rahoittavat suurimman osan EU:n
talousarviosta maksuosuuksilla, jotka maaraytyvat suhteessa jasenvaltioiden bruttokansantuloon
(90,4 miljardia euroa). Muita tulonlahteitd ovat jasenvaltioiden kerddmaan arvonlisdveroon perustuva
rahoitusosuus (23,4 miljardia euroa), tullimaksut (20,1 miljardia euroa) ja muovipakkausjatteeseen
perustuva rahoitusosuus (7,2 miljardia euroa). Next Generation EU -vdlineestd voidaan antaa
jasenvaltioille rahoitustukea, jota niiden ei tarvitse maksaa takaisin. Maarat, jotka on otettu lainaksi
valinettd varten muodostavat 73,3 miljardia euroa EU:n tuloista. Lisaksi on muita tulonladhteita

(36,2 miljardia euroa). Merkittavimpia naistd ovat EU:n sopimuksiin ja ohjelmiin liittyvat
rahoitusosuudet ja palautukset.

Maarat, jotka lainataan Next Generation EU -valineen jasenvaltioille annettavan ei-takaisinmaksettavan
rahoitustuen rahoittamiseksi, esitetddn talousarviossa eri tavoin kuin konsolidoidussa tilinpaatoksessa.
Nama maarat muodostivat 29 prosenttia EU:n tuloista vuonna 2024, ja niita kasitelldan ulkoisina
kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina, jotka tdydentdvat hyvaksyttya talousarviota elpymis- ja
palautumistukivalinettd koskevan asetuksen mukaisesti. Tuloslaskelma ei sisalld naitd maaria tuloina,
mutta se sisdltdd menot, jotka liittyvat Next Generation EU -vélineen ei-takaisinmaksettavaan
rahoitustukeen; tdma vaikuttaa kielteisesti vuoden taloudelliseen tulokseen. Negatiiviset taloudelliset
tulokset lisdavat EU:n taseesta ilmenevaa nettovarallisuuden alijagdmaa, minka vuoksi ne on rahoitettava
tulevista talousarvioista.

Mihin rahat kaytetaan?

EU:n varat jaetaan edunsaajille joko yksittaisind maksuina tai vuotuisina erina taikka useiden maksujen
sarjana monivuotisten meno-ohjelmien kautta. Vuonna 2024 EU:n talousarviosta suoritetut maksut
koostuivat 49,0 miljardista eurosta ennakkomaksuja sekd 142,1 miljardista eurosta muita maksuja.
Kuten kaaviosta 1 kdy ilmi, valtaosa EU:n talousarviosta kaytettiin aloilla ”Luonnonvarat ja ymparistd”
seka "Koheesio, palautumiskyky ja arvot”. Seuraavaksi suurin osa varainkaytosta liittyi alaan
”Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous”.



Kaavio 1 - EU:n varainhoitovuoden 2024 talousarvion kaytto
monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeittain

Luonnonvarat
ja ymparisto
64,4(33,8%) =

(mrd. euroa)

; Koheesio,
ﬂ’ palautumiskyky
Tive - jaarvot

61,4 (32,1 %)
191,1
miljardia
euroa
g Sisamarkkinat,
Turvallisuus / ; Inno'vc.)|nt|.
ja puolustus a ' ;: O;I?;;aglz/ta;lous
2,1(1,1 %) y D %

Muuttoliike ja I " ' @

rajaturvallisuus [

3,4 (1,8 %) EU:n yleinen hallinto
. - 13,3 (6,9 %)
Yhteisvastuumekanismi %
5,2(2,7 %)
MRK 1 (luku 5) Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
MRK 2 (luku 6) Koheesio, palautumiskyky ja arvot
MRK 3 (luku 7) Luonnonvarat ja ymparisté
MRK 4 (luku 8) Muuttoliike ja rajaturvallisuus
MRK 5 (luku 8) Turvallisuus ja puolustus
Naapurialueet ja muu maailma
MRK 7 (luku 10) EU:n yleinen hallinto

Yhteisvastuumekanismi (MKR:n ulkopuolella)

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Elpymis- ja palautumistukivélineen yhteydessa jasenvaltiot maarittavat uudistukset ja investoinnit
etukadteen kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan. Komissio suorittaa jasenvaltiolle
maksun, kun tdma on saavuttanut tietyt valitavoitteet ja tavoitteet. Jasenvaltiot voivat esittaa
maksupyynnon enintdan kahdesti vuodessa, jos ne osoittavat riittdvdn evidenssin avulla, ettd
valitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu tyydyttavasti. Komission valvontajarjestelman on
varmistettava, ettd elpymis- ja palautumistukivalineen maksut ovat laillisia ja sddntdjenmukaisia, mika
riippuu padasiassa valitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttavastd saavuttamisesta. Vuoden 2024 loppuun
mennessa komissio oli suorittanut 65 avustusmaksua (yhden vuonna 2021, 13 vuonna 2022,

23 vuonna 2023 ja 28 vuonna 2024). Ndiden maksujen maara oli yhteensd 178,5 miljardia euroa.
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Mita tarkastus kattoi?

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa vuosittain tilinpdatéksen luotettavuuden ja tilien perustana olevien
tulo- ja menotapahtumien sdantéjenmukaisuuden. Vuotta 2024 koskevassa, tulojen testaamiseen
liittyvassa tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa perusjoukko oli 250,6 miljardia euroa.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastama menotapahtumien perusjoukko sisaltad komission hyvdksymia
véli- ja loppumaksuja sekd ennakkomaksujen kirjanpidollisen selvittdmisen.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastaman menoja koskevan perusjoukon kokonaismaara oli

167,9 miljardia euroa yleisen talousarvion osalta. Elpymis- ja palautumistukivélineen menot olivat

59,9 miljardia euroa vuonna 2024. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kattoi kaikki

28 avustusmaksua, joiden yhteisarvo oli 53,5 miljardia euroa, ja yhteensa 6,4 miljardin euron
ennakkomaksujen kirjanpidollisen selvittamisen.

Yleiseen talousarvioon sisdltyvien menojen tapauksessa tilintarkastustuomioistuin tarkastaa menot siina
vaiheessa, kun EU:n varojen lopulliset saajat ovat toteuttaneet toimia tai heille on aiheutunut kuluja.
Elpymis- ja palautumisvélineen yhteydessa edellytys sille, ettda komissio suorittaa maksuja jasenvaltioille,
on ennalta maériteltyjen vélitavoitteiden tai tavoitteiden tyydyttava saavuttaminen.
Tilintarkastustuomioistuin tutkii elpymis- ja palautumistukividlineen menot vaiheessa, jossa jasenvaltiot
esittdvat maksupyynnon ennalta maariteltyjen vélitavoitteiden tai tavoitteiden saavuttamisen
perusteella, sekd vaiheessa, jossa komissio on hyvaksynyt pyynnon. Tilintarkastustuomioistuin keskittyi
sithen, onko vélitavoitteet ja tavoitteet saavutettu tyydyttavasti ja ovatko tukikelpoisuusedellytykset
tayttyneet. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata elpymis- ja palautumistukivalineen lainoja
koskevaa osuutta.
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EU:n tilinpaatos antaa oikean ja riittavan kuvan

EU:n vuoden 2024 tilinpaatds antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot EU:n
taloudellisesta tuloksesta ja sen varoista ja vastuista vuoden lopussa kansainvalisten julkissektorin
tilinpaatosstandardien mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan tarkastuslausunnon tilien luotettavuudesta. Jaljempana
esitetddn analyysi tarkastuksen kannalta keskeisista seikoista. Ne ovat seikkoja, jotka
tilintarkastustuomioistuimen ammatillisen harkinnan mukaan ovat olleet merkittavimpia tarkastuksen
kohteena olevan varainhoitovuoden tilinpaatoksen tarkastuksessa.

1)  EU:n taseeseen sisaltyvien elakeoikeuksista ja muista tydsuhde-etuuksista aiheutuvien vastuiden
maara oli vuoden 2024 lopussa 93,1 miljardia euroa (2023: 90,8 miljardia euroa). Eldkevastuu
pysyi vakaana vuonna 2024, ja hienoinen kasvu johtui odotettavissa olevasta palvelu- ja
korkokustannusten kehityksesta.

2)  Vuoden 2024 loppuun mennessa edunsaajille oli aiheutunut arviolta 160,7 miljardia euroa sellaisia
tukikelpoisia menoja, jotka olivat vield ilmoittamatta (2023: 155,2 miljardia euroa). Nama maarat
kirjattiin menojaamiksi. Kaikkien ohjelmien osalta ennakoitu kasvu on seurausta paaasiassa siita,
ettd edeltava ohjelmakausi on tulossa paatokseen ja etta kauden 2021-2027 MRK:n varojen
kdyttoonotto on ollut ennakoitua hitaampaa.

3)  EU antaa Ukrainalle tukea lainoina ja avustuksina, ja ndin ollen tilintarkastustuomioistuin arvioi
komission laskelmat, jotka koskivat EU:lle ndista toimista aiheutuvia taloudellisia riskeja. Lisaksi
tarkastajat tutkivat laskelmien perusteet. Tarkoituksena oli saada varmuus siitd, etta tilanteen
tosiasialliset ja potentiaaliset seuraukset ndkyivat asianmukaisesti EU:n tileissa.

4)  EU asetti Next Generation EU -vilineen avulla kdytt66n huomattavan maaran resursseja, joiden
tarkoituksena oli lieventda koronapandemian sosioekonomisia vaikutuksia.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti osana tavanomaisia tarkastustoimenpiteitdan EU:n varat, velat,
tulot ja menot — myds Next Generation EU -valineen osalta. Tilintarkastustuomioistuimen
johtopaatos on, ettd ne on esitetty konsolidoidussa tilinpaatoksessa oikein.

Tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan lausunnon tuloista

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd tulojen virhetaso ei ole olennainen. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastamat tulojen hallinnointijarjestelmat olivat yleisesti ottaen vaikuttavia.
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Tilintarkastustuomioistuin antaa kielteisen lausunnon EU:n
talousarviomenoista
Tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettd EU:n talousarviomenojen virhetaso on 2,6 prosentin ja

4,6 prosentin valilla. Taman vaihteluvalin keskikohta (tilintarkastustuomioistuimen arvioima virhetaso)
on laskenut viime vuoden 5,6 prosentista 3,6 prosenttiin — ks. kaavio 2.

Kaavio 2 — Arvioidut virhetasot (2020-2024)

Ylempi virheraja

Luottamusvali Tilintarkastustuomioistuimen
95 % arvioima virhetaso

Alempi virheraja

8%
6,8 %
o% 3% 56%
4,6 %

3,6 % 38% 4,2 %

4% 12 70 4,4%
. ’ 3,6%
2,7 % 3,0 % 3,1%

20 b e e e e e e == 26% _ _ _

8% 22% Olennaisuusraja 2,0 %
0%

2020 2021 2022 2023 2024

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Kaaviossa 3 havainnollistetaan sitd, ettd tarkastuksen kohteena olevat osa-alueet, joissa virhetaso on
olennainen, muodostavat 68,9 prosenttia tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen perusjoukosta
(2023: 64,4 prosenttia). Kun otetaan huomioon testauksen tulokset kaikissa MRK-otsakkeissa,
tilintarkastustuomioistuin arvioi menojen taman osan virhetasoksi 5,2 prosenttia (2023: 7,9 prosenttia).
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Kaavio 3 — Tilintarkastustuomioistuimen tarkastaman vuoden 2024
perusjoukon osuus, jossa virhetaso on olennainen

Tarkastuksen perusjoukko 167,9 miljardia euroa
r N

Virhetaso on olennainen Virhetaso ei ole olennainen

52,2 miljardia euroa
31,1 %

tilintarkastustuomioistuimen
tarkastamasta perusjoukosta

Arvioitu virhetaso
alle 2 prosentin
olennaisuusrajan

)

Arvioitu kokonaisvirhetaso
tarkastetussa perusjoukossa

3,6 %

\

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tarkastuksen kohteena olevat alueet, joissa virhetaso on olennainen, koostuvat pddasiassa kulujen
korvaamiseen perustuvista maksuista, joiden yhteydessa edunsaajien on esitettdva korvaushakemuksia
aiheutuneista tukikelpoisista kustannuksista. Edunsaajien on tata varten osoitettava, etta niiden
toiminta on tukikelpoista, minka lisdksi niiden on toimitettava evidenssia niille aiheutuneista
korvaukseen oikeuttavista kuluista. Nain tehdessdaan edunsaajien on usein noudatettava monimutkaisia
sddntdja sen suhteen, mitka kulut voidaan sisallyttaa hakemuksiin (tukikelpoisuussddnnot) ja millaiset
kulut katsotaan asianmukaisesti aiheutuneiksi (julkisia hankintoja tai valtiontukea koskevat sddnnot).

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd 31,1 prosentissa tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta
perusjoukosta virhetaso ei ole olennainen. Tama tarkoittaa, ettd arvioitu virhetaso tdssa menojen osassa
alittaa kahden prosentin olennaisuusrajan. Tahan perusjoukon osaan sisaltyvat menot, jotka liittyvat
tukioikeuksiin perustuviin maksuihin, joiden edunsaajien on taytettava tietyt edellytykset (esimerkiksi
viljelijoille maksettavat suorat tuet, lukuun ottamatta ekojarjestelmia), osa hallintomenoista (EU:n
henkildston palkat ja eldkkeet), talousarviotuki EU:n ulkopuolisille maille sekd Erasmus+-ohjelman
opiskelija- ja muut liikkuvuustoimet. Tdssd menojen osassa virhetaso ei ollut olennainen myodskaan
edellisind vuosina. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin virheitd, jotka koskivat tukeen
oikeuttamattomia kuluja.

”Koheesio, palautumiskyky ja arvot” muodostavat tarkastuksen perusjoukon suurimman osan, jossa
virhetaso on olennainen (49,1 miljardia euroa). Seuraavina tulevat “Luonnonvarat ja ymparistd”
(28,4 miljardia euroa), ”Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous” (15,3 miljardia euroa) ja
”Naapurialueet ja muu maailma” (11,8 miljardia euroa).
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Kaaviossa 4 verrataan keskendan tilintarkastustuomioistuimen arvioita virhetasoista vuosina 2020-2024
”Sisamarkkinoiden, innovoinnin ja digitaalitalouden”, "Koheesion, palautumiskyvyn ja arvojen” seka
”Luonnonvarojen ja ympariston” osalta. Lisaksi siind esitetdan tilintarkastustuomioistuimen arvioima
virhetaso “Naapurialueiden ja muun maailman” osalta vuodelta 2024.

Kaavio 4 — Arvioidut virhetasot MRK-otsakkeissa 1, 2, 3 ja 6 (2020-2024)

14 %
12 % [
10 %
()
8% [
6% _ (™ = 577 % [
_ ®
[ T i
®
4% o 32% i T
L o b ) [ Tz,e%
o o
2 % ----T--- ------l ...... ----I.-J.-'-.' ...............
0%
Sisamarkkinat, Koheesio, Luonnonvarat
innovointi palautumiskyky ja ympaéristo
ja digitaalitalous jaarvot

2024

*Tilintarkastustuomioistuin ei laatinut erityistd arviointia ”"Naapurialueista ja muusta maailmasta” vuosina
2020-2023.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Virhetasoa koskevien arvioiden vertailu tilintarkastustuomioistuimen ja komission valilla

Komissio ilmoittaa vuoden 2024 vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa arvionsa
riskitasosta maksamishetkelld vuoden 2024 osalta kaikkien MRK-otsakkeiden paitsi otsakkeen 3
”Luonnonvarat ja ympadristd” osalta. Komission luvut ovat tilintarkastustuomioistuimen soveltaman
luottamusvalin alapuolella otsakkeiden 2 ja 6 osalta ja luottamusvalin alhaisemmalla puoliskolla
otsakkeen 1 osalta. Syita tahan ovat muun muassa erot komission ja tilintarkastustuomioistuimen
tehtdvien ja toimeksiannon valilla seka hallinto- ja valvontajarjestelmien rajoitteet. Kaaviossa 5
esitetdan komission arvio riskitasosta maksamishetkelld monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden
osalta rinnakkain tilintarkastustuomioistuimen maarittdaman 95 prosentin luottamusvalin kanssa.
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Kaavio 5 — Tilintarkastustuomioistuimen arvioima vuoden 2024 virhetaso
ja komission arvio riskitasosta maksamishetkellda MRK-otsakkeiden 1, 2
ja 6 osalta

Ylempi virheraja

® Tilintarkastustuomioistuimen Luottamusvali Tilintarkastustuomioistuimen
- . 0, ioi :
arvioima virhetaso 95 % arvioima virhetaso

® Komission maarittama riskitaso Alempi virheraja
maksamishetkella

12 %
10 %
8%
6%
5,7 %
0 4,9 %
4%
3,2% ® 29% Olennaisuusraja 2,0 %
I el e
()
1,6 % ® 0,8%
0%
Sisamarkkinat, Koheesio,
innovointi palautumiskyky
ja digitaalitalous ja arvot

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tilintarkastustuomioistuin antoi varauman sisaltavan lausunnon
elpymis- ja palautumistukivdlineen menoista vuodelta 2024

Elpymis- ja palautumistukivaline on véliaikainen véline, jota kdytetdan ja rahoitetaan tavalla, joka
poikkeaa olennaisesti EU:n talousarvion menoista. EU:n talousarviomenojen edunsaajille maksetaan
tiettyjen toimien toteuttamisesta tai korvataan aiheutuneita kuluja. Elpymis- ja palautumistukivalineen
yhteydessa jasenvaltioille sen sijaan maksetaan ennalta maariteltyjen vélitavoitteiden tai tavoitteiden
tyydyttavasta saavuttamisesta. Elpymis- ja palautumistukivalineen tapauksessa
tilintarkastustuomioistuin tutki siksi, saavutettiinko ennalta maaritellyt valitavoitteet tai tavoitteet
tyydyttavasti ja tayttyivatko horisontaaliset tukikelpoisuusehdot.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusevidenssi osoittaa kokonaisuutena katsoen, ettd 12 kaikkiaan
395:st3 tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta elpymis- ja palautumistukivélineen valitavoitteesta
ja tavoitteesta ei ollut maksu- tai tukikelpoisuusehtojen mukaisia. Tapaukset koskevat kuutta maksua
kuudessa jasenvaltiossa. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd maarallisten havaintojen
taloudellinen kokonaisvaikutus on kasvussa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds seuraavaa:
komission suorittamassa ennakkoarvioinnissa ilmeni puutteita; joissakin tapauksissa
valitavoitteet/tavoitteet oli maaritetty valjasti, minkd vuoksi niiden tyydyttavan saavuttamisen
arvioinnissa oli enemman harkinnanvaraisuutta; jasenvaltioiden raportointi- ja valvontajarjestelmissa
ilmeni edelleen puutteita; lisdksi esiintyi ongelmia niiden tietojen luotettavuudessa, joita jasenvaltiot
sisallyttivat antamiinsa johdon vahvistuslausumiin.
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Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi vakavia puutteita, jotka liittyivat tuomareiden nimittamiseen
uudistuksessa, jolla vahvistettiin Puolan tuomioistuinten riippumattomuutta ja puolueettomuutta
uudistamalla tuomareihin sovellettavaa kurinpitojarjestelmaa. Euroopan unionin tuomioistuimessa on
kesken asia, joka koskee suoraan tdhan aiheeseen liittyvdaa ennakkoratkaisupyyntoa.
Tilintarkastustuomioistuin paatti ndin ollen pidattaytya tekemasta tassa vaiheessa johtopaatoksia
kyseisten kahden valitavoitteen tyydyttavasta saavuttamisesta. Ndiden valitavoitteiden tyydyttava
saavuttaminen oli ennakkoehto sille, ettd elpymis- ja palautumistukivélineesta voitiin suorittaa maksuja

Puolalle.

.—"\@/"%.Ef"dings

® g

Materiality

Haluatko tietdd liséiéi? Vuoden 2024 vuosikertomuksen koko teksti on saatavilla
tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2024
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Tarkempi katsaus tuloksiin

Talousarvio- ja varainhallinto

Next Generation EU -vdlineen vuoksi maksut olivat vuonna 2024
sitoumuksia suurempia
Vuosi 2024 oli monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 neljas soveltamisvuosi. Kaaviossa 6 esitetdan

kaytettavissa olleet EU:n talousarviomaararahat yhteensd, mukaan lukien Next Generation EU -vdlineen
avustukset.

Kaavio 6 — Vuonna 2024 kaytettavissa olleet maararahat yhteensa,
mukaan lukien Next Generation EU -valineen avustukset

EU:n vuotuinen talousarvio: (mrd. euroa)

B Sitoumukset I Next Generation EU -vilineen kiyttétarkoitukseensa sidotut tulot
M Maksut I Muut kiyttdtarkoitukseensa sidotut tulot

Siirretyt / uudelleen kdyttéonotetut

Maksusitoumusmaararahat 227,7 01

31,0
1,3

Maksumaararahat 275,8

76,6
3,2

0 100 200 300

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n vuoden 2024 konsolidoidun tilinpdatéksen ja muiden komission
tietojen perusteella.

Viimeaikaisen suuntauksen mukaisesti maksusitoumusmaararahat kaytettiin lahes
kokonaisuudessaan myos vuonna 2024

Monivuotisen rahoituskehyksen vuoden 2024 talousarviossa tehdyt sitoumukset olivat yhteensa
193,1 miljardia euroa, mika oli 98,9 prosenttia kdytettavissa olleesta maarasta. Kun otetaan huomioon
kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista peraisin olevat 19,7 miljardin euron lisdsitoumukset ja

0,9 miljardin euron siirrot seka uudelleen kadyttdon asetetut maarat, sitoumusten kokonaismaara
vuonna 2024 oli 213,7 miljardia euroa. Sitoumusmadardrahojen kayttoaste oli 93,9 prosenttia
maksusitoumusmadrarahojen kokonaismaarasta (227,7 miljardia euroa).
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Suoritetut maksut olivat alun perin suunniteltua suurempia ja monivuotisen rahoituskehyksen
enimmaismaaran alapuolella

Vuonna 2024 monivuotisen rahoituskehyksen talousarviossa tehdyt maksut olivat yhteensa

146,1 miljardia euroa, mika oli 97,6 prosenttia kaytettavissa olleista maksumaararahoista

(149,7 miljardia euroa). Kun otetaan huomioon kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista (pdaasiassa
Next Generation EU - ja REPowerEU -valineistd) peraisin olevat 98,2 miljardin euron lisamaksut ja
2,7 miljardin euron siirrot seka uudelleen kdyttoon asetetut maarat, maksujen kokonaismaara
vuonna 2024 oli 247,0 miljardia euroa. Talousarvion kaikkiaan 275,8 miljardin euron
maksumaararahoista kaytettiin siis maksuihin 89,6 prosenttia.

Yhteistyodssa hallinnoitavien rahastojen kayttoasteet: varojen kaytto
saatu lahes paatokseen kauden 2014-2020 MRK:n osalta, mutta
kauden 2021-2027 MRK:n kohdalla kdyttoaste on edelleen alhainen

Kaudella 2014-2020 ERI-rahastojen kadyttdaste oli 97 prosenttia, ja 21 jasenvaltiota ylitti 95 prosentin
kayttoasteen

Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) maksut olivat vuoden 2024 lopussa
madraltddn yhteensa 475,2 miljardia euroa. Tdma on 97 prosenttia kdytettdvissa olevista
kokonaisvaroista (489,9 miljardia euroa). Vuoden 2024 maksut olivat 27,3 miljardia euroa.
ERI-rahastoista suoritettujen maksujen maéara kasvoi vuonna 2024 siten, etta 21 jasenvaltiota kaytti
vuoden 2024 loppuun mennessa yli 95 prosenttia niille ERI-rahastoista osoitetuista varoista.

Yhteisiad sdannoksiad koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien, yhteistydssa hallinnoitavien
kauden 2021-2027 rahastojen kdyttoaste on edelleen alhainen

Vuonna 2024 yhteisia sddnnéksia koskevan asetuksen? soveltamisalaan kuuluvien, yhteistydssa
hallinnoitavien rahastojen vuotuiset maksut olivat 14,7 miljardia euroa (2023: 6,3 miljardia euroa), josta
5,2 miljardia euroa oli ennakkomaksuja (2023: 4,1 miljardia euroa) ja 9,5 miljardia euroa oli vdlimaksuja
(2023: 2,2 miljardia euroa). Vuoden 2024 loppuun mennessa maksujen kokonaismaara oli 27,6 miljardia
euroa, mika oli vain seitseman prosenttia néille rahastoille kauden 2021-2027 MRK:ssa kohdennetusta
maarasta (395 miljardia euroa). Kaaviossa 7 esitetdan kayttdaste jasenvaltioittain.

2 Asetus (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=fi
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Kaavio 7 — Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien, yhteistydssa hallinnoitavien kauden 2021-2027 rahastojen
kadyttoasteet jasenvaltioissa vuoden 2024 lopussa

(mrd. euroa)
Maksettu Maksettava
7 % 27,6 (93 %) 367,4
Espanja  3,2% 1,2 [N 36,5
Portugali 3,3% o8 [ 22,4

Kroatia 3,3% 0,3 I 8,9
Italia  4,0% 1,8 | 41,9
Malta 4,7% 0,04 | 0,9
Slovakia 4,9% 0,6 [N 12,1
Slovenia  5,1% 02 l33
Latvia 5,6% 03 Mas
Irlanti 6,0 % 01 |11

Romania 6,0% 1,9 | 29,6
Puola 6,5% 50 " 71,5

Belgia 7,0% 02 26
Ranska 7,7% 1,4 | 17,2
Kypros 8,3% 0,1 |11
Unkari 8,4% 1,8 I 20,2
Bulgaria 8,6 % 1,0 |l 10,2
Itévalta 9,1% 01 |1,2
Saksa 9,2% 2,0 1IN 20,0
Monta maata kasittivit 9,3 % 0,9 | 8,8
Tanska 10,0 % 0,1 |06
Liettua 11,8% 0,8 [l 6,0
Kreikka 11,8% 2,7 | 19,8
Viro  12,4% 04 W31
Tsekki 13,1% 2,8 I 18,5
Luxemburg 15,5% 0,01 0,07
Suomi 16,6 % 04 1,9
Alankomaat 17,4% 04 1,7
Ruotsi 19,8% o5 11,9

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission avoimen datan alustan tietojen perusteella (tilanne
6. tammikuuta 2025).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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Koheesiopolitiikan rahastojen (EAKR, koheesiorahasto ja ESR+) tdytantéonpano oli edelleen vahaista.
N@ma rahastot kattavat yli 90 prosenttia yhteisia sddnnoksia koskevan asetuksen puitteissa

vuosina 2021-2027 yhteistydssa hallinnoitavista rahastoista. Kun tilintarkastustuomioistuin vertaa
niiden taytantéonpanoa (ennakkomaksut ja valimaksut) edelliseen ohjelmakauteen (ks. kaavio 8),
naiden kolmen rahaston yleinen kadyttéaste oli vuoden 2024 loppuun mennessa vain viisi prosenttia, kun
edellisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana niiden osuus oli vastaavana ajankohtana (vuoden 2017
lopussa) 14 prosenttia. Kauden 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen menojen tukikelpoisuusaika
paattyy vuotta aiemmin kuin edelliselld ohjelmakaudella, kuten myds loppumaksun suorittamisen
maariaika®. Tastd syystd paine kiyttda EU:n varoja kasvaa entisestaan.

3

Kaavio 8 — Koheesiorahastojen taytanto6npano MRK:n neljantena
vuonna: nykyisen MRK:n kdyttoaste on alle puolet edellisen MRK:n
tasosta

Varojen kaytto

100 % '
1
~———————— MRK2021-2027 ————————=| 99,6 %
. ! vuoden 2024 lopussa
1
80 %
+3 vuotta +6 vuotta
.  Loees o
Nykyisen MRK:n kdyttoaste (5 %) Vuoden 2023 Vuoden 2026
on alle puolet tukikelooisia loppumaksun
60 % aiemman MRK:n kdyttoasteesta e poist ki
(14 %) menoja Fo‘skeva ta(..lgfe{ﬁu
samaan vaiheeseen verrattuna maaraaika maaraaika
(MRK:n neljsis vuosi). i
40 % :
1 +2 vuotta 1 +4 vuotta 1
e | 1
I T =
1 Vuoden2029  Vuoden 2031
20% 1 tukikelpoisiamenoja loppumaksun
' o 1 koskeva madraaika
14% MRK:n méér_‘a‘aika H
) 5% paattyminen i i
0 % 1 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Vuodet MRK:n alusta laskettuna

Huom. Mukaan lukien ennakkomaksut ja valimaksut.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission avoimen datan alustan tietojen perusteella (tilanne
6. tammikuuta 2025).

Asetus (EU) 2021/1060, 63 artiklan 2 kohta.

4 Ks. edellisess3 alaviitteess3 mainittu asiakirja, 102 artiklan 5 kohta.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=fi
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Uuden YMP:n mukaisten maaseuturahaston maksujen maara kasvoi vuonna 2024

Maaseuturahastoon on vuodesta 2023 sovellettu uusia yhteistd maatalouspolitiikkaa (YMP) koskevia
asetuksia®. Vuoden 2024 lopussa® maaseuturahaston maksut olivat 6,3 miljardia euroa (2023:
0,7 miljardia euroa). Rahaston kdyttdaste oli 9,5 prosenttia, kun se vuonna 2023 jdi yhteen prosenttiin.

Elpymis- ja palautumistukivalineen avustusten taytantoonpano oli odotettua viahdisempaa, kun taas
Next Generation EU -vidlineen lisdrahoituksen kadytté nopeutui vuonna 2024

Elpymis- ja palautumistukivalineen avustusten vuotuiset maksut olivat vuonna 2024 yhteensa

55,9 miljardia euroa, josta 7,9 miljardia euroa rahoitettiin REPowerEU:sta ja 48,0 miljardia euroa oli
Next Generation EU -vélineesta rahoitettuja avustuksia. Next Generation EU -vélineesta rahoitettujen
elpymis- ja palautumistukivalineen avustusten vuotuiset maksut olivat vain puolet siitd, mitd komissio oli
olettanut kesidkuussa 2023 (96 miljardia euroa)’. Viisitoista jasenvaltiota oli kuitenkin toimittanut
maksupyyntéja, joiden arvo oli joulukuussa 2024 yhteens3 58,5 miljardia euroa®. Tehtyjen

358,9 miljardin sitoumusten osalta oli suoritettu 197,5 miljardin euron maksut vuoden 2024 loppuun
mennessa, joten elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksia on vield kaytettavissa yhteensa

161,4 miljardia euroa. Maksut on suoritettava vuoden 2026 loppuun mennessa. Elpymis- ja
palautumistukivélineen avustusten tdhdnastisessa kdytossa on merkittavia eroja jasenvaltioiden valilla
(ks. kaavio 9).

Asetus (EU) 2021/2115 ja asetus (EU) 2021/2116.
Komission avoimen datan alustan tietojen perusteella (tilanne 31. maaliskuuta 2025).
COM(2023) 390, taulukko 3.

Komission elpymisen ja palautumisen tulostaulun aikajana.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en
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Kaavio 9 — Maksetut elpymis- ja palautumistukivalineen avustukset ja
jasenvaltiokohtaisten tarkistettujen maararahojen perusteella

maksettavat maarat vuoden 2024 lopussa

(mrd. euroa)

Maksettu Maksettava (tarkistettujen mddrdrahojen perusteella)
55% 197,5 (45 %) 162,0
Ruotsi 0% - 3,4
Unkari 2% 0,1 6,4

Luxemburg 13 % 00 0,2
Bulgaria 24 % 1,4 1 4,3
Alankomaat 24 % 1,3 1 4,1

Suomi 26 % 05 Il 15 Vain viidessa jasenvaltiossa

Irlanti 28 % 0,3 0,8 kiyttoaste on
Puola 29% 7,3 N 18,0 60 prosenttia tai enemman.
Belgia 30% 1,5 I 3,5 Lisdksi kuusi muuta

jasenvaltiota
saattaa ylittda 60 prosentin
kynnysarvon, jos niiden

Itavalta 30% 1,2 11 2,8
Kypros 34 % 0,4 0,7

Latvia 41% 08 I 1,2 vuoden 2024 lopulla esittamat
Slovenia 42 % 0,7 1 09 maksupyynnot hyvaksytaan
Romania 43% 5,8 HH 7,8 kokonaisuudessaan.

Liettua 46 % 1,1 I 1,2
Kreikka 47 % 8,6 N 9,6

Tsekki 50 % 42 W 4,2
Malta 51% 0,2 0,2
Portugali 52 % 8,5 Il 7,8
Viro 53% 05 | 04
Slovakia 54 % 35 W 29
Tanska 59% 1,0 I 0,7

Espanja 60% 48,0 I 31,9
Kroatia 64 % 3,7 W 21
Italia 65% 46,4 I 25,3
Saksa 65% 19,8 I 10,6
Ranska 77% 30,9 I 9,4

Huom. Hallintomenoja ei ole otettu huomioon.

Maksettava maara perustuu tarkistettuihin maararahoihin, joista 0,6 miljardia euroa sidotaan vuoden 2026 loppuun
mennessa.

Ruotsi toimitti ensimmaisen maksupyyntdnsa (1,6 miljardia euroa) joulukuussa 2024. Unkari ei ole vield esittanyt
maksupyyntdjd, ja se on saanut vain ennakkomaksuja.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin elpymis- ja palautumistukivélineen tulostaulun ja muiden komission
tietojen perusteella.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmiin tehtyjen Next Generation EU -védlineen lisdsitoumusten
kokonaismaaré oli 82,9 miljardia euroa®. Next Generation EU -vilineestd nykyisiin monivuotisen
rahoituskehyksen ohjelmiin suoritettaviin rahoituslisayksiin liittyvien vuotuisten maksujen maara oli
24,6 miljardia euroa vuonna 2024, mikd merkitsee huomattavaa kasvua aiempiin vuosiin verrattuna
(2023: 19,0 miljardia euroa). Taiméan seurauksena maksuja voidaan suorittaa enimmilladn 16 miljardia
euroa vuoden 2026 loppuun mennessa.

Maksattamatta olevien sitoumusten kokonaismaara alkoi vihentya vuonna 2024 mutta odotettua
hitaammin

Maksattamatta olevat sitoumukset ovat tehtyjen mutta vield maksamatta olevien sitoumusten summa.
Maksattamatta olevien sitoumusten kokonaisma&ara oli vuoden 2024 loppuun mennessa 507,4 miljardia
euroa, josta 166,3 miljardia euroa liittyi Next Generation EU -valineen avustuksiin. Tdma maara on
maksettava seuraavina vuosina, ellei sitoumuksia vapauteta. Maksattamatta olevia sitoumuksia oli
vdahemman kuin vuonna 2023, jolloin niiden maara oli ennatykselliset 543 miljardia euroa. Naiden
sitoumusten kokonaismaara oli kuitenkin 33,5 miljardia euroa suurempi kuin komission kesakuussa 2024
esittdmai arvio (473,9 miljardia euroa)*®.

Riskit ja haasteet
Maksusitoumusten vapauttamisen riski kasvaa ja tdytdntéénpanoa on nopeutettava

Komissio ennusti vuonna 2024, etta vuosina 2025-2027 vapautettavien sitoumusten maara on

8,8 miljardia euroa'! (vuoden 2023 ennuste: 8,1 miljardia euroa vuosina 2024-2027%%). Vapautettavien
sitoumusten ennakoitu kasvu oli seurausta pdaasiassa nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
koheesio-ohjelmista ja maaseuturahastosta. Maaseuturahaston maksusitoumuksia odotetaan
vapautuvan, kun edellisen monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmat paattyvat vuonna 2026.

Kauden 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen koheesio-ohjelmiin puolestaan kohdistuu
merkittavia riskeja sitoumusten vapauttamisesta vuodesta 2027 alkaen.

Koheesiorahaston, EAKR:n ja ESR+:n osalta komissio ennustaa vapautettavien sitoumusten
kokonaismaaraksi 2,7 miljardia euroa. Tilintarkastustuomioistuin panee kuitenkin merkille, etta komissio
esitti 1. huhtikuuta 2025 kaksi lainsaddantdehdotusta, jotka koskevat koheesiopolitiikan rahastoista
ohjelmakauden 2021-2027 osalta annettuja asetuksia’® ja jotka voivat tietyissd olosuhteissa vihentda
riskid ndiden varojen vapauttamisesta.

Elpymis- ja palautumistukivdlineen varojen kéytén oikea-aikaisuuteen kohdistuvat riskit

Vuoden 2024 lopussa jasenvaltioille oli maksettu elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksia yhteensa
197,5 miljardia euroa (55 prosenttia kdytettavissa olevasta kokonaismaarastd). Ndma maksut eivat
kuitenkaan valttamatta kuvasta jasenvaltioiden saavuttamien vélitavoitteiden ja tavoitteiden
lukumaaraa tai merkitysta. Saatujen varojen ja saavutettujen valitavoitteiden valinen suhde myds
vaihtelee jasenvaltioittain.

Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, kohta 2.26.

10 com(2024) 276, taulukko 4.

' coM(2024) 276, taulukko 2.

12 com(2023) 390, taulukko 2.

13" comM(2025) 123 ja COM(2025) 164.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0276&qid=1743881882176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0276&qid=1743881882176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52025PC0164
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Tilintarkastustuomioistuin totesi elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa erityiskertomuksessaan
vuonna 2024, ettd toimenpiteiden kiytén oikea-aikaisuuteen ja loppuun saattamiseen kohdistui
riskeja elpymis- ja palautumistukivalineen taytantédnpanokauden jalkipuoliskolla. Lisdksi
valitavoitteiden ja tavoitteiden keskittyminen taytantéénpanokauden myohempaan vaiheeseen
aiheuttaa merkittavan riskin varojen taysimaaraiselle kdytolle erityisesti investointien kohdalla, koska
investoinnit edellyttavat yleensa pidempia taytantdonpanoaikoja.

Tulevissa monivuotisissa rahoituskehyksissa on otettava huomioon Next Generation EU -vilineen
lainanottovelvoitteista aiheutuva kasvava rasite

EU:n velkaa koskevassa analyysissa tilintarkastustuomioistuin otti huomioon lainanoton markkinoilta;
kyseinen lainanotto perustuu p&aasiassa pitkaaikaisiin joukkovelkakirjoihin. Talla lainanotolla
rahoitetaan Next Generation EU -vélinettd ja annetaan rahoitustukea jasenvaltioille ja EU:n
ulkopuolisille maille. Kaaviossa 10 esitetdan EU:n lainanoton avulla rahoitettujen EU:n ohjelmien
jakautuminen.

Kaavio 10 — EU:n jaljella olevien lainojen avulla rahoitetut ohjelmat,
tilanne vuoden 2024 lopussa

(mrd. euroa)
Tuki, jonka jasenvaltiot maksavat takaisin (249,3 miljardia euroa)

Tuki, jonka EU:n ulkopuoliset maat maksavat takaisin (47,1 miljardia euroa)

Next Generation EU -
vélineen lisdykset 66,9 (12 %)
Next Generation EU -vidlineen
avustukset 187,8 (34 %) Yhteensi

551

EURATOM 0,3 (0 %) y miljardia euroa
Ukrainan tukivaline 13,1 (2 %) 4

Muu makrotaloudellinen
rahoitusapu 4,7 (1 %)

Ukrainalle mydnnetty

makrotaloudellinen rahoitusapu

(8 %) (18 %)

Next Generation EU -
valineen lainat 108,7 (20 %)

Maksutase 0,2 (0 %)

Makrotaloudellinen rahoitusapu
plus 18,0 (3 %)

ERVM:  Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi
NGEU:  Next Generation EU -vdline
SURE:  Hatatilasta aiheutuvien ty6ttomyysriskien lieventamisen tilapainen tukivaline

Huom. Maarat eivat sisalla sita elpymis- ja palautumistukivélineen avustusten osaa, joka rahoitetaan brexit-
mukautusvarauksesta tai paastokauppajarjestelmasta.

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n vuoden 2024 konsolidoidun tilinpdatoksen perusteella.

14 Erityiskertomus 13/2024.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-13
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EU:n jéljelld olevien lainojen mddrd kasvoi yli 30 prosentilla vuonna 2024

Komissio on viiden viime vuoden aikana lisannyt merkittdvasti joukkolainojen liikkeeseenlaskuja, koska
se on tukeutunut pddomamarkkinoihin rahoittaakseen laajempia ohjelmia, kuten SURE- ja

Next Generation EU -vélineita. EU:n jaljelld olevien lainojen m&ara saattaa vuoteen 2027 mennessa
nousta yli 900 miljardiin euroon. Taso on ldhes kymmenkertainen vuoteen 2020 verrattuna, ks.

kaavio 11.

Kaavio 11 - Liikkeessa olevien EU:n joukkolainojen maara vuodesta 2010
ldhtien

(mrd. euroa)

1000 =900
Vuoden 2027 loppuun mennessa jiljellad olevien lainojen arvon =
odotetaan olevan yli 900 miljardia euroa,
josta enintdan 421 miljardia euroa on Next Generation EU -vdlineen
ei-takaisinmaksettavaa tukea
750
578,2
500 4433

331,1
250 215,6
92,7
123 39,8 55,6 55,7 57,1 556 54,1 54,0 53,2 52,1
Y ammmmmmmm B

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Huom. EU:n joukkolainojen liikkeeseenlasku bruttovelan nimellisarvolla. EU:n velkasitoumuksia (23,1 miljardia
euroa) ei oteta huomioon.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n vuoden 2024 konsolidoidun tilinpdatéksen ja komissiolta saatujen
tietojen perusteella.

Next Generation EU -vilineeseen liittyvén lainanoton takaisinmaksu siirretéidn tuleviin monivuotisiin
rahoituskehyksiin

Next Generation EU -véline perustettiin tarjoamaan jasenvaltioille rahoitusta enintdan 712 miljardia
euroa. Tastd 291 miljardia euroa oli elpymis- ja palautumistukivélineen lainoja ja enintdan 421 miljardia
euroa Next Generation EU -vdlineen ei-takaisinmaksettavaa tukea. Vuoden 2024 loppuun mennessa EU
oli maksanut 363,5 miljardia euroa. Next Generation EU -vdlineen osalta EU voi ottaa lainaa vield
enintaan 348,5 miljardia euroa vuoden 2026 loppuun mennessa. Vuoden 2026 lopun jalkeen lainanoton
on rajoituttava tiukasti jalleenrahoitukseen®.

15 psstos (EU, Euratom) 2020/2053, johdanto-osan 18 kappale.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
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Next Generation EU -vélineen lainojen takaisinmaksu voidaan aloittaa ennen vuoden 2027 loppua, jos
budjettikohdassa on edelleen kayttdamattdmia maararahoja Next Generation EU -valineen
rahoituskulujen kattamiseksi. Muussa tapauksessa takaisinmaksu on aloitettava vuonna 2028 ja
saatettava paatékseen viimeistddn vuonna 2058, Suurin osa takaisinmaksusta siirretddn niin ollen
tuleviin monivuotisiin rahoituskehyksiin, koska takaisinmaksuaikataulun on oltava vakaa ja ennakoitava.
Lisaksi Next Generation EU -vdlineen lainanoton vuotuiset takaisinmaksut on rajattu 7,5 prosenttiin
Next Generation EU -vilineestd mydnnettivin tuen, jota ei makseta takaisin, enimmaismaarasta’ (eli
31,6 miljardiin euroon vuodessa).

Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen odotettavissa olevia Next Generation EU -vilineen
lainakustannuksia tarkistettiin alaspdin vuonna 2024, mutta ne voivat silti olla kaksinkertaiset
alkuperdisiin arvioihin verrattuna

Vuonna 2020 kauden 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 2b alaisten

Next Generation EU -védlineen rahoituskustannusten kokonaismaaraksi sovittiin 14,9 miljardia euroa
vilineen lainojen korko- ja kuponkimaksujen rahoittamiseen®®. Vuoden 2020 arviot perustuivat
lainakorkoihin, joiden odotettiin vaihtelevan 0,55 ja 1,15 prosentin vililld vuosina 2021-2027%.
Todelliset korot kuitenkin nousivat merkittavasti’?, mika oli vaikuttanut kielteisesti EU:n rahoituksen
marginaalikustannuksiin. Rahoituskustannukset olivat suurimmillaan 3,63 prosenttia vuonna 2023, kun
ne vuonna 2021 olivat olleet 0,15 prosenttia. Kustannukset alkoivat laskea vuoden 2024
alkupuoliskolla?™.

Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen korkomenot voivat néin ollen olla yhteensad 29-30,4 miljardia

euroa, mika on noin kaksinkertainen maara komission alkuperdiseen 14,9 miljardin euron ennusteeseen
verrattuna??. Vuonna 2024 Euroopan parlamentin tilaamassa katsauksessa?® arvioitiin, etta

Next Generation EU -védlineen ei-takaisinmaksettavaan tukeen liittyvien korkomaksujen kokonaismaara

voisi seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa (2028-2034) olla 70,9—-73,8 miljardia euroa.

Seka Next Generation EU -vélineeseen liittyvan ettd sen ulkopuolisen EU:n lainanoton odotetaan
kasvavan merkittavasti nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen loppuun asti, ja suurin osa
takaisinmaksuista lykkaantyy tuleviin monivuotisiin rahoituskehyksiin. Tulevien monivuotisten
rahoituskehysten kestavyyden turvaamiseksi on otettava huomioon lainanottoon liittyvista velvoitteista
aiheutuva kasvava rasite, riittavien takuiden saatavuus ja tarve varmistaa riittavat resurssit EU:n
ohjelmien taytantéonpanoa varten. Next Generation EU -valineen ei-takaisinmaksettavaa tukea
koskevan lainan takaisinmaksuaikataulu saattaa vaikuttaa tulevien monivuotisten rahoituskehysten
kokonaismaksumaararahoihin, taman kuitenkaan vaikuttamatta tulevien monivuotisten
rahoituskehysten kokoon.

16 p3stas (EU, Euratom) 2020/2053, 5 artikla.

17" Ks. edellisess3 alaviitteess3 mainittu asiakirja.

18 statement of estimates of the Commission for the financial year 2024 (osa Financial Programming 2025-2027,

s.9).

19 Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun katsaus Revision of the EU’s long-term budget for 2021 to 2027, s. 7.

20 Euroopan keskuspankin verkkosivusto: Key ECB interest rates.

21 com(2025) 70.

22 Euroopan komission ennakkoarviot varainhoitovuodelle 2024, vuosien 2025-2027 rahoitussuunnitelmaa

koskeva osa, s. 9.

23 Bruegel, Management of debt liabilities in the EU budget under the post-2027 MFF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/753924/EPRS_BRI(2023)753924_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.fi.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.fi.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52025DC0070
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/766173/IPOL_BRI(2024)766173_EN.pdf
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EU:n talousarviosta on annettu edelleen tukea Ukrainalle Vendjan sita vastaan kdyméan
hyokkayssodan aikana

Komission mukaan vuoden 2024 loppuun mennessd EU ja sen jasenvaltiot olivat mobilisoineet Ukrainan
ja sen kansan tukemiseen yli 130 miljardia euroa Vendjan Ukrainaa vastaan kdyman hydkkayssodan
alkamisesta lahtien.

Ukrainalle myonnetyt (jaljella olevat tai viela maksettavat) lainat olivat vuoden 2024 lopussa
enimmilladn 80,1 miljardia euroa, josta 42,1 miljardia euroa oli nostettu.

EU:n talousarvioon kohdistuvien riskien maara kasvaa edelleen

EU:n talousarvioon kohdistuvien riskien maara oli vuoden 2024 lopussa yhteensa 342 miljardia euroa.
Luku oli 14,8 prosenttia suurempi kuin vuoden 2023 lopussa, jolloin se oli 298,0 miljardia euroa.

EU:n talousarvioon kohdistuvien riskien ennustetaan kasvavan edelleen, jopa 567 miljardiin euroon
vuoteen 2027 mennessa. Ks. kaavio 12.

Kaavio 12 — EU:n talousarvioon aiemmin kohdistuneet ja ennakoidut
vastuut

(mrd. euroa, kdypind hintoina)

600
Muut (enintdan 71 (¥))
500
Elpymis- ja palautumistukivdlineen lainat,
400 jotka on mydnnetty mutta joita ei ole viela
maksettu (182)

300

200
Vallitsevaa riskia koskeva ennuste (342)
100 E
0 H

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
jasita
mydhemmin
(*) Muut (enintaan 71)

- Talousarviotakuut allekirjoitetuille mutta vield maksamattomille toimille (enintdan 27)
- Ukrainan tukivaline (enintaan 19,9)
- Ukrainan lainayhteistydmekanismi (enintdan 18,1)
- Lansi-Balkanin rahoitusvaline (enintaan 4)
- Moldovan tukivaline (enintdan 1,5)
- Makrotaloudellinen rahoitusapu Jordanialle (enintdén 0,5)

Huom. Vuoden 2025 ja sitd seuraavien vuosien osalta ei ole otettu huomioon vuosina 2025-2027 erdantyvien
lainojen takaisinmaksua.

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n vuoden 2024 konsolidoidun tilinpdatoksen perusteella.
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Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio

varmistaa, ettd Next Generation EU -vélineen takaisinmaksussa otetaan huomioon EU:n ohjelmien
taytantoonpano. Komission olisi suunniteltava ja pantava taytdantdon asianmukaiset
takaisinmaksuaikataulut Next Generation EU -vdlineen ei-takaisinmaksettavaa tukea varten
otettaville lainoille, niin ettd se voi ottaa huomioon nykyisten ja tulevien EU:n ohjelmien
taytantéonpanon.

Haluatko tietdd liséd? Vuoden 2024 vuosikertomuksen 2. luvun koko teksti on
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2024
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El

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Téna vuonna tuloksellisuutta koskevassa luvussa kasitelladn seuraavia aiheita:

Osa 1 —tuloksellisuutta koskevien vuoden 2024 erityiskertomusten tulokset ja keskeiset viestit
sekd asiaan liittyvat tiedot komissiolta ja budjetti- ja lainsdddantéviranomaisilta (Euroopan
parlamentti ja neuvosto)

Osa 2 — analyysi siitd, miten komissio raportoi tuloksellisuuteen liittyvista tiedoista vuoden 2023
hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessaan monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 1
”Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous” osalta

Osa 3 — EU:n talousarvion tuloksellisuutta koskevassa tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2021
kertomuksessa annettujen suositusten taytdantédnpano.

Tarkastushavainnot

Osa 1 — Tuloksellisuuden tarkastusten tulokset: keskeiset viestit

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksissa tutkitaan, miten hyvin moitteettoman varainhoidon
periaatteita’® on sovellettu EU:n talousarvion toteuttamisessa. Niissa kasitelldén keskeisia tuloksellisuus-
ja vaatimustenmukaisuustavoitteita. Tilintarkastustuomioistuin julkaisi vuonna 2024 yhteensa

28 erityiskertomusta, joissa kasiteltiin monia haasteita, joita EU:lla on eri menoaloilla ja
toimintapolitiikkojen eri aloilla.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyo koski seuraavia keskeisia aloja, jotka ovat prioriteetteja sen
vuosien 2021-2025 strategiassa: EU:n toimet kriisin jalkeisen elpymisen vauhdittamiseksi; EU:n
taloudellisen kilpailukyvyn parantaminen kaikkien kansalaisten hyddyksi; EU:n kyky selviytya
turvallisuuteensa kohdistuvista uhkista sekd vapauteen, demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen
liittyvien eurooppalaisten arvojen kunnioittaminen; ilmastonmuutos, ymparisto ja luonnonvarat;
finanssipolitiikka ja julkinen talous unionissa.

Kaaviossa 13 esitetaan yleiskatsaus kaikista vuonna 2024 julkaistuista erityiskertomuksista strategisten
osa-alueiden mukaan.

24 Unionin yleiseen talousarvioon sovellettava varainhoitoasetus, 33 artikla, syyskuu 2024.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/annualreport-Performance-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1741769628383
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Kaavio 13 - Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksissa kasitellyt
strategiset osa-alueet vuonna 2024

EU:n toimet
kriisin jalkeisen
elpymisen
vauhdittamiseksi

Kilpailukyky

/:j
Palautumiskyky

ja eurooppalaiset
arvot

W

llmastonmuutos,
ymparisto ja
luonnonvarat

Finanssipolitiikka
ja julkinen talous

Erityiskertomus 12/2024:
Erityiskertomus 13/2024:

kaytto

Erityiskertomus 25/2024:

EU:n toimet covid-19-pandemian torjumiseksi
Elpymis- ja palautumistukivalineen varojen

Terveydenhuollon digitalisaatio

Erityiskertomus 04/2024:
Erityiskertomus 08/2024:
Erityiskertomus 10/2024:
Erityiskertomus 11/2024:

teollisuuspolitiikka

Erityiskertomus 21/2024:
Erityiskertomus 23/2024:

Liikenneturvallisuus EU:ssa

EU:n tekodlytavoitteet
Ammattipatevyyden tunnustaminen EU:ssa
Uusiutuvaa vetya koskeva EU:n

Valtiontuki kriisien aikana
Elintarvikkeiden merkinnat EU:ssa

Erityiskertomus 02/2024:
Erityiskertomus 03/2024:
Erityiskertomus 05/2024:
Erityiskertomus 06/2024:
Erityiskertomus 17/2024:
Erityiskertomus 18/2024:

Euroopan ulkosuhdehallinto koordinoijana
Oikeusvaltioperiaate EU:ssa

EU:n avoimuusrekisteri
Turkin-pakolaisavun koordinointivéline
EU:n Afrikka-hatarahasto

EU:n taloudellinen tuki tarkastukseen

valittujen kumppanimaiden terveydenhuoltojarjestelmille

Erityiskertomus 26/2024:

kotouttaminen EU:ssa

Erityiskertomus 28/2024:

valvonta

Kolmansien maiden kansalaisten

EU:n lainsdddannon taytantddnpanon

Erityiskertomus 01/2024:

vahentaminen

Erityiskertomus 09/2024:
Erityiskertomus 14/2024:
Erityiskertomus 15/2024:
Erityiskertomus 19/2024:
Erityiskertomus 20/2024:

Henkildautojen hiilidioksidipdastdjen

Kaasun toimitusvarmuus EU:ssa

Vihrea siirtyma

IiImastonmuutokseen sopeutuminen EU:ssa
Luonnonmukainen maatalous EU:ssa
Yhteisen maatalouspolitiikan suunnitelmat

Erityiskertomus 07/2024:

Sadntdjenvastaisiin EU-menoihin sovellettavat

komission takaisinperintdjarjestelmat

Erityiskertomus 16/2024:

perustuvat EU:n tulot

Erityiskertomus 22/2024:

rahoitus

Erityiskertomus 24/2024:
Erityiskertomus 27/2024:

kiertamisen torjunta

Kierrattdmattdomaan muovipakkausjatteeseen
EU:n talousarviosta maksettu kaksinkertainen

EU:n virkamieskunta
Haitallisten verojarjestelmien ja yhteiséveron

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-12
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2024-25
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-08
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-10
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-11
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-21
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-23
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-02
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-03
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-05
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-06
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-17
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-18
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-26
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-28
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-01
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-09
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-15
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-19
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-20
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-07
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-16
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-22
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-24
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=sr-2024-27
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Osa 2 — Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 1 ”Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous”
kuuluvien ohjelmien tuloksellisuus

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi seuraavaa:

Komission tulosraportointikehys oli vakaa, ja komission vuoden 2023 hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessaan esittdmat viittaukset monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 1
tuloksellisuuteen olivat annettujen ohjeiden mukaisia. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
raportoiduissa tiedoissa pienia epdjohdonmukaisuuksia.

Kummankin kauden osalta tuloksellisuusselvityksissa raportoidut tulosindikaattorit perustuivat
kaiken kaikkiaan SMART-periaatteeseen (eli ne olivat erityisid, mitattavia, saavutettavissa olevia ja
aikasidonnaisia). Indikaattoreita parannettiin vuosina 2021-2027, jotta ne ottaisivat paremmin
huomioon kaikki ohjelmien tuloksellisuuteen liittyvat ndkokohdat panoksista vaikutuksiin.
Verkkojen Eurooppa -ohjelmaan ei kuitenkaan edelleenkaan sisally tulos- tai
vaikutusindikaattoreita. Joissakin tapauksissa indikaattoreita oli vaikea tulkita.

Tulosindikaattoreiden perustana olevien tietojen jaljitettavyydessa oli puutteita erityisesti
Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta. Tama heikentda merkittavasti niiden luotettavuutta. Vaikka
komissio paransi tapaa, jolla téallaiset tiedot tarkastettiin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
osalta, tilintarkastustuomioistuin havaitsi edelleen epdjohdonmukaisuuksia perustana olevissa
tiedoissa.

EU:n avaruusohjelman raportoidut tulosindikaattorit eivat edustaneet taysin ohjelman kayttdjien
nakemyksig, ja tilintarkastustuomioistuin on aiemmin suositellut, ettd komissio kayttaisi
asianmukaisia tulosindikaattoreita.

Komissio raportoi tuloksellisuusselvityksissa edistymisesta keskeisten tulosindikaattoreiden
saavuttamisessa. Tilintarkastustuomioistuin oli eri mieltd edistymisestd 19 prosentissa otokseen
valittuihin tuloksellisuusselvityksiin sisaltyneista indikaattoreista. Useimpien kohdalla
tilintarkastustuomioistuin katsoi, etta tulosten saavuttamisessa ei edistytty yhta hyvin kuin
komissio oli arvioinut. InvestEU-ohjelman osalta tuloksellisuusselvityksissa esitetyista
indikaattoreista 50 prosentilla ei ollut tavoitetta, mika rajoittaa mahdollisuutta arvioida
edistymistad ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa.

Seka Horisontti 2020 -puiteohjelmassa ettd kauden 2014-2020 Verkkojen Eurooppa -valineen
ohjelmissa, jotka ovat ldhella pdatokseen saamista, alle puolet tulosindikaattoreista osoittaa, etta
tuloksia on saavutettu tai niiden saavuttaminen etenee suunnitellusti.

Kauden 2021-2027 ohjelmien ja niiden indikaattoreiden osalta, joista tietoja on saatavilla,
edistyminen Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa, Verkkojen Eurooppa -vélineessa ja EU:n

avaruusohjelmassa on suunnitellun mukaista tai kohtalaista. InvestEU-ohjelmassa useimmilla
indikaattoreilla ei ollut tavoitteita, joten niitd ei voida kadyttaa edistymisen arviointiin.

Suositukset

Komission olisi

parannettava edelleen jaljitettavyytta keskeisia tulosindikaattoreita koskevan raportoinnin
perustana olevien tietojen osalta

parannettava indikaattorien seurantaa

parannettava keskeisia tulosindikaattoreita koskevaa arviointia.
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Osa 3 — EU:n talousarvion tuloksellisuutta koskevassa kertomuksessa annettujen suositusten
taytantoonpanon seuranta - tilanne vuoden 2021 lopussa

T&ssd osassa annetaan tietoja EU:n talousarvion tuloksellisuutta koskevassa varainhoitovuoden 2021
kertomuksessa esitettyjen suositusten taytantddnpanon seurannasta.

Kaksi kuudesta alasuosituksesta oli maara panna tdaytantoon tana vuonna. Tilintarkastustuomioistuin
arvioi, ettd komissio oli pannut toisen suosituksen taytdntdén kokonaan ja toisen suurimmaksi osaksi.
Jaljella olevien neljan alasuosituksen tavoiteajankohdat liittyivat vuoden 2027 jalkeisen monivuotisen
rahoituskehyksen valmisteluun, joka oli edelleen kesken tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen
aikaan. Naista alasuosituksista kolmessa tilintarkastustuomioistuin pystyi arvioimaan edistymista
taytantoonpanossa ja havaitsi, ettd suositukset on jo pantu tdytdntoon suurimmaksi osaksi.

Komissio katsoo, ettd uusi SUMMA-kirjanpitojarjestelma tarjoaa paremmat tekniset keinot seurata
horisontaalisiin painopisteisiin liittyvid menoja. Seuraavaa monivuotista rahoituskehysta silmalla pitden
ja ennen tallaisten menojen jaljittdmisen laajentamista komissio aikoo arvioida mahdollisen uuden
tietotekniikan kehittamisen merkityksellisyytta seka kustannuksia ja hyotyja. Talla hetkella ja
asianomaisia ohjelmia koskevien oikeudellisten vaatimusten mukaisesti kirjanpitojarjestelmassa
jaljitetdan ja raportoidaan automaattisesti ainoastaan ilmastomenoista. Muiden horisontaalisten
painopisteiden, kuten biologisen monimuotoisuuden, digitalisaation ja sukupuolten tasa-arvon osalta
komissio hyodyntda manuaalisesti syotettya tietoa, mika on aikaa vieva ja virhealtis prosessi.

Haluatko tietdd liséiéi? Vuoden 2024 vuosikertomuksen 3. luvun koko teksti on
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2024
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Yhteensa: 250,6 miljardia euroa

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kattoi EU:n talousarvion tulopuolen, jolla rahoitetaan EU:n
menot. Tilintarkastustuomioistuin tutki tiettyja keskeisia omien varojen hallinnointiin liittyvia
valvontajarjestelmia seka tulotapahtumista poimitun otoksen.

Kaavio 14 — Tulot — Jakautuminen vuonna 2024*

(mrd. euroa)
Talousarvion tulot

250,6

Bruttokansantuloon
perustuvat omat varat

90,4 (36,2 % . -
( 0 Next Generation EU -valineen

rahoittamiseksi

73,3 tapahtuvasta lainanotosta
saadut tulot
73,3(29,2 %)

Tulot177,3
Arvonlisaveroon
perustuvat omat varat
23,4 (9,3 %)

Perinteiset omat varat

20,1 (8,0 %) Muut tulot
36,2 (14,4 %)
Muovijatteeseen
perustuvat omat varat
7,2(2,9 %)

* 250,6 miljardin euron kokonaismaara kuvastaa talousarvion toteuttamista koskevissa vuoden 2024
kertomuksissa ilmoitettuja EU:n tuloja; kyseiset kertomukset perustuvat mukautettuihin maksuperusteisen
kirjanpidon saantéihin. Varainhoitovuoden 2024 tuloslaskelmassa esitetty 175,8 miljardin euron maara lasketaan
suoriteperusteisen kirjanpidon pohjalta. Next Generation EU -valineen rahoittamiseksi tapahtuvasta lainanotosta
saatavat tulot sisdllytetadn talousarvion toteuttamista koskeviin selvityksiin tuloina asetuksen 2020/2094
mukaisesti, mutta niita ei kirjanpitosdantojen mukaisesti sisallyteta tuloslaskelmaan tuloina.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2024 konsolidoidun tilinpdatoksen tietojen
perusteella.

Jasenvaltioilta saatavat bruttokansantuloperusteiset (BKTL-perusteiset) omat varat muodostivat
36 prosenttia EU:n tuloista vuonna 2024, kun taas arvonlisdveroon (alv) perustuvien omien varojen
osuus oli yhdeksan prosenttia. Nama rahoitusosuudet lasketaan jasenvaltioiden toimittamien
makrotaloustilastojen ja arvioiden perusteella. Perinteiset omat varat muodostavat kahdeksan
prosenttia EU:n tuloista. Ne koostuvat tuontitullimaksuista, joita jasenvaltiot keradvat EU:n puolesta.

EU:n tuloista kolme prosenttia on kierrdattamattomaan muovipakkausjatteeseen perustuvia omia
varoja. Kyseinen varainldhde lasketaan soveltamalla yndenmukaista verokantaa kussakin jasenvaltiossa
syntyvan kierrattamattoman muovipakkausjatteen painoon.
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Next Generation EU -vdlineestd voidaan antaa jasenvaltioille rahoitustukea, jota niiden ei tarvitse
maksaa takaisin. Maarat, jotka on otettu lainaksi valinetta varten, muodostavat 29 prosenttia EU:n
tuloista. Muita merkittavia lahteita ovat EU:n sopimuksiin ja ohjelmiin liittyvat rahoitusosuudet ja
palautukset, joiden osuus EU:n tuloista on 11 prosenttia. Niihin lukeutuvat jasenvaltioilta takaisin perityt
madarat koheesion, palautumiskyvyn ja arvojen, sisdmarkkinoiden, innovoinnin ja digitaalitalouden aloilla
seka EU:n ulkopuolisten maiden rahoitusosuudet EU:n ohjelmiin ja toimiin.

Tarkastushavainnot

Toimien sadntéjenmukaisuus

250,6 miljardia euroa Ei olennaisia virheitd vuonna 2024

Sisdisen valvonnan jarjestelmien eri osien tarkastus

Tarkastusevidenssi osoittaa kokonaisuutena katsoen, ettd tulojen virhetaso ei ollut olennainen.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat tuloihin liittyvat jarjestelmat olivat yleisesti ottaen
vaikuttavia. Jotkin osatekijat, jotka liittyivat alv-varaumien ja perinteisten omien varojen osalta avoinna
olevien kohtien hallinnointia koskeviin valvontajérjestelmiin, olivat kuitenkin osittain vaikuttavia. Lisdksi
BKTL-varauksia koskevien tietojen toimittaminen ja muoviin perustuvia omia varoja koskevien tietojen
ilmoittaminen seka jotkin perinteisten omien varojen keskeisten sisdisten valvontamenettelyjen
osatekijat, joita tilintarkastustuomioistuin arvioi kolmessa jasenvaltiossa, olivat osittain vaikuttavia.

Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, etté jaljelld olevien alv-varaumien ja perinteisten omien varojen
avoinna olevien kohtien maara vaheni merkittdvasti. Osa niistd on kuitenkin ollut ratkaisematta yli
viiden vuoden ajan.

Vaikka komissio saattoi padtokseen vuosien 2020-2024 BKTL-tarkastussyklin suunnitelmien mukaisesti,
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta jotkin jasenvaltiot eivat toimita tarvittavia tietoja jaljelld olevista
varaumista ajoissa.

Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, etta jotkin jasenvaltiot toimittavat muovin osalta tietoja, jotka
on koottu vain yhden menetelmén perusteella. Monet niistd, jotka tuottavat kahdella menetelmalla
laskettuja tietoja, eivat tasapainota tuloksia. Tama on vastoin EU:n sddntoja. Komissio tarkastaa
parhaillaan tietoja, ja esitetyt varaumat koskevat erityisesti kyseista kahta tiedonkeruumenetelmaa.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita perinteisten omien varojen hallinnoinnissa seka
kirjanpidossa tarkastuskdynnin kohteena olleissa kolmessa jasenvaltiossa. Komissio havaitsee monessa
jasenvaltiossa edelleen samanlaisia puutteita ja raportoi niista.
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Muut asiat

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, etta tulliuudistuksen taytantédnpanon oikea-aikaisuuteen
kohdistui riskeja ja ettd komission ensimmaisessa arviointikertomuksessa alv-perusteisten omien
varojen uudistuksesta ei arvioitu uudistuksen vaikutusta jasenvaltioiden rahoitusosuuksiin. Nama
kysymykset eivat vaikuta tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuntoon tulojen
sdantdjenmukaisuuden osalta, silla ne eivat suoraan liity tilien perustana oleviin tapahtumiin.

Tilintarkastustuomioistuimen aiemmin havaitsemat puutteet jatkuvat siihen asti, kunnes tulliuudistus on
hyvaksytty ja pantu taytantoon. Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd hankkeen laajuudesta ja
monimutkaisuudesta huolimatta komissio ei ollut laatinut suunnitelmaa uudistuksen tdytantédnpanon
valmistelemiseksi.

Suositukset

Komission olisi tehostettava toimiaan tulliuudistuksen oikea-aikaisen taytantdénpanon varmistamiseksi,
kun uudistus on hyvaksytty, laatimalla suunnitelma, jossa esitetdan yksityiskohtaiset aikataulut ja
jaetaan vastuualueet edistymisen seuraamiseksi seuraavilla osa-alueilla:

o EU:n tulliviranomaisen perustaminen ja alkuvaiheen toiminta, kunnes EU:n
tulliviranomaisella on toiminnalliset valmiudet toteuttaa omaa talousarviotaan

o EU:n tullidatakeskuksen kehittdaminen, taytantddnpano ja yllapito.

ulllhll“lh.\ LR

Haluatko tietdd liséd? Vuoden 2024 vuosikertomuksen 4. luvun koko teksti on
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2024

Yhteensa: 25,9 miljardia euroa (13,5 prosenttia EU:n
talousarvion menoista)

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeessa 1 ”Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous” rahoitetaan
monenlaisia ohjelmia. Niilld pyritdan rahoittamaan hankkeita, joilla edistetdan muun muassa tutkimusta
ja innovointia, liikenne-, energia- ja digitaalialan infrastruktuurien kehittamista EU:ssa, viestintdalaa,
digitaalista siirtymaa ja sisamarkkinoita sekd avaruuspolitiikkaa.

Tarkeimmat tutkimuksen ja innovoinnin ohjelmat ovat kaudella 2014-2020 toteutettu

Horisontti 2020 -puiteohjelma seka sen seuraaja Horisontti Eurooppa -puiteohjelma kaudella
2021-2027. Viimeksi mainitun osuus tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista tutkimustapahtumista
oli vuonna 2024 noin kaksi kolmasosaa.

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta 1 rahoitetaan myos infrastruktuurihankkeita, kuten

Verkkojen Eurooppa -vélinettd ja InvestEU-rahastoa. Lisaksi otsakkeen rahoitus kattaa avaruusohjelmat,
kuten Galileon (EU:n maailmanlaajuinen satelliittinavigointijarjestelma), EGNOS-jarjestelman (Euroopan
geostationaarinen navigointilisdjarjestelma) ja Copernicus-ohjelman (Euroopan maanseurantaohjelma).

Kaavio 15 — Maksut

(mrd. euroa)

Vuoden 2024 maksujen jakautuminen

Liikkenne, energia ja digitaalitalous
4,1 (15,9 %)

Tutkimus

14,9 (57,6 %) InvestEU

3,1(11,9 %)

Avaruus
2,3 (8,8 %)

Muut
1,5 (5,8 %)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2024 konsolidoidun tilinpaatoksen tietojen
perusteella.

Vuonna 2024 talla alalla tarkastettu maara oli 19 miljardia euroa. Komissio hallinnoi suurinta osaa tdman
otsakkeen ohjelmien menoista suoraan. Ohjelmia voidaan talldin hallinnoida myds
toimeenpanovirastojen kautta. Muut monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 1 kuuluvat
talousarvion osat toteutetaan yhteisyrityksissa ja erillisvirastoissa. Horisontti-puiteohjelmiin ja
Verkkojen Eurooppa -véilineeseen liittyvat tutkimusalan menot muodostuvat suurimmaksi osaksi
hankkeisiin osallistuville julkisille tai yksityisille edunsaajille mydnnettavista avustuksista. Komissio
maksaa aluksi edunsaajille ennakkomaksuja avustussopimuksen allekirjoittamisen yhteydessa. Kun
avustuksilla korvataan todellisia kustannuksia, mika on tutkimusalan yleisin rahoitusmuoto, edunsaajat
ilmoittavat tosiasialliset kustannuksensa, ja ne korvataan vastaavasti. Kun myénnetdan
kertakorvauksena maksettavia avustuksia, edunsaajille maksetaan ennalta maaritelty kertakorvaus
riippumatta kustakin valmistuneesta tehtavakokonaisuudesta tosiasiallisesti aiheutuneista
kustannuksista. Tuki maksetaan siis tehtdvdakokonaisuuksien valmistuttua.
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Avaruusohjelmia hallinnoivat yleensa vilillisesti erityiset taytantédnpanoelimet (kuten Euroopan
avaruusjarjestd ja EU:n avaruusohjelmavirasto), joille suoritetaan maksuja niiden ohjelmista
aiheutuneiden tosiasiallisten menojen perusteella. InvestEU-ohjelman rahoitusvalineita (eli lainoja,
takauksia ja pddomasijoituksia) toteuttavat padasiassa Euroopan investointipankki tai Euroopan
investointirahasto, jotka puolestaan kayttavat rahoituksen valittajia.

Tarkastushavainnot

Toimien sadntéjenmukaisuus

Arvioitu todenndkaisin
virhetaso

Tarkastettu maara Onko virhetaso olennainen?

3,2 prosenttia

19 miljardia euroa Kylla (2023: 3,3 prosenttia)

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, etta virhetaso sisdimarkkinoiden, innovoinnin ja digitaalitalouden alalla
on kokonaisuutena katsoen olennainen. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 127 tapahtumaa

vuodelta 2024. Naista 32:ssd (25 prosentissa) havaittiin virheita. Tilintarkastustuomioistuin arvioi nadiden
tulosten ja EU:n virastojen, yhteisyritysten ja Euroopan teknologiainstituutin toteuttamissa toimissa
havaittujen lisdvirheiden perusteella virhetasoksi 3,2 prosenttia (ks. kaavio 16).

Kaavio 16 — Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden arvioitu
vaikutus

Arvioitu virhetaso
2020 2021 2022 2023 2024
8%
6 % -
T 5,0 % ylempi virheraja
4,4% © -

4% 3,9% ©
33%® 3,29% @ Arvioitu virhetaso

2% re==—e-- F O e e B ettt
Olennaisuusraja 2,0 % = 1,4 % alempi virheraja

0%

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Tutkimus on edelleen suuririskinen meno-ohjelma. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevia virheitd 26 tapahtumassa (26 prosentissa) tarkastetuista 99 tutkimusalan
tapahtumasta, jotka olivat osa edustavaa otosta. Suuri osa niistd koskee henkiléstokuluja.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa ei havaittu Horisontti 2020 -puiteohjelman ja

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman valilla merkittavid eroja menojen sddntéjenmukaisuuden osalta,
vaikka Horisontti Eurooppa -puiteochjelman yhteydessa tehtiin yksinkertaistuksia edunsaajien
kuluraportoinnin helpottamiseksi. Muiden ohjelmien ja toimien osalta tilintarkastustuomioistuin havaitsi
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheitd kahdessa otokseen poimituista 28 tapahtumasta
(molemmat tapahtumat liittyivat Verkkojen Eurooppa -hankkeisiin).

Yksinkertaistaminen kertakorvaukseen perustuvan rahoituksen avulla

Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa komissio voi my6s antaa rahoitustukea tutkimushankkeille
kertakorvauksina maksettavien avustusten muodossa, jos tdma vaihtoehto on maaritelty tyéohjelmissa
tai ehdotuspyynndissa. Kertakorvauksena maksettava rahoitus on varainhoitoasetuksen 125 artiklassa
saddetty yksinkertaistettu kustannusvaihtoehto, joka edellyttaa yksityiskohtaisten kustannusarvioiden
esittdmistd etukateen kunkin kustannusluokan ja tehtdvakokonaisuuden osalta. Ennen
avustussopimuksen allekirjoittamista komission palkkaamat asiantuntijat arvioivat kustannusarvioita
suhteessa ehdotettuihin toimiin varmistaakseen, ettd ne ovat asianmukaisia ja kohtuullisia. Taman
jalkeen komissio maksaa avustuksen maaran edellyttden, ettd asiantuntijoiden arvioimat
tyokokonaisuudet “toteutetaan asianmukaisesti”.

Vuoteen 2027 mennessa komissio aikoo panna taytantoon vahintaan 50 prosenttia (ehdotuspyyntéihin
osoitetusta) Horisontti Eurooppa -puiteohjelman rahoitustuesta kertakorvauksena. Tallaista rahoitusta
on kuitenkin tdhdn mennessd myonnetty vain vahan, silld sen osuus kaikista vuonna 2024
allekirjoitetuista avustussopimuksista on vain noin 15 prosenttia. N&in ollen tilintarkastustuomioistuin
tarkasti tdnad vuonna vain yhden kertakorvaukseen perustuvan tapahtuman ja raportoi
talousarvioehdotuksessa esitettavaa laitekulujen arviota koskevasta havainnosta, jota ei voida ilmaista
kvantitatiivisesti. Tilintarkastustuomioistuin odottaakin, etta kertakorvauksiin perustuva rahoitus nakyy
tulevina vuosina vahitellen paremmin sen poimimissa otoksissa.

Selvitys siita, miten komissio on hallinnoinut kolmansille osapuolille tutkimusalalla annettavaa
rahoitustukea

Tutkimusohjelmissa kolmansille osapuolille annettavalla rahoitustuella tuetaan yleensa pienempia
hankkeita ja yhteistja. Komissio tekee yhdessa toimeenpanovirastojen kanssa avustussopimuksia yhden
tai useamman taytantéonpanoelimena toimivan edunsaajan kanssa myontamalla avustuksia
kolmansille osapuolille. Enimmaismaara, jonka kolmas osapuoli voi saada tdamantyyppisesta
rahoituksesta, on 60 000 euroa. Tilintarkastustuomioistuin tutki monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeen 1 osalta poimittuihin otoksiin sisdltyneet 11 tapahtumaa vuosilta 2023 ja 2024.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastukset osoittivat, ettd naista 11 tapauksesta yhdeksassa 60 000
euron raja-arvo ylittyi, ilman etta tyéohjelmassa tai ehdotuspyynndssa olisi esitetty asianmukaisia
perusteita poikkeukselle. Kuvattu menettelytapa ei ole oikeudellisten vaatimusten mukainen. Kyseessa
olevista 11 tapauksesta vain kolmessa tayttyivat kaikki EU:n avustussopimuksissa edellytetyt velvoitteet,
jotka sisaltyivat edunsaajien ja kolmansien osapuolten vilisiin sopimuksiin. Kahdessa muussa
tapauksessa osa vaatimuksista otettiin mukaan, mutta lopuissa kuudessa tapauksessa kaikki ndama
velvoitteet oli jatetty pois sopimusehdoista.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisdksi, ettd edunsaajien, jotka komissio on valtuuttanut
hallinnoimaan kolmansille osapuolille annettavaa rahoitustukea, ei tarvitse osoittaa valvontatoimiensa
vaikuttavuutta EU:n menojen sdaantdjenmukaisuuden varmistamiseksi. Tilintarkastustuomioistuin
katsoo, etta tdma aiheuttaa erityisen riskin varainhoidon moitteettomuudelle ja EU:n taloudellisten
etujen suojaamiselle.
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Vuotuiset toimintakertomukset ja muut hallintojarjestelyt

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti komission vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa 2024
olleet tiedot, jotka koskivat arviota riskistd maksamishetkelld monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeen 1 osalta (1,6 prosenttia). Tama prosenttiosuus on arvioituun virhetasoon sovellettavan
vaihteluvélin alhaisemmassa padssd, ja se on jddnyt useimpina vuosina olennaisuusrajan alapuolelle.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelman jalkitarkastusmenettelyt
kdynnistettiin vuoden 2024 jalkipuoliskolla, ja siksi ndiden ohjelmien osalta ei ole vield saatavilla
havaittua virhetasoa. Viestintdverkkojen, siséltojen ja teknologian padosasto ja ERCEA-
toimeenpanovirasto ovat ndin ollen kayttdneet arvioituna virhetasona tavoitettaan, joka on ndiden
ohjelmien jdanndsvirhetason osalta enintdan kaksi prosenttia. Tilintarkastustuomioistuin katsoo myos,
ettd vuotuisissa toimintakertomuksissa annettiin asianmukainen arvio varainhoidosta monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeen 1 menojen perustana olevien tapahtumien sdantéjenmukaisuuden osalta.

Suositukset

Komission olisi

arvioitava kertakorvauksina maksettavien avustusten taytantdonpanoa, jotta voidaan tehda
johtopaatoksia kertakorvauksina maksettavan rahoituksen tulevaa kayttoa silmalla pitden

parannettava kolmansille osapuolille osoitettavan rahoitustuen hallinnointia.

Haluatko tietdd liséd? Vuoden 2024 vuosikertomuksen 5. luvun koko teksti on
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2024

Yhteensa: 61,4 miljardia euroa (32,1 prosenttia EU:n
talousarvion menoista)

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Taman otsakkeen varojen kaytto keskittyy EU:n eri jasenvaltioiden ja eri alueiden vélisten kehityserojen
vahentdamiseen (alaotsake 2 a) seka toimiin, joilla tuetaan ja suojellaan EU:n arvoja, mika lisdd EU:n
kykyd palautua nykyisista ja tulevista haasteista (alaotsake 2 b). Kaaviossa 17 esitetdan yhteenveto
otsakkeeseen liittyvista keskeisista toimista ja menoista vuodelta 2024.

Kaavio 17 — Maksut

(mrd. euroa)
Vuoden 2024 maksujen jakautuminen

Euroopan aluekehitysrahasto Euroopan sosiaalirahasto (ESR)

(EAKR) ja muut alueelliset toimet 16,4 (26,6 %)
29,3 (47,7 %)
' Koheesiorahasto
4,1 (6,7 %)
Erasmus+
Muut jarjestelyt 4,0 (6,6 %)

3101 0@ Verkkojen Eurooppa: liikenne
EU:n elpymisrahasto 5 5 3,7 %)

2,2 (3,6 %)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2024 konsolidoidun tilinpaatoksen tietojen
perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen tdman monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen osalta tarkastama
perusjoukko koostui menoista, jotka sisaltyvat komission vuonna 2024 hyvaksymaan tilinpaatokseen.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapana on tarkastaa tapahtumia, joiden osalta jasenvaltioiden
olisi lainsdddannén mukaan jo pitdnyt toteuttaa kaikki relevantit toimenpiteet itse havaitsemiensa
virheiden korjaamiseksi.

Koheesiopolitiikan rahastoja, Euroopan aluekehitysrahastoa/koheesiorahastoa (EAKR/koheesiorahasto)
ja Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) hallinnoidaan yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa. Monivuotisen
rahoituskehyksen otsake 2 pitaa sisilladn myos ohjelmista tai toimista myonnettdavan EU:n rahoituksen.
Ohjelmia ja toimia hallinnoivat komission pdaosastot (PO) (mahdollisesti EU:n toimeenpanovirastojen
kautta) joko suoraan taikka valillisesti kumppaniorganisaatioiden tai muiden viranomaisten (esimerkiksi
Erasmus+-ohjelmaa -kansallisten toimistojen) tuella®.

%> Seuraavien padosastojen ja toimeenpanovirastojen menot sisaltyvat vuoden 2024 tarkastuksen perusjoukkoon:

PO COMM, PO DIGIT, PO EMPL, PO REGIO, Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanovirasto (EACEA),
Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanovirasto (HADEA) seka Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja
ympdristdasioiden toimeenpanovirasto (CINEA).
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Tarkastushavainnot

Arvioitu todenndkaisin
virhetaso

Tarkastettu maara Onko virhetaso olennainen?

5,7 prosenttia

N kvlla
55,2 miljardia euroa ylla (2023: 9,3 prosenttia)

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 2 virhetaso ylitti
vuonna 2024 jalleen kahden prosentin olennaisuusrajan ja oli 5,7 prosenttia. Arvio perustuu

223 tapahtuman tarkastukseen, jossa tilintarkastustuomioistuin havaitsi ja kvantifioi 44 virhetta

(49 virhetta 238 tapahtuman otoksessa vuonna 2023), joita tarkastusviranomaiset eivat olleet
havainneet tai havaittuaan korjanneet riittavasti. Tilintarkastustuomioistuimen arvio sisaltda myos
tarkastusviranomaisten havainnot; tarkastusviranomaiset raportoivat 47 virheesta (52:sta vuonna 2023)
samoissa tapahtumissa. Tilintarkastustuomioistuin otti arviossaan huomioon ohjelmaviranomaisten
tekemat oikaisut (yhteensa 248,5 miljoonan euron arvosta).

Kaavio 18 — Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden arvioitu
vaikutus

Arvioitu virhetaso

2020 2021 2022 2023 2024
14 %

12%

10 %
9,3 %

8% 8,1 % ylempi virheraja

6% + 64% L
° 5,7 % © Arvioitu virhetaso

4%
3,5% 36% @ 3,3 % alempi virheraja
Olennaisuusraja 2,0 %

0%
Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Kaaviossa 19 esitetddn niiden kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevan 44 virheen vaikutus
kokonaisvirhetasoon, jotka tilintarkastustuomioistuin havaitsi niiden virheiden lisdksi, jotka
tarkastusviranomaiset olivat havainneet tai joita tarkastusviranomaiset eivat olleet korjanneet riittavasti
samoissa tapahtumissa.
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Kaavio 19 — Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien virheiden
vaikutus kokonaisvirhetasoon

0% 20 % 40 %
Tukeen oikeuttamattomat kulut m 49 %
1 pros.yks.
Julkisia hankintoja koskevien sdant6jen
. . s sese iaes 13 pros.
ja valtiontukisdaantojen vakava 23 %
rikkominen

Tukeen oikeuttamattomat hankkeet 18 %

Olennaisten tositteiden puuttuminen I 10 %

1pros. 1 pros.
yks. yks.

EAKR + koheesiorahasto
54 %

ESF + nuorisotydllisyysaloite + FEAD
34 %

pros. yks.: prosenttiyksikkoa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Yhteistyohon perustuva hallinnointi

Tukeen oikeuttamattomat kulut ovat tarkastusviranomaisten useimmin havaitsema virhetyyppi.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi 24 tapausta, joissa tarkastusviranomaiset eivat olleet havainneet
tukeen oikeuttamattomia kuluja, vaikka ne olivat tarkastaneet kyseiset tapahtumat. Padasiallisia syitd
siihen, etteivat kulut oikeuttaneet tukeen, olivat rahoitussopimuksen tukikelpoisuussddntdjen
noudattamatta jattdminen ja kustannuslaskelmien virheet.

Tilintarkastustuomioistuimen otoksessa oli 12 tapahtumaa, jotka koskivat koronapandemian vuoksi
hankittuja rokotteita ja 1dakkeitd. Osana naita tapahtumia koskevaa tarkastustyotaan
tilintarkastustuomioistuin tarkasti myos hankintamenettelyt, jotka komissio toteutti jasenvaltioiden
puolesta hankintasopimusten tekemiseksi. Tarkastajat havaitsivat useita ongelmia, joihin kuului muun
muassa se, etta neuvotteluja tavarantoimittajien kanssa ei ollut dokumentoitu riittavalla tavalla
sopimusehtojen (esimerkiksi hinnan ja rokoteannosten lukumaarin) osalta. Menetelmiensi?® mukaisesti
tilintarkastustuomioistuin ei kvantifioinut naita sdantdjenvastaisuuksia. Tilintarkastustuomioistuin panee
merkille, ettd Euroopan unionin yleinen tuomioistuin muistutti 14. toukokuuta 2025 antamassaan
tuomiossa?’, joka koski oikeutta tutustua tiettyihin covid-19-rokotteiden hankintaan liittyviin
asiakirjoihin, avoimuuden vaatimuksesta, joka velvoittaa toimielimet laatimaan ja sailyttdmaan
toimintaansa koskevat asiakirjat tavalla, joka ei ole mielivaltainen ja joka on ennakoitavissa. Unionin
yleisen tuomioistuimen mukaan komissio ei ollut tayttanyt hyvaa hallintoa koskevia velvoitteitaan.

26 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen luokittelu, joka koskee julkisiin hankintoihin liittyvien virheiden

kvantifiointia.

27 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 14 paivana toukokuuta 2025, Stevi ja The New York Times v.

Commission, T-36/23, ECLI:EU:T:2025:483, etenkin kohdat 59 ja 85.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/Documents/Quantification-of-public-procurement-errors.pdf
https://methodology.eca.europa.eu/aware/Documents/Quantification-of-public-procurement-errors.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=475F385139C6AF846C54FC43F51D095C?text=&docid=299492&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=302083
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Tarkastajat havaitsivat kolme tdysin tukeen oikeuttamatonta hanketta, kaksi Unkarissa ja yhden
TSekissa. Lisaksi tarkastajat havaitsivat yhden osittain tukeen oikeuttamattoman hankkeen Portugalissa.
Néille hankkeille my&nnettiin tukea, vaikka ne eivat tdyttdneet asianomaisten ehdotuspyyntdjen
kriteereita.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi 15 tarkastamassaan menettelyssa tapauksia, joissa EU:n tai
kansallisia julkista hankintaa koskevia sadntoja ei ollut noudatettu TSekissa, Saksassa, Kreikassa,
Ranskassa, Puolassa, Portugalissa, Romaniassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Lisaksi se havaitsi
komission tasolla tapauksia, joissa oli jatetty noudattamatta julkisia hankintoja koskevia sdantoja covid-
19-rokotteiden ja -ladkkeiden osalta. Tilintarkastustuomioistuin kvantifioi kolme tapausta, joista yhdessa
edunsaaja ei ollut toteuttanut markkinakartoitusta. Tilintarkastustuomioistuin ei kvantifioinut

12 tapausta 15 tapauksesta, silld tilintarkastustuomioistuimen menetelmien mukaan nailla tapauksilla ei
ollut suoraa vaikutusta suoritettuun maksuun.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tdna vuonna nelja hanketta, joissa rikottiin EU:n valtiontukisadntoja:
kaksi hanketta Saksassa, yhden Puolassa ja yhden Alankomaissa. Toisessa Saksan tapauksista myoénnetty
tuki ylitti sallitun tuki-intensiteetin.

Edunsaajien ja ohjelmaviranomaisten on ylldpidettava riittava kirjausketju. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettd todentavat tiedot tai asiakirja-aineisto eivat olleet saatavilla kahdeksassa tarkastetussa
tapahtumassa. Tilintarkastustuomioistuin kvantifioi ndista virheista kuusi, koska ohjelmaviranomaiset tai
edunsaajat eivat pystyneet toimittamaan olennaisia asiakirjoja, jotka olisivat osoittaneet
tukikelpoisuusehtojen tayttymisen. Yhdessa kuudesta Alankomaiden tapauksesta neuvontapalvelujen
tarjoamista ei ndytetty toteen.

Rahoitusvilineet

Rahoitusvalineet ovat takaisin maksettava tukimuoto. Tarkastamissaan kahdeksassa tapahtumassa,
jotka kasittivat 83 lopullista tuensaajaa ja kaksi hallinnointipalkkiota, tilintarkastustuomioistuin havaitsi
kuusi lopullista tuensaajaa, jotka saivat tukea, vaikka ne joko investoivat tukeen oikeuttamattomaan
talouden alaan tai ne eivat tayttdneet tukikelpoisuusperusteita (nelja tapausta Saksassa, yksi Kreikassa ja
yksi Unkarissa).

Komission suoraan tai valillisesti hallinnoimat tapahtumat

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi ja kvantifioi nelja virhettd, jotka koskivat komission Euroopan
ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden toimeenpanoviraston (CINEA), Euroopan koulutuksen ja
kulttuurin toimeenpanoviraston (EACEA) seka EIP:n kautta suoraan tukemia hankkeita. Yhdessa
komission (EACEA) osarahoittamassa hankkeessa ilmoitetut henkildstdkulut olivat avustussopimuksen
vastaisia. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi tukeen oikeuttamattomia kuluja (liian suurina
ilmoitettuja henkildstokuluja) Erasmus+ -ohjelmasta rahoitetussa toimessa Kreikassa ja Portugalissa.
Suoran ja valillisen hallinnoinnin piiriin kuuluvat kvantitatiivisesti maaritetyt tapaukset vaikuttivat
tilintarkastustuomioistuimen arvioimaan virhetasoon yhteensa noin 0,7 prosenttiyksikon verran.
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Moitteeton varainhoito

EU:n talousarvio on pantava taytantéon lainmukaisesti ja sddntdjenmukaisesti seka soveltaen
moitteetonta varainhoitoa, joka kasittda taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden periaatteet.
Yhteisia sddnndksid koskevassa asetuksessa?® edellytetiin, ettd jasenvaltiot noudattavat naita
periaatteita pannessaan koheesiopolitiikan rahastoja taytantdon. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksissa tuli esiin kuusi tapausta, joissa ndita periaatteita ei ollut noudatettu: yksi tapaus TSekiss3,
kolme tapausta Italiassa ja kaksi Puolassa. Kahdessa tapauksessa, jotka koskivat EAKR:n hankkeita
Italiassa, hintakriteerin vahdinen painotus julkisissa hankintamenettelyissa tekee epatodennakoiseksi
sen, ettd rahalle saatiin vastinetta.

Tilintarkastustuomioistuimen arvio tarkastusviranomaisten tyosta

Tilintarkastustuomioistuin arvioi 22 tarkastusviranomaisen ty6ta 15 jasenvaltiossa seka Yhdistyneessa
kuningaskunnassa. Tarkastusviranomaisia oli kaikkiaan 119. Otos koostui 30 varmennuspaketista, jotka
kuuluivat tarkastusviranomaisten vastuualueeseen. Yhta tapausta lukuun ottamatta
tarkastusviranomaiset olivat ilmoittaneet komissiolle jdannosvirhetasoksi kaksi prosenttia tai
vdahemman. Kun otetaan huomioon komission havaitsemat virheet ja tilintarkastustuomioistuimen omat
tarkastushavainnot, tilintarkastustuomioistuimen tdaman vuoden otosta koskeva tyo osoittaa, etta
jdannosvirhetaso oli yli kaksi prosenttia 16:ssa kaikkiaan 30 tarkastetusta varmennuspaketista.
Tarkastusviranomaiset olisivat voineet ja niiden olisi pitdnyt havaita omien tarkastustensa avulla virheet,
jotka tilintarkastustuomioistuin havaitsi. Tama vahentaa sitd, missa maarin komissio voi luottaa
tarkastusviranomaisten tyon tuloksiin.

Vuodesta 2017 Iahtien tilintarkastustuomioistuin on luokitellut virheet kvantitatiivisesti ilmaistavissa
oleviksi 69:ssa varmennuspaketissa kaikkiaan 110 paketista, jotka se on tarkastanut vahintaan kerran.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta sellaisten varmennuspakettien osuus, joiden jdannosvirhetaso
on yli kaksi prosenttia, ei ollut laskenut alle 39 prosenttiin menoista tilintarkastustuomioistuimen
otoksissa. Tama osoittaa, etta tarkastusviranomaisten tyéssa on edelleen puutteita, joihin ei kiinniteta
riittavasti huomiota komission varmennustyossa.

Komission varmennusty6 ja raportointi vuotuisissa toimintakertomuksissa

REGIO-p&dosasto totesi vuotuisessa toimintakertomuksessaan, etta kokonaisuutena katsoen
EAKR:n/koheesiorahaston kohdalla sdant6jenvastaisten menojen maara on vuoden 2024 hyvaksytyissa
tileissa edelleen olennainen huolimatta jasenvaltioissa jo sovellettujen valvontamenettelyiden ja
oikaisujen tuloksista. EMPL-paaosasto esitti saman johtopaatoksen ESR:n/nuorisotydllisyysaloitteen ja
FEADin osalta.

Kuten tilintarkastustuomioistuimen yleiskatsauksessa koheesiomenojen varmennuskehyksestad tuodaan
esiin, tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd komissio aliarvioi raportoimansa virhetason, vaikka se onkin
samaa mielta tilintarkastustuomioistuimen yleisesta johtopaatoksesta, jonka mukaan koheesiomenojen
virhetaso on olennainen.

Tana vuonna tilintarkastustuomioistuin havaitsi viranomaisten tarkastustyon suunnittelussa ja
valmistelussa puutteita, esimerkiksi puutteita otantamenetelmissa ja puutteellisia tarkistuslistoja.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi Unkarissa erdan kiinteamaaraisen oikaisun kohteena olleen
toimenpideohjelman yhteydessa tapauksen, jossa tarkastusviranomainen ei tallakaan kertaa
varmistanut kulujen laillisuutta ja sdantdjenmukaisuutta, kun se sovelsi komission kanssa sovittua
oikaisua.

28 Yhteisia saannoksia koskeva asetus, 125 artikla.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20240301
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Suositukset

Komission olisi

o) varmistettava, ettd tarkastusviranomaiset vahvistavat valvonta- ja havaitsemisvalmiuksiaan,
todentamalla, ettad ne a) suunnittelevat otannan asianmukaisesti, b) antavat vahvistuksen, etta
tukikelpoisuuskriteerien tdyttyminen on osoitettu ja c) sdilyttavat asianmukaiset asiakirjat
kirjausketjun tueksi

o varmistettava, kun (toimenpide)ohjelmissa on havaittu jarjestelmallisid puutteita ja sovellettavaksi
on maaratty kiintedmaarainen oikaisu, ettd jasenvaltion viranomaiset eivat kdyta hyvakseen
kiintedmaaraiseen oikaisuun perustuvaa mekanismia vdistaakseen velvollisuuttaan tarkastaa
menojen tukikelpoisuus ennen niiden ilmoittamista komissiolle ja ettd ne suorittavat tarvittavat
yksittdiset takaisinperinnat.

Haluatko tietdd liséd? Vuoden 2024 vuosikertomuksen 6. luvun koko teksti on
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2024
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©

Luonnonvarat

Yhteensa: 64,4 miljardia euroa (33,7 prosenttia EU:n
talousarvion menoista)

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Tassa luvussa esitetddan monivuotisen rahoituskehyksen (MRK) otsakkeeseen 3 “Luonnonvarat ja
ymparistd” liittyvat havainnot. Kaaviossa 20 esitetdan yhteenveto otsakkeeseen liittyvista keskeisista
toimista ja menoista vuodelta 2024.

Kaavio 20 — Maksut

Luonnonvarat ja ymparisto
64,4 miljardia euroa (33,7 % EU:n talousarvion menoista)

Vuoden 2024 maksujen jakautuminen (mrd. euroa)

Euroopan maatalouden tukirahasto
(maataloustukirahasto) — suorat tuet
38,1 (59,2 %)

Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahasto (maaseuturahasto)
15,5 (24,0 %)

Muut
0,2 (0,3 %)

Ympdristo- ja ilmastotoimet . . " .
P ) Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto

0
0.6 (09%) 6,2 (9,5 %)
Meri- ja kalatalous Euroopan maatalouden tukirahasto
1,3 (2,0 %) (maataloustukirahasto) — markkinoihin liittyvat menot

2,7 (4,1 %)

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2024 konsolidoidun tilinpaatoksen tietojen
perusteella.

Vuonna 2024 suurin osa (87,2 prosenttia) MRK-otsakkeen 3 EU-menoista kuului yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) alaan. YMP:II4 on kolme yleista tavoitetta kaudelle 2023-2027%:

o edistetadn alykasta, kilpailukykyista, muutoskestdvaa ja monipuolista maatalousalaa, jolla
varmistetaan pitkdn aikavalin elintarviketurva

o tuetaan ja vahvistetaan ymparistonsuojelua, biologinen monimuotoisuus mukaan luettuna, seka
ilmastotoimia

o) lujitetaan maaseutualueiden sosioekonomista rakennetta.

29 Asetus (EU) 2021/2115 jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien strategiasuunnitelmien

(YMP:n strategiasuunnitelmien) tukemista koskevista sddnndistd, 5 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=FI
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 3 sisaltyy myos oikeudenmukaisen siirtyméan rahasto
(JTF), joka perustettiin kaudeksi 2021-2027 tukemaan alueita ja ihmisig, joihin ilmastoneutraaliuteen
siirtyminen vaikuttaa (9,7 prosenttia maksuista kuului tdhan otsakkeeseen). Lahes kaikki JTF-rahaston
maksut vuonna 2024 olivat kirjanpidollisesti selvittdamattomia ennakkomaksuja, joita
tilintarkastustuomioistuin ei sisallyta tarkastettavaan perusjoukkoon.

Tama monivuotisen rahoituskehyksen otsake kattaa myds meri- ja kalastuspolitiikkaa koskevat EU:n
menot, joita rahoitetaan meri- ja kalastusasioiden pdaosaston (PO MARE) vastuualueeseen kuuluvasta
Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR), seka ympadristo- ja ilmastotoimien Life-ohjelman, joka
kuuluu ymparistdasioiden pddosaston (PO ENV), ilmastotoimien pddosaston (PO CLIMA) ja energian
padosaston (PO ENER) vastuualueisiin.

Tarkastushavainnot

Tapahtumatarkastusten tulokset

Onko virhetaso Arvioitu todenndkaisin
olennainen? virhetaso

Tarkastettu maara

2,6 prosenttia

64,4 miljardia euroa Kylla (2023: 2,2 prosenttia)

Tarkastetuista 228 tapahtumasta 39 (17 prosenttia) sisdlsi virheita. Tilintarkastustuomioistuin arvioi
kvantifioimiensa 22 virheen perusteella, ettd virhetaso on 2,6 prosenttia. Ks. kaavio 21.

Kaavio 21 — Tapahtumatarkastusten tulokset

Arvioitu virhetaso
2020 2021 2022 2023 2024
6 %
T 4,3 % ylempi virheraja
4%
Olennza g‘l:/usra’a 2,6 % O Arvioitu virhetaso
YT S 22%9__22%9 ______ 1 _______
2,0% 1,8 %
-~ = 0,9 % alempi virheraja
0%

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



48

Kaaviossa 22 esitetaan erityyppisten virheiden vaikutus vuoden 2024 arvioituun virhetasoon.
Kaavio 22 — Arvioitu virhetaso liittyy pitkalti hallinnollisiin virheisiin

0% 20 % 40 %

Hallinnolliset virheet 44 %

Tukeen oikeuttamaton edunsaaja/

0,
toiminta/hanke/meno 28%

Maatalouden ymparist6-/ilmasto-

- s L 16 %
/ekojdrjestelmasitoumuksia ei noudatettu

Pinta-aloista tai elaimista

0,
annettu virheellista tietoa 12%

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen tuloksista ilmenee, etta (ekojdrjestelmia lukuun ottamatta)
virhetaso ei ollut olennainen kyseessa olevan monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen suorissa tuissa,
jotka muodostavat otsakkeen menoista 46 prosenttia. Virhetaso oli sen sijaan kokonaisuutena katsoen
olennainen muilla menoaloilla, jotka muodostavat 54 prosenttia otsakkeen menoista (ekojarjestelmat,
maaseudun kehittdminen, markkinatoimenpiteet, meri- ja kalastusasiat, ymparist6 ja ilmastotoimet).

Suorat tuet

Tarkastetuissa 65:ssa suoriin tukiin liittyvassa tapahtumassa (lukuun ottamatta ekojarjestelmia)
tilintarkastustuomioistuin havaitsi kolme kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevaa virhetta:

kahdessa tapauksessa pinta-ala tai eldinten maara oli ilmoitettu liian suuriksi kestdvyysperusteisen
perustulotuen yhteydessa ja yhdessa tapauksessa oli suoritettu aiheettomasti tukimaksu syrjaisimpien
alueiden POSEI-ohjelmassa®C.

Tarkastetuissa 35:ssd ekojarjestelmiin liittyvadssa tapahtumassa tilintarkastustuomioistuin havaitsi
kahdeksan kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevaa virhetta. Naista viisi ilmeni lopullisen edunsaajan
tasolla: kaksi oli tapauksia, joissa pinta-ala oli ilmoitettu liian suureksi, ja kaksi tapauksia, joissa ei ollut
noudatettu ekojarjestelman sitoumusta tai oli sovellettu sdantdja virheellisesti; lisdksi oli yksi tapaus,
jossa edunsaaja ei ollut oikeutettu tukeen. Virheistd kolme ilmeni hallintoviranomaisen tasolla. Ne kaikki
johtuivat puutteellisesta oikeudellisesta kehyksesta tai sdantdjen virheellisesta soveltamisesta. Tama
osoittaa, miten monimutkaisia ekojarjestelmat yleisesti olivat ensimmaisena taytantédnpanovuonna.

30 Syrjaisesta sijainnista ja saaristoasemasta johtuvia erityisia valinnaisia toimenpiteita koskeva ohjelma (POSEI).

Asetus (EU) N:0 228/2013 unionin syrjdisimpien alueiden hyvaksi toteutettavista maatalousalan
erityistoimenpiteista.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0228&qid=1746542518053

49

Maaseudun kehittiminen, markkinatoimenpiteet ja muut toimintapolitiikat

Seuraavassa luettelossa esitetadn tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat tapahtumat ja kvantifioimat
virheet:

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista 41:std pinta alaan tai eldimiin liittyvdstd maaseudun
kehittamistoimenpiteiden tapahtumasta kahdessa ilmeni kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia
virheita: toisessa virheessa oli kyse tukikelpoisen alan ilmoittamisesta liian suurena ja toisessa
eldinten hyvinvointia koskevien sdantdjen noudattamatta jattamisesta sikatilalla.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 63 maaseudun kehittdamismaksua, jotka oli suoritettu
investointihankkeille. Tilintarkastustuomioistuin kvantifioi virheitd kuudessa maksussa. Virheet
johtuivat siitd, ettd edunsaajat olivat ilmoittaneet menoja tai toimia, jotka eivat tayttaneet
tukikelpoisuusedellytyksid. Yhdessa tapauksessa virhe johtui siit, etta viljelija ei tayttanyt
edellytyksia tuen saamiselle ei-tuotannolliseen investointiin.

Tilintarkastustuomioistuin tutki 14 markkinatoimenpiteisiin liittyvaa tapahtumaa ja kvantifioi
virheita kahdessa tapauksessa.

Meri- ja kalastus- sekad ymparisto- ja ilmastotoimien alalla tilintarkastustuomioistuin tarkasti
kymmenen tapahtumaa ja havaitsi erddssa yhteistydhon perustuvan hallinnoinnin alaan
kuuluvassa EMKR:3an liittyvassa tapahtumassa yhden kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevan
virheen.

Vuotuiset toimintakertomukset ja muut hallintojarjestelyt

AGRI-p&3osasto laski vuoden 2024 osalta, etta arvioitu riskinalainen maara maksamishetkella oli noin
2,8 prosenttia YMP:n strategiasuunnitelmien ulkopuolisista 12,5 miljardin euron menoista — muun
muassa noin 5,9 prosenttia suorien tukien osalta, 2,8 prosenttia maaseudun kehittamisen osalta ja
markkinatoimenpiteiden kohdalla 2,0 prosenttia 2,1 miljardista eurosta. Suoria tukia koskeva luku ei ole
verrattavissa aiempien vuosien vastaavaan lukuun, koska se liittyy suurelta osin syrjdisimmille alueille
POSEI-ohjelman kautta myonnettyyn tukeen, jonka osuus suorasta tuesta oli vain noin 1,2 prosenttia
(0,5 miljardia euroa).

Vuoden 2024 osalta AGRI-padosasto yhdisti tulosperusteisten ja sddntéjen noudattamiseen perustuvien
maksujen osalta saadun tuloksen ja arvioi, ettd 77 prosenttia YMP:n menoista oli vdhariskisia,
kymmenessa prosentissa riski oli keskisuuri ja 13 prosenttia oli suuririskisia. Vertailun vuoksi voidaan
todeta, ettd AGRI-pddosasto arvioi vuoden 2024 toimintakertomuksessa, ettd YMP:n vahariskisten
menojen osuus vuonna 2023 oli 69 prosenttia, ja arvioitu riskinalainen maara maksamishetkella oli
puolestaan 1,9 prosenttia kokonaistasolla.

Komission vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Komissio ei enda esitd vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessaan arviota luonnonvarojen
alaa koskevasta riskistd maksamishetkelld, koska AGRI-, MARE-, ENV- ja CLIMA-p&aosastojen
vaatimustenmukaisuuskehykset kattavat vain 23 prosenttia otsakkeesta.

Uusia tuloksellisuuden raportointijarjestelmia koskeva arviointi

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kyselytutkimuksensa perusteella, ettd maksajavirastojen
tuloksellisuusraportointijarjestelmat olivat edelleen kehitteilld vuonna 2024. Vaikka 18 maksajavirastoa
oli automatisoinut tulosindikaattoreiden tuottamisen, kaksi virastoa ilmoitti kdyttavansa manuaalista tai
osittain automatisoitua toimintatapaa tuottaessaan joitakin keskeisid tuotosindikaattoreita

vuoden 2024 tuloksellisuuskertomuksiaan varten. Edelleen meneilldan olevan kehittdmisen vuoksi
vuotuisten tuloksellisuuskertomusten tuottamiseen tarkoitettuja paivitettyja tietoteknisia jarjestelmia ei
ollut vield taysin testattu sen tarkastamiseksi, ovatko ne kansainvalisten tietoturvastandardien

(ISO 27001) mukaisia.
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen tulokset viittaavat siihen, etta suurin osa vuotuisesta
tuloksellisuusraportoinnista on otettu kdyttéén suunnitellulla tavalla. Tilintarkastustuomioistuin ei
havainnut raportoituihin tietoihin liittyvid ongelmia. Kun on kyse tuloksellisuusraportointijarjestelmien
perustamisesta ja suunnittelusta, maksajavirastojen ja koordinointielinten kohdalla sovellettuihin
hyvaksymisperusteisiin kuuluu tietotekniikkajdrjestelmien asianmukainen kayttéonotto. Tama kdsittaa
myds niiden soveltamisalaan kuuluvat tulosraportointijarjestelmat. Jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd tietoturvan hallintajarjestelmilla on asianmukainen sertifiointi ja ettd jarjestelmat toimivat
asianmukaisesti.

Suositukset

Komission olisi annettava jasenvaltioille tukea vdhemman monimutkaisten ekojarjestelmien
suunnittelussa tavoitetasoa vaarantamatta; tuen olisi perustuttava tietdmyksen vaihtoon ja

kauden 2023-2027 alkuperdisten jarjestelmien taytdntddnpanon pohjalta hankittuun tietdmykseen ja
asiantuntemukseen.

Haluatko tietdd liséd? Vuoden 2024 vuosikertomuksen 7. luvun koko teksti on
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2024
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Yhteensa: 5,5 miljardia euroa (2,9 prosenttia EU:n
talousarvion menoista)

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Tassa luvussa esitetddan monivuotisen rahoituskehyksen (MRK) otsakkeeseen 4 ”"Muuttoliike ja
rajaturvallisuus” ja otsakkeeseen 5 ”Turvallisuus ja puolustus” liittyvat havainnot. Kaaviossa 23 ja
kaaviossa 24 esitetdadn yhteenveto naihin otsakkeisiin liittyvistd keskeisistd toimista ja menoista
vuodelta 2024.

Muuttoliike ja rajaturvallisuus

Kaavio 23 — Maksut — Muuttoliike ja rajaturvallisuus

(mrd. euroa)
Vuoden 2024 maksujen jakautuminen

Turvapaikka, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahasto (AMIF)
1,4 (40,1 %)

Erillisvirastot (¥)
1,3 (37,7 %)

Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto
(IBMF)
0,8 (22,2 %)

(*) Tilintarkastustuomioistuin raportoi erillisvirastoille suoritetuista maksuista EU:n virastoja koskevassa
vuosikertomuksessaan.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2024 konsolidoidun tilinpaatoksen tietojen
perusteella.

Huomattava osa tdman otsakkeen menoista vuonna 2024 koski edelleen kauden 2014-2020
monivuotisesta rahoituskehyksesta jaljella olevien hankkeiden ja ohjelmien loppuun saattamista. Ndma
hankkeet ja ohjelmat liittyivat turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) ja sisdisen
turvallisuuden rahastoon kuuluvan ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvalineen (ISF-BV)
paattamiseen. Nama rahastot kayvat parhaillaan lapi paattamisprosessia, ja ne on kauden 2021-2027
MRK:ssa korvattu uudella AMIF-rahastolla ja yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoon kuuluvalla
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivalineelld (BMVI).

Toinen merkittava MRK-otsakkeen 4 menoala on rahoitus erillisvirastoille ( Euroopan raja- ja
merivartiovirasto (Frontex), Euroopan unionin turvapaikkavirasto (EUAA) ja vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava Euroopan
unionin virasto (eu-LISA)).


https://frontex.europa.eu/
https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Turvallisuus ja puolustus

Kaavio 24 — Maksut — Turvallisuus ja puolustus

Vuoden 2024 maksujen jakautuminen (mrd. euroa)

rahastoittain/menoaloittain
Sotilaallinen liikkuvuus
Euroopan puolustusrahasto 0,3 (15,9 %)

0,8 (36,9 %)

Puolustusvalineet

ja unionin turvallisten
yhteyksien ohjelma
0,3(13,3%)

Erillisvirastot (¥)

[0)
Sisaisen turvallisuuden rahasto (ISF) 03121 %)

0,2 (9,9 %)
Ydinturvallisuus, ydinvoimalaitosten
kaytostapoisto ja muut
0,3(11,9%)

(*) Tilintarkastustuomioistuin raportoi erillisvirastoille suoritetuista maksuista EU:n virastoja koskevassa
vuosikertomuksessaan.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2024 konsolidoidun tilinpaatoksen tietojen
perusteella.

Turvallisuuden osa-alueeseen sisaltyy rahoitus sisdisen turvallisuuden rahastosta (ISF) kauden
2021-2027 osalta ja sisaisen turvallisuuden rahaston poliisiyhteistyon rahoitusvalineesta (ISF-P)
rahoitettujen hankkeiden ja ohjelmien loppuun saattaminen kauden 2014-2020 osalta. Turvallisuuden
osa-alueeseen sisdltyy myos rahoitus, jolla tuetaan ydinvoimalaitosten kdytosta poistamista
Bulgariassa, Liettuassa ja Slovakiassa. Lisdksi siihen sisaltyy rahoitus EU:n erillisvirastoille
turvallisuuden alalla. Puolustuksen osa-alue sisdltdaa Euroopan puolustusteollisen kehittamisohjelman
(EDIDP) ja Euroopan puolustusrahaston, joilla tuetaan yhteistoiminnallisia puolustushankkeita kaikissa
tutkimus- ja kehitysvaiheissa ja joita hallinnoi komission puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden
padosasto (PO DEFIS). Tasta osa-alueesta tuetaan myos sotilaallista liikkuvuutta Verkkojen Eurooppa -
vélineeseen varatuilla maararahoilla, jotka on tarkoitettu Euroopan laajuisen liilkenneverkon osien
mukauttamiseen seka siviili- etta sotilaskaytt6on. Euroopan puolustusrahastosta rahoitetaan lisdksi
erityishankkeita, jotka liittyvat sotilaalliseen liikkuvuuteen.

Yhteistyossa hallinnoitavien ohjelmien taytanto6npano

Suurinta osaa kauden 2014-2020 AMIF- ja ISF-rahastojen varoista ja kauden 2021-2027 AMIF-, BMVI- ja
ISF-varoista hallinnoivat yhteistyossa jasenvaltiot (tai nelja Schengenin saann6stdon osallistuvaa maata)
ja komission muuttoliike- ja sisdasioiden padosasto (PO HOME). Tassa jarjestelyssa jasenvaltiot panevat
taytantoon monivuotisia ohjelmia, jotka komissio on hyvaksynyt. Kokonaistasolla tarkasteltuna
jasenvaltiot ovat nopeuttaneet kauden 2014—2020 ohjelmien taytdntdonpanoa vuodesta 2020 ldhtien.
Huomattava osa rahoituksesta oli kuitenkin viela tarkastettava ja hyvaksyttava (12 prosenttia AMIF-
rahaston ja 16 prosenttia ISF-rahaston osalta).
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Tarkastushavainnot

Toimien sadntéjenmukaisuus

Tarkastetuista 23 tapahtumasta kahdeksaan liittyi virheita. Tilintarkastustuomioistuin kvantifioi ndiden
joukosta kolme virhettd, joilla oli taloudellista vaikutusta EU:n talousarviosta maksettuihin maariin.
Naissa virheissa oli kyse taytantéonpanokauden ulkopuolella aiheutuneista menoista tai siitd, etta
rahoitusta ei kdytetty aiottuun tarkoitukseen, olennaisia todentavia asiakirjoja puuttui tai ilmeni muun
tyyppisia tukeen oikeuttamattomia menoja.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisdksi seitseman tapausta, joissa ei ollut noudatettu oikeudellisia ja
varainhoitoa koskevia sddannoksia; nailla tapauksilla ei kuitenkaan ollut taloudellista vaikutusta EU:n
talousarvioon. Tapaukset liittyivat esimerkiksi puutteisiin avustusten myontamismenettelyissa ja
julkisissa hankintamenettelyissa, hankkeiden seurantaan seka siihen, etta EU:n rahoitusta ei ollut
kdytetty kokonaisuudessaan aiottuun tarkoitukseen.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisdksi otoksessaan kaksi tapahtumaa, jotka eivét olleet
moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisia, vaikka ndissa tapahtumissa ei ilmennytkaan
sadntojenmukaisuuteen liittyvia virheitd. Naissa tapauksissa oli kyse EU:n rahoittamien laitteiden
riittdmattdmasta suojaamisesta ja aiheutuneet kustannukset ylittavasta arvonlisdveron palauttamisesta
julkisille elimille vastoin komission ohjeita.

Osa kansainvalisista jarjestoista rajoitti tilintarkastustuomioistuimen tarkastajien paasya asiakirjoihin
antamalla heille vain tilapaisen sdhkoisen katseluoikeuden (pelkdn katselun mahdollistavan ndkyman)
sen sijaan, etta ne olisivat toimittaneet asiakirjat tarkastajille. Tama vaikeutti
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen suunnittelua, toteuttamista ja laadunvalvontaa.
Tarkastustyon jalkeen ja ennen tarkastuksen paattamista kaikki kansainvaliset jarjest6t yhta lukuun
ottamatta sallivat lopulta pyydettyjen asiakirjojen lataamisen, mutta vain vapaaehtoisuuden

pohjalta osana pilottihanketta. Tilintarkastustuomioistuin katsoo siksi, ettd tata ongelmaa ei ole
tosiasiallisesti ratkaistu.

Sisdisen valvonnan jarjestelmien eri osien tarkastus

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat viisi tarkastusviranomaista olivat kehittdneet ja ottaneet
kayttoon yksityiskohtaiset ja riittavan laadukkaat menettelyt, joiden avulla ne kykenivat raportoimaan
tyostddn vuotuisessa tarkastuskertomuksessa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta
Suomen tarkastusviranomainen ei suorittanut lainkaan toimien tarkastuksia AMIF-rahaston
tilinpaatoksessa ilmoitettujen menojen osalta. Komissio oli tasta tietoinen, mutta se hyvaksyi silti
tarkastusviranomaisen lausunnon ja maksoi loppumaksun ilman kuulemismenettelya.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, ettd Ruotsin tarkastusviranomainen ei tehnyt
jarjestelmatarkastuksia tarkastuksen kohteena olleen rahoituskauden osalta. Vaikka molemmat
tarkastusviranomaiset antoivat vakiomuotoiset tarkastuslausunnot, ndiden lausuntojen tiettyjen osien
tueksi ei tehty riittavaa tarkastustyota. Tdma saattaa rajoittaa annetun varmuuden tasoa.

Tilintarkastustuomioistuin poimi edella mainittujen viiden tarkastusviranomaisen osalta
14 tarkastukseen liittyvat aineistot. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta yleisesti ottaen
tarkastusviranomaisilla oli kdytossa yksityiskohtaiset tarkastusohjelmat ja tarkistuslistat
johtopaatostensa tueksi. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin joitakin puutteita.
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Vuotuiset toimintakertomukset ja muut hallintojarjestelyt

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti varainhoitovuodelta 2024 HOME-p&aosaston vuotuisen
toimintakertomuksen.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd HOME-padosaston arviot kokonaisriskistd maksamishetkelld ja
paattamishetkelld oli laskettu ja niistd oli raportoitu sisdisten menetelmien mukaisesti. HOME-pddosasto
arvioi, etta riskinalainen kokonaismaara maksamishetkelld oli 44,6 miljoonaa euroa (1,3 prosenttia)
vuoden 2024 menojen kokonaismaarasta (3 507,5 miljoonaa euroa). Lisdksi pddosasto arvioi, ettd sen
tulevista oikaisuista (3,6 miljoonaa euroa) johtuen riskinalainen kokonaismaara paattamishetkella oli
41,0 miljoonaa euroa.

Suositukset

Komission olisi

toteutettava lisdtoimia sen varmistamiseksi, ettd kansainvaliset jarjestdt antavat tdysimaaraisen
padsyn asiakirjoihin

annettava jasenvaltiolle lisda ohjeita sovellettavista ehdotuspyyntdja koskevista sddnnoista

kohdennettava tarkastusviranomaisten tyossa ilmenneisiin puutteisiin seurantaa.

Haluatko tietdd liséd? Vuoden 2024 vuosikertomuksen 8. luvun koko teksti on
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2024
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Yhteensa: 15,4 miljardia euroa (8,0 prosenttia EU:n
talousarvion menoista)

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Tama menoala kasittdd useita rahoitusvalineitd, etenkin naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen
yhteistydn vilineen (NDCI — Globaali Eurooppa)®!, humanitaarisen avun maararahat seka liittymista
valmistelevan tukivalineen.

Kaavio 25 — Maksujen jakautuminen

Vuoden 2024 maksujen jakautuminen (mrd. euroa)

Naapuruus-, kehitys- ja
kansainvalisen yhteistyon valine -
Globaali Eurooppa

(NDICI - Globaali Eurooppa)

H i i HUMA
9,6 (624 %) umanitaarinen apu (HUMA)

2,4 (15,9 %)

Liittymista valmisteleva tukivaline (IPA Ill)
2,3 (14,9 %)

Muut toimet ja ohjelmat

0,6 (4,1 %) . . .
Ukrainalle annettava makrotaloudellinen rahoitusapu plus

0,4 (2,7 %)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2024 konsolidoidun tilinpaatoksen tietojen
perusteella.

NDICI — Globaali Eurooppa -valineen yleisena tavoitteena on puolustaa ja edistda EU:n arvoja,
periaatteita ja keskeisid etuja maailmanlaajuisesti sekd auttaa edistdamaan monenvalisyytta ja
vahvempia kumppanuuksia EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. NDICI — Globaali Eurooppa -vélineeseen
on monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 yhteydessa koottu 11 aiempaa vélinettd, mukaan lukien
Euroopan naapuruusviline ja Euroopan kehitysrahastot (viimeksi mainitut ovat olleet aiemmin EU:n
talousarvion ulkopuolella).

EU antaa my0s tarpeisiin perustuvaa humanitaarista apua ihmisen aiheuttamien katastrofien ja
luonnononnettomuuksien uhreille keskittyen erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin.

31 Asetus (EU) 2021/947 naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon vdlineen — Globaali Eurooppa

perustamisesta.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A947%3Aoj&locale=fi
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Liittymista valmistelevan tukivalineen yleisena tavoitteena on tukea edunsaajamaita siten, ettd nama
toteuttaisivat uudistuksia, joita EU:n arvojen noudattaminen edellyttda jasenyyttd hakevissa maissa ja
jotka edistdvat ndiden maiden vakautta, turvallisuutta ja vaurautta.

Tarkeimmat padosastot ja yksikot, jotka toteuttivat EU:n ulkoisia toimia vuonna 2024, olivat
naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen pddosasto (PO NEAR), kansainvélisten kumppanuuksien
padosasto (PO INTPA), Euroopan pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden
padosasto (PO ECHO) ja ulkopolitiikan valineiden hallinto (FP1). NEAR-pdaosasto on jaettu

1. helmikuuta 2025 alkaen kahdeksi erilliseksi padosastoksi. Ndma ovat laajentumisasioiden ja itdisten
naapurialueiden pdaosasto (PO ENEST) seka Lahi-idan, Pohjois-Afrikan ja Persianlahden asioiden
padosasto (PO MENA).

Otsakkeen ”Naapurialueet ja muu maailma” maksut olivat 15,4 miljardia euroa vuonna 2024 (ennakko-,
vali- ja loppumaksut). Maksut suoritettiin useiden valineiden kautta ja kdyttden monenlaisia
tukimuotoja. Tallaisia ovat esimerkiksi rakennusurakka-, tavarahankinta- ja palveluhankintasopimukset,
avustukset, erityislainat, lainatakuut ja taloudellinen apu, budjettituki ja muut talousarviosta EU:n
ulkopuolisille maille maksettavat kohdennetut tuet. Tahan otsakkeeseen kuuluvien maksujen
kokonaisma&ara kasvoi vuosien 2023 ja 2024 valilla 15,2 miljardista eurosta 15,4 miljardiin euroon.

Tarkastushavainnot

Toisin kuin aiempina vuosina, tilintarkastustuomioistuin esittda vuodelta 2024 erityisarvion tilien
perustana olevien toimien sddntdjenmukaisuudesta MRK:n otsakkeen 6 ”Naapurialueet ja muu
maailma” osalta. Tarkastuksen kohteena oli 137 tapahtumaa, joista 56 tapahtumassa (eli

40,9 prosentissa) esiintyi virheita. Tilintarkastustuomioistuin arvioi kvantifioimiensa 42 virheen
perusteella, etta virhetaso on 4,9 prosenttia.

Kaavio 26 — Tapahtumatarkastusten tulokset

Arvioitu virhetaso

2024
8%

T 7,4 % ylempi virheraja
6 %

49% © Arvioitu virhetaso

4%

L 2,4 % alempi virheraja
20 ==mme—mmee—eeeeceeee——————a-

Olennaisuusraja 2,0 %

0%

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Eri virhetyyppien vaikutus arvioituun virhetasoon esitetdan seuraavassa kaaviossa:

Kaavio 27 — Erityyppisten virheiden vaikutus arvioituun virhetasoon

0% 10 % 20 % 30% 40 %

Tukeen oikeuttamattomat kustannukset 32%

Julkisia hankintoja koskevien saéntdjen o
. . 26 %
vakava rikkominen
Olennaisia todentavia asiakirjoja puuttui _ 25%

Tukikelvoton hanke/edunsaaja - 8%
Menoja ei ollut aiheutunut - 8%

Laskelmien matemaattiset virheet /
. . 1%
hallinnolliset puutteet

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi erityyppisia virheitd, jotka vaikuttivat useisiin tapahtumiin ja jotka
ovat toistuneet useiden tarkastusvuosien aikana. Paaasialliset virhetyypit olivat seuraavat:

EU:lta veloitettujen vélillisten kustannusten porrastaminen (eli tdytdntdénpanevien
alihankkijaorganisaatioiden valilliset kustannukset ilmoitetaan osana tuensaajan valittomia
kustannuksia tuensaajan jo veloittamien valillisten kustannusten lisaksi); tilintarkastustuomioistuin
antoi tdytantdéonpanon porrastettua rakennetta koskevan suosituksen kumppanimaiden
terveydenhuoltojirjestelmii koskevassa erityiskertomuksessaan??

tukeen oikeuttamattomien henkiléstomenojen, kuten varausten ja valillisten kustannusten,
sisdllyttdminen mukaan

virheellisten valuuttakurssien soveltaminen
julkisia hankintoja koskevien sadntdjen rikkominen

aiheutuneina kustannuksina ilmoitettujen ennakkomaksujen selvittdminen.

32 Erityiskertomus 18/24 ”"EU:n taloudellinen tuki tarkastukseen valittujen kumppanimaiden

terveydenhuoltojarjestelmille — Tukitoimet laajojen strategisten tavoitteiden mukaisia, mutta koordinointi- ja
kestavyysongelmat vievat niiltd tehoa”, suositus 4.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2024-18
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Aiempien vuosien tapaan suuri osa tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista virheista koski
sopimuksia, joita pilariarvioidut organisaatiot (kansainvéliset jarjestot, kansainvaliset rahoituslaitokset ja
valtion virastot) panivat taytantoon valillisen hallinnoinnin puitteissa. Tallaisten sopimusten osalta
komissio hyvaksyi menot rahoituskertomuksen ja johdon vahvistuslausuman perusteella. Johdon
vahvistuslausuma on pilariarvioinnin lapikdyneen organisaation oma vakuutus siitd, etta toimitetut
taloudelliset tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitavat ja ne on esitetty asianmukaisesti ja sopimuksessa
maarattyjen velvoitteiden mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuimen kvantifioimista 42 virheesta 26 liittyi
tallaisiin sopimuksiin. Sopimuksiin liittyvien virheiden osuus arvioidusta virhetasosta oli

3,1 prosenttiyksikkoa.

Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista virheista kymmenessa tapauksessa komissiolla oli virheen
estdmiseen tai havaitsemiseen ja korjaamiseen tarvittavat tiedot ennen menon hyvaksymista. Jos
komissio olisi hyodyntéanyt asianmukaisesti kaiken kaytettavissdan olevan tiedon, arvioitu virhetaso olisi
ollut 1,4 prosenttiyksikkda alhaisempi.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisdksi 34 tapausta, joissa ei ollut noudatettu oikeudellisia ja
varainhoitoa koskevia sddnnoksia (mutta nailla tapauksilla ei ollut valitonta taloudellista vaikutusta EU:n
talousarvioon).

Vuotuiset toimintakertomukset ja muut hallintojarjestelyt

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti ECHO-p&aosaston toimintakertomuksen varainhoitovuodelta 2024.
Tilintarkastustuomioistuin keskittyi arvioimaan, oliko ECHO-pd&osasto esittanyt sdédannénmukaisuutta
koskevat tiedot vuotuisessa toimintakertomuksessaan komission ohjeiden mukaisesti seka soveltanut
johdonmukaisesti menettelytapaa, jolla arvioidaan tulevia rahoitusoikaisuja ja takaisinperintdtoimia.
ECHO-p&adosasto arvioi, etta varainhoitovuonna 2024 hyvaksytyista kokonaismenoista (3 605 miljoonaa
euroa) oli maksuajankohtana riskinalaisena kaikkiaan 15,56 miljoonaa euroa (0,43 prosenttia).
ECHO-p&adosasto arvioi, etta sen tarkastusten perusteella tulevina vuosina tehtavien rahoitusoikaisujen
maara olisi 3,5 miljoonaa euroa (0,1 prosenttia asianomaisista kokonaismenoista). ECHO-pdaosaston
paajohtaja ilmoitti padosaston taloudellisen riskin jadvan alle kahden prosentin olennaisuusrajan
hyvaksyttyjen menojen kokonaismaarasta.

INTPA-padosaston vuoden 2024 toimintakertomusta koskevaa tilintarkastustuomioistuimen
tarkastustyota kasitelldan yksityiskohtaisesti yhdeksattd, kymmenennetta ja yhdennettatoista Euroopan
kehitysrahastoa (EKR) koskevassa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti komission vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa 2024
olleet tiedot, jotka koskivat arviota riskista maksamishetkella otsakkeeseen ”Naapurialueet ja muu
maailma” kuuluvilla toimintalohkoilla. Komissio laski tdman MRK:n otsakkeen riskitasoksi
maksamishetkella 0,8 prosenttia. Tama prosenttiosuus on tilintarkastustuomioistuimen maarittaman
luottamusvalin seka olennaisuusrajan alapuolella.

Tilintarkastustuomioistuimen hankkima ja tassa luvussa esiin tuoma tarkastusevidenssi osoittaa
kokonaisuutena katsoen, ettd menojen virhetaso oli otsakkeessa “Naapurialueet ja muu maailma”
olennainen. Tilintarkastustuomioistuimen tapahtumatarkastukset osoittavat, ettd tdman monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeen arvioitu kokonaisvirhetaso on 4,9 prosenttia.
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Suositukset

Komission olisi

varmistettava, ettd edunsaajat noudattavat vélillisid kustannuksia koskevia sopimusperusteisia
rajoituksia

varmistettava, ettd varaukset maaritellddn sopimusehdoissa ja ohjeissa selkedsti seka
johdonmukaisesti

yksinkertaistettava ja standardoitava avustussopimuksiin sisaltyvia valuutan muuntamista
koskevia saantoja.

Haluatko tietdd liséd? Vuoden 2024 vuosikertomuksen 9. luvun koko teksti on
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2024

EU:n yleinen hallinto

' Yhteensa: 13,3 miljardia euroa (6,9 prosenttia EU:n
talousarvion menoista)

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Tassa luvussa esitetddn monivuotisen rahoituskehyksen (MRK) otsakkeeseen 7 “EU:n yleinen hallinto”
liittyvat havainnot. Kaaviossa 28 esitetdan yhteenveto otsakkeeseen liittyvistd EU:n toimielinten ja
elinten menoista vuonna 2024.

Kaavio 28 — Maksut

'i*i
EU:n yleinen hallinto b
13,3 miljardia euroa (6,9 % EU:n talousarvion menoista) -

(mrd. euroa)

Vuoden 2024 maksujen jakautuminen toimielimittdin

Euroopan komissio: 8,0 (60,6 %)

Euroopan parlamentti: 2,4 (18,1 %)

Euroopan ulkosuhdehallinto: 1,1 (8,5 %)

\\ Euroopan unionin neuvosto: 0,7 (5,2 %)

Euroopan unionin tuomioistuin: 0,5 (3,7 %)

Muut: 0,2 (1,2 %) Euroopan tilintarkastustuomioistuin: 0,2 (1,4 %)
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea: 0,2 (1,3 %)

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2024 konsolidoidun tilinpaatoksen tietojen
perusteella.

Hallintomenoja ovat muun muassa henkildstdomenot ja elakemenot. Niiden osuus hallintomenojen
kokonaismaarasta oli vuonna 2024 noin 69 prosenttia. Lisdksi hallintomenoja ovat kiinteistdihin,
laitteisiin, energiaan, viestintdan ja tietotekniikkaan liittyvat menot. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastukset ovat jo useamman vuoden ajan osoittaneet, ettd hallintomenoissa riski on yleisesti ottaen
alhainen.

Tarkastushavainnot

Tarkastettu maara Onko virhetaso olennainen?

13,3 miljardia euroa Ei olennaisia virheita (tilanne oli sama vuonna 2023)

Tarkastetuista 70 tapahtumasta 16:een (23 prosenttiin) liittyi virheita. Tilintarkastustuomioistuimen
huomautukset koskevat Euroopan parlamenttia, Euroopan komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa.
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Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut merkittavia ongelmia Euroopan unionin neuvoston, Euroopan
unionin tuomioistuimen, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean, Euroopan alueiden komitean, Euroopan
oikeusasiamiehen eika Euroopan tietosuojavaltuutetun kohdalla. Tilintarkastustuomioistuimen ulkoinen
tarkastaja ei ilmoittanut merkittavistd ongelmista.

Euroopan parlamentti

Vuonna 2024 tilintarkastustuomioistuin testasi 15 tapahtumaa. Kuten tilintarkastustuomioistuin on
aiemmin raportoinut, viimeksi vuoden 2023 vuosikertomuksessaan, Euroopan parlamentin
puhemiehistdn hyviaksymat poliittisten ryhmien méararahojen hallinnointia koskevat sisdiset sdannét®?
eivat olleet taysin varainhoitoasetuksen mukaisia. Tama johtuu siitd, ettd sddnnot sallivat arvoltaan
suurten hankintasopimusten tapauksessa neuvottelumenettelyjen kdytén avointen tai rajoitettujen
menettelyjen sijaan, mika rajoittaa kilpailua.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti otoksensa yhteydessa yhden poliittisen ryhman, joka oli tehnyt kolme
arvoltaan suurta sopimusta. Kahdessa néista tapauksista poliittinen ryhma ei mydskaan ollut taysin
noudattanut Euroopan parlamentin sdantoja, silla kyseisissa tapauksissa ei pyritty saamaan tarpeeksi
tarjoajia. Yhdessa tapauksessa poliittinen ryhma jatkoi puitesopimusta 18 kuukaudella korkeammilla
yksikkohinnoilla. Tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan tama mukautus rajoitti kilpailua.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi poliittisen ryhmén ilmoittamissa menoissa lisdvirheita, jotka liittyivat
ilmoitettuun arvonlisdveroon seka siihen, ettd henkiloston matkojen yhteydessa kaytettiin
kiintedmaaraista korvausta, joka oli arvioitu todellisia kuluja suuremmaksi. Tilintarkastustuomioistuin
raportoi samoista ongelmista vuoden 2022 vuosikertomuksessaan.

Varainhoitoasetuksessa saadetdan, ettd EU:n talousarviosta voidaan rahoittaa Euroopan tason poliittisia
puolueita, koska ne mydtavaikuttavat eurooppalaisen poliittisen tietoisuuden muodostumiseen ja
unionin kansalaisten poliittisen tahdon ilmaisemiseen. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta
tukikelpoisten kulujen maarittamiseen sovellettava oikeusperusta on tulkinnanvarainen.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti yhden tallaisen tapahtuman, jossa Euroopan parlamentti oli jo
perinyt takaisin tukeen oikeuttamattoman menon, jonka poliittinen puolue oli alun perin ilmoittanut
korvattavaksi.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastamiensa 13 muun tapahtuman joukossa puutteita kahdessa
Euroopan parlamentin johdolla toteutetussa hankintamenettelyssa. Toisessa ndista tapauksista oli kyse
siitd, ettd tietotekniikkasopimus oli tehty ilman riittavia perusteluja poikkeustapauksena kuudeksi
vuodeksi, vaikka tallaisten sopimusten pituus on varainhoitoasetuksessa yleensa rajattu neljaan vuoteen
asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta.

Euroopan komissio

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastamiensa 25 maksun joukossa kahdeksan virhett3, jotka eivat
olleet ilmaistavissa kvantitatiivisesti. Naista virheista nelja liittyi palkkojen tai eldkkeiden maksamiseen.
Kolmessa tapauksessa eldketiedostoista puuttui tuore elakkeellad olevan henkilon kumppanin
elossaolotodistus, joka tarvitaan, kun halutaan osoittaa, ettd oikeus etuuksien nauttimiseen jatkuu.
Komissio kehittaa parhaillaan uutta jarjestelmaa tukioikeuksien tarkastusten parantamiseksi.

Yhden tietotekniikkapalveluja koskevan tapahtuman osalta komissio ei ollut vahvistanut
hankinta-asiakirjoissa selkedsti padivataksan maarittamiseen liittyvia koulutus- ja sertifiointivaatimuksia.

33 Talousarvion momenttia 400 koskevat saannot, sellaisena kuin ne ovat viimeksi muutettuina

15 paivana heindkuuta 2024.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=ar-2022
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Yksi tapahtuma kasitti 85 miljoonan euron maksun, jonka komissio oli suorittanut Brysselissé myymiensa
rakennusten kayttooikeuden jatkumisesta. Tdma oli ensimmainen erd huhtikuussa 2024 allekirjoitetun
sopimuksen kolmesta vuotuisesta erastd; sopimus kattoi 23 rakennuksen myynnin 900 miljoonalla
eurolla ja oikeuden kayttda 17:3a rakennusta vuoteen 2029 saakka. Myynnin ja kdyttdoikeuksien osalta
tehtiin sopimukset komission jarjestaman tarjousmenettelyn jalkeen. Menettelyssa saatiin vai yksi
tarjous, jonka teki belgialainen valtion omistama yritys, joka oli toimittanut alustavan tarjouksen ennen
kuin komissio kaynnisti tarjousmenettelyn. Tarjousmenettelyssa oli edellytyksend, etta tarjoajat
esittdvat 80 miljoonan euron pankkitakauksen, joka on voimassa kuusi kuukautta ja jolla varmistetaan
sitoutuminen sopimukseen, kayttéoikeusjarjestely mukaan lukien. Ainoa tarjoaja toimitti omissa
nimissdan takauksen, joka oli voimassa vain kaksi kuukautta. Komissio hyvaksyi takauksen ja teki
sopimuksen kahden kuukauden voimassaoloajan kuluessa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
takaus ei ollut tarjousmenettelyn alkuperaisten vaatimusten mukainen. Tilintarkastustuomioistuin
panee myos merkille, ettd komission arviointikomitea ei ollut riittdvan riippumaton, koska komitean
kaikki jasenet toimivat toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvaksyjan alaisuudessa.

Euroopan ulkosuhdehallinto

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastamissaan 15 maksussa kaksi kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevaa virhetta. Yhdessé virheessa oli kyse merkittavastd sopimuksen muuttamisesta ilman patevaa
hankintamenettelyé ja ilman jalkikateen toteutettavia tiedotustoimenpiteitd. Toinen virhe koski
virheellisen valuuttakurssin kaytt6a vuokramaksun kirjaamisessa.

Suositukset

Euroopan komission olisi

tehostettava valvontamenettelyitd ennen tietotekniikkapalvelujen hankintaa koskevien
sopimusten tekemista

vahvistettava arviointikomiteoiden riippumattomuutta sellaisten tapahtumien osalta, joissa
myydaan kiinteisto.

Haluatko tietéd liséd? Vuoden 2024 vuosikertomuksen 10. luvun koko teksti on
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2024
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Yhteensa: 59,9 miljardia euroa

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Elpymis- ja palautumistukivéline perustettiin asetuksella (EU) 2021/241 (jaljempana 'asetus’), joka tuli
voimaan 19. helmikuuta 2021. Asetusta muutettiin helmikuussa 2023, mika antoi jasenvaltioille
mahdollisuuden lisita kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa ns. REPowerEU-luvun®*. Lisaksi
asetusta muutettiin helmikuussa 2024 niin, etti jasenvaltiot saattoivat siséllyttds elpymis- ja
palautumissuunnitelmiinsa arvioituina kustannuksina Euroopan strategisten teknologioiden
kehysvalineen (STEP) perustamiseen tarkoitetun kateismaksun maaran. Elpymis- ja
palautumistukivalineesta on tuettu uudistuksia ja investointeja jasenvaltioissa siita [dhtien, kun
koronapandemia alkoi helmikuussa 2020 (REPowerEU:n tapauksessa 1. helmikuuta 2022 |3htien), ja
védlineen toiminta jatkuu 31. joulukuuta 2026 asti.

Komissio soveltaa elpymis- ja palautumistukivélineen taytantéénpanoon suoraa hallinnointia, mika
tarkoittaa, ettd komissio on suoraan vastuussa vdlineen taytantéénpanosta. Elpymis- ja
palautumistukivalineesta myodnnettavien maksujen edellytyksena on, etta jasenvaltiot saavuttavat
tyydyttavasti vélitavoitteet ja tavoitteet, jotka on asetettu niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien
hyvaksymisesta tehtyjen neuvoston taytintdénpanopaatdsten® liitteissa. Lisdksi vaatimuksena on, etti
tavoitteita tai vélitavoitteita, jotka jasenvaltio on aiemmin saavuttanut tyydyttadvasti, ei ole mydhemmin
kumottu eika kaksinkertaista rahoitusta koskevaa periaatetta ole rikottu. Asetuksessa sdadettyihin
tukikelpoisuusehtoihin kuuluvat muun muassa tukikelpoisuuskauden ja ”ei merkittdvaa haittaa” -
periaatteen noudattaminen seka se, ettei tuella korvata toistuvia kansallisia talousarviomenoja
(asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta)®’. Jisenvaltioiden on varmistettava, ett3
varat kaytetddn sovellettavien unionin ja kansallisten sdddosten mukaisesti erityisesti siltd osin kuin on
kyse petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkdisemisestd, havaitsemisesta ja korjaamisesta.

Vuoden 2024 loppuun mennessa komissio oli suorittanut 65 avustusmaksua (yhden vuonna 2021,

13 vuonna 2022, 23 vuonna 2023 ja 28 vuonna 2024). Naiden maksujen maara oli yhteensa

178,5 miljardia euroa. Toisin sanoen komissio oli maksanut vasta 50 prosenttia kaytettdvissa olevasta
kokonaismaarasta, kun elpymis- ja palautumistukivalineen taytantdonpanokauden paattymiseen
joulukuussa 2026 oli en3a kaksi vuotta. Jisenvaltioiden lopullisille tuensaajille®®* maksamista
kokonaismaadrista ei ole saatavilla tietoja.

Elpymis- ja palautumistukivalineen menot olivat 59,9 miljardia euroa vuonna 2024.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kattoi kaikki 28 avustusmaksua, joiden yhteisarvo oli

53,5 miljardia euroa, ja yhteensa 6,4 miljardin euron ennakkomaksujen kirjanpidollisen selvittdmisen.
Tarkastus ei kata lopullisille tuensaajille aiheutuneiden menojen sddntéjenmukaisuutta eika elpymis- ja
palautumistukivalineen lainoja koskevaa osuutta.

34 Asetus (EU) 2023/435.

35 Asetus (EU) 2024/795.

36 Asetus (EU) 2021/241, 24 artiklan 2 kohta.

37 Ks. edelld mainittu asetus, 5 ja 9 artikla, 17 artiklan 2 kohta seka 24 artiklan 3 kohta.

38 Erityiskertomus 13/2024 "Elpymis- ja palautumistukivélineen varojen kdytté: Toimenpiteiden loppuun

saattamiseen ja siten my0s elpymis- ja palautumistukivalineen tavoitteiden saavuttamiseen liittyy edelleen
viivastyksia ja riskeja”, kohdat 53-54.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-13
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Tarkastushavainnot

2024: Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat
59,9 miljardia euroa seikat ovat kokonaisvaikutukseltaan olennaisia
mutta eivét laajalle ulottuvia

Elpymis- ja palautumistukivalineelld on oma varainkdyttomallinsa, ja lisaksi maksujen keskeyttamista
koskevissa komission menetelmissi®’ sovelletaan useita harkinnanvaraisia kriteereita, jotka saattavat
johtaa erilaisiin tulkintoihin. Tdman vuoksi tilintarkastustuomioistuin ei esita virhetasoa, joka olisi
verrattavissa muiden EU:n menoalojen virhetasoihin.

Tiettyja vilitavoitteita/tavoitteita ei ole saavutettu tyydyttévasti

Asetuksessa ei saddeta, millaisin kriteerein sanaa ”tyydyttavasti” olisi tulkittava valitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttamisen yhteydessa. Arvioidessaan saavuttamista komissio hyvaksyy hyvin vahaiset
poikkeamat sisalléssd, muodossa, ajoituksessa ja maarissd*’. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille,
ettd laadullisten kriteerien osalta arvioinnissa on paljon harkinnanvaraisuutta, mika voi johtaa moniin
erilaisiin tulkintoihin siitd, onko valitavoitteet ja tavoitteet saavutettu tyydyttavasti.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa havaittiin, ettd viiteen maksuun liittyi yhteensa kuusi
vélitavoitetta ja tavoitetta, joita ei ollut saavutettu tyydyttavasti. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
kaikkia valitavoitteen tai tavoitteen edellyttdmia osatekijoita ei ollut saavutettu ja etta ndiden
puuttuvien tekijéiden osuus oli hyvin vahaista hyvaksyttavaa poikkeamaa suurempi.
Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettda maarallisten havaintojen taloudellinen kokonaisvaikutus
on kasvussa.

39 coM(2023) 99 final: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Elpymis- ja
palautumistukivaline: ensimmaiset kaksi vuotta — Ainutlaatuinen véline EU:n vihredn ja digitaalisen muutoksen
ytimessa, liite 2.

40

Ks. edellisessa alaviitteessa mainittu asiakirja, liite I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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Kaavio 29 — Maksu- ja tukikelpoisuusehtoihin liittyvat havainnot
tyypeittain

Saavutettu epatyydyttavasti 6

Tukikelpoisuusedellytyksen rikkominen: - 4
tukikelpoisuusaika

Ei johtopaatoksia

Kumoaminen n 1

Kaksinkertainen rahoitus n 1

B Tavoite
[ Erityisvalitavoite
Viélitavoite

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Puolalle suoritettu ensimmainen elpymis- ja palautumistukivalineen maksu sisalsi kaksi vdlitavoitetta,
joiden tarkoituksena oli lujittaa tuomioistuinten riippumattomuutta ja puolueettomuutta uudistamalla
tuomareihin sovellettavaa kurinpitojarjestelmaa oikeussuojan parantamiseksi.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd tuomareiden nimittdmiseen liittyi vakavia puutteita. Euroopan
unionin tuomioistuimessa on kuitenkin kesken asia C-517/24, joka suoraan koskee tdhan aiheeseen
liittyvaa ennakkoratkaisupyynt6a, ja ndin ollen tilintarkastustuomioistuin ei tissa vaiheessa tee
johtopaatoksia naiden kahden valitavoitteen tyydyttavastad saavuttamisesta. Kyseisten valitavoitteiden
tyydyttava saavuttaminen oli ennakkoehto sille, ettd elpymis- ja palautumistukivalineesta voitiin
suorittaa maksuja Puolalle.

Kaksinkertainen rahoitus

Asetuksessa kaytetdan kaksinkertaisen rahoituksen perinteistd kustannusperusteista maaritelmas*?,
vaikka elpymis- ja palautumistukivdlineen maksuilla ei korvata aiheutuneita tukikelpoisia kustannuksia
vaan pikemminkin palkitaan vélitavoitteiden tai tavoitteiden tyydyttivi saavuttaminen®?. Elpymis- ja
palautumistukivalineen kohdalla kaksinkertaista rahoitusta voi ilmetd, mikali samat vélitavoitteeseen tai
tavoitteeseen liittyvat kustannukset rahoitetaan kahteen kertaan ja/tai kun samat tuotokset/tulokset
ilmoitetaan ja, siten myds rahoitetaan, kahdesti. Samaa suoritetta ei voida rahoittaa EU:n talousarviosta
kahdesti, vaikka jokin asianomaisista rahoitusvélineista ei olisikaan kustannusperusteinen.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi Kroatiassa yhden kaksinkertaisen rahoituksen tapauksen.

4l Asetus, 9 artikla.

42 Erityiskertomus 22/2024: ”"EU:n talousarviosta maksettu kaksinkertainen rahoitus: Valvontajarjestelmista

puuttuu olennaisia tekijoita, joilla voitaisiin lieventaa elpymis- ja palautumistukivalineen kustannuksiin
perustumattoman rahoitusmallin lisddntyneita riskeja”, kohta 101.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_FI.pdf
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Kumoaminen

Asetuksessa sdaddetddn, ettd aiemmin saavutettuihin vélitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyvia
toimenpiteitd ja toimia ei saa kumota“®:. Jasenvaltioiden on vahvistettava maksupyyntdihin liittamissaan
johdon vahvistuslausumissa, ettd kumoamista ei ole tapahtunut. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
Kreikassa yhden kumoutuneen tavoitteen, joka koski 50:n mielenterveysalan hoitolaitoksen
perustamista ja taysimaaraista toimintaa.

Osa toimenpiteista oli alkanut ennen tukikelpoisuuskautta

Asetuksessa sdddetdan, ettd elpymis- ja palautumistukivdlineestd voidaan rahoittaa ainoastaan
toimenpiteits, jotka on aloitettu 1. helmikuuta 2020 alkaen®*, mutta siina ei sdddet lisdkriteereist sen
madrittelemiseksi, mikd katsotaan toimenpiteen alkamisajankohdaksi. Komissio antoi lokakuussa 2024
ohjeet®, joissa selvennettiin, ettd komissio tulkitsee toimenpiteen aloittamiseksi sen, etti
toteuttaminen kdynnistyy ja kulut konkretisoituvat paikan paalla. Kuten tilintarkastustuomioistuin on
aiemmin todennut*® toimenpiteen aloituspaiviksi olisi katsottava ensimmaisen (oikeudellisen)
sitoumuksen (esim. sopimuksen, tilauksen tai rahoituspaatoksen) paivamaara. Siita alkaa
toimenpiteeseen liittyva ensimmainen toiminta. Tallaisessa sopimuksessa tai rahoituspaatoksessa
asetetaan asiaa koskeva velvoite ja kdynnistetdan taloudellinen ja tuottava toiminta toimeksisaajan ja
alihankkijan tasolla, mistd seuraa myéhemmin maksuja.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd hankkeet, jotka liittyivat yhteen vélitavoitteeseen ja kolmeen
tavoitteeseen kahden maksun osalta, oli aloitettu ennen helmikuuta 2020. N&itd hankkeita ei olisi siksi
pitanyt rahoittaa elpymis- ja palautumistukivalineesta.

Jasenvaltiot eivdt pane useimpia kriittisiin ja erittdin tarkeisiin havaintoihin liittyviad avoinna olevia
komission tarkastussuosituksia ripedsti taytantoon

Vuodesta 2021 lahtien komissio on antanut 20 lopullista tarkastuskertomusta, jotka liittyvat
valitavoitteisiin ja tavoitteisiin, ja ndissa kertomuksissa on annettu 15 jasenvaltiolle kaikkiaan

591 suositusta. Komissio katsoi, etta 30. huhtikuuta 2025 suosituksista 417 (71 prosenttia) oli pantu
taytantoon ja loput 174 (29 prosenttia) oli avoinna. Komissio luokittelee havaintonsa kriittisiksi, erittain
tarkeiksi, tarkeiksi tai suotaviksi. Kriittiset tai erittdin tarkeat havainnot voivat johtaa varaumaan
komission vuotuisessa toimintakertomuksessa, jos jasenvaltiot eivat ole vield hyvaksyneet tai hyldnneet
niita taikka eivat ole ryhtyneet toimiin niiden perusteella. Nama kriittiset tai erittdin tarkeat havainnot
voivat myds merkita rahoitussopimuksen velvoitteiden vakavaa rikkomista ja johtaa kiintedmaaraiseen
oikaisuun®’.

Suurimmassa osassa (64 prosentissa) niista 136 suosituksesta, jotka liittyivat edelleen avoinna oleviin
kriittisiin ja erittdin tarkeisiin havaintoihin, komission tarkastuskertomuksessa asetettu taytantédnpanon
maaraaika oli umpeutunut.

43 Asetus, 24 artiklan 3 kohta.

4 Ks. edellisessa alaviitteess3 mainittu asiakirja, 17 artiklan 2 kohta.

45 cOM(2024) 474 final: Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle elpymis- ja

palautumistukivalineen taytantédnpanosta, liite II.

46 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, kohta 11.22.

47 Rahoitussopimus, liite I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14408-2024-ADD-2/fi/pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
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Jasenvaltioiden jarjestelmat eivat ole riittavan vaikuttavia

Joidenkin jasenvaltioiden jarjestelmissa on puutteita julkisten hankintojen ja valtiontukien
noudattamisen varmistamisessa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos puutteita viiden jasenvaltion
maksupyynndissa (johdon vahvistuslausuma).

Komissiolla on kaytettavissaan rajalliset tiedot havaituista petoksista

Yksi petosriskid koskeva keskeinen indikaattori on epailtyjen petosten laajuus. Ainoat julkaistut EU:n
tason tiedot havaittujen elpymis- ja palautumistukivalineeseen kohdistuneiden petosten
suuruusluokasta ovat peraisin Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) vuoden 2024 vuosikertomuksesta.
EPPO kasitteli vuoden 2024 lopussa 311:t3 vireilla olevaa Next Generation EU -valineeseen liittyvaa
tapausta. Neljaa lukuun ottamatta kaikki ndma tapaukset koskivat elpymis- ja palautumistukivalinett, ja
niiden osuus kaikista menoihin liittyvia petoksia koskevista kdynnissa olevista tutkimuksista oli noin

17 prosenttia. EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvien vahinkojen arvioidaan olevan 2,8 miljardia euroa
eli 30 prosenttia (2023: 25 prosenttia) kaikista EU:n menoihin kohdistuvien petosten arvioiduista
kokonaisvahingoista“®. Tdma on ristiriidassa jasenvaltioiden maksupyyntéjen mukana vuonna 2024
toimittamissa johdon vahvistuslausumissa ilmoittamien tapausten vahaisen maaran (viisi tapausta)
kanssa.

Elpymis- ja palautumistukivalineen varojen jaljitettavyys ei ole systemaattista kaikissa jasenvaltioissa

Tilintarkastustuomioistuin arvioi viiden jasenvaltion (Saksa, Kreikka, Espanja, Ranska ja Italia) kansallisia
jarjestelmia selvittdakseen, pystyivatko ne jaljittdmaan elpymis- ja palautumistukivalineen varat
kansallisesta talousarviosta lopullisiin tuensaajiin ja siitd eteenpain (esim. toimeksisaajiin ja
alihankkijoihin) seka toimittamaan tietoja lopullisille tuensaajille aiheutuneista kuluista.
Tilintarkastustuomioistuimen kerdamat tiedot osoittavat, etta lopullisille tuensaajille aiheutuneet kulut
olivat vuoden 2024 loppuun mennessa Italiassa 49 prosenttia ja Kreikassa 39 prosenttia
kokonaismaarista, jotka oli suunniteltu kyseisten maiden kansallisissa talousarvioissa elpymis- ja
palautumistukivélineen uudistuksia ja investointeja varten. Italian tapauksessa tdma on 76 prosenttia ja
Kreikan osalta 82 prosenttia komissiolta saadusta kokonaismaarasta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
etta kahdella jasenvaltiolla (Espanja ja Ranska) oli kdyt6ssa jarjestelmat, joiden avulla ei voitu varmistaa
tietojen jarjestelmallistd kerdamista elpymis- ja palautumistukivalineen varojen lopullisille tuensaajille
aiheutuneista menoista. Yksi jasenvaltio (Saksa) puolestaan toimitti ndma tiedot
tilintarkastustuomioistuimen pyynnosta viidesta elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteesta.

Kaavio 30 — Elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusvirta
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

48 EPPON vuosikertomus 2024.


https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-03/EPPO%20Annual%20Report%202024_2.pdf
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Tilintarkastustuomioistuin tutki, mitd menetelmia jasenvaltiot kdyttivat sadan suurimman lopullisen
tuensaajan luettelon julkaisemiseen ja havaitsi, etta julkaistuissa tiedoissa oli merkittavia eroja.

Vuotuiset toimintakertomukset ja vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Aiempien vuosien tapaan komissio ei arvioi vuoden 2024 toimintakertomuksessaan kvantitatiivisesti
madritettavissa olevaa riskinalaista maaraa maksamishetkelld siksi, ettd mielekkdan virhetason
madrittdminen on mahdotonta. Komissio maarittda sen sijaan riskitason (matala, keskitasoa tai korkea)
kunkin elpymis- ja palautumistukivalineen maksun laillisuudelle ja sdantdjenmukaisuudelle 13hinna
alustavien arvioidensa ja jalkitarkastusten sekd hyvaksymiensa tilintarkastustuomioistuimen
tarkastustulosten perusteella. Vahimmaistason ylittavien elpymis- ja palautumistukivalineen maksujen
korkean riskitason osalta pitéisi esittda varauma. Komissio arvioi, ettd kaikkien vuoden 2024 maksujen
riskitaso oli matala. Tama ndakemys ei kuitenkaan ole yndenmukainen tilintarkastustuomioistuimen
omien havaintojen kanssa.

Suositukset

Komission olisi
laajennettava alustavien arviointien yhteydessa tehtyjen tarkastusten kattavuutta

puututtava komission tarkastussuositusten taytantdonpanon viivastyksiin jasenvaltioissa

Haluatko tietdd liséd? Vuoden 2024 vuosikertomuksen 11. luvun koko teksti on
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2024
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El

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa joka vuosi, missd maarin tarkastuskohteet ovat ryhtyneet
toimenpiteisiin sen suositusten perusteella. Seuranta toimitetaan kolmen vuoden kuluttua siitd, kun
suositukset on annettu. Suositusten taytantéonpanon seuranta on tarkastussyklin tarkea osa. Seurannan
avulla saadaan palautetta siitd, ovatko tarkastuskohteet toteuttaneet tilintarkastustuomioistuimen
suosittamat toimet ja onko sen esiin tuomat ongelmat ratkaistu. Seuranta on tarkeda myos siksi, etta
sen avulla tilintarkastustuomioistuin pystyy suunnittelemaan tulevaa tarkastusty6taan ja pysyy selvilla
riskeista.

Tana vuonna tilintarkastustuomioistuin analysoi suosituksia kaikista 27 erityiskertomuksesta, jotka se
julkaisi vuonna 2021. Seurantaa kohdistettiin kaikkiaan 245 suositukseen. Naistd 194 oli osoitettu
Euroopan komissiolle. Loput 51 suositusta osoitettiin Euroopan keskuspankille (EKP), Euroopan
ulkosuhdehallinnolle (EUH), Euroopan pankkiviranomaiselle (EPV), Euroopan raja- ja merivartiovirastolle
(Frontex), Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastolle (Europol) ja yhteiselle
kriisinratkaisuneuvostolle (SRB). Kuten aiemminkin, pelkastaan jasenvaltioille osoitetut suositukset jaivat
seurannan ulkopuolelle.

Tarkastushavainnot

Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoittaa, ettd niiden vuoden 2021 erityiskertomuksissa esitettyjen
suositusten osuus, jotka tarkastuskohteet hyvaksyivat kokonaan tai osittain, kasvoi tdnd vuonna

98 prosenttiin viime vuoden 93 prosentista (ks. kaavio 31). Kokonaan tai suurimmaksi osaksi
taytantoonpantujen suositusten osuus kasvoi tdnd vuonna 76 prosenttiin viime vuoden 68 prosentista.
Ajallaan taytantéonpantujen suositusten osuus kasvoi 52 prosentista 56 prosenttiin. Ajallaan
taytantoonpantujen suositusten osuus ei ole vield palannut koronapandemiaa edeltdneelle tasolle
(vahintdan 60 prosenttia).

Tilintarkastustuomioistuin analysoi, onko toimintapoliittisen syklin eri vaiheiden (suunnittelu-,
taytantoonpano- ja tarkasteluvaihe) valilla eroja. Analyysi osoitti, ettd hyvaksymisen, taytantdonpanon
ja oikea-aikaisuuden asteet ovat korkeimpia toimintapolitiikkojen tai ohjelmien
taytantoonpanovaiheeseen liittyvien suositusten kohdalla.
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Kaavio 31 — Hyvaksymisen, taytantoonpanon ja oikea-aikaisuuden aste
toimintapoliittisen syklin vaiheen mukaan

Toimintapoliittiset vaiheet

Tarkasteluvaihe
(seuranta ja arviointi)
|

HyvaksymlsaSte -‘|3 %IG "’ -4 -ll3 |

rentpanosse -. o I -I IG%I o -. b |5%

Olemrallaluudenaste - o IG% - o I B - o | 5%
| |

Suunnitteluvaihe Taytantoonpanovaihe

3%

Suositusten arviointi

Suositusten arviointi:

Hyvédksymisaste: Hyvaksytty Ei hyvdksytty

Tiytintéénpanoaste: Pantu taytdantoon kokonaan / Ei ole pantu
4 P : suurimmaksi osaksi taytantoon

Toteutettu tavoiteajankohtaan

Oikea-aikaisuuden aste: .
mennessa

Ei jatkotoimia
Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tilintarkastustuomioistuin teki seuraavat havainnot:

o Euroopan komissio on pannut 77 prosenttia sille osoitetuista suosituksista taytantoon joko
kokonaan tai suurimmaksi osaksi.

o Muut tarkastuskohteet ovat panneet 75 prosenttia niille osoitetuista suosituksista tdytantoon joko
kokonaan tai suurimmaksi osaksi.

o Toimintapoliittisten vaiheiden osalta 28 prosenttia vuoden 2021 erityiskertomuksissa annetuista
tilintarkastustuomioistuimen huomautuksista koski suunnitteluvaihetta, 56 prosenttia
taytédntdonpanovaihetta ja 17 prosenttia tarkasteluvaihetta.

Haluatko tietdd liséd? Vuoden 2024 vuosikertomuksen 12. luvun koko teksti on
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2024
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@ Euroopan kehitysrahastot

Yhteensa: 1,35 miljardia euroa

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Euroopan kehitysrahastot otettiin kdyttdon vuonna 1959. Kyseessa oli tarkein rahoitusvaline, jonka
kautta Euroopan unioni (EU) rahoitti vuoden 2020 loppuun asti kehitysyhteistyota Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioiden kanssa (AKT-maat) sekd merentakaisten maiden ja alueiden (MMA) kanssa.
Euroopan kehitysrahastojen ensisijaisena tavoitteena on kdyhyyden vahentaminen ja lopulta sen
poistaminen, mikd on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 208 artiklassa

madritetyn kehitysyhteistyopolitiikan pdatavoitteen mukaista. Yhdestoista (ja viimeinen) EKR kattaa
vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen (MRK).

Kaavio 32 — Euroopan kehitysrahastot: vuoden 2024 taloudellinen
yleiskatsaus

(milj. euroa)
EKR:n maksut budjettikohdittain ja tyypeittdin

Hankkeet Budjettituki 16

Hallinto 2
o [0 e

9. 0

0 250 500 750 1000 1250

EKR:n maksut ja tarkastettu perusjoukko
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Ennakkomaksut (¥)

Maksut m I 1345

Vili-/ Rahoitusosuudet erityisrahastoon 90

loppumaksut Erityisrahastojen maksut

e TN
perusjoukko

Kirjanpidollisesti selvitetyt ennakkomaksut (*)

*  Tilien perustana olevia toimia koskevan yhdenmukaistetun maaritelman mukaisesti.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhdeksannen, kymmenennen ja yhdennentoista EKR:n
varainhoitovuoden 2024 tilinpdatdksen perusteella.
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Kauden 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessa kehitysyhteistyd AKT-maiden kanssa on
sisdllytetty NDICI — Globaali Eurooppa -vélineeseen (naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon
valine — Globaali Eurooppa) osana EU:n yleista talousarviota. Kehitysyhteistyd merentakaisten maiden ja
alueiden kanssa on puolestaan siséllytetty paatokseen merentakaisten alueiden, Grénlanti mukaan
luettuna, assosiaatiosta. Yhdeksatta, kymmenetta ja yhdettatoista EKR:a ei kuitenkaan ole siséllytetty
EU:n yleiseen talousarvioon, vaan ne pannaan edelleen tdytant66n ja niistd raportoidaan erikseen niiden
paattamiseen asti.

Tassa kertomuksessa kasiteltdvat menot liittyvat tukeen, jota annetaan 76 maassa monin eri tavoin.
N&itad tapoja ovat muun muassa rakennusurakka-, tavarahankinta- ja palvelusopimukset, avustukset,
budjettituki, tydsuunnitelmat seka pilariarvioinnin piiriin kuuluvien tahojen (kuten kansainvalisten
jarjestojen) kanssa tehdyt valtuutussopimukset.

EKR:jen hallinnoinnista vastaa ldhes kokonaan komission kansainvalisten kumppanuuksien pddosasto
(INTPA). Vahaista osuutta (viitta prosenttia) kehitysrahastojen vuoden 2024 menoista hallinnoi
Euroopan naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosasto (NEAR). NEAR-pddosasto jaettiin
1. helmikuuta 2025 alkaen kahdeksi erilliseksi padosastoksi. Ndma ovat laajentumisasioiden ja itdisten
naapurialueiden pdaosasto (PO ENEST) seka Lahi-idan, Pohjois-Afrikan ja Persianlahden asioiden
padaosasto (PO MENA).

Tarkastushavainnot

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta tilinpaatos ei sisdltanyt olennaisia virheellisyyksia.
Tulotapahtumien virhetaso ei ole olennainen.

EKR:jen maksutapahtumien virhetaso oli olennainen. Tilintarkastustuomioistuin arvioi
tapahtumatarkastustensa perusteella, ettd virhetaso on 6,5 prosenttia.

Tarkastuslausuman perustana olevat tiedot

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti toimien sddntdjenmukaisuuden tutkimalla 85 tapahtuman otoksen,
joka oli edustava kaiken tyyppisten Euroopan kehitysrahastojen maksujen osalta. Otokseen sisaltyi

16 tapahtumaa, jotka liittyivat Afrikka-hatarahastoon ja yksi tapahtuma, joka liittyi
Békou-erityisrahastoon. Lisiksi siihen sisiltyi 54 tapahtumaa, jotka 14 EU:n edustustoa®® oli hyviksynyt,
ja 14 tapahtumaa, jotka komission paatoimipaikka oli hyvaksynyt. Kun tilintarkastustuomioistuin havaitsi
tapahtumissa virheitd, se analysoi niiden taustalla olevia syitd mahdollisten puutteiden yksildimiseksi.
Paikalla tarkastettujen tapahtumien osalta tehtiin lisaksi tuloksellisuusarviointeja silloin, kun se oli
mahdollista ja hyodyllista.

Tarkastuksen kohteena oli 85 tapahtumaa, joista 34 tapahtumassa (40,0 prosentissa) oli virheita.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi kvantifioimiensa 27 virheen perusteella, etta virhetaso on
6,5 prosenttia (ks. kaavio 33).

49 Burundi, Kongon demokraattinen tasavalta, Guinea-Bissau, Kenia, Malawi, Mauritania, Mauritius, Mosambik,

Namibia, Nigeria, Sierra Leone, Togo, Uganda, Sambia.



73

Kaavio 33 — Tapahtumatarkastusten tulokset

Arvioitu virhetaso
2020 2021 2022 2023 2024
14 %
12 % T
0
10% T 9,6 % ylempi virheraja
8,9% ©
8%
7.1 % . . .
69 ) 6,5 % © Arvioitu virhetaso
0 w
Y 4,6 %
0
3,8% = 3,4 % alempi virheraja
206 m=mmmmmmdm e m e m e e oo
Olennaisuusraja 2,0 %
0%

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Kaaviossa 34 esitetdan erityyppisten virheiden vaikutus vuoden 2024 arvioituun virhetasoon.
Kaavio 34 - Erityyppisten virheiden vaikutus arvioituun virhetasoon
0% 10 % 20% 30% 40 %

40 %

Tukeen oikeuttamattomat menot

32%

Olennaisia todentavia asiakirjoja puuttui

14 %

Ennakkomaksujen hyvaksyminen liian suurina

Menoja ei ollut aiheutunut - 11 %

Julkisia hankintoja koskevien saantdjen
. . 3%
vakava rikkominen

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista virheistd 13 tapauksessa komissiolla oli virheen estdmiseen tai
havaitsemiseen ja korjaamiseen tarvittavat tiedot ennen menon hyvaksymistd. Jos komissio olisi
hyodyntanyt asianmukaisesti kaikkea kdytettavissaan olevaa tietoa, arvioitu virhetaso olisi ollut

2,2 prosenttiyksikkoa alhaisempi.
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Kansainviilisten kumppanuuksien pddosaston (INTPA) vuotuisen toimintakertomuksen 2024 arviointi

INTPA-paddosaston vuoden 2024 toimintakertomuksessa esitettyyn padjohtajan tarkastuslausumaan ei
sisdltynyt varaumia. INTPA-padosasto on supistanut varaumien laajuutta (eli niiden kattamaa osuutta
menoista) merkittavasti, ensin 16 prosentista (vuonna 2017) yhteen prosenttiin (vuonna 2018) ja
nollaan (vuodesta 2019 alkaen).

INTPA-p&dosasto arvioi riskinalaisen kokonaisméaaran olleen maksamishetkelld 89,7 miljoonaa euroa
(1,1 prosenttia vuoden 2024 menoista) ja ohjelmien paattamishetkelld 78,6 miljoonaa euroa

(0,97 prosenttia vuoden 2024 menoista). INTPA-pddosasto arvioi, ettd sen tulevina vuosina tekemien
tarkistusten yhteydessa maksamishetken riskinalaisesta maarasta oikaistaan aikaisempien tietojen
perusteella 11,1 miljoonaa euroa (12,4 prosenttia). Tatd maaraa kutsutaan oikaisukapasiteetiksi.
Komissio ilmoitti, etta kyseisesta arvioidusta maarasta oli tosiasiallisesti peritty takaisin 5,0 miljoonaa
euroa vuonna 2024. Tilintarkastustuomioistuin testasi 60,9 prosenttia mainitusta oikaistusta maarasta
(3,1 miljoonaa euroa) ja havaitsi, ettad 0,2:ta miljoonaa euroa ei olisi pitdnyt ilmoittaa toteutetuksi
oikaisukapasiteetiksi.

Jddnnésvirhetason selvitys varainhoitovuodelta 2024

INTPA-p&dosasto teetti vuonna 2024 kolmannentoista jddnndsvirhetasoa koskevan selvityksensa
ulkopuolisella toimeksisaajalla. Selvityksen tarkoituksena on arvioida INTPA-pdaosaston koko vastuualan
osalta niiden virheiden maar4, joita ei ollut havaittu pddosaston hallinnon tarkastusten yhteydessa. Nain
voitiin tehda johtopaatoksia kyseisten tarkastusten vaikuttavuudesta.

Komissio paatti vuonna 2024 tarkistaa jadnnosvirhetasoon soveltamiaan menetelmia vuodesta 2025
alkaen. Muutosten tarkoituksena on muun muassa maaritella arvoltaan suurten erien kasittely aiempaa
selkedmmin seka rajata mahdollisuutta turvautua pelkdstdan hallinnon tarkastuksiin ja muiden
tarkastajien tydhon. Joitakin puutteita on kuitenkin edelleen olemassa.

Hankkeiden saavutusten arviointi tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskdyntien aikana

Tilintarkastustuomioistuin arvioi osana tarkastuskdyntejaan myos sellaisten hankkeiden saavutuksia,
jotka olivat joko paattyneet tai paattymassa pian. Tilintarkastustuomioistuin keskittyi arvioinnissaan
muun muassa tuotos- ja tulosindikaattoreihin sekd hanketuloksiin. Tarkastuksissa saatiin vaihtelevia
tuloksia. Erdissa tapauksissa rahoitusta oli kdytetty vaikuttavasti hanketavoitteiden saavuttamiseen.
Kuten aiempina vuosina®’, tarkastajat havaitsivat kuitenkin myés EU:n hankkeita, joissa ei ollut
saavutettu kaikkia tavoitteita. Hankkeissa rakennetusta infrastruktuurista ei esimerkiksi aina huolehdittu
hankkeen paattymisen jalkeen, mika aiheutti vakavaa huolta niiden kestavyydesta.

>0 Euroopan kehitysrahastoja koskevat vuosikertomukset varainhoitovuosilta 2022 ja 2023.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
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Suositukset

Komission olisi
0 varmistettava nakyvyytta koskevien sadntdjen noudattaminen

o vahvistettava tarkastuksia, jotka liittyvat kertakorvauksiin tai muihin yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen avulla ilmoitettuihin kuluihin

o ryhdyttdva toimiin hankkeiden kestavyyden parantamiseksi.

Haluatko tietdd liséd? Tilintarkastustuomioistuimen vuodelta 2024 antama
vuosikertomus, joka koskee yhdeksdnnestd, kymmenennestd ja yhdennestdtoista
Euroopan kehitysrahastosta rahoitettuja toimia, on kokonaisuudessaan saatavilla
tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2024
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Taustatietoa

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on EU:n riippumaton ulkoinen tarkastaja. Tilintarkastustuomioistuin
sijaitsee Luxemburgissa. Sielld tydskentelee noin 900 henkilda, jotka edustavat kaikkia EU:n
kansallisuuksia. Tilintarkastustuomioistuimen tehtdvana on kehittda osaltaan EU:n hallintoa ja
varainhoitoa, edistaa tilivelvollisuutta ja avoimuutta seka toimia EU:n kansalaisten taloudellisten etujen
riippumattomana valvojana. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskertomukset ja -lausunnot
muodostavat olennaisen osan EU:n tilivelvollisuusketjua. Kertomusten ja lausuntojen avulla
varmistetaan niiden tahojen tilivelvollisuus, jotka vastaavat EU:n toimintapolitiikkojen ja ohjelmien
taytantoonpanosta. Naitad tahoja ovat komissio, muut EU:n toimielimet ja elimet seka jasenvaltioiden
viranomaiset. Tilintarkastustuomioistuin varoittaa riskeista, tuottaa varmuutta, tuo esiin puutteita ja
hyvia kdytantoja seka opastaa EU:n paatdksentekijoita ja lainsdatajia EU:n toimintapolitiikkojen ja
ohjelmien hallinnoinnin parantamisessa. Tyonsa kautta tilintarkastustuomioistuin varmistaa, ettd EU:n
kansalaiset tietdvat, miten heidan rahojaan kaytetaan.
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Tilintarkastustuomioistuimen julkaisut
Tilintarkastustuomioistuimen tyéhon perustuvia julkaisuja ovat

vuosikertomukset, joissa esitetddn padasiassa EU:n talousarviota ja Euroopan
kehitysrahastoja koskevien tilintarkastusten ja sdidnndnmukaisuuden tarkastusten tulokset,
ja myos talousarviohallintoon ja tuloksellisuuteen liittyvia nakdkohtia

erityiskertomukset, joissa esitetdan tulokset eri toimintalohkoja tai menoaloja taikka
talousarviota tai hallintoa koskevista tarkastuksista

erityisvuosikertomukset EU:n erillisvirastoista, hajautetuista elimista ja yhteisyrityksista

lausunnot uudesta tai paivitetysta lainsdddannosta, jolla on huomattavaa vaikutusta
varainhoitoon; lausuntoja annetaan muiden toimielinten pyynnosta tai
tilintarkastustuomioistuimen omasta aloitteesta

katsaukset, joissa esitetdan kuvaus tai tietoa toimintapolitiikoista, jarjestelmista, valineista
tai tarkemmin kohdennetuista aiheista.

Yhteenveto tarkastuslausumaa koskevasta tarkastustavasta

Tarkastuslausumaan sisdltyvat lausunnot perustuvat objektiiviseen evidenssiin, joka on saatu
kansainvalisten tarkastusstandardien mukaisesti toimitettujen tarkastusten yhteydessa.

Vuosien 2021-2025 strategiansa mukaisesti tilintarkastustuomioistuin aikoo monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 aikana kehittaa edelleen tarkastustapaansa ja hyddyntaa saatavilla olevia
tietoja. Tilintarkastustuomioistuin voi talla tavoin jatkossakin tuottaa vahvaa varmuutta
perussopimuksessa maaratyn tehtdvanantonsa pohjalta ja noudattaen tdysimaaraisesti kansainvalisia
julkisen sektorin tarkastusstandardeja.

Tilien luotettavuus

Ovatko EU:n tilinpdatoksessa esitetyt tiedot taydellisia ja oikeellisia?

Komission padosastot vievat joka vuosi kirjanpitoon satojatuhansia kirjauksia. Kirjauksissa esitetdan
tietoja, jotka on saatu useista eri lahteista (mm. jasenvaltioilta). Tilintarkastustuomioistuin
tarkastaa, toimivatko kirjanpitoprosessit asianmukaisesti ja ovatko niiden tuloksena saadut
kirjanpitotiedot taydellisia ja oikein kirjattuja ja onko ne esitetty asianmukaisesti EU:n
tilinpaatoksessa.

Kirjanpitojarjestelman arvioinnilla varmistetaan, etta jarjestelma antaa hyvan perustan
luotettavien tietojen tuottamiselle.

Arvioimalla keskeisia kirjanpitomenettelyja tilintarkastustuomioistuin varmistaa, ettd menettelyt
toimivat asianmukaisesti.
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Kirjanpitotietojen analyyttisilld tarkastuksilla varmistetaan, etta tiedot on esitetty
johdonmukaisesti ja ettd ne vaikuttavat mielekkailta.

Kirjauksista poimitun otoksen suoralla tarkastamisella varmistetaan, etta tilien perustana olevat
toimet ovat olemassa ja ne on kirjattu oikein.

Tilinpaatoksen tarkastamisella varmistetaan, ettd taloudellinen tilanne esitetdan tilinpaatoksessa
oikein.

Toimien saantéjenmukaisuus

Ovatko EU:n tilinpdatoksen perustana olevat tuloihin ja kuluiksi tunnistettuihin menoihin liittyvat
maksutapahtumat sadntéjenmukaisia?

EU:n talousarviosta suoritetaan miljoonia maksuja edunsaajille sekd EU:ssa ettd muualla
maailmassa. Suurinta osaa ndistd menoista hallinnoivat jasenvaltiot. Saadakseen tarvittavan
evidenssin tilintarkastustuomioistuin arvioi jarjestelmat, joilla tuloja ja kuluiksi tunnistettuja
menoja (loppumaksut ja kirjanpidollisesti selvitetyt ennakkomaksut) hallinnoidaan ja tarkastetaan.
Lisaksi tilintarkastustuomioistuin tutkii tapahtumien joukosta poimitun otoksen.

Jos relevantteja kansainvalisia tarkastusstandardeja on noudatettu, tilintarkastustuomioistuin kay
lapi EU:n talousarviota toteuttavien tahojen tekemia tarkastuksia ja suorittaa niitd uudelleen.
Tilintarkastustuomioistuin ottaa niin ollen kaikilta osin huomioon kyseisten tarkastusten
perusteella toteutetut korjaavat toimenpiteet.

Tuloja ja menoja koskevia jarjestelmid arvioidaan, jotta voidaan maarittaa, miten vaikuttavia
jarjestelmat ovat tapahtumien sddntdjenmukaisuuden varmistamisessa.

Tapahtumista poimitaan tilastollisia otoksia tarkastajien toimittamia yksityiskohtaisia tarkastuksia
varten. Otokseen poimitut tapahtumat tarkastetaan yksityiskohtaisesti myos lopullisen tuensaajan
(esimerkiksi viljelijan, tutkimuslaitoksen taikka julkisesti kilpailutettua urakkaa tai palvelua
tarjoavan yrityksen) tiloissa, jotta saadaan evidenssia siita, ett3 tilien perustana oleva tapahtuma
on olemassa, se on asianmukaisesti kirjattu ja sen osalta on noudatettu maksujen suorittamista
koskevia sdantoja.

Virheet analysoidaan ja luokitellaan sen mukaan, ovatko ne ilmaistavissa kvantitatiivisesti vai
eivat. Tapahtumassa on kvantitatiivisesti ilmaistavissa oleva virhe, jos sdantdjen mukaan maksua
ei olisi pitanyt hyvaksya. Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevat virheet ekstrapoloidaan, jotta
saadaan kunkin erityisarvion kohteena olevan alan arvioitu virhetaso. Arvioitua virhetasoa
verrataan kahden prosentin olennaisuusrajaan, minka jalkeen analysoidaan, ulottuvatko virheet
laajalle.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnoissa otetaan huomioon nama arviot ja muut
merkitykselliset tiedot, joita on esimerkiksi vuotuisissa toimintakertomuksissa ja muiden ulkoisten
tarkastajien laatimissa kertomuksissa.

Tilintarkastustuomioistuin keskustelee kaikista havainnoista seka jasenvaltioiden viranomaisten
ettd komission kanssa; ndin vahvistetaan, ettd havainnot pitdvat paikkansa.
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa ja -menetelmat elpymis- ja palautumistukivélineen
menojen sadntojenmukaisuutta koskevan tarkastuslausuman osalta

Tilintarkastustuomioistuin antaa erillisen lausunnon elpymis- ja palautumistukivalineen menojen
sddntdjenmukaisuudesta osana EU:n talousarviota koskevaa tarkastuslausumaa. Tdma johtuu siita,
ettd tilintarkastustuomioistuin pitda elpymis- ja palautumistukivalineen taytantédnpanomallia
toisenlaisena ja vdlinettd véliaikaisena. Tilintarkastustuomioistuimen tarkoituksena on antaa
lausunnossaan kohtuullinen varmuus maksuista ja esittaa tarkastuslausumassa yksityiskohtaisia
tahan lausuntoon perustuvia tietoja (ks. kaavio 35).

Suurin osa tilintarkastustuomioistuimen varmuudesta perustuu yksittdisten tapahtumien
tarkastamiseen ja valvontajarjestelmien arviointiin. Tilintarkastustuomioistuimen varmuutta
tdydennetdan tutkimalla vuotuisia toimintakertomuksia ja vuotuisia hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksia sekd komission sisdisen tarkastuksen kertomuksia.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyo tehddan kansainvalisten tilintarkastusstandardien

mukaisesti ja sen avulla varmistetaan, etta tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausunnot
perustuvat riittdvaan ja asianmukaiseen tarkastusevidenssiin.

Kaavio 35 — Tarkastuslausunto

Asiakirjatarkastus:
Riskiperusteinen otos vuoden
maksuja koskevista valitavoitteista
ja tavoitteista.

Paikalla tehtavat
tarkastukset:
Tilintarkastustuomioistuin
tekee tarkastuskaynteja
paikan paalle otokseen
valittuihin jasenvaltioihin.

Tilintarkastus-
tuomioistui-
men tarkastus-
lausunto

Saantojenmukaisuustiedot,
jotka ECFIN-p&déosasto

antaa vuotuisessa
toimintakertomuksessaan ja
jotka on sisallytetty komission
vuotuiseen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomukseen.

Tilintarkastustuomioistuin tutkii
komission ja jasenvaltioiden
valvonnan vélitavoitteita ja
raportointijarjestelmia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Kaikki tuotokset julkaistaan tilintarkastustuomioistuimen sivustolla osoitteessa
eca.europa.eu.
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Tietoa vuoden 2024 EU-tarkastusta koskevasta yhteenvedosta

Yhteenvedossa vuoden 2024 EU-tarkastuksesta luodaan katsaus
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksiin varainhoitovuodelta 2024 (EU:n yleista
talousarviota koskeva vuosikertomus ja Euroopan kehitysrahastoa koskeva vuosikertomus).
Kertomuksissa esitetaan tarkastuslausuma varainhoitovuoden tilien luotettavuudesta seka

tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja sadntojenmukaisuudesta.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti myos elpymis- ja palautumistukivalinetta, jonka
menojen laillisuudesta ja saantojenmukaisuudesta tilintarkastustuomioistuin antaa erillisen
lausunnon. EU-tarkastusta koskevassa yhteenvedossa esitetaan lisaksi
tilintarkastustuomioistuimen keskeiset havainnot EU:n talousarvion ja Euroopan
kehitysrahaston tulojen ja tarkeimpien menoalojen osalta. Yhteenveto sisaltaa myos
havainnot talousarvio- ja varainhallinnosta.

Kertomukset ovat saatavilla kokonaisuudessaan sivustolla eca.europa.eu.
Euroopan tilintarkastustuomioistuin on EU:n riippumaton ulkoinen tarkastaja.
Tilintarkastustuomioistuin varoittaa riskeistd, tuottaa varmuutta, tuo'esiin puutteita ja hyvia

hallinnoida EU:n politiikkoja ja ohjelmia paremmin. Tyonsa kautta tilintarkastustuomioistuin
varmistaa, etta EU:n kansalaiset tietavat, miten heidan rahojaan kdytetaan.

RATY,
AP o,
N

g <3 - EUROOPAN
TILINTARKASTUS-
TUOMIOISTUIN

~ v 4
- -

Euroopan unionin
julkaisutoimisto


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/ar-2024

	Presidentin esipuhe
	Kokonaistulokset
	Keskeiset havainnot
	Lausunto

	Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus
	EU:n vuoden 2024 talousarvio lukuina
	Mistä rahat ovat peräisin?
	Mihin rahat käytetään?
	Mitä tarkastus kattoi?

	Tarkastushavainnot
	EU:n tilinpäätös antaa oikean ja riittävän kuvan
	Tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan lausunnon tuloista
	Tilintarkastustuomioistuin antaa kielteisen lausunnon EU:n talousarviomenoista
	Virhetasoa koskevien arvioiden vertailu tilintarkastustuomioistuimen ja komission välillä

	Tilintarkastustuomioistuin antoi varauman sisältävän lausunnon elpymis- ja palautumistukivälineen menoista vuodelta 2024


	Tarkempi katsaus tuloksiin
	Next Generation EU -välineen vuoksi maksut olivat vuonna 2024 sitoumuksia suurempia
	Viimeaikaisen suuntauksen mukaisesti maksusitoumusmäärärahat käytettiin lähes kokonaisuudessaan myös vuonna 2024
	Suoritetut maksut olivat alun perin suunniteltua suurempia ja monivuotisen rahoituskehyksen enimmäismäärän alapuolella

	Yhteistyössä hallinnoitavien rahastojen käyttöasteet: varojen käyttö saatu lähes päätökseen kauden 2014–2020 MRK:n osalta, mutta kauden 2021–2027 MRK:n kohdalla käyttöaste on edelleen alhainen
	Kaudella 2014–2020 ERI-rahastojen käyttöaste oli 97 prosenttia, ja 21 jäsenvaltiota ylitti 95 prosentin käyttöasteen
	Yhteisiä säännöksiä koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien, yhteistyössä hallinnoitavien kauden 2021–2027 rahastojen käyttöaste on edelleen alhainen
	Uuden YMP:n mukaisten maaseuturahaston maksujen määrä kasvoi vuonna 2024
	Elpymis- ja palautumistukivälineen avustusten täytäntöönpano oli odotettua vähäisempää, kun taas Next Generation EU -välineen lisärahoituksen käyttö nopeutui vuonna 2024
	Maksattamatta olevien sitoumusten kokonaismäärä alkoi vähentyä vuonna 2024 mutta odotettua hitaammin
	Riskit ja haasteet
	Tulevissa monivuotisissa rahoituskehyksissä on otettava huomioon Next Generation EU -välineen lainanottovelvoitteista aiheutuva kasvava rasite
	EU:n talousarviosta on annettu edelleen tukea Ukrainalle Venäjän sitä vastaan käymän hyökkäyssodan aikana
	EU:n talousarvioon kohdistuvien riskien määrä kasvaa edelleen

	Suositukset
	Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus
	Tarkastushavainnot
	Osa 1 – Tuloksellisuuden tarkastusten tulokset: keskeiset viestit
	Osa 2 – Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 1 ”Sisämarkkinat, innovointi ja digitaalitalous” kuuluvien ohjelmien tuloksellisuus

	Suositukset
	Osa 3 – EU:n talousarvion tuloksellisuutta koskevassa kertomuksessa annettujen suositusten täytäntöönpanon seuranta – tilanne vuoden 2021 lopussa

	Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus
	Tarkastushavainnot
	Toimien sääntöjenmukaisuus
	Sisäisen valvonnan järjestelmien eri osien tarkastus
	Muut asiat

	Suositukset
	Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus
	Tarkastushavainnot
	Toimien sääntöjenmukaisuus
	Yksinkertaistaminen kertakorvaukseen perustuvan rahoituksen avulla
	Selvitys siitä, miten komissio on hallinnoinut kolmansille osapuolille tutkimusalalla annettavaa rahoitustukea
	Vuotuiset toimintakertomukset ja muut hallintojärjestelyt

	Suositukset
	Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus
	Tarkastushavainnot
	Yhteistyöhön perustuva hallinnointi
	Rahoitusvälineet
	Komission suoraan tai välillisesti hallinnoimat tapahtumat
	Moitteeton varainhoito
	Tilintarkastustuomioistuimen arvio tarkastusviranomaisten työstä
	Komission varmennustyö ja raportointi vuotuisissa toimintakertomuksissa

	Suositukset
	Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus
	Tarkastushavainnot
	Tapahtumatarkastusten tulokset
	Suorat tuet
	Maaseudun kehittäminen, markkinatoimenpiteet ja muut toimintapolitiikat
	Vuotuiset toimintakertomukset ja muut hallintojärjestelyt
	Komission vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus
	Uusia tuloksellisuuden raportointijärjestelmiä koskeva arviointi

	Suositukset
	Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus
	Muuttoliike ja rajaturvallisuus
	Turvallisuus ja puolustus
	Yhteistyössä hallinnoitavien ohjelmien täytäntöönpano

	Tarkastushavainnot
	Toimien sääntöjenmukaisuus
	Sisäisen valvonnan järjestelmien eri osien tarkastus
	Vuotuiset toimintakertomukset ja muut hallintojärjestelyt

	Suositukset
	Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus
	Tarkastushavainnot
	Vuotuiset toimintakertomukset ja muut hallintojärjestelyt

	Suositukset
	Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus
	Tarkastushavainnot
	Euroopan parlamentti
	Euroopan komissio
	Euroopan ulkosuhdehallinto

	Suositukset
	Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus
	Tarkastushavainnot
	Tiettyjä välitavoitteita/tavoitteita ei ole saavutettu tyydyttävästi
	Kaksinkertainen rahoitus
	Kumoaminen
	Osa toimenpiteistä oli alkanut ennen tukikelpoisuuskautta
	Jäsenvaltiot eivät pane useimpia kriittisiin ja erittäin tärkeisiin havaintoihin liittyviä avoinna olevia komission tarkastussuosituksia ripeästi täytäntöön
	Jäsenvaltioiden järjestelmät eivät ole riittävän vaikuttavia
	Komissiolla on käytettävissään rajalliset tiedot havaituista petoksista
	Elpymis- ja palautumistukivälineen varojen jäljitettävyys ei ole systemaattista kaikissa jäsenvaltioissa
	Vuotuiset toimintakertomukset ja vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

	Suositukset
	Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus
	Tarkastushavainnot
	Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus
	Tarkastushavainnot
	Suositukset

	Talousarvio- ja varainhallinto
	EU:n talousarviosta rahoitetun toiminnan tuloksellisuus
	Tulot
	Sisämarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
	Koheesio, palautumiskyky ja arvot
	Luonnonvarat
	Muuttoliike ja rajaturvallisuus, Turvallisuus ja puolustus
	Naapurialueet ja muu maailma
	EU:n yleinen hallinto
	Elpymis- ja palautumistukiväline
	Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksissa vuonna 2021 annettujen suositusten täytäntöönpanon seuranta
	Euroopan kehitysrahastot
	Taustatietoa
	Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja sen toiminta
	Yhteenveto tarkastuslausumaa koskevasta tarkastustavasta
	Tilien luotettavuus
	Ovatko EU:n tilinpäätöksessä esitetyt tiedot täydellisiä ja oikeellisia?

	Toimien sääntöjenmukaisuus
	Ovatko EU:n tilinpäätöksen perustana olevat tuloihin ja kuluiksi tunnistettuihin menoihin liittyvät maksutapahtumat sääntöjenmukaisia?
	Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa ja -menetelmät elpymis- ja palautumistukivälineen menojen sääntöjenmukaisuutta koskevan tarkastuslausuman osalta



	AIB-cover-FI.pdf
	QJ-07-22-618-FI-N




