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EInoki eloszd

Eves jelentésiink a Szamvevdszék egyik f6 kiadvanya, amely értékes meglatasokkal szolgal az unids
koltségvetésrdl és annak kilonbozd szakpolitikai teriileteirél. Szabalyszerlségi és teljesitmény-
ellenérzéseink mellett ez a jelentés is tamogatja az érdekelt feleket az unids koltségvetés alakitdsa
és a dontéshozatal soran. Ennek fényében 2024. évi éves jelentésiink kulcsfontossagl ahhoz, hogy
az Unid szembe tudjon nézni az el6tte allé koltségvetési kihivasokkal, és hogy proaktivan tudja
kezelni a tobbéves pénzlgyi keret (MFF) kdvetkez6 idGszakaban varhatd kihivasokat is.

Hitelesit6 véleményt adunk a 2024. évi beszamoldrdl, amivel ismét megersitjiik, hogy az tovabbra
is pontosan tiikrdzi az Unié pénziigyi helyzetét. Eves jelentésiinkben azt is megallapitottuk, hogy az
unids bevételek lényeges hibaktdl mentesek voltak.

Az unios koltségvetési kiadasok hibaszintje becslésiink szerint 3,6% (2023: 5.6%), ami meghaladja a
Iényegességi kiiszoblinket. Tovabb3, mivel ellen6rzési sokasdgunk jelentds részét lényeges
hibaszint jellemzi, elutasitd véleményt adunk az unios koltségvetési kiadasokrol.

Ellen6rzési sokasagunk az altaldnos koltségvetés keretében 6sszesen 167,9 milliard eurd volt.

A lényeges hibahoz leginkabb a ,Kohézid, reziliencia és értékek” jarult hozza: 5,7%-kal (2023-ban
9,3%). A , Természeti er6forrasok és kérnyezet” becsilt hibaszintje 2,6% volt (2023-ban 2,2%).
Egyutt ez a két kiadasi terilet teszi ki az ellendrzési sokasagunk kétharmadat. Az uniés
koltségvetésben a leggyakoribb hibatipusok tovabbra is azok, amelyek a nem tdmogathato
projektekhez és koltségekhez, valamint a kozbeszerzési szabdlyok be nem tartasahoz kapcsolddnak.

,,,,,

hagyomanyos koltségvetési kiadasokétol. A tagallamok részére torténd kifizetéseknél nem veszik
figyelembe a tényleges koltségeket, illetve az unids és nemzeti szabdlyoknak valé megfelelést,
pedig e szabalyok be nem tartasa a hagyomanyos koltségvetéssel kapcsolatos hibak egyik f6
forrasa. Ezzel szemben az RRF kifizetéseinek kevesebb feltételnek kell megfelelnilik, hiszen csak a
mérfoldkovek és célértékek kielégitd teljesitésétél fliggnek. Ennélfogva az RRF-fel kapcsolatos
munkank eredményei nem hasonlithaték 6ssze azokkal, amelyek a hagyomdnyos koltségvetés
ellendrzésébdl erednek, igy az RRF kiadasairdl kiilon ellendri véleményt adunk ki.

2024-ben az RRF kiadasai 6sszesen 59,9 milliard eurdt tettek ki. Ellen6rzésiink mind a 28, 6sszesen
53,5 millidrd eurd 6sszegli vissza nem téritend6 RRF-tdmogataskifizetésre, valamint a kapcsolédé,
Osszesen 6,4 milliard eurd 6sszegli el6finanszirozas-elszamolasra kiterjedt. Ellenérzéseink feltartak
olyan eseteket, amikor a kifizetésekhez kapcsolddd mérféldkovek és célértékek nem teljesiiltek
kielégitéen, valamint a mérféldké visszavonasaval, a kettds finanszirozdssal és a tdmogathatdsagi
id6szakokkal kapcsolatos problémakat. Emellett ramutattunk nem egyértelmien meghatarozott



mérfoldkovekre és célértékekre, valamint a Bizottsag el6zetes értékelésének hidnyossagaira is.
Ennek alapjan az RRF kiadasai tekintetében korlatozott véleményt fogalmaztunk meg.

2024 végéig a Bizottsag az 0sszes rendelkezésre allé forras minddssze 50%-at, 178,5 millidrd eurd
Osszegl vissza nem téritendd tamogatast folyodsitott az RRF-bdl, pedig az RRF végrehajtasanak
2026 decemberi befejezéséig mar két évnél kevesebb van hatra. A kézelmultban megragadtuk az
alkalmat, hogy attekintés formajaban Osszefoglaljuk az ideiglenes eszk6z 2021. évi létrehozasa 6ta
végzett kiterjedt ellenérzési munkankat. Ez az attekintés kiemeli az RRF f6 megallapitasait, amelyek
tanulsdgokkal szolgalhatnak a koltségekhez nem kapcsolédé potencialis Uj teljesitési modellek
kialakitasahoz.

Elismerjik ugyan, hogy ezek az eszk6z6k szerepet jatszhatnak az unids koltségvetés
végrehajtasaban, am hangsulyozzuk, hogy a jévében csak akkor szabad ket alkalmazni, ha a
finanszirozashoz mérhet6 eredményeket lehet kotni. Az eszkézoknek visszakdvethetben
kapcsolddniuk kell a tényleges koltségekhez, kialakitasuknak és végrehajtasuknak pedig nem
szabad csorbitania az elszamoltathatdsagot. Amennyiben az ilyen eszk6zok jovébeli hitelfelvételt
vonnak magukkal, az Uniénak eredményesen csdkkentenie kell a kamatkockdzatokat, és elGre
egyértelmi visszafizetési tervet kell kidolgoznia, meghatarozva a visszafizetés forrasait.

2024. évi éves jelentésiink ramutat a jovébeli tobbéves pénziigyi keretek hitelfelvételi kockdzataira
is, kiilondsen az NGEU hitelfelvételi kotelezettségeibdl eredd névekvd terhekre. 2027-re a kintlevd
unids hiteldllomany meghaladhatja a 900 millidard eurdt, ami kozel tizszerese az NGEU-t megel6z6
2020. évi szintnek. Rdadasul a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben az NGEU teljes kamatkiadasa
meghaladhatja a 30 millidrd eurdt, ami tobb mint kétszerese a Bizottsag eredeti 14,9 milliard eurds
el6rejelzésének. Emellett rdmutatunk a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret el6tt 4ll6 olyan
kihivdsokra is, mint a megosztott irdnyitasu alapok felhasznaldsdnak alacsony szintje és az unids
koltségvetés folyamatosan novekvé kitettsége.

Most, amikor formalddik a 2027 utani tébbéves pénziigyi keret, egy nemrég kozzétett
attekintésiinkben elemeztiik az Eurdpai Bizottsag kovetkez6 MFF-rél sz6lo, 2025. februari
kdzleményében felvazolt alldspontokat. Az attekintés kiemeli az MFF jobb kialakitasanak olyan
lehetGségeit, mint az unids szakpolitikdk és koltségvetés kozotti szinergidk erbsitése, az unids
kiadasok hozzaadott értékének biztositasa, a rugalmassag fokozasa és a keret egyszer(sitése.
Mindezt ugy kell megtenni, hogy ne veszélyeztessiik az unids finanszirozas elszamoltathatdsagat,
atlathatosagat és nyomon kovethetGségét.

Végezetiil szeretném hangsulyozni, hogy munkank révén igyeksziink tdmogatdan hozzajarulni az Uj
tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd javaslatokat 6vez§ vitdkhoz és eszmecserékhez. Az Unid
flggetlen kiilsé ellenéreként elkotelezetten tdmogatjuk az intézményi érdekelt feleket az unios
koltségvetés megerGsitésében és az Unid pénziigyi érdekeinek védelmében.

Végezetliil szeretnék kdszénetet mondani a SzamvevGszék munkatarsainak elkotelezettségikért és

szakértelmikért. Szakmaisaguk alapvets fontossagu mind éves jelentéseink elkészitését, mind
intézményilnk megerGsitését illetéen.

Tony Murphy
elnok
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Osszesitett eredmények

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerz6dés (EUMSZ) 287. cikkével 6sszhangban megbizhatosagi
nyilatkozatot adunk az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Unid Tanacsanak az Unié 0sszevont
beszamoldjanak megbizhatdsagardl és a tranzakcidk jogszer(iségérdl és szabalyszer(iségérdl. Ez
képezi éves jelentésiink kbzponti részét.

Vélemény

Az Eurdpai Unid 2024. évi beszamoldjanak megbizhatdsagardl hitelesité véleményt adunk.

Ugyancsak hitelesit6 véleményt fogalmazunk meg a 2024. évi bevételek jogszerliségérdl és
szabalyszer(ségérdl.

2024-re nézve két kiilonallé véleményt adunk a kiadasok jogszer(iségérdl és
szabalyszerlségérdl:

— az unids koltségvetési kiadasok jogszerliségérdl és szabalyszerliségérdl a véleményiink
elutasito;

— aHelyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl folydsitott kiadasok jogszeriiségérdl és
szabalyszer(ségérdl adott véleménylink korlatozott.

A 2024. december 31-ével zaruld évre vonatkozé beszamoldban elfogadott kdltségvetési
kiadasok atfogé becsiilt hibaszintje 3,6% (2023: 5,6%). E kiadasok jelentGs részét lényeges
hibaszint jellemzi. Ez f6ként az 6sszetett szabdlyok alapjan elszamolandd — f6ként a
koltségtéritésen alapuld — kiadasokat érinti, amelyek esetében a becsiilt hibaszint 5,2%. Ezek
a kiadasok 2024-ben 115,7 millidrd eurdra rugtak és ellendrzési sokasagunk 68,9%-at tették
ki. Az altalunk feltart hibdk hatdsai ezért egyrészt Iényegesek, masrészt az adott év elfogadott
kiadasaira nézve altalanos érvényliek, igy az unids koéltségvetés kiadasairdl elutasito
véleményt adunk.

,,,,,

nem téritendd tdmogatast folydsitott a tagallamoknak, 6sszesen 539 mérfoldkével és

205 célértékkel kapcsolatban. Hat kifizetésre (valamint az ezekhez kapcsolédé
el6finanszirozas-elszamolasokra) nézve fogalmaztunk meg szamszerdsitett megallapitasokat.
E kifizetések kozul 6tnél merilt fel Iényeges hiba, igy az RRF kiaddsairdl korlatozott
véleményt adunk. Megjegyezziik, hogy novekvé trend figyelheté meg a szamszerd(sitett
megallapitasok atfogd pénziigyi hatasa tekintetében.
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A SzamvevGszék a ,hibat” az unids koltségvetésbdl kifizetett olyan pénzosszegként hatarozza
meg, amelynek esetében a kifizetési feltételek nem teljesiiltek. A mi meghatarozasunk nem
csak az alkalmazandé jognak a gazdasagi szerepl6k intézkedéseibél vagy mulasztdsaibdl eredd
megsértését foglalja magaban, hanem azokat a hibdkat is, amelyeket a nemzeti és regionalis
kozigazgatdsi szervek vagy maga a Bizottsag kovetett el az unids koéltségvetés sérelmére.

Az éves irdnyitasi és teljesitményjelentésében a Bizottsag az MFF valamennyi fejezetére nézve
—a 3., ,Természeti er6forrasok és kornyezet” cim( fejezeten kivil — becslést ad a kifizetéskor
kockédzatosnak mingsiil6 6sszegrdl'. A Bizottsdg becslései a becsult hibaszintre vonatkozé
konfidenciaintervallumunknal a 2. és a 6. fejezet esetében alacsonyabbak, az 1. fejezet
esetében pedig a tartomdny also felében taldlhatdak. Eredendd kilonbségek vannak a
Bizottsag, illetve a Szamvevdszék feladatai és megbizatasai kozott, az iranyitasi és
kontrollrendszereiknek pedig megvannak a korlataik. Ezért a Bizottsag altal jelentett (és
valdszin(ileg aldbecsiilt) hibaszint kdzvetlenll nem vethet6 6ssze az altalunk becsiilt
hibaszinttel.

2024-ben 19 csalasgyanus esetet jelentettlink az OLAF-nak (2023: 20 eset), amelyek kozul
15-6t a 2023. évi kiadasokra, harmat a 2022. évi kiadasokra vonatkozo ellenérzésiink soran,
egyet pedig egy 2023-ban a 2017 és 2025 kdzotti programozasi id6szakra vonatkozéan
elvégzett teljesitmény-ellendrzés kapcsan tartunk fel. E bejelentések alapjan az OLAF mar hat
vizsgalatot inditott. Ezzel pArhuzamosan ezen ligyek kéziil hetet az Eurdpai Ugyészségnek is
bejelentettiink, és az Ugyészség mind a hét esetben vizsgélatot inditott. A 2024. évi kiadasok
ellendrzése soran eddig mar hét csalasgyanus esetet azonositottunk.

1

A koltségvetési rendelet 253. cikke (1) bekezdése b) pontjanak i. alpontja el&irja, hogy az éves iranyitasi és
teljesitményjelentésnek tartalmaznia kell az unios kiadasok hibaszintjének becslését.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509

A 2024. évi unids koltségvetés szamokban

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs az éves unids koltségvetést egy hosszabb tavu, hét éves
id6tartamra elfogadott koltségvetés keretében (tobbéves pénziigyi keret) fogadja el. Az ebbdl a
koltségvetésbdl teljesitett kifizetések 2024-ben 6sszesen 146,1 milliard eurdt, azaz a rendelkezésre
allé Osszeg 97,6%-at tették ki.

A cimzett bevételekbdl (f6ként a NextGenerationEU-bdl és a REPowerEU-bdl) szarmazé

98,2 millidrd eurd 0sszegl tovabbi kifizetéseket, valamint 2,7 millidard eurd 6sszegd atvitelt és Ujra
rendelkezésre bocsatott 6sszeget is beleértve, 2024-ben a kifizetések teljes 6sszege elérte a
247,0 millidrd eurot. A koltségvetés kifizetési célu felhasznalasa a 275,8 milliard eurd 6sszegli
Osszes kifizetési elGiranyzat 89,6%-at tette ki.

Az unios koltségvetési kiadasok az RRF 55,9 milliard eurd 6sszeg( vissza nem téritendd tamogatdasat
nem szamitva 191,1 milliard eurdt tettek ki.

Honnan szarmazik a bevétel?

A 2024. évi 6sszes koltségvetési bevétel 250,6 milliard eurd volt. Az unids koltségvetés legnagyobb
részét azon hozzajaruldsokbdl finanszirozzak, amelyeket a tagallamok a bruttdé nemzeti jvedelmiik
aranyaban fizetnek be (90,4 millidrd eurd). Az egyéb forrasok kozé tartozik a tagallamok altal
beszedett hozzdadottérték-adon alapuld hozzajarulas (23,4 milliard eurd), a vamok (20,1 milliard
eurd), valamint a nem ujrafeldolgozott mlianyag csomagolasi hulladékon alapuld hozzajarulas

(7,2 milliard eurd). Az NGEU keretében a tagallamoknak nyujtott vissza nem téritendé pénzigyi
tdmogatas finanszirozasara felvett hitelekbdl 73,3 millidrd eurd unids bevétel szarmazik. Emellett
vannak egyéb bevételek is (36,2 millidrd eurd). Ezek kozil a legjelentsebbek az unids
megadllapodasokkal és programokkal kapcsolatos hozzajaruldsok és visszatéritések.

A tagallamoknak nyujtott, vissza nem téritendd pénziigyi NGEU-tamogatads finanszirozdsara felvett
Osszegek eltéré modon szerepelnek a koltségvetésben és az 6sszevont pénzigyi kimutatasokban.
Ezeket a 2024-ben az unids bevételek 29%-4at biztosité dsszegeket kiilsé cimzett bevételnek
tekintik, amely — 6sszhangban az RRF-rendelettel — kiegésziti a megszavazott koltségvetést.

Az eredménykimutatds ezeket az 6sszegeket nem bevételként tiinteti fel, ugyanakkor feltlinteti az
NGEU vissza nem téritendé pénziigyi tdmogatdsahoz kapcsoldédd kiaddsokat, ami negativ hatdst
gyakorol az év gazdasagi eredményére. A negativ gazdasagi eredmények novelik a nettd
eszkdzhidnyt, amint azt az Unié mérlege is tiikrozi, ezért azokat a jovébeli koltségvetésekbdl kell
finanszirozni.

Mire forditjak a kiadasokat?

Az unids forrdsokat részben eseti kifizetések, illetve éves részletek, részben pedig tobbéves kiadasi
programok részét képez6 kifizetéssorozatok formajaban juttatjak el a kedvezményezetteknek.
2024-ben 6sszesen 49,0 millidrd eurdt folydsitottak az unids koltségvetésbél el6finanszirozasra,
valamint 142,1 millidrd eurdt egyéb kifizetésekre. Az 1. dbra tanUsaga szerint az unids
koltségvetésbdl a legnagyobb 6sszegeket a ,, Természeti er6forrasok és kérnyezet” és a ,,Kohézio,
reziliencia és értékek” fejezet kapta, ezeket az ,Egységes piac, innovacio és digitdlis gazdasag”
fejezet kovette.
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1. dbra. A 2024. évi unids koltségvetési kiadasok az MFF fejezetei szerint
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Eurdpai kozigazgatas
13,3 (6,9%)

Egységes piac, innovacié és digitalis gazdasag
Kohézio, reziliencia és értékek

Természeti eréforrasok és kdrnyezet

Migracio és hatarigazgatas

Biztonsdag és védelem

Szomszédsdag és a vilag

Eurépai kdzigazgatas

(az MFF-en kivl)

Az RRF keretében a tagéllamok a reformokat és beruhazasokat el6re meghatarozzak nemzeti
helyredllitasi és rezilienciaépitési terveikben, a Bizottsag pedig a vonatkozé mérféldkovek és
célértékek elérése esetén folyositja szamukra a kifizetéseket. A tagallamok évente legfeljebb
kétszer kérhetnek kifizetést, amennyiben kell6en bizonyitjak a kapcsolédé mérfoldkdvek és
célértékek kielégits teljesitését. A Bizottsag kontrollrendszerének biztositania kell, hogy az RRF
kifizetései jogszerliek és szabalyszer(liek legyenek, aminek feltétele elsésorban a mérfoldkovek és
célértékek kielégits teljesitése. 2024 végéig a Bizottsag 65 vissza nem téritend6 tamogatast
folydsitott (2021-ben egyet, 2022-ben 13-at, 2023-ban 23-at, 2024-ben pedig 28-at), 6sszesen

178,5 milliard eurd értékben.
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Mire terjedt ki ellenérzésiink?

Minden évben ellendrizziik az éves beszamold megbizhatdsagat, valamint az alapul szolgalo
bevételi és kiadasi tranzakcidk szabalyszerliségét. 2024-ben a bevételek tesztelésére szolgald
ellenérzési sokasagunk 250,6 milliard eurdt tett ki. A kiadasi tranzakciok ellenérzési sokasaga a
Bizottsag altal elfogadott id6kozi és zard kifizetésekre, valamint az elSleg-elszamolasokra terjed ki.
A kiadasok tesztelésére kivdlasztott sokasagunk az altaldnos koéltségvetés keretében dsszesen
167,9 milliard eurd volt. Az RRF 2024. évi kiadasai 6sszesen 59,9 milliard eurdt tettek ki, és
ellendrzésiink mind a 28, 6sszesen 53,5 millidard eurd 6sszegl vissza nem téritendé
tamogataskifizetésre, valamint a kapcsolddd, 6sszesen 6,4 milliard eurd 6sszegl eléfinanszirozas-
elszdmolasra kiterjedt.

Az 3ltaldnos koltségvetési kiadasok esetében akkor vizsgdljuk a kiaddsokat, amikor az unids forrasok
végs6 kedvezményezettjei a tevékenységeket végezték, illetve amikor a koltségek felmeriltek.

Az RRF esetében a tagdllamok részére folydsitott bizottsagi kifizetés feltétele az el6re
meghatarozott mérfoldkovek vagy célértékek kielégité teljesitése. Az RRF kiadasait azon a ponton
vizsgdljuk, amikor a tagallamok el6re meghatarozott mérfoldkovek vagy célértékek eléréséért
kifizetést kérelmeznek, illetve amikor a Bizottsag elfogadta a kérelmet. Arra 6sszpontositottunk,
hogy a mérfoldkovek és célértékek kielégitGen teljesiltek-e, és hogy betartottak-e a
tdmogathatosagi feltételeket. Ellenérzésiink nem terjed ki az RRF hitelezési komponensére.
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Az Unio beszamoldja megbizhatd és valos képet ad

Az Unié 2024. évi beszamoléjat a nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardokkal 6sszhangban
készitették el, és az minden lényeges szempontbdl hiven tiikrozi az Unid pénziigyi eredményeit,
valamint az eszk6zok és forrasok év végi allapotat.

A SzamvevGszék ezért hitelesit6 véleményt ad a beszamolé megbizhatdsagardl. Az aldbbiakban
elemezziik a fontosabb ellen6rzési témakat, vagyis azokat, amelyek szakmai megitélésiink szerint a
targyidGszak pénziigyi kimutatdsainak ellenGrzése sordn a legnagyobb jelentGséggel birtak.

1)

2)

3)

4)

Az Unid mérlegében szerepld, nyugdijra és mas munkavallaléi juttatdsokra vonatkozd
kotelezettség 2024 végén 93,1 millidrd eurdt tett ki (2023: 90,8 milliard eurd). 2024-ben a
nyugdijfizetési kotelezettség stabil maradt, illetve a szolgalati és kamatkoltségek varhato
emelkedése miatt enyhén novekedett.

2024 végén a kedvezményezetteknél felmeriilt, de még nem visszaigényelt tdmogathaté
kiadasok becsiilt 6sszege 160,7 milliard eurd volt (2023: 155,2 milliard eurd). A Bizottsag
ezeket az 0sszegeket elhatarolt koltségként szerepeltette. A becslések valamennyi programra
kiterjed6 novekedését f6ként az okozza, hogy az el6z6 programozasi id6szak most ér véget, és
a 2021-2027-es MFF forrasainak felhasznalasa a tervezettnél lassabban alakul.

Mivel az Unié kolcsonok és vissza nem téritend6 tdmogatasok formdjdban segitséget nyuijt
Ukrajnanak, értékeltiik az Unié ehhez kapcsolddd pénziigyi kitettségére vonatkozd bizottsagi
szamitdsokat és az azok alapjdul szolgdlé adatokat, biztositandd, hogy az uniés beszamolé
megfelelGen tiikrozze a tényleges és potencidlis kovetkezményeket.

Az NGEU révén az Eurdpai Unio jelentGs forrasokat mozgodsitott a Covid19-vilagjarvany
tarsadalmi-gazdasdgi hatdsainak enyhitésére. Ellenérzési eljdrasunk részeként ellenériztik az
unids eszkozoket, kotelezettségeket, bevételeket és kiadasokat, beleértve az NGEU-hoz
kapcsoldddakat is. Kdvetkeztetésiink szerint az 6sszevont pénziigyi beszamold ezeket hiven
tlkrozte.

A bevételrdl hitelesité véleményt adunk

Megallapitjuk, hogy a bevételek Iényeges hibatdél mentesek. Az dltalunk vizsgalt bevételkezelési
rendszerek altalanossagban eredményesek voltak.
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Az unios koltségvetési kiadasokrol elutasito véleményt adunk

Az unios koltségvetési kiadasok tekintetében a hibaszintet 2,6% és 4,6% kozottire becsuljik. Ennek
a tartomanynak a felez6pontja — a Szamvevdszék , becsiilt hibaszintje” — a tavalyihoz képest
5,6%-rdl 3,6%-ra csokkent (lasd: 2. dbra).

2. abra. Becsiilt hibaszintek (2020-2024)

Felsé hibahatar

95%-0s A Szamvevészék altal becsiilt
konfidenciaintervallum hibaszint

Alsé hibahatar

8%
6,8%
o% 5,3% 5,6%
4,6%

3,6% 3,8% 4,2%

4% 1470 4,4%
’ 3,6%
[v)
2,7% 3,0% 31%

L S L . 20% _ o o

1,8% 2:2% Lényegesség: 2,0%
0%

2020 2021 2022 2023 2024

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

A 3. dbra tanusaga szerint a Iényeges hibakkal érintett vizsgalt teriletek ellendrzési sokasagunk
68,9%-at teszik ki (2023: 64,4%). Figyelembe véve az MFF valamennyi fejezete tekintetében
elvégzett teszteléslink eredményeit, a kiaddsok e részének hibaszintjét 5,2%-re becsiiljik
(2023: 7,9%).
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3. abra. 2024. évi ellendrzési sokasagunk lényeges hiba altal érintett
aranya

Ellenorzési sokasag: 167,9 milliard euro

Nem jellemezte

Lényeges hiba jellemezte lIényeges hiba

52,2 milliard euro
ellenérzési sokasagunk

31,1%-a

A becsiilt hibaszint
a 2%-os lényegességi kiiszob
alatt maradt

J
Becsiilt hibaszint
a teljes ellendrzési sokasagon beliil:

3,6%

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

A lényeges hiba altal érintett, dltalunk vizsgalt terlletek els6sorban a kéltségtérités-alapu
kifizetéseket foglaljak magukban, ahol a kedvezményezetteknek a felmerilt tamogathatd koltségek
fedezésére kérelmet kell benyudjtaniuk az unids finanszirozasra. Ehhez igazolniuk kell, hogy
tdmogathato tevékenységet végeznek, és bizonyitékokkal kell alatdmasztaniuk a megtéritésre
jogosult koltségek felmeriilését. Ennek sordn a kedvezményezetteknek gyakran 6sszetett
szabdalyokat kell betartaniuk arra nézve, hogy mire lehet koltségeket elszamolni (tamogathatdsag),
illetve hogy mi tekintheté indokoltan felmeriilt kdltségnek (kdzbeszerzési, illetve allami tamogatasi
szabalyok).

Megallapitottuk, hogy ellen&rzési sokasagunk 31,1%-a Iényeges hibatdl mentes, vagyis a kiadasok e
részére vonatkozd becsiilt hibaszint nem éri el a 2%-os |ényegességi kiiszobot. A sokasag e részéhez
tartoznak a jogosultsagalapu kifizetésekhez kapcsolddd kiadasok, amelyek esetében a
kedvezményezetteknek meg kell felelnilik bizonyos feltételeknek (pl. a mez6gazdasagi termeléknek
nyujtott kozvetlen kifizetések, az 6korendszerek kivételével), valamint az igazgatasi kiadasok egy
része (az uniods alkalmazottak fizetése és nyugdija), a nem unids orszagoknak nyujtott koltségvetés-
tdmogatas, valamint az Erasmus+ keretében megvaldsuld hallgatéi és egyéb mobilitasi
tevékenységek. A kiaddsoknak ez a része a korabbi években is |ényeges hibdtdl mentes volt.
Talaltunk azonban hibakat nem tamogathaté koltségekkel kapcsolatban.

A ,Kohézié, reziliencia és értékek” fejezet teszi ki a [ényeges hibdval érintett ellenbrzési sokasagunk
legnagyobb részét (49,1 milliard eurd), ezt a ,Természeti eréforrasok és kornyezet” (28,4 milliard
eurd), az ,Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag” (15,3 milliard eurd) és a ,,Szomszédsag és
a vilag” fejezet (11,8 millidrd eurd) koveti.
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A 4. dbra 6sszehasonlitja az ,, Egységes piac, innovacid és digitalis gazdasag”, a ,,Kohézio, reziliencia
és értékek”, illetve a , Természeti er6forrasok és kornyezet” fejezetek 2020 és 2024 kozotti becsult
hibaszintjeit, valamint bemutatja, hogy a ,,Szomszédsag és a vilag” fejezet tekintetében mekkora az
altalunk 2024-re becsilt hibaszint.

4. abra. Az 1., 2., 3. és 6. MFF-fejezet becsiilt hibaszintje (2020-2024)

14%
12% [
10%
()
8% [
L 0,
6% N () 5{7 Yo [
- )
[ Tl i
()
4% o 3,2% . T
L o b e [ T 2,6%
® o
2o e miiil IJU“ ---------------
0%
Egységes piac, Kohézio, reziliencia Természeti
innovacio és digitalis és értékek eroforrasok és
gazdasag kornyezet
2024

(*) 2020 és 2023 kozott a ,Szomszédsag és a vilag” fejezet tekintetében nem készitettiink kiilon értékelést.
Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
Az altalunk becsiilt hibaszintek 6sszevetése a Bizottsag becsléseivel

A 2024. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentésben a Bizottsdg az MFF valamennyi fejezetére
nézve — a 3., , Természeti eréforrasok és kornyezet” cimi fejezeten kiviil — becslést ad a kifizetéskor
kockazatosnak mindsulé 6sszegrdl. A Bizottsag adatai a 2. és 6. fejezet esetében a
konfidenciaintervallumunk alatt, az 1. fejezet esetében pedig annak alsé felében helyezkednek el.
Ennek okai kozé tartoznak tébbek kozott a Bizottsag és a Szamveviszék feladatai és megbizatasai
kozotti eredend6 kilonbségek, valamint az irdnyitasi és kontrollrendszerek korlatai. Az 5. dbra az
MPFF egyes fejezeteihez kapcsolddo kifizetéskori kockazat bizottsagi becslését mutatja be, valamint
feltlinteti a becsilt hibaszintekre vonatkozd 95%-o0s konfidenciaintervallumunkat.
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5. abra. Az altalunk becsiilt 2024. évi hibaszint és a kifizetéskori kockazat
bizottsagi becslése az MFF 1., 2. és 6. fejezetére nézve

Felsé hibahatar

. &szék altal ilt hi . 95%-0s A Szamvevoszék altal becsiilt
® A Szamvevédszék altal becsilt hibaszint konfidenciaintervallum hibaszint
® Bizottsag: kifizetéskor kockdzatosnak

i Alsé hibahatar
mindsilé 6sszeg

12%
10%
8%
6%
5,7%
0 4,9%

4%

3,2% ® 2,9% Lényegesség: 2,0%
D i T e

1,6% ® 0,8%

0%

Egységes piac, Kohézio, reziliencia

innovacio és értékek

és digitalis gazdasag

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

Az RRF kiadasairdl 2024-ben korlatozott véleményt adunk

Az RRF ideiglenes eszkdz, végrehajtasa és finanszirozasa alapvet6en mas maddon toérténik, mint az
Unid koltségvetési kiadasai esetében. Az unids koltségvetési kiadasok kedvezményezettjei bizonyos
tevékenységek elvégzéséért vagy felmeriilt koltségeik visszatéritéseként részesiilnek kifizetésben,
mig az RRF keretében a tagallamok el6re meghatarozott mérfoldkdvek vagy célértékek kielégitd
teljesitése esetén juthatnak hozzda a forrasokhoz. Az RRF esetében ezért megvizsgaltuk, hogy
kielégitGen teljesiltek-e az el6re meghatarozott mérféldkévek vagy célértékek, és hogy
betartottdk-e a horizontdlis tdmogathatdsagi feltételeket.

A munkdnkbdl szarmazd ellenérzési bizonyitékok 6sszességlikben azt mutatjak, hogy az RRF
altalunk vizsgalt 395 mérfoldkovéhez és célértékéhez kapcsolddd kifizetések kozil 12 nem felelt
meg a tdmogathatdsagi feltételeknek. Ezek 6sszesen hat tagallamban teljesitett hat kifizetést
érintenek. Megjegyezziik, hogy névekvd trend figyelheté meg a szamszer(sitett megallapitasok
atfogd pénziigyi hatdsa tekintetében. Hidnyossdgokat allapitottunk meg a Bizottsag altal végzett
el6zetes értékelésben is: a mérfoldkovek/célértékek tul dltalanos meghatarozasa szubjektivebbé
tette annak megitélését, hogy azok kielégitGen teljeslltek-e; tartds hidnyossagokat talaltunk a
tagallami kontrollrendszerekben, valamint a tagallamok altal a vezetGi nyilatkozatukban szereplé
informacidk megbizhatdsagaval kapcsolatban.



16

Sulyos hianyossagokat allapitottunk meg tovabba a birdk kinevezése terén Lengyelorszagban a
birdsagok fliggetlenségének és partatlansaganak megerésitése céljabdl bevezetett, a birakra
vonatkozo fegyelmi rendszer reformja kapcsan. Mivel azonban az Eurdpai Unid Birdsaganak (EUB) a
kérdéshez kozvetlenil kapcsolodo elGzetes dontéshozatal iranti kérelemmel kapcsolatos ligye még
folyamatban van, ugy hatdroztunk, hogy nem vonunk le kovetkeztetést e két mérfoldkd kielégité
teljesiilésére nézve. E mérfoldkovek kielégité teljesitése az RRF-b6l Lengyelorszagnak folydsithatd

kifizetések el6feltétele volt.

Tébbre is kivancsi? 2024. évi éves jelentésiink teljes sz6vege megtaldlhatd a
honlapunkon (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024
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Eredményeinkrol részletesebben

Koltségvetési és pénzgazdalkodas

2024-ben a NGEU miatt a kifizetések meghaladtak a
kotelezettségvallalasokat

2024 volt a 2021-2027-es tébbéves pénziligyi keret negyedik éve. A 6. dbrdn |athaté az unids
koltségvetési elGiranyzatok teljes rendelkezésre allé dsszege, beleértve az NGEU-tdmogatasokat is.

6. abra. Az 6sszes rendelkezésre allé elGiranyzat, beleértve az NGEU
vissza nem téritendé tamogatasait (2024)

Az Uni6 éves koltségvetése: (millidrd eurd)
I Kételezettségvallalasok I NGEU cimzett bevételek
I Kifizetések [ Egyéb cimzett bevételek
Athozott/ujra rendelkezésre bocsatott
0,1

Kotelezettségvallalasi el6iranyzatok 227,7

_n 1,3

Kifizetési el6iranyzatok 275,8

76,6
3,2

0 100 200 300

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Unid 2024. évi 6sszevont éves beszamoldja és egyéb bizottsagi adatok
alapjan.

2024-ben is folytatédott az az ujabb tendencia, hogy a kotelezettségvallalasi elGiranyzatokat
szinte teljes mértékben felhasznaljak

A 2024. évi MFF-koltségvetés keretében tett 0sszes kotelezettségvallalds 193,1 millidrd eurdt tett
ki, ami a rendelkezésre all6 6sszeg 98,9%-anak felelt meg. A cimzett bevételekbél szarmazé

19,7 millidrd eurd 6sszegl tovabbi kotelezettségvallalast, valamint a 0,9 milliard eurds atvitt, illetve
Ujra rendelkezésre bocsatott 6sszegeket is beleszamitva 2024-ben a kotelezettségvallalasok teljes
Osszege elérte a 213,7 milliard eurdt. A kotelezettségvallalasok tekintetében a koltségvetés
altalanos felhaszndldsi ardnya a 227,7 millidrd eurd 6sszegl 6sszes kotelezettségvallalasi
el6iranyzat 93,9%-4t tette ki.
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A végrehaijtott kifizetések szintje magasabb lett az eredetileg tervezettnél, de nem érte el az MFF
fels6 hatarat

Az MFF-koltségvetés keretében teljesitett kifizetések 2024-ben dsszesen 146,1 millidrd eurét, azaz
a rendelkezésre allo 149,7 millidrd eurd 6sszegli kifizetési elGiranyzatok 97,6%-at tették ki.

A cimzett bevételekbdl (f6ként az NGEU-bdl és a REPowerEU-bdl) szarmazd 98,2 milliard eurd
Osszegl tovabbi kifizetéseket, valamint 2,7 millidrd eurd 6sszegl(i atvitelt és Ujra rendelkezésre
bocsatott 6sszeget is beleértve, 2024-ben a kifizetések teljes dsszege elérte a 247,0 milliard eurdt.
A koltségvetés kifizetési céld felhasznalasa a 275,8 millidrd eurd 6sszegl Osszes kifizetési
elGiranyzat 89,6%-4t tette ki.

A megosztott irdnyitasu alapok felhasznalasa: a 2014-2020-as MFF
tekintetében majdnem lezarult, mig a 2021-2027-es MFF esetében
tovabbra is alacsony a szintje

A 2014-2020-as esb-alapok felhasznalasa elérte a 97%-ot, 21 tagallamban meghaladta a 95%-ot

2024 végén az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok (esb-alapok) kifizetéseinek teljes 6sszege
475,2 millidrd eurdt tett ki, ami az 6sszes rendelkezésre all6 forras (489,9 millidrd eurd) 97%-anak
felel meg. 2024-ben a kifizetések 27,3 millidrd eurét tettek ki. Az esb-alapok 2024. évi kifizetései
terén elért tovabbi elérelépések eredményeként 2024 végére 21 tagdllam hasznalta fel elGiranyzott
esb-forrasainak tdbb mint 95%-4t.

A CPR szerinti, 2021-2027-es megosztott irdnyitasu alapok felhasznalasi ardnya még mindig
alacsony

2024-ben a kéz6s rendelkezésekrél sz616 rendelet (CPR)? szerinti megosztott irdnyitasu alapok éves
kifizetései 14,7 milliard eurdt tettek ki (2023: 6,3 milliard eurd), amelybdl 5,2 millidrd eurd
el6finanszirozasi kifizetés volt (2023: 4,1 milliard eurd), 9,5 millidrd eurd pedig id6kozi kifizetés
(2023: 2,2 millidrd eurd) volt. 2024 végére az 6sszes kifizetés 27,6 millidrd eurdt tett ki, ami a 2021-
2027-es MFF-ben szerepl§ ilyen forrasok 6sszegének (395 milliard eurd) csupan 7%-a volt. A 7. dbra
a tagallamonkénti felhasznaldsi aranyt mutatja be.

2 Az (EU) 2021/1060 rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=hu
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7. abra. A CPR szerinti, 2021-2027-es megosztott iranyitasu alapok
tagallami felhasznalasi aranya, 2024 végi allapot

Spanyolorszag
Portugalia
Horvatorszag
Olaszorszag
Malta
Szlovékia
Szlovénia
Lettorszag
frorszag
Romania
Lengyelorszag
Belgium
Franciaorszag
Ciprus
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Bulgaria
Ausztria
Németorszag
Tobb orszag
Dania

Litvania
Gorogorszag
Esztorszag
Csehorszag
Luxemburg
Finnorszag
Hollandia
Svédorszag

(millidrd eurd)
Kifizetve Kifizetendo
7% 27,6 (93%) 367,4
3,2% 1,2 | 36,5
3,3% o8 [ 22,4
3,3% 0,3 I 8,9
4,0% 1,8 | 41,9
4,7% 0,04 | 0,9
4,9% 0,6 [l 12,1
5,1% 02 W33
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6,0% 01 |11
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6,5% 50 . 71,5
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7,7% 1,4 | 17,2
8,3% 0,1 |1,
8,4% 1,8 I 20,2
8,6% 1,0 [ 10,2
9,1% 01 |12
9,2% 2,0 I 20,0
9,3% 0,9 [l 8,8
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11,8% 0,8 [l 6,0
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12,4% 04 W31
13,1% 2,8 I 18,5
15,5% 0,01 0,07
16,6% 04 1,9
17,4% 04 |17
19,8% 05 11,9

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Bizottsag nyilt adatplatformja alapjan (2025. janudr 6-i allapot).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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A CPR szerinti, 2021-2027-es megosztott iranyitasu alapok tébb mint 90%-at kitevd kohézids
politikai alapok (ERFA, KA, ESZA+) végrehajtasa tovabbra is alacsony maradt. Ha dsszevetjiik
végrehajtasukat (el6finanszirozas és id6kozi kifizetések) az el6z8 programozasi idGszakkal

(lasd: 8. dbra), e harom alap altalanos felhasznalasi aranya 2024 végére csak 5% volt, szemben az
el6z6 MFF azonos pontjan (2017 végén) mért 14%-kal. Mivel az alapul szolgald kiadasok
tdmogathatdsagi idGszakanak végét® és a 2021-2027-es MFF zardegyenleg-kifizetési hataridejét*
egy évvel kordbbra tették, mint az el6z6 programozasi idészakban, még tovabb fog néni az unios
forrasok felhasznaldsara irdnyulé nyomas

8. dbra. A kohézios alapok végrehajtasa a negyedik évben: a jelenlegi
MFF kevesebb mint felét teljesitette annak, amit az el6z6

Forrasfelhasznalas
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20% - a kiadasok a zaréegyenleg
' o ] tdmogathatdsagi  kifizetésének
14% ' hatérideje hatarideje
| o 5w WIFF vége : |
0% = 1 1 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Az MFF kezdetétél szamitott évek

Megjegyzés: Beleértve az el6finanszirozast és az id6kozi kifizetéseket.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag nyilt adatplatformja alapjan (2025. janudr 6-i allapot).

3 Az (EU) 2021/1060 rendelet 63. cikkének (2) bekezdése.

4 Uo., 102. cikk, (5) bekezdés.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=hu
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2024-ben felgyorsultak az Gj KAP szerinti EMVA-kifizetések

2023 6ta az EMVA-ra a kozos agrarpolitikardl (KAP) sz616 Gj rendeletek vonatkoznak®. 2024 végén®
az EMVA-kifizetések 6,3 milliard eurot tettek ki (2023: 0,7 milliard eurd), és felhasznalasi aranyuk
9,5% volt (2023: 1%).

Az RRF-bdl szarmazé vissza nem téritend6 tamogatasok végrehajtasa a vartnal alacsonyabb volt,
mig az NGEU kiegészit6 finanszirozasanak felhasznalasa 2024-ben felgyorsult

A vissza nem téritend6 RRF-tdmogatasok éves kifizetései 2024-ben 6sszesen 55,9 milliard eurot
tettek ki, amelybél 7,9 milliard eurét a REPowerEU-bél, mig 48,0 millidrd eurdt vissza nem
téritend6 NGEU-tamogatasokbdl finansziroztak. Az NGEU-bél finanszirozott, vissza nem téritendé
RRF-tdmogatadsok éves kifizetései csak a felét érték el annak, amire a Bizottsag 2023 juniusaban
szamitott (96 millidrd eurd)’. 2024 decemberében azonban 15 tagéllam dsszesen 58,5 millidrd eurd
Osszegli kifizetési kérelmet nyujtott be®. Miutdn 2024 végéig a 358,9 millidrd eurd 6sszegi
kotelezettségvallalasbdl 197,5 millidrd eurd dsszegli kifizetésre keriilt sor, az RRF-b6l 2026 végéig
osszesen legfeljebb 161,4 milliard eurd 6sszegli vissza nem téritendd tamogatas all rendelkezésre
kifizetés céljara. A 9. dbra jelent&s kilonbségeket mutat a tekintetben, hogy a tagdllamok milyen
mértékben hasznaltak mar fel az RRF-bél szarmazo vissza nem téritendé tdamogatasokat.

> Az (EU) 2021/2115 rendelet és az (EU) 2021/2116 rendelet.
A Bizottsag nyilt adatplatformja, 2025. marcius 31-i allapot.

7 COM(2023) 390, 3. tablazat.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj?locale=hu
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=hu
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9. abra. A kifizetett vissza nem téritend6 RRF-tamogatasok és a
feliilvizsgalt allokacidk alapjan kifizetend6 6sszegek tagallamonként,
2024 végi allapot

(milliard euro)
Kifizetve Kifizetendo (a feliilvizsgdilt allokdciok alapjdn)
55% 197,5 (45%) 162,0
Svédorszag 0% - 3,4
Magyarorszdg 2% 0,1 6,4
Luxemburg 13% 00 0,2
Bulgaria 24% 1,4 1 4,3
Hollandia 24% 1,3 1 4,1
Finnorszdg 26% 05 11,5
frorszag 28% 03 |08
Lengyelorszdag 29% 73 N 18,0 Csak ot tagallamban
Belgium 30% 1,5 I 3,5 érte el a felhasznalasi arany

a 60%-ot.
Hat tovabbi tagallam
is meghaladhatja a 60%-0s

Ausztria 30% 1,2 1IN 28
Ciprus 34% 04 0,7

Lettorszag 41% 0,8 | 1,2 kiiszobértéket, ha a 2024 végén
Szlovénia 42% 0,7 1l 0,9 benyujtott kifizetési kérelmeiket
Romania 43% 58 HE 7,8 teljes mértékben jovahagyjak.
Litvania 46% 1,1 I 1,2
Gorogorszag 47% 8,6 I 9,6

Csehorszdg 50% 42 W 4,2
Malta 51% 0,2 0,2

Portugalia 52% 8,5 Il 7,8

Esztorszag 53% 0,5 | 0,4

Szlovakia 54% 35 HN 29
Dania 59% 1,0 I 0,7

Spanyolorszag 60% 48,0 I 31,9
Horvatorszag 64% 3,7 H 2,1

Olaszorszag 65% 46,4 I 25,3
Németorszag 65% 19,8 I 10,6
Franciaorszag 77% 30,9 I 9,4

Megjegyzések: Az dbra nem tartalmazza az igazgatasi kiadasokat.

A kifizetend& 6sszeg egy 2026 végéig lekotendd 0,6 millidrd eurds sszeget is tartalmazd, fellilvizsgalt
allokacion alapul.

Svédorszag 2024 decemberében nyujtotta be elsé kifizetési kérelmét (1,6 millidrd eurd). Magyarorszag még
csak eléfinanszirozast kapott, és még nem nyujtott be kifizetési kérelmet.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az RRF eredménytabldja és mas bizottsagi adatok alapjan.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Az MFF programjaihoz nyujtott NGEU-kiegészitések kapcsan a teljes kotelezettségvallalas

82,9 millidrd eurdt tesz ki°. Az MFF meglévs programjaihoz nyujtott NGEU-kiegészitések kapcsan az
éves kifizetések 2024-ben 24,6 millidrd eurdt tettek ki, ami jelentGs novekedést mutat az el6z6
évekhez képest (2023: 19,0 milliard eurd). 2026 végéig tehat még legfeljebb 16 milliard eurd
Osszegl kifizetésre kerilhet sor.

2024-ben a fennallo kotelezettségvallalasok teljes 6sszege a vartnal lassabban, de cs6kkenni
kezdett

A fennalld kotelezettségvallaldsok a lekotott, de még ki nem fizetett kotelezettségvallalasok
Osszegét jelentik. 2024 végére a fennalld kotelezettségvallalasok teljes 6sszege — amelyeket a
kovetkez6 években ki kell fizetni, hacsak vissza nem vonjak ket —507,4 milliard eurd volt, amibél
166,3 milliard euré NGEU-finanszirozashoz kapcsolddott. Bar a fennallo kotelezettségvallalasok
alacsonyabbak voltak a 2023. évi 543 milliard eurds rekorddsszegnél, a teljes 6sszeg még mindig
33,5 milliard eurdval meghaladta a Bizottsag 2024. juniusi 473,9 millidrd eurds becslését™®.

Kockazatok és kihivasok
NG a kételezettségvdllaldsok visszavondsdnak kockdzata, fel kell gyorsitani a végrehajtdst

2024-ben a Bizottsag el6rejelzése szerint a 2025—-2027-es id6szakra vonatkozd visszavont
kotelezettségvallaldsok 8,8 millidrd eurdt tesznek majd ki'' (2023. évi elSrejelzés: 8,1 millidrd eurd
a 2024-2027-es id8szakra'?). A visszavont kotelezettségvallaldsok becsiilt 6sszegének e névekedése
féként a jelenlegi MFF kohézids programjainak és az EMVA-nak tudhaté be. Az EMVA
kotelezettségvallaldsainak visszavonasa akkor varhaté, amikor az el6z6 MFF programjai 2026-ban
lezarulnak, mig a 2021-2027-es MFF kohézids programjai esetében 2027-t6l kezdédden jelentds a
kotelezettségvallalasok visszavondsanak kockazata.

A Kohézids Alap, az ERFA és az ESZA+ esetében a Bizottsag el6rejelzése szerint 2,7 millidrd euré lesz
a visszavont kotelezettségvallalasok teljes 0sszege. Megjegyezziik azonban, hogy 2025. aprilis 1-jén
a Bizottsag két jogalkotasi javaslatot terjesztett elé a 2021-2027-es programozasi idészakra
vonatkozd kohézids politikai alapokroél sz6l6 rendeletekkel kapcsolatban'®, amelyek bizonyos
koriilmények kozott csokkenthetik e forrasok visszavondsanak kockazatat.

Az RRF forrdsainak idében térténd felhaszndldsdt érinté kockdzatok

2024 végén az RRF-bdél a tagallamoknak folydsitott vissza nem téritend6 tamogatasok dsszege
197,5 milliard eurdt tett ki (a rendelkezésre all6 teljes 6sszeg 55%-a). Ezek a kifizetések azonban
nem feltétlendl tikrozik a tagallamok altal elért mérfoldkévek és célértékek szamat vagy
jelent6ségét, ugyanis a kapott forrasok és az elért mérféldkovek kozotti 6sszefliggés
tagallamonként eltérd.

A 2023. évi éves jelentés 2.26. bekezdése.
19 coM(2024) 276, 4. tablazat.
1 cOM(2024) 276, 2. tablazat.
12 cOM(2023) 390, 2. tablazat.

13 cOM(2025) 123 és COM(2025) 164.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0276&qid=1743881882176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0276&qid=1743881882176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0164
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Az RRF-rél sz616 2024. évi kiillonjelentésiinkben'* arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy az RRF
végrehaijtasi id6szakanak masodik felében kockazatok meriltek fel a forrasok idében torténd
felhasznalasat és az intézkedések id6beni befejezését illetéen. Emellett a mérfoldkdvek és
célértékek e szakaszban torténd koncentracidja — kiilonosen a beruhazasok esetében — komoly
kockdazatot jelent a maradéktalan felhasznalads szempontjabdl, mivel a beruhdzasok jellemz&en
hosszabb végrehajtasi id6t igényelnek.

A jovGbeli MFF-ek esetében figyelembe kell venni az NGEU hitelfelvételi kotelezettségeibdl eredd
névekvo terheket

Az uniods addssag elemzéséhez megvizsgaltuk a pénziigyi piacokrol torténé hitelfelvételt, amely
féként hosszu lejaratu kotvényekbdl all. Ez a hitelfelvétel az NGEU-t, valamint a tagallamoknak és a
nem unios orszagoknak nyujtott egyéb pénziigyi tdmogatast finanszirozza. A 10. dbra bemutatja az
unids hitelbdl finanszirozott unids programok lebontasat.

10. abra. Kintlevé unios hitelekbdl finanszirozott programok, 2024 végi
allapot

A tagallamok altal visszafizetend6 (249,3 milliard euré) (millidrd eurd)
Nem uniés orszagok altal visszafizetend6 (47,1 milliard eurd)

NGEU kiegészitések 66,9
(129%)

NGEU-tdmogatésok 187,8
(34%) Osszesen

551

NGEU-hitelek 108,7

. P 20%)
milliard euré (
EURATOM 0,3 (0%) 7,
Ukrajna-eszkoz 13,1 (2%) /
Egyéb MFA 4,7 (1%) BoP 0,2 (0%)

MFA Ukrajna 11,0 (2%)
MFA+ 18,0 (3%)

EFSM 42,0 SURE 98,4
(8%) (18%)

BoP: Fizetésimérleg-tamogatas

EFSM:  Eurdpai pénziigyi stabilizaciés mechanizmus

MFA: Makroszintli pénziigyi témogatas

NGEU:  NextGenerationEU

SURE:  Sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockdzatokat mérséklé tamogatast nyujté eurdpai eszkdz

Megjegyzés: Az 6sszegek nem tartalmazzak az RRF-b6l szarmazé vissza nem téritendd tamogatasoknak a
BAR-bdl vagy az ETS-bél finanszirozott részét.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az Unid 2024. évi 6sszevont éves beszamoldja alapjan.

14 13/2024. sz. kiildnjelentés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-13
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A kintlevé unids hitelek 6sszege 2024-ben tébb mint 30%-kal nétt

Az elmult 6t évben a Bizottsag jelentdsen novelte a kétvénykibocsatast, mivel egyes nagyobb
programok, példaul a SURE és az NGEU finanszirozdsahoz a tékepiacokra tdmaszkodott.

2027-re a kintlevé unids hitelallomany meghaladhatja a 900 milliard eurdt, ami kozel tizszerese az
NGEU-t megel6z6 2020. évi szintnek, lasd: 11. dbra.

11. dbra. Forgalomban lévé unios kétvények 2010 6ta

(milliard euro)
1000 <900
2027-re a kintlevo hitelallomany =
varhatéan meghaladja a 900 milliard eurét,
ebbdl legfeljebb 421 millidrd eurdt koltenek
vissza nem téritendé NGEU-tdmogatasra
750

578,2

500 4433

331,1
250 215,6
92,7
123 39,8 55,6 55,7 57,1 556 54,1 54,0 53,2 52,1
Y ammmmmmmm B

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Megjegyzés: Unids kotvénykibocsatas bruttd névértéken. Az unios kincstarjegyek (23,1 millidrd eurd) nélkal.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Unid 2024. évi 6sszevont éves beszamoldja és a Bizottsag altal szolgaltatott
informacidk alapjan.

Az NGEU-hitelek visszafizetését a jovébeli MFF-ekre halasztjdak

Az NGEU programot azzal a céllal hoztak |étre, hogy legfeljebb 712 milliard eurd 6sszegl
finanszirozdst nydjtson a tagallamoknak, ezen belil legfeljebb 291 millidrd eurét az RRF keretében
nyujtott hitelek, legfeljebb 421 milliard eurdt pedig vissza nem téritendé NGEU-tamogatas
formajdban. 2024 végéig az Unid 363,5 millidrd eurdt folydsitott. Az Unid 2026 végéig még

348,5 millidrd eurdt vehet fel az NGEU céljara. Ezen id6pontot kdvetden a hitelfelvételnek
szigordan a refinanszirozasra kell korldtozédnia*>.

5 Az (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozat (18) preambulumbekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
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Az NGEU-hitel visszafizetése 2027 vége el6tt megkezdbdhet, ha a fel nem hasznalt elGiranyzatok
tovabbra is rendelkezésre allnak a koltségvetési sorban az NGEU finanszirozasi koltségeinek
fedezésére. Ellenkezd esetben a visszafizetésnek 2028-ban kell megkezd&dnie, és legkés6bb
2058-ig kell befejez8dnie'®. A visszafizetések nagy részét tehat a jovSbeli MFF-ekre halasztjak,
mivel a visszafizetés Utemezésének stabilnak és kiszamithatonak kell lennie, és az NGEU-kolcsondk
éves visszafizetését a vissza nem téritendé NGEU-tdmogatasok maximalis 6sszegének 7,5%-aban'’
(azaz évi 31,6 milliard eurdban) maximaltak.

2024-ben cs6kkentették a jelenlegi MFF keretében vdarhaté NGEU-hitelfelvételi kéltséget, de az még
igy is kétszerese lehet az eredetileg becslilt 6sszegnek

2020-ban az NGEU finanszirozasi koltségeire a 2021-2027-es MFF keretében 6sszesen 14,9 milliard
eurot iranyoztak el6: az MFF 2b. fejezete ebbdl finanszirozza az NGEU-hitelek kamat- és
kamatszelvény-kifizetéseit'é. A 2020-ra vonatkozd becslések alapjaul szolgald varhaté
hitelkamatlabak a 2021. évi 0,55%-t6l a 2027. évi 1,15%-ig terjedtek’®. A tényleges kamatldbak
azonban jelent8s mértékben emelkedtek?®, ami hatranyosan érintette az Unié finanszirozasi
hatarkoltségét. A finanszirozas koltsége a 2021. évi 0,15%-rdl 2023-ra 3,63%-0s csucsértékre
emelkedett, majd 2024 elsé felében csokkenésnek indult?:.

A jelenlegi MFF-ben a teljes kamatkiaddsok igy 29 és 30,4 millidrd eurd kdzott mozoghatnak, ami
nagyjabol kétszerese a Bizottsag eredeti 14,9 millidrd eurds el8rejelzésének??. 2024-ben az Eurdpai
Parlament megrendelésére készilt tajékoztaté?® becslése szerint a vissza nem téritendd
NGEU-tamogatdsokhoz kapcsolddo teljes kamatfizetés a kovetkezd (2028—2034-es) MFF-ben

70,9 és 73,8 milliard eurd kozott mozoghat.

Az NGEU-hoz kapcsolddd és ahhoz nem kapcsolddd unids hitelfelvétel a jelenlegi MFF végéig
varhatdan jelentGsen ndéni fog, és a visszafizetések nagy része a jov6beli MFF-ekre fog harulni.

A jovébeli MFF-ek fenntarthatdsaganak meg6rzése érdekében figyelembe kell venni a
hitelfelvétellel kapcsolatos kotelezettségek névekvd terhét, a megfelel6 garancidk rendelkezésre
allasat, valamint azt, hogy elegendd forrast kell biztositani az unids programok végrehajtasahoz.
Az NGEU vissza nem téritend6 tamogatdsai céljdbdl torténd hitelfelvétel visszafizetési litemezése
hatassal lehet a jovGbeli MFF-ek teljes kifizetési elGiranyzatara, azok méretétél fliggetlendl.

16 Az (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozat 5. cikke.

7" Uo.

18 statement of estimates of the Commission for the financial year 2024 (Financial Programming

2025-2027 c. szakasz, 9. 0.).
19 Az Eurépai Parlament Kutat6szolgalatanak tajékoztatoja: Revision of the EU's long-term budget for 2021 to
2027,7. 0.

20 Az Eurépai Kézponti Bank honlapja: Key ECB interest rates.

21 com(2025) 70.

22 Statement of estimates of the Commission for the financial year 2024, a Financial Programming

2025-2027 c. szakasz, 9. o.

2 Bruegel, Management of debt liabilities in the EU budget under the post-2027 MFF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/753924/EPRS_BRI(2023)573899_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/753924/EPRS_BRI(2023)573899_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0070
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/766173/IPOL_BRI(2024)766173_EN.pdf
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Az Unid tovabbra is biztositott a koltségvetésébdl tamogatast Ukrajnanak Oroszorszag agresszids
haboruja soran

A Bizottsag szerint Oroszorszag agresszios haborujanak kezdetétél 2024 végéig az Unid és
tagallamai tobb mint 130 millidrd eurdt mozgédsitottak Ukrajna és az ukran lakossag tamogatasara.

2024 végén az Ukrajnanak nyujtott jovahagyott — kintlévé vagy még folydsitandd — hitelek
legfeljebb 80,1 millidard eurdt tettek ki, amelybdl 42,1 milliard eurdt mar folydsitottak.

Az unids koltségvetés kitettsége tovabbra is né

Az unids koltségvetés kitettsége 2024 végén 6sszesen 342 milliard eurd volt, ami a 2023 végi
298,0 milliard eurdhoz képest 14,8%-0s novekedést jelent.

Az unids koltségvetés kitettsége varhatéan tovabb né majd, és 2027-re eléri az 567 milliard eurdét.
Lasd: 12. dbra.

12. dbra. Az unids koltségvetés multbeli és eldre jelzett kitettsége

(millidrd eurd, folyé drakon)

600
Egyéb (legfeljebb 71 (*))
500
400 Alairt, de még nem folyésitott RRF-hitelek (182)
300

200
Meglévé kitettség szerinti elérejelzés (342)
100 H
, &

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
és késébb
(*) Egyéb, legfeljebb 71:
— Aldirt, de még ki nem fizetett mUveletekre vonatkozo koltségvetési biztositékok (legfeljebb 27)
- Ukrajna-eszkoz (legfeljebb 19,9)
- Ukrajna-hitelezési egyttmUikodési mechanizmus (legfeljebb 18,1)
- Nyugat-balkani Garanciaeszkoz (legfeljebb 4)
- Moldova-eszkoz (legfeljebb 1,5)
- Makroszint(i pénziigyi tdmogatas Jordanianak (legfeljebb 0,5)

Megjegyzés: Az abra 2025-re és az azt kdvetd idGszakra nem veszi figyelembe a 2025-2027-ben lejard hitelek
visszafizetését.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Unid 2024. évi 6sszevont éves beszamoldja alapjan.
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Ajanlasaink
Javasoljuk, hogy a Bizottsag:

biztositsa, hogy az NGEU visszafizetése vegye figyelembe az unids programok végrehajtasat.
A Bizottsag dolgozzon ki és hajtson végre megfelelG visszafizetési (itemezést az NGEU vissza

nem téritendé tdmogatasai céljabdl torténd hitelfelvételre vonatkozdan, hogy az figyelembe
vegye a meglévds és a jovGbeli unids programok végrehajtasat.

TGbbre is kivancsi? 2024. évi éves jelentésiink 2. fejezetének teljes szévege
megtaldlhaté a honlapunkon (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024
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b

Ellenérzésiink targya

Idén a teljesitményrél sz616 fejezetiink a kévetkezé témakkal foglalkozik:

1. rész — A teljesitményrdl sz616 2024. évi kiillonjelentéseink eredményei és fGbb lzenetei,
valamint a Bizottsag és a koltségvetési és jogalkotd hatdsagok (az Eurdpai Parlament és a
Tandcs) ezekhez kapcsolédé informacioi;

2. rész — Annak elemzése, hogy a tobbéves pénzigyi keret (MFF) 1. fejezetére (,,Egységes piac,
innovacié és digitalis gazdasag”) vonatkozéan hogyan szamolt be a Bizottsag a teljesitménnyel
kapcsolatos informaciokrél a 2023. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentésében (AMPR);

3. rész — Az Eurdpai Unid koltségvetésének teljesitményérél sz6l6 2021. évi jelentéslinkben
megfogalmazott ajanldsok végrehajtdsa.

Megallapitasaink

1. rész. Teljesitmény-ellen6rzéseink eredményei: f6bb lizenetek

Kllénjelentéseink azt vizsgaljdk, hogy az unids koltségvetés végrehajtdsa soran megfelelGen
alkalmazzak-e a gondos pénzgazdalkodas?* elveit. E jelentéseink a f6 teljesitmény- és
szabalyszer(ségi célkitlizésekkel foglalkoznak. 2024-ben 28 kilonjelentést tettlink k6zzé, amelyek
szamos, az unids kiaddsok és szakpolitikdk kiilénb6z6 terilletein az Unié el6tt allé kihivast
targyaltak.

Ellen6rzési munkdank a kovetkezs teriiletekre, a 2021-2025-6s id6szakra sz6l6 stratégiank
kovetkez6 prioritasaira irdanyult: az unids reagalas a valsag utani helyreallitas keretében, az Unié
gazdasagi versenyképességének novelése valamennyi polgar javara, az Unid biztonsagat fenyegetd
veszélyekkel szembeni ellendllé képesség, a szabadsdg, a demokrdcia és a jogallamisag eurdpai
értékeinek tiszteletben tartasa, valamint az éghajlatvaltozas, a kérnyezet és a természeti
er6forrasok, a koltségvetési politikak és kozfinanszirozas az Unidban.

A 13. dbra stratégiai terliletek szerinti bontasban nyujt attekintést a 2024-ben kozzétett
kilénjelentéseinkrdl.

24 Az Uni6 altalanos koltségvetésére alkalmazandd kéltségvetési rendelet 33. cikke, 2024. szeptember.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/annualreport-Performance-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1741769628383
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13. abra. A Szamvevdszék 2024. évi kiilonjelentései altal érintett
stratégiai teruiletek

Unids reagalas
a valsag utani
helyreallitas
keretében

Versenyképesség

Reziliencia
és eurdpai
értékek

Eghajlatvaltozas,
kornyezet-
védelem
és természeti
eréforrasok

Koltségvetési
politikak és
kozfinanszirozas

12/2024. sz. kiilonjelentés
Covid19-vilagjarvany

forrasainak felhaszna
25/2024. sz. kuldonjelentés

: Az Eurdpai Unid valaszintézkedései a
kapcsan

lasa

: Az egészségligy digitalizalasa

04/2024. sz. kulonjelentés

: Uton az unids kozuti kozlekedésbiztonsagi

célkitlizések elérése felé

08/2024. sz. kuldnjelentés
intelligencia terén

10/2024. sz. kiilonjelentés
Unidban

11/2024. sz. kiillonjelentés:

iparpolitikaja

21/2024. sz. kulonjelentés:
23/2024. sz. kuldnjelentés:

: Az Eurdpai Unié torekvései a mesterséges
: A szakmai képesitések elismerése az Eurdpai
Az Unié megujulé hidrogénnel kapcsolatos

Allami tdmogatas valsag idején
Elelmiszer-jel6lés az Eurépai Unidban

02/2024. sz. kulonjelentés:

munkaja

03/2024. sz. kuldnjelentés:
05/2024. sz. kulonjelentés:
06/2024. sz. kulonjelentés:
17/2024. sz. kiillonjelentés:
18/2024. sz. kiilonjelentés:

Az Eurdpai Killigyi Szolgalat koordinaciés

Jogéllamisag az Eurdpai Unidban

Az unids atlathatdsagi nyilvantartas

A Torokorszagi Menekiilteket Tamogatd Eszkoz
Az Unids Szikséghelyzeti Alap Afrikdért

Az Eurdpai Unid pénziigyi tdmogatdsa az

egészségligyi rendszerek terén a kivalasztott partnerorszagokban

26/2024. sz. kulonjelentés
az Eurdpai Unidban

28/2024. sz. kiillbnjelentés:

: Harmadik orszagbeli allampolgarok integracidja

Az unids jog érvényesitése

01/2024. sz. kuldnjelentés:

csokkentése

09/2024. sz. kulonjelentés:
14/2024. sz. kilonjelentés:
15/2024. sz. kiilonjelentés:

Unidban

19/2024. sz. kiillonjelentés:
20/2024. sz. kulénjelentés:

A személygépkocsik szén-dioxid-kibocsatasanak
A foldgazellatas biztonsaga az Unidban

Zold atallas

Eghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodds az

Biogazdalkodds az Eurdpai Unidban
K6z0s agrarpolitikai tervek

07/2024. sz. kuldnjelentés:

A szabalytalan unios kiadasok visszafizettetésére

szolgald bizottsagi rendszerek

16/2024. sz. kilonjelentés

: A nem Ujrafeldolgozott miianyag csomagolasi

hulladékon alapuld unids bevétel

22/2024. sz. kulonjelentés
24/2024. sz. kuldnjelentés
27/2024. sz. kulonjelentés

: Az unids koltségvetés és a kettds finanszirozas
: Unids kozszolgalat
: A kdros addzasi rendszerek, illetve a

tarsasagiado-kikerilés elleni kiizdelem

Forrds: Eurépai SzdmvevGszék.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-12
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-25
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-08
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-11
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-21
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-23
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-05
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-06
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-17
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-18
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-26
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-28
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-09
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-15
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-19
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-20
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-16
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-22
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-24
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2024-27
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2. rész. A tobbéves pénziigyi keret 1., ,,Egységes piac, innovacio és digitalis
gazdasag” cimii fejezete ala tartozé programok teljesitménye

Eszrevételeztiik, hogy:

A Bizottsag teljesitménybeszamolasi keretrendszere stabil volt, és 2023. évi éves iranyitasi és
teljesitményjelentésében a Bizottsag a szervezeti utasitdsoknak megfelel6en mutatta be az
MFF 1. fejezetének teljesitményére vonatkozé informacidkat. A jelentésben szereplé
adatokban csak kisebb kovetkezetlenségeket talaltunk.

Osszességében a programteljesitmény-kimutatasokban szerepld teljesitménymutatok
mindkét id&szakra nézve a SMART-elven (konkrét, mérhet6, teljesithetd, realis és hataridéhoz
kotott) alapultak. A 2021-2027-es idGszakra tokéletesitették a mutatdkat, igy a
programteljesitmény annak egészére nézve (az inputtdl a hatasig) jobban kovethetévé valt.

A CEF-hez azonban még mindig nem adtak meg eredmény-, illetve hatasmutatokat. Egyes
esetekben a mutatdékat nehéz volt értelmezni.

A teljesitménymutatok alapjaul szolgald adatok — kiilondsen a Horizont 2020 esetében — nem
voltak kelléen nyomonkévetheték. Ez jelent&sen csokkenti e mutatdk megbizhatdsagat. Bar a
Bizottsag a Horizont Eurdpa tekintetében javitotta az ilyen adatok ellenérzésének madjat,
tovdbbra is taldltunk kévetkezetlenségeket az alapadatokban.

Az unids Grprogram kapcsan jelentett teljesitménymutatdk nem tikrozték teljes mértékben a
program felhasznaldinak véleményét, és mar korabban is javasoltuk, hogy a Bizottsag
alkalmazzon megfeleld teljesitménymutatdkat.

A Bizottsag a programteljesitmény-kimutatasokban szamol be a 6 teljesitménymutatok
megvaldsitdsa terén elért eredményekrél. A mintdnkba felvett programteljesitmény-
kimutatasokban szerepl6 mutatok 19%-a esetében a Bizottsagtdl eltéréen allapitottuk meg az
el6rehaladottsagot. Megitélésiink a tobbséglk esetében a Bizottsag értékelésénel
kedvezGtlenebb volt. Az InvestEU esetében a programteljesitmény-kimutatasokban szereplé
mutatok 50%-ahoz nem rendeltek célértéket, ami nehezebbé teszi a program céljainak
elérése felé tett haladds értékelését.

Mind a Horizont 2020, mind a 2014—2020-as CEF — hamarosan befejez6d6 programok —
esetében a teljesitménymutatdk kevesebb mint fele szerint sikerilt eredményeket elérni vagy
megfelel6en haladni a célok felé.

A 2021-2027-es programok, illetve azon mutatok esetében, amelyekre vonatkozdan
rendelkezésre allnak adatok, a Horizont Eurdpa, a CEF és az unids Grprogram tekintetében a

haladas vagy megfeleld, vagy mérsékelt. Az InvestEU esetében a legtobb mutatéhoz nem
tartozott célérték, igy azok nem hasznalhatdk fel a haladas értékeléséhez.

Ajanlasaink
A Bizottsag:

javitsa tovabb a fG teljesitménymutatok jelentéséhez sziikséges alapadatok
nyomonkévethetdségét;

javitsa a mutaték nyomon kovetését;

javitsa a f6 teljesitménymutatdk értékelését.
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3. rész. Az Eurdpai Unio koltségvetésének teljesitményérdl szdlo jelentésiinkben megfogalmazott
ajanlasok hasznosuldsanak vizsgalata — 2021. év végi allapot

Fejezetlink e része az Eurdpai Unid 2021. pénzligyi évi koltségvetésének teljesitményérél szé16
jelentésiinkben megfogalmazott ajanlasok hasznosulasanak vizsgalatardél tajékoztat.

A hat részajanlds koziil ketté ebben az évben volt esedékes. Ertékelésiink szerint az egyik ajanlas
teljes mértékben, a masik pedig a legtobb tekintetben megvaldsult. A fennmaradd négy részajanlas
céldatuma a 2027 utani MFF el6készitéséhez kapcsolodott, amely ellen6rzésiink idején még
folyamatban volt. Ezek kdzil hdrom esetében tudtuk értékelni a végrehajtds terén elért
eredményeket, megallapitva, hogy azokat a legtobb tekintetben mar megvaldsitottak.

A Bizottsag ugy véli, hogy az Uj SUMMA szamviteli rendszer technikai szempontbdl megfelel6bb a
horizontalis prioritasokhoz kapcsolddé kiadasok nyomon kovetéséhez. A kovetkezé MFF
tekintetében és az ilyen kiadasok nyomon kovetésének bévitése el6tt a Bizottsag fel kivanja mérni
az esetleges Uj informatikai fejlesztések relevanciajat, valamint koltségeit és hasznat. Jelenleg — a
vonatkozo programok mogottes jogi kovetelményeivel 6sszhangban — a szamviteli rendszer csak az
éghajlat-politikai kiadasokat koveti nyomon és szamol be réluk automatizalt médon. A tobbi
horizontalis prioritas, példaul a bioldgiai sokféleség, a digitalis gazdasag és a nemek kozotti
egyenlGség tekintetében a Bizottsdg manualisan bevitt adatokra tdmaszkodik, ami idSigényes és
hibara hajlamosit.

Tébbre is kivdncsi? 2024. évi éves jelentésiink 3. fejezetének teljes szévege
megtaldlhaté a honlapunkon (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024
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Osszesen: 250,6 millidrd eurd

Ellenérzésiink targya

Ellenérzésiink az Unid bevételi oldalara irdanyult, amelybdl az unids kiadasok finanszirozasa torténik.
Megvizsgaltuk a sajat forrasok kezelésére iranyuld kivalasztott f6 kontrollrendszereket, valamint a
bevételi tranzakcidok egy mintajat.

14. abra. A 2024. évi bevételek lebontasa*

(milliard eurd)
Koltségvetési bevétel

250,6
( \

A brutté nemzeti
jovedelmen alapul6
sajat forras

90,4 (36,2%)

Bevételek — Az NGEU finanszirozéasa céljabol

73,3 torténé hitelfelvételbél
Hozzdadottértékads-alapu 177.3 73,3 (29,2%)
sajat forras
23,4 (9,3%) ’
Tradicionalis sajat forrasok
20,1 (8,0%) Egyéb bevételek
36,2 (14,4%)

Muanyag csomagolasi
hulladékon alapul¢ sajat
forras
7,2 (2,9%)

* Az 6sszesen 250,6 millidrd eurd a 2024. évi koltségvetés-végrehajtasi jelentésekben szerepld unids
bevételeknek felel meg, amelyek médositott pénzforgalmi szamviteli szabalyokon alapulnak. A 2024. évi
eredménykimutatasban szerepld 175,8 milliard eurds 0sszeg kiszamitasa az eredményszemléletl szamviteli
rendszer szerint torténik. Az NGEU finanszirozasa céljabdl torténd hitelfelvételbdl szarmazo bevételek az
(EU) 2020/2094 rendelettel 6sszhangban bevételként szerepelnek a koltségvetés végrehajtasarol szolo
jelentésekben, de a szamviteli szabalyokkal 6sszhangban nem szerepelnek bevételként az
eredménykimutatasban.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az Eurdpai Unid 2024. évi 6sszevont pénziigyi beszamoldjanak adatai alapjan.

A tagallamok brutté nemzeti jovedelmen (GNI) alapulé sajat forrasai az Unio 2024. évi
bevételeinek 36%-at, mig a hozzaadottérték-ado alapu (héa-alapu) sajat forrasok azok 9%-at
tették ki. E hozzajarulasok kiszdmitdsa a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott makrogazdasagi
statisztikak és becslések alapjan torténik. A tradicionalis sajat forrasok (TOR) — a tagallamok altal
az Unié megbizdsabdl beszedett behozatali vdmok — az Unid bevételének tovabbi 8%-at tették ki.

A nem ujrafeldolgozott miianyag csomagolasi hulladékon alapul6 sajat forrasok az unios
bevételek 3%-at adjak. Ennek kiszamitdsdhoz egységes kulcsot alkalmaznak az egyes tagallamokban
keletkezd, Ujrafeldolgozasra nem kertilé mlanyag csomagolasi hulladék tomegére.
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Az NGEU keretében a tagallamoknak nyujtott vissza nem téritendé pénziligyi tdmogatas
finanszirozasara felvett hitelek az unids bevételek 29%-at teszik ki. Jelent&s forrasok az unids
megallapodasokkal és programokkal kapcsolatos hozzajaruldsok és visszatéritések is, amelyek az
unids bevételek 11%-at adjak. Ezek kozé tartoznak a tagallamoktdl a Kohézid, a reziliencia és az
értékek, az Egységes piac, az innovacié és a digitalis gazdasag terliletek kapcsan beszedett
visszafizettetések, illetve a nem unids orszagok unids programokhoz és tevékenységekhez nyujtott
hozzajarulasai.

Megallapitasaink

A tranzakcidk szabalyszer(isége

250,6 milliard eurd Nem, 2024-ben lényeges hibat nem tartalmaz

A belsé kontrollrendszerek egyes elemeinek vizsgdlata

Az ellendrzési bizonyitékok 0sszességlikben arra mutatnak, hogy a bevételeket nem jellemzi
Iényeges hibaszint. Az altalunk vizsgdlt, bevételhez kapcsolddd rendszerek altaldban eredményesek
voltak. A héa-fenntartasok és a tradicionalis sajat forrasokkal kapcsolatos nyitott kérdések
kezelésére szolgald kontrollrendszerek egyes elemei azonban csak részben voltak eredményesek.
Emellett az altalunk vizsgalt harom tagallamban a GNI-fenntartasokra vonatkozé adatszolgdltatas
és a mlianyag csomagolasi hulladékon alapulé sajat forrasokkal kapcsolatos adatokra vonatkozé
beszamolas, valamint a tradicionalis sajat forrasokra vonatkozé legfontosabb belsé kontrollok
egyes elemei szintén csak részben voltak eredményesek.

Megallapitottuk, hogy jelent6sen csokkent a fennallé héafenntartasok és a tradiciondlis sajat
forrasokkal kapcsolatos nyitott kérdések szama. Néhanyuk azonban mar tébb mint 6t éve
lezaratlan.

A Bizottsag ugyan a terveknek megfelel6en lezarta a 2020-2024-es GNI-ellenérzési ciklust, dm
megallapitottuk, hogy egyes tagallamok nem nyujtjak be id6ben a fennallé fenntartasokkal
kapcsolatos sziikséges informdcidkat.

Eszrevételeztiik, hogy az egyes tagallamok &ltal a nem ujrafeldolgozott mianyag csomagolasi
hulladékkal kapcsolatban szolgaltatott adatokat egyetlen mddszer alapjan allitjak 6ssze. Ahol a
szolgdltatott adatokat két mddszer révén szamitottak ki, gyakran ott sem sulyoztdk az eltéré
modszerrel kapott eredményeket. Ez nem felel meg az unids szabalyoknak. Az adatok bizottsagi
ellenérzése még folyamatban van, kiilondsen a két dsszedllitasi mddszerre vonatkozé fenntartasok
kapcsan.

Az dltalunk felkeresett harom tagallamban hianyossagokat allapitottunk meg a tradicionalis sajat
forrasok kezelésében és elszdmoldsaban. A Bizottsag folyamatosan tar fel és jelent be
hidnyossagokat sok tagallamban.
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Egyéb problémak

Megallapitottuk tovabba, hogy kockazatok alltak fenn a vamiigyi reform idében torténd
végrehajtdsdra nézve, és hogy a héaalapu sajat forrds reformjardél sz616 elsé bizottsagi értékel6
jelentés nem terjedt ki annak a tagallami hozzajarulasokra gyakorolt hatasara. Ezek a kérdések nem
befolyasoljadk a bevételek szabalyszerliségére vonatkozé ellenéri véleményiinket, mivel nem
vonatkoznak kdzvetleniil a beszamold alapjaul szolgald tranzakcidkra.

A vamugyi reform elfogadasaig és végrehajtasaig a korabban azonositott hidnyossagok tovabbra is
fennallnak. Eszrevételeztiik, hogy a projekt terjedelme és dsszetettsége ellenére a Bizottsag nem
dolgozott ki tervet a reform végrehajtasanak el6készitésére.

Ajanlasaink
A Bizottsag a vamiigyi reform elfogadasat kdvetden |épjen fel hatdrozottabban annak idében

torténd végrehajtasaért, és dolgozzon ki olyan tervet, amely részletes hataridék és vilagos
felelGsségi korok révén teszi nyomon kdvethet6vé az el6rehaladdst a kovetkezbket illetéen:

o az unios vamhatodsag létrehozasa és kezdeti m(ikodése mindaddig, amig az unids
vamhatdsag nem rendelkezik a sajat koltségvetésének végrehajtdsdhoz sziikséges
mikodési kapacitassal;

o az unios vamiigyi adatkdzpont kialakitasa, megvaldsitasa és fenntartasa.

Tébbre is kivancsi? 2024. évi éves jelentésiink 4. fejezetének teljes sz6vege
megtaldlhaté a honlapunkon (eca.europa.euy).



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024

Osszesen: 25,9 milliard eurd (az uniss kéltségvetési
kiadasok 13,5%-a)

Ellenérzésiink targya

Az MFF 1., ,,Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag” cim( fejezete keretében finanszirozott
kiilonféle programok célja olyan projektek tamogatdsa, amelyek hozzdjarulnak tobbek kozott a
kutatashoz és innovacidhoz, az eurdpai kozlekedési infrastruktura fejlesztéséhez, az energetikai és
a digitalis dgazathoz, a tdvkozléshez, a digitdlis atalldshoz és az egységes piachoz, valamint az
Grpolitikahoz.

A f6 kutatasi és innovacios programok a 2021-2027-es id6szakban a Horizont Eurdpa, illetve el6dje,
a 2014-2020-as idGszakra szbl6 Horizont 2020 (H2020). 2024-ben az altalunk ellendrzott kutatasi
tranzakcidk mintegy kétharmada ez utdbbi programhoz tartozott.

Az MFF 1. fejezete finanszirozza emellett az infrastrukturdlis projekteket, tébbek koz6tt az Eurdpai
Haldzatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) révén, valamint az InvestEU alapot és az (irprogramokat, tobbek
kozott az Unid globalis miholdas navigacids rendszerét (Galileo), az eurdpai geostacionarius
navigdcids lefedési szolgaltatdst (EGNOS) és a Kopernikusz eurdpai féldmegfigyelési programot is.

15. abra. Kifizetések

e L. ; (millidrd eurd)
A 2024, évi kifizetések alaponkénti bontasban
Kozlekedés, energialigy és digitalis gazdasag
4,1 (15,9%)

Kutatas

14,9 (57,6%) InvestEU

3,1(11,9%)

Urpolitika
2,3 (8,8%)

Egyéb
1,5 (5,8%)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Unid 2024. évi 6sszevont pénzligyi beszamoldjanak adatai alapjan.

2024-ben az ezen a teriileten végzett ellenGrzések 19 millidrd eurdra terjedtek ki. Az e fejezet ala
tartozé programokra forditott kiadasok tobbségét kozvetlenil a Bizottsag kezeli, tobbek kozott
végrehajtd ligynokségeken keresztll. Az MFF 1. fejezetéhez tartozé koltségvetés fennmaradd
részeit kozos vallalkozasok és decentralizalt Ggynokségek hajtjdk végre. A Horizont programok és a
CEF kutatasi kiadasainak nagy része a projektekben részt vevé allami vagy maganszférabeli
kedvezményezetteknek nyujtott vissza nem téritendd tamogatds formajat olti. A Bizottsdg a
tamogatasi megallapodas alairasa utan eldszor eléfinanszirozast nyujt a kedvezményezetteknek.
A tényleges koltségek visszatéritésén alapuld tamogatasok esetében, amely a kutatasok
leggyakoribb finanszirozasi tipusa, a kedvezményezettek bejelentik a tényleges koltségeiket, és
ennek megfelelGen részesiinek visszatéritésben. Egydsszegli tAmogatasok odaitélésekor a
kedvezményezettek minden egyes befejezett munkacsomag utan el6ére meghatarozott
atalanyosszeget kapnak, fliggetlenil a ténylegesen felmerult koltségektdl, azaz a pénziigyi
tdmogatast a munkacsomagok befejezésekor folydsitjak.
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Az (irprogramokat altalaban kozvetve, kilon erre a célra létrehozott végrehajto szervek (példaul az
Eurépai Uriigynokség és az Eurépai Unié Urprogramiigyndksége) iranyitjak, és e szervek a
programokkal kapcsolatos tényleges kiadasokat téritik meg. Az InvestEU program pénziigyi
eszkozeit (azaz kolcsénoket, garanciakat és t6kebefektetéseket) f6ként az Eurdpai Beruhazasi Bank
vagy az Eurdpai Beruhdzasi Alap hajtja végre, pénziigyi kdzvetiték igénybevételével.

Megallapitasaink

A tranzakcidk szabalyszeriisége

Az ellendrzés altal érintett Becsiilt legvaldszintibb

Lényeges hiba jellemezte?

Osszeg hibaszint?

19 milliard eurd Igen 3,2% (2023: 3,3%)

Becsléseink szerint az ,,Egységes piac, innovacié és digitalis gazdasag” terilileten 6sszességében
Iényeges a hibaszint. 2024-ben a 127 vizsgalt tranzakciobdl 32 (25%) esetében meriilt fel hiba. Ezen
eredmények, valamint az unios ligynokségek, a kozos vallalkozasok és az Eurdpai Technoldgiai
Intézet altal végrehajtott tranzakcidkban feltart tovabbi hibdk alapjan az altalunk becsiilt hibaszint
3,2% (lasd: 16. dbra).

s

16. abra. A szamszer(sithetd hibak becsiilt hatasa

Becsiilt hibaszint (ELE)

2020 2021 2022 2023 2024
8%
6% -
= 5,0% Fels6 hibahatar
4,4% © -
4% 3,9% @
3,3% ® 3,29 @ Becsiilt hibaszint
2,7% ©
2% me=====- e ninte ittt aitdededed g S iiniuindy infattetteddd
Lényegességi kiisz6b 2,0% 4 1,4% Alsé hibahatar
0%

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.
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A kutatas tovabbra is nagy kockazatu kiadasi program. A reprezentativ mintankban ellen6rzott 99
kutatasi tranzakcid kozil 26-ban (26%) talaltunk szamszerdsithet6 hibat. Sok ezek kozil személyi
koltségekkel kapcsolatos. Ellen6rzésiink soran nem taldltunk jelentds kiilonbségeket a H2020 és a
Horizont Eurdpa program kozott a kiadasok szabalyszer(iségét illet6en, annak ellenére, hogy az
utdbbi keretében egyszerl(isitéseket vezettek be a kedvezményezettek koltségelszamolasanak
megkonnyitése érdekében. A tobbi programnal és tevékenységnél a mintankban szereplé

28 tranzakciod kozul kett6 esetében észleltliink szamszerdsithet6 hibakat (mindkettd CEF-
projektekkel volt kapcsolatos).

Egyszeriisités egyosszegli atalanyfinanszirozas révén

A Horizont Eurdpa keretében a Bizottsag egydsszegli kifizetések formajaban is nyujthat pénzigyi
tamogatast kutatasi projektekhez, amennyiben ezt a lehetGséget a munkaprogramok vagy a
palyazati felhivasok tartalmazzak. Az egydsszeg(i atalanyfinanszirozas a koltségvetési rendelet
125. cikkében elGirt egyszerdsitett koltségelszamolasi mddszer, amelynek esetében a jogszabaly
elGirja, hogy kedvezményezettenként és munkacsomagonként minden egyes koltségkategoriara
vonatkozdan el6zetesen részletes koltségbecslést kell benyujtani. A tdmogatdsi megallapodas
aldirasa el6tt a Bizottsag altal megbizott szakérték értékelik a koltségbecsléseket a javasolt
tevékenységek fényében, biztositva azok észszer(iségét és a tulzott mértékd koltségbecslések
elkeriilését. A Bizottsag ezt kovetSen — a szakértbk értékelése alapjan —a munkacsomagok
»,megfelel§ végrehajtasanak” figgvényében fizeti ki a tdmogatas dsszegét.

Tervei szerint a Bizottsdg 2027-ben mar a Horizont Eurépa (palyazatokra elSirdnyzott)
koltségvetésének legalabb 50%-at egydsszegli atalanyfinanszirozas formajaban fogja végrehajtani.
Eddig azonban csak csekély mértékben, a 2024-ben aldirt 6sszes vissza nem téritendd tamogatds
mintegy 15%-a esetében nyujtott ilyen finanszirozast. Ezért idén csak egyetlen egydsszegl
atalannyal kapcsolatos tranzakcidt vizsgaltunk, és egy nem szamszer(sithetd megallapitasrol
szamoltunk be, amely a becsiilt felszerelési koltségekre vonatkozdan szerepelt a koltségvetési
javaslatban. Arra szamitunk, hogy az egydsszeg( atalanyfinanszirozas az elkovetkezé években
fokozatosan egyre nagyobb hangsullyal fog megjelenni a mintankban.

A kutatasban részt vevé harmadik feleknek nyujtott pénziigyi tdmogatas Bizottsag altali
iranyitasanak attekintése

A kutatasi programok keretében harmadik feleknek nyujtott pénziigyi tAmogatast altaldban kisebb
projektek és szervezetek tamogatasara hasznaljak fel. A Bizottsag a végrehajto tgynokségekkel
egyUtt tdmogatdsi megallapodasokat kot egy vagy tobb kedvezményezettel, amelyek végrehajtéd
szervként eljarva tamogatast nyujtanak az ilyen harmadik feleknek. Az ilyen tipusu finanszirozason
keresztil harmadik fél altal igénybe vehet6 maximalis 6sszeg 60 000 eurd. Megvizsgaltuk azt a

11 tranzakciét, amely 2023-ra és 2024-re vonatkozdan az MFF 1. fejezetébdl vett mintankban
szerepelt.

Ellendrzéseink tandsaga szerint e 11 eset kozlil 9-szer 1épték tul a 60 000 eurds kiiszobértéket; a
munkaprogramban vagy a felhivasban nem indokoltak megfeleléen az eltérést. Ez nincs
0sszhangban a jogszabalyi elGirasokkal. A kedvezményezettek és harmadik felek kdzott 1étrejott
megallapodasok 11 esetbdl csak hdromban tartalmaztak az uniés tdmogatasi megallapodasokban
el8irt valamennyi kotelezettséget. Két masik esetben a kotelezettségek egy része szerepelt a
megallapodasokban, a fennmarado hat esetben azonban azok mindegyike kimaradt a szerz6déses
feltételekbdl.

Megallapitottuk tovabba, hogy a Bizottsag altal a harmadik feleknek nyujtott pénziigyi tamogatas
kezelésével megbizott kedvezményezettek szdmara nem kotelezd bizonyitani, hogy kontrolljaik
eredményesen biztositjak az uniés kiadasok szabélyszer(iségét. Ugy véljik, hogy ez kiilénos
kockazatot jelent a gondos pénzgazdalkodasra és az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére nézve.
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Eves tevékenységi jelentések és egyéb iranyitasi mechanizmusok

Attekintettiik a Bizottsag 2024. évi éves irdnyitasi és teljesitményjelentésében szerepld informéacidk
kozil azokat, amelyek az MFF 1. fejezetének 1,6%-os becsiilt kifizetéskori kockazatdra vonatkoznak.
Ez a szazalékarany — a legtobb évhez hasonldan — sajat becsiilt hibaszinttartomanyunk legalsé
savjaban helyezkedik el, és a Iényegességi kiiszdb alatt marad.

Mivel a Horizont Eurdpa és a Digitalis Eurdpa program utélagos ellenérzési kampanyait 2024
masodik felében inditottak el, e programok esetében még nem all rendelkezésre feltart hibaarany.
A DG CNECT és az ERCEA ezért az emlitett programok fennmaradé hibaardnyara vonatkozo,
legfeljebb 2%-0s célértéket hasznalta becsiilt hibaaranyként. Ugy véljiik tovabba, hogy éves
tevékenységi jelentéseik valds értékelést adtak a pénzgazdalkoddsrél az MFF 1. fejezete
kiadasainak alapjaul szolgald tranzakciok szabalyszer(isége tekintetében.

Ajanlasaink
A Bizottsag:

az egyOsszegli tamogatasok végrehajtasanak fellilvizsgalataval segitse az egydsszegl
atalanyfinanszirozas jov6jének atgondoldsat;

javitsa a harmadik feleknek nyujtott pénzligyi tdmogatas iranyitasat.

TGbbre is kivancsi? 2024. évi éves jelentésiink 5. fejezetének teljes szévege
megtaldlhaté a honlapunkon (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024

Osszesen: 61,4 milliard eurd (az uniés kéltségvetési kiadasok
32,1%-a)

Ellenérzésiink targya

Az ezen fejezet alatti kiadasok célja a kiilonbo6zé uniods tagallamok és régiok eltérd fejlettségi szintjei
kozotti kalonbségek csokkentése (2a. alfejezet), valamint az unids értékek tdmogatdsa és védelme
olyan intézkedések révén, amelyek ellenallobba teszik az Unidt a jelenlegi és jovGbeli kihivasokkal
szemben (2b. alfejezet). A 17. dbra attekintést nyljt a 2024-ben ezen MFF-fejezet kapcsan végzett
f6 tevékenységekrél és kiadott 6sszegekrdl.

17. abra. Kifizetések

(millidrd eurd)
A 2024. évi kifizetések alaponkénti bontasban

Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap Eurépai Szocialis Alap (ESZA)

(ERFA) és egyéb regionalis 16,4 (26,6%)
muveletek
29,3 (47,7%)
' Kohéziés Alap
4,1 (6,7%)
Erasmus+
Egyéb rendszerek 4,0 (6,6%)
. 31 (5’1,%,) L. CEF kozlekedés
Eurdpai Helyreallitasi Terv 2,2 (3,7%)

2,2 (3,6%)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Unid 2024. évi 6sszevont pénzligyi beszamoldjanak adatai alapjan.

Az MFF e fejezetére vonatkozd ellen6rzési sokasdgunk a Bizottsag altal 2024-ben elfogadott
elszdmolasokban szerepl6 kiadasokbdl all. Megkozelitésiink értelmében olyan tranzakcidkat
tesztellink, amelyek esetében — a jogszabalyok értelmében — a tagallamok az altaluk feltart hibak
alapjan elvileg mar az dsszes vonatkozd korrekcids intézkedést végrehajtottak.

A kohézids politikai alapok, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap/Kohézids Alap (ERFA/KA) és az
Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) végrehajtasa megosztott iranyitassal torténik. Az MFF 2. fejezete
keretében olyan programokon és fellépéseken keresztiil is nydjtanak uniés finanszirozast, amelyek
iranyitasa vagy kozvetlenil, a Bizottsag féigazgatdsagain (és az unids végrehajtd tigynokségeken)
keresztil torténik, vagy kozvetve, partnerszervezetek vagy mas hatdsdgok, példaul az Erasmus+
programért felels nemzeti tigyndkségek tdmogatdsaval®.

% Kommunikaciés Féigazgatdsag (DG COMM), Digitélis Szolgaltatasok Féigazgatosaga (DG DIGIT),
A Foglalkoztatds, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas F8igazgatdsaga (DG EMPL), Regionalis és
Vérospolitikai F8igazgatdésag DG REGIO), Eurdpai Oktatési és Kulturalis Végrehajté Ugynokség (EACEA),
Eurdpai Egészségiigyi és Digitdlis Végrehajté Ugynékség (HaDEA) és Eurdpai Eghajlat politikai,
Kérnyezetvédelmi és Infrastrukturdlis Végrehajté Ugynékség (CINEA), a 2024. évi sokasagunk kiadasaira
nézve.
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Megallapitasaink

Az ellendrzés altal érintett Becsiilt legvaldsziniibb

> o 3
e Lényeges hiba jellemezte? hibaszint

55,2 milliard eurdé Igen 5,7% (2023: 9,3%)

2024 tekintetében az MFF 2. fejezetére vonatkozo becsiilt, 5,7%-os hibaarany ismét meghaladja a
2%-0s lényegességi kiiszobot. Ez 223 tranzakcion elvégzett ellendrzésiinkon alapul,

amelyekben 44 olyan hibat tartunk fel és szamszerdsitettiink (2023-ban: 49 hiba a

238 tranzakcidbdl allé mintaban), amelyeket az ellendrz6 hatdsagok nem tartak fel vagy nem
korrigdltak megfelel6en. Becslésiink tartalmazza az ellenérz8 hatdsdgok megillapitasait is, akik
ugyanazon tranzakcidk kapcsan 47 hibardl szamoltak be (2023: 52). Becslésiink kiszamitasakor
figyelembe vettiik a programhatdsagok altal alkalmazott korrekcidkat (teljes érték: 248,5 millio
eurod).

18. abra. A szamszer(sithetd hibak becsiilt hatasa

Becsiilt hibaszint (ELE)

2020 2021 2022 2023 2024
14%
12%
10%
9,3%
8% 8,1% Felsé hibahatar
6(y 6’4% . . .
° 5,7% @ Becsiilt hibaszint
4%
3,5% 3,6% 3,3% Alsé hibahatar
20 Lényegességi kiiszob 2,0%
A S CEpUEUES E oyt /- e hulptyios s
0%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A 19. dbra bemutatja az altalunk feltart 44 szamszerUsithetd hiba teljes hibaaranyhoz valé
hozzdjaruldsat, az ellendrz6 hatdsagok altal ugyanazon tranzakciokkal kapcsolatban feltart vagy
nem megfelel6en korrigdlt hibakon felil.
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19. abra. Az altalunk feltart hibak hozzajarulasa az altalanos
hibaaranyhoz

0% 20% 40%
1 szpont
A kozbeszerzési és allami tamogatasi
) . - 23%
szabalyok stulyos megsértése

Nem tamogathaté projektek 18%

Alapvet6 igazolé6 dokumentumok 8
viimya || 10%
1

1
szpont szpont

ERFA + KA
54%

ESZA + IFK + FEAD
34%

(szpont: szazalékpont)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
Megosztott iranyitas

Az ellen6rz6 hatdsagok altal feltart leggyakoribb hibat a nem tamogathaté kéltségek jelentik.

24 olyan nem tamogathato koltséget talaltunk, amelyet az ellen6rz6 hatdsagok nem tartak fel,
holott 6k is ellendrizték ugyanezeket a tranzakcidkat. A tamogathatdsag hidnydnak f6 okai a
kovetkezG6k voltak: a finanszirozadsi megallapodas tdmogathatdsdagi szabalyainak be nem tartasa és
koltségszamitasi hibak.

A mintdnkban tizenkét tranzakcié Covid19-oltéanyagok és -gydgyszerek beszerzésére vonatkozott.
Az ezekre a tranzakcidkra vonatkozd munkank részeként ellendriztiik azokat a kozbeszerzési
eljdrasokat is, amelyeket a Bizottsag a tagallamok nevében beszerzési megallapoddsok megkotése
érdekében folytatott. T6bb problémdt azonositottunk, ilyen volt példaul a beszallitdkkal a
szerzBdések feltételeirsl — tobbek kdzott az arrdl és az adagok szamardl — folytatott targyalasok
nem megfelel6 dokumentaldsa. Mddszertanunkkal?® 6sszhangban ezeket a szabalytalansagokat
nem szamszerdsitettiik. Eszrevételezziik, hogy az Eurdpai Unid Toérvényszéke a
Covid19-oltéanyagok beszerzésével dsszefliggésben egyes dokumentumokhoz vald nyilvanos
hozzaférésrél sz616, 2025. méjus 14-i itéletében?” emlékeztetett az dtlathatdsag kdvetelményére,
amely arra kotelezi az intézményeket, hogy a tevékenységeikkel kapcsolatos dokumentumokat nem
onkényes és el6re lathatd mddon készitsék el és 6rizzék meg, és megdllapitotta, hogy a Bizottsag
nem teljesitette a megfeleld ligyintézéssel kapcsolatos kotelezettségeit.

26 A kozbeszerzési hibak szamszerdsitése a Szamvevészék altal.

27 A T8rvényszék 2025 majus 14-i itélete, Stevi és a The New York Times Company kontra Eurdpai Bizottsdg,
T-36/23, ECLI:EU:T:2024:483, kulondsen annak 59. és 85. pontja.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/Documents/Quantification-of-public-procurement-errors.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=475F385139C6AF846C54FC43F51D095C?text=&docid=299492&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=302083
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Harom teljes mértékben tdmogatasra nem jogosult projektet azonositottunk, kett6t
Magyarorszagon és egyet Csehorszagban, valamint egy részben nem tdmogathato projektet
Portugalidban: mindezek annak ellenére részesiiltek tdmogatdsban, hogy nem feleltek meg a
vonatkozo palyazati felhivasok kritériumainak.

Az dltalunk ellenérzott 15 eljaras kapcsan Csehorszagban, Németorszagban, Gérogorszagban,
Franciaorszagban, Lengyelorszagban, Portugélidban, Romaniaban és az Egyesilt Kirdlysagban tartuk
fel az unids vagy nemzeti kozbeszerzési szabalyoknak valé meg nem felelés eseteit, a Bizottsag
szintjén pedig a Covid19-oltdanyagokra és -gydgyszerekre iranyuld kdzbeszerzés kapcsan. Harom
esetet szamszer(sitettiink, koztik egy olyat, amikor a kedvezményezett nem folytatott piaci
konzultacidt. 15 eset koziil 12-6t nem szamszerdsitettiink, mivel médszertanunk szerint ezek nem
voltak kdzvetlen hatassal a teljesitett kifizetésre.

Négy projekt esetében allapitottuk meg, hogy azok az allami tamogatasra vonatkozo unios
szabdlyokba litkdztek: két németorszagi, valamint egy-egy lengyelorszagi és holland projekt
esetében. Németorszagban egy esetben a nyujtott tamogatas meghaladta az engedélyezett
tdmogatasi intenzitast.

A kedvezményezetteknek és a programhatdsagoknak megfeleld ellenérzési nyomvonalat kell
fenntartaniuk. Megdllapitdsunk szerint az altalunk megvizsgalt tranzakcidk koziil nyolc esetében
nem alltak rendelkezésre alatamasztd informacidk vagy dokumentumok. Ezek koziil hatot
szamszer(sitettink, mivel sem a programhatdsagok, sem a kedvezményezettek nem tudtak
bemutatni a tdmogathatdsagi feltételek teljesitését igazold alapveté dokumentumokat. A hat eset
kozul egyben (Hollandia) nem nyert bizonyitast, hogy sor kertlt tanacsadasi szolgaltatasok
nyujtasara.

Pénziigyi eszk6z6k

A pénzligyi eszkdzOk a tamogatasnak egy visszatérithet6 formajat jelentik. Az altalunk ellen6rzott
83 végs6 kedvezményezettet és 2 irdnyitdsi dijat feldlel6 nyolc tranzakcid kapcsan hat olyan végsé
kedvezményezettet taldltunk, akik annak ellenére részesiltek tdmogatasban, hogy nem
tdmogathato gazdasagi agazatban ruhaztak be, illetve nem feleltek meg a tdmogathatdsagi
kritériumoknak (négy Németorszagban, egy Gérogorszagban és egy Magyarorszagon).

A koézvetleniil vagy kézvetve a Bizottsag altal iranyitott tranzakciok

Négy hibat talaltunk, amikor a Bizottsag kozvetleniil tAmogatott projekteket az Eurépai Eghajlat-
politikai, Kérnyezetvédelmi és Infrastrukturalis Végrehajté Ugynokségen (CINEA), az Eurdpai
Oktatasi és Kulturalis Végrehajté Ugynokségen (EACEA) és az EBB-n keresztiil; ezeket
szamszerUsitettiik. Egy, a Bizottsag (ECEA) altal tarsfinanszirozott projekt esetében a bejelentett
személyi koltségek ellentmondtak a tdmogatasi megallapodasnak. Egy, az Erasmus+ keretében
finanszirozott gorogorszagi és portugaliai intézkedés kapcsan is feltartunk nem tdmogathatoé
koltségeket, koztik tulzott mértéki személyi koltségeket. A kozvetlen és kdzvetett irdnyitashoz
kapcsolédé szamszer(sitett esetek 6sszesen mintegy 0,7 szdzalékponttal jarulnak hozza az altalunk
becsiilt hibaszinthez.
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Gondos pénzgazdalkodas

Az unios koltségvetést jogszer(i és szabalyos mddon, a gazdasagossag, a hatékonysag és az
eredményesség elveit is magadban foglalé gondos pénzgazdalkodas jegyében kell végrehajtani.

A CPR el6irja’8, hogy a tagallamoknak a kohéziés politikai alapok végrehajtdsa sordn tiszteletben
kell tartaniuk ezeket az elveket. Munkdnk soran hat olyan esetet tartunk fel, amikor ezeket az
elveket nem tartottak be, egyet Csehorszagban, harmat Olaszorszagban, kett6t pedig
Lengyelorszagban. Az ERFA-projekteket érint6 két olaszorszagi esetben az arkritériumnak a
kozbeszerzési eljarasokban alkalmazott alacsony sulyozdsa valdszin(itlenné teszi j6 ar-érték arany
elérését.

Az ellen6rzé hatésagok munkajanak szamvevGszéki értékelése

Osszesen 119 ellen6rz6 hatdsag koziil 22-nek a munkajat értékeltiik 15 tagallamban és az Egyesiilt
Kiralysagban. Mintank az & felel6sségi korikbe tartozo 30 bizonyossagi csomagbdl allt. Az ellenérzé
hatésagok egy kivétellel minden esetben 2%-ot nem meghaladé fennmaradé hibaaranyrél
szamoltak be a Bizottsagnak. Figyelembe véve a Bizottsag altal feltart hibakat és sajat ellenérzési
megallapitdsainkat, az idei mintan végzett munkdnk tanusaga szerint a fennmaradd hibaarany a

30 ellendrzott bizonyossagi csomaghbol 16 esetében 2% felett volt. Az altalunk feltart hibakat
ellen6rzéseik sordn az ellenérz6 hatdsagok is kiszlirhették volna, sét ezt meg is kellett volna
tennidk. Ezért a Bizottsag kevésbé tamaszkodhat munkajuk eredményeire.

2017 6ta az altalunk legalabb egyszer ellenérzott 110 bizonyossagi csomagbdl 69-ben taldltunk
szamszerUsithet6nek mindgsitett hibat. Megjegyezzik, hogy mintankon belil a 2% feletti
fennmaradoé hibaaranyu bizonyossagi csomagok aranya soha nem volt alacsonyabb a kiadasok
39%-anal. Ez arra mutat, hogy az ellen6rz6 hatdsdgok munkajat tovabbra is hidnyossagok jellemzik,
amelyeket a Bizottsag bizonyossagi munkaja sem orvosol megfelelGen.

A Bizottsag bizonyossaggal kapcsolatos munkaja és beszamolasa éves tevékenységi jelentéseiben

A DG REGIO az éves tevékenységi jelentésében 6sszességében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az ERFA/KA esetében a tagallami szinten mar alkalmazott kontrollok és korrekcidk ellenére a
2024. évi elfogadott elszdmoldsok tovabbra is |ényeges szint{ szabalytalan kiadast tartalmaznak.
A DG EMPL kovetkeztetése ugyanez volt az ESZA/IFK-ra és a FEAD-ra nézve.

Amint azt a kohézids bizonyossagi keretrél sz6l6 attekintéstinkben is jeleztik, megitélésiink szerint
a Bizottsag a ténylegesnél alacsonyabbra becsiilt hibaszintrél szamol be, noha egyetért azon
altalanos kovetkeztetésiinkkel, hogy a kohézids kiadasokat Iényeges hibaszint jellemzi.

Idén végzett munkank soran hidnyossagokat tartunk fel a hatdsdgok ellenérzési munkdajanak
tervezésében és elGkészitésében, példaul a mintavételi megkozelitések hianyossagait és a hianyos
ellendrzélistakat. Talaltunk egy olyan, atalanykorrekcioval érintett magyarorszagi operativ
programot, amelynek esetében az ellenérz6 hatdsag a Bizottsaggal egyeztetett korrekcid
alkalmazasa soran ismét nem ellendérizte, hogy a koltségek jogszerliek és szabalyszer(iek voltak-e.

28 A kozos rendelkezésekrél sz616 rendelet 125. cikke.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20240301
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Ajanlasaink
A Bizottsag:

o hasson oda, hogy az ellen6rz6 hatdsagok megerésitsék kontroll- és felderitési kapacitasukat
annak ellenérzésével, hogy a) megfeleléen tervezik-e meg a mintavételt; b) igazoljak-e, hogy a
jogosultsagi kritériumoknak valé megfelelés bizonyitva van; c) megfelel6 dokumentaciéval
tdmasztjak-e ald az ellenérzési nyomvonalat;

o biztositsa, hogy amikor rendszerszint(i hianyossagok mutatkoznak az (operativ)
programokban, és atalanykorrekcidk alkalmazdasdra keriil sor, a tagdllami hatésagok ne
hasznaljak fel arra az atalanykorrekciés mechanizmust, hogy kibujnak a kiadasok
tamogathatdsaganak a Bizottsag felé torténs bejelentés el6tti ellendrzésére vonatkozo
felel&sségiik aldl, hanem sziikség esetén hajtsanak végre egyedi visszafizettetéseket.

Tébbre is kivancsi? 2024. évi éves jelentésiink 6. fejezetének teljes sz6vege
megtaldlhaté a honlapunkon (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024
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@ Természeti eroforrasok

Osszesen: 64,4 millidrd eurd (az uniés kéltségvetési kiadasok
33,7%-a)

Ellenérzésiink targya

Jelentésiink e fejezete a tébbéves pénziigyi keret (MFF) (Természeti er6forrasok és kérnyezet) cimd
3. fejezetére vonatkozé megallapitdsainkat tartalmazza. A 20. dbra attekintést nyujt a 2024-ben
ezen MFF-fejezet kapcsan végzett 6 tevékenységekrdl és kiadott 6sszegekrél.

20. abra. Kifizetések

Természeti eroforrasok és kornyezet
64,4 milliard euré (az unios koltségvetési kiadasok 33,7%-a)

A 2024, évi kifizetések lebontasa alaponként (millidrd eurd)

Eurépai Mezdgazdasagi
Garanciaalap (EMGA) -kozvetlen
kifizetések

38,1 (59,2%)

Eqyéb 0,2 (0,3%) l‘

Kornyezetvédelem és eghaJIat—pollgléa(énglzz lgazsagos Atmenet Alap
o 6,2 (9,5%)

Tengerligy és halaszat 1,3 (2,0%) Eurdépai Mez6gazdasdgi Garanciaalap
(EMGA) - piachoz kapcsolddo kiadasok
2,7 (4,1%)

Eurépai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
15,5 (24,0%)

Forrds: Eurépai SzdmvevGszék, az Eurdpai Unid 2024. évi 6sszevont pénziigyi beszamoldjanak adatai alapjan.

2024-ben a kozo6s agrarpolitika (KAP) tette ki az MFF 3. fejezete unids kiadasainak legnagyobb
részét (87,2%). A KAP-nak harom &ltalanos célkitizése van a 2023-2027-es id8szakra?’:

o A hosszU tavu élelmezésbiztonsagot garantdlé intelligens, versenyképes, reziliens és
diverzifikalt mez6gazdasagi dgazat elémozditasa;

o A kornyezetvédelem — tébbek kozott a biodiverzitas — és az éghajlattal kapcsolatos
intézkedések tamogatasa és megerdsitése;

o A vidéki térségek tarsadalmi-gazdasagi szerkezetének megerdsitése.

29 A kozos agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitendd stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv)
nyujtott tdmogatasra vonatkozd szabalyok megéllapitasardl szol6 (EU) 2021/2115 rendelet 5. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=EN
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A tobbéves pénziigyi keret 3. fejezete magdaban foglalja az Igazsagos Atmenet Alapot (1AA) is,
amelyet a 2021-2027-es id&szakra hoztak létre a klimasemlegességre valo atallas altal érintett
régidk és népesség tdmogatasa érdekében (az e fejezet ala tartozo kifizetések 9,7%-a). Az IAA-bI
2024-ben teljesitett szinte valamennyi kifizetés el nem szamolt el6finanszirozas volt, és ezeket nem
vettik fel az ellenérzési sokasagba.

Ez az MFF-fejezet magaban foglalja a Tengeriigyi és Haldszati FGigazgatdsag (DG MARE)
hataskorébe tartozo Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA) altal finanszirozott tenger- és
haldszati politika unids kiaddsait, valamint a Kérnyezetvédelmi FGigazgatdsag (DG ENV), az
Eghajlatpolitikai FSigazgatdsag (DG CLIMA) és az Energialigyi FSigazgatésag (DG ENER) hataskorébe
tartozé kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai LIFE programot is.

Megallapitasaink

A tranzakcidtesztek eredményei

Az ellendrzés altal érintett Becsiilt legvaldszintibb

Lényeges hiba jellemezte?

Osszeg hibaszint

64,4 millidrd eurd Igen 2,6% (2023: 2,2%)

A 228 vizsgalt tranzakciobdl 39 (17%) esetében meriilt fel hiba. Az dltalunk szdmszerdsitett 22 hiba
alapjan a becsilt hibaszint 2,6%. Lasd: 21. dbra.

21. abra. A tranzakcidtesztek eredményei

Becsililt hibaszint (ELE)

2020 2021 2022 2023 2024
6%
- 4,3% Felsé hibahatar

4% -

Le"‘;eg;“eg 2,6% @ Becsiilt hibaszint
206 ey d o 22% Q@ 22%@ | _______

2,0% 1,8%
- 4 0,9% Alsé hibahatar

0%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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A 22. dabra bemutatja a 2024. évi becslilt hibaszint hibakategoériak szerinti megoszlasat.

22. abra. A becsiilt hibaszint nagy része adminisztrativ hibakhoz
kapcsolédik

0% 20% 40%

Tamogatasra nem jogosult kedvezményezett/ _ 8%
tevékenység/projekt/kiadas

Az agrar-kornyezetvédelmi /éghajlati/
Okorendszeri kotelezettségvallalasok - 16%

be nem tartasa
A foldteriiletekkel vagy az allatokkal kapcsolatos - 12%
pontatlan informaciészolgaltatas
Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Eredményeink azt mutatjak, hogy a hibaszint nem volt Iényeges az — MFF e fejezetén belil a
kifizetések 46%-at kitev6 — (6korendszereken kiviili) kozvetlen kifizetések esetében, de Iényeges
volt a tobbi kiadasi teriilet (6korendszerek, vidékfejlesztés, piaci intézkedések, tengeriigy, halaszat,
kornyezetvédelem és éghajlat-politika) 6sszessége esetében, amelyek a kifizetések 54%-at tették ki.

Kozvetlen kifizetések

A 65 tesztelt kozvetlen (6korendszereken kivili) kifizetési tranzakcidban harom szamszer(sithetd
hibat talaltunk: két a valésnal nagyobb teriiletre vagy tobb allatra vonatkozé bejelentést a
fenntarthatdsagi beavatkozashoz nyujtott alapszint( jévedelemtamogatds keretében, valamint egy
jogosulatlan kifizetést a legkils6 régidk szdmara létrehozott POSEI program keretébenC.

Az 6korendszerekkel kapcsolatos 35 tranzakcidban 8 szamszer(sithetd hibat talaltunk, ezek kozil
Otot a végs6 kedvezményezett szintjén, kozullik kett6t a valosnal nagyobb teriilet bejelentése,
kett6t az 6korendszerre vonatkozé kotelezettségvallalds be nem tartdsa vagy a szabdlyok helytelen
alkalmazasa, egyet pedig tdmogatdsra nem jogosult kedvezményezett kapcsan. Harom hiba az
irdnyitd hatdsag szintjén fordult eld, valamennyi a hidnyos jogi keret vagy a szabalyok helytelen
alkalmazasa miatt: ez is arra utal, hogy az 6korendszereket a végrehajtas elsé évében altalanos
Osszetettség jellemzi.

30 A tavoli fekvéssel és szigetjelleggel 6sszefiiggs tamogatasi program (POSEI). A 228/2013/EU rendelet az
Unid legkilsé régioi részére egyedi mezégazdasagi intézkedések megallapitasardl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0228&qid=1746542518053
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Vidékfejlesztés, piaci intézkedések és egyéb szakpolitikai teriiletek

Az aldbbiakban felsoroljuk az altalunk megvizsgalt tranzakcidkat és az altalunk szamszerd(sitett
hibakat:

A 41 altalunk tesztelt, teriilethez vagy allattartashoz kapcsolddo vidékfejlesztési tranzakciobol
kett6 esetében meriilt fel szdmszer(sithet6 hiba: az egyik a valédsnal nagyobb tdmogathaté
terilet bejelentéséhez, a masik pedig egy sertéstelepen az allatjéléti kovetelmények be nem
tartdsahoz kapcsolédott.

63, beruhazasi projektekhez nyujtott vidékfejlesztési kifizetést vizsgaltunk meg.

Hat kifizetésre nézve szamszerd(sitettlink hibat, amelyek abbdl adédtak, hogy a
kedvezményezettek a tamogathatdsagi feltételeknek meg nem felel6 kiadasokat vagy
tevékenységeket jelentettek be. Egy esetben a hiba abbdl eredt, hogy a mez6gazdasagi
termel6 nem felelt meg a nem termeld beruhazashoz nyujtott tamogatas feltételeinek.

A 14 tesztelt piaci intézkedési tranzakcioé koziil kettd esetében szamszer(sitettiink hibakat.

A tengerligyi, halaszati, kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai fellépések esetében
10 tranzakciét ellendriztiink, és egy szamszer(sithet6 hibat taldltunk az ETHA egy megosztott
irdanyitasu tranzakcidjaban.

Eves tevékenységi jelentések és egyéb iranyitasi mechanizmusok

A DG AGRI szamitasai szerint 2024-ben a , kifizetéskor kockdzatosnak mindsuld becsiilt 6sszeg” a
KAP stratégiai terveken kivili kiadasok 12,5 millidrd eurds 6sszegének mintegy 2,8%-a, beleértve
mintegy 5,9%-ot a kdzvetlen kifizetésekre, 2,8%-ot a vidékfejlesztésre vonatkozdan, valamint a
piaci intézkedésekre szant 2,1 milliard eurd 2,0%-4at. A kozvetlen kifizetésekre vonatkozo szamadat
nem hasonlithatd 6ssze a korabbi évekéivel, mivel nagyrészt a legkuilsé régidk POSEI-rendszer
keretében torténé tamogatdsara vonatkozik, amely a kozvetlen kifizetéseknek csupan mintegy
1,2%-at tette ki (0,5 millidrd eurd) értékben.

2024-ben a DG AGRI dsszevonta a teljesitményen alapuld és a megfelelésen alapulé kifizetések
eredményét, és a KAP-kiadasok 77%-at kis kockazatunak, 10%-at kozepes kockazatunak, 13%-at
pedig nagy kockdzattinak értékelte. Osszehasonlitasképpen a DG AGRI a 2024. évi éves
tevékenységi jelentésben 69%-os becslést ad a 2023. évi kis kockazatu KAP-kiadasok tekintetében,
amikor a teljes ,kifizetéskor kockazatosnak minésilé becsiilt 6sszeg” 1,9% volt.

A Bizottsag éves iranyitasi és teljesitményjelentése (AMPR)

A Bizottsag az éves iranyitasi és teljesitményjelentésében mar nem ad becslést a ,, Természeti
erGforrasok” kifizetéskori kockazatdrdl, mivel a DG AGRI, a DG MARE, a DG ENV és a DG CLIMA
megfelelési keretrendszerei csupan a fejezet 23%-at fedik le.

Az Uj teljesitménybeszamolasi rendszerek attekintése

Felmérésiink azt mutatta, hogy a kifizet6 ligynokségek teljesitménybeszamoldsi rendszerei 2024-
ben még fejlesztés alatt alltak. Mig 18 kifizet6 ligyndkség automatizalta a teljesitménymutatok
elkészitését, kettd arrdl szamolt be, hogy manudlis vagy részben automatizalt megkdzelitést
alkalmaztak a 2024. évi éves teljesitményjelentések néhany f6 output-mutatdjanak elGallitasahoz.
A folyamatban lévé fejlesztések miatt az éves teljesitményjelentések elkészitésére szolgald
korszer(sitett informatikai rendszereket még nem tesztelték teljeskorlen arra nézve, hogy
megfelelnek-e a nemzetkozi informacidbiztonsagi szabvanyoknak (1ISO 27001).
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Attekintésiink eredményei arra engednek kdvetkeztetni, hogy az éves teljesitményjelentések
bevezetése tulnyomdrészt a terveknek megfelel6en tortént. A bejelentett adatokkal kapcsolatban
nem tartunk fel problémakat. Ami a teljesitménybeszdmoldsi rendszerek felallitasat és szerkezetét
illeti, a kifizet6 Gigynokségekre és a koordinald szervekre vonatkozd akkreditacids kritériumok
kiterjednek az informatikai rendszerek megfelel§ telepitésére. Ez magaban foglalja az alkalmazasi
koriakon beldl kialakitott teljesitménybeszamolasi rendszereket is. A tagallamoknak biztositaniuk
kell a vonatkozd informacidbiztonsagi iranyitasi rendszer tanusitasat, és biztositaniuk kell e
rendszerek megfelelé miikodését.

Ajanlasaink

A Bizottsdg a 2023-2027-es id6szak kezdeti tdmogatasi rendszereinek végrehajtasa soran szerzett
ismereteket és szakértelmet megosztva nyujtson tdmogatast a tagallamoknak ahhoz, hogy
ambicidik veszélyeztetése nélkiil kevésbé Gsszetett tdmogatasi rendszereket dolgozzanak ki.

Tébbre is kivancsi? 2024. évi éves jelentésiink 7. fejezetének teljes szévege
megtaldlhaté a honlapunkon (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024
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Osszesen: 5,5 millidrd eurd (az uniés koltségvetési kiadasok
2,9%-a)

Ellenérzésiink targya

Jelentéslink e fejezete a tobbéves pénzigyi keret (MFF) 4. fejezetére (Migracio és hatdrigazgatas)
és 5. fejezetére (Biztonsag és védelem) vonatkozdé megdllapitasainkat tartalmazza. A 23. dbra és a
24. dbra attekintést nyujt a 2024-ben ezen MFF-fejezetek kapcsan végzett f6 tevékenységekrél és
felhasznalt 6sszegekrdl.

Migracio és hatarigazgatas
23. abra. Kifizetések — Migracio és hatarigazgatas

(millidrd eurd)
A 2024, évi kifizetések alaponkénti bontasban

Menekdiltugyi, Migréciés
és Integracios Alap (MMIA)
1,4 (40,1%)

Decentralizalt igyndkségek (¥)
1,3 (37,7%)

Integrélt Hatarigazgatasi Alap (IHA)
0,8 (22,2%)

(*) A decentralizalt igynokségeknek teljesitett kifizetésekrdl az unids ligyndkségekrdl szol6 éves
jelentésiinkben szamolunk be.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Unid 2024. évi 6sszevont pénzligyi beszamoldjanak adatai alapjan.

Az e fejezethez tartozd 2024. évi kiadasok jelentés része még mindig a 2014—2020-as MFF
fennmarado projektjeinek és programjainak lezardsahoz kapcsolédott, amelyek a Menekiiltiigyi,
Migracids és Integracios Alap (MMIA) és a Belsd Biztonsagi Alap hatarigazgatast tamogato
eszkozének (BBA-BV) megsziintetésével fliggnek 6ssze. Ezeknek az alapoknak a lezarasa jelenleg
folyik: a 2021-2027-es tébbéves pénziigyi keretben az Uj MMIA, valamint az Integralt
Hatdrigazgatasi Alapnak a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatdasara szolgald
eszkoze (HAVE) valtotta fel Gket.

Az MFF 4. fejezetének egy masik jelentds kiadasi terilete a decentralizalt Gigynokségek
finanszirozasa: ezek az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynodkség (Frontex), az Eurépai Unié
Menekiiltiigyi Ugynoksége (EUAA) és a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség nagyméret( IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végz6 eurdpai unids ligyndkség
(EU-LISA).


https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Biztonsag és védelem

24. abra. Kifizetések — Biztonsag és védelem

A 2024, évi kifizetések alapok/kiadasi teriiletek (millidr euro)
szerinti bontasban

Katonai mobilitds
Eurdpai Védelmi Alap 0,3 (15,9%)

0,8 (36,9%)

Védelmi eszk6zok
és unids biztonsagos konnektivitas
0,3 (13,3%)

Decentralizélt igynokségek (*¥)

[0)
Belsé Biztonsagi Alap (BBA) 0.3 (12,1%)

0,2 (9,9%)

Nuklearis biztonsag, leszerelés és egyéb
0,3 (11,9%)

(*) A decentralizalt igynokségeknek teljesitett kifizetésekrél az unids tigyndkségekrdl szold éves
jelentéstinkben szamolunk be.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Unid 2024. évi 6sszevont pénzligyi beszamoldjanak adatai alapjan.

A biztonsagi komponens keretében a Belsd Biztonsagi Alapbdl (BBA) a 2021-2027-es id&szakban
nyujtott finanszirozas, valamint a Belsd Biztonsagi Alap renddrségi eszkdzébdl a 2014—-2020-as
id6szakban finanszirozott projektek és rendszerek befejezése. E komponensnek része a bulgariai,
litvaniai és szlovdkiai atomerémlivek leszerelésének, valamint a biztonsag teriletén mikodé
decentralizalt uniods Ggynokségeknek a finanszirozasa is. A ,védelem” komponenshez tartozik az
eurdpai védelmi ipari fejlesztési program (EDIDP) és az Eurdpai Védelmi Alap, amelyek
egylttmUkoddésen alapuld védelmi projekteket tdmogatnak a kutatas és a fejlesztés barmely
szakaszaban, és amelyeket a Bizottsag Védelmi és Uripari FSigazgatdsaga (DG DEFIS) iranyit.

A komponens az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz keretében elkildnitett koltségvetés révén is
tamogatja a katonai mobilitast, nevezetesen a transzeurdpai kézlekedési haldzat szakaszainak
polgari-katonai kettGs felhasznalasi célokra vald atalakitasat. Az Eurépai Védelmi Alap keretében a
katonai mobilitashoz kapcsolddé egyedi projekteket is finansziroznak.

A megosztott irdnyitasu programok végrehajtasa

Az MMIA-bdl és a BBA-bdl a 2014-2020-as id6szakra nyujtott finanszirozds zémének, valamint az
MMIA-bdl, a HAVE-bdl és a BBA-bdl a 2021-2027-es id6szakra nyujtott finanszirozas tulnyoméd
részének irdnyitasat a tagallamok (vagy a négy schengeni tarsult orszag) és a Bizottsag Migracidugyi
és Unids Belligyi FGigazgatdsaga (DG HOME) végzik megosztott iranyitas keretében. Ezen eljaras
szerint a tagallamok hajtjak végre a Bizottsag altal jévahagyott tobbéves programjaikat.
Osszességében vizsgalva a tagdllamok 2020 6ta fokozzék a 2014-2020-as programok végrehajtasat.
Mindazonaltal egy jelent8s 6sszegli finanszirozas elszamolasa még varat magdra (12% a
Menekaltigyi, Migracids és Integrdcids Alap és 16% a Belsé Biztonsagi Alap esetében).
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Megallapitasaink

A tranzakcidk szabalyszer(isége

A 23 vizsgalt tranzakciébdl nyolc esetében mertilt fel hiba. Ezek kézil hdrom hibat
szamszer(Usitettink, amelyek pénzligyi hatast gyakoroltak az unids koltségvetésbdl kifizetett
osszegekre. Ezek a hibak a végrehajtasi id6szakon kiviil esé kiadasokkal, a finanszirozas nem
rendeltetésszer( felhasznalasaval, alapvet6 igazolé dokumentumok hidnyaval és a nem
tamogathato kiadasok egyéb tipusaival kapcsolatosak.

Feltartunk hét olyan esetet is, amikor nem tartottak be jogi és pénzligyi rendelkezéseket, de ezek
nem jartak pénzigyi hatassal az uniods koltségvetésre. Ezek az esetek példaul a kovetkezbkkel voltak
kapcsolatosak: tdmogatas-odaitélési eljarasok hianyossagai, projektek nyomon kovetése, az unids
finanszirozdsnak nem csak a rendeltetésszer( felhaszndldsa, illetve a kozbeszerzési eljardsok
gyengeségei.

Két olyan tranzakciét is taldltunk a mintankban, amely szabdlyszer(iségi hibaktdl ugyan mentes volt,
am a gondos pénzgazdalkodas elveinek nem felelt meg. E két tranzakcid hibai kozil az egyik unios
finanszirozdsu berendezések nem megfelel6 védelmével kapcsolatos, a masik pedig a Bizottsag
iranymutatdasaval ellentétes, a felmerilt koltségeken fellli héavisszatéritéssel.

Egyes nemzetkozi szervezetek a dokumentumokhoz valé hozzaférésiinket ideiglenes elektronikus
konzultdcidra korlatoztik, kizardlag megtekintési kdrnyezetben, és azokat nem tovabbitottak
hozzank, am ez hatraltatta ellenérzésiink tervezését, végrehajtasat és minGség-ellendrzését.
Ellendrzési feladataink elvégzése utdn, de az ellenGrzés lezarasa el6tt egy kivételével valamennyi
nemzetkozi szervezet engedélyezte a kért dokumentumok letoltését, de ez csak 6nkéntes alapon,
kisérleti projekt részeként tortént. Megitélésiink szerint ezért a kérdés nem tekintheté
eredményesen megoldottnak.

A belsé kontrollrendszerek egyes elemeinek vizsgalata

Az dltalunk megvizsgilt 6t ellenérz6 hatdsag megfelel6 mindségd, részletes eljdrasokat dolgozott ki
és hajtott végre, amelyek révén be tudott szamolni munkdjarél az éves kontrolljelentések Gtjan.
Megallapitottuk azonban, hogy a finn ellenérz hatdsag nem végzett miveletellenérzést a
Menekultigyi, Migracids és Integracids Alap éves beszdmoldjaban bejelentett kiaddsok
tekintetében. A Bizottsag ennek tudataban is elfogadta az ellen6rzd hatdsag véleményét, és
kontradiktdrius eljaras nélkiil kifizette a végss6 egyenleget. Megallapitottuk tovabba, hogy a svéd
ellendérzé hatdsag az ellen6rzott pénzigyi idGszakra vonatkozdan nem végzett rendszerellenérzési
munkat. Emiatt bar mindkét ellen6rz6 hatdsag hitelesité ellenéri véleményt adott ki, e vélemények
egyes elemeit nem tdmasztotta ala elegendd ellenGrzési munka, ami azzal a kockazattal jar, hogy
korlatozza a bizonyossag szintjét.

Ugyanettél az 6t ellen6rzd hatdsagtdl valasztottunk ki vizsgdlatra 14 ellendrzési dossziét.
Osszességében azt llapitottuk meg, hogy az ellendrzé hatésagok rendelkeztek részletes ellen8rzési
programokkal és hasznaltak ellenérzé listakat kovetkeztetéseik aldtamasztasara. Feltartunk
azonban néhany hidnyossagot is.



54

Eves tevékenységi jelentések és egyéb iranyitasi mechanizmusok
A 2024. évi pénziigyi évre nézve a DG HOME éves tevékenységi jelentését tekintettik at.

Megallapitdsunk szerint a DG HOME becsléseinek kiszdmitdsa a kifizetéskor és a lezaraskor
felmeriil6 atfogd kockazatokra vonatkozdan, valamint az azokrél valo beszamolas a belsé
modszertannak megfelelGen tortént. A 2024. évi 6sszes kiadasbdl (3507,5 millié eurd) a kifizetéskor
kockazatosnak mingsiild teljes 6sszeget a DG HOME 44,6 millid eurdra becsilte (1,3%), és a

3,6 millid eurdra becsilt jovébeli korrekcidibdl eredé zaraskori teljes kockazat értéke a becslései
szerint 41,0 millio eurd lesz.

Ajanlasaink
A Bizottsag:

tegyen tovabbi |épéseket annak biztositdsdra, hogy a nemzetkozi szervezetek teljes kord
hozzaférést biztositsanak a dokumentumokhoz;

nyujtson tovabbi irdanymutatast a tagallamoknak a palyazati felhivasokra alkalmazandé
szabalyokrdl;

kovesse nyomon az ellen6rzé hatésagok munkajanak hidanyossagait.

Tébbre is kivancsi? 2024. évi éves jelentésiink 8. fejezetének teljes szévege
megtaldlhaté a honlapunkon (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024
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Osszesen: 15,4 millidrd eurd (az uniés kéltségvetési kiadasok
8,0%-a)

Ellenérzésiink targya

A kiadasi teriletbe tobb finanszirozasi eszkoz tartozik, ezek kozil a legjelentGsebbek a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylttm(ikodési Eszkdz — Globalis Eurdpa
(NDICI — Globalis Eurdpa)®!, a humanitarius segitségnyujtasi koltségvetés és

az El6csatlakozasi Tdmogatdsi Eszkoz.

25. abra. A kifizetések lebontasa alaponként

A 2024. évi kifizetések lebontasa alaponként (millidrd euro)

Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egyuittmkodési Eszkoz
- Globalis Eurépa (NDICI - Globdlis

. 65;;04;;/2&3 Humanitarius segitségnyujtas (HUMA)
DL 2,4 (15,9%)
Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkdz (IPA 1I)
2,3 (14,9%)
Egyéb fellépések és programok Az Ukrajnanak nyujtott makroszint( pénziigyi
0,6 (4,1%) tamogatas plusz
0,4 (2,7%)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Unid 2024. évi 6sszevont pénzligyi beszamoldjanak adatai alapjan.

Az NDICI — Globalis Eurdpa altaldnos célkitlizése az unids értékek, elvek és alapveté érdekek
vilagszerte torténé megdbrzése és érvényre juttatasa, illetve a multilateralizmus el6mozditasa és a
nem unios orszagokkal kialakitott partnerségek szorosabbra f(izése. Az NDICI — Globalis Eurdpa
eszkdz a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret id6szakara 11 korabbi eszkozt egyesit, kdztiik az
Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkozt és az Eurdpai Fejlesztési Alapot (az utdbbi korabban nem
tartozott az unids koltségvetésbe).

Az Eurdpai Unid sziikségleteken alapulé humanitarius segitséget is nyujt az ember okozta
katasztréfak vagy természeti veszélyek altal sujtott emberek — elsGsorban a legkiszolgaltatottabbak
—szamara.

31 (EU) 2021/947 rendelet a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkézi Egyiittmiikodési Eszkdz

(Globalis Eurdpa) létrehozasardl.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu
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Az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz altalanos célkitlizése, hogy tdmogassa a kedvezményezett
orszagokat az unids értékeknek vald megfelelésiik eléréséhez sziikséges reformok elfogadasaban és
végrehajtdsdban — ez ugyanis elengedhetetlen az uniés tagsaghoz —, és ezaltal hozzajaruljon
stabilitasukhoz, biztonsagukhoz és jolétiikhoz.

Az Unié kiilsé fellépései koltségvetésének végrehajtasaban 2024-ben a kovetkez6 féigazgatdsagok
és szervezeti egységek jatszottak a legfontosabb szerepet: az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a
Csatlakozasi Targyalasok FGigazgatdsaga (DG NEAR), a Nemzetkozi Partnerségek FGigazgatdsaga
(DG INTPA), az Eurdpai Polgdri Védelem és Humanitdrius Segitségnyujtasi Mveletek
FGigazgatdsaga (DG ECHO), valamint a Kilpolitikai Eszkézokért FelelSs Szolgalat (FPI). 2025.
februdr 1-jén az Eurdpai Szomszédsdagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok FGigazgatdsagat két
illetve a Kozel-Kelettel, Eszak-Afrikaval és

az Obél-térséggel Foglalkozd Féigazgatdsagra (DG MENA).

2024-ben a ,,Szomszédsag és a vilag” terilet kifizetései 15,4 milliard eurot tettek ki
(el6finanszirozas, id6kozi és zard kifizetések), és azokat tobb eszkdz és végrehajtdsi médszer révén
folyositottak. Ezek tobbek kozott kivitelezési, arubeszerzési és szolgaltatasnyujtasi szerzédések,
vissza nem téritend6 tdmogatdsok, specialis hitelek, hitelgaranciak és pénzligyi tdmogatas,
koltségvetés-tamogatds formdjat, illetve a koltségvetéshez nyujtott tdmogatas egyéb konkrét
formait 6ltotték, és végrehajtasukra nem unids orszagokban kerlt sor.

E fejezet kifizetéseinek teljes 6sszege a 2023. évi 15,2 millidrd eurdrdl 2024-ben 15,4 milliard
eurdra nétt.

Megallapitasaink

2024-re vonatkozdéan — a kordbbi évektdl eltéréen — kiilon értékelést adunk az MFF 6. fejezete
(,Szomszédsag és a vilag”) alapjaul szolgdld tranzakcidk szabalyszer(iségérél. A 137 vizsgalt
tranzakciobdl 56 (40,9%) esetében merdiilt fel hiba. Az dltalunk szamszerdsitett 42 hiba alapjan a
becsilt hibaszint 4,9%.

26. abra. A tranzakcidtesztek eredményei

Becsiilt hibaszint (ELE)

2024
8%

T 7,4% Fels6 hibahatar
6%

4,9% © Becsiilt hibaszint

4%

L 2,4% Also hibahatar
20 tecccccccccccccccccccncncaasaa

Lényegességi kiiszob 2,0%

0%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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A becsllt hibaszint hibatipus szerinti bontasa a kovetkezd abran lathatao:

27. abra. A becsiilt hibaszint hibatipusonkénti bontasa

0% 10% 20% 30% 40%

Nem tdmogathato koltségek 32%

A kdzbeszerzési szabélyok _ 26%
sulyos megsértése
Alapvet6 bizonylatok hidnya _ 25%

Nem tdmogathaté projekt/kedvezményezett - 8%

Fel nem merdilt kiadas - 8%

Matematikai szamitasi hibak/adminisztrativ
o I 1%
hibak

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Tobb tranzakciét érint6, kiilonb6z6 hibatipusokat tartunk fel, amelyek tobb ellenérzési évben is
el6fordultak. A f6 tipusok a kdvetkezdk voltak:

az Unidnak felszamitott kozvetett koltségek tobblépcsés strukturaja (vagyis hogy az
alvéllalkozok kozvetett koltségeit a kedvezményezett kdzvetlen kdltségeinek részeként
jelentik be, a kedvezményezett altal mar felszamitott kozvetett koltségeken felil).

A végrehajtas tobblépcsés strukturajaval kapcsolatban ajanldst fogalmaztunk meg a
partnerorszagok egészségiigyi rendszereirdl sz616 kildnjelentésiinkben??;

nem tamogathato bérkoltségek, példaul céltartalékok és kozvetett koltségek
figyelembevétele;

helytelen atvaltasi arfolyamok alkalmazasa;
a kozbeszerzési szabalyok megsértése;

felmerilt koltségként igényelt el6legek elszamolasa.

32 18/24. sz. kullénjelentés: , Az Eurdpai Unid pénziigyi timogatasa az egészségiigyi rendszerek terén a
kivalasztott partnerorszagokban: Az intézkedések atfogd stratégiai célkitlizéseket kovettek, de
koordinacids és fenntarthatdsagi gondok voltak velik”, 4. ajanlas.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-18
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A korabbi évekhez hasonldan az altalunk feltart hibak nagy része a pillérértékelésnek alavetett
szervezetek (nemzetkozi szervezetek, nemzetkoézi pénziigyi intézmények és allami tigynokségek)
altal kozvetett iranyitassal végrehajtott szerz6désekre vonatkozott. Az ilyen szerz6dések esetében a
Bizottsag pénzligyi beszamold és vezetbi nyilatkozat alapjan fogadta el a kiadasokat. Ez utdbbi a
pillérértékelésnek aldvetett szervezet dnbevalldsa, amely igazolja, hogy a benyujtott pénziigyi
informacidk formailag megfelelGek, hianytalanok és pontosak, és megfelelnek a szerz6désben
meghatarozott kotelezettségeknek. Az altalunk szamszerdsitett 42 hiba kozil az ilyen
szerz6désekhez kapcsolddd 26 hiba 3,1 szazalékponttal jarult hozza a becsilt hibaszinthez.

A szamszer(sithet6 hibak kozil 10 esetében a Bizottsag elegendd informacidval rendelkezett
ahhoz, hogy a kiaddsok jévahagyasa el6tt megakadalyozza, vagy feltarja és korrigalja a hibdkat. Ha a
Bizottsag a rendelkezésére all6 6sszes informaciot megfelel6en felhasznalta volna, a becsilt
hibaszint 1,4 sz4dzalékponttal alacsonyabb lett volna.

Feltartunk 34 olyan esetet is, amikor ugyan nem tartottak be a jogi és pénziigyi rendelkezéseket,
am a hiba nem jart kozvetlen hatassal az unios koltségvetésre.

Eves tevékenységi jelentések és egyéb iranyitasi mechanizmusok

Attekintettiik a DG ECHO 2024. évi pénziigyi évre vonatkozo éves tevékenységi jelentését. Féként
azt vizsgaltuk, hogy a DG ECHO az éves tevékenységi jelentésében szerepld szabalyszer(iségi
informdcidkat a Bizottsdg utasitdsaival 6sszhangban ismertette-e, és kdvetkezetesen alkalmazta-e a
jovBbeni korrekcidk és visszafizettetések becslésére szolgalé modszertant. A 2024-ben elfogadott
Osszes kiadasbdl (3605 millié eurd) a DG ECHO a kifizetés id6pontjaban kockazatnak kitett teljes
Osszeget 15,56 millid eurdra (0,43%) becslilte. Becslései szerint a kovetkezd években elvégzett
ellen6rzései nyoman végrehajtott korrekcidk értéke 3,5 millié eurd lesz (az 6sszes vonatkozé kiadds
0,1%-a). A DG ECHO fGigazgatodja kijelentette, hogy a fGigazgatdsag pénziigyi kitettsége a
Iényegességi kiiszob, az 6sszes elfogadott kiadas 2%-a alatt maradt.

A DG INTPA 2024. évi éves tevékenységi jelentésével kapcsolatos munkdnkat a 9., 10. és
11. Eurdpai Fejlesztési Alaprol (EFA) sz6l6 éves jelentésiinkben mutatjuk be részletesen.

Attekintettiik a Bizottsdg 2024. évi éves irdnyitasi és teljesitményjelentésében szereplé azon
informdcidkat, amelyek a ,Szomszédsag és a vilag” fejezethez tartozé szakpolitikai teriletek becsilt
kifizetéskori kockazatara vonatkoznak. A Bizottsag az MFF e fejezetére nézve 0,8%-os kifizetéskori
kockdzatot szamitott ki. Ez a szazalékardny a konfidenciaintervallumunk alatti sdvban helyezkedik
el, és nem éri el a lényegességi kiiszObot.

Az dltalunk megszerzett és e fejezetben bemutatott ellenérzési bizonyitékok 6sszességiikben arra
mutatnak, hogy a ,Szomszédsag és a vilag” fejezet kiadasait Iényeges hibaszint jellemzi.
Tranzakcidtesztjeink alapjan a tébbéves pénziigyi keret ezen fejezetére vonatkozo becsiilt altalanos
hibaszint 4,9%.
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Ajanlasaink
A Bizottsag:

biztositsa, hogy a kedvezményezettek betartsak a kozvetett jellegi koltségekre vonatkozé
szerzGdéses korlatokat;

biztositsa, hogy a szerz&dési feltételekben és iranymutatasokban egyértelm( és egységes
legyen a , céltartalék” fogalmanak meghatdrozdsa;

egyszerl(isitse és egységesitse a valuta-atszamitasi szabalyokat a tdmogatasi
megallapoddsokban.

T6bbre is kivancsi? 2024. évi éves jelentésiink 9. fejezetének teljes szévege
megtaldlhaté a honlapunkon (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024

Eurdpai kozigazgatas

Osszesen: 13,3 millidrd eurd (az uniés kéltségvetési kiadasok
6,9%-a)

Ellenérzésiink targya

Jelentésiink e fejezete a tobbéves pénziigyi keret (MFF) 7. fejezetére (Eurdpai kozigazgatas)
vonatkozd megadllapitdsainkat tartalmazza. A 28. dbra attekintést nydjt az unids intézmények és
szervek altal 2024-ben az MFF e fejezete kapcsan kiadott 6sszegekrdl.

28. abra. Kifizetések

**
Eurdpai kozigazgatas *
13,3 milliard euroé (az unios koltségvetési kiadasok 6,9%-a) =

(millidrd eurd)

A 2024. évi kifizetések lebontasa intézményenként

Eurépai Bizottsag: 8,0 (60,6%)

Eurépai Parlament: 2,4 (18,1%)

Europai Kiiltigyi Szolgalat: 1,1 (8,5%)

\\ Az Eurépai Unié Tanacsa: 0,7 (5,2%)

Az Eurdpai Uni6 Birdsaga: 0,5 (3,7%)

Egyéb: 0,2 (1,2%) Eurépai Szamvevészék: 0,2 (1,4%)
Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag: 0,2 (1,3%)

Forrds: Eurépai SzdmvevGszék, az Eurdpai Unid 2024. évi 6sszevont pénziigyi beszamoldjanak adatai alapjan.
Igazgatasi kiadasok alatt a human eréforrasokra és azokon belil a nyugdijakra — ezek egyiitt
2024-ben az 6sszes kiadas mintegy 69%-at tették ki —, valamint az épiletekre, felszerelésekre,

energidra, kommunikaciéra és informdcidtechnoldgiara forditott kiadasok értendék. Sokéves
tapasztalatunk szerint ez a kiadasi terilet altalaban kis kockazatu.

Megallapitasaink

Az ellendrzés altal érintett 0sszeg Lényeges hiba jellemezte

13,3 milliard eurd Nem, Iényeges hibat nem tartalmaz (mint 2023-ban)

A 70 vizsgalt tranzakcidbdl megallapitasunk szerint 16 (23%) esetében meriilt fel hiba.
Eszrevételeink az Eurdpai Parlamentre, az Eurépai Bizottsagra és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatra
vonatkoznak.
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Nem taldltunk jelent&s problémakat az Eurdpai Unid Tanacsa, az Eurdpai Unid Birdsaga, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, a Régiok Eurdpai Bizottsaga, az eurépai ombudsman és az eurdpai
adatvédelmi biztos tekintetében. Sajat kiilsé ellendriink sem szdmolt be jelentds problémakrol.

Eurdpai Parlament

2024-ben 15 tranzakcidt vizsgdltunk meg. Amint arrél kordbban, legutébb a 2023. évi éves
jelentésiinkben beszamoltunk, az Eurdpai Parlament Elndksége altal a képviselGcsoportok
elGiranyzatainak kezelésére elfogadott belsS szabalyok®® nem voltak teljes mértékben 6sszhangban
a koltségvetési rendelettel, mivel a nagy értéki szerz6dések esetében nyilt vagy meghivasos eljards
helyett lehet6vé teszik a targyalasos kézbeszerzési eljarasokat, korlatozva ezaltal a versenyt.

Mintank részeként megvizsgaltunk egy képvisel6csoportot, amely harom ilyen nagy érték
szerzBdést itélt oda. Ezek kozul két esetben nem kévette az Eurdpai Parlament szabalyait, mivel
nem kért be elegendd ajanlatot. Egy esetben a képvisel6csoport 18 hénappal meghosszabbitotta a
keretszerz6dést, magasabb egységarakkal. Ertékelésiink szerint ez a mddositas korlatozta a
versenyt. Tovabbi hibakat tartunk fel a képvisel6csoport altal bejelentett kiadasokban az igényelt
hédval, illetve a ténylegesnél nagyobbra becsiilt személyzeti utazasi kéltségekre vonatkozo atalany-
visszatéritéssel kapcsolatban. Ugyanezen gondokrdl a 2022. évi éves jelentéslinkben is
beszamoltunk.

A koltségvetési rendelet Ggy rendelkezik, hogy eurdpai politikai partok kaphatnak az uniés
koltségvetésbdl szarmazd forrasokat, mivel a partok el@segitik az eurdpai politikai tudatossag
kialakitdsat és az unids polgarok politikai akaratanak kinyilvanitasat. Megitélésiink szerint az
elszamolhatd koltségek meghatarozasanak jogalapja tobbféle értelmezést tesz lehet6vé. Egy ilyen
tranzakciét ellendriztiink, ahol az Eurdpai Parlament mar visszafizettette a politikai part altal
eredetileg igényelt nem tamogathatd kiadasokat.

Az altalunk megvizsgalt 13 tranzakcio koziil két, az Eurdpai Parlament altal vezetett kozbeszerzési
eljardsban tartunk fel hidnyossagokat. Ezek egyike egy bizonyos hatéves, nem kell6en indokolt
id6tartamra sz6l6 informatikai szerz6déssel volt kapcsolatos, annak ellenére, hogy a koltségvetési
rendelet az ilyen szerz6dések tartamat altaldban 4 évre korlatozza, a kell6en indokolt esetek
kivételével.

Eurdpai Bizottsag

A 25 vizsgalt kifizetésben nyolc nem szdmszerdsithet6 hibat tartunk fel, amelyek kozil négy a
fizetések vagy nyugdijak kifizetésével volt kapcsolatos. Ez utébbiak kdziil harom esetben nem allt
rendelkezésre a nyugdijas élettarsanak kézelmultbeli életbenléti igazoldsa, amely a folyamatos
juttatasi jogosultsag igazolasahoz sziikséges. A Bizottsag jelenleg dolgoz ki Uj rendszert a
jogosultsdgok ellenérzésének javitasara.

Egy informatikai szolgaltatasokkal kapcsolatos tranzakcié esetében a Bizottsdg a kdzbeszerzési
dokumentumokban nem hatarozta meg egyértelmden a napi dij meghatarozasahoz sziikséges
képzettségi és tanusitasi kovetelményeket.

33 A 400. jogcimre vonatkozd, legutébb 2024. julius 15-én moédositott szabalyok.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=ar-2022
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Egy tranzakcid a Bizottsag altal a Briisszelben értékesitett épliletek hasznalati joganak
fenntartasaért (,,haszonélvezeti jog”) teljesitett 85 millié eurds kifizetésre vonatkozik. Ez volt harom
éves részlet koziil az els6, egy 2024 4prilisaban alairt szerz6dés értelmében. A szerz6dés 23 épiilet
eladasardl szolt, 900 millid eurd értékben, valamint arrdl, hogy 17 éplletre 2029-ig tartd hasznalati
jog vonatkozik. Az értékesitést és a haszonélvezeti jogot a Bizottsag pdlyazati felhivasat kovetéen
itélték oda: erre csak egy ajanlat érkezett be egy belga allami vallalattél, amely a palyazati felhivas
Bizottsag altali kozzététele elStt mar nyujtott be indikativ ajanlatot. A palyazati felhivas értelmében
az ajanlattevéknek egy 80 millié eurd 6sszegli, 6 hdnapig érvényes bankgaranciat kellett nydjtaniuk
a szerzBdésre vonatkozo elkotelezettségiik jeléll, beleértve a haszonélvezeti megallapodast is.

Az egyetlen ajanlattevé sajat nevében minddssze két hdnapig érvényes garancia nyujtdsdra volt
kész. A Bizottsag elfogadta azt, és két honapos érvényességi idGszakkal kototte meg a szerz6dést.
Megallapitottuk, hogy a garancia nem felelt meg a palyazati felhivasban meghatarozott eredeti
kovetelményeknek. Megjegyezziik tovdbba, hogy a Bizottsag értékel6 bizottsdga nem volt kelléen
fliggetlen, mivel minden tagja ald volt rendelve az illetékes engedélyezésre jogosult tisztviselGnek.

Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
A 15 vizsgalt kifizetésben két szamszer(sithetd hibat talaltunk. Az egyik egy lényeges
szerz6désmaddositasra vonatkozott érvényes kdzbeszerzési eljards és utdlagos kozzétételi

intézkedések nélkill. A masik a bérleti dij elszamolasakor alkalmazott helytelen atvaltasi
arfolyammal volt kapcsolatos.

Ajanlasaink
Az Eurdpai Bizottsag:

fokozza a szerz6déses informatikai szolgdltatasok igénybevételét megel6z6 kontrollt;

tegye flggetlenebbé az ingatlanértékesitést is magukban foglald tranzakcidk értékeld
bizottsagait.

Tébbre is kivancsi? 2024. évi éves jelentésiink 10. fejezetének teljes szévege
megtaldlhaté a honlapunkon (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024

(NRRP) egy ,,REPowerEU-fejezetet” illesszenek be34, majd a 2024. februari mddositdsa®® pedig azt,
hogy ezekbe a terveikbe becsiilt koltségként belefoglaljdk a Stratégiai Technoldgiak Eurdpai
Platformjanak (STEP) létrehozasa céljabdl nyujtott pénzbeli hozzajarulas 6sszegét. A Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkoz a Covid19-vilagjarvany 2020. februari kezdete 6ta (a REPowerEU 2022.
februar 1. 6ta) tdmogatja a tagallami reformokat és beruhazasokat, és miikodése 2026. december
31-ig tart.

,,,,,

végrehajtasaért tehat kozvetleniil a Bizottsag felel. Az RRF keretében folydsitott kifizetések
feltétele, hogy a tagéllamok kielégit&en teljesitsék azokat a mérféldkdveket és célértékeket®,
mellékletei hataroznak meg. Tovabbi kbvetelmény, hogy a kordbban kielégitGen teljesitett
célértékeket vagy mérfoldkoveket kés6bb sem szabad visszavonni, és nem szabad megsérteni a
kett6s finanszirozast tilté elvet. A rendeletben meghatarozott tamogathatdsagi feltételek kozé
tartozik tovabba a tdmogathatdsagi id6szak betartasa és a jelentSs kdrokozas elkeriilését célzd
elvnek valé megfelelés, valamint az ismétl6dé nemzeti koltségvetési kiadasok kivaltasanak tilalma
(a kellen indokolt esetektdl eltekintve)?’. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a pénzeszkézék
felhasznalasa megfeleljen az alkalmazandd unids és nemzeti jognak, kiilondsen a csalds, a korrupcié
és az Osszeférhetetlenség megel6zése, felderitése és korrekcidja tekintetében.

2024 végéig a Bizottsag 65 vissza nem téritendd tamogatast folydsitott (2021-ben egyet, 2022-ben
13-at, 2023-ban 23-at, 2024-ben pedig 28-at), 6sszesen 178,5 millidrd eurd értékben. Ez azt jelenti,
hogy a rendelkezésre 4ll6 teljes 6sszegnek csak 50%-at folydsitotta, amikor mar csak 2 évnél
kevesebb volt hatra az RRF végrehaijtasi id6szakanak 2026. decemberi végéig. Nem all
rendelkezésre informacio arrdl, hogy a tagallamok 6sszesen milyen 6sszegeket fizettek ki a végsé
kedvezményezetteknek?2,

Az RRF 2024. évi kiadasai 6sszesen 59,9 milliard eurdt tettek ki, és ellenérzésiink mind a 28,
osszesen 53,5 millidrd euré 6sszeg(i vissza nem téritend6 tdmogataskifizetésre, valamint a
kapcsolddd, dsszesen 6,4 millidrd eurd 6sszegl el6finanszirozas-elszamolasra kiterjedt.
Ellen6rzésiink nem terjed ki sem a végsé kedvezményezetteknél felmeriilt kiaddsok
szabalyszer(ségére, sem az RRF hitelezési komponensére.

34 (EU) 2023/435 rendelet.
3 (EU) 2024/795 rendelet.
36 Az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének (2) bekezdése.

37 Uo., 5. és 9. cikk, a 17. cikk (2) bekezdése és a 24. cikk (3) bekezdése.
38 19/9M A co Lol almesder A Laloemd|lindc: £

Tovébbra is késedelmek és kockazatok tapasztalhatdk az intézkedések befejezése és ezéltal az RRF
célkitlizéseinek elérése tekintetében”, 53-54. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-13
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Megallapitasaink

2024: Megallapitdsaink altalanos hatasai

59,9 millidrd eurd , Yy o
Iényegesek, de nem dltalanos érvényliek

Tekintettel az RRF kiadasi modelljének jellegére, és mivel a Bizottsag kifizetés-felfliggesztési
médszertana®® szdmos, alkalmasint eltérd értelmezésekhez vezetd megitélést tesz lehetségessé,
nem adunk meg a tobbi unids kiadasi terilettel 6sszevethetd hibaaranyt.

Egyes mérfoldkovek/célértékek teljesitése nem kielégitd

A rendelet nem hatdroz meg kritériumokat arra vonatkozdan, hogy miként kell értelmezni a
Hkielégit6” szot a mérfoldkovek és célértékek teljesitésével 6sszefliggésben. Ennek értékelésekor a
Bizottsag elfogad minimalis tartalmi, formai, idS- és dsszegbeli eltéréseket’’. Eszrevételezziik, hogy
a minGségi kritériumok esetében ez az értékelés tdbb, alkalmasint eltéré értelmezésekhez vezetd
megitélést tesz lehetségessé arra nézve, hogy a mérfoldks/célérték kielégitéen teljesilt-e.
Ellen6rzéseink ot kifizetés kapcsan hat mérfoldks és célérték esetében allapitottak meg, hogy azok
nem kielégitGen teljesiiltek. Megallapitottuk, hogy a mérfoldkd vagy célérték altal elGirt elemek
kozal nem mindegyik teljesilt, és ezen elemek nem teljesiilése meghaladta a minimalisan
elfogadhaté eltérést. Megjegyezziik, hogy névekvé trend figyelheté meg a szamszer(sitett
megallapitasok atfogd pénziigyi hatdsa tekintetében.

39 ~ANIINY2) OO Fimal A Riomtbes o bstol o o oo Er A Dt g b e
Rezilienciaépitési Eszkdz: az elsd két év mérlege, Egyeduilalléd eszkdz az EU z6ld és digitalis atalakuldsanak
szolgdlatdban, II. melléklet.

4 Uo., I. melléklet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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29. abra. A kifizetési és tamogathatosagi feltételre vonatkozo
megallapitasaink tipusai

Nem kielégitd teljesités 6

A tdmogathatésagi feltétel megsértése: _
tdmogathatésagi id6szak

Nem lehet kdvetkeztetést levonni

Visszavonas n 1

Kettds finanszirozas n 1

B Célérték
[C] szupermérfoldkd
Mérfoldké

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

A Lengyelorszag részére teljesitett els6 RRF-kifizetés két olyan mérfoldk6hoz kapcsolddott, amelyek
a birdsagok flggetlenségének és partatlansaganak megerdsitését céloztak a birdkra vonatkozé
fegyelmi rendszer reformja révén, a biréi jogvédelem javitasa érdekében. Sulyos hidnyossdgokat
allapitottunk meg a birak kinevezése terén. Mivel azonban az Eurdpai Unid Birésaganak (EUB) a
kérdéshez kdzvetlenil kapcsolddo el6zetes dontéshozatal iranti kérelemmel kapcsolatos

C-517/24. sz. ugye még folyamatban van, ebben a szakaszban még nem vonunk le kovetkeztetést a
két vonatkozé mérfoldks kielégit6 teljestlésére nézve. E mérfoéldkovek kielégité teljesitése az
RRF-bél Lengyelorszdgnak folydsithatd kifizetések el6feltétele volt.

KettGs finanszirozas

A rendelet a kett6s finanszirozasnak ugyanazt a hagyomanyos koltségalapu
fogalommeghatarozésat tartalmazza®!, noha az RRF kifizetései nem a felmeriilt elszdmolhaté
koltségeket téritik meg, hanem a mérfoldkovek és célértékek kielégit teljesitését jutalmazzak*?.
Az RRF tekintetében akkor kertl sor ketts finanszirozasra, ha egy mérféldké vagy célérték
ugyanazon kapcsolddo koltségei kétszer részesiilnek finanszirozasban, illetve ha egyazon
outputot/eredményt kétszer jelentenek be és ezért kétszeresen finansziroznak. Ugyanaz az
eredmény nem finanszirozhatd kétszer az unids koltségvetésbdl, még akkor sem, ha az érintett
finanszirozasi eszk6zok egyike nem koltségalapu. Megallapitasunk szerint Horvatorszagban egy
esetben el6fordult kettGs finanszirozas.

“1 A rendelet 9. cikke.

42°22/2024. sz. kilénjelentés: , Az unids koltségvetés és a kettds finanszirozas: Alapvets elemek hianyoznak a

koltségfliggetlen finanszirozasi modelljébdl eredé megnovekedett kockazatot”, 101. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_HU.pdf
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Visszavonas

A rendelet szerint a korabban teljesitett mérfoldkovekhez és célértékekhez kapcsolodo
intézkedéseket és fellépéseket nem lehet id6kdzben visszavonni®. A tagéllamoknak az egyes
kifizetési kérelmeket kisér6 vezetdi nyilatkozatban meg kell erdsitenilik, hogy ilyen visszavonas nem
tortént. Megallapitottuk, hogy Goérogorszagban egy esetben visszavontak egy célértéket, amely

50 mentalis egészségligyi intézmény létrehozasara és teljes korl mikodésére vonatkozott.

Egyes intézkedések mar a tamogathatdsagi id6szak el6tt kezdetiiket vették

A rendelet el6irja, hogy csak a 2020. februar 1-jén vagy azt kévetéen kezd8d6 intézkedések*
finanszirozhatdk az RRF keretében, de nem hatarozza meg tovabbi kritériumokkal, hogy mi mingsil
egy intézkedés ,megkezdésének”. A Bizottsag 2024 oktdberében kiadott irdnymutatdsa®
egyértelmlivé tette, hogy valamely intézkedés ,megkezdése” az intézkedés helyszini
végrehajtasanak meginduldsat jelenti, amikor koltségek mertilnek fel. A SzamvevGszék mar
korabban is kifejtett allaspontja szerint*® valamely intézkedés megkezdésének az elsd (jogi)
kotelezettségvallalas (pl. szerz6dés, megrendelés vagy finanszirozasi hatarozat formajaban)
id6pontjat kell tekinteni, mivel ekkor veszi kezdetét az intézkedéshez kapcsolddd elss tevékenység.
Az ilyen szerz6dés vagy finanszirozasi hatarozat kotelezettséget allapit meg, gazdasagi és termeld
tevékenységet valt ki a vallalkozé és az alvallalkozo szintjén, ami késGbb kifizetéseket eredményez.

Megallapitottuk, hogy két kifizetés esetében egy mérfoldk6hoz és harom célértékhez kapcsoldédd
projektek 2020 februarja el6tt kezdddtek meg. Ezeket a projekteket tehat nem lett volna szabad az
RRF-bdl finanszirozni.

A tagallamok nem hajtjak végre haladéktalanul a kritikus és nagyon fontos megallapitasokkal
kapcsolatos lezaratlan bizottsagi ellenérzési ajanlasok tobbségét

2021 6ta 20 végleges bizottsagi ellenérzési jelentés késziilt, amelyek mérfoldkovei és célértékei

15 tagallamhoz és 591 ajanlashoz kapcsolddnak. A Bizottsag ugy itélte meg, hogy 2025. aprilis 30-ig
417 (71%) ajanlast hajtottak végre, mig a fennmaradd 174 (29%) lezaratlan maradt. A Bizottsag
megallapitasai sajat besoroldsa szerint: kritikusak, nagyon fontosak, fontosak, illetve kivanatosak.
A kritikus vagy nagyon fontos megallapitasok fenntartast vonhatnak maguk utdn a Bizottsag éves
tevékenységi jelentésében, ha a tagdllamok még nem fogadtdk el, nem utasitottak el vagy nem
hajtottak végre azokat. Az ilyen kritikus vagy nagyon fontos megallapitasok vonatkozhatnak a
finanszirozasi megallapodasban foglalt kotelezettségek sulyos megszegésére is, és vonhatnak
maguk utan atalanykorrekciét®’.

A kritikus és nagyon fontos megallapitasokra vonatkozd, tovadbbra is lezdratlan 136 ajanlas zome
(64%) esetében az ellenGrzési jelentésben meghatarozott végrehajtasi hataridé mar lejart.

43 Arendelet 24. cikkének (3) bekezdése.

4 Uo., a 17. cikk (2) bekezdése.
85 AN ATA Eimal A Riomttede almmtden a0 Evirdmnt Darlammamtmal e o Tamsmemal o Haloradlt4e: 4
Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasardl, Il. melléklet.

46 A 2023. évi éves jelentés 11.22. bekezdése.

47" Finanszirozasi megallapodas, |. melléklet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14408-2024-ADD-2/hu/pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
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A tagallami rendszerek nem elég eredményesek

Egyes tagallamokban hidnyossagok tapasztalhatok a kozbeszerzési és allami tdmogatasi
szabalyoknak vald megfelelést biztosité rendszerekben, és 6t tagallam kifizetési kérelmeiben
(vezet6i nyilatkozataban) is hianyossagokat allapitottunk meg.

A feltart csalasokkal kapcsolatban kevés informaci6 all a Bizottsag rendelkezésére

A csalas kockazatanak egyik f6 mutatdja a csalasgyanus esetek mértéke. Az RRF-fel kapcsolatos
csalasgyanus esetek mértékére vonatkozé egyetlen unids szintli kézzétett adat az Eurdpai
Ugyészség (EPPO) 2024. évi éves jelentésébdl szarmazik. 2024 végén az Eurdpai Ugyészségnél 311,
a Next Generation EU-hoz kapcsolodo tigy volt folyamatban. Négy kivételével mindegyik az RRF-re
vonatkozott, és ezek tették ki az 6sszes folyamatban lévé kiaddsi csalasokkal kapcsolatos vizsgalat
mintegy 17%-4at. Az Unio pénzigyi érdekeit ért kar becsilt 6sszege 2,8 milliard eurd, ami az unids
kiaddsokkal kapcsolatos 6sszes csalasbol eredd teljes becsiilt kar 30%-at teszi ki (2023: 25%) 4. Ez
ellentétben all a tagdllamok daltal a 2024. évi kifizetési kérelmeket kiséré vezetdi nyilatkozatokban
bejelentett esetek alacsony szamaval (6t).

Az RRF forrasainak nyomonkévethetdsége a tagallamokban nem szisztematikus

Ot tagéllam (Németorszag, Gorégorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag és Olaszorszag) nemzeti
rendszereit értékeltiik annak megallapitasa érdekében, hogy képesek voltak-e nyomon kévetni az
RRF forrasait a nemzeti koltségvetéstl egészen a végsé kedvezményezettekig és azon tul (pl. a
vallalkozdkig vagy alvallalkozdkig), és adatokat szolgaltatni a végsé kedvezményezetteknél
felmerilt kiaddsokroél. Az altalunk gydjtott adatok szerint 2024 végén Olaszorszagban és
Gorogorszagban a végs6 kedvezményezetteknél felmerilt kiadasok 49%, illetve 39%-at tették ki az
RRF reformijaira és beruhdzdsaira a nemzeti koltségvetésiikben tervezett teljes 6sszegnek. Ez a
Bizottsagtdl kapott teljes 6sszeg (Olaszorszag esetében)

76%-anak, illetve (Gorogorszag esetében) 82%-anak felel meg. Megallapitottuk, hogy két tagallam
(Spanyolorszag és Franciaorszag) m(ikods rendszerei nem biztositottak az RRF-bél szdrmazé
forrasok végsé kedvezményezettjeinél felmeriilt kiadasokra vonatkozo adatok szisztematikus
gy(jtését, mig egy tagallamot (Németorszag) illetéen kérésre 6t RRF-intézkedésre nézve kaptunk
ilyen tajékoztatast.

30. abra. Az RRF-forrasok aramlasa

== A Szamvevoszék elemzése
7
/
/
|
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Eurdpai . Koordinalé szerv Végsoé Va!lalkozo{
. L Tagallam . . . alvallalkozé,
Bizottsag Végrehajté szerv kedvezményezett .
egyéb szervek...
\ Y J\ Y J
A forrasok aramlasa A forrasok aramlasa
mérfoldkovek/célértékek szerint felmeriilt kiadasok szerint

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

48 Az EPPO 2024. évi éves jelentése.


https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-03/EPPO%20Annual%20Report%202024_2.pdf
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Attekintettiik a tagallamok altal a 100 legnagyobb végsé kedvezményezett kbzzétételére
alkalmazott moddszertant, és jelent8s eltéréseket allapitottunk meg a kdzzétett informaciok
tipusdban.

Eves tevékenységi jelentések és az éves iranyitasi és teljesitményjelentés

2024. évi éves tevékenységi jelentésében, csakigy, mint a korabbi években, a Bizottsag nem végez
becslést a kifizetéskori szamszerdsitett kockazatrol, tekintve, hogy nem hatarozhaté meg érdemi
hibaarany. Ehelyett az RRF egyes kifizetéseinek jogszerliségére és szabalyszer(iségére vonatkozdan
kockazati szinteket hataroz meg (kicsi, kbzepes vagy nagy) elsGsorban az elGzetes értékeléseinek, az
utélagos ellendrzéseinek, valamint azon eurdpai szamvevGszéki ellendrzések eredményei alapjan,
amelyekkel egyetért. A de minimis kiiszobérték feletti, nagy kockazatu RRF-kifizetéseknek
fenntartast kellene eredményezniik. A Bizottsag valamennyi 2024. évi kifizetést kis kockazatunak
értékelte. Ez azonban nincs 6sszhangban a mi megallapitdsainkkal.

Ajanlasaink
A Bizottsag:

terjessze ki az el6zetes értékelések sordn végzett ellen6rzések hatdkorét;

kezelje a Bizottsag ellenGrzési ajanlasainak tagallami végrehajtasdval kapcsolatos
késedelmeket.

Tébbre is kivancsi? 2024. évi éves jelentésiink 11. fejezetének teljes sz6vege
megtaldlhaté a honlapunkon (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024
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Amit attekintettiink

Minden évben attekintjuk, hogy harom évvel kordbban megfogalmazott ajanlasaink hatasara
milyen intézkedéseket hoztak az ellendrzétt szervezetek. Ajanlasaink hasznosuldsanak vizsgalata az
ellendrzési ciklus fontos szakasza. Ezuton kapunk visszajelzést arrél, hogy az ellenérzott szervezetek
végrehajtottak-e az ajanlasainkban szerepld intézkedéseket és kezelték-e az altalunk felvetett
kérdéseket. A hasznosuldsvizsgélat jov6beli ellen6rzési munkdnk kialakitdsa és megtervezése,
valamint a kockazatok nyomon kovetése szempontjabdl is fontos.

Idén valamennyi 2021-ben kdzzétett kiildnjelentésiink (27) ajanlasait elemeztiik. Osszesen

245 ajanlas hasznosulasat vizsgaltuk meg. Ezek kozil 194 ajanlas az Eurdpai Bizottsagnak szolt.

A fennmarado 51 ajanlas cimzettje az Eurdpai K6zponti Bank (EKB), az Eurdpai Killigyi Szolgalat
(EKSZ), az Eurdpai Bankhatoésag (EBH), az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex), a
Bliniilddzési Egylittmiikddés Eurdpai Unids Ugynoksége (Europol) és az Egységes Szanalasi Testiilet
(ESZT). A kordbbi gyakorlathoz hasonldan a kizardlag a tagallamokhoz intézett ajanlasok
hasznosulasa kivil maradt vizsgalatunk korén.

Megallapitasaink

Elemzésiink tanusaga szerint a 2021. évi kiilonjelentés azon ajanlasainak aranya, amelyeket az
ellenérzott szervezetek részben vagy egészben elfogadtak, az el6z6 évi 93%-rol 98%-ra nétt (lasd:
31. dbra). A maradéktalanul vagy a legtobb tekintetben végrehajtott ajanlasok aranya a tavalyi
68%-rol idén 76%-ra, mig az id6ben végrehajtott ajanlasok ardnya 52%-rél 56%-ra nétt. Az utébbi
még nem tért vissza a Covid19-vilagjarvany el6tti legaldbb 60%-o0s szintre.

Annak ellenGrzésére irdnyulé elemzésiink, hogy vannak-e kilénbségek a szakpolitikai ciklus harom
szakasza (tervezési, végrehajtasi és felllvizsgalati szakasz) k6zo6tt, azt mutatta, hogy a legmagasabb
szintl elfogadottsag, végrehajtas és id6beniség a szakpolitikdk vagy programok megvaldsitasi
szakaszara vonatkozo ajanlasokat jellemzik.
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31. abra. Az elfogadas, a végrehajtas és az idébeliség szintje a
szakpolitikai ciklus egyes szakaszai szerint

Szakpolitikai szakaszok

Feliilvizsgalati szakasz
(nyomon kovetés és értékelés)
|

szintje
< A yegrehajtas 20% 16% § 5% 18% N 5%
B, szintje
<
" idébenise’g SZintje - 39% I6% - I ™ - 45% I 5%
I I

|
Ajdnldsok

Megtervezési szakasz Végrehajtasi szakasz

3%

Elfogadas szintje: Az ajanlast elfogadtak Nem fogadtak el

Teljes mértékben /
A végrehajtas szintje: A legtdbb tekintetben Nem valésult meg
megvaldsult

Id6ben végrehajtott
fellépés

A végrehajtas idobenisége: Id6ben végrehajtva
Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A kovetkezGket allapitottuk meg:

o az Eurdpai Bizottsdghoz intézett ajanlasok 77%-at teljes mértékben vagy a legtdbb
tekintetben végrehajtottak;

o az egyéb ellendrzott szervezetekhez intézett ajanldsok 75%-4t teljes mértékben vagy a
legtobb tekintetben végrehajtottak;

o a szakpolitikai szakaszokat illetGen a 2021. évi kiilonjelentéseink ajanlasainak 28%-a
a tervezési szakaszhoz, 56%-a a végrehajtasi szakaszhoz, 17%-uk pedig a feliilvizsgdlati
szakaszhoz kapcsolddott.

Tébbre is kivdncsi? 2024. évi éves jelentésiink 12. fejezetének teljes sz6vege
megtaldlhaté a honlapunkon (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024
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Eurdpai Fejlesztési Alapok

®

Osszesen: 1,35 milliard euré

Ellenérzésiink targya

2020 végéig az 1959-ben létrehozott EFA volt — az Unid altalanos koltségvetésén kivili — f6 unids
eszkoz a fejlesztési egylittm(ikodés finanszirozdsara az afrikai, karibi és csendes-6ceani (AKCS)
orszagokban és régiokban, valamint a tengerentuli orszagokban és teriileteken (TOT). Az Eurdpai
Fejlesztési Alapok elsGdleges célja a szegénység csdkkentése, hosszabb tavon pedig teljes
felszamolasa, 6sszhangban az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616 szerz6dés (EUMSZ) 208. cikkében
meghatarozott elsédleges fejlesztési egylttmikodési célkitlizéssel. A 11. (egyben utolsd) EFA a
2014-2020-as tobbéves pénzigyi keret (MFF) idejére esik.

32. abra. Az Eurodpai Fejlesztési Alapok: 2024. évi pénziigyi attekintés
(millié eurd)
EFA-kifizetések koltségvetési soronként és tipusonként

Projektek 16 Koltségvetés-tamogatas

2 lgazgatas

9. 0

0 250 500 750 1000 1250
EFA-kifizetések és az ellen6rzott sokasag
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

El6finanszirozasi kifizetések (*)

Kifizetések m I 1345

1dékézi/ 90 Vagyonkezel6i alapok hozzajarulasai
garé kifizetések Vagyonkezel6i alapok kifizetései
sokasag
El6finanszirozas elszamolasa (*)

(*) A mogottes tranzakcidk harmonizalt fogalommeghatédrozasaval 6sszhangban.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a kilencedik, tizedik és tizenegyedik EFA 2024. évi éves beszamoldja alapjan.
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A 2021-2027-es MFF-ben az AKCS-orszagokkal folytatott fejlesztési egylittmikodés az Eurdpai Unid
altaldnos koltségvetésének részeként a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylttmiikodési
Eszkozbe (Globalis Eurdpa), a tengerentuli orszagokkal és tertletekkel folytatott fejlesztési
egyuttmikodés pedig a Gronlandra is kiterjed6 tengerentuli tarsulasrol szolé hatarozatba épiil be.
A kilencedik, tizedik és tizenegyedik EFA azonban nem kerilt be az Unié altalanos koltségvetésébe,
végrehajtasuk és a réluk szél6 beszamolas a lezarasukig kiilon torténik.

A jelentésiinkben szerepld kiadasok 6sszesen 76 orszagban nyujtott tdmogatasokhoz kapcsolddnak,
amelyek végrehajtasa szamos mddszer, példdul épitési beruhdzasra, drubeszerzésre és
szolgaltatasnyujtasra iranyulo szerzédések, vissza nem téritend6 tamogatasok,
koltségvetés-tdmogatds, programbecslések, valamint pilléralapu értékelésnek alavetett
szervezetekkel (példaul nemzetkozi szervezetekkel) kotott hataskor-atruhazasi megallapodasok
alkalmazasaval torténik.

Az EFA-kat szinte teljes egészében a Bizottsag, mégpedig a Nemzetkozi Partnerségek
FGigazgatdsaga (DG INTPA) irdnyitja. A 2024. évi EFA-kifizetéseknek egy csekély hanyadat (5%) az
Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyaldsok Féigazgatdsaga (DG NEAR) kezelte.
2025. februar 1-jén az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok Féigazgatdsagat

//////

illetve a Kozel-Kelettel, Eszak-Afrikaval és az Obol-térséggel Foglalkozé Féigazgatdsagra (DG MENA).

Megallapitasaink

Megallapitasunk szerint a beszamoléban nem fordultak el6 Iényeges hibas allitasok.
A bevételi tranzakcidkat nem jellemezte |ényeges hibaszint.

Az EFA-k kifizetési tranzakcioit Iényeges hibaszint jellemezte. Tranzakciétesztjeink alapjan a
becsllt hibaszint 6,5%.

A megbizhatdsdgi nyilatkozatot aldtdmasztd informdciok

A tranzakcidk szabalyszer(iségének ellenGrzése céljabdl megvizsgaltunk egy 85 tranzakciébdl allé, az
EFA-n bellli kiadasok teljes korére nézve reprezentativ mintat, amely a Sziikséghelyzeti Alap
Afrikdért uniés eszkdzho6z kapcsolddd 16 tranzakcidbdl, egy, a BéEkou vagyonkezelSi alaphoz
kapcsolddé tranzakciobdl, 14 unids képviselet® altal engedélyezett 54 tranzakciobdl, valamint a
Bizottsag székhelyén jovahagyott 14 tranzakciobdl allt. Amennyiben hibat észleltiink a
tranzakcidkban, a potencidlis hidnyossdgok feltarasahoz megvizsgaltuk a mogottes okokat. Emellett
a helyszinen ellen6rzott tranzakciok esetében — amennyiben megvaldsithaté és relevans volt —
teljesitményértékelést végeztiink.

A 85 vizsgalt tranzakcidbdl 34 (40,0%) esetében meriilt fel hiba. Az altalunk szamszerd(sitett 27 hiba
alapjan a becsllt hibaszint 6,5% (lasd: 33. dbra).

4% Burundi, Kongdi Demokratikus K6ztdrsasag, Bissau-Guinea, Kenya, Malawi, Mauritania, Mauritius,
Mozambik, Namibia, Nigéria, Sierra Leone, Togo, Uganda, Zambia.
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33. abra. A tranzakciotesztek eredményei

Becsiilt hibaszint (ELE)

2020 2021 2022 2023 2024
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6% ? 6,5% © Becsiilt hibaszint
(0]
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D . e
Lényegességi kiiszob 2,0%
0%

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

A 34. dbra hibatipus szerinti bontdsban mutatja be az altalunk becsiilt 2024-es hibaszintet.
34. abra. A becsiilt hibaszint hibatipusonkénti bontasban

0% 10% 20% 30% 40%

Alapvet6 igazol6 dokumentumok hianya _ 32%
El6finanszirozas valdsnal nagyobb 6sszegt _ 14%
elszamolasa °

Fel nem mertilt kiadasok - 11%

A kdzbeszerzési szabalyok sulyos . 3%
megsértése

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A szamszer(sithet6 hibak kozil 13 esetében a Bizottsag elegendé informdacidval rendelkezett
ahhoz, hogy a kiadasok jévahagydsa el6tt megakadalyozza, vagy feltarja és korrigdlja a hibakat. Ha a
Bizottsag a rendelkezésére all6 6sszes informaciot megfeleléen felhasznalta volna, a becsiilt
hibaszint 2,2 szazalékponttal alacsonyabb lett volna.



74

A DG INTPA 2024. évi éves tevékenységi jelentésének feliilvizsgadlata

A f6igazgatonak a DG INTPA 2024. évi éves tevékenységi jelentésében szereplé megbizhatdsagi
nyilatkozata nem tartalmaz fenntartasokat. A DG INTPA jelent6s mértékben csékkentette a
fenntartasok hatokorét (azaz a fenntartasok altal lefedett kiadasok aranyat), elébb a 2017. évi
16%-rél 2018-ban 1%-ra, majd 2019-t6l kezdve nullara.

A DG INTPA becslése szerint a kifizetéskor kockazatosnak mindsiild teljes 6sszeg 89,7 millié eurd (a
2024. évi kiadasok 1,1%-a), a zaraskor kockazatosnak mindsiild teljes 6sszeg pedig 78,6 millié eurd
(a 2024. évi kiadasok 0,97%-a). A kifizetéskor kockazatosnak minGsilé 6sszeghdl a DG INTPA
atlagos historikus adatokon alapuld becslései szerint a kovetkezd években a DG INTPA ellendrzései
11,1 millié eurdt (12,4%) fognak korrigdini (ez az 6sszeg az un. korrekcios képesség). A Bizottsag
arrol szamolt be, hogy ebbél a becsiilt 6sszeghdl

2024-ben 5,0 millié eurot ténylegesen visszafizettettek. A végrehajtott 6sszeg 60,9%-anak

(3,1 millié eurd) vizsgdlatat kovetSen megallapitottuk, hogy 0,2 millié eurdt nem kellett volna a
korrekcids képesség révén végrehajtottként bejelenteni.

Tanulmdny a fennmaradé hibaardnyrél, 2024

A DG INTPA 2024-ben is kiilsé vallalkozét bizott meg a fennmaradd hibaaranyrdl (RER) sz616,
tizenharmadik vizsgdlat elvégzésével. E vizsgdlat célja, hogy megbecsiilje azoknak a hibaknak az
aranyat, amelyeket a DG INTPA &ltal annak teljes illetékességi teriiletén végzett iranyitasi
ellendrzések nem tudtak feltarni, és e becslés alapjan kovetkeztetéseket lehessen levonni ezen
ellen6rzések eredményességérdl.

2024-ben a Bizottsag ugy hatarozott, hogy fellilvizsgalja a fennmaradd hibaarany mddszertanat,
amely 2025-t6l kezd6d6 hatéllyal alkalmazandd. A mddositasok célja tobbek kozott az, hogy
egyértelmilibben meghatdrozzak a nagy értékd tételek kezelését, és maximalizaljak annak
lehet&ségét, hogy teljes mértékben az iranyitasi ellenérzések eredményeit és mas ellenérok
munkdjat vegyék alapul. Még mindig vannak azonban hidnyossagok.

A projektek eredményeinek értékelése helyszini vizsgdlataink sordn

Helyszini vizsgalataink részeként értékeltiik egyes befejezett vagy befejezéshez kozeli projektek
teljesitését is. Ertékelésiink tobbek kdz6tt magaban foglalta az output- és végeredménymutatok,
valamint a projekteredmények attekintését. Ellenérzéseink eredményei eltéréek voltak. Egyes
esetekben a finanszirozast eredményesen haszndltak fel, és az elésegitette a projekt
célkitlizéseinek elérését. A kordbbi évekhez hasonléan> azonban olyan eseteket is feltartunk,
amelyekben nem valdsult meg az unids projektek valamennyi célkit(izése. A projektek keretében
épitett infrastruktura kapcsan példaul nem mindig végezték el a sziikséges karbantartast a projekt
befejezése utan, ami komoly aggdlyokat vet fel azok tartdssagaval kapcsolatban.

0 2022. évi és 2023. évi éves jelentés az EFA-krol.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
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Ajanlasaink
A Bizottsag:

o tartassa be a lathatdésagi szabdlyokat;

o szigoritsa az atalanydsszegek, illetve az egyéb egyszer(sitett koltségelszamolasi modszerekkel
elszdmolt kiaddsok ellendrzését;

o tegyen |épéseket a projektek tartéssaganak novelésére.

Tébbre is kivancsi? A kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdopai Fejlesztési Alapbol
finanszirozott tevékenységekrél sz6l6 2024. évi éves jelentéseink teljes sz6vege
letéltheté honlapunkrol (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2024
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Hattér-informaciok

Az Eurdpai Szdmvevdszék az Eurdpai Unid fliggetlen kiilsé ellendre. Székhelylink Luxembourgban
van, és mintegy 900 munkatarsat foglalkoztatunk az Unié minden orszagabol. Alapvet6 célunk,
hogy el6segitsik az Unio igazgatasanak és pénzgazdalkodasanak javitasat és az elszamoltathatosag
és atlathatdsag fokozasat, valamint hogy az unids polgdrok pénziigyi érdekeinek fliiggetlen 6reként
tevékenykedjink. Ellendrzési jelentéseink és véleményeink az Unié elszamoltathatdsagi lancanak
alapvet6 elemei. Céljuk, hogy biztositsak az unids szakpolitikak és programok végrehajtasaért
felel@s szervek — a Bizottsag, mas unids intézmények és szervek, valamint a tagallami kozigazgatasi
szervek — elszamoltathatdsagat. Feladatunk, hogy felhivjuk a figyelmet a kockazatokra,
bizonyossagot nyujtsunk, ravilagitsunk a hidnyossagokra és a kévetendé gyakorlatokra, valamint
iranymutatassal szolgaljunk az unids déntéshozoknak és jogalkotdknak arra nézve, hogyan javithatd
az unios szakpolitikdak és programok irdnyitdsa. Ellenérzéseink révén biztositjuk, hogy az unids
polgarok tudjanak arrél, mire forditjak a pénziket.
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Kiadvanyaink
Eredményeinket a kovetkezd kiadvanyokban ismertetjik:

éves jelentések, amelyek féként az unids koltségvetés és az Eurdpai Fejlesztési Alapok
pénziigyi és szabalyszerlségi ellenGrzéseinek eredményeit tartalmazzak, de koltségvetési
gazdalkodassal, valamint teljesitménnyel kapcsolatos szempontokat is vizsgalnak;

kiilonjelentések, amelyek egy-egy szakpolitikai vagy kiadasi teriletre, illetve
koltségvetési vagy iranyitasi kérdésre vonatkozo ellen6rzések eredményeit mutatjak be;

az unids ugynokségekrdl, decentralizalt szervezetekrdl és kozos vallalkozasokrol szélo
kiilonallé éves jelentések;

a pénzgazdalkodast jelentGsen befolyasold Uj vagy atdolgozott jogszabalyokrdl — akar
mas intézmény kérésére, akar sajat kezdeményezésre — megfogalmazott vélemények;

szakpolitikakrdl, rendszerekrél, eszkdzokrdl, illetve szlikebb témakorokrdl leirast vagy
tdjékoztatast nyujté attekintések.

A megbizhatdsagi nyilatkozatunk elkészitésekor alkalmazott ellenérzési
megkozelités didhéjban

A megbizhatdsagi nyilatkozatunkban szerepld vélemények a nemzetkozi ellenérzési standardoknak
megfelelGen elvégzett ellendrzési vizsgalatok soran szerzett, objektiv bizonyitékokon alapulnak.

Amint azt 2021-2025-06s stratégidnkban leszogezziik, a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret
soran a rendelkezésre allé adatokat és informacidkat felhasznalva tovabb fogjuk fejleszteni
ellendrzési koncepcionkat, hogy a Szerz6dés szerinti megbizatasunk alapjan és a kozszféra
nemzetkozi ellenGrzési standardjaival teljes 6sszhangban tovabbra is szildrd bizonyossagot tudjunk
nyujtani.

A beszamol6 megbizhatosaga

Az Unié éves beszamoldgja teljes korii és pontos informaciét nyujt?

A Bizottsag fGigazgatdsagai minden évben tobb szazezer konyvelési tételt rogzitenek, és
ezekhez az adatokat szamos kiilonbo6z6 forrasbdl (koztik a tagallamoktdl) szerzik be. Azt
ellendrizziik, hogy a szdmviteli mddszerek megfelel6en mikddnek-e, illetve hogy az igy
|étrejott szamviteli adatok teljes korlek-e, és azok rogzitése és bemutatasa helyesen tortént-e
az Unié pénzigyi kimutatdsaiban.

Ertékeljiik a szamviteli rendszert és megbizonyosodunk az annak alapjan el&allitott adatok
megbizhatdsagardl.

Felmérjiuk a f6bb szamviteli folyamatokat, hogy megbizonyosodjunk azok helyes
mUikodésérdl.
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A szamviteli adatokat analitikus vizsgalatnak alavetve gy6z6diink meg arrdl, hogy azokat
kovetkezetesen mutatjak-e be, és hogy azok észszerlinek tlinnek-e.

A konyvelési tételekbdl vett minta kozvetlen ellen6rzésével gy6z6diink meg arrél, hogy a
mogottes tranzakciok valdsak és azokat pontosan rogzitették.

Ellendrizziik a pénziigyi kimutatdsokat, és megbizonyosodunk arrél, hogy azok valds képet
nyujtanak-e a pénzigyi helyzetrdl.

A tranzakciok szabalyszeriisége

Megfelelnek-e a szabalyoknak az unids bevételekre és a kéltségként elszamolt kifizetésekre
iranyulé — az Unid beszamoldjanak alapjaul szolgalé — tranzakciok?

Az unios koltségvetés tobb millid, az Unidn belil és a vilag mas orszagaiban talalhato
kedvezményezettnek folydsitott kifizetést tartalmaz. E kiadasok nagy tobbségét a tagallamok
kezelik. A szlikséges bizonyitékok megszerzése érdekében értékeljik azokat a rendszereket,
amelyek a bevételeket és a koltségként elszamolt kifizetéseket (vagyis zaro kifizetéseket és
el6legelszamolasokat) kezelik és ellendrzik, valamint vizsgalatot végziink a tranzakcidkbol vett
mintan.

Amennyiben teljeslilnek a vonatkozé nemzetkozi ellen6rzési standardok altal elSirt feltételek,
feltilvizsgaljuk és Ujra elvégezziik az unids koltségvetés végrehajtasaért felel6s szervezetek
altal mar elvégzett ellenérzéseket. Ezaltal teljes mértékben figyelembe vessziik az emlitett
ellendérzések alapjan esetlegesen tett korrekcids intézkedéseket.

Ertékeljiik a kiadasi és bevételi rendszereket, hogy megallapitsuk, mennyire eredményesen
biztositjak azok a tranzakcidk szabalyszer(iségét.

Statisztikai modszerekkel tranzakciémintakat vesziink, hogy ezek képezzék szamvev6ink
részletes vizsgalatainak alapjat. A mintaban |évé tranzakcidkat részletesen megvizsgaljuk,
tobbek kozott a végsé kedvezményezettek (példaul mezégazdasagi termeldk,
kutatéintézetek, kdzbeszerzés keretében kivitelezés végz6 vagy szolgdltatast nyujtd
vallalatok) telephelyein, hogy bizonyitékot szerezziink arrél, hogy az 6sszes mogottes
esemény valds, azokat megfelel6 mdédon tartjak nyilvan, és megfelelnek a kifizetések
folyositasara vonatkozé szabalyoknak.

Elemezzik a hibakat és aszerint osztalyozzuk 6ket, hogy szamszer(sithet6k-e. Egy tranzakcidt
akkor tekintlink szdmszerdsithet6 hiba 4ltal érintettnek, ha a szabalyok alapjan a kifizetést
nem lett volna szabad jovahagyni. A szamszer(sithet6 hibak extrapolalasaval minden egyes
kilon értékelés targyat képezé teriiletre nézve megallapitjuk a becsiilt hibaszintet. Ezutdn a
becsiilt hibaszintet 6sszevetjlik a 2%-os |ényegességi kliszobértékkel és értékeljik, hogy a
hibdk altalanos érvényliek-e.

Véleményeinkben ezeken az értékeléseken kiviil mas relevans informacidkat, példaul éves
tevékenységi jelentéseket és mas kiilsé ellenérok altal készitett jelentéseket is figyelembe
vesziink.

A tények helytallésaganak biztositasa érdekében valamennyi megallapitasunkat megvitatjuk
mind a tagallami hatésagokkal, mind a Bizottsaggal.
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Milyen ellendrzési koncepcidt és médszertant alkalmazunk az RRF kiadasainak
szabadlyszer(iségére vonatkozé megbizhatdsagi nyilatkozatunk kapcsan?

Az RRF kiadasainak szabdlyszer(iségérél az unids koltségvetésre vonatkozé megbizhatdsagi
nyilatkozatunk részeként adunk kilon véleményt. Ennek oka az, hogy megitélésiink szerint az
RRF teljesitési modellje eltéré és ideiglenes eszkdz. Ezzel a véleménnyel arra toreksziink, hogy
észszer( bizonyossagot nyujtsunk a kifizetésekrdl, és e vélemény alapjan részletes

informacidkat nydjtsunk a megbizhatdsagi nyilatkozatban (lasd: 35. dbra).

Bizonyossagunk zémét tételes tesztelésbdl, valamint a felligyeleti és kontrollrendszerek
értékelésébdl szarmaztatjuk. Megbizhatdsagi nyilatkozatunkat kiegészitik az éves
tevékenységi jelentések, az éves iranyitdsi és teljesitményjelentés, valamint a Belsé
EllenGrzési Szolgalat jelentései.

Munkank megfelel a nemzetkozi ellenérzési standardoknak és biztositja, hogy ellenéri
véleményeinket elegendd és megfelel6 ellendrzési bizonyiték tdmassza ala.

35. abra. Ellenéri vélemény

Dokumentumalapt ellenérzés:
Az év kifizetéseinek

mérfoldkoveit és célértékeit lefedd
kockézatalapu minta.

Helyszini vizsgalatok:
Helyszini vizsgélatokat
végziink a mintaban
szereplé tagallamokban.

Szamvevészék
ellenéri
A DG ECFIN éves véleménye
tevékenységi jelentésében
szerepl6, majd a Bizottsag
éves irdnyitdsi és
teljesitményjelentésébe (AMPR)
is felvett szabalyszer(iségi
informaciok.

Attekintjiik a Bizottsag
és a tagallamok
kontrollmérfoldkoveit és
beszamolasi rendszereit.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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Néhany sz6 a ,,2024: Az unios szamvevoszéki ellendrzésrol roviden” cimi
osszefoglalorol

A ,2024: Az unios szamvevoszeéki ellendrzésrol roviden” cimii dokumentum attekintest nyujt az
Unio altalanos koltségvetését és az Eurdpai Fejlesztési Alapot targyal6 2024. évi éves

jelentéseinkrol, amelyekben kozzétessziik a beszamolé megbizhatosagara, valamint azannak
alapjaul szolgalo tranzakciok jogszeriiségére és szabalyszeriiségere vonatkozo megbizhatosagi
nyilatkozatunkat. Megvizsgaltuk a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt is, és kiilon
véleményben értekeltiik kiadasainak jogszeriiségét és szabalyszeriliségét. Az 6sszefoglalo
vazolja az unios koltségvetés és az Europai Fejlesztési Alap bevételeivel és fobb kiadasi
tertileteivel, valamint a koltségvetési és pénzgazdalkodassal kapcsolatos legfontosabb
megallapitasainkat is.

A jelentesek teljes szovege megtalalhato honlapunkon (eca.europaieu).

Az Europai Szamvevoszék az Europai Unio fiiggetlen kiilsé ellenére. Feladatunk, hogy felhivjuka
figyelmet a kockazatokra, bizonyossagot nyujtsunk, ravilagitsunk a hianyossagokra és a bevalt
gyakorlatokra, valamint iranymutatassal szolgaljunk az unios dontéshozoknak és jogalkotoknak
arra nézve, hogyan javithato az unios szakpolitikak és programok iranyitasa. Ellenérzéseink
réveén biztositjuk, hogy az unios polgarok tudjanak arrol, mire forditjak a pénziiket.
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