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Pirmininko pratarmé

Muisy metiné ataskaita yra pagrindinis Audito ROmy produktas, suteikiantis vertingy jzvalgy
apie ES biudZeta ir jvairias politikos sritis. Si ataskaita, kaip ir masy atitikties ir veiklos auditai,
padeda suinteresuotiesiems subjektams formuoti ES biudzZetg ir palengvina jy sprendimy
priémimo procesus. Atsizvelgdami j tai, manome, kad misy 2024 m. metiné ataskaita yra
nepaprastai svarbi siekiant spresti dabartinius ES biudZeto uzdavinius, taip pat aktyviai dorotis
su isshkiais, kuriy neabejotinai bus ir ateinanciu daugiametés finansinés programos laikotarpiu.

Teikiame palankig nuomone dél 2024 m. finansiniy ataskaity ir dar kartg patvirtiname, kad jose
ir toliau tiksliai atspindima ES finansiné biklé. Rengdami metine ataskaitg taip pat nustatéme,
kad ES pajamose nebuvo reikSmingo klaidy lygio.

Vertiname, kad ES biudZeto iSlaidy klaidy lygis yra 3,6 % (2023 m. buvo 5,6 %) ir kad jis virsija
msy nustatytg reikSmingumo riba. Kadangi didelé misy audito populiacijos dalis yra
reikSmingai paveikta klaidy, pateikiame neigiamg nuomone dél ES biudzeto islaidy.

Msy su iSlaidomis susijusi audito populiacija i$ viso sudaré 167,9 milijardo eury bendrojo
biudZeto lésy. ISlaidy kategorijos ,Sanglauda, atsparumas ir vertybés” reikSmingy klaidy lygis
buvo pats auksciausias — 5,7 % (2023 m. — 9,3 %). ISlaidy kategorijos ,,Gamtos istekliai ir
aplinka“ klaidy lygis buvo 2,6 % (2023 m. — 2,2 %). Sios dvi i$laidy sritys kartu sudaré du
trecdalius misy audito populiacijos. Bldingiausios ES biudZeto islaidy klaidy rasys ir toliau
buvo susijusios su netinkamais finansuoti projektais ir iSlaidomis bei viesyjy pirkimy taisykliy
pazeidimais.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP) jgyvendinimo modelis i$
esmeés yra kitoks nei tradiciniy biudzZeto islaidy atveju. Atliekant valstybéms naréms skirtus
mokéjimus neatsizvelgiama j faktines islaidas ir atitiktj ES ir nacionalinéms taisykléms. Kalbant
apie tradicinj biudzZetg, bitent Siy taisykliy nesilaikymas ir yra pagrindinis klaidy Saltinis. Taciau
EGADP mokéjimai turi atitikti maziau salygy. Jie priklauso tik nuo sékmingai pasiekty tarpiniy ir
siektiny reikSmiy. Todél manome, kad misy darbo EGADP ir tradicinio biudzeto srityse
rezultaty negalima lyginti. Dél Sios prieZasties pateikiame atskirg audito nuomone dél EGADP
iSlaidy.

2024 m. EGADP islaidos sudaré 59,9 milijardo eury. Misy auditas apémé visus 28 EAGDP
dotacijy mokéjimus, kuriy bendra suma sudaré 53,5 milijardo eury, ir iSankstinio finansavimo
patvirtinimus (iS viso 6,4 milijardo eury). Atlikdami patikras nustatéme atvejy, kai su
mokéjimais susijusios tarpinés ir siektinos reikSmés nebuvo patenkinamai pasiektos, taip pat
problemuy, susijusiy su tarpiniy reikSmiy atSaukimu, dvigubu finansavimu ir tinkamumo
finansuoti laikotarpiais. Be to, nustatéme atvejy, kai tarpinés ir siektinos reikSmés buvo
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neaiskiai apibréztos, taip pat Komisijos ex ante vertinimo trikumy. Todél dél EGADP islaidy
teikiame sglygine nuomone.

Iki 2024 m. pabaigos, likus maziau nei dvejiems metams iki EGADP jgyvendinimo pabaigos
2026 m. gruodZio mén., Komisija buvo iSmokéjusi 178,5 milijardo eury EGADP dotacijy
mokéjimy, t. y. tik 50 % visy turimy Iésy. Neseniai savo apzvalgoje pasinaudojome galimybe
apzvelgti ir apibendrinti plataus uZmojo darbg, kurj atlikome nuo Sios laikinos priemonés
sukdrimo 2021 m. Sioje apzvalgoje atkreipéme démesj j pagrindinius nustatytus faktus ir
pamokas, iSmoktas taikant EGADP, sukurtg pagrjsti bet kokius galimus su iSlaidomis
nesusijusius naujus jgyvendinimo modelius.

Nors pripazjstame tokiy priemoniy svarbg ES biudZete, taciau pabréziame, kad ateityje jomis
turéty bati naudojamasi tik tada, kai finansavimas yra tiesiogiai siejamas su iSmatuojamais
rezultatais. Siy priemoniy faktinés ilaidos turéty bati atsekamos, be to, labai svarbu, kad jy
koncepcija ir jgyvendinimas nekenkty atskaitomybei. Kai tokios priemoneés susijusios su bisimu
skolinimusi, ES turi veiksmingai mazinti palikany normos rizikg ir i$ anksto parengti aisky
grazinimo plang su nurodytais grazinimo Saltiniais.

Misy 2024 m. metinéje ataskaitoje taip pat nurodoma skolinimosi pagal blsimas daugiametes
finansines programas rizika, visy pirma, didéjanti priemonés ,Next Generation EU“ skolinimosi
jsipareigojimy nasta. Iki 2027 m. negrazintos ES pasiskolintos léSos galéty virsyti 900 milijardy
eury, t. y. beveik 10 karty daugiau nei 2020 m., pries pradedant taikyti priemone

»,Next Generation EU". Be to, bendros priemonés ,,Next Generation EU“ pallkany islaidos
pagal dabartine daugiamete finansine programa galéty virsyti 30 milijardy eury, t. y. daugiau
nei dvigubai, palyginti su pradine 14,9 milijardo eury Komisijos prognoze. Taip pat atkreipiame
démesj j problemas, su kuriomis susiduriama jgyvendinant dabartine daugiamete finansine
programg, pavyzdZiui, menkg pasidalijamojo valdymo |éSy jsisavinimg ir nuolatinj ES biudzeto
rizikos pozicijos didéjima.

Ryskéjant daugiametés finansinés programos po 2027 m. kontlrams, taip pat paskelbéme
apzvalgg, kurioje analizavome 2025 m. vasario mén. Komisijos komunikate dél kitos
daugiametés finansinés programos iSdéstytas pozicijas. Apzvalgoje pabrézéme galimybes
tobulinti daugiametés finansinés programos rengimg skatinant didesne ES politikos ir jos
biudZeto sinergijg, uztikrinant, kad ES islaidos duoty pridétinés vertés, didinant lankstuma ir
supaprastinant sistema. Visa tai turi biti daroma nepakenkiant ES finansavimo atsekamumui,
atskaitomybei ir skaidumui.

Apibendrindamas noriu pabréZti, kad savo darbu siekiame skatinti informacija grjstas diskusijas
ir debatus dél naujy daugiametés finansinés programos pasitlymy. Mes, kaip nepriklausomas
ES iSorés auditorius, esame jsipareigoje ir pasirenge padéti savo instituciniams
suinteresuotiesiems subjektams stiprinti ES biudZetg ir apsaugoti ES finansinius interesus.

Galiausiai, noréciau pripazinti Audito Rimy darbuotojy atsidavima ir kompetencija. Jy
profesionalumas rengiant miisy metine ataskaitg ir stiprinant misy institucijg yra nepaprastai
svarbus.
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Tony Murphy
Pirmininkas
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Bendri rezultatai

Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 287 straipsnj, Europos Parlamentui ir Europos
Sajungos Tarybai teikiame patikinimo pareiskima dél ES konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
patikimumo ir operacijy teisétumo ir tvarkingumo. Tai — pagrindinis misy metinés ataskaitos
elementas.

Nuomoneé

Teikiame palankig nuomone dél Europos Sgjungos 2024 m. finansiniy ataskaity
patikimumo.

Taip pat teikiame palankig nuomone dél 2024 m. pajamy teisétumo ir tvarkingumo.
Teikiame dvi atskiras nuomones dél 2024 m. islaidy teisétumo ir tvarkingumo:
— misy nuomoneé dél ES biudZeto islaidy teisétumo ir tvarkingumo yra neigiama;

— misy nuomone dél islaidy pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemone (EGADP) teisétumo ir tvarkingumo yra saglyginé.

Misy bendras jvertintas 2024 m. gruodZio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety finansinése
ataskaitose patvirtinty biudZeto islaidy klaidy lygis yra 3,6 % (2023 m. — 5,6 %). Didelé Siy
islaidy dalis yra reikSmingai paveikta klaidy. Tai susije su islaidomis, kurioms taikomos
sudétingos taisyklés, daugiausia tai yra kompensavimu grindziamos islaidos, kuriy atveju
jvertintas klaidy lygis yra 5,2 %. 2024 m. tokios iSlaidos sudaré 115,7 milijardo eury, tai
sudaro 68,9 % musy audito populiacijos. Taigi, musy nustatyty klaidy poveikis
patvirtintoms mety iSlaidoms yra reikSmingas ir paplites, todél teikiame neigiama
nuomone dél ES biudzeto islaidy.

Kalbant apie EGADP islaidas, 2024 m. Komisija valstybéms naréms atliko 28 dotacijy
mokeéjimus, kurie i$ viso apémé 539 tarpines reikSmes ir 205 siektinas reikSmes.
Nustatéme kiekybiniy Sesiy mokéjimuy (ir susijusiy iSankstinio finansavimo patvirtinimy)
trikumy. Penki is Siy mokéjimy buvo paveikti reikSmingy klaidy, todél dél EGADP islaidy
teikiame salygine nuomone. Pazymime, kad bendras kiekybiniy nustatyty fakty finansinis
poveikis didéja.



Mes klaidg apibréZziame kaip i$ ES biudZeto iSmokétg pinigy sumg, kurios mokéjimo
sglygos nebuvo jvykdytos. Misy apibréztis apima ne tik taikytinos teisés pazeidimus,
padarytus dél ekonominés veiklos vykdytojy veiksmy ar neveikimo, bet ir nacionaliniy ir
regioniniy administracijy arba pacios Komisijos padarytas klaidas, darancias Zalg ES
biudZetui. Savo metinéje valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje Komisija pateikia

2024 m. rizikos atliekant mokeéjima jvertj’ pagal visas daugiametés finansinés programos
(DFP) islaidy kategorijas, iSskyrus 3 islaidy kategorijg ,,Gamtos iStekliai ir aplinka“.
Komisijos jverciai yra maZesni uZz misy nustatytg 2 ir 6 islaidy kategorijy pasikliautingjj
intervalg pagal jvertintg klaidy lygj, o 1 iSlaidy kategorijos atveju jie yra apatinéje
intervalo puséje. Esama Komisijos ir Audito Rimy funkcijy ir jgaliojimy skirtumy, taip pat
valdymo ir kontrolés sistemy apribojimy. Taigi, Komisijos pateiktas klaidy lygis néra
tiesiogiai palyginamas su musy jvertintu klaidy lygiu ir gali biti nurodytas per Zemas.

2024 m. Europos kovos su sukéiavimu tarnybai praneséme apie 19 jtariamo sukcéiavimo
atvejy (2023 m. — apie 20 atvejy), is kuriy 15 buvo nustatyti midsy 2023 m. iSlaidy audito
metu, 3 — misy 2022 m. islaidy audito metu ir 1 —2023 m. atliekant veiklos auditg,
apimantj 2017-2025 m. programavimo laikotarpj. Remdamasi Siais pranesimais, Europos
kovos su sukciavimu tarnyba jau pradéjo sesis tyrimus. Tuo pat metu apie septynis is Siy
atvejy praneséme Europos prokuratdrai. Dél jy visy ji pradéjo tyrimus. Atlikdami 2024 m.
iSlaidy audita, jau nustatéme septynis jtariamo sukciavimo atvejus.

1 Finansinio reglamento 253 straipsnio 1 dalies b punkto i papunktyje reikalaujama, kad j metine

valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitg baty jtrauktas ES islaidy klaidy lygio jvertis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202402509

2024 m. ES biudzetas skaiciais

Europos Parlamentas ir Taryba priima metinj ES biudZetg, laikydamiesi ilgesnio laikotarpio
biudZeto pagrindo, dél kurio buvo susitarta keleriems metams, (vadinamosios daugiametés
finansinés programos, arba DFP). 2024 m. i$ Sio biudZeto atlikti mokéjimai is viso sudaré
146,1 milijardo eury, t. y. 97,6 % turimos sumos.

Jskaitant 98,2 milijardo eury papildomy mokéjimuy is$ asignuotyjy pajamy suma (daugiausia
priemonés ,,Next Generation EU“ (NGEU) ir plano ,,REPowerEU*), pridéjus 2,7 milijardo eury
vertés perkélimus ir vél suteiktas sumas, 2024 m. bendra mokéjimy suma sudaré

247,0 milijardo eury. BiudZeto panaudojimas mokéjimams sudaré 89,6 % visy 275,8 milijardo
eury dydZio mokéjimy asignavimuy.

Be 55,9 milijardo eury EGADP dotacijy, 2024 m. ES biudZeto islaidos i$ viso sudare
191,1 milijardo eury.

IS kur gaunama lésy

2024 m. biudZeto pajamos iS viso sudaré 250,6 milijardo eury. DidZiausia ES biudzeto dalis
finansuojama sumomis, kurias valstybés narés moka proporcingai pagal savo bendrasias
nacionalines pajamas (90,4 milijardo eury). Tarp kity Saltiniy — valstybiy nariy surinkti
pridétinés vertés mokesciu pagrjsti jnasai (23,4 milijardo eury), muitai (20,1 milijardo eury) ir
plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagrjsti jnasai (7,2 milijardo eury). Sumos, pasiskolintos
valstybéms naréms skirtai negrazintinai finansinei paramai pagal NGEU finansuoti, sudaro
73,3 milijardo eury ES pajamuy. Yra ir kity pajamy (36,2 milijardo eury). ReikSmingiausi is Siy
pajamy Saltiniy yra jnasai ir grgZinamosios iSmokos, susijusios su ES susitarimais ir
programomis.

Sumos, pasiskolintos valstybéms naréms skirtai negraZintinai finansinei paramai pagal NGEU
finansuoti, biudZete ir konsoliduotosiose finansinése ataskaitose pateikiamos skirtingai. Sios
sumos, 2024 m. sudariusios 29 % ES pajamy, pagal EGADP reglamentg laikomos iSorés
asignuotosiomis pajamomis, kuriomis papildomas patvirtintas biudzetas. ] finansiniy rezultaty
ataskaitg Sios sumos nejtraukiamos kaip pajamos, taciau j jg jtraukiamos su NGEU negraZintina
finansine parama susijusios iSlaidos, todél daromas neigiamas poveikis mety ekonominiam
rezultatui. Neigiami ekonominiai rezultatai didina grynojo turto deficita, kaip matyti i$ ES
balanso, todél jie turi bati finansuojami is blsimy biudzZety.

Kam naudojamos lésSos

ES léSos paramos gavéjams iSmokamos kaip vienkartiniai mokéjimai ar metinés dalinés
iSmokos arba kaip periodiniai mokéjimai pagal daugiametes iSlaidy schemas. Mokéjimus is
2024 m. ES biudZeto sudaré 49,0 milijardo eury iSankstinio finansavimo ir 142,1 milijardo eury
kity mokéjimy. Kaip parodyta 1 diagramoje, didZiausia ES biudZeto dalis skirta islaidy
kategorijoms ,,Gamtos iStekliai ir aplinka” ir ,,Sanglauda, atsparumas ir vertybés”, po jy —islaidy
kategorijai ,,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“.



1 diagrama. 2024 m. ES biudzZeto islaidos pagal DFP iSlaidy kategorijas

Gamtos istekliai
ir aplinka
64,4 (33,8 %)

(milijardais eury)

Sanglauda,
* atsparumas
“1¥% “ir vertybés
61,4 (32,1 %)

191,1
mird. EUR
Bendroji rinka, inovacijos
. °, ir skaitmeniné ekonomika
Saugumas ir gynyba a /ll 25,9 (13,5 %)
2,1(1,1 %)
Migracija ir sieny [N ':: @
valdymas =<| %
3,4 (1,8 %) Europos viesasis administravimas
Solidarumo mechanizmas € 13,3 (6,9 %)
5,2 (2,7 %)
DFP 1 (5 skyrius) Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika
DFP 2 (6 skyrius) Sanglauda, atsparumas ir vertybés
DFP 3 (7 skyrius) Gamtos istekliai ir aplinka
DFP 4 (8 skyrius) Migracija ir sieny valdymas
DFP 5 (8 skyrius) Saugumas ir gynyba
Kaimyninés 3alys ir pasaulis
DFP 7(10 skyrius) Europos viedasis administravimas

Solidarumo mechanizmas (nejtraukta j DFP)

Saltinis: Audito Rimai.

Pagal EGADP valstybés narés savo nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planuose i$ anksto nurodo reformas ir investicijas, o Komisija joms iSmoka lésas uz
pasiektas susijusias tarpines ir siektinas reikSmes. Valstybés narés gali prasyti iSmoky iki dviejy
karty per metus, jei jos pateikia pakankamai jrodymuy, kad susijusios tarpinés ir siektinos
reikSmés buvo patenkinamai pasiektos. Komisijos kontrolés sistema turi blti uztikrinama, kad
EGADP mokéjimai bty teiséti ir tvarkingi, o tai daugiausia priklauso nuo to, ar tarpinés ir
siektinos reikSmeés yra patenkinamai pasiektos. Iki 2024 m. pabaigos Komisija atliko 65 dotacijy
mokéjimus (vieng — 2021 m., 13 -2022 m., 23 -2023 m. ir 28 — 2024 m.), kuriy bendra verté
sieké 178,5 milijardo eury.
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K3 tikrinome

Kiekvienais metais atliekame metiniy finansiniy ataskaity patikimumo ir jose atspindimy
pajamy ir iSlaidy operacijy tvarkingumo auditg. 2024 m. masy audito populiacija, skirta
pajamoms testuoti, sudaré 250,6 milijardo eury. Misy iSlaidy operacijy audito populiacija
apima Komisijos patvirtintus tarpinius ir galutinius mokéjimus, taip pat iSankstinio finansavimo
patvirtinimus. Masy audito populiacija, skirta iSlaidomis testuoti, i$ viso sudaré 167,9 milijardo
eury bendrojo biudZeto Iésy. 2024 m. EGADP islaidos i$ viso sudaré 59,9 milijardo eury, o misy
auditas apémé visus 28 dotacijy mokéjimus, kuriy bendra suma sudaré 53,5 milijardo eury, ir
iSankstinio finansavimo patvirtinimus (i$ viso 6,4 milijardo eury).

Bendrojo biudZeto iSlaidas tikriname tuo metu, kai galutiniai ES léSy gavéjai yra jvykde
atitinkama veiklg ar patyre islaidy. Komisijos taikoma EGADP |éSy iSmokéjimo sglyga —
patenkinamai pasiektos i$ anksto nustatytos tarpinés ar siektinos reikSmés. EGADP islaidas
tikriname tuo metu, kai valstybés narés praso atlikti mokéjima uz pasiektas is anksto
nustatytas tarpines ar siektinas reikSmes ir kai Komisija Sias islaidas patvirtina. Démesj
sutelkiame j tai, ar patenkinamai pasiektos tarpinés ir siektinos reikSmés ir ar buvo jvykdytos
tinkamumo finansuoti sglygos. Misy auditas neapima EGADP paskoly komponento.
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ES finansinés ataskaitos atspindi tikrg ir teisingg vaizda

2024 m. ES finansinés ataskaitos parengtos pagal tarptautinius vieSojo sektoriaus apskaitos
standartus ir jose ES finansiniai rezultatai ir jos turtas bei jsipareigojimai mety pabaigoje visais
reikSmingai aspektais yra pateikti teisingai.

Teikiame palankiag nuomone dél finansiniy ataskaity patikimumo. Toliau teikiame pagrindiniy
audito dalyky — dalyky, kurie, misy profesiniu sprendimu, buvo svarbiausi misy einamojo
laikotarpio finansiniy ataskaity auditui, — analize.

1)

2)

3)

4)

] ES balansg jtrauktas pensijy ir kity iSmoky darbuotojams jsipareigojimas 2024 m.
pabaigoje sieké 93,1 milijardo eury (2023 m. — 90,8 milijardo eury). 2024 m. pensijy
jsipareigojimas isliko stabilus, o nedidelis padidéjimas siejamas su numatoma paslaugy
savikainos ir palikany iSlaidy raida.

2024 m. pabaigoje jvertinta patirty, bet dar nedeklaruoty paramos gavéjy tinkamy
finansuoti ilaidy verté buvo 160,7 milijardo eury (2023 m. — 155,2 milijardo eury). Sios
sumos j apskaitg jtrauktos kaip sukauptos sgnaudos. Visy programy jvercio padidéjima
daugiausia lemia tai, kad baigiasi ankstesnis programavimo laikotarpis ir kad 2021-
2027 m. DFP Iésy jsisavinimas buvo létesnis, nei tikétasi.

Kadangi ES teikia pagalbg Ukrainai paskoly ir dotacijy forma, jvertinome Komisijos
skaiciavimus, susijusius su atitinkama ES finansinés rizikos pozicija, taip pat jy pagrindg,
siekdami uztikrinti, kad faktiniai ir galimi padariniai blty tinkamai atspindéti ES
finansinése ataskaitose.

Jgyvendindama NGEU, ES sutelké daug istekliy, kad bty susvelnintas COVID-19
pandemijos socialinis ir ekonominis poveikis. Atlikdami audito procediras, auditavome ES
turtg, jsipareigojimus, pajamas ir iSlaidas, jskaitant tas, kurios susijusios su NGEU. Darome
iSvadg, kad konsoliduotosiose finansinése ataskaitose jie yra pateikti teisingai.

Teikiame palankiag nuomone dél pajamy

Darome iSvadg, kad pajamose reikSmingo klaidy lygio néra. Misy tikrintos pajamy valdymo
sistemos iS esmés buvo veiksmingos.
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Teikiame neigiamg nuomone dél ES biudzeto iSlaidy

Kalbant apie ES biudZeto islaidas, klaidy lygis, misy vertinimu, yra 2,6—4,6 %. Palyginti su
praéjusiais metais, vidurinis Sio intervalo taskas (Audito Riimy jvertintas klaidy lygis) sumazéjo
nuo 5,6 % iki 3,6 % (zr. 2 diagramgq).

2 diagrama. Jvertinti klaidy lygiai (2020-2024 m.)

Virsutiné klaidy riba
95 % T . .
pasikliautinasis intervalas Audito Riimy jvertintas klaidy lygis
Apatiné klaidy riba
8%
6,8 %
6 %
3% 56%
4,6 %
3,6 % 3,8% 4,2 9%
4% ' 14 70 4,4%
’ 3,6 %
0
2,7 % I 3,0% 31% :
2% b e e — 26% _ _ _ _ _
1,8% 22% 2,0 % reikSmingumoriba
0%
2020 2021 2022 2023 2024

Saltinis: Audito Rimai.

3 diagramoje parodyta, kad audituotos reikSmingo klaidy lygio paveiktos sritys sudaro 68,9 %
masy audito populiacijos (2023 m. — 64,4 %). Atsizvelgdami j savo testavimo visose DFP islaidy
kategorijose rezultatus, vertiname, kad klaidy lygis Sioje islaidy dalyje yra 5,2 % (2023 m. —

7,9 %).
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3 diagrama. Miisy 2024 m. audito populiacijos dalis, paveikta reikSmingo
klaidy lygio

Audito populiacija: 167,9 mird. EUR

Ve A\
Paveikta reikimingo Nepaveikta reikimingo
klaidy lygio klaidy lygio
52,2 mird. EUR
31,1 % masy audito
populiacijos

Jvertintas klaidy lygis yra
Zemiau 2 % reikSmingumo
I ribos

N J
Bendras jvertintas klaidy
lygis audito populiacijoje

3,6 %

Saltinis: Audito Rimai.

Reiksmingy klaidy paveiktos audito sritys daugiausia susijusios su kompensavimu grindZiamais
mokeéjimais, kai paramos gavéjai turi pateikti praSymus dél patirty tinkamy finansuoti islaidy.
Siuo tikslu, taip pat parodydami, kad jie vykdo veikla, kuriai gali bati skirta parama, paramos
gavéjai privalo pateikti savo patirty kompensuotiny islaidy jrodymy. Tam paramos gavéjai
daznai privalo laikytis sudétingy taisykliy, kuriomis nustatoma, kokias islaidas galima prasyti
atlyginti (tinkamumas finansuoti) ir kaip iSlaidos gali bati tinkamai patiriamos (vieSieji pirkimai
ar valstybés pagalbos taisyklés).

Darome iSvada, kad 31,1 % misy audito populiacijos nebuvo reikSmingy klaidy, taigi, jvertintas
klaidy lygis $ioje i$laidy dalyje buvo Zemesnis uz misy 2 % reik§mingumo riba. Sig populiacijos
dalj sudaro islaidos, susijusios su teisémis j iSmokas grindZiamais mokéjimais, dél kuriy
paramos gaveéjai turi atitikti tam tikras sglygas, (pavyzdziui, tiesioginés iSmokos Gkininkams,
iSskyrus ekologines sistemas), taip pat dalis administraciniy islaidy (ES darbuotojy atlyginimai ir
pensijos), parama biudZetui ES nepriklausanc¢ioms Salims ir studenty bei kiti judumo veiksmai
pagal programa ,,Erasmus+“. Sioje i$laidy dalyje reikimingy klaidy taip pat nebuvo ir
ankstesniais metais. Taciau nustatéme klaidy, susijusiy su netinkamomis finansuoti iSlaidomis.

ISlaidy kategorija ,Sanglauda, atsparumas ir vertybés” sudaro didziausig misy populiacijos dalj,
paveiktg reikSmingo lygio klaidy (49,1 milijardo eury), po jos —,,Gamtos iStekliai ir aplinka“
(28,4 milijardo eury), ,,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika” (15,3 milijardo
eury) ir ,,Kaimyninés Salys ir pasaulis” (11,8 milijardo eury).
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4 diagramoje lyginami masy jvertinti iSlaidy kategorijy ,Bendroji rinka, inovacijos ir
skaitmeniné ekonomika“, ,,Sanglauda, atsparumas ir vertybés” ir ,Gamtos istekliai ir aplinka“
klaidy lygiai 2020-2024 m. ir parodytas misy jvertintas islaidy kategorijos ,, Kaimyninés Salys ir
pasaulis” klaidy lygis 2024 m.

4 diagrama. Jvertintas DFP 1, 2, 3 ir 6 iSlaidy kategorijy klaidy lygis
(2020-2024 m.)

14 %
12%

10%

8% [

6% T : [
“V () T

3,2%
O ¢

4%

" 1111
29 L-__-- 11 ----“- ------- ----I--I--r-[u ---------------

—1—e

Bendroji rinka, Sanglauda, Gamtos istekliai
inovacijos atsparumas ir aplinka
ir skaitmeniné ir vertybés
ekonomika
2024

* 2020-2023 m. neteikéme specialiojo islaidy kategorijos ,,Kaimyninés Salys ir pasaulis“ vertinimo.
Saltinis: Audito Rimai.
Miisy ir Komisijos jvertinty klaidy lygiy palyginimas

Savo 2024 m. metinéje valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje Komisija pateikia 2024 m.
rizikos atliekant mokéjima jvertj pagal visas DFP iSlaidy kategorijas, iSskyrus 3 islaidy kategorijg
,Gamtos istekliai ir aplinka“. Komisijos skaiciai yra mazesni uz misy nustatytg 2 ir 6 islaidy
kategorijy pasikliautingjj intervalg, o 1 islaidy kategorijos atveju jie yra apatinéje intervalo
puséje. Tai léemé, be kita ko, bldingi atitinkami Komisijos ir Audito Rimy funkcijy ir jgaliojimy
skirtumai, taip pat valdymo ir kontrolés sistemy apribojimai. 5 diagramoje pateiktas Komisijos
apskaiciuotas rizikos atliekant mokéjima jvertis pagal visas DFP islaidy kategorijas kartu su
musy jvertinto klaidy lygio 95 % pasikliautinuoju intervalu.
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5 diagrama. Musy jvertintas 2024 m. klaidy lygis ir Komisijos
apskaiciuotas rizikos atliekant mokéjima jvertis pagal DFP 1, 2 ir 6 islaidy
kategorijas

Virsutiné klaidy riba

. - . : ; ; 95 % Audito Riimy jvertintas klaidy lygis
® Audito Rimai: jvertintas klaidy lygis  pasikliautinasis intervalas ul uhe

® Komisija: rizika atliekant mokéjima Apatiné Klaidy riba

or3l) >y &

12%
10 %
8%
6 %
5,7 %
0 4,9 %

4% 2,0 %

32% ®29% reikimingumo riba
2% ===y T T T T T T T T TTTT TS ssTo--—

° ® 0,8%

0%

Bendroji rinka, Sanglauda, atsparumas

inovacijos ir vertybés

ir skaitmenineé
ekonomika

Saltinis: Audito Rimai.

Teikiame sglygine nuomone dél 2024 m. EGADP islaidy

EGADP yra laikina priemoné, kurios jgyvendinimo ir finansavimo bidas iS esmés yra kitoks nei
ES biudzZeto islaidy atveju. ES biudZeto iSlaidy gavéjams mokama uz? tai, kad jie émési tam
tikros veiklos, arba kompensuojamos jy patirtos islaidos, o pagal EGADP valstybéms naréms
|&éSos iSmokamos uZ patenkinamai pasiektas i$ anksto nustatytas tarpines arba siektinas
reikSmes. Todél EGADP atveju tikrinome, ar patenkinamai pasiektos i$ anksto nustatytos
tarpinés arba siektinos reikSmeés ir ar jvykdytos horizontaliosios tinkamumo finansuoti sglygos.

Bendri msy atlikto audito jrodymai rodo, kad siekiant 12 i$ 395 misy tikrinty EGADP tarpiniy
ir siektiny reikSmiy nesilaikyta mokéjimo arba tinkamumo finansuoti sglygy. Tai susije su
SeSiais mokéjimais SeSiose valstybése narése. Pazymime, kad bendras kiekybiniy nustatyty
fakty finansinis poveikis didéja. Taip pat nustatéme Komisijos atliekamo ex ante vertinimo
trikumy; atvejy, kai tarpinés ir siektinos reikSmés buvo neaiskiai apibréztos, o tai prisidéjo prie
labiau diskrecinio jy patenkinamo pasiekimo vertinimo; nuolatiniy valstybiy nariy kontrolés
sistemy trikumuy; taip pat problemy, susijusiy su informacijos, kurig valstybés narés jtraukeé j
savo valdymo pareiskimus, patikimumu.
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Be to, nustatéme dideliy teiséjy skyrimo trikumy, susijusiy su reforma, kuria siekiama didinti
Lenkijos teismy nepriklausomumg ir nesaliskumg reformuojant teiséjams taikomga drausmine
tvarka. Kadangi Europos Sgjungos Teisingumo Teismas nagrinéja bylg dél prasymo priimti
prejudicinj sprendimg, tiesiogiai susijusj su Siuo klausimu, Siame etape nusprendéme nepateikti
iSvados dél patenkinamo Siy dviejy tarpiniy reikSmiy pasiekimo. Patenkinamas Siy tarpiniy
reikSmiy pasiekimas buvo iSankstiné bet kokio EGADP mokéjimo Lenkijai sglyga.

.

o - %
g

v, Findings

Norite suZinoti daugiau? Visa 2024 m. metiné ataskaita pateikta misy
interneto svetainéje (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
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ISsamesné miusy rezultaty analize

Biudzeto ir finansy valdymas

Dél NGEU 2024 m. mokéjimai virsijo jsipareigojimus

2024 m. buvo ketvirtieji 2021-2027 m. DFP metai. 6 diagramoje parodyti visi turimi ES
biudZeto asignavimai, jskaitant NGEU dotacijas.

6 diagrama. Visi turimi asignavimai, jskaitant 2024 m. NGEU dotacijas

Metinis ES biudZetas: (mird. EUR)
I |sipareigojimai I NGEU asignuotosios pajamos
M Mokejimai M Kitos asignuotosios pajamos

Perkelta j kita laikotarpj /vél turimos sumos

Isipareigojimy asignavimai 227,7 01

_n 1,3

Mokéjimy asignavimai 275,8

76,6
_ n 3,2

0 100 200 300

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotosiomis metinémis finansinémis ataskaitomis ir
kitais Komisijos duomenimis.

Pastarojo meto tendencija, kad jsipareigojimy asignavimai buvo beveik visiskai panaudoti,
tesésiir 2024 m.

Visa pagal 2024 m. DFP biudzZetg prisiimty jsipareigojimy suma buvo 193,1 milijardo eury, t. y.
98,9 % turimos sumos. Jskaitant 19,7 milijardo eury papildomy jsipareigojimy is asignuotyjy
pajamy sumg, pridéjus 0,9 milijardo eury vertés perkélimus ir vél suteiktas sumas, 2024 m.
bendra jsipareigojimy suma sudaré 213,7 milijardo eury. IS viso buvo panaudota 93,9 % viso
jsipareigojimy asignavimams skirto biudzZeto, sudariusio 227,7 milijardo eury.
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Atlikti mokéjimai buvo didesni, nei i$ pradziy planuota, ir nesieké DFP virsSutinés ribos

2024 m. visi pagal DFP biudZetq atlikti mokéjimai sudaré 146,1 milijardo eury, t. y. 97,6 %
turimy 149,7 milijardo eury dydzio mokéjimy asignavimuy. Jskaitant 98,2 milijardo eury
papildomy mokéjimy is asignuotyjy pajamy sumga (daugiausia NGEU ir ,,REPowerEU“), pridéjus
2,7 milijardo eury vertés perkélimus ir vél suteiktas sumas, 2024 m. bendra mokéjimy suma
sudaré 247,0 milijardo eury. BiudZeto panaudojimas mokéjimams sudaré 89,6 % visy

275,8 milijardo eury dydzio mokéjimy asignavimy.

Pasidalijamojo valdymo fondy lésy jsisavinimas: 2014-2020 m. DFP
beveik uzbaigta, 0 2021-2027 m. DFP lésy jsisavinimo lygis tebéra Zzemas

2014-2020 m. Europos struktariniy ir investicijy (ESI) fondy lésy jsisavinimas pasieké 97 %, o
21 valstybé nareé virsijo 95 %

2024 m. pabaigoje bendra mokéjimy ESI fondams suma sudaré 475,2 milijardo eury, arba 97 %
visy turimy lésy, kurios sudaro 489,9 milijardo eury. 2024 m. mokéjimai sudaré 27,3 milijardo
eury. Tolesné paZzanga, susijusi su 2024 m. ESI fondy mokéjimais, Iémé tai, kad iki 2024 m.
pabaigos 21 valstybé naré jsisavino daugiau kaip 95 % joms skirty ESI fondy 1ésy.

2021-2027 m. pasidalijamojo valdymo fondy, kurie jgyvendinami pagal Bendryjy nuostaty
reglamenta (BNR), lésy jsisavinimo lygis islieka Zemas

2024 m. metiniai mokéjimai pasidalijamojo valdymo fondams, jgyvendinamiems pagal BNR?,
sudaré 14,7 milijardo eury (2023 m. — 6,3 milijardo eury), is kuriy 5,2 milijardo eury buvo
iSankstinio finansavimo mokéjimai (2023 m. — 4,1 milijardo eury) ir 9,5 milijardo eury buvo
tarpiniai mokeéjimai (2023 m. — 2,2 milijardo eury). 2024 m. pabaigoje visi mokéjimai sudaré
27,6 milijardo eury, t. y. tik 7 % Siems fondams pagal 2021-2027 m. DFP skirtos sumos, kurig
sudaro 395 milijardai eury. 7 diagramoje parodytas kiekvienos valstybés narés |ésy jsisavinimo

lygis.

2 Reglamentas (ES) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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7 diagrama. Valstybiy nariy 2021-2027 m. pasidalijamojo valdymo
fondy, kurie jgyvendinami pagal BNR, léSy jsisavinimo lygis, 2024 m.
pabaigos duomenimis

Ispanija
Portugalija
Kroatija
Italija
Malta
Slovakija
Slovénija
Latvija
Airija
Rumunija
Lenkija
Belgija
Prancuzija
Kipras
Vengrija
Bulgarija
Austrija
Vokietija
Kelios alys
Danija
Lietuva
Graikija
Estija
Cekija
Liuksemburgas
Suomija
Nyderlandai
Svedija

(mlird. EUR)
ISmokéta  Turi bati iSmokeéta
7% 27,6 (93 %) 367,4
3,2% 1,2 | 36,5
3,3% o8 | 22,4
3,3% 0,3 I 8,9
4,0% 1,8 | 41,9
4,7% 0,04 | 0,9
4,9% 0,6 [l 12,1
5,1% 02 M33
5,6 % 03 Mas
6,0 % 01 |11
6,0% 1,9 | 29,6
6,5% 50 I 71,5
7,0 % 02 26
7,7 % 1,4 | 17,2
8,3% 01 |1,
8,4% 1,8 I 20,2
8,6 % 1,0 |l 10,2
9,1% 01 |1,2
9,2% 2,0 [N 20,0
9,3% 0,9 |l 8,8
10,0 % 0,1 |06
11,8% 0,8 [l 6,0
11,8 % 2,7 I 19,8
12,4 % 04 M3
13,1% 2,8 I 18,5
15,5% 0,01 0,07
16,6 % 04 1,9
17,4 % 04 11,7
19,8 % o5 11,9

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos atviryjy duomeny platformos 2025 m. sausio 6 d.

duomenimis.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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Sanglaudos politikos fondy (Europos regioninés plétros fondo (ERPF), Sanglaudos fondo (SF) ir
,Europos socialinio fondo +“ (ESF+)), kuriems 2021-2027 m. pagal BNR teko daugiau kaip 90 %
pasidalijamojo valdymo fondy lésy, jgyvendinimo lygis iSliko Zemas. Lygindami iSankstinio
finansavimo ir tarpiniy mokéjimy jgyvendinimg su ankstesniu programavimo laikotarpiu

(zr. 8 diagramgq), nustatéme, kad bendras Siy trijy fondy Iésy jsisavinimo lygis 2024 m.
pabaigoje siekeé tik 5 %, palyginti su 14 % lygiaverciu ankstesnés DFP laiko tarpsniu (2017 m.
pabaigoje). Kadangi pagrindiniy ilaidy? tinkamumo finansuoti laikotarpio pabaiga ir 2021—
2027 m. DFP galutinio likucio® iSmokéjimo terminas yra nustatyti vienais metais anksciau nei
ankstesniu programavimo laikotarpiu, spaudimas jsisavinti ES Iésas toliau didés.

8 diagrama. Sanglaudos fondy jgyvendinimas ketvirtaisiais metais.
Dabartinés DFP lésy jsisavinimo lygis sudaro maziau nei puse ankstesnés
DFP lygio

|sisavinimas
100 %

i
~-————————— 70212027 m. DFP —————————8=}

—~—— 2014-2020 m. DFP —»:
1

99,6 %
2024 m. pabaigoje

80 % )
+3 metai +6 metai
Lésy pagal dabartine DFP
2026 m.
isisavinimas (5 %) 2_?2“_" m- Qk ?Am
60 % sudaro maZiau nei puse islaidy patikslintas
’ lésy pagal ankstesne DFP tinkamumo galutinio likucio
l'!is‘;sagvinimo (14 "/eo) finansuoti ismokejimo
tuo paciu DFP metu (4 metai). 1 terminas terminas
1
40 % i _ ‘
1 +2 metai 1 +4 metai 1
0 i i
: 2029 m. 2031 m.
20% - islaidy tinkamumo  galutinio liku¢io
o ] finansuoti iSmokéjimo
14 % ' terminas terminas
5% DFP pabaiga i i
0 % 2 1 1 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Metai, skaiciuojant nuo DFP pradzios
Pastaba: jskaitant iSankstinj finansavimg ir tarpinius mokéjimus.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos atviryjy duomeny platformos 2025 m. sausio 6 d.
duomenimis.

®  Reglamentas (ES) 2021/1060, 63 straipsnio 2 dalis.

*  Ten pat, 102 straipsnio 5 dalis.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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2024 m. Europos zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) mokéjimai pagal naujaja bendra
7emeés kio politikg (BZUP) paspartéjo

Nuo 2023 m. EZUFKP taikomi nauji BZUP reglamentai®. 2024 m. pabaigoje® EZUFKP mokeéjimai
sudaré 6,3 milijardo eury (2023 m. — 0,7 milijardo eury), o jsisavinimo lygis sieké 9,5 %,
palyginti su 1 % 2023 m.

EGADP dotacijy jgyvendinta maziau, nei tikétasi, o papildomas NGEU lésy jsisavinimas
2024 m. paspartéjo

2024 m. metiniai EGADP dotacijy mokéjimai is viso sudaré 55,9 milijardo eury, is kuriy

7,9 milijardo eury buvo finansuota pagal ,,REPowerEU*, 0 48,0 milijardo eury —iS NGEU
dotacijy. Metiniai mokéjimai, skirti iS$ NGEU finansuojamoms EGADP dotacijoms, sudaré tik
puse ty mokéjimy, kuriy Komisija tikéjosi 2023 m. birzelio mén. (jy verté — 96 milijardai eury)’.
Taciau 2024 m. gruodZio meén. 15 valstybiy nariy pateiké mokéjimo prasymus, kuriy bendra
verté — 58,5 milijardo eury®. Atsizvelgiant j tai, kad iki 2024 m. pabaigos i$ 358,9 milijardo eury
prisiimty jsipareigojimy buvo atlikta 197,5 milijardo eury mokéjimy, iki 2026 m. pabaigos dar
reikia iSmokéti iki 161,4 milijardo eury EGADP dotacijy. 9 diagramoje parodyti dideli skirtumai,
susije su tuo, kokiu mastu valstybés narés iki Siol jsisavino EGADP dotacijas.

> Reglamentas (ES) 2021/2115 ir Reglamentas (ES) 2021/2116.
Komisijos atviryjy duomeny platformos 2025 m. kovo 31 d. duomenimis.
7 COM(2023) 390, 3 lentele.

Komisijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultaty suvestinés tvarkarastis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R2116
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en
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9 diagrama. ISmokétos EGADP dotacijos ir mokétinos sumos,
grindZiamos perziurétais valstybiy nariy asignavimais, 2024 m. pabaigos
duomenimis

(mlrd. EUR)
Turi buti iSmokéta
ISmokéta (remiantis patikslintais asignavimais)
55% 197,5 (45 %) 162,0
Svedija 0% - 3,4
Vengrija 2% 0,1 6,4
Liuksemburgas 13% 0,0 0,2
Bulgarija 24 % 1,4 1 4,3
Nyderlandai 24 % 1,3 1 4,1
Suomija 26 % 05 1 15
Airija 28 % 0,3 0,8
Lenkija 29 % 7,3 1N 18,0
Belgija 30% 1,5 00 35 Tik penkios valstybés narés
Austrija 30 % 1,2 10 2,8 jsisavino 60 % ar daugiau.

Dar Sesios valstybés narés

Kipras 34 % 04 |07 galéty virSyti 60 % riba, jei

Latvija 41% 0,8 | 1.2 2024 m. pabaigoje jy pateikti
Slovénija 42% 0,7 | 0,9 mokeéjimo prasymai baty visiskai
Rumunija 43% 58 7,8 patvirtinti.

Lietuva 46 % 1,1 Il 1,2
Graikija 47 % 8,6 N 9,6

Cekija 50% 4,2 W 4.2
Malta 51% 0,2 0,2
Portugalija 52 % 8,5 Il 7,8
Estija 53% 05 | 04
Slovakija 54 % 35 HN 29
Danija 59 % 1,0 I 0,7

Ispanija 60% 48,0 I 31,9
Kroatija 64 % 3,7 W 21
Italija 65% 46,4 I 25,3
Vokietija 65 % 19,8 I 10,6
Prancizija 77% 30,9 I 9,4

Pastabos: administracinés islaidos nejtrauktos.

Mokétina suma grindZiama perzitrétu asignavimu, jskaitant 0,6 milijardo eury suma, kuri turi bati
isipareigota iki 2026 m. pabaigos.

Svedija pirmajj mokéjimo prasyma (1,6 milijardo eury) pateiké 2024 m. gruodzio mén. Vengrija gavo tik
iSankstinj finansavima ir dar néra pateikusi jokiy mokéjimo prasymuy.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis EGADP rezultaty suvestine ir kitais Komisijos duomenimis.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Visi papildomy NGEU lé3y DFP programomes jsipareigojimai sudaro 82,9 milijardo eury®.
2024 m. metiniai papildomy NGEU |éSy esamoms DFP programoms mokéjimai sudaré

24,6 milijardo eury, t. y. jie gerokai padidéjo, palyginti su ankstesniais metais

(2023 m. — 19,0 milijardo eury). Todél iki 2026 m. pabaigos galima atlikti iki 16 milijardy eury
mokéjimy.

Visi nejvykdyti jsipareigojimai 2024 m. pradéjo mazéti, taciau léciau, nei tikétasi

Nejvykdyti jsipareigojimai — prisiimty, bet dar neapmokéty jsipareigojimy suma. lki 2024 m.
pabaigos visi nejvykdyti jsipareigojimai, kurie turés biti apmokéti vélesniais metais, iSskyrus
tuos atvejus, kai jsipareigojimai panaikinami, sudaré 507,4 milijardo eury sumg, i$ kurios

166,3 milijardo eury buvo susije su NGEU dotacijy finansavimu. Nors nejvykdyti jsipareigojimai
buvo mazesni nei 2023 m. rekordinis lygis (543 milijardai eury), bendra suma vis dar buvo
33,5 milijardo eury didesné uz 2024 m. birzelio mén. Komisijos apskaiciuotg 473,9 milijardo
eury suma™’.

Rizika ir isStikiai
Didéjanti jsipareigojimy panaikinimo rizika ir poreikis paspartinti jgyvendinimg

2024 m. Komisija prognozavo, kad 2025-2027 m. panaikinti jsipareigojimai sieks 8,8 milijardo
eury'’ (2023 m. prognoze — 8,1 milijardo eury 2024-2027 m."?). §j apskaiciuoty panaikinty
jsipareigojimy padidéjimg daugiausia |émé sanglaudos programos pagal dabartine DFP ir
EZUFKP. Tikimasi, kad EZUFKP jsipareigojimai bus panaikinti, kai 2026 m. bus uzbaigtos
ankstesnés DFP programos, 0 2021-2027 m. DFP sanglaudos programoms kyla reikSminga
jsipareigojimy panaikinimo rizika nuo 2027 m.

Komisija prognozuoja, kad bendra SF, ERPF ir ESF+ panaikinty jsipareigojimy suma sudarys
2,7 milijardo eury. Taciau pazymime, kad 2025 m. balandZio 1 d. Komisija pateiké du
pasitlymus dél teiséktros procedira priimamy akty dél 2021-2027 m. programavimo
laikotarpio sanglaudos politikos fondy reglamenty?3, kuriais tam tikromis aplinkybémis galéty
blti sumaZinta rizika, kad Sios IéSos bus panaikintos.

EGADRP lésy jsisavinimui laiku kylanti rizika

2024 m. pabaigoje EGADP dotacijy mokéjimai valstybéms naréms is viso sudaré 197,5 milijardo
eury (55 % visos turimos sumos). Taciau Siais mokéjimais nebiitinai atspindimas valstybiy nariy
pasiekty tarpiniy ir siektiny reikSmiy skaicius ar svarba, o gauty Iésy ir pasiekty tarpiniy
reikSmiy santykis valstybése narése skiriasi.

2023 m. metiné ataskaita, 2.26 dalis.
10" com(2024) 276, 4 lentele.
11 comM(2024) 276, 2 lentele.
12 com(2023) 390, 2 lentele.

13 coM(2025) 123 ir COM(2025) 164.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0276&qid=1743881882176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0276&qid=1743881882176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0164
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2024 m. specialiojoje ataskaitoje dél EGADP** padaréme iSvadg, kad esama rizikos, kad lé$os
nebus laiku jsisavintos ir priemonés nebus uzbaigtos antroje EGADP jgyvendinimo laikotarpio
puséje. Be to, tarpiniy ir siektiny reikSmiy koncentracija Siame etape, visy pirma investicijy
atveju, kelia reikSmingg rizikg visapusiskam jsisavinimui, nes investicijoms paprastai reikia
ilgesnio jgyvendinimo laikotarpio.

Ateityje rengiant DFP reikés atsizvelgti j didéjancig NGEU skolinimosi jsipareigojimy nasta

Analizuodami ES skolg tikrinome skolinimasi i$ finansy rinky, kurj daugiausia sudaré ilgalaikés
obligacijos. Siomis skolintomis lé$omis finansuojama NGEU ir finansiné pagalba valstybéms
naréms ir ES nepriklausancioms Salims. 10 diagramoje pateiktas ES skolintomis |éSomis
finansuojamy ES programuy pasiskirstymas.

10 diagrama. Programos, finansuojamos negrazintomis ES
pasiskolintomis léSomis, 2024 m. pabaigos duomenimis

(mlrd. EUR)
Valstybiy nariy grazintina suma (249,3 mird. EUR)
ES nepriklausanciy Saliy grazintina suma (47,1 mird. EUR)

Papildymas NGEU IéSomis 66,9
NGEU dotacijos 187,8 (12 %)

(34 %)

IS viso

551

%’ mird. EUR

NGEU paskolos 108,7
(20 %)
EURATOMAS 0,3 (0 %)

Ukrainos priemoné 13,1 (2 %)

Kita MFP 4,7 (1 %) MB 0,2 (0 %)
Ukrainai skirta MFP 11,0 (2 %)

MFP+ 18,0 (3 %)

EFSM 42,0 SURE 98,4
(8 %) (18 %)
MB: mokéjimy balansas
EFSM:  Europos finansinés padéties stabilizavimo priemoné
MFP: makrofinansiné parama

NGEU:  priemoné ,NextGenerationEU”
SURE:  Paramos priemoné nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti

Pastaba: j Sias sumas nejtraukta EGADP dotacijy dalis, finansuojama is$ prisitaikymo prie ,,Brexit’o”
rezervo arba apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistemos lésy.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotosiomis metinémis finansinémis ataskaitomis.

14" Specialioji ataskaita 13/2024.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-13
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2024 m. negrqZinty ES pasiskolinty lésSy suma padidéjo daugiau kaip 30 %

Per pastaruosius penkerius metus Komisija gerokai padidino obligacijy emisijg, nes
finansuodama didesnés apimties programas, pavyzdZiui, Europos laikinos paramos priemone
nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos maZinti ir NGEU, ji kliaujasi kapitalo rinkomis. Iki
2027 m. negrazintos ES pasiskolintos léSos galéty virsyti 900 milijardy eury, t. y. beveik

10 karty daugiau nei 2020 m., pries pradedant taikyti NGEU (zr. 11 diagramg).

11 diagrama. Nuo 2010 m. neapmokétos ES obligacijos

(mlrd. EUR)
1000 T
Tikimasi, kad iki 2027 m. pabaigos negrazintos =
pasiskolintos léSos sudarys daugiau kaip 900 mird.,
i$ kuriy iki 421 mlrd. EUR skirta
NGEU negrazintinai paramai
750

578,2

500 4433

331,1
250 2156
92,7
L5 398 556 557 571556 541 540 532 5.
Y ammmmmmmm B

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Pastaba: ES obligacijy emisija bendrosios skolos nominaligja verte. ES vekseliai (23,1 milijardo eury)
nejtraukti.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotosiomis metinémis finansinémis ataskaitomis ir
Komisijos pateikta informacija.

NGEU pasiskolinty lésy grqgZinimas atidedamas bisimoms DFP

NGEU buvo sukurta siekiant valstybéms naréms suteikti iki 712 milijardy eury siekianciy lésy, i$
kuriy iki 291 milijardo eury buvo skirta EGADP paskoloms, o iki 421 milijardo eury —
negraZintinai NGEU paramai. Iki 2024 m. pabaigos ES buvo iSmokéjusi 363,5 milijardo eury. Iki
2026 m. pabaigos ES vis dar gali pasiskolinti iki 348,5 milijardo eury NGEU skirty lésy. Po Sios
datos skolinimasis turi bati grieZtai apribotas refinansavimo operacijomis*°.

15 Sprendimas (ES, Euratomas) 2020/2053, 18 konstatuojamoiji dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
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Jei nepanaudoti asignavimai liks biudZeto eilutéje NGEU finansavimo iSlaidoms padengti, NGEU
pasiskolintas |ésas gali tekti pradéti grazinti iki 2027 m. pabaigos. Kitu atveju grazinimas turi
bati pradétas 2028 m. ir uzbaigtas ne véliau kaip iki 2058 m.*® Todél didZioji dalis graZintiny
sumy atidedama blsimoms DFP, nes grazinimo tvarkarastis turi blti nuoseklus ir nuspéjamas,
0 metiné grazintina NGEU pasiskolinty [éSy suma negali virsyti 7,5 % didZiausios negrazintinos
NGEU paramos sumos®’ (t. y. 31,6 milijardo eury per metus).

2024 m. perZitiros metu numatomos NGEU skolinimosi islaidos dabartinei DFP buvo
sumaZintos, taciau vis tiek gali bati dvigubai didesnés uZ pradinius jvercius

Bendras asignavimas, dél kurio susitarta 2020 m. dél 2021-2027 m. DFP NGEU finansavimo
isSlaidy, sudaré 14,9 milijardo eury pagal DFP 2b islaidy kategorijg palidkany ir atkarpos
mokéjimams uZ NGEU pasiskolintas lé$as finansuoti*®. 2020 m. jverciai buvo pagrijsti
numatomomis skolinimosi paliikany normomis, svyruojanciomis nuo 0,55 % 2021 m. iki 1,15 %
2027 m.* Taciau faktinés paltkany normos labai padidéjo?’, o tai neigiamai paveikeé ribines ES
finansavimo islaidas. Finansavimo islaidos 2023 m. pasieké auksciausig lygj — 3,63 %, palyginti
su 0,15 % 2021 m. 2024 m. pirmajj pusmetj jos pradéjo mazéti*’.

Taigi, bendros palltkany islaidos pagal dabartine DFP galéty svyruoti nuo 29 milijardy eury iki
30,4 milijardo eury, t. y. mazdaug dvigubai, palyginti su pradine 14,9 milijardo eury Komisijos
prognoze??. 2024 m. Europos Parlamento uZsakytame informaciniame praneime?:
apskaiciuota, kad bendra negraZintinos NGEU paramos palikany mokéjimy suma pagal kit
DFP (2028-2034 m.) galéty svyruoti nuo 70,9 iki 73,8 milijardo eury.

Tikimasi, kad ES skolinimasis, tiek susijes, tiek nesusijes su NGEU, iki dabartinés DFP pabaigos
gerokai padidés, o didZioji dalis grgZinamy sumy bus atidéta bisimoms DFP. Siekiant uztikrinti
blsimy DFP tvarumg, reikés apsvarstyti didéjancig su skolinimusi susijusiy jsipareigojimy nastg,
tinkamy garantijy prieinamuma ir poreikj uztikrinti pakankamus isteklius ES programoms
jgyvendinti. Su NGEU negraZintina parama susijusiy pasiskolinty lésy graZinimo tvarkarastis gali
daryti poveikj bendriems bisimy DFP mokéjimy asignavimams, neribojant jy dydzio.

16 Sprendimas (ES, Euratomas) 2020/2053, 5 straipsnio 3 dalis.

7" Ten pat.

18 Komisijos 2024 finansiniy mety samaty suvesting, skirsnis , Finansinis programavimas 2025—

2027 m.“, p. 9.
19" Informacinis pranesimas Revision of the EU's long-term budget for 2021 to 2027, Europos
Parlamento tyrimy tarnyba, p. 7.

20 Europos Centrinio Banko interneto svetainé. Key ECB interest rates.

21 com(2025) 70.
22 Komisijos 2024 finansiniy mety samaty suvesting, skirsnis , Finansinis programavimas 2025—

2027 m.“, p. 9.

23 Bruegel, Management of debt liabilities in the EU budget under the post-2027 MFF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/753924/EPRS_BRI(2023)753924_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025DC0070
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/766173/IPOL_BRI(2024)766173_EN.pdf
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IS ES biudzZeto toliau teikiama parama Ukrainai Rusijos agresijos karo metu

Komisijos teigimu, nuo Rusijos agresijos karo pradzios iki 2024 m. pabaigos ES ir jos valstybés
nareés sutelké daugiau kaip 130 milijardy eury paramg Ukrainai ir jos Zmonéms.

2024 m. pabaigoje patvirtintos negrazintos arba dar neiSmokétos paskolos Ukrainai sudaré iki
80,1 milijardo eury, i$ kuriy 42,1 milijardo eury buvo iSmokéta.

ES biudzeto rizikos pozicija toliau didéja

2024 m. pabaigoje ES biudZeto rizikos pozicija i$ viso sudaré 342 milijardus eury, t.y. ji
padidéjo 14,8 % nuo 298,0 milijardo eury 2023 m. pabaigoje.

Numatoma, kad ES biudZeto rizikos pozicija toliau didés ir iki 2027 m. pasieks 567 milijardus
eury. Zr. 12 diagramg.

12 diagrama. Ankstesné ir prognozuojama ES biudzeto rizikos pozicija

(mlrd. EUR einamosiomis kainomis)

600
Kita (iki 71 *)
500
Parasu patvirtintos, bet dar neismokétos
400 EGADP paskolos (182)
300

200 o - . I
Esamos rizikos pozicijos ateities projekcija
(342)
100 =
. |=]

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025m.
ir véliau
(*) Kita iki 71:

- Parasu patvirtintoms, bet dar neiSmokétoms operacijoms taikomos biudzeto garantijos (iki 27)
- Ukrainos priemoné (iki 19,9)
- Skolinimo Ukrainai bendradarbiavimo mechanizmas (iki 18,1)
- Vakary Balkany priemoné (iki 4)
- Moldovos priemoné (iki 1,5)
- Makrofinansiné pagalba Jordanijai (iki 0,5)

Pastaba: teikiant 2025 m. ir vélesniy laikotarpiy skaicius neatsizvelgiama j paskoly, kuriy terminas sueina
2025-2027 m., graZinima.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotosiomis metinémis finansinémis ataskaitomis.
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K3 rekomenduojame

Komisija turéty:

uztikrinti, kad graZinant NGEU lésas bty atsizvelgiama j ES programy jgyvendinima.
Komisija turéty parengti ir jgyvendinti tinkamus NGEU negraZintinos paramos
pasiskolinty sumy graZinimo tvarkarascius, kad bity atsizvelgta j esamuy ir blsimy ES
programy jgyvendinima.

Norite suZinoti daugiau? Visas 2024 m. metinés ataskaitos 2 skyrius pateiktas
musy interneto svetainéje (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
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K3 auditavome

Siais metais misy skyriuje dél veiksmingumo aptariamos $ios temos:

1 dalis. Joje aptariami 2024 m. specialiyjy veiklos rezultaty ataskaity rezultatai ir
pagrindinés iSvados, taip pat Komisijos ir biudZeto valdymo ir teisékiros institucijy
(Europos Parlamento ir Tarybos) pateikta susijusi informacija.

2 dalis. Joje pateikiama analizé, kaip Komisija savo 2023 m. metinéje valdymo ir veiklos
rezultaty ataskaitoje pateiké informacijg dél veiksmingumo, susijusig su DFP 1 iSlaidy
kategorija ,,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“.

3 dalis. Joje aptariamas muasy 2021 m. ES biudZeto veiksmingumo ataskaitoje pateikty
rekomendacijy jgyvendinimas.

K3 nustatéme

1 dalis. Masy veiklos audity rezultatai: pagrindinés iSvados

Musy specialiosiose ataskaitose nagrinéjama, kokiu mastu patikimo finansy valdymo
principai** buvo taikomi vykdant ES biudZetg. Jose atsizvelgiama j pagrindinius veiksmingumo ir
atitikties tikslus. 2024 m. paskelbéme 28 specialigsias ataskaitas, kuriose nagrinéjama daug
issdkiy, su kuriais ES susiduria jvairiose iSlaidy ir politikos srityse.

Misy audito darbas buvo skirtas toliau nurodytoms sritims, kurias pagal savo 2021-2025 m.
strategijg laikome prioritetinémis: ES atsakui j atsigavima po krizés; ES ekonomikos
konkurencingumo didinimui visy pilieciy labui; atsparumui ES saugumui kylancioms grésméms
ir pagarbai Europos laisvés, demokratijos ir teisinés valstybés vertybéms; klimato kaitai,
aplinkai ir gamtos istekliams; ES fiskalinei politikai ir vieSiesiems finansams.

13 diagramoje apzvelgiamos visos 2024 m. paskelbtos specialiosios ataskaitos, suskirstytos
pagal strategines sritis.

24 sgjungos bendrajam biudZetui taikomos finansinés taisyklés, 33 straipsnis, 2024 m. rugséjo mén.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/annualreport-Performance-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1741769628383
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13 diagrama. Audito Rimy 2024 m. paskelbtose specialiosiose
ataskaitose nagrinéjamos strateginés sritys

ES atsakas j
atsigavima po
krizés

Specialioji ataskaita 12/2024 ,ES atsakas j COVID-19 pandemijg”

Specialioji ataskaita 13/2024 ,,Pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemone skirty lésy jsisavinimas”

Specialioji ataskaita 25/2024 , Sveikatos prieziliros skaitmeninimas”

Konkurencingumas

Specialioji ataskaita 04/2024 ,ES keliy eismo saugumo tiksly
siekimas”

Specialioji ataskaita 08/2024 ,,ES uzmojis dirbtinio intelekto srityje”

Specialioji ataskaita 10/2024 ,,Profesiniy kvalifikacijy pripaZinimas
Europos Sgjungoje”

Specialioji ataskaita 11/2024 ,,Su vandeniliu i$ atsinaujinanciyjy
energijos istekliy susijusi ES pramonés politika“

Specialioji ataskaita 21/2024 ,Valstybés pagalba krizés metu”

Specialioji ataskaita 23/2024 ,Maisto produkty zenklinimas ES“

Atsparumas ir
Europos vertybés

Specialioji ataskaita 02/2024 ,,Su koordinavimu susijusi Europos
iSorés veiksmy tarnybos funkcija“

Specialioji ataskaita 03/2024 , Teisinés valstybés principas ES”
Specialioji ataskaita 05/2024 ,,ES skaidrumo registras”

Specialioji ataskaita 06/2024 ,,Pabégéliy Turkijoje rémimo priemoné“
Specialioji ataskaita 17/2024 ,ES pagalbos Afrikai patikos fondas”

Specialioji ataskaita 18/2024 ,ES finansiné parama sveikatos
sistemoms atrinktose Salyse partnerése”

Specialioji ataskaita 26/2024 ,Treciyjy saliy pilie¢iy integracija
Europos Sagjungoje”

Specialioji ataskaita 28/2024 ,,ES teisés vykdymo uztikrinimas”

Klimato kaita,
aplinka ir gamtos
iStekliai

Specialioji ataskaita 01/2024 ,Lengvyjy automobiliy iSmetamo
anglies dioksido kiekio mazinimas”

Specialioji ataskaita 09/2024 ,,Dujy tiekimo saugumas ES“
Specialioji ataskaita 14/2024 ,Zalioji pertvarka“
Specialioji ataskaita 15/2024 ,,Prisitaikymas prie klimato kaitos ES”

Sajungoje”
Specialioji ataskaita 20/2024 ,,Bendros zemés tkio politikos planai

Fiskaliné politika
ir vieSieji finansai

Specialioji ataskaita 07/2024 ,Reikalavimy neatitinkanciy ES islaidy
susigrazinimui skirtos Komisijos sistemos*

Specialioji ataskaita 16/2024 , Neperdirbty plastiko pakuodiy atlieky
kiekiu pagrjstos ES pajamos”

Specialioji ataskaita 22/2024 ,,Dvigubas finansavimas i$ ES biudzeto”

Specialioji ataskaita 24/2024 ,ES vieSoji tarnyba“

Specialioji ataskaita 27/2024 , Kova su Zalingais mokesciy reZzimais ir
pelno mokescio vengimu”

Saltinis: Audito Ramai.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-12
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-25
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-08
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-10
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-11
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-21
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-23
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-02
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-03
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-05
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-06
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-17
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-18
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-26
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-28
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-01
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-09
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-15
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-19
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-20
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-07
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-16
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-22
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-24
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-27
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2 dalis. DFP 1 islaidy kategorijos ,,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“
programy veiksmingumas

Nustatéme, kad:

Komisijos veiklos rezultaty ataskaity teikimo sistema buvo stabili, o Komisijos nuorodos j
DFP 1 islaidy kategorijos veiksminguma jos 2023 m. metinéje valdymo ir veiklos rezultaty
ataskaitoje atitiko organizacijos nurodymus. Nustatéme nedideliy pateikty duomeny
neatitikimuy.

Apskritai abiejy laikotarpiy veiklos rezultaty rodikliai, apie kuriuos pranesta programy
veiksmingumo ataskaitose, buvo grindziami principu SMART (konkretus, iSmatuojamas,
pasiekiamas, aktualus, per nustatytg laikg jvykdytinas). 2021-2027 m. rodikliai buvo
patobulinti, kad blty galima geriau atsiZvelgti j jvairius programy veiksmingumo
aspektus — nuo indélio iki poveikio. Taciau j Europos infrastruktdros tinkly priemone
(EITP) vis dar nejtraukti rezultaty ar poveikio rodikliai. Tam tikrais atvejais rodiklius buvo
sunku aiskinti.

Buvo spragy, susijusiy su duomeny, kuriais grindziami veiklos rezultaty rodikliai,
atsekamumu, visy pirma tai pasakytina apie programa ,,Horizontas 2020“. Dél to labai
sumazéja jy patikimumas. Nors Komisija patobulino tokiy programos ,, Europos
horizontas”“ duomeny tikrinimo biidg, vis dar nustatéme pagrindiniy duomeny
neatitikimuy.

ES kosmoso programos veiklos rezultaty rodikliai, apie kuriuos pranesta, nevisiskai
atspindéjo programos naudotojy nuomones, todél anksciau rekomendavome Komisijai
naudoti tinkamus veiklos rezultaty rodiklius.

Apie pazangg, padarytg siekiant pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy, Komisija pranesa
programy veiksmingumo ataskaitose. 19 % j imtj jtraukty programy veiksmingumo
ataskaitose nurodyty rodikliy atveju pazangg vertinome kitaip. Manéme, kad su dauguma
jy susijusiy rezultaty pazanga buvo ne tokia didelé, nei nustaté Komisija. Programos
»InvestEU“ atveju 50 % programy veiksmingumo ataskaitose pateikty rodikliy nebuvo
nustatyta siektina reikSmé, o tai apriboja galimybe jvertinti pazanga, padarytg siekiant
programos tiksly.

Manome, kad baigiamos jgyvendinti programos ,Horizontas 2020 ir 2014-2020 m. EITP
atveju maziau nei puse veiklos rezultaty rodikliy parodoma, kad rezultatai buvo pasiekti
arba jy siekiama pagal plana.

Kalbant apie 2021-2027 m. programas ir rodiklius, dél kuriy turima duomeny, pazanga,
susijusi su programa ,Europos horizontas”, EITP ir ES kosmoso programa, daroma pagal
plang arba yra padaryta nedidelé paZzanga. Programos , InvestEU“ atveju dauguma
rodikliy neturéjo siektiny reikSmiy, todél jy negalima naudoti pazangai jvertinti.
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K3 rekomenduojame

Komisija turéty:

dar labiau pagerinti duomenuy, kuriais prisidedama teikiant pagrindinius veiklos rezultaty
rodiklius, atsekamuma;

patobulinti rodikliy stebéseng;
pagerinti pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy vertinima.

3 dalis. AtsiZzvelgimas j miisy ataskaitoje ,,ES biudzeto veiksmingumas. Padétis 2021 m.
pabaigoje” pateiktas rekomendacijas

Sioje dalyje pateikiama informacijos, kaip buvo atsizvelgta j misy 2021 finansiniy mety
ataskaitoje dél ES biudzeto veiksmingumo pateiktas rekomendacijas.

Dvi i$ SeSiy rekomendacijy daliy turéjo bati jgyvendintos Siais metais. Jvertinome, kad viena
dalis buvo jgyvendinta visiSkai, o kita jgyvendinta dauguma atzvilgiy. Likusiy keturiy
rekomendacijy daliy jgyvendinimo tikslinés datos buvo susijusios su DFP po 2027 m. rengimu,
kuris vis dar vyko audito metu. Trijy i$ jy atveju galéjome jvertinti jgyvendinimo paZzangg ir
nustatéme, kad jos jau jgyvendintos dauguma atzvilgiy.

Komisija mano, kad pagal naujajg apskaitos sistemg SUMMA sitilomi geresni techniniai su
horizontaliaisiais prioritetais susijusiy islaidy stebéjimo badai. Kitos DFP laikotarpiu, pries
iSplésdama tokiy islaidy stebéjimg, Komisija ketina jvertinti bet kokios naujos IT plétros
aktualuma, i8laidas ir nauda. Siuo metu ir laikantis atitinkamy programy pagrindiniy teisiniy
reikalavimy, taikant apskaitos sistemg, tik klimato srities iSlaidos yra automatiskai stebimos ir
dél jy teikiamos ataskaitos. Kity horizontaliyjy prioritety, pavyzdZiui, biologinés jvairoves,
skaitmeninés ekonomikos ir lyciy lygybés, atveju Komisija remiasi rankiniu badu jvestais
duomenimis, o tai yra daug laiko reikalaujantis procesas, kuriam bidingos klaidos.

Norite suZinoti daugiau? Visas 2024 m. metinés ataskaitos 3 skyrius pateiktas
musy interneto svetainéje (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
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IS viso: 250,6 milijardo eury

K3 auditavome

Musy auditas apémeé ES biudZeto pajamy dalj, i$ kurios finansuojamos ES iSlaidos. Tikrinome
atrinktas pagrindines kontrolés sistemas, skirtas nuosaviems istekliams valdyti, ir pajamy
operacijy imtj.

14 diagrama. Pajamy pasiskirstymas 2024 m.*

(mlrd. EUR)
Biudzeto pajamos
250,6
BNP pagrijsti nuosavi
istekliai
90,4 (36,2 %)

Pajamos Pajamos, gautos skolinantis

73,3 lésas NGEU finansuoti
- v g 177,3 73,3 (29,2 %)
PVM pagrijsti nuosavi istekliai
23,4(9,3 %) .
Tradiciniai nuosavi istekliai
20,1 (8,0 %) Kitos pajamos

36,2 (14,4 %)
Plastiko kiekiu pagrijsti
nuosavi istekliai
7,2 (2,9 %)

*  Bendra 250,6 milijardo eury suma yra ES pajamos, nurodytos 2024 m. biudZeto vykdymo ataskaitose,
grindZiamose i$ dalies pakeistomis pinigy apskaitos taisyklémis. 2024 m. finansiniy rezultaty ataskaitoje
nurodyta 175,8 milijardo eury suma apskaiciuota taikant kaupiamajq apskaita. Pajamos, gautos
skolinantis IéSas NGEU finansuoti, j biudZeto vykdymo ataskaitas jtraukiamos kaip pajamos pagal
Reglamentg 2020/2094, taciau pagal apskaitos taisykles j finansiniy rezultaty ataskaita nejtraukiamos
kaip pajamos.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomenimis.

Bendrosiomis nacionalinémis pajamomis (BNP) pagrjsti valstybiy nariy nuosavi istekliai
sudaré 36 % visy 2024 m. ES pajamy, o pridétinés vertés mokesciu (PVM) pagrjsti nuosavi
istekliai — 9 %. Sie jnasai apskaitiuojami remiantis valstybiy nariy teikiamais
makroekonominiais statistiniais duomenimis ir jverciais. Tradiciniai nuosavi istekliai (TNI),
kuriuos sudaro ES vardu valstybiy nariy surinkti importo muitai, sudaré dar 8 % ES pajamuy.

Neperdirbty plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagrjsti nuosavi istekliai (plastiko kiekiu pagrjsti
nuosavi istekliai) sudaré 3 % ES pajamy. Jie apskaiciuojami kiekvienoje valstybéje naréje
susidariusiy neperdirbty plastiko pakuociy atlieky svoriui pritaikius vienodg tarifa.
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Sumos, pasiskolintos valstybéms naréms skirtai negrazintinai finansinei paramai pagal NGEU
finansuoti, sudaré 29 % ES pajamy. Kiti reikSmingi Saltiniai — jnasai ir grazinamosios iSmokos,
susijusios su ES susitarimais ir programomis, — sudaré 11 % ES pajamuy. Tai, be kita ko, apima ir
iS valstybiy nariy susigraZintas sanglaudos, atsparumo ir vertybiy, bendrosios rinkos, inovacijy
ir skaitmeninés ekonomikos sritims skirtas |ésas, taip pat ES nepriklausanciy saliy jnasus,
skirtus ES programoms ir veiklai.

K3 nustatéme

Operacijy tvarkingumas

250,6 milijardo eury Ne, 2024 m. reikSmingo klaidy lygio nebuvo

Vidaus kontrolés sistemy elementy tikrinimas

Remiantis bendrais audito jrodymais, klaidy lygis pajamy srityje nebuvo reiksmingas. Masy
tikrintos pajamy sistemos apskritai buvo veiksmingos. Taciau kai kurie PVM islygy ir
neisspresty TNI klausimy valdymo kontrolés sistemy elementai buvo i$ dalies veiksmingi. Be to,
informacijos apie BNP islygas ir duomeny apie plastiko kiekiu pagrjstus nuosavus isteklius
teikimas, taip pat kai kurie pagrindiniy TNI vidaus kontrolés priemoniy, kurias jvertinome
trijose valstybése narése, elementai buvo i$ dalies veiksmingi.

Nustatéme, kad reikSmingai sumazéjo likusiy PVM islygy ir neiSspresty TNI klausimy skaicius.
Vis délto kai kurios islygos likusios, o klausimai neiSspresti ilgiau nei penkerius metus.

Komisija 2020—2024 m. BNP tikrinimo ciklg uzbaigé, kaip planuota, taciau nustatéme, kad kai
kurios valstybés narés laiku nepateikia bitinos informacijos apie likusias iSlygas.

Nustatéme, kad kai kurios valstybés narés teikia tik pagal vieng metodg surinktus duomenis
apie plastiko kiekj. Daugelis ty valstybiy, kurios teikia pagal du metodus apskaiciuotus
duomenis, rezultaty nesubalansuoja. Tai neatitinka ES taisykliy. Komisija Siuo metu tikrina
duomenis dél nustatyty islygy, visy pirma susijusiy su dviem duomeny rinkimo metodais.

Trijose aplankytose valstybése narése nustatéme TNI valdymo ir apskaitos trikumy. Komisija ir
toliau nustato panasiy trikumy daugelyje valstybiy nariy ir apie juos pranesa.
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Kiti klausimai

Taip pat nustatéme, kad esama rizikos, jog muitinés reforma nebus jgyvendinta laiku, ir kad j
Komisijos pirmajg PVM pagrjsty nuosavy istekliy reformos vertinimo ataskaita nebuvo
jtrauktas jos poveikis valstybiy nariy jnasams. Sie trikumai neturi jtakos misy audito
nuomonei dél pajamy tvarkingumo, nes jie néra tiesiogiai susije su finansinése ataskaitose
atspindimomis operacijomis.

Kol muitinés reforma nebus priimta ir jgyvendinta, misy anksc¢iau nustatyti trikumai isliks.
Pastebéjome, kad, nepaisant projekto masto ir sudétingumo, Komisija neparengé pasirengimo
jgyvendinti reforma plano.

K3 rekomenduojame

Komisija turéty intensyvinti veiksmus, siekdama uztikrinti, kad muitinés reforma, kai ji bus
priimta, bty jgyvendinta laiku ir kad bty parengtas planas su iSsamiais terminais ir
paskirstytomis pareigomis stebéti pazangai, susijusiai su:

o ES muitinés jsteigimu ir pradine veikla, kol $i jgis veiklos pajégumy savo biudZetui
vykdyti;

o ES muitinés duomeny platformos sukdrimu, jdiegimu ir priezitra.

Norite suZinoti daugiau? Visas 2024 m. metinés ataskaitos 4 skyrius pateiktas
misy interneto svetainéje (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024

IS viso: 25,9 milijardo eury (13,5 % ES biudzeto ilaidy)

K3 auditavome

Pagal DFP 1 islaidy kategorijg ,,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“
finansuojamos jvairiausios programos. Pagal Sias programas siekiama finansuoti projektus,
kuriais, be kita ko, prisidedama prie moksliniy tyrimy ir inovacijy, Europos infrastruktdros
plétros transporto, energetikos ir skaitmeniniame sektoriuose, taip pat rysiy, skaitmeninés
transformacijos, bendrosios rinkos ir kosmoso politikos.

Pagrindinés moksliniy tyrimy ir inovacijy programos yra 2021-2027 m. laikotarpio programa
,Europos horizontas” ir jos pirmtaké — 2014—2020 m. laikotarpio programa ,Horizontas 2020“.
2024 m. pastarajai programai teko mazdaug du trecdaliai misy audituoty moksliniy tyrimy
operacijy.

Pagal DFP 1 islaidy kategorijg taip pat finansuojami infrastruktiiros projektai, kaip antai EITP,
»InvestEU“ fondas ir kosmoso programos, jskaitant GALILEO (ES pasauline palydovinés
navigacijos sistemg), Europos geostacionarine navigacine tinklo sistema ir Europos Zemés
stebéjimo programga ,,Copernicus”.

15 diagrama. Mokéjimai

(mlrd. EUR)
2024 m. mokéjimy pasiskirstymas pagal fondus

Transportas, energetika ir skaitmeninis sektorius
4,1 (15,9 %)

Moksliniai tyrimai

14,9 (57,6 %) JnvestEU

3,1(11,9 %)

Kosmosas
2,3 (8,8 %)

Kita
1,5 (5,8 %)
Saltinis: Audito RGmai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotujy finansiniy ataskaity duomenimis.

2024 m. audito Sioje srityje metu buvo tikrinamos 19 milijardy eury iSlaidos. Didzigjg Sios
islaidy kategorijos programy islaidy dalj tiesiogiai valdo Komisija, be kita ko, per vykdomasias
jstaigas. Likusias DFP 1 islaidy kategorijos biudzZeto dalis jgyvendina bendrosios jmonés ir
decentralizuotos agentiros. DidZioji dalis moksliniy tyrimy islaidy pagal programas
,Horizontas” ir EITP yra dotacijos projektuose dalyvaujantiems vieSiesiems arba privatiesiems
paramos gavéjams. Pasirasius dotacijos susitarimg, Komisija paramos gavéjams is pradziy skiria
iSankstinj finansavima. Dotacijy, kuriomis kompensuojamos faktinés islaidos, t. y. dazniausiai
pasitaikanc¢io moksliniy tyrimy finansavimo tipo, atveju gavéjai pranesa apie savo faktines
iSlaidas ir jiems yra skiriamos atitinkamos kompensacijos. Kai skiriamos vienkartinés dotacijos,
paramos gavéjams uz kiekvieng uzbaigtg darby paketg mokama is$ anksto nustatyta fiksuotoji
suma, neatsizvelgiant j faktiskai patirtas islaidas, t. y. finansiné parama iSmokama uzbaigus
darby paketus.
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Kosmoso programas jprastai netiesiogiai valdo specialios jgyvendinanciosios jstaigos
(pavyzdziui, Europos kosmoso agentdra ir ES kosmoso programos agentira), kurioms
kompensacijos skiriamos remiantis jy faktinémis programy islaidomis. Finansines priemones
(t. y. paskolas, garantijas ir investicijas j nuosava kapitalg) pagal programa , InvestEU“
daugiausia jgyvendina Europos investicijy bankas arba Europos investicijy fondas, kurie savo
ruoztu naudojasi finansy tarpininky paslaugomis.

K3 nustatéme

Operacijy tvarkingumas

Ar klaidy lygis Jvertintas labiausiai
reikSmingas? tiketinas klaidy lygis

Audituojama suma

19 milijardy eury Taip 3,2% (2023 m.-3,3 %)

Apskritai vertiname, kad islaidy kategorijos ,, Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné
ekonomika“” klaidy lygis yra reikSmingas. 2024 m. 32 (25 %) iS 127 mdsy tikrinty operacijy buvo
klaidy. Remdamiesi Siais rezultatais ir papildomomis nustatytomis ES agentiiry, bendryjy
jmoniy ir Europos technologijos instituto vykdyty operacijy klaidomis, vertiname, kad klaidy
lygis sudaro 3,2 % (zr. 16 diagramgq).

16 diagrama. Jvertintas kiekybiskai jvertinamy klaidy poveikis

Ivertintas klaidy lygis

2020 2021 2022 2023 2024
8%
6 % -
T 5,0 % virsutiné klaidy riba
4,4% © -
4% 39% @
33% @ 3,29% ® Jvertintas klaidy lygis
2,7% ©
2% re====-- L it Situints indadadededededed tiadatntntetnded Andededededetety nfafetetedededed
Reiksmingumo riba 2,0 % <+ 1,4 % apatiné klaidy riba
0%

Saltinis: Audito Rimai.
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Moksliniai tyrimai ir toliau yra didelés rizikos iSlaidy programa. Savo reprezentatyviojoje imtyje
26 (26 %) iS 99 audituoty moksliniy tyrimy operacijy nustatéme kiekybiskai jvertinamy klaidy.
Daugelis i$ jy susijusios su personalo iSlaidomis. Misy audito metu nenustatyta jokiy
reikSmingy programos ,,Horizontas 2020 ir programos ,,Europos horizontas” skirtumy,
susijusiy su islaidy tvarkingumu, nepaisant pagal pastargjg programa nustatyty
supaprastinimy, kuriais siekiama palengvinti paramos gavéjy islaidy ataskaity teikima.
Tikrindami kitas programas ir veiklos sritis kiekybiskai jvertinamy klaidy aptikome dviejose is
28 j misy imtj jtraukty operacijy (abi susijusios su EITP projektais).

Supaprastinimas skiriant finansavimg fiksuotosiomis sumomis

Pagal programa , Europos horizontas” Komisija taip pat gali teikti finansine paramg moksliniy
tyrimy projektams vienkartiniy dotacijy forma, jei Si galimybé nurodyta darbo programose
arba kvietime teikti pasitlymus. Finansavimas fiksuotosiomis sumomis yra supaprastintas
iSlaidy apmokéjimas, numatytas Finansinio reglamento 125 straipsnyje, pagal kurj reikalaujama
iS anksto pateikti iSsamias iSlaidy sgmatas dél kiekvienos islaidy kategorijos vienam paramos
gavéjui ir darby paketui. Prie$ pasirasant dotacijos susitarimg, Komisijos pasamdyti ekspertai
iSlaidy sgmatas vertina pagal sitlomg veiklg, siekdami uztikrinti, kad jos bty pagrjstos ir
nebity pernelyg didelés. Jeigu ekspertai darby paketus jvertina kaip tinkamai jgyvendintus,
tada Komisija iSmoka dotacijos suma.

Iki 2027 m. Komisija ketina bent 50 % biudZeto (numatyto kvietimams) pagal programa
»Europos horizontas” jgyvendinti kaip finansavimg bendromis fiksuotosiomis sumomis. Taciau
iki Siol tokio finansavimo skyrimas buvo ribotas ir sudaré tik apie 15 % visy 2024 m. pasirasyty
dotacijy. Todél Siais metais auditavome tik vieng bendros fiksuotosios sumos operacijg ir
pateikéme kiekybiSkai nejvertinamag nustatytg faktg, susijusj su islaidy jrangai jverciu biudZeto
pasitlyme. Prognozuojame, kad finansavimas fiksuotosiomis sumomis ateinanciais metais
palaipsniui labiau atsispindés misy imtyje.

Komisijos vykdomo finansinés paramos treciosioms Salims pagal moksliniy tyrimy programas
valdymo perziira

Pagal moksliniy tyrimy programas finansiné parama treciosioms Salims skiriama siekiant teikti
paramg paprastai mazesniems projektams ir subjektams. Komisija kartu su vykdomosiomis
jstaigomis dotacijy susitarimus sudaro su vienu ar keliais paramos gavéjais, kurie veikia kaip
dotacijas treciosioms Salims teikiancios vykdomosios institucijos. DidZiausia suma, kurig trecioji
Salis gali gauti pagal Sios risies finansavima, yra 60 000 eury. Patikrinome 11 operacijy,
jtraukty j mdsy 2023 m. ir 2024 m. DFP 1 iSlaidy kategorijos imtj.

Musy auditai parodé, kad 9 is 11 atvejy buvo virSyta 60 000 eury riba, nes darbo programoje
arba kvietime nebuvo tinkamai pagrjsta nukrypti leidZianti nuostata. Tai neatitinka teisiniy
reikalavimy. Tik 3 i$ 11 atvejy j paramos gavéjy ir treciyjy Saliy sudarytus susitarimus buvo
jtraukti visi jsipareigojimai, kuriy reikalaujama pagal ES dotacijy susitarimus. Kitais dviem

......

nebuvo jtrauktas j sutarties sglygas.

Be to, nustatéme, kad paramos gavéjai, kuriems Komisija pavedé valdyti finansine paramg
treciosioms Salims, neprivalo jrodyti savo kontrolés priemoniy veiksmingumo siekiant uztikrinti
ES islaidy tvarkinguma. Manome, kad dél to kyla konkreti rizika patikimam finansy valdymui ir
ES finansiniy interesy apsaugai.
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Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonés

Perzitréjome Komisijos 2024 m. metinéje valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje pateiktg
informacijg, susijusig su 1,6 % siekiancia jvertinta rizika atliekant mokéjima pagal DFP 1 islaidy
kategorija. Sis procentinis dydis yra apatinéje misy jvertinto klaidy lygio, buvusio daugelj
mety, intervalo dalyje, Zemiau reikSmingumo ribos.

Kadangi programos ,Europos horizontas” ir Skaitmeninés Europos programos ex post audito
kampanijos buvo pradétos 2024 m. antrgjj pusmetj, Siose programose aptikty klaidy lygis dar
nenustatytas. Todél Sioms programoms Rysiy tinkly, turinio ir technologijy generalinis
direktoratas ir Europos moksliniy tyrimy tarybos vykdomoji jstaiga kaip jvertintg klaidy lygj
taiké ne didesne kaip 2 % likutinio klaidy lygio siekting reikSme. Manome, kad jy metinése
veiklos ataskaitose buvo teisingai jvertintas finansy valdymas, kiek tai susije su operacijy,
kuriomis grindziamos DFP 1 islaidy kategorijos islaidos, tvarkingumu.

K3 rekomenduojame

Komisija turéty:

atlikti vienkartiniy dotacijy jgyvendinimo perziiirg, siekdama prisidéti prie finansavimo
fiksuotosiomis sumomis ateityje;

tobulinti finansinés paramos treciosioms Salims valdyma.

Norite suZinoti daugiau? Visas 2024 m. metinés ataskaitos 5 skyrius pateiktas
musy interneto svetainéje (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024

IS viso: 61,4 milijardo eury (32,1 % ES biudzeto islaidy)

K3 auditavome

ISlaidos pagal Sig islaidy kategorijg yra skirtos skirtingy ES valstybiy nariy ir regiony vystymosi
skirtumams mazinti (2a pakategoré) ir veiksmams, kuriais remiamos ir saugomos ES vertybeés,
kad ES bty atsparesné dabartiniams ir blisimiems sunkumams, (2b pakategore).

17 diagramoje apzvelgiama 2024 m. pagrindiné veikla ir iSlaidos pagal Sig islaidy kategorija.

17 diagrama. Mokéjimai

(mlrd. EUR)
2024 m. mokéjimy pasiskirstymas pagal fondus

Europos regioninés plétros fondas Europos socialinis fondas (ESF)

(ERPF) ir kiti regioniniai veiksmai 16,4 (26,6 %)
29,3 (47,7 %)
' Sanglaudos fondas

4,1 (6,7 %)

»Erasmus+"
Kitos schemos 4,0 (6,6 %)
3’1.(5’1 %)_ . EITP transportas
ES ekonomikos gaivinimas 2,2 (3,7 %)
2,2 (3,6 %)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotuyjy finansiniy ataskaity duomenimis.

Musy audito populiacijg pagal Sig DFP islaidy kategorijg sudaré islaidos, jtrauktos j Komisijos

2024 m. patvirtintas finansines ataskaitas. Testavome operacijas, dél kuriy pagal teisés aktus
valstybés narés turéty jgyvendinti visus atitinkamus veiksmus, kad istaisyty klaidas, kurias jos
pacios buvo nustaciusios.

Sanglaudos politikos fondai — ERPF, SF ir Europos socialinis fondas (ESF) — jgyvendinami taikant
pasidalijamajj valdyma. DFP 2 islaidy kategorija taip pat apima ES finansavima pagal programas
ar veiksmus, kuriuos Komisijos generaliniai direktoratai (jskaitant ES vykdomasias jstaigas)
valdo arba tiesiogiai, arba netiesiogiai — padedant organizacijoms partneréms arba kitoms
institucijoms (pavyzdZiui, ,Erasmus+“ nacionalinéms agentiroms)®.

2> Komunikacijos generalinis direktoratas, Skaitmeniniy paslaugy generalinis direktoratas, Uzimtumo,
socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas, Regioninés ir miesty politikos generalinis
direktoratas, Europos Svietimo ir kultlros vykdomoiji jstaiga, Europos sveikatos ir skaitmeninés
ekonomikos vykdomoiji jstaiga ir Europos klimato, infrastruktdros ir aplinkos vykdomoiji jstaiga, kiek
tai susije su isSlaidomis, jtrauktomis j misy 2024 m. populiacija.
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K3 nustatéme

Ar klaidy lygis Jvertintas labiausiai
reikSmingas? tiketinas klaidy lygis

Audituojama suma

55,2 milijardo eury Taip 5,7% (2023 m.—-9,3 %)

Misy jvertintas 2024 m. DFP 2 islaidy kategorijos klaidy lygis vél virsijo 2 % reikSmingumo

ribg — sieké 5,7 %. Sis klaidy lygis grindZziamas masy atliktu 223 operacijy auditu, kurio metu
nustatéme ir kiekybiskai jvertinome 44 klaidas (2023 m. — 49 klaidas i$ 238 operacijy imties),
kuriy arba neaptikto audito institucijos, arba Siy institucijy aptiktos klaidos buvo nepakankamai
iStaisytos. | mlsy jvertinima taip pat jtraukti audito institucijy, kurios pranesé apie 47 klaidas
(2023 m. — 52) tose paciose operacijose, nustatyti faktai. Apskai¢iuodami savo jvertj,
atsizvelgéme j programy institucijy atliktas pataisas, kuriy bendra verté yra 248,5 milijono
eury.

18 diagrama. Jvertintas kiekybiskai jvertinamy klaidy poveikis

Jvertintas klaidy lygis

2020 2021 2022 2023 2024
14 %
12%
10 %
9,3%
8% 8,1 % virsutiné klaidy riba
6% 6,4 % . . .
0 5,7 % © |vertintas klaidy lygis
4%
3,5% 3,6 % 3,3 % apatiné klaidy riba
20 2,0 % reikSmingumo riba
VA Sy PPV EE Iy gyl -yt
0%

Saltinis: Audito Rimai.

19 diagramoje parodyta misy nustatyty 44 kiekybiskai jvertinamy klaidy, kurias nustatéme
kartu su audito institucijy tose paciose operacijose nustatytomis arba nepakankamai
iStaisytomis klaidomis, dalis.
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19 diagrama. Musy nustatyty klaidy dalis, palyginti su bendru klaidy
lygiu

0% 20 % 40 %
Netinkamos finansuoti islaidos mm 49 %
1p.p.
Rimtas viesyjy pirkimy ir valstybés
A 5 i 23%
pagalbos taisykliy pazeidimas

Netinkami finansuoti projektai 18 %

Pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty

nebuvimas I iy 10%

1p.p. 1p.p.

ERPF + SF
54 %

ESF + JUI + EPLSAF
34 %

p- p-: procentiniai punktai

Saltinis: Audito Rimai.
Pasidalijamasis valdymas

Netinkamos finansuoti islaidos yra dazniausia audito institucijy nustatoma klaida. Nustatéme
24 netinkamy finansuoti islaidy atvejus, kuriy nebuvo nustaciusios audito institucijos,
nepaisant to, kad jos tikrino tas pacias operacijas. Pagrindinés tinkamumo finansuoti
reikalavimy neatitikties priezastys buvo finansavimo susitarimo tinkamumo taisykliy
nesilaikymas ir iSlaidy apskaiciavimo klaidos.

Dvylika j musy imtj jtraukty operacijy buvo susijusios su COVID-19 vakciny ir vaisty pirkimu.
Vykdydami su Siomis operacijomis susijusj audito darbg, taip pat auditavome viesyjy pirkimy
procediras, kurias Komisija atliko valstybiy nariy vardu, kad sudaryty pirkimo sutartis.
Nustatéme keletg trikumuy, pavyzdziui, nepakankama deryby su tiekéjais dél sutarciy salygy,
jskaitant kaing ir doziy skaiciy, dokumentavima. Remdamiesi savo metodika®®, $iy pazeidimy
nejvertinome kiekybiskai. Atkreipiame démesj j tai, kad Europos Sgjungos Bendrasis Teismas
savo 2025 m. geguzés 14 d. sprendime?’ dél galimybés viegai susipaZinti su tam tikrais
dokumentais, susijusiais su COVID-19 vakciny pirkimu, priminé skaidrumo reikalavima, pagal
kurj institucijos jpareigojamos nesavavaliSkai ir nuspéjamai rengti ir iSsaugoti su jy veikla
susijusius dokumentus, ir nusprendé, kad Komisija nevykdé gero administravimo pareigy.

26 Audito Rimy atliktas viedyjy pirkimy klaidy kiekybinis jvertinimas.

272025 m. geguzés 14 d. Europos Sajungos Bendrojo Teismo sprendimas Stevi ir The New York Times
pries Komisijg, T-36/23, ECLI:EU:T:2025:483, visy pirma 59 ir 85 dalys.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/Documents/Quantification-of-public-procurement-errors.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=475F385139C6AF846C54FC43F51D095C?text=&docid=299492&pageIndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=302083
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Nustatéme tris visiskai netinkamus finansuoti projektus — du Vengrijoje, vieng Cekijoje, — ir
vieng i$ dalies netinkamg finansuoti projektg Portugalijoje, kuriems buvo suteikta pagalba, nors
jie neatitiko susijusiy kvietimy teikti pasitlymus kriterijy.

Nustatéme ES arba nacionaliniy vieSyjy pirkimy taisykliy nesilaikymo atvejy 15 i$ audituoty
procediiry Cekijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Prancizijoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Rumunijoje,
Jungtinéje Karalystéje, taip pat Komisijos lygmeniu, kiek tai susije su COVID-19 vakciny ir vaisty
vieSaisiais pirkimais. Kiekybiskai jvertinome tris atvejus, jskaitant vieng atvejj, kai paramos
gavéjas neatliko rinkos konsultacijy. Kiekybiskai nejvertinome 12 i$ 15 atvejy, nes pagal musy
metodika jie neturéjo tiesioginio poveikio atliktam mokéjimui.

Nustatéme keturis projektus, kai buvo paZeistos ES valstybés pagalbos taisyklés, — du
projektus Vokietijoje, po vieng Lenkijoje ir Nyderlanduose. Vienu i$ Vokietijoje nustatyty atvejy
suteikta pagalba virsijo leisting pagalbos intensyvuma.

Paramos gavéjai ir programy institucijos yra jpareigoti uztikrinti tinkamg audito seka.
Nustatéme, kad asStuoniose iS masy tikrinty operacijy triko patvirtinamosios informacijos arba
dokumenty. Kiekybiskai jvertinome $esias i$ jy, nes programy institucijos ir paramos gavéjai
negaléjo pateikti pagrindiniy dokumenty, kuriais blty galima jrodyti atitiktj tinkamumo
finansuoti sglygoms. Vienu atveju i$ Sesiy (Nyderlanduose) konsultavimo paslaugy teikimas
nebuvo jrodytas.

Finansinés priemonés

Finansinés priemonés yra graZintina parama. IS astuoniy operacijy, apimanciy masy audituotus
83 galutiniy gavéjy ir 2 valdymo mokescius, nustatéme Sesis galutinius gavéjus, kurie gavo
parama, nepaisant to, kad investavo j netinkamg finansuoti ekonomikos sektoriy arba neatitiko
tinkamumo finansuoti kriterijy, (keturis Vokietijoje, vieng Graikijoje ir vieng Vengrijoje).

Komisijos tiesiogiai arba netiesiogiai valdomos operacijos

Nustatéme ir kiekybiskai jvertinome keturias klaidas, kai Komisija tiesiogiai rémé projektus per
Europos klimato, infrastruktiros ir aplinkos vykdomajg jstaiga, Europos Svietimo ir kultiiros
vykdomajg jstaigg ir Europos investicijy banka. Vieno Komisijos per Europos Svietimo ir
kultlros vykdomajg jstaigg bendrai finansuojamo projekto atveju deklaruotomis personalo
iSlaidomis buvo paZeistas dotacijos susitarimas. Taip pat nustatéme netinkamy finansuoti
iSlaidy, kurios buvo pervertintos personalo iSlaidos, patirtos vykdant veiksmg, finansuojama
pagal programa ,,Erasmus+“ Graikijoje ir Portugalijoje. Bendrai kiekybiskai jvertinti atvejai,
patenkantys j tiesioginio ir netiesioginio valdymo sritj, sudaro apie 0,7 procentinio punkto
misy jvertinto klaidy lygio.
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Patikimas finansy valdymas

ES biudZetas turi bati vykdomas teisétai ir tvarkingai, taip pat laikantis patikimo finansy
valdymo principy, apimandiy ekonomiskumo, efektyvumo ir veiksmingumo principus. BNR?®
reikalaujama, kad valstybés narés Siy principy laikytysi jgyvendindamos sanglaudos politikos
fondus. Audito metu nustatéme $esis atvejus (viena Cekijoje, tris Italijoje ir du Lenkijoje), kai
Siy principy nebuvo laikomasi. Dviem atvejais (Italijoje), susijusiais su ERPF projektais, mazai
tikétina, kad dél mazo kainy kriterijaus svorinio koeficiento viesyjy pirkimy procediirose buvo
uztikrintas ekonomiskai naudingiausias |éSy panaudojimas.

Masy atliktas audito institucijy darbo vertinimas

Jvertinome 22 is visy 119 audito institucijy darbg 15 valstybiy nariy ir Jungtinéje Karalystéje.
Musy imtj sudaré 30 patikinimo dokumenty rinkiniy, uz kuriuos Sios institucijos atsakingos.
ISskyrus vieng atvejj, audito institucijos Komisijai buvo nurodziusios 2 % arba zemesn;j likutinj
klaidy lygj. Atsizvelgiant j Komisijos nustatytas klaidas ir j misy paciy audito metu nustatytus
faktus, i$ mUsy su Siy mety imtimi susijusio darbo matyti, kad likutinis klaidy lygis 2 %
reikSmingumo ribg virsijo 16 i$ 30 audituoty patikinimo dokumenty rinkiniy. Audito
institucijos, atlikdamos patikras, galéjo ir turéjo aptikti mlsy nustatytas klaidas. Dél tokio
likutinio klaidy lygio mazéja Komisijos galimybés pasikliauti Siy institucijy darbo rezultatais.

Nuo 2017 m. 69 i$ 110 patikinimo dokumenty rinkiniy, tikrinty bent vieng kartg, klaidas
priskyréme prie kiekybiskai jvertinamy. Pazymime, kad patikinimo dokumenty rinkiniy, kuriy
likutinis klaidy lygis virsijo 2 %, dalis nesumazéjo iki Zemesnio nei 39 % musy imciy islaidy lygio.
Tai rodo, kad audito institucijy darbo trikumy islieka ir j juos nepakankamai atsizvelgiama
Komisijai atliekant patikinimo darbg.

Komisijos patikinimo darbas ir pranesimas apie jj metinése veiklos ataskaitose

Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas savo metinéje veiklos ataskaitoje padareé
iSvadg, kad, nepaisant kontrolés ir pataisy, kurios jau buvo taikomos valstybiy nariy lygmeniu,
rezultaty, 2024 m. patvirtintose ERPF ir SF finansinése ataskaitose reikalavimy neatitinkanciy
iSlaidy lygis tebéra reikSmingas. UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis
direktoratas padaré tg pacia iSvadg dél ESF, Jaunimo uZimtumo iniciatyvos ir Europos pagalbos
labiausiai skurstantiems asmenims fondo.

Kaip nurodyta misy apzvalgoje dél sanglaudos patikinimo sistemos, manome, kad Komisija
nepakankamai jvertina savo praneSama klaidy lygj, nors ji pritaria misy bendrai iSvadai, kad
sanglaudos srities iSlaidos yra reikSmingai paveiktos klaidy.

Siais metais atlikdami audita nustatéme institucijy audito darbo planavimo ir rengimo
trikumy, pavyzdziui, imties sudarymo metody trikumy ir neiSsamiy kontroliniy sgrasy.
Nustatéme atvejj, kai veiksmy programai Vengrijoje buvo taikoma fiksuoto dydZio pataisa, dél
kurios audito institucija ir vél nepatikrino, ar islaidos buvo teisétos ir tvarkingos taikant su
Komisija sutartg pataisa.

28 BNR 125 straipsnis.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20240301
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K3 rekomenduojame

Komisija turéty:

o uztikrinti, kad audito institucijos sustiprinty savo kontrolés ir klaidy aptikimo pajégumus,
tikrindama, ar jos: a) tinkamai planuoja imciy sudaryma; b) patvirtina, kad atitiktis
tinkamumo finansuoti kriterijams jrodyta ir ¢) saugo tinkamus dokumentus audito sekai
pagrjsti;

o} kai aptinkami sistemingi (veiksmy) programy trikumai ir nustatoma fiksuotoji norma,
uztikrinti, kad valstybiy nariy institucijos nesinaudoty fiksuoto dydzio pataisy
mechanizmu, kad iSvengty savo atsakomybés patikrinti iSlaidy tinkamuma finansuoti,
pries jas deklaruojant Komisijai, ir prireikus individualiai susigrazinti lésas.

g

Norite suZinoti daugiau? Visas 2024 m. metinés ataskaitos 6 skyrius pateiktas
misy interneto svetainéje (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024

Gamtos istekliai

IS viso: 64,4 milijardo eury (33,7 % ES biudzeto islaidy)

K3 auditavome

Siame skyriuje pateikti masy nustatyti faktai, susije su DFP 3 i$laidy kategorija ,Gamtos istekliai
ir aplinka“. 20 diagramoje apzvelgiama 2024 m. pagrindiné veikla ir iSlaidos pagal Sig iSlaidy
kategorija.

20 diagrama. Mokeéjimai

Gamtos istekliai ir aplinka
64,4 mird. EUR (33,7 % ES biudzeto islaidy)

2024 m. mokéjimy pasiskirstymas pagal fondus (mlird. EUR)

Europos Zemés Ukio garantijy fondas
(EZUGF) - tiesioginés imokos
38,1 (59,2 %)

Europos Zemés Ukio fondas kaimo
plétrai (EZUFKP)
15,5 (24,0 %)

Kita 0,2 (0,3 %) l‘

Aplinkair klimato polglgazo(l.gli/E; Teisingos pertvarkos fondas
e 6,2 (9,5 %)

Jary reikalai ir zuvininkysté  Europos zemés Ukio garantijy fondas
1,3(20%) (EZUGF) - su rinka susijusios i$laidos
2,7 (4,1 %)
Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomenimis.

2024 m. BZUP sudareé pagrindine ES i$laidy pagal DFP 3 islaidy kategorijg ,Gamtos istekliai ir
aplinka“ dalj (87,2 %). 2023-2027 m. laikotarpiu nustatyti trys bendrieji BZUP tikslai®’:

o puoseléti pazangy, konkurencingg, atspary bei jvairesnj Zemés tkio sektoriy, kuriuo
uztikrinamas ilgalaikis apsirlipinimo maistu saugumas;

o} remti ir stiprinti aplinkos apsaugos, jskaitant biologine jvairove, ir klimato srities
veiksmus;

o stiprinti socioekonomine kaimo vietoviy struktira.

29 Reglamentas (ES) 2021/2115, kuriuo nustatomos valstybiy nariy pagal bendrg Zemés Gkio politika
rengtiny strateginiy plany (BZUP strateginiy plany) rémimo taisyklés, 5 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
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DFP 3 islaidy kategorija taip pat apima Teisingos pertvarkos fondg, kuris buvo jsteigtas 2021—
2027 m. laikotarpiui siekiant remti regionus ir Zmones, kuriuos paveiké peréjimas prie
neutralaus poveikio klimatui ekonomikos. Beveik visi 2024 m. Teisingos pertvarkos fondo
mokéjimai buvo nepatvirtintas iSankstinis finansavimas, kurio mes nejtraukiame j audito
populiacija.

Si DFP i$laidy kategorija taip pat apima ES i$laidas pagal jary ir Zuvininkystés politika,
finansuojamg i$ Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondo, uz kurj atsakingas Jary reikaly ir
Zuvininkystés generalinis direktoratas, ir Aplinkos ir klimato politikos programa LIFE, uZ kurig
atsakingas Aplinkos generalinis direktoratas, Klimato politikos generalinis direktoratas ir
Energetikos generalinis direktoratas.

K3 nustatéme

Operacijy testavimo rezultatai

Ar klaidy lygis Jvertintas labiausiai

Audituojama suma reikSmingas? tikétinas klaidy lygis

64,4 milijardo eury Taip 2,6 % (2023 m.—2,2 %)

39 (17 %) is 228 misy tikrinty operacijy buvo klaidy. Remdamiesi 22 msy kiekybiskai
jvertintomis klaidomis, vertiname, kad klaidy lygis yra 2,6 %. Zr. 21 diagramgq.

21 diagrama. Operacijy testavimo rezultatai

lvertintas klaidy lygis (JKL)

2020 2021 2022 2023 2024

6%

T 4,3 % virsutiné klaidy riba
4%

2,0%
re'ksm.l'ongumo 2,6 % © jvertintas klaidy lygis
NPVRIANY R N 22%9_22%9 ______|_______
2,0% 1,8 %
- = 0,9 % apatiné klaidy riba

0%

Saltinis: Audito Rimai.
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22 diagramoje pateiktas musy 2024 m. jvertinto klaidy lygio pasiskirstymas pagal klaidy
kategorijas.

22 diagrama. Didzioji jvertinto klaidy lygio dalis yra susijusi su
administracinémis klaidomis

0% 20 % 40 %

Administracinés klaidos 44 %

Netinkamas finansuoti paramos gavéjas, veikla,

0,
projektas, islaidos 28 %

Agrarinés aplinkosaugos, klimato, ekologinés

0
sistemos jsipareigojimy nesilaikymas 16/%

Pateikta netiksli informacija apie plotus ar

gyvulius 12%

Saltinis: Audito Rimai.

IS misy rezultaty matyti, kad klaidy lygis nebuvo reikSmingas tiesioginiy iSmoky srityje
(iSskyrus ekologines sistemas), kuriai tenka 46 % islaidy pagal Sig DFP islaidy kategorijg, taciau,
apskritai vertinant, jis buvo reikSmingas kitose islaidy srityse (ekologiniy sistemy, kaimo
plétros, rinkos priemoniy, jlry, Zuvininkystés, aplinkos ir klimato politikos), kurioms tenka 54 %
isSlaidy.

Tiesioginés iSmokos

65 testuotose tiesioginiy iSmoky operacijose (iSskyrus ekologines sistemas) nustatéme tris
kiekybiskai jvertinamas klaidas: dvi susijusias su per didelio ploto ar gyvuliy skaiciaus
deklaravimu pagal bazine pajamy parama tvarumo intervencijai ir nepagrjsta paramos pagal
POSEI sistemg atokiausiems regionams ismoka>°.

35 ekologiniy sistemy operacijose nustatéme astuonias kiekybiskai jvertinamas klaidas.
Penkios i jy buvo galutinio paramos gavéjo lygmens klaidos, jskaitant dvi susijusias su
deklaruotu per dideliu plotu, dvi — jsipareigojimy pagal ekologine sistemg nesilaikymu arba
neteisingu taisykliy taikymu ir viena — susijusi su tinkamumo finansuoti reikalavimy
neatitinkanciu paramos gaveéju. Trys klaidos buvo vadovaujanciosios institucijos lygmens
klaidos; visos Sios klaidos atsirado dél teisinés sistemos trikumy arba netinkamo taisykliy
taikymo, o tai rodo bendrg ekologiniy sistemy sudétinguma pirmaisiais jgyvendinimo metais.

30 Atokiausiems regionams ir saloms skirtos programos (POSEI). Reglamentas (ES) Nr. 228/2013, kuriuo
nustatomos specialios Zemés tkio priemonés atokiausiems Sajungos regionams.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R0228&qid=1746542518053
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Kaimo plétra, rinkos priemonés ir kitos politikos sritys
Toliau pateikiamas msy tikrinty operacijy ir kiekybiskai jvertinty klaidy sgrasas.

IS 41 misy testuotos su plotu arba gyvuliais susijusios kaimo plétros operacijos dviejose
buvo kiekybiskai jvertinamy klaidy: viena susijusi su per didelio reikalavimus atitinkancio
ploto deklaravimu, kita — su gyviny gerovés reikalavimy nesilaikymu kiauliy Gkyje.

Patikrinome 63 kaimo plétros iSmokas investicijy projektams. Kiekybiskai jvertinome
Sesiy iSmoky klaidas, atsiradusias dél to, kad paramos gavéjai deklaravo islaidas ar veiklg,
neatitinkancias tinkamumo finansuoti sglygy. Vienu atveju klaida atsirado dél to, kad
tkininkas neatitiko paramos negamybinei investicijai gavimo sglygy.

IS 14 testuoty rinkos priemoniy operacijy kiekybiskai jvertinamy klaidy nustatéme dviem
atvejais.

Jary, Zuvininkystés, aplinkos ir klimato politikos veiksmuy srityse atlikome 10 operacijy
auditg ir nustatéme vieng kiekybiskai jvertinama klaidg pasidalijamojo valdymo
operacijoje pagal Europos jury reikaly ir Zuvininkystés fonda.

Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonés

Zemeés ikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas apskaiciavo, kad 2024 m. su rizika
atliekant mokéjima susijusi suma sudaré apie 2,8 % i$ 12,5 milijardo eury islaidy, nejtraukty j
BZUP strateginius planus, jskaitant apie 5,9 % tiesioginiy i¥mokuy, 2,8 % i¥moky kaimo plétrai ir
2,0% i$ 2,1 milijardo eury iSmoky rinkos priemonéms. Tiesioginiy iSmoky duomenys néra
panasis j ankstesniy mety duomenis, nes jie daugiausia susije su parama atokiausiems
regionams pagal POSEI sistema, kuri apémé tik apie 1,2 % tiesioginiy iSmoky (0,5 milijardo
eury).

2024 m. Zemés Gkio ir kaimo plétros generalinis direktoratas sudéjo veiklos rezultatais ir
atitiktimi grindZziamy mokéjimy rezultatus ir jvertino, kad 77 % BZUP i$laidy yra maZos rizikos,
10 % — vidutinés rizikos ir 13 % — didelés rizikos. Palyginimui verta paminéti, kad Zemés tkio ir
kaimo plétros generalinis direktoratas 2024 m. metinéje veiklos ataskaitoje pateiké 2023 m.
69 % mazos rizikos BZUP islaidy jvertj, kai bendra jvertinta su rizika atliekant mokéjima susijusi
suma buvo 1,9 %.

Komisijos metiné valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita

Komisija savo metinéje valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje nebeteikia iSlaidy kategorijos
,Gamtos istekliai“ rizikos atliekant mokéjima jvercio, nes Zemés dkio ir kaimo plétros
generalinio direktorato, JUry reikaly ir Zuvininkystés generalinio direktorato, Aplinkos
generalinio direktorato ir Klimato politikos generalinio direktorato atitikties sistemos apima tik
23 % Sios islaidy kategorijos.

Naujy veiklos rezultaty ataskaity teikimo sistemy perZitra

Remdamiesi savo apklausa, nustatéme, kad 2024 m. mokéjimo agentiry veiklos rezultaty
ataskaity teikimo sistemos vis dar buvo kuriamos. Nors 18 mokéjimo agentiry buvo
automatizavusios veiklos rezultaty rodikliy rengima, dvi nurodé, kad jos naudoja rankinj arba i$
dalies automatizuotg metoda, kad parengty kai kuriuos pagrindinius iSdirbiy rodiklius, skirtus
savo 2024 m. metinéms veiklos rezultaty ataskaitoms. Dél vykstanciy pokyciy metinéms
veiklos rezultaty ataskaitoms rengti skirtos modernizuotos IT sistemos dar nebuvo visapusiskai
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iSbandytos siekiant patikrinti, ar jos atitinka tarptautinius informacijos saugumo standartus
(1SO 27001).

Misy perzilros rezultatai rodo, kad metinés veiklos rezultaty ataskaitos daugiausia buvo
parengtos taip, kaip planuota. Nenustatéme jokiy su pateiktais duomenimis susijusiy trikumy.
Kalbant apie veiklos rezultaty ataskaity teikimo sistemy struktdrg ir koncepcijg, mokéjimo
agentiry ir koordinavimo jstaigy akreditavimo kriterijai apima tinkama IT sistemy diegima. Tai
apima veiklos rezultaty ataskaity teikimo sistemas, sukurtas pagal jy taikymo sritj. Valstybés
nareés turi uztikrinti, kad atitinkamos informacijos saugumo valdymo sistemos bty
sertifikuojamos ir kad Sios sistemos veikty tinkamai.

K3 rekomenduojame

Komisija turéty padéti valstybéms naréms, nepakenkdama jy uzmojams, kurti maZziau
sudétingas ekologines sistemas, remdamasi dalijimusi Ziniomis ir patirtimi, jgyta jgyvendinant
pradines 2023-2027 m. laikotarpio sistemas.

Norite suZinoti daugiau? Visas 2024 m. metinés ataskaitos 7 skyrius pateiktas
misy interneto svetainéje (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
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IS viso: 5,5 milijardo eury (2,9 % Es biudzeto islaidy)

K3 auditavome

Siame skyriuje pateikti misy nustatyti faktai, susije su DFP 4 i$laidy kategorija ,Migracija ir
sieny valdymas“ ir 5 iSlaidy kategorija ,Saugumas ir gynyba“. 23 diagramoje ir 24 diagramoje
apzZvelgiama 2024 m. pagrindiné veikla ir islaidos pagal Sias iSlaidy kategorijas.

Migracija ir sieny valdymas
23 diagrama. Mokeéjimai. Migracija ir sieny valdymas

(mlird. EUR)
2024 m. mokéjimy pasiskirstymas pagal fondus

Prieglobscio, migracijos
ir integracijos fondas (PMIF)
1,4 (40,1 %)

Decentralizuotos agentiros*
1,3(37,7 %)

Integruoto sieny valdymo fondas (ISVF)
0,8 (22,2 %)

*  Apie mokéjimus decentralizuotoms agentiroms atskirai praneSame savo metinéje ataskaitoje dél ES
agentury.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomenimis.

Didelé Sios islaidy kategorijos iSlaidy dalis 2024 m. vis dar buvo susijusi su nejvykdyty 2014—
2020 m. DFP projekty ir programy, susijusiy su Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo
(PMIF) ir Vidaus saugumo fondo sieny ir vizy priemonés uzbaigimu. Siuo metu vyksta $iy fondy
uzbaigimo procesas. 2021-2027 m. DFP juos pakeité naujasis PMIF ir Integruoto sieny valdymo
fondo sieny valdymo ir vizy politikos finansinés paramos priemoné (SVVP).

Kita svarbi 4 islaidy kategorijos iSlaidy sritis — decentralizuoty agentiiry (Europos sieny ir
pakranciy apsaugos agentiros (Frontex), Europos Sgjungos prieglobscio agentiros (EUAA) ir
Europos Sgjungos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy
valdymo agentiiros (eu-LISA)) finansavimas.


https://frontex.europa.eu/
https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
http://www.eulisa.europa.eu/
http://www.eulisa.europa.eu/
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Saugumas ir gynyba
24 diagrama. Mokéjimai. Saugumas ir gynyba

2024 m. mokéjimy pasiskirstymas pagal fondus, (mlrd. EUR)
islaidy sritj

Karinis mobilumas

Europos gynybos fondas 0,3 (15,9 %)
0,8 (36,9 %)

Gynybos priemonés
ir Sajungos saugus junglumas
0,3(13,3 %)

Decentralizuotos agentiros*

V)
Vidaus saugumo fondas (VSF) 0.3 (12,1 %)

0,2(9,9 %)

Branduoliné sauga, eksploatacijos
nutraukimas ir kt.
0,3(11,9 %)

*  Apie mokéjimus decentralizuotoms agentiroms atskirai praneSame savo metinéje ataskaitoje dél ES
agentury.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotujy finansiniy ataskaity duomenimis.

Saugumo komponentas apima finansavimg i$ 2021-2027 m. Vidaus saugumo fondo (VSF) ir
uzbaigiamus 2014—2020 m. VSF policijos priemonés léSomis finansuojamus projektus ir
schemas. Sis komponentas taip pat apima branduolinés energetikos objekty eksploatavimo
nutraukimo Bulgarijoje, Lietuvoje ir Slovakijoje finansavimg ir ES decentralizuoty saugumo
srities agentiiry finansavima. Gynybos komponentas apima Europos gynybos pramoneés plétros
programg ir Europos gynybos fondg, kuriy IéSomis remiami bendradarbiavimu grindziami
gynybos projektai visais moksliniy tyrimy ir plétros etapais ir kuriuos valdo Komisijos Gynybos
pramonés ir kosmoso generalinis direktoratas. Pagal §j komponentg taip pat remiamas karinis
mobilumas: tam numatytas specialus Europos infrastruktiros tinkly priemonés biudzetas, is
kurio parama teikiama transeuropinio transporto tinklo atkarpy pritaikymui dvejopam
civiliniam ir kariniam naudojimui. Taip pat yra konkreciy iS Europos gynybos fondo
finansuojamy projekty, kurie yra susije su kariniu mobilumu.

Pasidalijamojo valdymo programy jgyvendinimas

DidZiosios dalies 2014—2020 m. laikotarpio PMIF ir VSF ir didZiosios dalies 2021-2027 m.
laikotarpio PMIF, SVVP ir VSF finansavimo valdyma dalijasi valstybés narés (arba keturios
Sengeno asocijuotosios $alys) ir Komisijos Migracijos ir vidaus reikaly generalinis direktoratas.
Pagal §j susitarima valstybés narés jgyvendina Komisijos patvirtintas daugiametes programas.
Apskritai, valstybés narés nuo 2020 m. paspartino 2014—-2020 m. programy jgyvendinima. Vis
délto dar reikia patvirtinti didele finansavimo suma (12 % pagal PMIF ir 16 % pagal VSF).
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K3 nustatéme

Operacijy tvarkingumas

IS 23 misy tikrinty operacijy astuonios buvo paveiktos klaidy. IS jy kiekybiskai jvertinome tris
klaidas, kurios turéjo finansinj poveikj i$ ES biudZeto mokétinoms sumomes. Sios klaidos buvo
susijusios su tuo, kad islaidos buvo patirtos ne jgyvendinimo laikotarpiu, finansavimas nebuvo
naudojamas numatytam tikslui, triko pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty ir buvo kity rasiy
netinkamy finansuoti islaidy.

Taip pat nustatéme septynis teisiniy ir finansiniy nuostaty nesilaikymo atvejus, kurie neturéjo
finansinio poveikio ES biudZetui. Sie atvejai buvo susije, pavyzdZiui, su dotacijy skyrimo
procediry trikumais, projekty stebésena, su tuo, kad ES finansavimas buvo ne iki buvo galo
panaudotas pagal paskirtj, ir su viesyjy pirkimy procediry trikumais.

Taip pat nustatéme, kad misy imtyje dvi operacijos neatitiko patikimo finansy valdymo
principy, nors jos ir nebuvo paveiktos su tvarkingumu susijusiy klaidy. Jos buvo susijusios su
nepakankama ES finansuojamos jrangos apsauga ir PYM kompensavimu vieSosioms jstaigoms,
virsijant patirtas islaidas, o tai prieStarauja Komisijos gairéms.

Kai kurios tarptautinés organizacijos apribojo misy prieigg prie dokumenty ir suteiké tik laiking
galimybe su jais susipaZinti elektroniniu bldu perzitrai skirtoje aplinkoje, taciau paciy
dokumenty mums neperdaveé. Tai mums trukdé planuoti ir atlikti auditg bei vykdyti kokybés
kontrole. Atlikus audito darbg ir prie$ uzbaigiant auditg, visos tarptautinés organizacijos,
iSskyrus vieng, galiausiai leido parsisiysti praSomus dokumentus, taciau tai buvo daroma tik
savanoriskai, vykdant bandomajj projekta. Todél manome, kad Si problema néra veiksmingai
iSspresta.

Vidaus kontrolés sistemy elementy tikrinimas

Penkios misy tikrintos audito institucijos parengé ir jgyvendino pakankamai kokybiskas
iSsamias proceddras, kad savo darbo rezultatus galéty pateikti metinéje kontrolés ataskaitoje.
Taciau nustatéme, kad Suomijos audito institucija neatliko jokiy iSlaidy operacijy, pateikty
PMIF metinése finansinése ataskaitose, audity. Nors Komisija apie tai Zinojo, ji sutiko su audito
institucijos nuomone ir iSmokéjo galutinj likutj, neatlikusi prieStaravimy proceddros. Taip pat
nustatéme, kad Svedijos audito institucija audituotu finansiniu laikotarpiu neatliko jokio
sistemy audito darbo. Todél, nors abi audito institucijos pateiké besglygines audito nuomones,
Siy nuomoniy sudedamosios dalys nebuvo pagrjstos pakankamu audito darbu, taigi kyla rizika,
kad suteikiamo patikinimo lygis buvo ribotas.

IS ty paciy penkiy audito institucijy atrinkome 14 audito byly. Apskritai nustatéme, kad audito
institucijos turéjo iSsamias audito programas ir naudojo kontrolinius sgrasus savo iSvadoms
pagrjsti. Vis délto nustatéme ir tam tikry trakumuy.
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Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonés

Perzitréjome Migracijos ir vidaus reikaly generalinio direktorato 2024 finansiniy mety metine
veiklos ataskaita.

Nustatéme, kad Migracijos ir vidaus reikaly generalinio direktorato bendros rizikos atliekant
mokéjima ir uzbaigiant programas jverciai buvo apskaiciuoti ir pateikti pagal vidaus metodika.
Migracijos ir vidaus reikaly generalinis direktoratas apskaiciavo, kad is visy 2024 m. islaidy

(3 507,5 milijono eury) bendra su rizika atliekant mokéjima susijusi suma yra 44,6 milijono
eury (1,3 %) ir kad dél numatomy bisimy pataisy, kuriy suma lygi 3,6 milijono eury, bendra su
rizika uzbaigiant programas susijusi suma yra 41,0 milijono eury.

K3 rekomenduojame

Komisija turéty:

imtis tolesniy veiksmy, kad baty uztikrinta, jog tarptautinés organizacijos suteikty
visapusiskg prieigg prie dokumenty;

valstybéms naréms pateikti papildomy gairiy dél taikytiny taisykliy, kuriomis
reglamentuojami kvietimai teikti pasitlymus;

atlikti tolesne audito institucijy darbo trikumuy perzidra.

Norite suZinoti daugiau? Visas 2024 m. metinés ataskaitos 8 skyrius pateiktas
musy interneto svetainéje (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
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IS viso: 15,4 milijardo eury (8,0 % ES biudzeto islaidy)

K3 auditavome

Sig i$laidy sritj sudaro kelios finansavimo priemonés, visy pirma Kaimynystés, vystomojo ir
tarptautinio bendradarbiavimo priemoné ,Globali Europa“®!, humanitarinés pagalbos
biudZetas ir Pasirengimo narystei paramos priemoné.

25 diagrama. Mokéjimy pasiskirstymas pagal fondus

2024 m. mokéjimy pasiskirstymas pagal fondus (mird. EUR)

Kaimynystés, vystomojo ir
tarptautinio bendradarbiavimo

"

priemoné ,Globali Europa“

(KVTBP ,Globali Europa”) Humanitariné pagalba (HUMA)

9,6 (62,4 %) 2,4 (15,9 %)
Pasirengimo narystei paramos
priemoné (PNPP IIl)
2,3(14,9 %)
Kiti veiksmai ir programos Priemoné Ukrainai ,Makrofinansiné pagalba +*
0,6 (4,1 %) 0,4 (2,7 %)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomenimis.

Bendrasis Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonés ,Globali
Europa“ tikslas — visame pasaulyje puoseléti ir propaguoti ES vertybes, principus ir pagrindinius
interesus, taip pat padéti skatinti daugiasaliSkumg ir tvirtesne partneryste su ES
nepriklausanciomis Salimis. Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo
priemoné ,,Globali Europa“ sujungia 11 ankstesniy 2021-2027 m. DFP priemoniy, jskaitant
Europos kaimynystés priemone ir Europos plétros fondus (pastarieji nebuvo jtraukti j ES
biudzZety).

ES taip pat teikia poreikiais grindziamg humanitarine pagalbg asmenims, nukentéjusiems nuo
Zmogaus sukelty ir gaivaliniy nelaimiy, ypatingg démesj skirdama pazeidziamiausiems
asmenims.

Bendrasis Pasirengimo narystei paramos priemonés tikslas — padéti paramg gaunancéioms
Salims priimti ir jgyvendinti reformas, kuriy reikia, kad jos atitikty ES vertybes rengiantis
narystei, taip prisidedant prie jy stabilumo, saugumo ir gerovés.

31 Reglamentas (ES) 2021/947, kuriuo nustatoma Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio
bendradarbiavimo priemoné ,Globali Europa“.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0947
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Pagrindiniai 2024 m. ES iSorés veiksmus jgyvendinantys generaliniai direktoratai ir tarnybos
buvo Kaimynystés politikos ir plétros deryby generalinis direktoratas, Tarptautinés
partnerystés generalinis direktoratas, Europos civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos
operacijy generalinis direktoratas ir UZsienio politikos priemoniy tarnyba. Nuo 2025 m. vasario
1 d. Kaimynystés politikos ir plétros deryby generalinis direktoratas yra padalytas j du atskirus
generalinius direktoratus: Plétros ir Ryty kaimynystés generalinj direktoratg ir Artimyjy Ryty,
Siaurés Afrikos ir Persijos jlankos reikaly generalinj direktorata.

2024 m. islaidy kategorijos ,, Kaimyninés Salys ir pasaulis“ mokéjimai (iSankstinis finansavimas,
tarpiniai ir galutiniai mokéjimai) sudaré 15,4 milijardo eury. Si suma buvo i§mokeéta taikant
kelias priemones ir jgyvendinimo metodus. Tarp jy — darby, tiekimo ir paslaugy sutartys,
dotacijos, specialiosios paskolos, paskoly garantijos ir finansiné pagalba, parama biudzetui ir
kitos tikslinés paramos biudZetui formos ES nepriklausanciose Salyse. Bendra Sios iSlaidy
kategorijos mokéjimy suma padidéjo nuo 15,2 milijardo eury 2023 m. iki 15,4 milijardo eury
2024 m.

K3 nustatéme

Kitaip nei dél ankstesniy mety, dél 2024 m. teikiame specialy DFP 6 islaidy kategorijos
,Kaimyninés Salys ir pasaulis” operacijy tvarkingumo vertinima. IS 137 masy tikrinty operacijy
56 (40,9 %) buvo klaidy. Remdamiesi 42 msy kiekybiskai jvertintomis klaidomis, vertiname,
kad klaidy lygis yra 4,9 %.

26 diagrama. Operacijy testavimo rezultatai

Jvertintas klaidy lygis (JKL)

2024
8%

T 7,4 % virsutiné klaidy riba
6 %

4,9% © jvertintas klaidy lygis

4%

L 2,4 % apatiné klaidy riba
P

ReikSmingumo riba 2,0 %

0%

Saltinis: Audito Rimai.
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Jvertinto klaidy lygio pasiskirstymas pagal klaidy risis pateikiamas tolesnéje diagramoje.

27 diagrama. Jvertinto klaidy lygio pasiskirstymas pagal klaidy rasis

0% 10 % 20% 30 % 40 %

Netinkamos finansuoti islaidos 32%

Pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty

. 25 %
nebuvimas

Rimti viesyjy pirkimy taisykliy pazeidimai _ 26 %

Netinkami finansuoti projektai / paramos o
gavéjai - 8%

Nepatirtos islaidos - 8%

Matematinio skaic¢iavimo klaidos /
.. . . 1%
administracinés klaidos

Saltinis: Audito Rimai.

Nustatéme jvairiy rasiy klaidy, kurios turéjo jtakos kelioms operacijoms ir kartojosi kelerius
audito metus. Pagrindinés klaidy rasys:

daugiapakopis ES teikiamy apmokéti netiesioginiy islaidy priskyrimas (t. y. subrangos
sglygomis jgyvendinanciy organizacijy netiesioginés islaidos nurodomos kaip paramos
gavéjo tiesioginés islaidos, neskaitant paramos gaveéjo jau pateikty apmokeéti netiesioginiy
islaidy). Rekomendacijg dél daugiapakopés jgyvendinimo struktiros pateikéme savo
specialiojoje ataskaitoje dél sveikatos sistemy $alyse partnerése®?;

netinkamy finansuoti darbo uzmokescio islaidy, pavyzdziui, atidéjiniy ir netiesioginiy
isSlaidy, jtraukimas;

neteisingy valiuty kursy taikymas;
viesyjy pirkimy taisykliy pazeidimai;

iSankstiniy mokéjimy, deklaruoty kaip patirtos islaidos, patvirtinimas.

32 Specialioji ataskaita 18/24 ,ES finansiné parama sveikatos sistemoms atrinktose $alyse partnerése.
Vadovautasi bendro pobudzio strateginiais tikslais, taciau intervencijoms neigiamos jtakos turéjo
koordinavimo ir tvarumo problemos”, 4 rekomendacija.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-18
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Kaip ir ankstesniais metais, didelé misy nustatyty klaidy dalis buvo susijusi su sutartimis,
kurias pagal netiesioginio valdymo principg jgyvendino pagal ramscius vertinamos
organizacijos (tarptautinés organizacijos, tarptautinés finansy jstaigos ir valstybinés
agentdros). Tokiy sutarciy atveju Komisija iSlaidas patvirtina remdamasi finansine ataskaita ir
valdymo pareiskimu. Pastarasis yra pagal ramscius vertinamos organizacijos savideklaracija,
kuria patvirtinama, kad pateikta finansiné informacija yra tinkamai pateikta, kad ji iSsami ir
tiksli ir atitinka sutartyje nustatytas prievoles. IS 42 misy kiekybiskai jvertinty klaidy su
tokiomis sutartimis buvo susijusios 26 klaidos. Dél jy jvertintas klaidy lygis padidéjo

3,1 procentinio punkto.

10 kiekybiskai jvertinamy klaidy atveju Komisija turéjo pakankamai informacijos, kad pries
patvirtindama islaidas galéty uzkirsti tokioms klaidoms kelig arba jas aptikti ir iStaisyti. Jei
Komisija baty tinkamai pasinaudojusi visa savo turima informacija, jvertintas klaidy lygis baty
buves Zemesnis 1,4 procentinio punkto.

Taip pat nustatéme 34 neatitikties teisinéms ir finansinéms nuostatoms atvejus, taciau jie
neturi tiesioginio finansinio poveikio ES biudzetui.

Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonés

Perzilréjome Europos civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos operacijy generalinio
direktorato 2024 finansiniy mety metine veiklos ataskaitg. Daugiausia démesio skyréme tam,
ar Sis generalinis direktoratas savo metinéje veiklos ataskaitoje tvarkingumo informacija
pateiké pagal Komisijos nurodymus ir nuosekliai taiké bsimy pataisy ir susigraZinimy
vertinimo metodika. Europos civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos operacijy generalinis
direktoratas jvertino, kad is visy 2024 m. patvirtinty (3 605 milijony eury) islaidy bendra su
rizika atliekant mokéjima susijusi suma yra 15,56 milijono eury (0,43 %). Jis jvertino, kad
vélesniais metais dél jo patikry atlikty pataisy verté sudaré 3,5 milijono eury (0,1 % visy
atitinkamy iSlaidy). Europos civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos operacijy generalinio
direktorato generalinis direktorius deklaravo, kad generalinio direktorato finansinés rizikos
pozicija buvo mazesné nei reikSmingumo riba, t. y. 2 % visy patvirtinty islaidy.

Musy darbas, susijes su Tarptautinés partnerystés generalinio direktorato 2024 m. metine
veiklos ataskaita, iSsamiai pristatytas misy metinéje ataskaitoje dél 9-ojo, 10-ojo ir 11-0jo
Europos plétros fonduy.

Perzilréjome Komisijos 2024 m. metinéje valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje pateikta
informacija, susijusig su jvertinta rizika atliekant mokéjima islaidy kategorijos , Kaimyninés
Salys ir pasaulis” politikos srityse. Komisija apskaiciavo, kad Sios DFP islaidy kategorijos rizika
atliekant mokéjima yra 0,8 %. Sis procentinis dydis yra Zemiau musy pasikliautinojo intervalo
ribos ir Zemiau reikSmingumo ribos.

IS bendry audito jrodymuy, kuriuos gavome ir pateikéme Siame skyriuje, matyti, kad srities
»Kaimyninés Salys ir pasaulis” iSlaidy klaidy lygis buvo reikSmingas. Atlikus operacijy testus
nustatyta, kad Sios DFP islaidy kategorijos bendras jvertintas klaidy lygis yra 4,9 %.
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K3 rekomenduojame

Komisija turéty:

uztikrinti, kad paramos gavéjai laikytysi sutartiniy apribojimy dél netiesioginio pobidzio
isSlaidy;

uztikrinti, kad sutarciy sglygose ir gairése baty aiskiai ir nuosekliai apibrézti atidéjiniai;

dotacijy susitarimuose pateikti supaprastintas ir standartizuotas valiutos keitimo
taisykles.

Norite suZinoti daugiau? Visas 2024 m. metinés ataskaitos 9 skyrius pateiktas
musy interneto svetainéje (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024

Europos viesasis administravimas

IS viso: 13,3 milijardo eury (6,9 % ES biudzeto islaidy)

K3 auditavome

Siame skyriuje pateikti masy nustatyti faktai, susije su DFP 7 i$laidy kategorija ,,Europos
vieSasis administravimas®. 28 diagramoje apzvelgiamos 2024 m. ES institucijy ir jstaigy iSlaidos
pagal Sig islaidy kategorija.

28 diagrama. Mokeéjimai

#ta

Sodal ]
Europos viesasis administravimas

13,3 mird. EUR (6,9 % ES biudzeto islaidy)

(mlrd. EUR)
2024 m. mokéjimy pasiskirstymas pagal institucijas

Europos Komisija: 8,0 (60,6 %)

Europos Parlamentas: 2,4 (18,1 %)

Europos isorés veiksmy tarnyba: 1,1 (8,5 %)

\\ Europos Sajungos Taryba: 0,7 (5,2 %)

Europos Sajungos Teisingumo Teismas: 0,5 (3,7 %)

Kitos: 0,2 (1,2 %) Europos Audito Rimai: 0,2 (1,4 %)
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas: 0,2 (1,3 %)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomenimis.
Administracinés iSlaidos — iSlaidos Zmogiskiesiems iStekliams, jskaitant pensijas, kurios 2024 m.
sudaré apie 69 % bendros sumos, ir iSlaidos pastatams, jrangai, energijai, komunikacijoms ir

informacinéms technologijoms. Daugelj mety musy atliekamo darbo rezultatai rodo, kad
apskritai Sios iSlaidos susijusios su maza rizika.

K3 nustatéme

Audituojama suma Ar klaidy lygis reikSmingas?

13,3 milijardo eury Ne, reikSmingo klaidy lygio nebuvo (kaip ir 2023 m.)

Nustatéme, kad is 70 msy tikrinty operacijy 16 (23 %) buvo klaidy. Misy pastabos yra
susijusios su Europos Parlamentu, Europos Komisija ir Europos iSorés veiksmy tarnyba.
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Nenustatéme jokiy reikSmingy trikumy, susijusiy su Europos Sgjungos Taryba, Europos
Sajungos Teisingumo Teismu, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, Europos
regiony komitetu, Europos ombudsmenu ar Europos duomeny apsaugos prieziliros pareiginu.
Msy iSorés auditorius nenurodé reikSmingy trikumy.

Europos Parlamentas

2024 m. patikrinome 15 operacijy. Kaip esame pranese anksciau, o paskutinj kartg tai
padaréme savo 2023 m. metinéje ataskaitoje, Europos Parlamento biuro priimtos frakcijy
asignavimy valdymo vidaus taisyklés*® nebuvo visiskai suderintos su Finansiniu reglamentu —
pagal Sias taisykles didelés vertés sutartims leidZziama taikyti ne atvirg ar ribotg viesyjy pirkimy
procediry, o viesuosius pirkimus atlikti taikant deryby procediiras; o tai riboja konkurencija.

Kaip savo imties dalj tikrinome vieng frakcijg, kuri skyreé tris tokias didelés vertés sutartis.
Dviem i$ Siy atvejy ji taip pat nevisiskai laikési Europos Parlamento taisykliy, nes nesirinko i$
pakankamo skaiciaus pasitlymy. Vienu atveju frakcija 18 ménesiy prateseé preliminarigja
sutartj su didesnémis vieneto kainomis. Misy vertinimu, Siuo pakeitimu buvo ribojama
konkurencija. Frakcijos deklaruotose islaidose nustatéme papildomy klaidy, susijusiy su
deklaruotu PVM ir faktines iSlaidas virsijanciomis fiksuoto dydZio kompensacijomis uz
darbuotojy keliones. Sig problema jau buvome nurode savo 2022 m. metinéje ataskaitoje.

Finansiniame reglamente nustatyta, kad IéSos iS ES biudZeto gali biti skiriamos Europos
politinéms partijoms, atsizvelgiant j jy indélj formuojant europinj politinj sgmoningumg ir
reiskiant Sajungos pilieciy politine valia. Manome, kad teisinis pagrindas, kuriuo remiantis
nustatomos tinkamos finansuoti islaidos, gali bati skirtingai aiSkinamas. Auditavome vieng
tokig operacijg, kai Europos Parlamentas jau buvo susigrazines netinkamas finansuoti islaidas,
kurias i$ pradziy deklaravo politiné partija.

IS kity 13 msy tikrinty operacijy trikumy nustatéme dviejose viesyjy pirkimy procedirose,
kuriy vykdymui vadovavo Europos Parlamentas. Pagal vieng i$ jy buvo sudaryta konkreti
SeSeriy mety trukmeés IT sutartis, kuri nebuvo pakankamai pagrjsta, nepaisant to, kad
Finansiniame reglamente tokios sutartys paprastai apribojamos iki ketveriy mety, iSskyrus
tinkamai pagrjstus atvejus.

Europos Komisija

Patikrine 25 mokéjimus nustatéme astuonias kiekybiskai nejvertinamas klaidas, jskaitant
keturias klaidas, susijusias su atlyginimy ar pensijy mokéjimu. Trimis i$ Siy atvejy pensijy bylose
nebuvo neseniai iSduoto pensininko partnerio gyvumo faktg patvirtinancio liudijimo, kuris
reikalingas, kad baty galima patvirtinti susijusig teise j iSmokas. Komisija kuria naujg sistemg,
skirtg teisiy j iSmokas patikroms gerinti.

Vienos IT paslaugy operacijos atveju Komisija viesyjy pirkimy dokumentuose aiskiai nenustateé
Svietimo ir sertifikavimo reikalavimy, reikiamy dienos jkainiui nustatyti.

33 BiudZeto 400 punkto taisyklés su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2024 m. liepos 15 d.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=ar-2022
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Viena operacija buvo susijusi su 85 milijony eury Komisijos mokéjimu uz tolesne pastaty,
kuriuos ji pardavée Briuselyje, naudojimo teise (uzufruktg). Tai buvo pirmoji is trijy metiniy
jmoky pagal 2024 m. balandZio mén. pasirasytg sutartj, kuri apémé 23 pastaty pardavima uz
900 milijony eury ir teise naudoti 17 i$ jy laikotarpiais iki 2029 m. Sutartis dél pardavimo ir
uzufrukto buvo skirta po to, kai Komisija paskelbé kvietimg teikti paraiskas ir gavo tik vieng
pasitlyma is Belgijos valstybés valdomos jmonés, kuri buvo pateikusi orientacinj pasitlyma
pries Komisijai paskelbiant kvietimg teikti paraiskas. Kvietime teikti paraiskas buvo
reikalaujama, kad konkurso dalyviai pateikty Sesis ménesius galiojancig 80 milijony eury banko
garantijg, kad baty uZtikrintas jsipareigojimas vykdyti sutartj, jskaitant uzufrukto taikyma.
Vienintelis konkurso dalyvis savo vardu pateiké garantijg, galiojancia tik du ménesius. Komisija
ja priémé ir sutartj sudaré per dviejy ménesiy galiojimo laikotarpj. Nustatéme, kad garantija
neatitiko pradiniy reikalavimy, nustatyty kvietime teikti paraiskas. Taip pat pazymime, kad
Komisijos vertinimo komitetas nebuvo pakankamai nepriklausomas, nes visi nariai buvo
pavaldis atsakingam leidimus suteikianc¢iam pareigtnui.

Europos iSorés veiksmy tarnyba
15 tikrinty mokéjimy nustatéme dvi kiekybiskai jvertinamas klaidas. Viena buvo susijusi su
esminiu sutarties pakeitimu, netaikant galiojancios vieSyjy pirkimy proceddros ir ex post

vieSinimo priemoniy. Kita buvo susijusi su neteisingo valiutos kurso taikymu registruojant
nuomos mokest;.

K3 rekomenduojame

Komisija turéty:
sustiprinti kontrole pries sudarant sutartis dél IT paslaugy;

vykdydama operacijas, kurios apima turto pardavima, sustiprinti vertinimo komitety
nepriklausomuma.

Norite suZinoti daugiau? Visas 2024 m. metinés ataskaitos 10 skyrius pateiktas
musy interneto svetainéje (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
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IS viso: 59,9 milijardo eury

K3 auditavome

EGADP nustatyta Reglamentu (ES) 2021/241 (toliau — EGADP reglamentas), kuris jsigaliojo
2021 m. vasario 19 d. Jis buvo i$ dalies pakeistas 2023 m. vasario mén., valstybéms naréms
leidZiant j savo nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus jtraukti
skyriy ,REPowerEU“*, ir 2024 m. vasario mén.>?, valstybéms naréms leidZiant j $iuos planus
kaip numatomas islaidas jtraukti piniginio jnaso suma, skirtg Europos strateginiy technologijy
platformai sukurti. Pagal EGADP remiamos reformos ir investicijos valstybése narése nuo pat
COVID-19 pandemijos pradzios 2020 m. vasario meén. (skyriaus ,,REPowerEU“ atveju — nuo
2022 m. vasario 1 d.). Parama bus teikiama iki 2026 m. gruodzio 31 d.

Komisija EGADP jgyvendina taikydama tiesioginj valdyma, o tai reiskia, kad Komisija yra
tiesiogiai atsakinga uz jos jgyvendinima. Mokéjimai pagal EGADP priklauso nuo to, ar valstybés
narés patenkinamai pasieké Tarybos jgyvendinimo sprendimy, kuriais patvirtinami jy
nacionaliniai ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai®, prieduose nustatytas
tarpines ir siektinas reikSmes. Be to, reikalaujama, kad anksciau patenkinamai pasiektos
siektinos ar tarpinés reikSmés nebity atSauktos ir kad nebity paZeistas dvigubo finansavimo
principas. EGADP reglamente nustatytos tinkamumo finansuoti sglygos apima tinkamumo
finansuoti laikotarpio laikymasi, reikSmingos Zalos nedarymo principg ir uztikrinima, kad Siuo
finansavimu nebuty pakeistos pasikartojancios nacionalinés biudZeto islaidos (iSskyrus
tinkamai pagrjstus atvejus)®’. Valstybés narés turi uztikrinti, kad 1é3os bty naudojamos
laikantis taikytinos Sgjungos ir nacionalinés teisés, visy pirma sukciavimo, korupcijos ir interesy
konflikty prevencijos, nustatymo ir iStaisymo srityje.

Iki 2024 m. pabaigos Komisija atliko 65 dotacijy mokéjimus (vieng — 2021 m., 13 -2022 m,,
23 -2023 m. ir 28 — 2024 m.), kuriy bendra verté sieké 178,5 milijardo eury. Tai reiskia, kad ji
sumokéjo tik 50 % visos turimos sumos, likus maZiau nei dvejiems metams iki EGADP
jgyvendinimo laikotarpio pabaigos 2026 m. gruodzio mén. Néra informacijos apie tai, kiek i$
viso valstybés narés sumokéjo galutiniams gavéjams®.

2024 m. EGADP islaidos i$ viso sudaré 59,9 milijardo eury, o misy auditas apémé visus
28 dotacijy mokéjimus, kuriy bendra suma sudaré 53,5 milijardo eury, ir iSankstinio
finansavimo patvirtinimus (i$ viso 6,4 milijardo eury). Misy auditas neapima nei galutiniy
naudos gaveéjy patirty islaidy tvarkingumo, nei EGADP paskoly komponento.

34 Reglamentas (ES) 2023/435.
% Reglamentas (ES) 2024/795.

%6 Reglamentas (ES) 2021/241, 24 straipsnio 2 dalis.

37 Ten pat, 5, 9 straipsniai, 17 straipsnio 2 dalis ir 24 straipsnio 3 dalis.

3 Specialioji ataskaita 13/2024 ,,Pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone skirty

|ésy jsisavinimas. Vyksta véluojant ir islieka rizika, kad priemonés nebus jgyvendintos, todél nebus
pasiekti EGADP tikslai®, 53 ir 54 dalys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0795&qid=1753279629653
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-13
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K3 nustatéme

2024 m. bendras musy nustatyty fakty

59,9 milijardo eury poveikis yra reikSmingas, bet nepaplites

Atsizvelgdami j EGADP islaidy modelio pobidj ir j tai, kad taikant Komisijos mokéjimy
sustabdymo metodika*® reikia priimti daug sprendimuy, kurie gali bati ai$kinami skirtingai,
nepateikiame klaidy lygio, palyginamo su kity ES islaidy sriciy klaidy lygiu.

Tam tikros tarpinés ir siektinos reikSmés pasiektos nepatenkinamai

EGADP reglamente nenustatyti kriterijai, kaip aiskinti Zodj , patenkinamai“, kai tai susije su
tarpiniy ir siektiny reikSmiy pasiekimu. Tai vertindama Komisija pripazjsta nezymius dalyko,
formos, laiko ir sumy nuokrypius®’. Pazymime, kad kokybiniy kriterijy atveju $is vertinimas
grindZiamas daugeliu sprendimy, todél galima jvairiai aiskinti, ar tarpinés arba siektinos
reikSmeés buvo patenkinamai pasiektos. Atlike patikras nustatéme Sesias su penkiais
mokéjimais susijusias tarpines ir siektinas reikSmes, kurios nebuvo patenkinamai pasiektos.
Nustatéme, kad ne visi tarpinés ar siektinos reikSmés elementai buvo pasiekti ir kad ty
trikstamy elementy nebuvo galima laikyti minimaliu priimtinu nuokrypiu. Pazymime, kad
bendras kiekybiniy nustatyty fakty finansinis poveikis didéja.

39 COM(2023) 99 final. Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,, Dveji Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés taikymo metai. Unikali ES Zaliosios ir skaitmeninés
pertvarkos priemoné“ Il priedas.

0 Ten pat, | priedas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0099
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29 diagrama. Su mokéjimais ir tinkamumo finansuoti sglygomis susijusiy
nustatyty fakty risys

Pasiekta nepatenkinamai 6

Pazeista tinkamumo finansuoti salyga: _
. : . : 4
tinkamumo finansuoti laikotarpis
ISvados negalima padaryti

AtSaukimas n 1

Dvigubas finansavimas n 1

M siektina reikime
[] Svarbiausia tarpiné reiksmé
Tarpiné reikSmeé

Saltinis: Audito Rimai.

Pirmasis EGADP mokéjimas Lenkijai susietas su dviem tarpinémis reikSmémis, kuriomis
siekiama stiprinti teismy nepriklausomumg ir nesaliSkuma, reformuojant teiséjams taikoma
drausmine tvarkg, kad baty pagerinta teisminé apsauga. Nustatéme dideliy trikumuy skiriant
teiséjus. Kadangi Europos Sgjungos Teisingumo Teismas nagrinéja bylg C-517/24 dél prasymo
priimti prejudicinj sprendimg, tiesiogiai susijusj su Siuo klausimu, Siame etape nepateikiame
iSvados dél patenkinamo Siy dviejy susijusiy tarpiniy reikSmiy pasiekimo. Patenkinamas Siy
tarpiniy reikSmiy pasiekimas buvo iSankstiné bet kokio EGADP mokéjimo Lenkijai sglyga.

Dvigubas finansavimas

EGADP reglamente taikoma tradiciné islaidomis grindZiama dvigubo finansavimo apibréztis*,
nors EGADP mokéjimais kompensuojamos ne patirtos tinkamos finansuoti islaidos, bet labiau
atlyginama uZ patenkinama tarpiniy ir siektiny reikdmiy pasiekimg®?. EGADP atveju dvigubas
finansavimas gali atsirasti, kai tos pacios atitinkamos su tarpine ar siektina reikSme susijusios
iSlaidos finansuojamos du kartus ir (arba) kai yra deklaruojami — taigi ir du kartus

finansuojami — tie patys iSdirbiai ir (ar) rezultatai. To paties rezultato du kartus is ES biudzeto
finansuoti negalima, net jei viena is atitinkamy finansavimo priemoniy néra pagrjsta islaidomis.
Nustatéme vieng dvigubo finansavimo atvejj Kroatijoje.

“1 EGADP reglamentas, 9 straipsnis.

42 Specialioji ataskaita 22/2024 ,, Dvigubas finansavimas i$ ES biudzeto. Kontrolés sistemose triiksta

esminiy elementy, kuriais blty galima sumazinti padidéjusia rizika, kylancia taikant EGADP su
iSlaidomis nesusijusio finansavimo modelj“, 101 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_LT.pdf
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Atsaukimas

EGADP reglamente nustatyta, kad su anksciau pasiektomis tarpinémis ir siektinomis
reik§mémis susijusios priemonés ir veiksmai neturi bati atSaukti*®. Valstybés narés prie jy
mokeéjimo prasymy pridedamuose valdymo pareiskimuose turi patvirtinti, kad tai
neatSaukiama. Nustatéme vieng siektinos reikSmés atSaukimo atvejj Graikijoje, susijusj su
50 psichikos sveikatos prieziiros jstaigy steigimu ir visisku veikimu.

Kai kurios priemonés pradétos taikyti pries prasidedant tinkamumo finansuoti laikotarpiui

EGADP reglamente nustatyta, kad tik priemonés, kurios pradétos gyvendinti nuo 2020 m.
vasario 1 d.**, gali bati finansuojamos pagal EGADP, tadiau nepateikiami papildomi kriterijai,
pagal kuriuos nustatoma priemonés jgyvendinimo pradzia. 2024 m. spalio mén. Komisija
paskelbé gaires®, kuriose paaiskino, kad priemonés pradZig ji aiskina kaip tos priemonés
jgyvendinimo vietoje pradZig, kai atsiranda i$laidy. Kaip ir anks&iau®®, manome, kad priemonés
jgyvendinimo pradzia turéty bati laikoma pirmojo (teisinio) jsipareigojimo (pavyzdziui,
sutarties, pirkimo uzsakymo ar finansavimo sprendimo) data, nes tai yra pirmosios su
priemone susijusios veiklos pradzia. Tokia sutartimi arba finansavimo sprendimu nustatoma
pareiga ir skatinama ekonominé ir gamybiné veikla rangovy ir subrangovy lygmenimis, o véliau
atliekami mokéjimai.

Nustatéme, kad projektai, susije su dviejy mokéjimy viena tarpine reikSme ir trimis siektinomis
reikSmeémis, buvo pradéti iki 2020 m. vasario mén. Todél Sie projektai neturéjo bati finansuoti
pagal EGADP.

Valstybés narés greitai nejgyvendina daugumos Komisijos audito rekomendacijy, susijusiy su
kritiniais ir labai svarbiais nustatytais faktais

Nuo 2021 m. parengta 20 Komisijos galutiniy audito ataskaity, susijusiy su tarpinémis ir
siektinomis reikSmémis, ir pateikta 591 rekomendacija 15 valstybiy nariy. Nuo 2025 m.
balandzio 30 d. Komisija laikési nuomonés, kad 417 (71 %) rekomendacijy buvo jgyvendintos, o
likusios 174 (29 %) rekomendacijos buvo nejgyvendintos. Komisija savo nustatytus faktus laiké
kritiniais, labai svarbiais, svarbiais ar pageidautinais atsizvelgti. Dél kritiniy arba labai svarbiy
nustatyty fakty Komisijos metinéje veiklos ataskaitoje gali biti padaryta islyga, jei valstybés
narés jiems dar nepritaré, juos atmeté arba rekomendacijy nejgyvendino. Sie kritiniai arba
labai svarbis nustatyti faktai taip pat gali bati didelis finansavimo susitarimo jsipareigojimy
paZeidimas, dél kurio gali bati taikoma fiksuoto dydZio pataisa®’.

Daugumos (64 %) i$ 136 su kritiniais ir labai svarbiais nustatytais faktais susijusiy
rekomendacijy, kurios liko nejgyvendintos, atveju audito ataskaitoje nustatytas jgyvendinimo
terminas buvo pasibaiges.

3 EGADP reglamentas, 24 straipsnio 3 dalis.

4 Ten pat, 17 straipsnio 2 dalis.

45 COM(2024) 474 final. Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Ekonomikos gaivinimo ir

atsparumo didinimo priemonés jgyvendinimo, Il priedas.
©° 2023 m. metiné ataskaita, 11.22 dalis.

*7" Finansavimo susitarimas, | priedas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52024DC0474
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LT.pdf
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Valstybiy nariy sistemos yra nepakankamai veiksmingos

Kai kuriy valstybiy nariy sistemos, kuriomis uztikrinama atitiktis viesyjy pirkimy ir valstybés
pagalbos taisykléms, turi trakumy. Taip pat nustatéme trikumy penkiy valstybiy nariy
mokéjimo prasymuose (valdymo pareiskimuose).

Komisijos turima informacija apie nustatyta sukciavima yra ribota

Pagrindinis sukciavimo rizikos rodiklis yra jtariamo sukciavimo mastas. Vieninteliai ES lygmeniu
paskelbti duomenys apie su EGADP susijusio jtariamo sukciavimo mastg gauti iS 2024 m.
Europos prokuratiros metinés ataskaitos. 2024 m. pabaigoje Europos prokurattra nagrinéjo
311 su NGEU susijusiy aktyviy byly. Visos Sios bylos, iSskyrus keturias, buvo susijusios su
EGADP, jos apémé apie 17 % visy aktyviy sukciavimo islaidy srityje tyrimy. Apskaiciuota Zala ES
finansiniams interesams yra 2,8 milijardo eury, t. y. 30 % (2023 m. — 25 %) visos apskaiciuotos
Zalos, patirtos dél visy suk&iavimo ES i$laidy srityje atvejy”®. Tai skiriasi nuo maZo atvejy
skaiCiaus (penki atvejai), apie kuriuos valstybés narés pranesé 2024 m. prie mokéjimo prasymy
pridedamuose valdymo pareiskimuose.

EGADP lésy atsekamumas valstybése narése néra sistemingas

Jvertinome penkiy valstybiy nariy (Vokietijos, Graikijos, Ispanijos, Prancizijos ir Italijos)
nacionalines sistemas, siekdami issiaiskinti, ar jas taikant buvo galima atsekti EGADP léSas nuo
nacionalinio biudZeto iki galutiniy gavéjy ir kity gavéjy (pavyzdziui, rangovy arba subrangovy),
ir pateikéme duomenis apie galutiniy gavéjy patirtas islaidas. IS misy surinkty duomeny
matyti, kad iki 2024 m. pabaigos galutiniai gavéjai Italijoje ir Graikijoje patyré islaidy, kurios
atitinkamai sudaré 49 % ir 39 % is visy jy nacionaliniuose biudZetuose EGADP reformoms ir
investicijoms suplanuoty sumy. Tai sudaro 76 % (Italijos atveju) ir 82 % (Graikijos atveju) visos
iS Komisijos gautos sumos. Nustatéme, kad dviejose valstybése narése (Ispanijoje ir
Prancizijoje) jdiegtomis sistemomis nebuvo uZztikrintas sistemingas duomeny apie galutiniy
EGADP |ésy gaveéjy patirtas islaidas rinkimas, o vienos valstybés narés (Vokietijos) atveju tokia
informacija mums buvo pateikta pateikus prasyma dél penkiy EGADP priemoniy.

30 diagrama. EGADP finansavimo srautas
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Europos Valstybé Koordinavimo jstaiga Galutinis Rangovas ir subrangovas,
Komisija naré lgyvendinancéioji institucija gavéjas kitos jstaigos...
Tarpinémis (siektinomis) reikSmémis Patirtomis iSlaidomis
pagristas lésy srautas pagrjstas lésy srautas

Saltinis: Audito Rimai.

48 2024 m. Europos prokuratiiros metiné ataskaita.


https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-03/EPPO%20Annual%20Report%202024_2.pdf
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PerziGréjome metodika, kurig valstybés narés taiké skelbdamos 100 didZiausiy galutiniy
gavéjy, ir nustatéme reikSmingy paskelbtos informacijos rasiy skirtumy.

Metinés veiklos ataskaitos ir metiné valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita

2024 m. metinéje veiklos ataskaitoje, kaip ir ankstesniais metais, Komisija kiekybiskai
jvertinamos rizikos atliekant mokéjima nevertina, remdamasi tuo, kad negalima nustatyti
reikSmingo klaidy lygio. Vietoj to, Komisija, remdamasi savo preliminariyjy vertinimy, savo

ex post audity ir Audito RUmy audity, kai su jais sutinka, rezultatais, priskiria kiekvieno EGADP
mokéjimo teisétumo ir tvarkingumo rizikos lygj (Zema, vidutinj arba aukstg). Didelés rizikos
EGADP mokéjimames, kai virSijama de minimis riba, turéty bati taikoma islyga. Komisija visus
2024 m. mokéjimus jvertino kaip mazos rizikos. Taciau tai neatitinka mlsy nustatyty fakty.

K3 rekomenduojame

Komisija turéty:
iSplésti preliminariyjy vertinimy metu atliekamy patikry apreéptj;

reaguoti j valstybiy nariy vélavima jgyvendinti jos pateiktas audito rekomendacijas.

Norite suZinoti daugiau? Visas 2024 m. metinés ataskaitos 11 skyrius pateiktas
musy interneto svetainéje (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
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K3 perziuréjome

Kiekvienais metais, praéjus trejiems metams nuo tada, kai pateikéme savo rekomendacijas,
perzitrime, kokiu mastu misy audituojami subjektai savo veiksmais j jas atsizvelge. Sis
atsizvelgimas j misy rekomendacijas yra svarbus audito ciklo etapas. Siuo etapu gauname
griZtamajg informacija apie tai, ar audituojami subjektai émési misy rekomenduojamy
veiksmy ir ar buvo iSspresti masy iskelti klausimai. Jis taip pat svarbus numatant ir planuojant
musy audito darbg ateityje ir vykdant rizikos stebésena.

Siais metais analizavome visy 27 specialiyjy ataskaity, kurias paskelbéme 2021 m.,
rekomendacijas. Tikrinome, kaip buvo atsiZvelgta j i$ viso 245 rekomendacijas. IS jy

194 rekomendacijos buvo skirtos Europos Komisijai. Likusi 51 rekomendacija buvo skirta
Europos Centriniam Bankui, Europos iSorés veiksmy tarnybai, Europos bankininkystés
institucijai, Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentirai, Europos Sgjungos teisésaugos
bendradarbiavimo agentdirai ir Bendrai pertvarkymo valdybai. Kaip ir anksciau, tik valstybéms
naréms skirtos rekomendacijos nebuvo jtrauktos j tikrinimo, kaip buvo atsizvelgta j
rekomendacijas, aprépt;.

K3 nustatéme

Misy analizé rodo, kad 2021 m. specialiosiose ataskaitose pateikty rekomendacijy, kurioms
masy audituojami subjektai visiSkai arba is dalies pritaré, dalis padidéjo nuo 93 % pernai iki

98 % Siais metais (zr. 31 diagramgq). Visiskai arba dauguma atzvilgiy jgyvendinty rekomendacijy
dalis padidéjo nuo 68 % pernai iki 76 % Siais metais, o laiku jgyvendinty rekomendacijy dalis
atitinkamai padidéjo nuo 52 % iki 56 %. Pastaroji rekomendacijy dalis dar nepasieké iki
COVID-19 pandemijos buvusio lygio, siekusio 60 % ar daugiau.

Musy analizeé, skirta patikrinti, ar tarp trijy politikos ciklo etapy (koncepcijos, jgyvendinimo ir
perzilQros) yra skirtumy, parodeé, kad auksciausias pritarimo, jgyvendinimo ir savalaikiSkumo
lygis buvo nustatytas su politikos ar programy jgyvendinimo etapu susijusiy rekomendacijy
atzvilgiu.
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31 diagrama. Pritarimo, jgyvendinimo ir savalaikiSkumo lygis pagal
politikos ciklo etapus

Politikos etapai

Perziaros etapas
(stebéjimas ir vertinimas)

|
Pritarimo
-Iml -I“*IS% -I“*IS%
lygis
| |

Koncepcijos etapas lgyvendinimo etapas

3%

Rekomendacijos

Rekomendacijos

Pritarimo lygis: Pritarta Nepritarta

lgyvendinimo lygis: Visiskai, dauguma atzvilgiy Nejgyvendinta
Savalaikiskumo lygis: Laiku Tolesniy veiksmy nesiimta

Saltinis: Audito Rimai.
Taip pat nustatéme, kad:

o iS Europos Komisijai skirty rekomendacijy 77 % jgyvendinta visiskai arba dauguma
atzvilgiy;
o iS kitiems audituojamiems subjektams skirty rekomendacijy 75 % jgyvendinta visiskai

arba dauguma atzvilgiy;

o} kalbant apie politikos etapus, 28 % musy 2021 m. specialiosiose ataskaitose pateikty
rekomendacijy buvo susijusios su koncepcijos etapu, su jgyvendinimo etapu — 56 % ir su
perzilros etapu — 17 %.

Norite suZinoti daugiau? Visas 2024 m. metinés ataskaitos 12 skyrius
pateiktas misy interneto svetainéje (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
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Europos plétros fondai

®

IS viso: 1,35 milijardo eury

K3 auditavome

Europos plétros fondy veikla pradéta vykdyti 1959 m. Sie fondai buvo pagrindiné priemoné,
pagal kurig ES iki 2020 m. pabaigos finansavo vystomajj bendradarbiavimg su Afrikos, Kariby ir
Ramiojo vandenyno valstybémis bei uzjlrio Salimis ir teritorijomis. Pagrindinis Europos plétros
fondy tikslas — sumazinti ir galiausiai panaikinti skurdg, vadovaujantis pagrindiniu vystomojo
bendradarbiavimo tikslu, nustatytu Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 208 straipsnyje.
11-asis (ir paskutinis) Europos plétros fondas apima 2014—-2020 m. DFP.

32 diagrama. Europos plétros fondai. 2024 m. finansiné apzvalga

(min. EUR)
EPF mokéjimai pagal biudzeto eilutes ir rusj

Projektai 16 Parama biudzetui

2 Administravimas
10-asis n 163

9-asis 0
0 250 500 750 1000 1250
EPF mokéjimai ir audito populiacija
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Isankstinio finansavimo mokéjimai *

Mokéjimai m I 1345

L s 90 Patikos fondo jnasai
Tarpiniai, galutiniai

mokéjimai Patikos fondo iSmokos

e o B
populiacija
ISankstinio finansavimo patvirtinimas *

*  Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2024 m. 9-ojo, 10-ojo ir 11-ojo Europos plétros fondy metinémis
finansinémis ataskaitomis.
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2021-2027 m. DFP vystomasis bendradarbiavimas su Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno
valstybémis jtrauktas j Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemone
,Globali Europa“, kuri yra ES bendrojo biudzeto dalis, o bendradarbiavimas su uZjdrio Salimis ir
teritorijomis jtrauktas j Sprendima dél uzjirio asociacijos, jskaitant Grenlandijg. Taciau 9-asis,
10-asis ir 11-asis Europos plétros fondai néra jtraukti j ES bendrajj biudzZets. Iki jy uzbaigimo jie
toliau jgyvendinami atskirai ir dél jy teikiamos atskiros ataskaitos.

Sioje ataskaitoje aptariamos islaidos yra susijusios su parama, teikiama 76 valstybése, taikant
daugybe jvairiy metody, pavyzdziui, darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutartis, dotacijas,
paramg biudZetui, programy samatas ir jgaliojimo susitarimus, sudarytus su pagal ramscius
vertinamais subjektais (pavyzdziui, tarptautinémis organizacijomis).

Beveik visas Europos plétros fondy valdymas tenka Komisijos Tarptautinés partnerystés
generaliniam direktoratui. Nedidele 2024 m. Europos plétros fondy mokéjimy dalj (5 %) valdé
Europos kaimynystés politikos ir plétros deryby generalinis direktoratas. Nuo 2025 m. vasario
1 d. Kaimynystés politikos ir plétros deryby generalinis direktoratas yra padalytas j du atskirus
generalinius direktoratus: Plétros ir Ryty kaimynystés generalinj direktoratg ir Artimyjy Ryty,
Siaurés Afrikos ir Persijos jlankos reikaly generalinj direktorata.

K3 nustatéme

Nustatéme, kad finansinés ataskaitos nebuvo paveiktos reikSmingy iskraipymuy.
Pajamy operacijose nebuvo reiksmingo klaidy lygio.

Europos plétros fondy mokeéjimy operacijos yra reikSmingai paveiktos klaidy. Remdamiesi
savo atliktais operacijy testais, vertiname, kad klaidy lygis yra 6,5 %.

Patikinimo pareiskimg patvirtinanti informacija

Audituodami operacijy tvarkinguma patikrinome 85 operacijy imtj, kuri yra reprezentatyvi visy
Europos plétros fondy islaidy rasiy atzvilgiu. Jg sudaré 16 operacijy, susijusiy su Skubiosios
pagalbos Afrikai patikos fondu, viena operacija, susijusi su patikos fondu ,Békou”,

54 operacijos, kurias leido vykdyti 14 ES delegacijy®’, ir 14 operacijy, kurias patvirtino Komisijos
blstiné. Operacijose nustate klaidy, iSanalizavome pagrindines priezZastis, kad nustatytume
galimus tridkumus. Be to, kai buvo jmanoma ir aktualu, atlikome vietoje audituoty operacijy
veiksmingumo vertinimus.

IS 85 misy tikrinty operacijy 34 (40,0 %) buvo klaidy. Remdamiesi 27 musy kiekybiskai
jvertintomis klaidomis, vertiname, kad klaidy lygis yra 6,5 % (zr. 33 diagramgq).

9" Burundis, Kongo Demokratiné Respublika, Bisau Gvinéja, Kenija, Malavis, Mauritanija, Mauricijus,
Mozambikas, Namibija, Nigerija, Siera Leoné, Togas, Uganda, Zambija.
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33 diagrama. Operacijy testavimo rezultatai

Jvertintas klaidy lygis (JKL)
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0%

Saltinis: Audito Rimai.
34 diagramoje pateiktas musy jvertinto 2024 m. klaidy lygio pasiskirstymas pagal klaidy riasis.
34 diagrama. )vertinto klaidy lygio pasiskirstymas pagal klaidy rasis

0% 10 % 20 % 30% 40 %

Netinkamos finansuoti islaidos _ 40 %
Pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty
. 32%
nebuvimas
Netinkamas isankstinio finansavimo
patvirtinimas
Nepatirtos islaidos - 1%

Rimtas viesyjy pirkimy taisykliy pazeidimas . 3%

Saltinis: Audito Rimai.

13 kiekybiskai jvertinamy klaidy atveju Komisija turéjo pakankamai informacijos, kad pries
patvirtindama islaidas, galéty uzkirsti tokioms klaidoms kelig arba jas aptikti ir iStaisyti. Jei
Komisija bity tinkamai pasinaudojusi visa savo turima informacija, jvertintas klaidy lygis baty
buves Zemesnis 2,2 procentinio punkto.
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Tarptautinés partnerystés generalinio direktorato 2024 m. metinés veiklos ataskaitos perZiiira

Generalinio direktoriaus patikinimo pareiskime 2024 m. Tarptautinés partnerystés generalinio
direktorato metinéje veiklos ataskaitoje nepateikta jokiy ilygy. Sis generalinis direktoratas
gerokai sumazino islygy apimt;j (t. y. iSlaidy, kurioms jos taikomos, dalj) nuo 16 % 2017 m. iki
1% 2018 m. ir iki nulio nuo 2019 m.

Tarptautinés partnerystés generalinio direktorato vertinimu, visa su rizika atliekant mokéjimag
susijusi suma yra 89,7 milijono eury (1,1 % 2024 m. islaidy), o visa su rizika uzbaigiant
programas susijusi suma yra 78,6 milijono eury (0,97 % 2024 m. i$laidy). Sis generalinis
direktoratas, remdamasis istoriniy duomeny vidurkiu, apskaiciavo, kad 11,1 milijono eury
(12,4 %) su rizika atliekant mokéjima susijusi suma bus iStaisyta jam vykdant patikras vélesniais
metais (Si suma vadinama taisomaja geba). Komisija pranesé, kad i$ Sios jvertintos sumos

2024 m. buvo faktiskai susigrazinta 5,0 milijono eury suma. Patikrine 60,9 % Sios jgyvendintos
sumos (3,1 milijono eury), nustatéme, kad 0,2 milijono eury neturéjo biti nurodyta kaip
jgyvendinta taisomoji geba.

2024 m. likutinio klaidy lygio tyrimas

2024 m. Tarptautinés partnerystés generalinio direktorato 13-3jj likutinio klaidy lygio tyrimg
atliko iSorés rangovas. Tyrimo tikslas — jvertinti klaidy, kurios nebuvo aptiktos vykdant visas
Tarptautinés partnerystés generalinio direktorato valdymo patikras visoje jo atsakomybés
srityje, skaiciy, kad bty galima padaryti iSvadg dél ty patikry veiksmingumo.

2024 m. Komisija nusprendé nuo 2025 m. perzidréti likutinio klaidy lygio nustatymo metodika.
Pakeitimais, be kita ko, siekiama aiSkiau apibrézti didelés vertés vienety tvarkyma ir apriboti
galimybe visiskai pasikliauti valdymo patikry ir kity auditoriy darbo rezultatais. Taciau yra tam
tikry trdkumuy.

Projekty rezultaty vertinimas misy audito vizity metu

Audito vizity metu taip pat vertinome, ar pasiekti projekty, kurie buvo uzbaigti arba beveik
uzbaigti, rezultatai. MUsy vertinimas apémé isdirbiy ir rezultaty rodikliy, taip pat projekty
rezultaty perzilirg, taciau tuo neapsiribojo. Misy patikry rezultatai skyrési. Kai kuriais atvejais
finansavimas buvo naudojamas veiksmingai ir padéjo siekti projekty tiksly. Taciau, kaip ir
ankstesniais metais®’, taip pat nustatéme atvejy, kai ES projektais nepavyko pasiekti visy jy
tiksly. Visy pirma, uzbaigus projekta, pagal projektus sukurta infrastruktlra ne visada buvo
priziGrima, o tai kelia didelj susirGipinimg dél jy tvarumo.

0 2022 m. ir 2023 m. metinés ataskaitos del Europos plétros fondy.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LT.pdf
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K3 rekomenduojame

Komisija turéty:
o] uztikrinti matomumo taisykliy laikymasi;

o sustiprinti patikras, susijusias su fiksuotosiomis sumomis ar kitomis iSlaidomis,
deklaruojamomis taikant supaprastintg islaidy apmokéjima;

o] imtis veiksmy, siekdama padidinti projekty tvaruma.

Norite suZinoti daugiau? Visq misy ataskaitos dél 2024 m. is 9-ojo, 10-ojo ir
11-ojo Europos plétros fondy finansuojamos veiklos tekstq galima rasti misy
interneto svetainéje (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
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Bendra informacija

Audito Rimai yra nepriklausomas ES iSorés auditorius. Misy bistiné yra Liuksemburge ir pas
mus dirba apie 900 darbuotojy is visy ES valstybiy nariy. Misy misija — padéti gerinti ES
administravimg ir finansy valdyma, skatinti atskaitomybe ir skaidruma, taip pat atlikti
nepriklausomo ES pilieciy finansiniy interesy sergétojo vaidmenj. Misy audito ataskaitos ir
nuomoneés yra labai svarbi ES atskaitomybés grandinés sudedamoiji dalis. Jos naudojamos
reikalaujant atskaitomybeés is ty, kurie yra atsakingi uz jvairiy ES sriciy politikos ir programy
jigyvendinima: Komisijos, kity ES institucijy ir jstaigy ir valstybiy nariy administravimo subjekty.
|spéjame apie rizikg, teikiame patikinimg, nurodome trikumus ir gerosios praktikos pavyzdzius,
teikiame rekomendacijas ES politikos formuotojams ir teisés akty leidéjams, kaip pagerinti ES
politikos sriciy ir programy valdyma. Savo darbu uztikriname, kad ES pilieciai Zinoty, kaip
panaudojami jy pinigai.
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Musy darbo rezultatai
Mes rengiame:

metines ataskaitas, kuriose daugiausia pateikiami finansinio ir atitikties audito,
susijusio su ES biudZetu ir Europos plétros fondais, rezultatai, taip pat biudzeto
valdymo ir veiksmingumo aspektai;

specialigsias ataskaitas, kuriose pateikiami atrinkty audity, susijusiy su konkreciomis
iSlaidy ar politikos sritimis arba biudZeto ar valdymo klausimais, rezultatai;

specialigsias metines ataskaitas dél ES agentiry, decentralizuoty jstaigy ir bendryjy
jmoniy;

nuomones dél naujy ar athaujinamy teisés akty, turinciy reikSminga poveikj finansy
valdymui (rengiamas kitos institucijos prasymu arba misy paciy iniciatyva);

apzvalgas, kuriose pateikiamas politikos sriciy, sistemy, priemoniy arba konkretesniy
temy aprasymas arba informacija apie jas.

Trumpa musy patikinimo pareiSkimui taikomo audito metodo apzvalga

Musy patikinimo pareiskime teikiamos nuomonés yra pagrjstos objektyviais jrodymais, gautais
atliekant tarptautinius audito standartus atitinkancius audito testus.

Kaip nurodyta masy 2021-2025 m. strategijoje, 2021-2027 m. DFP laikotarpiu toliau plétosime
savo audito metodg ir naudosime turimus duomenis ir informacijg, kurie mums leis toliau teikti
tvirtg patikinimg, grindZiama Sutartyje nustatytais masy jgaliojimais, visapusiskai laikantis
tarptautiniy vieSojo sektoriaus audito standarty.

Finansiniy ataskaity patikimumas

Ar ES metinése finansinése ataskaitose pateikta iSsami ir tiksli informacija?

Komisijos generaliniai direktoratai kasmet atlieka Simtus ttkstanciy apskaitos jrasy,
informacijg imdami iS daugybés jvairiy saltiniy (jskaitant is valstybiy nariy). Tikriname, ar
apskaitos procesai vyksta tinkamai ir ar jy metu gaunami apskaitos duomenys yra iSsamis,
teisingai jrasyti ir tinkamai pateikti ES finansinése ataskaitose.

Vertiname apskaitos sistemg, siekdami jsitikinti, kad ji sudaro tvirtg pagrindg patikimiems
duomenims pateikti.

Vertiname pagrindines apskaitos proceduras, siekdami jsitikinti, kad jos taikomos
teisingai.

Atliekame apskaitos duomeny analitines patikras, siekdami jsitikinti, kad pateikti
duomenys yra nuoseklUs ir pagrjsti.
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Tiesiogiai tikriname apskaitos jrasy imtj, siekdami jsitikinti, kad atspindimos operacijos
egzistuoja ir yra teisingai uZregistruotos.

Tikriname finansines ataskaitas, siekdami jsitikinti, kad jose teisingai atspindéta finansiné
padétis.

Operacijy tvarkingumas

Ar ES finansinése ataskaitose atspindimos su pajamoms ir iSlaidoms priskirtais mokéjimais
susijusios operacijos atitinka taisykles?

IS ES biudzZeto atliekama milijonai mokéjimy paramos gavéjams tiek ES, tiek visame
pasaulyje. DidZigja Siy iSlaidy dalj administruoja valstybés narés. Kad gautume reikiamus
jrodymus, vertiname sistemas, pagal kurias administruojamos ir tikrinamos pajamos ir
iSlaidos (t. y. galutiniai mokéjimai ir avansy tvirtinimas), ir tikriname operacijy imt;.

Kai laikomasi atitinkamy tarptautiniy audito standarty, perziGirime ir pakartotinai
atliekame patikras ir kontrole, kurias vykdé uz ES biudZeto jgyvendinimg atsakingi
subjektai. Taigi visapusiskai atsizvelgiame j visas taisomasias priemones, kuriy buvo imtasi
remiantis Siomis patikromis.

Vertiname pajamoms ir iSlaidoms skirtas sistemas, siekdami nustatyti jy veiksminguma ir
jsitikinti, kad operacijos yra tvarkingos.

Sudarome operacijy statistines imtis ir taip savo auditoriams suteikiame detaliojo
testavimo pagrinda. ISsamiai tikriname j imtj jtrauktas operacijas, taip pat galutiniy
vieSosioms jstaigoms teikianciy jmoniy) patalpose, siekdami gauti jrodymy, kad
atspindimas jvykis yra tikras, tinkamai uzregistruotas ir atitinka taisykles, pagal kurias
atliekami mokéjimai.

Analizuojame klaidas ir jas klasifikuojame kaip kiekybiskai jvertinamas arba ne. Operacijos
yra paveiktos kiekybiskai jvertinamy klaidy, jei, remiantis taisyklémis, neturéjo bati
leidZziama atlikti mokéjimy. Ekstrapoliuojame kiekybiskai jvertinamas klaidas, kad
nustatytume kiekvienos srities, dél kurios atliekame specialy vertinimg, jvertintg klaidy
lygj. Tada jvertintg klaidy lygj lyginame su 2 % reikSmingumo riba ir vertiname, ar klaidos
yra paplitusios.

Savo nuomonése atsizvelgiame j Siuos vertinimus ir j kitg svarbig informacija, pavyzdziui,
metines veiklos ataskaitas ir kity iSorés auditoriy ataskaitas.

Siekdami jsitikinti, kad visi mlsy nustatyti faktai yra teisingi, juos aptariame su valstybiy
nariy institucijomis ir Komisija.
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Koks yra misy audito metodas ir metodika, taikomi rengiant patikinimo pareiskima dél
EGADP lésy tvarkingumo?

Pateikiame atskirg nuomone dél EGADP islaidy tvarkingumo, kuri yra masy patikinimo
pareiskimo dél ES biudZeto dalis. Taip yra todél, kad, misy nuomone, EGADP
jgyvendinimo modelis yra kitoks ir tai yra laikina priemoné. Sia nuomone siekiame
pateikti pagrjstg patikinimg dél mokéjimy ir patikinimo pareiskime pateikti iSsamig Sia
nuomone pagrjstg informacija (zr. 35 diagramq).

DidZigja patikinimo dokumenty dalj rengiame atlike pagrindinius testus ir prieZidros bei
kontrolés sistemy vertinima. Muisy patikinimg papildo metinés veiklos ataskaitos ir

metiné valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita, taip pat Vidaus audito tarnybos ataskaitos.

Musy darbas atitinka tarptautinius audito standartus, juo uztikrinama, kad misy audito
nuomoneés bty pagrjstos pakankamais ir tinkamais audito jrodymais.

35 diagrama. Audito nuomoneé

Dokumenty perziara:

rizika grindZiama imtis,
apimanti mety mokéjimy
tarpines ir siektinas reikSmes.

Patikrinimai vietoje:
atrinktose valstybése
narése atliekame
patikrinimus vietoje.

Audito
Rumy
audito

ECFIN GD metinéje .
nuomoné

veiklos ataskaitoje
pateikta ir véliau j Komisijos
metine valdymo ir veiklos
rezultaty ataskaitq (MVVA)
jtraukta tvarkingumo
informacija.

PerziGrime Komisijos ir valstybiy
nariy kontrolés tarpines reiksmes
ir ataskaity teikimo sistemas.

Saltinis: Audito Rimai.
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Visi misy dokumentai pateikti misy interneto svetainéje eca.europa.eu.
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Apie leidinj ,,2024 m. ES auditas trumpai”

Leidinyje ;,2024 m. ES auditas trumpai” apzvelgiamos musy 2024 m.
metines ataskaitos del ES bendrojo biudzeto ir Europos plétros fondu,
kuriose pateikiame finansiniy ataskaity patikimumo bei jose
atspindimy operacijy teisetumo ir tvarkingumo patikinimo

pareiskima. Taip pat jvertinome Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemone ir teikiame atskirg nuomone dél jos islaidy
teisetumo ir tvarkingumo. Be to, Siame leidinyje apibendrinami
pagrindiniai musy nustatyti faktai, susije su pajamomis ir
pagrindinemis islaidy is ES biudzeto ir Europos plétros fondy sritimis,
taip pat nustatyti faktai, susije su biudzeto ir finansy valdymu.

ISsamios ataskaitos pateikiamos svetainéje eca.europa.eu.

Europos Audito Rumai yra nepriklausomas ES iSorés auditorius. Mes
jspejame apie rizika, teikiame patikinima, nurodome trakumus ir
geraja praktika ir teikiame rekomendacijas ES politikos formuotojams
ir teises akty leidejams, kaip pagerinti ES politikos sriciy ir programy
valdyma. Savo darbu uztikriname, kad ES pilieciai Zinoty, kaip
panaudojami jy pinigai.
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