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Pirmininko pratarmė 

 
 
Mūsų metinė ataskaita yra pagrindinis Audito Rūmų produktas, suteikiantis vertingų įžvalgų 
apie ES biudžetą ir įvairias politikos sritis. Ši ataskaita, kaip ir mūsų atitikties ir veiklos auditai, 
padeda suinteresuotiesiems subjektams formuoti ES biudžetą ir palengvina jų sprendimų 
priėmimo procesus. Atsižvelgdami į tai, manome, kad mūsų 2024 m. metinė ataskaita yra 
nepaprastai svarbi siekiant spręsti dabartinius ES biudžeto uždavinius, taip pat aktyviai dorotis 
su iššūkiais, kurių neabejotinai bus ir ateinančiu daugiametės finansinės programos laikotarpiu. 

Teikiame palankią nuomonę dėl 2024 m. finansinių ataskaitų ir dar kartą patvirtiname, kad jose 
ir toliau tiksliai atspindima ES finansinė būklė. Rengdami metinę ataskaitą taip pat nustatėme, 
kad ES pajamose nebuvo reikšmingo klaidų lygio. 

Vertiname, kad ES biudžeto išlaidų klaidų lygis yra 3,6 % (2023 m. buvo 5,6 %) ir kad jis viršija 
mūsų nustatytą reikšmingumo ribą. Kadangi didelė mūsų audito populiacijos dalis yra 
reikšmingai paveikta klaidų, pateikiame neigiamą nuomonę dėl ES biudžeto išlaidų. 

Mūsų su išlaidomis susijusi audito populiacija iš viso sudarė 167,9 milijardo eurų bendrojo 
biudžeto lėšų. Išlaidų kategorijos „Sanglauda, atsparumas ir vertybės“ reikšmingų klaidų lygis 
buvo pats aukščiausias – 5,7 % (2023 m. – 9,3 %). Išlaidų kategorijos „Gamtos ištekliai ir 
aplinka“ klaidų lygis buvo 2,6 % (2023 m. – 2,2 %). Šios dvi išlaidų sritys kartu sudarė du 
trečdalius mūsų audito populiacijos. Būdingiausios ES biudžeto išlaidų klaidų rūšys ir toliau 
buvo susijusios su netinkamais finansuoti projektais ir išlaidomis bei viešųjų pirkimų taisyklių 
pažeidimais. 

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonės (EGADP) įgyvendinimo modelis iš 
esmės yra kitoks nei tradicinių biudžeto išlaidų atveju. Atliekant valstybėms narėms skirtus 
mokėjimus neatsižvelgiama į faktines išlaidas ir atitiktį ES ir nacionalinėms taisyklėms. Kalbant 
apie tradicinį biudžetą, būtent šių taisyklių nesilaikymas ir yra pagrindinis klaidų šaltinis. Tačiau 
EGADP mokėjimai turi atitikti mažiau sąlygų. Jie priklauso tik nuo sėkmingai pasiektų tarpinių ir 
siektinų reikšmių. Todėl manome, kad mūsų darbo EGADP ir tradicinio biudžeto srityse 
rezultatų negalima lyginti. Dėl šios priežasties pateikiame atskirą audito nuomonę dėl EGADP 
išlaidų. 

2024 m. EGADP išlaidos sudarė 59,9 milijardo eurų. Mūsų auditas apėmė visus 28 EAGDP 
dotacijų mokėjimus, kurių bendra suma sudarė 53,5 milijardo eurų, ir išankstinio finansavimo 
patvirtinimus (iš viso 6,4 milijardo eurų). Atlikdami patikras nustatėme atvejų, kai su 
mokėjimais susijusios tarpinės ir siektinos reikšmės nebuvo patenkinamai pasiektos, taip pat 
problemų, susijusių su tarpinių reikšmių atšaukimu, dvigubu finansavimu ir tinkamumo 
finansuoti laikotarpiais. Be to, nustatėme atvejų, kai tarpinės ir siektinos reikšmės buvo 
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neaiškiai apibrėžtos, taip pat Komisijos ex ante vertinimo trūkumų. Todėl dėl EGADP išlaidų 
teikiame sąlyginę nuomonę. 

Iki 2024 m. pabaigos, likus mažiau nei dvejiems metams iki EGADP įgyvendinimo pabaigos 
2026 m. gruodžio mėn., Komisija buvo išmokėjusi 178,5 milijardo eurų EGADP dotacijų 
mokėjimų, t. y. tik 50 % visų turimų lėšų. Neseniai savo apžvalgoje pasinaudojome galimybe 
apžvelgti ir apibendrinti plataus užmojo darbą, kurį atlikome nuo šios laikinos priemonės 
sukūrimo 2021 m. Šioje apžvalgoje atkreipėme dėmesį į pagrindinius nustatytus faktus ir 
pamokas, išmoktas taikant EGADP, sukurtą pagrįsti bet kokius galimus su išlaidomis 
nesusijusius naujus įgyvendinimo modelius. 

Nors pripažįstame tokių priemonių svarbą ES biudžete, tačiau pabrėžiame, kad ateityje jomis 
turėtų būti naudojamasi tik tada, kai finansavimas yra tiesiogiai siejamas su išmatuojamais 
rezultatais. Šių priemonių faktinės išlaidos turėtų būti atsekamos, be to, labai svarbu, kad jų 
koncepcija ir įgyvendinimas nekenktų atskaitomybei. Kai tokios priemonės susijusios su būsimu 
skolinimusi, ES turi veiksmingai mažinti palūkanų normos riziką ir iš anksto parengti aiškų 
grąžinimo planą su nurodytais grąžinimo šaltiniais. 

Mūsų 2024 m. metinėje ataskaitoje taip pat nurodoma skolinimosi pagal būsimas daugiametes 
finansines programas rizika, visų pirma, didėjanti priemonės „Next Generation EU“ skolinimosi 
įsipareigojimų našta. Iki 2027 m. negrąžintos ES pasiskolintos lėšos galėtų viršyti 900 milijardų 
eurų, t. y. beveik 10 kartų daugiau nei 2020 m., prieš pradedant taikyti priemonę 
„Next Generation EU“. Be to, bendros priemonės „Next Generation EU“ palūkanų išlaidos 
pagal dabartinę daugiametę finansinę programą galėtų viršyti 30 milijardų eurų, t. y. daugiau 
nei dvigubai, palyginti su pradine 14,9 milijardo eurų Komisijos prognoze. Taip pat atkreipiame 
dėmesį į problemas, su kuriomis susiduriama įgyvendinant dabartinę daugiametę finansinę 
programą, pavyzdžiui, menką pasidalijamojo valdymo lėšų įsisavinimą ir nuolatinį ES biudžeto 
rizikos pozicijos didėjimą. 

Ryškėjant daugiametės finansinės programos po 2027 m. kontūrams, taip pat paskelbėme 
apžvalgą, kurioje analizavome 2025 m. vasario mėn. Komisijos komunikate dėl kitos 
daugiametės finansinės programos išdėstytas pozicijas. Apžvalgoje pabrėžėme galimybes 
tobulinti daugiametės finansinės programos rengimą skatinant didesnę ES politikos ir jos 
biudžeto sinergiją, užtikrinant, kad ES išlaidos duotų pridėtinės vertės, didinant lankstumą ir 
supaprastinant sistemą. Visa tai turi būti daroma nepakenkiant ES finansavimo atsekamumui, 
atskaitomybei ir skaidumui. 

Apibendrindamas noriu pabrėžti, kad savo darbu siekiame skatinti informacija grįstas diskusijas 
ir debatus dėl naujų daugiametės finansinės programos pasiūlymų. Mes, kaip nepriklausomas 
ES išorės auditorius, esame įsipareigoję ir pasirengę padėti savo instituciniams 
suinteresuotiesiems subjektams stiprinti ES biudžetą ir apsaugoti ES finansinius interesus. 

Galiausiai, norėčiau pripažinti Audito Rūmų darbuotojų atsidavimą ir kompetenciją. Jų 
profesionalumas rengiant mūsų metinę ataskaitą ir stiprinant mūsų instituciją yra nepaprastai 
svarbus. 

 
 
 
 

Tony Murphy 
Pirmininkas 
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Bendri rezultatai 

Pagrindiniai nustatyti faktai 
Pagal Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 287 straipsnį, Europos Parlamentui ir Europos 
Sąjungos Tarybai teikiame patikinimo pareiškimą dėl ES konsoliduotųjų finansinių ataskaitų 
patikimumo ir operacijų teisėtumo ir tvarkingumo. Tai – pagrindinis mūsų metinės ataskaitos 
elementas. 

Nuomonė 

Teikiame palankią nuomonę dėl Europos Sąjungos 2024 m. finansinių ataskaitų 
patikimumo. 

Taip pat teikiame palankią nuomonę dėl 2024 m. pajamų teisėtumo ir tvarkingumo. 

Teikiame dvi atskiras nuomones dėl 2024 m. išlaidų teisėtumo ir tvarkingumo: 

— mūsų nuomonė dėl ES biudžeto išlaidų teisėtumo ir tvarkingumo yra neigiama; 

— mūsų nuomonė dėl išlaidų pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo 
priemonę (EGADP) teisėtumo ir tvarkingumo yra sąlyginė. 

o Mūsų bendras įvertintas 2024 m. gruodžio 31 d. pasibaigusių finansinių metų finansinėse
ataskaitose patvirtintų biudžeto išlaidų klaidų lygis yra 3,6 % (2023 m. – 5,6 %). Didelė šių
išlaidų dalis yra reikšmingai paveikta klaidų. Tai susiję su išlaidomis, kurioms taikomos
sudėtingos taisyklės, daugiausia tai yra kompensavimu grindžiamos išlaidos, kurių atveju
įvertintas klaidų lygis yra 5,2 %. 2024 m. tokios išlaidos sudarė 115,7 milijardo eurų, tai
sudaro 68,9 % mūsų audito populiacijos. Taigi, mūsų nustatytų klaidų poveikis
patvirtintoms metų išlaidoms yra reikšmingas ir paplitęs, todėl teikiame neigiamą
nuomonę dėl ES biudžeto išlaidų.

o Kalbant apie EGADP išlaidas, 2024 m. Komisija valstybėms narėms atliko 28 dotacijų
mokėjimus, kurie iš viso apėmė 539 tarpines reikšmes ir 205 siektinas reikšmes.
Nustatėme kiekybinių šešių mokėjimų (ir susijusių išankstinio finansavimo patvirtinimų)
trūkumų. Penki iš šių mokėjimų buvo paveikti reikšmingų klaidų, todėl dėl EGADP išlaidų
teikiame sąlyginę nuomonę. Pažymime, kad bendras kiekybinių nustatytų faktų finansinis
poveikis didėja.
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o Mes klaidą apibrėžiame kaip iš ES biudžeto išmokėtą pinigų sumą, kurios mokėjimo

sąlygos nebuvo įvykdytos. Mūsų apibrėžtis apima ne tik taikytinos teisės pažeidimus,
padarytus dėl ekonominės veiklos vykdytojų veiksmų ar neveikimo, bet ir nacionalinių ir
regioninių administracijų arba pačios Komisijos padarytas klaidas, darančias žalą ES
biudžetui. Savo metinėje valdymo ir veiklos rezultatų ataskaitoje Komisija pateikia
2024 m. rizikos atliekant mokėjimą įvertį1 pagal visas daugiametės finansinės programos
(DFP) išlaidų kategorijas, išskyrus 3 išlaidų kategoriją „Gamtos ištekliai ir aplinka“.
Komisijos įverčiai yra mažesni už mūsų nustatytą 2 ir 6 išlaidų kategorijų pasikliautinąjį
intervalą pagal įvertintą klaidų lygį, o 1 išlaidų kategorijos atveju jie yra apatinėje
intervalo pusėje. Esama Komisijos ir Audito Rūmų funkcijų ir įgaliojimų skirtumų, taip pat
valdymo ir kontrolės sistemų apribojimų. Taigi, Komisijos pateiktas klaidų lygis nėra
tiesiogiai palyginamas su mūsų įvertintu klaidų lygiu ir gali būti nurodytas per žemas.

o 2024 m. Europos kovos su sukčiavimu tarnybai pranešėme apie 19 įtariamo sukčiavimo
atvejų (2023 m. – apie 20 atvejų), iš kurių 15 buvo nustatyti mūsų 2023 m. išlaidų audito
metu, 3 – mūsų 2022 m. išlaidų audito metu ir 1 –2023 m. atliekant veiklos auditą,
apimantį 2017–2025 m. programavimo laikotarpį. Remdamasi šiais pranešimais, Europos
kovos su sukčiavimu tarnyba jau pradėjo šešis tyrimus. Tuo pat metu apie septynis iš šių
atvejų pranešėme Europos prokuratūrai. Dėl jų visų ji pradėjo tyrimus. Atlikdami 2024 m.
išlaidų auditą, jau nustatėme septynis įtariamo sukčiavimo atvejus.

1 Finansinio reglamento 253 straipsnio 1 dalies b punkto i papunktyje reikalaujama, kad į metinę 
valdymo ir veiklos rezultatų ataskaitą būtų įtrauktas ES išlaidų klaidų lygio įvertis. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202402509
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Ką auditavome 

2024 m. ES biudžetas skaičiais 
Europos Parlamentas ir Taryba priima metinį ES biudžetą, laikydamiesi ilgesnio laikotarpio 
biudžeto pagrindo, dėl kurio buvo susitarta keleriems metams, (vadinamosios daugiametės 
finansinės programos, arba DFP). 2024 m. iš šio biudžeto atlikti mokėjimai iš viso sudarė 
146,1 milijardo eurų, t. y. 97,6 % turimos sumos. 

Įskaitant 98,2 milijardo eurų papildomų mokėjimų iš asignuotųjų pajamų sumą (daugiausia 
priemonės „Next Generation EU“ (NGEU) ir plano „REPowerEU“), pridėjus 2,7 milijardo eurų 
vertės perkėlimus ir vėl suteiktas sumas, 2024 m. bendra mokėjimų suma sudarė 
247,0 milijardo eurų. Biudžeto panaudojimas mokėjimams sudarė 89,6 % visų 275,8 milijardo 
eurų dydžio mokėjimų asignavimų. 

Be 55,9 milijardo eurų EGADP dotacijų, 2024 m. ES biudžeto išlaidos iš viso sudarė 
191,1 milijardo eurų. 

Iš kur gaunama lėšų 
2024 m. biudžeto pajamos iš viso sudarė 250,6 milijardo eurų. Didžiausia ES biudžeto dalis 
finansuojama sumomis, kurias valstybės narės moka proporcingai pagal savo bendrąsias 
nacionalines pajamas (90,4 milijardo eurų). Tarp kitų šaltinių – valstybių narių surinkti 
pridėtinės vertės mokesčiu pagrįsti įnašai (23,4 milijardo eurų), muitai (20,1 milijardo eurų) ir 
plastiko pakuočių atliekų kiekiu pagrįsti įnašai (7,2 milijardo eurų). Sumos, pasiskolintos 
valstybėms narėms skirtai negrąžintinai finansinei paramai pagal NGEU finansuoti, sudaro 
73,3 milijardo eurų ES pajamų. Yra ir kitų pajamų (36,2 milijardo eurų). Reikšmingiausi iš šių 
pajamų šaltinių yra įnašai ir grąžinamosios išmokos, susijusios su ES susitarimais ir 
programomis. 

Sumos, pasiskolintos valstybėms narėms skirtai negrąžintinai finansinei paramai pagal NGEU 
finansuoti, biudžete ir konsoliduotosiose finansinėse ataskaitose pateikiamos skirtingai. Šios 
sumos, 2024 m. sudariusios 29 % ES pajamų, pagal EGADP reglamentą laikomos išorės 
asignuotosiomis pajamomis, kuriomis papildomas patvirtintas biudžetas. Į finansinių rezultatų 
ataskaitą šios sumos neįtraukiamos kaip pajamos, tačiau į ją įtraukiamos su NGEU negrąžintina 
finansine parama susijusios išlaidos, todėl daromas neigiamas poveikis metų ekonominiam 
rezultatui. Neigiami ekonominiai rezultatai didina grynojo turto deficitą, kaip matyti iš ES 
balanso, todėl jie turi būti finansuojami iš būsimų biudžetų. 

Kam naudojamos lėšos 
ES lėšos paramos gavėjams išmokamos kaip vienkartiniai mokėjimai ar metinės dalinės 
išmokos arba kaip periodiniai mokėjimai pagal daugiametes išlaidų schemas. Mokėjimus iš 
2024 m. ES biudžeto sudarė 49,0 milijardo eurų išankstinio finansavimo ir 142,1 milijardo eurų 
kitų mokėjimų. Kaip parodyta 1 diagramoje, didžiausia ES biudžeto dalis skirta išlaidų 
kategorijoms „Gamtos ištekliai ir aplinka“ ir „Sanglauda, atsparumas ir vertybės“, po jų – išlaidų 
kategorijai „Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeninė ekonomika“. 
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1 diagrama. 2024 m. ES biudžeto išlaidos pagal DFP išlaidų kategorijas 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

Pagal EGADP valstybės narės savo nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo 
didinimo planuose iš anksto nurodo reformas ir investicijas, o Komisija joms išmoka lėšas už 
pasiektas susijusias tarpines ir siektinas reikšmes. Valstybės narės gali prašyti išmokų iki dviejų 
kartų per metus, jei jos pateikia pakankamai įrodymų, kad susijusios tarpinės ir siektinos 
reikšmės buvo patenkinamai pasiektos. Komisijos kontrolės sistema turi būti užtikrinama, kad 
EGADP mokėjimai būtų teisėti ir tvarkingi, o tai daugiausia priklauso nuo to, ar tarpinės ir 
siektinos reikšmės yra patenkinamai pasiektos. Iki 2024 m. pabaigos Komisija atliko 65 dotacijų 
mokėjimus (vieną – 2021 m., 13 – 2022 m., 23 –2023 m. ir 28 – 2024 m.), kurių bendra vertė 
siekė 178,5 milijardo eurų. 

DFP 1 (5 skyrius) Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeninė ekonomika
DFP 2 (6 skyrius) Sanglauda, atsparumas ir vertybės 
DFP 3 (7 skyrius) Gamtos ištekliai ir aplinka
DFP 4 (8 skyrius) Migracija ir sienų valdymas
DFP 5 (8 skyrius) Saugumas ir gynyba
DFP 6 (9 skyrius) Kaimyninės šalys ir pasaulis
DFP 7(10 skyrius) Europos viešasis administravimas
Solidarumo mechanizmas (neįtraukta į DFP)

Solidarumo mechanizmas
5,2 (2,7 %)

Migracija ir sienų 
valdymas

3,4 (1,8 %)  Europos viešasis administravimas 
13,3 (6,9 %)

(milijardais eurų)

191,1
mlrd. EUR

Gamtos ištekliai 
ir aplinka

64,4 (33,8 %)

Bendroji rinka, inovacijos 
ir skaitmeninė ekonomika 
25,9 (13,5 %)

Kaimyninės šalys ir pasaulis
15,4 (8,1 %)

Saugumas ir gynyba
2,1 (1,1 %)

Sanglauda, 
atsparumas
ir vertybės
61,4 (32,1 %)
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Ką tikrinome 
Kiekvienais metais atliekame metinių finansinių ataskaitų patikimumo ir jose atspindimų 
pajamų ir išlaidų operacijų tvarkingumo auditą. 2024 m. mūsų audito populiacija, skirta 
pajamoms testuoti, sudarė 250,6 milijardo eurų. Mūsų išlaidų operacijų audito populiacija 
apima Komisijos patvirtintus tarpinius ir galutinius mokėjimus, taip pat išankstinio finansavimo 
patvirtinimus. Mūsų audito populiacija, skirta išlaidomis testuoti, iš viso sudarė 167,9 milijardo 
eurų bendrojo biudžeto lėšų. 2024 m. EGADP išlaidos iš viso sudarė 59,9 milijardo eurų, o mūsų 
auditas apėmė visus 28 dotacijų mokėjimus, kurių bendra suma sudarė 53,5 milijardo eurų, ir 
išankstinio finansavimo patvirtinimus (iš viso 6,4 milijardo eurų). 

Bendrojo biudžeto išlaidas tikriname tuo metu, kai galutiniai ES lėšų gavėjai yra įvykdę 
atitinkamą veiklą ar patyrę išlaidų. Komisijos taikoma EGADP lėšų išmokėjimo sąlyga – 
patenkinamai pasiektos iš anksto nustatytos tarpinės ar siektinos reikšmės. EGADP išlaidas 
tikriname tuo metu, kai valstybės narės prašo atlikti mokėjimą už pasiektas iš anksto 
nustatytas tarpines ar siektinas reikšmes ir kai Komisija šias išlaidas patvirtina. Dėmesį 
sutelkiame į tai, ar patenkinamai pasiektos tarpinės ir siektinos reikšmės ir ar buvo įvykdytos 
tinkamumo finansuoti sąlygos. Mūsų auditas neapima EGADP paskolų komponento. 
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Ką nustatėme 

ES finansinės ataskaitos atspindi tikrą ir teisingą vaizdą 
2024 m. ES finansinės ataskaitos parengtos pagal tarptautinius viešojo sektoriaus apskaitos 
standartus ir jose ES finansiniai rezultatai ir jos turtas bei įsipareigojimai metų pabaigoje visais 
reikšmingai aspektais yra pateikti teisingai. 

Teikiame palankią nuomonę dėl finansinių ataskaitų patikimumo. Toliau teikiame pagrindinių 
audito dalykų – dalykų, kurie, mūsų profesiniu sprendimu, buvo svarbiausi mūsų einamojo 
laikotarpio finansinių ataskaitų auditui, – analizę. 

1) Į ES balansą įtrauktas pensijų ir kitų išmokų darbuotojams įsipareigojimas 2024 m.
pabaigoje siekė 93,1 milijardo eurų (2023 m. – 90,8 milijardo eurų). 2024 m. pensijų
įsipareigojimas išliko stabilus, o nedidelis padidėjimas siejamas su numatoma paslaugų
savikainos ir palūkanų išlaidų raida.

2) 2024 m. pabaigoje įvertinta patirtų, bet dar nedeklaruotų paramos gavėjų tinkamų
finansuoti išlaidų vertė buvo 160,7 milijardo eurų (2023 m. – 155,2 milijardo eurų). Šios
sumos į apskaitą įtrauktos kaip sukauptos sąnaudos. Visų programų įverčio padidėjimą
daugiausia lemia tai, kad baigiasi ankstesnis programavimo laikotarpis ir kad 2021–
2027 m. DFP lėšų įsisavinimas buvo lėtesnis, nei tikėtasi.

3) Kadangi ES teikia pagalbą Ukrainai paskolų ir dotacijų forma, įvertinome Komisijos
skaičiavimus, susijusius su atitinkama ES finansinės rizikos pozicija, taip pat jų pagrindą,
siekdami užtikrinti, kad faktiniai ir galimi padariniai būtų tinkamai atspindėti ES
finansinėse ataskaitose.

4) Įgyvendindama NGEU, ES sutelkė daug išteklių, kad būtų sušvelnintas COVID-19
pandemijos socialinis ir ekonominis poveikis. Atlikdami audito procedūras, auditavome ES
turtą, įsipareigojimus, pajamas ir išlaidas, įskaitant tas, kurios susijusios su NGEU. Darome
išvadą, kad konsoliduotosiose finansinėse ataskaitose jie yra pateikti teisingai.

Teikiame palankią nuomonę dėl pajamų 
Darome išvadą, kad pajamose reikšmingo klaidų lygio nėra. Mūsų tikrintos pajamų valdymo 
sistemos iš esmės buvo veiksmingos. 
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Teikiame neigiamą nuomonę dėl ES biudžeto išlaidų 
Kalbant apie ES biudžeto išlaidas, klaidų lygis, mūsų vertinimu, yra 2,6–4,6 %. Palyginti su 
praėjusiais metais, vidurinis šio intervalo taškas (Audito Rūmų įvertintas klaidų lygis) sumažėjo 
nuo 5,6 % iki 3,6 % (žr. 2 diagramą). 

2 diagrama. Įvertinti klaidų lygiai (2020–2024 m.) 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

3 diagramoje parodyta, kad audituotos reikšmingo klaidų lygio paveiktos sritys sudaro 68,9 % 
mūsų audito populiacijos (2023 m. – 64,4 %). Atsižvelgdami į savo testavimo visose DFP išlaidų 
kategorijose rezultatus, vertiname, kad klaidų lygis šioje išlaidų dalyje yra 5,2 % (2023 m. – 
7,9 %). 
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3 diagrama. Mūsų 2024 m. audito populiacijos dalis, paveikta reikšmingo 
klaidų lygio 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

Reikšmingų klaidų paveiktos audito sritys daugiausia susijusios su kompensavimu grindžiamais 
mokėjimais, kai paramos gavėjai turi pateikti prašymus dėl patirtų tinkamų finansuoti išlaidų. 
Šiuo tikslu, taip pat parodydami, kad jie vykdo veiklą, kuriai gali būti skirta parama, paramos 
gavėjai privalo pateikti savo patirtų kompensuotinų išlaidų įrodymų. Tam paramos gavėjai 
dažnai privalo laikytis sudėtingų taisyklių, kuriomis nustatoma, kokias išlaidas galima prašyti 
atlyginti (tinkamumas finansuoti) ir kaip išlaidos gali būti tinkamai patiriamos (viešieji pirkimai 
ar valstybės pagalbos taisyklės). 

Darome išvadą, kad 31,1 % mūsų audito populiacijos nebuvo reikšmingų klaidų, taigi, įvertintas 
klaidų lygis šioje išlaidų dalyje buvo žemesnis už mūsų 2 % reikšmingumo ribą. Šią populiacijos 
dalį sudaro išlaidos, susijusios su teisėmis į išmokas grindžiamais mokėjimais, dėl kurių 
paramos gavėjai turi atitikti tam tikras sąlygas, (pavyzdžiui, tiesioginės išmokos ūkininkams, 
išskyrus ekologines sistemas), taip pat dalis administracinių išlaidų (ES darbuotojų atlyginimai ir 
pensijos), parama biudžetui ES nepriklausančioms šalims ir studentų bei kiti judumo veiksmai 
pagal programą „Erasmus+“. Šioje išlaidų dalyje reikšmingų klaidų taip pat nebuvo ir 
ankstesniais metais. Tačiau nustatėme klaidų, susijusių su netinkamomis finansuoti išlaidomis. 

Išlaidų kategorija „Sanglauda, atsparumas ir vertybės“ sudaro didžiausią mūsų populiacijos dalį, 
paveiktą reikšmingo lygio klaidų (49,1 milijardo eurų), po jos – „Gamtos ištekliai ir aplinka“ 
(28,4 milijardo eurų), „Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeninė ekonomika“ (15,3 milijardo 
eurų) ir „Kaimyninės šalys ir pasaulis“ (11,8 milijardo eurų). 
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4 diagramoje lyginami mūsų įvertinti išlaidų kategorijų „Bendroji rinka, inovacijos ir 
skaitmeninė ekonomika“, „Sanglauda, atsparumas ir vertybės“ ir „Gamtos ištekliai ir aplinka“ 
klaidų lygiai 2020–2024 m. ir parodytas mūsų įvertintas išlaidų kategorijos „Kaimyninės šalys ir 
pasaulis“ klaidų lygis 2024 m. 

4 diagrama. Įvertintas DFP 1, 2, 3 ir 6 išlaidų kategorijų klaidų lygis 
(2020–2024 m.) 

* 2020–2023 m. neteikėme specialiojo išlaidų kategorijos „Kaimyninės šalys ir pasaulis“ vertinimo.

Šaltinis: Audito Rūmai. 

Mūsų ir Komisijos įvertintų klaidų lygių palyginimas 

Savo 2024 m. metinėje valdymo ir veiklos rezultatų ataskaitoje Komisija pateikia 2024 m. 
rizikos atliekant mokėjimą įvertį pagal visas DFP išlaidų kategorijas, išskyrus 3 išlaidų kategoriją 
„Gamtos ištekliai ir aplinka“. Komisijos skaičiai yra mažesni už mūsų nustatytą 2 ir 6 išlaidų 
kategorijų pasikliautinąjį intervalą, o 1 išlaidų kategorijos atveju jie yra apatinėje intervalo 
pusėje. Tai lėmė, be kita ko, būdingi atitinkami Komisijos ir Audito Rūmų funkcijų ir įgaliojimų 
skirtumai, taip pat valdymo ir kontrolės sistemų apribojimai. 5 diagramoje pateiktas Komisijos 
apskaičiuotas rizikos atliekant mokėjimą įvertis pagal visas DFP išlaidų kategorijas kartu su 
mūsų įvertinto klaidų lygio 95 % pasikliautinuoju intervalu. 
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5 diagrama. Mūsų įvertintas 2024 m. klaidų lygis ir Komisijos 
apskaičiuotas rizikos atliekant mokėjimą įvertis pagal DFP 1, 2 ir 6 išlaidų 
kategorijas 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

Teikiame sąlyginę nuomonę dėl 2024 m. EGADP išlaidų 
EGADP yra laikina priemonė, kurios įgyvendinimo ir finansavimo būdas iš esmės yra kitoks nei 
ES biudžeto išlaidų atveju. ES biudžeto išlaidų gavėjams mokama už tai, kad jie ėmėsi tam 
tikros veiklos, arba kompensuojamos jų patirtos išlaidos, o pagal EGADP valstybėms narėms 
lėšos išmokamos už patenkinamai pasiektas iš anksto nustatytas tarpines arba siektinas 
reikšmes. Todėl EGADP atveju tikrinome, ar patenkinamai pasiektos iš anksto nustatytos 
tarpinės arba siektinos reikšmės ir ar įvykdytos horizontaliosios tinkamumo finansuoti sąlygos. 

Bendri mūsų atlikto audito įrodymai rodo, kad siekiant 12 iš 395 mūsų tikrintų EGADP tarpinių 
ir siektinų reikšmių nesilaikyta mokėjimo arba tinkamumo finansuoti sąlygų. Tai susiję su 
šešiais mokėjimais šešiose valstybėse narėse. Pažymime, kad bendras kiekybinių nustatytų 
faktų finansinis poveikis didėja. Taip pat nustatėme Komisijos atliekamo ex ante vertinimo 
trūkumų; atvejų, kai tarpinės ir siektinos reikšmės buvo neaiškiai apibrėžtos, o tai prisidėjo prie 
labiau diskrecinio jų patenkinamo pasiekimo vertinimo; nuolatinių valstybių narių kontrolės 
sistemų trūkumų; taip pat problemų, susijusių su informacijos, kurią valstybės narės įtraukė į 
savo valdymo pareiškimus, patikimumu. 
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Be to, nustatėme didelių teisėjų skyrimo trūkumų, susijusių su reforma, kuria siekiama didinti 
Lenkijos teismų nepriklausomumą ir nešališkumą reformuojant teisėjams taikomą drausminę 
tvarką. Kadangi Europos Sąjungos Teisingumo Teismas nagrinėja bylą dėl prašymo priimti 
prejudicinį sprendimą, tiesiogiai susijusį su šiuo klausimu, šiame etape nusprendėme nepateikti 
išvados dėl patenkinamo šių dviejų tarpinių reikšmių pasiekimo. Patenkinamas šių tarpinių 
reikšmių pasiekimas buvo išankstinė bet kokio EGADP mokėjimo Lenkijai sąlyga. 

Norite sužinoti daugiau? Visa 2024 m. metinė ataskaita pateikta mūsų 
interneto svetainėje (eca.europa.eu). 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
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Išsamesnė mūsų rezultatų analizė 

Dėl NGEU 2024 m. mokėjimai viršijo įsipareigojimus 
2024 m. buvo ketvirtieji 2021–2027 m. DFP metai. 6 diagramoje parodyti visi turimi ES 
biudžeto asignavimai, įskaitant NGEU dotacijas. 

6 diagrama. Visi turimi asignavimai, įskaitant 2024 m. NGEU dotacijas 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotosiomis metinėmis finansinėmis ataskaitomis ir 
kitais Komisijos duomenimis. 

Pastarojo meto tendencija, kad įsipareigojimų asignavimai buvo beveik visiškai panaudoti, 
tęsėsi ir 2024 m. 

Visa pagal 2024 m. DFP biudžetą prisiimtų įsipareigojimų suma buvo 193,1 milijardo eurų, t. y. 
98,9 % turimos sumos. Įskaitant 19,7 milijardo eurų papildomų įsipareigojimų iš asignuotųjų 
pajamų sumą, pridėjus 0,9 milijardo eurų vertės perkėlimus ir vėl suteiktas sumas, 2024 m. 
bendra įsipareigojimų suma sudarė 213,7 milijardo eurų. Iš viso buvo panaudota 93,9 % viso 
įsipareigojimų asignavimams skirto biudžeto, sudariusio 227,7 milijardo eurų. 
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Atlikti mokėjimai buvo didesni, nei iš pradžių planuota, ir nesiekė DFP viršutinės ribos 

2024 m. visi pagal DFP biudžetą atlikti mokėjimai sudarė 146,1 milijardo eurų, t. y. 97,6 % 
turimų 149,7 milijardo eurų dydžio mokėjimų asignavimų. Įskaitant 98,2 milijardo eurų 
papildomų mokėjimų iš asignuotųjų pajamų sumą (daugiausia NGEU ir „REPowerEU“), pridėjus 
2,7 milijardo eurų vertės perkėlimus ir vėl suteiktas sumas, 2024 m. bendra mokėjimų suma 
sudarė 247,0 milijardo eurų. Biudžeto panaudojimas mokėjimams sudarė 89,6 % visų 
275,8 milijardo eurų dydžio mokėjimų asignavimų. 

Pasidalijamojo valdymo fondų lėšų įsisavinimas: 2014–2020 m. DFP 
beveik užbaigta, o 2021–2027 m. DFP lėšų įsisavinimo lygis tebėra žemas 
2014–2020 m. Europos struktūrinių ir investicijų (ESI) fondų lėšų įsisavinimas pasiekė 97 %, o 
21 valstybė narė viršijo 95 % 

2024 m. pabaigoje bendra mokėjimų ESI fondams suma sudarė 475,2 milijardo eurų, arba 97 % 
visų turimų lėšų, kurios sudaro 489,9 milijardo eurų. 2024 m. mokėjimai sudarė 27,3 milijardo 
eurų. Tolesnė pažanga, susijusi su 2024 m. ESI fondų mokėjimais, lėmė tai, kad iki 2024 m. 
pabaigos 21 valstybė narė įsisavino daugiau kaip 95 % joms skirtų ESI fondų lėšų. 

2021–2027 m. pasidalijamojo valdymo fondų, kurie įgyvendinami pagal Bendrųjų nuostatų 
reglamentą (BNR), lėšų įsisavinimo lygis išlieka žemas 

2024 m. metiniai mokėjimai pasidalijamojo valdymo fondams, įgyvendinamiems pagal BNR2, 
sudarė 14,7 milijardo eurų (2023 m. – 6,3 milijardo eurų), iš kurių 5,2 milijardo eurų buvo 
išankstinio finansavimo mokėjimai (2023 m. – 4,1 milijardo eurų) ir 9,5 milijardo eurų buvo 
tarpiniai mokėjimai (2023 m. – 2,2 milijardo eurų). 2024 m. pabaigoje visi mokėjimai sudarė 
27,6 milijardo eurų, t. y. tik 7 % šiems fondams pagal 2021–2027 m. DFP skirtos sumos, kurią 
sudaro 395 milijardai eurų. 7 diagramoje parodytas kiekvienos valstybės narės lėšų įsisavinimo 
lygis. 

2 Reglamentas (ES) 2021/1060. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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7 diagrama. Valstybių narių 2021–2027 m. pasidalijamojo valdymo 
fondų, kurie įgyvendinami pagal BNR, lėšų įsisavinimo lygis, 2024 m. 
pabaigos duomenimis 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Komisijos atvirųjų duomenų platformos 2025 m. sausio 6 d. 
duomenimis. 
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Sanglaudos politikos fondų (Europos regioninės plėtros fondo (ERPF), Sanglaudos fondo (SF) ir 
„Europos socialinio fondo +“ (ESF+)), kuriems 2021–2027 m. pagal BNR teko daugiau kaip 90 % 
pasidalijamojo valdymo fondų lėšų, įgyvendinimo lygis išliko žemas. Lygindami išankstinio 
finansavimo ir tarpinių mokėjimų įgyvendinimą su ankstesniu programavimo laikotarpiu 
(žr. 8 diagramą), nustatėme, kad bendras šių trijų fondų lėšų įsisavinimo lygis 2024 m. 
pabaigoje siekė tik 5 %, palyginti su 14 % lygiaverčiu ankstesnės DFP laiko tarpsniu (2017 m. 
pabaigoje). Kadangi pagrindinių išlaidų3 tinkamumo finansuoti laikotarpio pabaiga ir 2021–
2027 m. DFP galutinio likučio4 išmokėjimo terminas yra nustatyti vienais metais anksčiau nei 
ankstesniu programavimo laikotarpiu, spaudimas įsisavinti ES lėšas toliau didės. 

8 diagrama. Sanglaudos fondų įgyvendinimas ketvirtaisiais metais. 
Dabartinės DFP lėšų įsisavinimo lygis sudaro mažiau nei pusę ankstesnės 
DFP lygio 

Pastaba: įskaitant išankstinį finansavimą ir tarpinius mokėjimus. 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Komisijos atvirųjų duomenų platformos 2025 m. sausio 6 d. 
duomenimis. 

3 Reglamentas (ES) 2021/1060, 63 straipsnio 2 dalis. 
4 Ten pat, 102 straipsnio 5 dalis. 
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2021–2027 m. DFP
2014–2020 m. DFP

DFP pabaiga
14 %

5 %

2031 m.
galutinio likučio

išmokėjimo
terminas

https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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2024 m. Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai (EŽŪFKP) mokėjimai pagal naująją bendrą 
žemės ūkio politiką (BŽŪP) paspartėjo 

Nuo 2023 m. EŽŪFKP taikomi nauji BŽŪP reglamentai5. 2024 m. pabaigoje6 EŽŪFKP mokėjimai 
sudarė 6,3 milijardo eurų (2023 m. – 0,7 milijardo eurų), o įsisavinimo lygis siekė 9,5 %, 
palyginti su 1 % 2023 m. 

EGADP dotacijų įgyvendinta mažiau, nei tikėtasi, o papildomas NGEU lėšų įsisavinimas 
2024 m. paspartėjo 

2024 m. metiniai EGADP dotacijų mokėjimai iš viso sudarė 55,9 milijardo eurų, iš kurių 
7,9 milijardo eurų buvo finansuota pagal „REPowerEU“, o 48,0 milijardo eurų – iš NGEU 
dotacijų. Metiniai mokėjimai, skirti iš NGEU finansuojamoms EGADP dotacijoms, sudarė tik 
pusę tų mokėjimų, kurių Komisija tikėjosi 2023 m. birželio mėn. (jų vertė – 96 milijardai eurų)7. 
Tačiau 2024 m. gruodžio mėn. 15 valstybių narių pateikė mokėjimo prašymus, kurių bendra 
vertė – 58,5 milijardo eurų8. Atsižvelgiant į tai, kad iki 2024 m. pabaigos iš 358,9 milijardo eurų 
prisiimtų įsipareigojimų buvo atlikta 197,5 milijardo eurų mokėjimų, iki 2026 m. pabaigos dar 
reikia išmokėti iki 161,4 milijardo eurų EGADP dotacijų. 9 diagramoje parodyti dideli skirtumai, 
susiję su tuo, kokiu mastu valstybės narės iki šiol įsisavino EGADP dotacijas. 

5 Reglamentas (ES) 2021/2115 ir Reglamentas (ES) 2021/2116. 
6 Komisijos atvirųjų duomenų platformos 2025 m. kovo 31 d. duomenimis. 
7 COM(2023) 390, 3 lentelė. 
8 Komisijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultatų suvestinės tvarkaraštis. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R2116
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en
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9 diagrama. Išmokėtos EGADP dotacijos ir mokėtinos sumos, 
grindžiamos peržiūrėtais valstybių narių asignavimais, 2024 m. pabaigos 
duomenimis 

Pastabos: administracinės išlaidos neįtrauktos. 
Mokėtina suma grindžiama peržiūrėtu asignavimu, įskaitant 0,6 milijardo eurų sumą, kuri turi būti 
įsipareigota iki 2026 m. pabaigos. 
Švedija pirmąjį mokėjimo prašymą (1,6 milijardo eurų) pateikė 2024 m. gruodžio mėn. Vengrija gavo tik 
išankstinį finansavimą ir dar nėra pateikusi jokių mokėjimo prašymų. 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis EGADP rezultatų suvestine ir kitais Komisijos duomenimis. 
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Visi papildomų NGEU lėšų DFP programoms įsipareigojimai sudaro 82,9 milijardo eurų9. 
2024 m. metiniai papildomų NGEU lėšų esamoms DFP programoms mokėjimai sudarė 
24,6 milijardo eurų, t. y. jie gerokai padidėjo, palyginti su ankstesniais metais 
(2023 m. – 19,0 milijardo eurų). Todėl iki 2026 m. pabaigos galima atlikti iki 16 milijardų eurų 
mokėjimų. 

Visi neįvykdyti įsipareigojimai 2024 m. pradėjo mažėti, tačiau lėčiau, nei tikėtasi 

Neįvykdyti įsipareigojimai – prisiimtų, bet dar neapmokėtų įsipareigojimų suma. Iki 2024 m. 
pabaigos visi neįvykdyti įsipareigojimai, kurie turės būti apmokėti vėlesniais metais, išskyrus 
tuos atvejus, kai įsipareigojimai panaikinami, sudarė 507,4 milijardo eurų sumą, iš kurios 
166,3 milijardo eurų buvo susiję su NGEU dotacijų finansavimu. Nors neįvykdyti įsipareigojimai 
buvo mažesni nei 2023 m. rekordinis lygis (543 milijardai eurų), bendra suma vis dar buvo 
33,5 milijardo eurų didesnė už 2024 m. birželio mėn. Komisijos apskaičiuotą 473,9 milijardo 
eurų sumą10. 

Rizika ir iššūkiai 

Didėjanti įsipareigojimų panaikinimo rizika ir poreikis paspartinti įgyvendinimą 

2024 m. Komisija prognozavo, kad 2025–2027 m. panaikinti įsipareigojimai sieks 8,8 milijardo 
eurų11 (2023 m. prognozė – 8,1 milijardo eurų 2024–2027 m.12). Šį apskaičiuotų panaikintų 
įsipareigojimų padidėjimą daugiausia lėmė sanglaudos programos pagal dabartinę DFP ir 
EŽŪFKP. Tikimasi, kad EŽŪFKP įsipareigojimai bus panaikinti, kai 2026 m. bus užbaigtos 
ankstesnės DFP programos, o 2021–2027 m. DFP sanglaudos programoms kyla reikšminga 
įsipareigojimų panaikinimo rizika nuo 2027 m. 

Komisija prognozuoja, kad bendra SF, ERPF ir ESF+ panaikintų įsipareigojimų suma sudarys 
2,7 milijardo eurų. Tačiau pažymime, kad 2025 m. balandžio 1 d. Komisija pateikė du 
pasiūlymus dėl teisėkūros procedūra priimamų aktų dėl 2021–2027 m. programavimo 
laikotarpio sanglaudos politikos fondų reglamentų13, kuriais tam tikromis aplinkybėmis galėtų 
būti sumažinta rizika, kad šios lėšos bus panaikintos. 

EGADP lėšų įsisavinimui laiku kylanti rizika 

2024 m. pabaigoje EGADP dotacijų mokėjimai valstybėms narėms iš viso sudarė 197,5 milijardo 
eurų (55 % visos turimos sumos). Tačiau šiais mokėjimais nebūtinai atspindimas valstybių narių 
pasiektų tarpinių ir siektinų reikšmių skaičius ar svarba, o gautų lėšų ir pasiektų tarpinių 
reikšmių santykis valstybėse narėse skiriasi. 

9 2023 m. metinė ataskaita, 2.26 dalis. 
10 COM(2024) 276, 4 lentelė. 
11 COM(2024) 276, 2 lentelė. 
12 COM(2023) 390, 2 lentelė. 
13 COM(2025) 123 ir COM(2025) 164. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0276&qid=1743881882176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0276&qid=1743881882176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0164
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2024 m. specialiojoje ataskaitoje dėl EGADP14 padarėme išvadą, kad esama rizikos, kad lėšos 
nebus laiku įsisavintos ir priemonės nebus užbaigtos antroje EGADP įgyvendinimo laikotarpio 
pusėje. Be to, tarpinių ir siektinų reikšmių koncentracija šiame etape, visų pirma investicijų 
atveju, kelia reikšmingą riziką visapusiškam įsisavinimui, nes investicijoms paprastai reikia 
ilgesnio įgyvendinimo laikotarpio. 

Ateityje rengiant DFP reikės atsižvelgti į didėjančią NGEU skolinimosi įsipareigojimų naštą 

Analizuodami ES skolą tikrinome skolinimąsi iš finansų rinkų, kurį daugiausia sudarė ilgalaikės 
obligacijos. Šiomis skolintomis lėšomis finansuojama NGEU ir finansinė pagalba valstybėms 
narėms ir ES nepriklausančioms šalims. 10 diagramoje pateiktas ES skolintomis lėšomis 
finansuojamų ES programų pasiskirstymas. 

10 diagrama. Programos, finansuojamos negrąžintomis ES 
pasiskolintomis lėšomis, 2024 m. pabaigos duomenimis 

Pastaba: į šias sumas neįtraukta EGADP dotacijų dalis, finansuojama iš prisitaikymo prie „Brexit’o“ 
rezervo arba apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemos lėšų. 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotosiomis metinėmis finansinėmis ataskaitomis. 

14 Specialioji ataskaita 13/2024. 

MB: mokėjimų balansas
EFSM: Europos finansinės padėties stabilizavimo priemonė
MFP: makrofinansinė parama
NGEU: priemonė „NextGenerationEU“
SURE: Paramos priemonė nedarbo rizikai dėl ekstremaliosios situacijos mažinti

(mlrd. EUR)

NGEU dotacijos 187,8 
(34 %)

EURATOMAS 0,3 (0 %)

MB 0,2 (0 %)

Ukrainos priemonė 13,1 (2 %)

MFP+ 18,0 (3 %)
EFSM 42,0

(8 %)
SURE 98,4

(18 %)

Iš viso
551

mlrd. EUR

Papildymas NGEU lėšomis 66,9
(12 %)

NGEU paskolos 108,7 
(20 %)

Ukrainai skirta MFP 11,0 (2 %)
Kita MFP 4,7 (1 %)

Negrąžintina suma (254,7 mlrd. EUR)
Valstybių narių grąžintina suma (249,3 mlrd. EUR)
ES nepriklausančių šalių grąžintina suma (47,1 mlrd. EUR)

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-13
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2024 m. negrąžintų ES pasiskolintų lėšų suma padidėjo daugiau kaip 30 % 

Per pastaruosius penkerius metus Komisija gerokai padidino obligacijų emisiją, nes 
finansuodama didesnės apimties programas, pavyzdžiui, Europos laikinos paramos priemonę 
nedarbo rizikai dėl ekstremaliosios situacijos mažinti ir NGEU, ji kliaujasi kapitalo rinkomis. Iki 
2027 m. negrąžintos ES pasiskolintos lėšos galėtų viršyti 900 milijardų eurų, t. y. beveik 
10 kartų daugiau nei 2020 m., prieš pradedant taikyti NGEU (žr. 11 diagramą). 

11 diagrama. Nuo 2010 m. neapmokėtos ES obligacijos 

Pastaba: ES obligacijų emisija bendrosios skolos nominaliąja verte. ES vekseliai (23,1 milijardo eurų) 
neįtraukti. 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotosiomis metinėmis finansinėmis ataskaitomis ir 
Komisijos pateikta informacija. 

NGEU pasiskolintų lėšų grąžinimas atidedamas būsimoms DFP 

NGEU buvo sukurta siekiant valstybėms narėms suteikti iki 712 milijardų eurų siekiančių lėšų, iš 
kurių iki 291 milijardo eurų buvo skirta EGADP paskoloms, o iki 421 milijardo eurų – 
negrąžintinai NGEU paramai. Iki 2024 m. pabaigos ES buvo išmokėjusi 363,5 milijardo eurų. Iki 
2026 m. pabaigos ES vis dar gali pasiskolinti iki 348,5 milijardo eurų NGEU skirtų lėšų. Po šios 
datos skolinimasis turi būti griežtai apribotas refinansavimo operacijomis15. 

15 Sprendimas (ES, Euratomas) 2020/2053, 18 konstatuojamoji dalis. 
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Tikimasi, kad iki 2027 m. pabaigos negrąžintos 
pasiskolintos lėšos sudarys daugiau kaip 900 mlrd.,

iš kurių iki 421 mlrd. EUR skirta
NGEU negrąžintinai paramai

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
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Jei nepanaudoti asignavimai liks biudžeto eilutėje NGEU finansavimo išlaidoms padengti, NGEU 
pasiskolintas lėšas gali tekti pradėti grąžinti iki 2027 m. pabaigos. Kitu atveju grąžinimas turi 
būti pradėtas 2028 m. ir užbaigtas ne vėliau kaip iki 2058 m.16 Todėl didžioji dalis grąžintinų 
sumų atidedama būsimoms DFP, nes grąžinimo tvarkaraštis turi būti nuoseklus ir nuspėjamas, 
o metinė grąžintina NGEU pasiskolintų lėšų suma negali viršyti 7,5 % didžiausios negrąžintinos
NGEU paramos sumos17 (t. y. 31,6 milijardo eurų per metus).

2024 m. peržiūros metu numatomos NGEU skolinimosi išlaidos dabartinei DFP buvo 
sumažintos, tačiau vis tiek gali būti dvigubai didesnės už pradinius įverčius 

Bendras asignavimas, dėl kurio susitarta 2020 m. dėl 2021–2027 m. DFP NGEU finansavimo 
išlaidų, sudarė 14,9 milijardo eurų pagal DFP 2b išlaidų kategoriją palūkanų ir atkarpos 
mokėjimams už NGEU pasiskolintas lėšas finansuoti18. 2020 m. įverčiai buvo pagrįsti 
numatomomis skolinimosi palūkanų normomis, svyruojančiomis nuo 0,55 % 2021 m. iki 1,15 % 
2027 m.19 Tačiau faktinės palūkanų normos labai padidėjo20, o tai neigiamai paveikė ribines ES 
finansavimo išlaidas. Finansavimo išlaidos 2023 m. pasiekė aukščiausią lygį – 3,63 %, palyginti 
su 0,15 % 2021 m. 2024 m. pirmąjį pusmetį jos pradėjo mažėti21. 

Taigi, bendros palūkanų išlaidos pagal dabartinę DFP galėtų svyruoti nuo 29 milijardų eurų iki 
30,4 milijardo eurų, t. y. maždaug dvigubai, palyginti su pradine 14,9 milijardo eurų Komisijos 
prognoze22. 2024 m. Europos Parlamento užsakytame informaciniame pranešime23 
apskaičiuota, kad bendra negrąžintinos NGEU paramos palūkanų mokėjimų suma pagal kitą 
DFP (2028–2034 m.) galėtų svyruoti nuo 70,9 iki 73,8 milijardo eurų. 

Tikimasi, kad ES skolinimasis, tiek susijęs, tiek nesusijęs su NGEU, iki dabartinės DFP pabaigos 
gerokai padidės, o didžioji dalis grąžinamų sumų bus atidėta būsimoms DFP. Siekiant užtikrinti 
būsimų DFP tvarumą, reikės apsvarstyti didėjančią su skolinimusi susijusių įsipareigojimų naštą, 
tinkamų garantijų prieinamumą ir poreikį užtikrinti pakankamus išteklius ES programoms 
įgyvendinti. Su NGEU negrąžintina parama susijusių pasiskolintų lėšų grąžinimo tvarkaraštis gali 
daryti poveikį bendriems būsimų DFP mokėjimų asignavimams, neribojant jų dydžio. 

16 Sprendimas (ES, Euratomas) 2020/2053, 5 straipsnio 3 dalis. 
17 Ten pat. 
18 Komisijos 2024 finansinių metų sąmatų suvestinė, skirsnis „Finansinis programavimas 2025–

2027 m.“, p. 9. 
19 Informacinis pranešimas Revision of the EU's long-term budget for 2021 to 2027, Europos 

Parlamento tyrimų tarnyba, p. 7. 
20 Europos Centrinio Banko interneto svetainė. Key ECB interest rates. 
21 COM(2025) 70. 
22 Komisijos 2024 finansinių metų sąmatų suvestinė, skirsnis „Finansinis programavimas 2025–

2027 m.“, p. 9. 
23 Bruegel, Management of debt liabilities in the EU budget under the post-2027 MFF. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/753924/EPRS_BRI(2023)753924_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025DC0070
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/766173/IPOL_BRI(2024)766173_EN.pdf
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Iš ES biudžeto toliau teikiama parama Ukrainai Rusijos agresijos karo metu 

Komisijos teigimu, nuo Rusijos agresijos karo pradžios iki 2024 m. pabaigos ES ir jos valstybės 
narės sutelkė daugiau kaip 130 milijardų eurų paramą Ukrainai ir jos žmonėms. 

2024 m. pabaigoje patvirtintos negrąžintos arba dar neišmokėtos paskolos Ukrainai sudarė iki 
80,1 milijardo eurų, iš kurių 42,1 milijardo eurų buvo išmokėta. 

ES biudžeto rizikos pozicija toliau didėja 

2024 m. pabaigoje ES biudžeto rizikos pozicija iš viso sudarė 342 milijardus eurų, t. y. ji 
padidėjo 14,8 % nuo 298,0 milijardo eurų 2023 m. pabaigoje. 

Numatoma, kad ES biudžeto rizikos pozicija toliau didės ir iki 2027 m. pasieks 567 milijardus 
eurų. Žr. 12 diagramą. 

12 diagrama. Ankstesnė ir prognozuojama ES biudžeto rizikos pozicija 

Pastaba: teikiant 2025 m. ir vėlesnių laikotarpių skaičius neatsižvelgiama į paskolų, kurių terminas sueina 
2025–2027 m., grąžinimą. 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotosiomis metinėmis finansinėmis ataskaitomis. 
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(*) Kita iki 71:
- Parašu patvirtintoms, bet dar neišmokėtoms operacijoms taikomos biudžeto garantijos (iki 27)
- Ukrainos priemonė (iki 19,9)
- Skolinimo Ukrainai bendradarbiavimo mechanizmas (iki 18,1)
- Vakarų Balkanų priemonė (iki 4)
- Moldovos priemonė (iki 1,5)
- Makrofinansinė pagalba Jordanijai (iki 0,5)
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Ką rekomenduojame 
Komisija turėtų: 

o užtikrinti, kad grąžinant NGEU lėšas būtų atsižvelgiama į ES programų įgyvendinimą.
Komisija turėtų parengti ir įgyvendinti tinkamus NGEU negrąžintinos paramos
pasiskolintų sumų grąžinimo tvarkaraščius, kad būtų atsižvelgta į esamų ir būsimų ES
programų įgyvendinimą.

Norite sužinoti daugiau? Visas 2024 m. metinės ataskaitos 2 skyrius pateiktas 
mūsų interneto svetainėje (eca.europa.eu). 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
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Siekiant ES biudžeto rezultatų 

Ką auditavome 
Šiais metais mūsų skyriuje dėl veiksmingumo aptariamos šios temos: 

o 1 dalis. Joje aptariami 2024 m. specialiųjų veiklos rezultatų ataskaitų rezultatai ir
pagrindinės išvados, taip pat Komisijos ir biudžeto valdymo ir teisėkūros institucijų
(Europos Parlamento ir Tarybos) pateikta susijusi informacija.

o 2 dalis. Joje pateikiama analizė, kaip Komisija savo 2023 m. metinėje valdymo ir veiklos
rezultatų ataskaitoje pateikė informaciją dėl veiksmingumo, susijusią su DFP 1 išlaidų
kategorija „Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeninė ekonomika“.

o 3 dalis. Joje aptariamas mūsų 2021 m. ES biudžeto veiksmingumo ataskaitoje pateiktų
rekomendacijų įgyvendinimas.

Ką nustatėme 
1 dalis. Mūsų veiklos auditų rezultatai: pagrindinės išvados 

Mūsų specialiosiose ataskaitose nagrinėjama, kokiu mastu patikimo finansų valdymo 
principai24 buvo taikomi vykdant ES biudžetą. Jose atsižvelgiama į pagrindinius veiksmingumo ir 
atitikties tikslus. 2024 m. paskelbėme 28 specialiąsias ataskaitas, kuriose nagrinėjama daug 
iššūkių, su kuriais ES susiduria įvairiose išlaidų ir politikos srityse. 

Mūsų audito darbas buvo skirtas toliau nurodytoms sritims, kurias pagal savo 2021–2025 m. 
strategiją laikome prioritetinėmis: ES atsakui į atsigavimą po krizės; ES ekonomikos 
konkurencingumo didinimui visų piliečių labui; atsparumui ES saugumui kylančioms grėsmėms 
ir pagarbai Europos laisvės, demokratijos ir teisinės valstybės vertybėms; klimato kaitai, 
aplinkai ir gamtos ištekliams; ES fiskalinei politikai ir viešiesiems finansams. 

13 diagramoje apžvelgiamos visos 2024 m. paskelbtos specialiosios ataskaitos, suskirstytos 
pagal strategines sritis. 

24 Sąjungos bendrajam biudžetui taikomos finansinės taisyklės, 33 straipsnis, 2024 m. rugsėjo mėn. 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/annualreport-Performance-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1741769628383
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13 diagrama. Audito Rūmų 2024 m. paskelbtose specialiosiose 
ataskaitose nagrinėjamos strateginės sritys 

ES atsakas į 
atsigavimą po 

krizės 

§ Specialioji ataskaita 12/2024 „ES atsakas į COVID-19 pandemiją“
§ Specialioji ataskaita 13/2024 „Pagal Ekonomikos gaivinimo ir

atsparumo didinimo priemonę skirtų lėšų įsisavinimas“
§ Specialioji ataskaita 25/2024 „Sveikatos priežiūros skaitmeninimas“

Konkurencingumas 

§ Specialioji ataskaita 04/2024 „ES kelių eismo saugumo tikslų
siekimas“

§ Specialioji ataskaita 08/2024 „ES užmojis dirbtinio intelekto srityje“
§ Specialioji ataskaita 10/2024 „Profesinių kvalifikacijų pripažinimas

Europos Sąjungoje“
§ Specialioji ataskaita 11/2024 „Su vandeniliu iš atsinaujinančiųjų

energijos išteklių susijusi ES pramonės politika“
§ Specialioji ataskaita 21/2024 „Valstybės pagalba krizės metu“
§ Specialioji ataskaita 23/2024 „Maisto produktų ženklinimas ES“

Atsparumas ir 
Europos vertybės 

§ Specialioji ataskaita 02/2024 „Su koordinavimu susijusi Europos
išorės veiksmų tarnybos funkcija“

§ Specialioji ataskaita 03/2024 „Teisinės valstybės principas ES“
§ Specialioji ataskaita 05/2024 „ES skaidrumo registras“
§ Specialioji ataskaita 06/2024 „Pabėgėlių Turkijoje rėmimo priemonė“
§

§

Specialioji ataskaita 17/2024 „ES pagalbos Afrikai patikos fondas“
Specialioji ataskaita 18/2024 „ES finansinė parama sveikatos

sistemoms atrinktose šalyse partnerėse“
§ Specialioji ataskaita 26/2024 „Trečiųjų šalių piliečių integracija

Europos Sąjungoje“
§ Specialioji ataskaita 28/2024 „ES teisės vykdymo užtikrinimas“

Klimato kaita, 
aplinka ir gamtos 

ištekliai 

§ Specialioji ataskaita 01/2024 „Lengvųjų automobilių išmetamo
anglies dioksido kiekio mažinimas“

§ Specialioji ataskaita 09/2024 „Dujų tiekimo saugumas ES“
§ Specialioji ataskaita 14/2024 „Žalioji pertvarka“
§

§

Specialioji ataskaita 15/2024 „Prisitaikymas prie klimato kaitos ES“
Specialioji ataskaita 19/2024 „Ekologinis ūkininkavimas Europos

Sąjungoje“
§ Specialioji ataskaita 20/2024 „Bendros žemės ūkio politikos planai“

Fiskalinė politika 
ir viešieji finansai 

§ Specialioji ataskaita 07/2024 „Reikalavimų neatitinkančių ES išlaidų
susigrąžinimui skirtos Komisijos sistemos“

§ Specialioji ataskaita 16/2024 „Neperdirbtų plastiko pakuočių atliekų
kiekiu pagrįstos ES pajamos“

§ Specialioji ataskaita 22/2024 „Dvigubas finansavimas iš ES biudžeto“
§ Specialioji ataskaita 24/2024 „ES viešoji tarnyba“
§ Specialioji ataskaita 27/2024 „Kova su žalingais mokesčių režimais ir

pelno mokesčio vengimu“
Šaltinis: Audito Rūmai. 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-12
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-25
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-08
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-10
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-11
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-21
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-23
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-02
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-03
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-05
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-06
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-17
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-18
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-26
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-28
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-01
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-09
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-15
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-19
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-20
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-07
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-16
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-22
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-24
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2024-27
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2 dalis. DFP 1 išlaidų kategorijos „Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeninė ekonomika“ 
programų veiksmingumas 

Nustatėme, kad: 

o Komisijos veiklos rezultatų ataskaitų teikimo sistema buvo stabili, o Komisijos nuorodos į
DFP 1 išlaidų kategorijos veiksmingumą jos 2023 m. metinėje valdymo ir veiklos rezultatų
ataskaitoje atitiko organizacijos nurodymus. Nustatėme nedidelių pateiktų duomenų
neatitikimų.

o Apskritai abiejų laikotarpių veiklos rezultatų rodikliai, apie kuriuos pranešta programų
veiksmingumo ataskaitose, buvo grindžiami principu SMART (konkretus, išmatuojamas,
pasiekiamas, aktualus, per nustatytą laiką įvykdytinas). 2021–2027 m. rodikliai buvo
patobulinti, kad būtų galima geriau atsižvelgti į įvairius programų veiksmingumo
aspektus – nuo indėlio iki poveikio. Tačiau į Europos infrastruktūros tinklų priemonę
(EITP) vis dar neįtraukti rezultatų ar poveikio rodikliai. Tam tikrais atvejais rodiklius buvo
sunku aiškinti.

o Buvo spragų, susijusių su duomenų, kuriais grindžiami veiklos rezultatų rodikliai,
atsekamumu, visų pirma tai pasakytina apie programą „Horizontas 2020“. Dėl to labai
sumažėja jų patikimumas. Nors Komisija patobulino tokių programos „Europos
horizontas“ duomenų tikrinimo būdą, vis dar nustatėme pagrindinių duomenų
neatitikimų.

o ES kosmoso programos veiklos rezultatų rodikliai, apie kuriuos pranešta, nevisiškai
atspindėjo programos naudotojų nuomones, todėl anksčiau rekomendavome Komisijai
naudoti tinkamus veiklos rezultatų rodiklius.

o Apie pažangą, padarytą siekiant pagrindinių veiklos rezultatų rodiklių, Komisija praneša
programų veiksmingumo ataskaitose. 19 % į imtį įtrauktų programų veiksmingumo
ataskaitose nurodytų rodiklių atveju pažangą vertinome kitaip. Manėme, kad su dauguma
jų susijusių rezultatų pažanga buvo ne tokia didelė, nei nustatė Komisija. Programos
„InvestEU“ atveju 50 % programų veiksmingumo ataskaitose pateiktų rodiklių nebuvo
nustatyta siektina reikšmė, o tai apriboja galimybę įvertinti pažangą, padarytą siekiant
programos tikslų.

o Manome, kad baigiamos įgyvendinti programos „Horizontas 2020“ ir 2014–2020 m. EITP
atveju mažiau nei puse veiklos rezultatų rodiklių parodoma, kad rezultatai buvo pasiekti
arba jų siekiama pagal planą.

o Kalbant apie 2021–2027 m. programas ir rodiklius, dėl kurių turima duomenų, pažanga,
susijusi su programa „Europos horizontas“, EITP ir ES kosmoso programa, daroma pagal
planą arba yra padaryta nedidelė pažanga. Programos „InvestEU“ atveju dauguma
rodiklių neturėjo siektinų reikšmių, todėl jų negalima naudoti pažangai įvertinti.
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Ką rekomenduojame 
Komisija turėtų: 

o dar labiau pagerinti duomenų, kuriais prisidedama teikiant pagrindinius veiklos rezultatų
rodiklius, atsekamumą;

o patobulinti rodiklių stebėseną;

o pagerinti pagrindinių veiklos rezultatų rodiklių vertinimą.

3 dalis. Atsižvelgimas į mūsų ataskaitoje „ES biudžeto veiksmingumas. Padėtis 2021 m. 
pabaigoje“ pateiktas rekomendacijas 

Šioje dalyje pateikiama informacijos, kaip buvo atsižvelgta į mūsų 2021 finansinių metų 
ataskaitoje dėl ES biudžeto veiksmingumo pateiktas rekomendacijas. 

Dvi iš šešių rekomendacijų dalių turėjo būti įgyvendintos šiais metais. Įvertinome, kad viena 
dalis buvo įgyvendinta visiškai, o kita įgyvendinta dauguma atžvilgių. Likusių keturių 
rekomendacijų dalių įgyvendinimo tikslinės datos buvo susijusios su DFP po 2027 m. rengimu, 
kuris vis dar vyko audito metu. Trijų iš jų atveju galėjome įvertinti įgyvendinimo pažangą ir 
nustatėme, kad jos jau įgyvendintos dauguma atžvilgių. 

Komisija mano, kad pagal naująją apskaitos sistemą SUMMA siūlomi geresni techniniai su 
horizontaliaisiais prioritetais susijusių išlaidų stebėjimo būdai. Kitos DFP laikotarpiu, prieš 
išplėsdama tokių išlaidų stebėjimą, Komisija ketina įvertinti bet kokios naujos IT plėtros 
aktualumą, išlaidas ir naudą. Šiuo metu ir laikantis atitinkamų programų pagrindinių teisinių 
reikalavimų, taikant apskaitos sistemą, tik klimato srities išlaidos yra automatiškai stebimos ir 
dėl jų teikiamos ataskaitos. Kitų horizontaliųjų prioritetų, pavyzdžiui, biologinės įvairovės, 
skaitmeninės ekonomikos ir lyčių lygybės, atveju Komisija remiasi rankiniu būdu įvestais 
duomenimis, o tai yra daug laiko reikalaujantis procesas, kuriam būdingos klaidos. 

Norite sužinoti daugiau? Visas 2024 m. metinės ataskaitos 3 skyrius pateiktas 
mūsų interneto svetainėje (eca.europa.eu). 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
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Pajamos 

Iš viso: 250,6 milijardo eurų

Ką auditavome 
Mūsų auditas apėmė ES biudžeto pajamų dalį, iš kurios finansuojamos ES išlaidos. Tikrinome 
atrinktas pagrindines kontrolės sistemas, skirtas nuosaviems ištekliams valdyti, ir pajamų 
operacijų imtį. 

14 diagrama. Pajamų pasiskirstymas 2024 m.* 

* Bendra 250,6 milijardo eurų suma yra ES pajamos, nurodytos 2024 m. biudžeto vykdymo ataskaitose,
grindžiamose iš dalies pakeistomis pinigų apskaitos taisyklėmis. 2024 m. finansinių rezultatų ataskaitoje
nurodyta 175,8 milijardo eurų suma apskaičiuota taikant kaupiamąją apskaitą. Pajamos, gautos
skolinantis lėšas NGEU finansuoti, į biudžeto vykdymo ataskaitas įtraukiamos kaip pajamos pagal
Reglamentą 2020/2094, tačiau pagal apskaitos taisykles į finansinių rezultatų ataskaitą neįtraukiamos
kaip pajamos.

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotųjų finansinių ataskaitų duomenimis. 

Bendrosiomis nacionalinėmis pajamomis (BNP) pagrįsti valstybių narių nuosavi ištekliai 
sudarė 36 % visų 2024 m. ES pajamų, o pridėtinės vertės mokesčiu (PVM) pagrįsti nuosavi 
ištekliai – 9 %. Šie įnašai apskaičiuojami remiantis valstybių narių teikiamais 
makroekonominiais statistiniais duomenimis ir įverčiais. Tradiciniai nuosavi ištekliai (TNI), 
kuriuos sudaro ES vardu valstybių narių surinkti importo muitai, sudarė dar 8 % ES pajamų. 

Neperdirbtų plastiko pakuočių atliekų kiekiu pagrįsti nuosavi ištekliai (plastiko kiekiu pagrįsti 
nuosavi ištekliai) sudarė 3 % ES pajamų. Jie apskaičiuojami kiekvienoje valstybėje narėje 
susidariusių neperdirbtų plastiko pakuočių atliekų svoriui pritaikius vienodą tarifą. 

Biudžeto pajamos
250,6

(mlrd. EUR)

BNP pagrįsti nuosavi 
ištekliai

90,4 (36,2 %)

Pajamos, gautos skolinantis 
lėšas NGEU finansuoti
73,3 (29,2 %)

PVM pagrįsti nuosavi ištekliai
23,4 (9,3 %)

Tradiciniai nuosavi ištekliai
20,1 (8,0 %)

Plastiko kiekiu pagrįsti 
nuosavi ištekliai

7,2 (2,9 %)

Kitos pajamos
36,2 (14,4 %)

Pajamos 
177,3 73,3
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Sumos, pasiskolintos valstybėms narėms skirtai negrąžintinai finansinei paramai pagal NGEU 
finansuoti, sudarė 29 % ES pajamų. Kiti reikšmingi šaltiniai – įnašai ir grąžinamosios išmokos, 
susijusios su ES susitarimais ir programomis, – sudarė 11 % ES pajamų. Tai, be kita ko, apima ir 
iš valstybių narių susigrąžintas sanglaudos, atsparumo ir vertybių, bendrosios rinkos, inovacijų 
ir skaitmeninės ekonomikos sritims skirtas lėšas, taip pat ES nepriklausančių šalių įnašus, 
skirtus ES programoms ir veiklai. 

Ką nustatėme 
Operacijų tvarkingumas 

Audituota suma Ar klaidų lygis reikšmingas? 

250,6 milijardo eurų Ne, 2024 m. reikšmingo klaidų lygio nebuvo 

Vidaus kontrolės sistemų elementų tikrinimas 

Remiantis bendrais audito įrodymais, klaidų lygis pajamų srityje nebuvo reikšmingas. Mūsų 
tikrintos pajamų sistemos apskritai buvo veiksmingos. Tačiau kai kurie PVM išlygų ir 
neišspręstų TNI klausimų valdymo kontrolės sistemų elementai buvo iš dalies veiksmingi. Be to, 
informacijos apie BNP išlygas ir duomenų apie plastiko kiekiu pagrįstus nuosavus išteklius 
teikimas, taip pat kai kurie pagrindinių TNI vidaus kontrolės priemonių, kurias įvertinome 
trijose valstybėse narėse, elementai buvo iš dalies veiksmingi. 

Nustatėme, kad reikšmingai sumažėjo likusių PVM išlygų ir neišspręstų TNI klausimų skaičius. 
Vis dėlto kai kurios išlygos likusios, o klausimai neišspręsti ilgiau nei penkerius metus. 

Komisija 2020–2024 m. BNP tikrinimo ciklą užbaigė, kaip planuota, tačiau nustatėme, kad kai 
kurios valstybės narės laiku nepateikia būtinos informacijos apie likusias išlygas. 

Nustatėme, kad kai kurios valstybės narės teikia tik pagal vieną metodą surinktus duomenis 
apie plastiko kiekį. Daugelis tų valstybių, kurios teikia pagal du metodus apskaičiuotus 
duomenis, rezultatų nesubalansuoja. Tai neatitinka ES taisyklių. Komisija šiuo metu tikrina 
duomenis dėl nustatytų išlygų, visų pirma susijusių su dviem duomenų rinkimo metodais. 

Trijose aplankytose valstybėse narėse nustatėme TNI valdymo ir apskaitos trūkumų. Komisija ir 
toliau nustato panašių trūkumų daugelyje valstybių narių ir apie juos praneša. 
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Kiti klausimai 

Taip pat nustatėme, kad esama rizikos, jog muitinės reforma nebus įgyvendinta laiku, ir kad į 
Komisijos pirmąją PVM pagrįstų nuosavų išteklių reformos vertinimo ataskaitą nebuvo 
įtrauktas jos poveikis valstybių narių įnašams. Šie trūkumai neturi įtakos mūsų audito 
nuomonei dėl pajamų tvarkingumo, nes jie nėra tiesiogiai susiję su finansinėse ataskaitose 
atspindimomis operacijomis. 

Kol muitinės reforma nebus priimta ir įgyvendinta, mūsų anksčiau nustatyti trūkumai išliks. 
Pastebėjome, kad, nepaisant projekto masto ir sudėtingumo, Komisija neparengė pasirengimo 
įgyvendinti reformą plano. 

Ką rekomenduojame 
Komisija turėtų intensyvinti veiksmus, siekdama užtikrinti, kad muitinės reforma, kai ji bus 
priimta, būtų įgyvendinta laiku ir kad būtų parengtas planas su išsamiais terminais ir 
paskirstytomis pareigomis stebėti pažangai, susijusiai su: 

o ES muitinės įsteigimu ir pradine veikla, kol ši įgis veiklos pajėgumų savo biudžetui
vykdyti;

o ES muitinės duomenų platformos sukūrimu, įdiegimu ir priežiūra.

Norite sužinoti daugiau? Visas 2024 m. metinės ataskaitos 4 skyrius pateiktas 
mūsų interneto svetainėje (eca.europa.eu). 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
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Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeninė ekonomika 

Iš viso: 25,9 milijardo eurų (13,5 % ES biudžeto išlaidų)

Ką auditavome 
Pagal DFP 1 išlaidų kategoriją „Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeninė ekonomika“ 
finansuojamos įvairiausios programos. Pagal šias programas siekiama finansuoti projektus, 
kuriais, be kita ko, prisidedama prie mokslinių tyrimų ir inovacijų, Europos infrastruktūros 
plėtros transporto, energetikos ir skaitmeniniame sektoriuose, taip pat ryšių, skaitmeninės 
transformacijos, bendrosios rinkos ir kosmoso politikos. 

Pagrindinės mokslinių tyrimų ir inovacijų programos yra 2021–2027 m. laikotarpio programa 
„Europos horizontas“ ir jos pirmtakė – 2014–2020 m. laikotarpio programa „Horizontas 2020“. 
2024 m. pastarajai programai teko maždaug du trečdaliai mūsų audituotų mokslinių tyrimų 
operacijų. 

Pagal DFP 1 išlaidų kategoriją taip pat finansuojami infrastruktūros projektai, kaip antai EITP, 
„InvestEU“ fondas ir kosmoso programos, įskaitant GALILEO (ES pasaulinę palydovinės 
navigacijos sistemą), Europos geostacionarinę navigacinę tinklo sistemą ir Europos Žemės 
stebėjimo programą „Copernicus“. 

15 diagrama. Mokėjimai 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotųjų finansinių ataskaitų duomenimis. 

2024 m. audito šioje srityje metu buvo tikrinamos 19 milijardų eurų išlaidos. Didžiąją šios 
išlaidų kategorijos programų išlaidų dalį tiesiogiai valdo Komisija, be kita ko, per vykdomąsias 
įstaigas. Likusias DFP 1 išlaidų kategorijos biudžeto dalis įgyvendina bendrosios įmonės ir 
decentralizuotos agentūros. Didžioji dalis mokslinių tyrimų išlaidų pagal programas 
„Horizontas“ ir EITP yra dotacijos projektuose dalyvaujantiems viešiesiems arba privatiesiems 
paramos gavėjams. Pasirašius dotacijos susitarimą, Komisija paramos gavėjams iš pradžių skiria 
išankstinį finansavimą. Dotacijų, kuriomis kompensuojamos faktinės išlaidos, t. y. dažniausiai 
pasitaikančio mokslinių tyrimų finansavimo tipo, atveju gavėjai praneša apie savo faktines 
išlaidas ir jiems yra skiriamos atitinkamos kompensacijos. Kai skiriamos vienkartinės dotacijos, 
paramos gavėjams už kiekvieną užbaigtą darbų paketą mokama iš anksto nustatyta fiksuotoji 
suma, neatsižvelgiant į faktiškai patirtas išlaidas, t. y. finansinė parama išmokama užbaigus 
darbų paketus. 

Kosmosas
2,3 (8,8 %)

(mlrd. EUR)

Moksliniai tyrimai
14,9 (57,6 %) „InvestEU“

3,1 (11,9 %)

Transportas, energetika ir skaitmeninis sektorius
4,1 (15,9 %)

2024 m. mokėjimų pasiskirstymas pagal fondus

Kita 
1,5 (5,8 %)
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Kosmoso programas įprastai netiesiogiai valdo specialios įgyvendinančiosios įstaigos 
(pavyzdžiui, Europos kosmoso agentūra ir ES kosmoso programos agentūra), kurioms 
kompensacijos skiriamos remiantis jų faktinėmis programų išlaidomis. Finansines priemones 
(t. y. paskolas, garantijas ir investicijas į nuosavą kapitalą) pagal programą „InvestEU“ 
daugiausia įgyvendina Europos investicijų bankas arba Europos investicijų fondas, kurie savo 
ruožtu naudojasi finansų tarpininkų paslaugomis. 

Ką nustatėme 
Operacijų tvarkingumas 

Audituojama suma Ar klaidų lygis 
reikšmingas? 

Įvertintas labiausiai 
tikėtinas klaidų lygis 

19 milijardų eurų Taip 3,2 % (2023 m. – 3,3 %) 

Apskritai vertiname, kad išlaidų kategorijos „Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeninė 
ekonomika“ klaidų lygis yra reikšmingas. 2024 m. 32 (25 %) iš 127 mūsų tikrintų operacijų buvo 
klaidų. Remdamiesi šiais rezultatais ir papildomomis nustatytomis ES agentūrų, bendrųjų 
įmonių ir Europos technologijos instituto vykdytų operacijų klaidomis, vertiname, kad klaidų 
lygis sudaro 3,2 % (žr. 16 diagramą). 

16 diagrama. Įvertintas kiekybiškai įvertinamų klaidų poveikis 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

3,9 %
4,4 %

2,7 %
3,3 % 3,2 %

0 %

2 %

4 %

6 %

8 %

5,0 % viršutinė klaidų riba 

Įvertintas klaidų lygis

1,4 % apatinė klaidų ribaReikšmingumo riba 2,0 %

2022 202420232020 2021

Įvertintas klaidų lygis
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Moksliniai tyrimai ir toliau yra didelės rizikos išlaidų programa. Savo reprezentatyviojoje imtyje 
26 (26 %) iš 99 audituotų mokslinių tyrimų operacijų nustatėme kiekybiškai įvertinamų klaidų. 
Daugelis iš jų susijusios su personalo išlaidomis. Mūsų audito metu nenustatyta jokių 
reikšmingų programos „Horizontas 2020“ ir programos „Europos horizontas“ skirtumų, 
susijusių su išlaidų tvarkingumu, nepaisant pagal pastarąją programą nustatytų 
supaprastinimų, kuriais siekiama palengvinti paramos gavėjų išlaidų ataskaitų teikimą. 
Tikrindami kitas programas ir veiklos sritis kiekybiškai įvertinamų klaidų aptikome dviejose iš 
28 į mūsų imtį įtrauktų operacijų (abi susijusios su EITP projektais). 

Supaprastinimas skiriant finansavimą fiksuotosiomis sumomis 

Pagal programą „Europos horizontas“ Komisija taip pat gali teikti finansinę paramą mokslinių 
tyrimų projektams vienkartinių dotacijų forma, jei ši galimybė nurodyta darbo programose 
arba kvietime teikti pasiūlymus. Finansavimas fiksuotosiomis sumomis yra supaprastintas 
išlaidų apmokėjimas, numatytas Finansinio reglamento 125 straipsnyje, pagal kurį reikalaujama 
iš anksto pateikti išsamias išlaidų sąmatas dėl kiekvienos išlaidų kategorijos vienam paramos 
gavėjui ir darbų paketui. Prieš pasirašant dotacijos susitarimą, Komisijos pasamdyti ekspertai 
išlaidų sąmatas vertina pagal siūlomą veiklą, siekdami užtikrinti, kad jos būtų pagrįstos ir 
nebūtų pernelyg didelės. Jeigu ekspertai darbų paketus įvertina kaip tinkamai įgyvendintus, 
tada Komisija išmoka dotacijos sumą. 

Iki 2027 m. Komisija ketina bent 50 % biudžeto (numatyto kvietimams) pagal programą 
„Europos horizontas“ įgyvendinti kaip finansavimą bendromis fiksuotosiomis sumomis. Tačiau 
iki šiol tokio finansavimo skyrimas buvo ribotas ir sudarė tik apie 15 % visų 2024 m. pasirašytų 
dotacijų. Todėl šiais metais auditavome tik vieną bendros fiksuotosios sumos operaciją ir 
pateikėme kiekybiškai neįvertinamą nustatytą faktą, susijusį su išlaidų įrangai įverčiu biudžeto 
pasiūlyme. Prognozuojame, kad finansavimas fiksuotosiomis sumomis ateinančiais metais 
palaipsniui labiau atsispindės mūsų imtyje. 

Komisijos vykdomo finansinės paramos trečiosioms šalims pagal mokslinių tyrimų programas 
valdymo peržiūra 

Pagal mokslinių tyrimų programas finansinė parama trečiosioms šalims skiriama siekiant teikti 
paramą paprastai mažesniems projektams ir subjektams. Komisija kartu su vykdomosiomis 
įstaigomis dotacijų susitarimus sudaro su vienu ar keliais paramos gavėjais, kurie veikia kaip 
dotacijas trečiosioms šalims teikiančios vykdomosios institucijos. Didžiausia suma, kurią trečioji 
šalis gali gauti pagal šios rūšies finansavimą, yra 60 000 eurų. Patikrinome 11 operacijų, 
įtrauktų į mūsų 2023 m. ir 2024 m. DFP 1 išlaidų kategorijos imtį. 

Mūsų auditai parodė, kad 9 iš 11 atvejų buvo viršyta 60 000 eurų riba, nes darbo programoje 
arba kvietime nebuvo tinkamai pagrįsta nukrypti leidžianti nuostata. Tai neatitinka teisinių 
reikalavimų. Tik 3 iš 11 atvejų į paramos gavėjų ir trečiųjų šalių sudarytus susitarimus buvo 
įtraukti visi įsipareigojimai, kurių reikalaujama pagal ES dotacijų susitarimus. Kitais dviem 
atvejais buvo įtraukti kai kurie iš jų, o likusiais šešiais atvejais nė vienas iš minėtų įsipareigojimų 
nebuvo įtrauktas į sutarties sąlygas. 

Be to, nustatėme, kad paramos gavėjai, kuriems Komisija pavedė valdyti finansinę paramą 
trečiosioms šalims, neprivalo įrodyti savo kontrolės priemonių veiksmingumo siekiant užtikrinti 
ES išlaidų tvarkingumą. Manome, kad dėl to kyla konkreti rizika patikimam finansų valdymui ir 
ES finansinių interesų apsaugai. 
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Metinės veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonės 

Peržiūrėjome Komisijos 2024 m. metinėje valdymo ir veiklos rezultatų ataskaitoje pateiktą 
informaciją, susijusią su 1,6 % siekiančia įvertinta rizika atliekant mokėjimą pagal DFP 1 išlaidų 
kategoriją. Šis procentinis dydis yra apatinėje mūsų įvertinto klaidų lygio, buvusio daugelį 
metų, intervalo dalyje, žemiau reikšmingumo ribos. 

Kadangi programos „Europos horizontas“ ir Skaitmeninės Europos programos ex post audito 
kampanijos buvo pradėtos 2024 m. antrąjį pusmetį, šiose programose aptiktų klaidų lygis dar 
nenustatytas. Todėl šioms programoms Ryšių tinklų, turinio ir technologijų generalinis 
direktoratas ir Europos mokslinių tyrimų tarybos vykdomoji įstaiga kaip įvertintą klaidų lygį 
taikė ne didesnę kaip 2 % likutinio klaidų lygio siektiną reikšmę. Manome, kad jų metinėse 
veiklos ataskaitose buvo teisingai įvertintas finansų valdymas, kiek tai susiję su operacijų, 
kuriomis grindžiamos DFP 1 išlaidų kategorijos išlaidos, tvarkingumu. 

Ką rekomenduojame 
Komisija turėtų: 

o atlikti vienkartinių dotacijų įgyvendinimo peržiūrą, siekdama prisidėti prie finansavimo
fiksuotosiomis sumomis ateityje;

o tobulinti finansinės paramos trečiosioms šalims valdymą.

Norite sužinoti daugiau? Visas 2024 m. metinės ataskaitos 5 skyrius pateiktas 
mūsų interneto svetainėje (eca.europa.eu). 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
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Sanglauda, atsparumas ir vertybės 

Iš viso: 61,4 milijardo eurų (32,1 % ES biudžeto išlaidų)

Ką auditavome 
Išlaidos pagal šią išlaidų kategoriją yra skirtos skirtingų ES valstybių narių ir regionų vystymosi 
skirtumams mažinti (2a pakategorė) ir veiksmams, kuriais remiamos ir saugomos ES vertybės, 
kad ES būtų atsparesnė dabartiniams ir būsimiems sunkumams, (2b pakategorė). 
17 diagramoje apžvelgiama 2024 m. pagrindinė veikla ir išlaidos pagal šią išlaidų kategoriją. 

17 diagrama. Mokėjimai 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotųjų finansinių ataskaitų duomenimis. 

Mūsų audito populiaciją pagal šią DFP išlaidų kategoriją sudarė išlaidos, įtrauktos į Komisijos 
2024 m. patvirtintas finansines ataskaitas. Testavome operacijas, dėl kurių pagal teisės aktus 
valstybės narės turėtų įgyvendinti visus atitinkamus veiksmus, kad ištaisytų klaidas, kurias jos 
pačios buvo nustačiusios. 

Sanglaudos politikos fondai – ERPF, SF ir Europos socialinis fondas (ESF) – įgyvendinami taikant 
pasidalijamąjį valdymą. DFP 2 išlaidų kategorija taip pat apima ES finansavimą pagal programas 
ar veiksmus, kuriuos Komisijos generaliniai direktoratai (įskaitant ES vykdomąsias įstaigas) 
valdo arba tiesiogiai, arba netiesiogiai – padedant organizacijoms partnerėms arba kitoms 
institucijoms (pavyzdžiui, „Erasmus+“ nacionalinėms agentūroms)25. 

25 Komunikacijos generalinis direktoratas, Skaitmeninių paslaugų generalinis direktoratas, Užimtumo, 
socialinių reikalų ir įtraukties generalinis direktoratas, Regioninės ir miestų politikos generalinis 
direktoratas, Europos švietimo ir kultūros vykdomoji įstaiga, Europos sveikatos ir skaitmeninės 
ekonomikos vykdomoji įstaiga ir Europos klimato, infrastruktūros ir aplinkos vykdomoji įstaiga, kiek 
tai susiję su išlaidomis, įtrauktomis į mūsų 2024 m. populiaciją. 

(mlrd. EUR)
2024 m. mokėjimų pasiskirstymas pagal fondus

Europos regioninės plėtros fondas 
(ERPF) ir kiti regioniniai veiksmai

29,3 (47,7 %)

Europos socialinis fondas (ESF)
16,4 (26,6 %)

Sanglaudos fondas
4,1 (6,7 %)

EITP transportas
2,2 (3,7 %)

„Erasmus+“
4,0 (6,6 %)Kitos schemos

3,1 (5,1 %)
ES ekonomikos gaivinimas

2,2 (3,6 %)



41
Ką nustatėme 

Audituojama suma Ar klaidų lygis 
reikšmingas? 

Įvertintas labiausiai 
tikėtinas klaidų lygis 

55,2 milijardo eurų Taip 5,7 % (2023 m. – 9,3 %) 

Mūsų įvertintas 2024 m. DFP 2 išlaidų kategorijos klaidų lygis vėl viršijo 2 % reikšmingumo 
ribą – siekė 5,7 %. Šis klaidų lygis grindžiamas mūsų atliktu 223 operacijų auditu, kurio metu 
nustatėme ir kiekybiškai įvertinome 44 klaidas (2023 m. – 49 klaidas iš 238 operacijų imties), 
kurių arba neaptikto audito institucijos, arba šių institucijų aptiktos klaidos buvo nepakankamai 
ištaisytos. Į mūsų įvertinimą taip pat įtraukti audito institucijų, kurios pranešė apie 47 klaidas 
(2023 m. – 52) tose pačiose operacijose, nustatyti faktai. Apskaičiuodami savo įvertį, 
atsižvelgėme į programų institucijų atliktas pataisas, kurių bendra vertė yra 248,5 milijono 
eurų. 

18 diagrama. Įvertintas kiekybiškai įvertinamų klaidų poveikis 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

19 diagramoje parodyta mūsų nustatytų 44 kiekybiškai įvertinamų klaidų, kurias nustatėme 
kartu su audito institucijų tose pačiose operacijose nustatytomis arba nepakankamai 
ištaisytomis klaidomis, dalis. 
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19 diagrama. Mūsų nustatytų klaidų dalis, palyginti su bendru klaidų 
lygiu 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

Pasidalijamasis valdymas 

Netinkamos finansuoti išlaidos yra dažniausia audito institucijų nustatoma klaida. Nustatėme 
24 netinkamų finansuoti išlaidų atvejus, kurių nebuvo nustačiusios audito institucijos, 
nepaisant to, kad jos tikrino tas pačias operacijas. Pagrindinės tinkamumo finansuoti 
reikalavimų neatitikties priežastys buvo finansavimo susitarimo tinkamumo taisyklių 
nesilaikymas ir išlaidų apskaičiavimo klaidos. 

Dvylika į mūsų imtį įtrauktų operacijų buvo susijusios su COVID-19 vakcinų ir vaistų pirkimu. 
Vykdydami su šiomis operacijomis susijusį audito darbą, taip pat auditavome viešųjų pirkimų 
procedūras, kurias Komisija atliko valstybių narių vardu, kad sudarytų pirkimo sutartis. 
Nustatėme keletą trūkumų, pavyzdžiui, nepakankamą derybų su tiekėjais dėl sutarčių sąlygų, 
įskaitant kainą ir dozių skaičių, dokumentavimą. Remdamiesi savo metodika26, šių pažeidimų 
neįvertinome kiekybiškai. Atkreipiame dėmesį į tai, kad Europos Sąjungos Bendrasis Teismas 
savo 2025 m. gegužės 14 d. sprendime27 dėl galimybės viešai susipažinti su tam tikrais 
dokumentais, susijusiais su COVID-19 vakcinų pirkimu, priminė skaidrumo reikalavimą, pagal 
kurį institucijos įpareigojamos nesavavališkai ir nuspėjamai rengti ir išsaugoti su jų veikla 
susijusius dokumentus, ir nusprendė, kad Komisija nevykdė gero administravimo pareigų. 

26 Audito Rūmų atliktas viešųjų pirkimų klaidų kiekybinis įvertinimas. 
27 2025 m. gegužės 14 d. Europos Sąjungos Bendrojo Teismo sprendimas Stevi ir The New York Times 

prieš Komisiją, T-36/23, ECLI:EU:T:2025:483, visų pirma 59 ir 85 dalys. 
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https://methodology.eca.europa.eu/aware/Documents/Quantification-of-public-procurement-errors.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=475F385139C6AF846C54FC43F51D095C?text=&docid=299492&pageIndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=302083
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Nustatėme tris visiškai netinkamus finansuoti projektus – du Vengrijoje, vieną Čekijoje, – ir 
vieną iš dalies netinkamą finansuoti projektą Portugalijoje, kuriems buvo suteikta pagalba, nors 
jie neatitiko susijusių kvietimų teikti pasiūlymus kriterijų. 

Nustatėme ES arba nacionalinių viešųjų pirkimų taisyklių nesilaikymo atvejų 15 iš audituotų 
procedūrų Čekijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Prancūzijoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Rumunijoje, 
Jungtinėje Karalystėje, taip pat Komisijos lygmeniu, kiek tai susiję su COVID-19 vakcinų ir vaistų 
viešaisiais pirkimais. Kiekybiškai įvertinome tris atvejus, įskaitant vieną atvejį, kai paramos 
gavėjas neatliko rinkos konsultacijų. Kiekybiškai neįvertinome 12 iš 15 atvejų, nes pagal mūsų 
metodiką jie neturėjo tiesioginio poveikio atliktam mokėjimui. 

Nustatėme keturis projektus, kai buvo pažeistos ES valstybės pagalbos taisyklės, – du 
projektus Vokietijoje, po vieną Lenkijoje ir Nyderlanduose. Vienu iš Vokietijoje nustatytų atvejų 
suteikta pagalba viršijo leistiną pagalbos intensyvumą. 

Paramos gavėjai ir programų institucijos yra įpareigoti užtikrinti tinkamą audito seką. 
Nustatėme, kad aštuoniose iš mūsų tikrintų operacijų trūko patvirtinamosios informacijos arba 
dokumentų. Kiekybiškai įvertinome šešias iš jų, nes programų institucijos ir paramos gavėjai 
negalėjo pateikti pagrindinių dokumentų, kuriais būtų galima įrodyti atitiktį tinkamumo 
finansuoti sąlygoms. Vienu atveju iš šešių (Nyderlanduose) konsultavimo paslaugų teikimas 
nebuvo įrodytas. 

Finansinės priemonės 

Finansinės priemonės yra grąžintina parama. Iš aštuonių operacijų, apimančių mūsų audituotus 
83 galutinių gavėjų ir 2 valdymo mokesčius, nustatėme šešis galutinius gavėjus, kurie gavo 
paramą, nepaisant to, kad investavo į netinkamą finansuoti ekonomikos sektorių arba neatitiko 
tinkamumo finansuoti kriterijų, (keturis Vokietijoje, vieną Graikijoje ir vieną Vengrijoje). 

Komisijos tiesiogiai arba netiesiogiai valdomos operacijos 

Nustatėme ir kiekybiškai įvertinome keturias klaidas, kai Komisija tiesiogiai rėmė projektus per 
Europos klimato, infrastruktūros ir aplinkos vykdomąją įstaigą, Europos švietimo ir kultūros 
vykdomąją įstaigą ir Europos investicijų banką. Vieno Komisijos per Europos švietimo ir 
kultūros vykdomąją įstaigą bendrai finansuojamo projekto atveju deklaruotomis personalo 
išlaidomis buvo pažeistas dotacijos susitarimas. Taip pat nustatėme netinkamų finansuoti 
išlaidų, kurios buvo pervertintos personalo išlaidos, patirtos vykdant veiksmą, finansuojamą 
pagal programą „Erasmus+“ Graikijoje ir Portugalijoje. Bendrai kiekybiškai įvertinti atvejai, 
patenkantys į tiesioginio ir netiesioginio valdymo sritį, sudaro apie 0,7 procentinio punkto 
mūsų įvertinto klaidų lygio. 
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Patikimas finansų valdymas 

ES biudžetas turi būti vykdomas teisėtai ir tvarkingai, taip pat laikantis patikimo finansų 
valdymo principų, apimančių ekonomiškumo, efektyvumo ir veiksmingumo principus. BNR28 
reikalaujama, kad valstybės narės šių principų laikytųsi įgyvendindamos sanglaudos politikos 
fondus. Audito metu nustatėme šešis atvejus (vieną Čekijoje, tris Italijoje ir du Lenkijoje), kai 
šių principų nebuvo laikomasi. Dviem atvejais (Italijoje), susijusiais su ERPF projektais, mažai 
tikėtina, kad dėl mažo kainų kriterijaus svorinio koeficiento viešųjų pirkimų procedūrose buvo 
užtikrintas ekonomiškai naudingiausias lėšų panaudojimas. 

Mūsų atliktas audito institucijų darbo vertinimas 

Įvertinome 22 iš visų 119 audito institucijų darbą 15 valstybių narių ir Jungtinėje Karalystėje. 
Mūsų imtį sudarė 30 patikinimo dokumentų rinkinių, už kuriuos šios institucijos atsakingos. 
Išskyrus vieną atvejį, audito institucijos Komisijai buvo nurodžiusios 2 % arba žemesnį likutinį 
klaidų lygį. Atsižvelgiant į Komisijos nustatytas klaidas ir į mūsų pačių audito metu nustatytus 
faktus, iš mūsų su šių metų imtimi susijusio darbo matyti, kad likutinis klaidų lygis 2 % 
reikšmingumo ribą viršijo 16 iš 30 audituotų patikinimo dokumentų rinkinių. Audito 
institucijos, atlikdamos patikras, galėjo ir turėjo aptikti mūsų nustatytas klaidas. Dėl tokio 
likutinio klaidų lygio mažėja Komisijos galimybės pasikliauti šių institucijų darbo rezultatais. 

Nuo 2017 m. 69 iš 110 patikinimo dokumentų rinkinių, tikrintų bent vieną kartą, klaidas 
priskyrėme prie kiekybiškai įvertinamų. Pažymime, kad patikinimo dokumentų rinkinių, kurių 
likutinis klaidų lygis viršijo 2 %, dalis nesumažėjo iki žemesnio nei 39 % mūsų imčių išlaidų lygio. 
Tai rodo, kad audito institucijų darbo trūkumų išlieka ir į juos nepakankamai atsižvelgiama 
Komisijai atliekant patikinimo darbą. 

Komisijos patikinimo darbas ir pranešimas apie jį metinėse veiklos ataskaitose 

Regioninės ir miestų politikos generalinis direktoratas savo metinėje veiklos ataskaitoje padarė 
išvadą, kad, nepaisant kontrolės ir pataisų, kurios jau buvo taikomos valstybių narių lygmeniu, 
rezultatų, 2024 m. patvirtintose ERPF ir SF finansinėse ataskaitose reikalavimų neatitinkančių 
išlaidų lygis tebėra reikšmingas. Užimtumo, socialinių reikalų ir įtraukties generalinis 
direktoratas padarė tą pačią išvadą dėl ESF, Jaunimo užimtumo iniciatyvos ir Europos pagalbos 
labiausiai skurstantiems asmenims fondo. 

Kaip nurodyta mūsų apžvalgoje dėl sanglaudos patikinimo sistemos, manome, kad Komisija 
nepakankamai įvertina savo pranešamą klaidų lygį, nors ji pritaria mūsų bendrai išvadai, kad 
sanglaudos srities išlaidos yra reikšmingai paveiktos klaidų. 

Šiais metais atlikdami auditą nustatėme institucijų audito darbo planavimo ir rengimo 
trūkumų, pavyzdžiui, imties sudarymo metodų trūkumų ir neišsamių kontrolinių sąrašų. 
Nustatėme atvejį, kai veiksmų programai Vengrijoje buvo taikoma fiksuoto dydžio pataisa, dėl 
kurios audito institucija ir vėl nepatikrino, ar išlaidos buvo teisėtos ir tvarkingos taikant su 
Komisija sutartą pataisą. 

28 BNR 125 straipsnis. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20240301
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Ką rekomenduojame 
Komisija turėtų: 

o užtikrinti, kad audito institucijos sustiprintų savo kontrolės ir klaidų aptikimo pajėgumus,
tikrindama, ar jos: a) tinkamai planuoja imčių sudarymą; b) patvirtina, kad atitiktis
tinkamumo finansuoti kriterijams įrodyta ir c) saugo tinkamus dokumentus audito sekai
pagrįsti;

o kai aptinkami sistemingi (veiksmų) programų trūkumai ir nustatoma fiksuotoji norma,
užtikrinti, kad valstybių narių institucijos nesinaudotų fiksuoto dydžio pataisų
mechanizmu, kad išvengtų savo atsakomybės patikrinti išlaidų tinkamumą finansuoti,
prieš jas deklaruojant Komisijai, ir prireikus individualiai susigrąžinti lėšas.

Norite sužinoti daugiau? Visas 2024 m. metinės ataskaitos 6 skyrius pateiktas 
mūsų interneto svetainėje (eca.europa.eu). 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
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Gamtos ištekliai 

Iš viso: 64,4 milijardo eurų (33,7 % ES biudžeto išlaidų)

Ką auditavome 
Šiame skyriuje pateikti mūsų nustatyti faktai, susiję su DFP 3 išlaidų kategorija „Gamtos ištekliai 
ir aplinka“. 20 diagramoje apžvelgiama 2024 m. pagrindinė veikla ir išlaidos pagal šią išlaidų 
kategoriją. 

20 diagrama. Mokėjimai 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotųjų finansinių ataskaitų duomenimis. 

2024 m. BŽŪP sudarė pagrindinę ES išlaidų pagal DFP 3 išlaidų kategoriją „Gamtos ištekliai ir 
aplinka“ dalį (87,2 %). 2023–2027 m. laikotarpiu nustatyti trys bendrieji BŽŪP tikslai29: 

o puoselėti pažangų, konkurencingą, atsparų bei įvairesnį žemės ūkio sektorių, kuriuo
užtikrinamas ilgalaikis apsirūpinimo maistu saugumas;

o remti ir stiprinti aplinkos apsaugos, įskaitant biologinę įvairovę, ir klimato srities
veiksmus;

o stiprinti socioekonominę kaimo vietovių struktūrą.

29 Reglamentas (ES) 2021/2115, kuriuo nustatomos valstybių narių pagal bendrą žemės ūkio politiką 
rengtinų strateginių planų (BŽŪP strateginių planų) rėmimo taisyklės, 5 straipsnis. 

Gamtos ištekliai ir aplinka
64,4 mlrd. EUR (33,7 % ES biudžeto išlaidų)

2024 m. mokėjimų pasiskirstymas pagal fondus (mlrd. EUR)

Jūrų reikalai ir žuvininkystė 
1,3 (2,0 %)

Kita 0,2 (0,3 %)
Aplinka ir klimato politika (LIFE) 

0,6 (0,9 %)

Europos žemės ūkio garantijų fondas 
(EŽŪGF) – tiesioginės išmokos

38,1 (59,2 %)

Europos žemės ūkio fondas kaimo 
plėtrai (EŽŪFKP) 
15,5 (24,0 %)

Europos žemės ūkio garantijų fondas 
(EŽŪGF) – su rinka susijusios išlaidos
2,7 (4,1 %)

Teisingos pertvarkos fondas
6,2 (9,5 %)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
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DFP 3 išlaidų kategorija taip pat apima Teisingos pertvarkos fondą, kuris buvo įsteigtas 2021–
2027 m. laikotarpiui siekiant remti regionus ir žmones, kuriuos paveikė perėjimas prie 
neutralaus poveikio klimatui ekonomikos. Beveik visi 2024 m. Teisingos pertvarkos fondo 
mokėjimai buvo nepatvirtintas išankstinis finansavimas, kurio mes neįtraukiame į audito 
populiaciją. 

Ši DFP išlaidų kategorija taip pat apima ES išlaidas pagal jūrų ir žuvininkystės politiką, 
finansuojamą iš Europos jūrų reikalų ir žuvininkystės fondo, už kurį atsakingas Jūrų reikalų ir 
žuvininkystės generalinis direktoratas, ir Aplinkos ir klimato politikos programą LIFE, už kurią 
atsakingas Aplinkos generalinis direktoratas, Klimato politikos generalinis direktoratas ir 
Energetikos generalinis direktoratas. 

Ką nustatėme 
Operacijų testavimo rezultatai 

Audituojama suma Ar klaidų lygis 
reikšmingas? 

Įvertintas labiausiai 
tikėtinas klaidų lygis 

64,4 milijardo eurų Taip 2,6 % (2023 m. – 2,2 %) 

39 (17 %) iš 228 mūsų tikrintų operacijų buvo klaidų. Remdamiesi 22 mūsų kiekybiškai 
įvertintomis klaidomis, vertiname, kad klaidų lygis yra 2,6 %. Žr. 21 diagramą. 

21 diagrama. Operacijų testavimo rezultatai 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

2,0 % 1,8 %
2,2 % 2,2 %

2,6 %

0 %

2 %

4 %

6 %

4,3 % viršutinė klaidų riba

įvertintas klaidų lygis

0,9 % apatinė klaidų riba

2,0 %
reikšmingumo 

riba

20232020 20242021 2022

Įvertintas klaidų lygis (ĮKL)
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22 diagramoje pateiktas mūsų 2024 m. įvertinto klaidų lygio pasiskirstymas pagal klaidų 
kategorijas. 

22 diagrama. Didžioji įvertinto klaidų lygio dalis yra susijusi su 
administracinėmis klaidomis 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

Iš mūsų rezultatų matyti, kad klaidų lygis nebuvo reikšmingas tiesioginių išmokų srityje 
(išskyrus ekologines sistemas), kuriai tenka 46 % išlaidų pagal šią DFP išlaidų kategoriją, tačiau, 
apskritai vertinant, jis buvo reikšmingas kitose išlaidų srityse (ekologinių sistemų, kaimo 
plėtros, rinkos priemonių, jūrų, žuvininkystės, aplinkos ir klimato politikos), kurioms tenka 54 % 
išlaidų. 

Tiesioginės išmokos 

65 testuotose tiesioginių išmokų operacijose (išskyrus ekologines sistemas) nustatėme tris 
kiekybiškai įvertinamas klaidas: dvi susijusias su per didelio ploto ar gyvulių skaičiaus 
deklaravimu pagal bazinę pajamų paramą tvarumo intervencijai ir nepagrįstą paramos pagal 
POSEI sistemą atokiausiems regionams išmoką30. 

35 ekologinių sistemų operacijose nustatėme aštuonias kiekybiškai įvertinamas klaidas. 
Penkios iš jų buvo galutinio paramos gavėjo lygmens klaidos, įskaitant dvi susijusias su 
deklaruotu per dideliu plotu, dvi – įsipareigojimų pagal ekologinę sistemą nesilaikymu arba 
neteisingu taisyklių taikymu ir viena – susijusi su tinkamumo finansuoti reikalavimų 
neatitinkančiu paramos gavėju. Trys klaidos buvo vadovaujančiosios institucijos lygmens 
klaidos; visos šios klaidos atsirado dėl teisinės sistemos trūkumų arba netinkamo taisyklių 
taikymo, o tai rodo bendrą ekologinių sistemų sudėtingumą pirmaisiais įgyvendinimo metais. 

30 Atokiausiems regionams ir saloms skirtos programos (POSEI). Reglamentas (ES) Nr. 228/2013, kuriuo 
nustatomos specialios žemės ūkio priemonės atokiausiems Sąjungos regionams. 

44 %

28 %

16 %

12 %

0 % 20 % 40 %

Administracinės klaidos

Netinkamas finansuoti paramos gavėjas, veikla, 
projektas, išlaidos

Agrarinės aplinkosaugos, klimato, ekologinės 
sistemos įsipareigojimų nesilaikymas

Pateikta netiksli informacija apie plotus ar 
gyvulius

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R0228&qid=1746542518053
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Kaimo plėtra, rinkos priemonės ir kitos politikos sritys 

Toliau pateikiamas mūsų tikrintų operacijų ir kiekybiškai įvertintų klaidų sąrašas. 

o Iš 41 mūsų testuotos su plotu arba gyvuliais susijusios kaimo plėtros operacijos dviejose
buvo kiekybiškai įvertinamų klaidų: viena susijusi su per didelio reikalavimus atitinkančio
ploto deklaravimu, kita – su gyvūnų gerovės reikalavimų nesilaikymu kiaulių ūkyje.

o Patikrinome 63 kaimo plėtros išmokas investicijų projektams. Kiekybiškai įvertinome
šešių išmokų klaidas, atsiradusias dėl to, kad paramos gavėjai deklaravo išlaidas ar veiklą,
neatitinkančias tinkamumo finansuoti sąlygų. Vienu atveju klaida atsirado dėl to, kad
ūkininkas neatitiko paramos negamybinei investicijai gavimo sąlygų.

o Iš 14 testuotų rinkos priemonių operacijų kiekybiškai įvertinamų klaidų nustatėme dviem
atvejais.

o Jūrų, žuvininkystės, aplinkos ir klimato politikos veiksmų srityse atlikome 10 operacijų
auditą ir nustatėme vieną kiekybiškai įvertinamą klaidą pasidalijamojo valdymo
operacijoje pagal Europos jūrų reikalų ir žuvininkystės fondą.

Metinės veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonės 

Žemės ūkio ir kaimo plėtros generalinis direktoratas apskaičiavo, kad 2024 m. su rizika 
atliekant mokėjimą susijusi suma sudarė apie 2,8 % iš 12,5 milijardo eurų išlaidų, neįtrauktų į 
BŽŪP strateginius planus, įskaitant apie 5,9 % tiesioginių išmokų, 2,8 % išmokų kaimo plėtrai ir 
2,0 % iš 2,1 milijardo eurų išmokų rinkos priemonėms. Tiesioginių išmokų duomenys nėra 
panašūs į ankstesnių metų duomenis, nes jie daugiausia susiję su parama atokiausiems 
regionams pagal POSEI sistemą, kuri apėmė tik apie 1,2 % tiesioginių išmokų (0,5 milijardo 
eurų). 

2024 m. Žemės ūkio ir kaimo plėtros generalinis direktoratas sudėjo veiklos rezultatais ir 
atitiktimi grindžiamų mokėjimų rezultatus ir įvertino, kad 77 % BŽŪP išlaidų yra mažos rizikos, 
10 % – vidutinės rizikos ir 13 % – didelės rizikos. Palyginimui verta paminėti, kad Žemės ūkio ir 
kaimo plėtros generalinis direktoratas 2024 m. metinėje veiklos ataskaitoje pateikė 2023 m. 
69 % mažos rizikos BŽŪP išlaidų įvertį, kai bendra įvertinta su rizika atliekant mokėjimą susijusi 
suma buvo 1,9 %. 

Komisijos metinė valdymo ir veiklos rezultatų ataskaita 

Komisija savo metinėje valdymo ir veiklos rezultatų ataskaitoje nebeteikia išlaidų kategorijos 
„Gamtos ištekliai“ rizikos atliekant mokėjimą įverčio, nes Žemės ūkio ir kaimo plėtros 
generalinio direktorato, Jūrų reikalų ir žuvininkystės generalinio direktorato, Aplinkos 
generalinio direktorato ir Klimato politikos generalinio direktorato atitikties sistemos apima tik 
23 % šios išlaidų kategorijos. 

Naujų veiklos rezultatų ataskaitų teikimo sistemų peržiūra 

Remdamiesi savo apklausa, nustatėme, kad 2024 m. mokėjimo agentūrų veiklos rezultatų 
ataskaitų teikimo sistemos vis dar buvo kuriamos. Nors 18 mokėjimo agentūrų buvo 
automatizavusios veiklos rezultatų rodiklių rengimą, dvi nurodė, kad jos naudoja rankinį arba iš 
dalies automatizuotą metodą, kad parengtų kai kuriuos pagrindinius išdirbių rodiklius, skirtus 
savo 2024 m. metinėms veiklos rezultatų ataskaitoms. Dėl vykstančių pokyčių metinėms 
veiklos rezultatų ataskaitoms rengti skirtos modernizuotos IT sistemos dar nebuvo visapusiškai 
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išbandytos siekiant patikrinti, ar jos atitinka tarptautinius informacijos saugumo standartus 
(ISO 27001). 

Mūsų peržiūros rezultatai rodo, kad metinės veiklos rezultatų ataskaitos daugiausia buvo 
parengtos taip, kaip planuota. Nenustatėme jokių su pateiktais duomenimis susijusių trūkumų. 
Kalbant apie veiklos rezultatų ataskaitų teikimo sistemų struktūrą ir koncepciją, mokėjimo 
agentūrų ir koordinavimo įstaigų akreditavimo kriterijai apima tinkamą IT sistemų diegimą. Tai 
apima veiklos rezultatų ataskaitų teikimo sistemas, sukurtas pagal jų taikymo sritį. Valstybės 
narės turi užtikrinti, kad atitinkamos informacijos saugumo valdymo sistemos būtų 
sertifikuojamos ir kad šios sistemos veiktų tinkamai. 

Ką rekomenduojame 
Komisija turėtų padėti valstybėms narėms, nepakenkdama jų užmojams, kurti mažiau 
sudėtingas ekologines sistemas, remdamasi dalijimusi žiniomis ir patirtimi, įgyta įgyvendinant 
pradines 2023–2027 m. laikotarpio sistemas. 

Norite sužinoti daugiau? Visas 2024 m. metinės ataskaitos 7 skyrius pateiktas 
mūsų interneto svetainėje (eca.europa.eu). 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
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Migracija ir sienų valdymas. Saugumas ir gynyba 
Iš viso: 5,5 milijardo eurų (2,9 % ES biudžeto išlaidų)

Ką auditavome 
Šiame skyriuje pateikti mūsų nustatyti faktai, susiję su DFP 4 išlaidų kategorija „Migracija ir 
sienų valdymas“ ir 5 išlaidų kategorija „Saugumas ir gynyba“. 23 diagramoje ir 24 diagramoje 
apžvelgiama 2024 m. pagrindinė veikla ir išlaidos pagal šias išlaidų kategorijas. 

Migracija ir sienų valdymas 

23 diagrama. Mokėjimai. Migracija ir sienų valdymas 

* Apie mokėjimus decentralizuotoms agentūroms atskirai pranešame savo metinėje ataskaitoje dėl ES 
agentūrų.

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotųjų finansinių ataskaitų duomenimis. 

Didelė šios išlaidų kategorijos išlaidų dalis 2024 m. vis dar buvo susijusi su neįvykdytų 2014–
2020 m. DFP projektų ir programų, susijusių su Prieglobsčio, migracijos ir integracijos fondo 
(PMIF) ir Vidaus saugumo fondo sienų ir vizų priemonės užbaigimu. Šiuo metu vyksta šių fondų 
užbaigimo procesas. 2021–2027 m. DFP juos pakeitė naujasis PMIF ir Integruoto sienų valdymo 
fondo sienų valdymo ir vizų politikos finansinės paramos priemonė (SVVP). 

Kita svarbi 4 išlaidų kategorijos išlaidų sritis – decentralizuotų agentūrų (Europos sienų ir 
pakrančių apsaugos agentūros (Frontex), Europos Sąjungos prieglobsčio agentūros (EUAA) ir 
Europos Sąjungos didelės apimties IT sistemų laisvės, saugumo ir teisingumo erdvėje operacijų 
valdymo agentūros (eu-LISA)) finansavimas. 

2024 m. mokėjimų pasiskirstymas pagal fondus
(mlrd. EUR)

Decentralizuotos agentūros*
1,3 (37,7 %)

Integruoto sienų valdymo fondas (ISVF)
0,8 (22,2 %)

Prieglobsčio, migracijos
ir integracijos fondas (PMIF)

1,4 (40,1 %)

https://frontex.europa.eu/
https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
http://www.eulisa.europa.eu/
http://www.eulisa.europa.eu/
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Saugumas ir gynyba 

24 diagrama. Mokėjimai. Saugumas ir gynyba 

* Apie mokėjimus decentralizuotoms agentūroms atskirai pranešame savo metinėje ataskaitoje dėl ES 
agentūrų.

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotųjų finansinių ataskaitų duomenimis. 

Saugumo komponentas apima finansavimą iš 2021–2027 m. Vidaus saugumo fondo (VSF) ir 
užbaigiamus 2014–2020 m. VSF policijos priemonės lėšomis finansuojamus projektus ir 
schemas. Šis komponentas taip pat apima branduolinės energetikos objektų eksploatavimo 
nutraukimo Bulgarijoje, Lietuvoje ir Slovakijoje finansavimą ir ES decentralizuotų saugumo 
srities agentūrų finansavimą. Gynybos komponentas apima Europos gynybos pramonės plėtros 
programą ir Europos gynybos fondą, kurių lėšomis remiami bendradarbiavimu grindžiami 
gynybos projektai visais mokslinių tyrimų ir plėtros etapais ir kuriuos valdo Komisijos Gynybos 
pramonės ir kosmoso generalinis direktoratas. Pagal šį komponentą taip pat remiamas karinis 
mobilumas: tam numatytas specialus Europos infrastruktūros tinklų priemonės biudžetas, iš 
kurio parama teikiama transeuropinio transporto tinklo atkarpų pritaikymui dvejopam 
civiliniam ir kariniam naudojimui. Taip pat yra konkrečių iš Europos gynybos fondo 
finansuojamų projektų, kurie yra susiję su kariniu mobilumu. 

Pasidalijamojo valdymo programų įgyvendinimas 

Didžiosios dalies 2014–2020 m. laikotarpio PMIF ir VSF ir didžiosios dalies 2021–2027 m. 
laikotarpio PMIF, SVVP ir VSF finansavimo valdymą dalijasi valstybės narės (arba keturios 
Šengeno asocijuotosios šalys) ir Komisijos Migracijos ir vidaus reikalų generalinis direktoratas. 
Pagal šį susitarimą valstybės narės įgyvendina Komisijos patvirtintas daugiametes programas. 
Apskritai, valstybės narės nuo 2020 m. paspartino 2014–2020 m. programų įgyvendinimą. Vis 
dėlto dar reikia patvirtinti didelę finansavimo sumą (12 % pagal PMIF ir 16 % pagal VSF). 

Vidaus saugumo fondas (VSF)
0,2 (9,9 %)

2024 m. mokėjimų pasiskirstymas pagal fondus, 
išlaidų sritį

Europos gynybos fondas
0,8 (36,9 %)

(mlrd. EUR)

Branduolinė sauga, eksploatacijos 
nutraukimas ir kt.
0,3 (11,9 %)

Karinis mobilumas
0,3 (15,9 %)

Decentralizuotos agentūros*
0,3 (12,1 %)

Gynybos priemonės
ir Sąjungos saugus junglumas
0,3 (13,3 %)
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Ką nustatėme 
Operacijų tvarkingumas 

Iš 23 mūsų tikrintų operacijų aštuonios buvo paveiktos klaidų. Iš jų kiekybiškai įvertinome tris 
klaidas, kurios turėjo finansinį poveikį iš ES biudžeto mokėtinoms sumoms. Šios klaidos buvo 
susijusios su tuo, kad išlaidos buvo patirtos ne įgyvendinimo laikotarpiu, finansavimas nebuvo 
naudojamas numatytam tikslui, trūko pagrindinių patvirtinamųjų dokumentų ir buvo kitų rūšių 
netinkamų finansuoti išlaidų. 

Taip pat nustatėme septynis teisinių ir finansinių nuostatų nesilaikymo atvejus, kurie neturėjo 
finansinio poveikio ES biudžetui. Šie atvejai buvo susiję, pavyzdžiui, su dotacijų skyrimo 
procedūrų trūkumais, projektų stebėsena, su tuo, kad ES finansavimas buvo ne iki buvo galo 
panaudotas pagal paskirtį, ir su viešųjų pirkimų procedūrų trūkumais. 

Taip pat nustatėme, kad mūsų imtyje dvi operacijos neatitiko patikimo finansų valdymo 
principų, nors jos ir nebuvo paveiktos su tvarkingumu susijusių klaidų. Jos buvo susijusios su 
nepakankama ES finansuojamos įrangos apsauga ir PVM kompensavimu viešosioms įstaigoms, 
viršijant patirtas išlaidas, o tai prieštarauja Komisijos gairėms. 

Kai kurios tarptautinės organizacijos apribojo mūsų prieigą prie dokumentų ir suteikė tik laikiną 
galimybę su jais susipažinti elektroniniu būdu peržiūrai skirtoje aplinkoje, tačiau pačių 
dokumentų mums neperdavė. Tai mums trukdė planuoti ir atlikti auditą bei vykdyti kokybės 
kontrolę. Atlikus audito darbą ir prieš užbaigiant auditą, visos tarptautinės organizacijos, 
išskyrus vieną, galiausiai leido parsisiųsti prašomus dokumentus, tačiau tai buvo daroma tik 
savanoriškai, vykdant bandomąjį projektą. Todėl manome, kad ši problema nėra veiksmingai 
išspręsta. 

Vidaus kontrolės sistemų elementų tikrinimas 

Penkios mūsų tikrintos audito institucijos parengė ir įgyvendino pakankamai kokybiškas 
išsamias procedūras, kad savo darbo rezultatus galėtų pateikti metinėje kontrolės ataskaitoje. 
Tačiau nustatėme, kad Suomijos audito institucija neatliko jokių išlaidų operacijų, pateiktų 
PMIF metinėse finansinėse ataskaitose, auditų. Nors Komisija apie tai žinojo, ji sutiko su audito 
institucijos nuomone ir išmokėjo galutinį likutį, neatlikusi prieštaravimų procedūros. Taip pat 
nustatėme, kad Švedijos audito institucija audituotu finansiniu laikotarpiu neatliko jokio 
sistemų audito darbo. Todėl, nors abi audito institucijos pateikė besąlygines audito nuomones, 
šių nuomonių sudedamosios dalys nebuvo pagrįstos pakankamu audito darbu, taigi kyla rizika, 
kad suteikiamo patikinimo lygis buvo ribotas. 

Iš tų pačių penkių audito institucijų atrinkome 14 audito bylų. Apskritai nustatėme, kad audito 
institucijos turėjo išsamias audito programas ir naudojo kontrolinius sąrašus savo išvadoms 
pagrįsti. Vis dėlto nustatėme ir tam tikrų trūkumų. 



54 
Metinės veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonės 

Peržiūrėjome Migracijos ir vidaus reikalų generalinio direktorato 2024 finansinių metų metinę 
veiklos ataskaitą. 

Nustatėme, kad Migracijos ir vidaus reikalų generalinio direktorato bendros rizikos atliekant 
mokėjimą ir užbaigiant programas įverčiai buvo apskaičiuoti ir pateikti pagal vidaus metodiką. 
Migracijos ir vidaus reikalų generalinis direktoratas apskaičiavo, kad iš visų 2024 m. išlaidų 
(3 507,5 milijono eurų) bendra su rizika atliekant mokėjimą susijusi suma yra 44,6 milijono 
eurų (1,3 %) ir kad dėl numatomų būsimų pataisų, kurių suma lygi 3,6 milijono eurų, bendra su 
rizika užbaigiant programas susijusi suma yra 41,0 milijono eurų. 

Ką rekomenduojame 
Komisija turėtų: 

o imtis tolesnių veiksmų, kad būtų užtikrinta, jog tarptautinės organizacijos suteiktų
visapusišką prieigą prie dokumentų;

o valstybėms narėms pateikti papildomų gairių dėl taikytinų taisyklių, kuriomis
reglamentuojami kvietimai teikti pasiūlymus;

o atlikti tolesnę audito institucijų darbo trūkumų peržiūrą.

Norite sužinoti daugiau? Visas 2024 m. metinės ataskaitos 8 skyrius pateiktas 
mūsų interneto svetainėje (eca.europa.eu). 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
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Kaimyninės šalys ir pasaulis 

Iš viso: 15,4 milijardo eurų (8,0 % ES biudžeto išlaidų)

Ką auditavome 
Šią išlaidų sritį sudaro kelios finansavimo priemonės, visų pirma Kaimynystės, vystomojo ir 
tarptautinio bendradarbiavimo priemonė „Globali Europa“31, humanitarinės pagalbos 
biudžetas ir Pasirengimo narystei paramos priemonė. 

25 diagrama. Mokėjimų pasiskirstymas pagal fondus 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotųjų finansinių ataskaitų duomenimis. 

Bendrasis Kaimynystės, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonės „Globali 
Europa“ tikslas – visame pasaulyje puoselėti ir propaguoti ES vertybes, principus ir pagrindinius 
interesus, taip pat padėti skatinti daugiašališkumą ir tvirtesnę partnerystę su ES 
nepriklausančiomis šalimis. Kaimynystės, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo 
priemonė „Globali Europa“ sujungia 11 ankstesnių 2021–2027 m. DFP priemonių, įskaitant 
Europos kaimynystės priemonę ir Europos plėtros fondus (pastarieji nebuvo įtraukti į ES 
biudžetą). 

ES taip pat teikia poreikiais grindžiamą humanitarinę pagalbą asmenims, nukentėjusiems nuo 
žmogaus sukeltų ir gaivalinių nelaimių, ypatingą dėmesį skirdama pažeidžiamiausiems 
asmenims. 

Bendrasis Pasirengimo narystei paramos priemonės tikslas – padėti paramą gaunančioms 
šalims priimti ir įgyvendinti reformas, kurių reikia, kad jos atitiktų ES vertybes rengiantis 
narystei, taip prisidedant prie jų stabilumo, saugumo ir gerovės. 

31 Reglamentas (ES) 2021/947, kuriuo nustatoma Kaimynystės, vystomojo ir tarptautinio 
bendradarbiavimo priemonė „Globali Europa“. 

Kaimyninės šalys ir pasaulis
15,4 mlrd. EUR (8,0 % ES biudžeto išlaidų)

2024 m. mokėjimų pasiskirstymas pagal fondus (mlrd. EUR)

Humanitarinė pagalba (HUMA)
2,4 (15,9 %)

Pasirengimo narystei paramos 
priemonė (PNPP III)
2,3 (14,9 %)

Kaimynystės, vystomojo ir 
tarptautinio bendradarbiavimo 

priemonė „Globali Europa“
(KVTBP „Globali Europa“)

9,6 (62,4 %)

Kiti veiksmai ir programos 
0,6 (4,1 %)

Priemonė Ukrainai „Makrofinansinė pagalba +“
0,4 (2,7 %)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0947
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Pagrindiniai 2024 m. ES išorės veiksmus įgyvendinantys generaliniai direktoratai ir tarnybos 
buvo Kaimynystės politikos ir plėtros derybų generalinis direktoratas, Tarptautinės 
partnerystės generalinis direktoratas, Europos civilinės saugos ir humanitarinės pagalbos 
operacijų generalinis direktoratas ir Užsienio politikos priemonių tarnyba. Nuo 2025 m. vasario 
1 d. Kaimynystės politikos ir plėtros derybų generalinis direktoratas yra padalytas į du atskirus 
generalinius direktoratus: Plėtros ir Rytų kaimynystės generalinį direktoratą ir Artimųjų Rytų, 
Šiaurės Afrikos ir Persijos įlankos reikalų generalinį direktoratą. 

2024 m. išlaidų kategorijos „Kaimyninės šalys ir pasaulis“ mokėjimai (išankstinis finansavimas, 
tarpiniai ir galutiniai mokėjimai) sudarė 15,4 milijardo eurų. Ši suma buvo išmokėta taikant 
kelias priemones ir įgyvendinimo metodus. Tarp jų – darbų, tiekimo ir paslaugų sutartys, 
dotacijos, specialiosios paskolos, paskolų garantijos ir finansinė pagalba, parama biudžetui ir 
kitos tikslinės paramos biudžetui formos ES nepriklausančiose šalyse. Bendra šios išlaidų 
kategorijos mokėjimų suma padidėjo nuo 15,2 milijardo eurų 2023 m. iki 15,4 milijardo eurų 
2024 m. 

Ką nustatėme 
Kitaip nei dėl ankstesnių metų, dėl 2024 m. teikiame specialų DFP 6 išlaidų kategorijos 
„Kaimyninės šalys ir pasaulis“ operacijų tvarkingumo vertinimą. Iš 137 mūsų tikrintų operacijų 
56 (40,9 %) buvo klaidų. Remdamiesi 42 mūsų kiekybiškai įvertintomis klaidomis, vertiname, 
kad klaidų lygis yra 4,9 %. 

26 diagrama. Operacijų testavimo rezultatai 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

Įvertintas klaidų lygis (ĮKL)

0 %

2 %

4 %

6 %

8 %
7,4 % viršutinė klaidų riba 

įvertintas klaidų lygis

2,4 % apatinė klaidų riba

Reikšmingumo riba 2,0 %

2024

4,9 %
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Įvertinto klaidų lygio pasiskirstymas pagal klaidų rūšis pateikiamas tolesnėje diagramoje. 

27 diagrama. Įvertinto klaidų lygio pasiskirstymas pagal klaidų rūšis 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

Nustatėme įvairių rūšių klaidų, kurios turėjo įtakos kelioms operacijoms ir kartojosi kelerius 
audito metus. Pagrindinės klaidų rūšys: 

o daugiapakopis ES teikiamų apmokėti netiesioginių išlaidų priskyrimas (t. y. subrangos
sąlygomis įgyvendinančių organizacijų netiesioginės išlaidos nurodomos kaip paramos
gavėjo tiesioginės išlaidos, neskaitant paramos gavėjo jau pateiktų apmokėti netiesioginių
išlaidų). Rekomendaciją dėl daugiapakopės įgyvendinimo struktūros pateikėme savo
specialiojoje ataskaitoje dėl sveikatos sistemų šalyse partnerėse32;

o netinkamų finansuoti darbo užmokesčio išlaidų, pavyzdžiui, atidėjinių ir netiesioginių
išlaidų, įtraukimas;

o neteisingų valiutų kursų taikymas;

o viešųjų pirkimų taisyklių pažeidimai;

o išankstinių mokėjimų, deklaruotų kaip patirtos išlaidos, patvirtinimas.

32 Specialioji ataskaita 18/24 „ES finansinė parama sveikatos sistemoms atrinktose šalyse partnerėse. 
Vadovautasi bendro pobūdžio strateginiais tikslais, tačiau intervencijoms neigiamos įtakos turėjo 
koordinavimo ir tvarumo problemos“, 4 rekomendacija. 

32 %

26 %

25 %

8 %

8 %

1 %

0 % 10 % 20 % 30 % 40 %

Netinkamos finansuoti išlaidos 

Pagrindinių patvirtinamųjų dokumentų 
nebuvimas

Matematinio skaičiavimo klaidos / 
administracinės klaidos

Nepatirtos išlaidos

Rimti viešųjų pirkimų taisyklių pažeidimai

Netinkami finansuoti projektai / paramos 
gavėjai

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-18
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Kaip ir ankstesniais metais, didelė mūsų nustatytų klaidų dalis buvo susijusi su sutartimis, 
kurias pagal netiesioginio valdymo principą įgyvendino pagal ramsčius vertinamos 
organizacijos (tarptautinės organizacijos, tarptautinės finansų įstaigos ir valstybinės 
agentūros). Tokių sutarčių atveju Komisija išlaidas patvirtina remdamasi finansine ataskaita ir 
valdymo pareiškimu. Pastarasis yra pagal ramsčius vertinamos organizacijos savideklaracija, 
kuria patvirtinama, kad pateikta finansinė informacija yra tinkamai pateikta, kad ji išsami ir 
tiksli ir atitinka sutartyje nustatytas prievoles. Iš 42 mūsų kiekybiškai įvertintų klaidų su 
tokiomis sutartimis buvo susijusios 26 klaidos. Dėl jų įvertintas klaidų lygis padidėjo 
3,1 procentinio punkto. 

10 kiekybiškai įvertinamų klaidų atveju Komisija turėjo pakankamai informacijos, kad prieš 
patvirtindama išlaidas galėtų užkirsti tokioms klaidoms kelią arba jas aptikti ir ištaisyti. Jei 
Komisija būtų tinkamai pasinaudojusi visa savo turima informacija, įvertintas klaidų lygis būtų 
buvęs žemesnis 1,4 procentinio punkto. 

Taip pat nustatėme 34 neatitikties teisinėms ir finansinėms nuostatoms atvejus, tačiau jie 
neturi tiesioginio finansinio poveikio ES biudžetui. 

Metinės veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonės 

Peržiūrėjome Europos civilinės saugos ir humanitarinės pagalbos operacijų generalinio 
direktorato 2024 finansinių metų metinę veiklos ataskaitą. Daugiausia dėmesio skyrėme tam, 
ar šis generalinis direktoratas savo metinėje veiklos ataskaitoje tvarkingumo informaciją 
pateikė pagal Komisijos nurodymus ir nuosekliai taikė būsimų pataisų ir susigrąžinimų 
vertinimo metodiką. Europos civilinės saugos ir humanitarinės pagalbos operacijų generalinis 
direktoratas įvertino, kad iš visų 2024 m. patvirtintų (3 605 milijonų eurų) išlaidų bendra su 
rizika atliekant mokėjimą susijusi suma yra 15,56 milijono eurų (0,43 %). Jis įvertino, kad 
vėlesniais metais dėl jo patikrų atliktų pataisų vertė sudarė 3,5 milijono eurų (0,1 % visų 
atitinkamų išlaidų). Europos civilinės saugos ir humanitarinės pagalbos operacijų generalinio 
direktorato generalinis direktorius deklaravo, kad generalinio direktorato finansinės rizikos 
pozicija buvo mažesnė nei reikšmingumo riba, t. y. 2 % visų patvirtintų išlaidų. 

Mūsų darbas, susijęs su Tarptautinės partnerystės generalinio direktorato 2024 m. metine 
veiklos ataskaita, išsamiai pristatytas mūsų metinėje ataskaitoje dėl 9-ojo, 10-ojo ir 11-ojo 
Europos plėtros fondų. 

Peržiūrėjome Komisijos 2024 m. metinėje valdymo ir veiklos rezultatų ataskaitoje pateiktą 
informaciją, susijusią su įvertinta rizika atliekant mokėjimą išlaidų kategorijos „Kaimyninės 
šalys ir pasaulis“ politikos srityse. Komisija apskaičiavo, kad šios DFP išlaidų kategorijos rizika 
atliekant mokėjimą yra 0,8 %. Šis procentinis dydis yra žemiau mūsų pasikliautinojo intervalo 
ribos ir žemiau reikšmingumo ribos. 

Iš bendrų audito įrodymų, kuriuos gavome ir pateikėme šiame skyriuje, matyti, kad srities 
„Kaimyninės šalys ir pasaulis“ išlaidų klaidų lygis buvo reikšmingas. Atlikus operacijų testus 
nustatyta, kad šios DFP išlaidų kategorijos bendras įvertintas klaidų lygis yra 4,9 %. 
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Ką rekomenduojame 
Komisija turėtų: 

o užtikrinti, kad paramos gavėjai laikytųsi sutartinių apribojimų dėl netiesioginio pobūdžio
išlaidų;

o užtikrinti, kad sutarčių sąlygose ir gairėse būtų aiškiai ir nuosekliai apibrėžti atidėjiniai;

o dotacijų susitarimuose pateikti supaprastintas ir standartizuotas valiutos keitimo
taisykles.

Norite sužinoti daugiau? Visas 2024 m. metinės ataskaitos 9 skyrius pateiktas 
mūsų interneto svetainėje (eca.europa.eu). 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
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Europos viešasis administravimas 

Iš viso: 13,3 milijardo eurų (6,9 % ES biudžeto išlaidų)

Ką auditavome 
Šiame skyriuje pateikti mūsų nustatyti faktai, susiję su DFP 7 išlaidų kategorija „Europos 
viešasis administravimas“. 28 diagramoje apžvelgiamos 2024 m. ES institucijų ir įstaigų išlaidos 
pagal šią išlaidų kategoriją. 

28 diagrama. Mokėjimai 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis 2024 m. ES konsoliduotųjų finansinių ataskaitų duomenimis. 

Administracinės išlaidos – išlaidos žmogiškiesiems ištekliams, įskaitant pensijas, kurios 2024 m. 
sudarė apie 69 % bendros sumos, ir išlaidos pastatams, įrangai, energijai, komunikacijoms ir 
informacinėms technologijoms. Daugelį metų mūsų atliekamo darbo rezultatai rodo, kad 
apskritai šios išlaidos susijusios su maža rizika. 

Ką nustatėme 

Audituojama suma Ar klaidų lygis reikšmingas? 

13,3 milijardo eurų Ne, reikšmingo klaidų lygio nebuvo (kaip ir 2023 m.) 

Nustatėme, kad iš 70 mūsų tikrintų operacijų 16 (23 %) buvo klaidų. Mūsų pastabos yra 
susijusios su Europos Parlamentu, Europos Komisija ir Europos išorės veiksmų tarnyba. 

Europos viešasis administravimas
13,3 mlrd. EUR (6,9 % ES biudžeto išlaidų)

Europos Komisija: 8,0 (60,6 %)

Europos išorės veiksmų tarnyba: 1,1 (8,5 %)

Europos Sąjungos Taryba: 0,7 (5,2 %)

Europos Parlamentas: 2,4 (18,1 %)

Europos Audito Rūmai: 0,2 (1,4 %)

Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetas: 0,2 (1,3 %)

Kitos: 0,2 (1,2 %)

Europos Sąjungos Teisingumo Teismas: 0,5 (3,7 %)

2024 m. mokėjimų pasiskirstymas pagal institucijas

(mlrd. EUR)
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Nenustatėme jokių reikšmingų trūkumų, susijusių su Europos Sąjungos Taryba, Europos 
Sąjungos Teisingumo Teismu, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetu, Europos 
regionų komitetu, Europos ombudsmenu ar Europos duomenų apsaugos priežiūros pareigūnu. 
Mūsų išorės auditorius nenurodė reikšmingų trūkumų. 

Europos Parlamentas 

2024 m. patikrinome 15 operacijų. Kaip esame pranešę anksčiau, o paskutinį kartą tai 
padarėme savo 2023 m. metinėje ataskaitoje, Europos Parlamento biuro priimtos frakcijų 
asignavimų valdymo vidaus taisyklės33 nebuvo visiškai suderintos su Finansiniu reglamentu – 
pagal šias taisykles didelės vertės sutartims leidžiama taikyti ne atvirą ar ribotą viešųjų pirkimų 
procedūrą, o viešuosius pirkimus atlikti taikant derybų procedūras; o tai riboja konkurenciją. 

Kaip savo imties dalį tikrinome vieną frakciją, kuri skyrė tris tokias didelės vertės sutartis. 
Dviem iš šių atvejų ji taip pat nevisiškai laikėsi Europos Parlamento taisyklių, nes nesirinko iš 
pakankamo skaičiaus pasiūlymų. Vienu atveju frakcija 18 mėnesių pratęsė preliminariąją 
sutartį su didesnėmis vieneto kainomis. Mūsų vertinimu, šiuo pakeitimu buvo ribojama 
konkurencija. Frakcijos deklaruotose išlaidose nustatėme papildomų klaidų, susijusių su 
deklaruotu PVM ir faktines išlaidas viršijančiomis fiksuoto dydžio kompensacijomis už 
darbuotojų keliones. Šią problemą jau buvome nurodę savo 2022 m. metinėje ataskaitoje. 

Finansiniame reglamente nustatyta, kad lėšos iš ES biudžeto gali būti skiriamos Europos 
politinėms partijoms, atsižvelgiant į jų indėlį formuojant europinį politinį sąmoningumą ir 
reiškiant Sąjungos piliečių politinę valią. Manome, kad teisinis pagrindas, kuriuo remiantis 
nustatomos tinkamos finansuoti išlaidos, gali būti skirtingai aiškinamas. Auditavome vieną 
tokią operaciją, kai Europos Parlamentas jau buvo susigrąžinęs netinkamas finansuoti išlaidas, 
kurias iš pradžių deklaravo politinė partija. 

Iš kitų 13 mūsų tikrintų operacijų trūkumų nustatėme dviejose viešųjų pirkimų procedūrose, 
kurių vykdymui vadovavo Europos Parlamentas. Pagal vieną iš jų buvo sudaryta konkreti 
šešerių metų trukmės IT sutartis, kuri nebuvo pakankamai pagrįsta, nepaisant to, kad 
Finansiniame reglamente tokios sutartys paprastai apribojamos iki ketverių metų, išskyrus 
tinkamai pagrįstus atvejus. 

Europos Komisija 

Patikrinę 25 mokėjimus nustatėme aštuonias kiekybiškai neįvertinamas klaidas, įskaitant 
keturias klaidas, susijusias su atlyginimų ar pensijų mokėjimu. Trimis iš šių atvejų pensijų bylose 
nebuvo neseniai išduoto pensininko partnerio gyvumo faktą patvirtinančio liudijimo, kuris 
reikalingas, kad būtų galima patvirtinti susijusią teisę į išmokas. Komisija kuria naują sistemą, 
skirtą teisių į išmokas patikroms gerinti. 

Vienos IT paslaugų operacijos atveju Komisija viešųjų pirkimų dokumentuose aiškiai nenustatė 
švietimo ir sertifikavimo reikalavimų, reikiamų dienos įkainiui nustatyti. 

33 Biudžeto 400 punkto taisyklės su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2024 m. liepos 15 d. 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=ar-2022
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Viena operacija buvo susijusi su 85 milijonų eurų Komisijos mokėjimu už tolesnę pastatų, 
kuriuos ji pardavė Briuselyje, naudojimo teisę (uzufruktą). Tai buvo pirmoji iš trijų metinių 
įmokų pagal 2024 m. balandžio mėn. pasirašytą sutartį, kuri apėmė 23 pastatų pardavimą už 
900 milijonų eurų ir teisę naudoti 17 iš jų laikotarpiais iki 2029 m. Sutartis dėl pardavimo ir 
uzufrukto buvo skirta po to, kai Komisija paskelbė kvietimą teikti paraiškas ir gavo tik vieną 
pasiūlymą iš Belgijos valstybės valdomos įmonės, kuri buvo pateikusi orientacinį pasiūlymą 
prieš Komisijai paskelbiant kvietimą teikti paraiškas. Kvietime teikti paraiškas buvo 
reikalaujama, kad konkurso dalyviai pateiktų šešis mėnesius galiojančią 80 milijonų eurų banko 
garantiją, kad būtų užtikrintas įsipareigojimas vykdyti sutartį, įskaitant uzufrukto taikymą. 
Vienintelis konkurso dalyvis savo vardu pateikė garantiją, galiojančią tik du mėnesius. Komisija 
ją priėmė ir sutartį sudarė per dviejų mėnesių galiojimo laikotarpį. Nustatėme, kad garantija 
neatitiko pradinių reikalavimų, nustatytų kvietime teikti paraiškas. Taip pat pažymime, kad 
Komisijos vertinimo komitetas nebuvo pakankamai nepriklausomas, nes visi nariai buvo 
pavaldūs atsakingam leidimus suteikiančiam pareigūnui. 

Europos išorės veiksmų tarnyba 

15 tikrintų mokėjimų nustatėme dvi kiekybiškai įvertinamas klaidas. Viena buvo susijusi su 
esminiu sutarties pakeitimu, netaikant galiojančios viešųjų pirkimų procedūros ir ex post 
viešinimo priemonių. Kita buvo susijusi su neteisingo valiutos kurso taikymu registruojant 
nuomos mokestį. 

Ką rekomenduojame 
Komisija turėtų: 

o sustiprinti kontrolę prieš sudarant sutartis dėl IT paslaugų;

o vykdydama operacijas, kurios apima turto pardavimą, sustiprinti vertinimo komitetų
nepriklausomumą.

Norite sužinoti daugiau? Visas 2024 m. metinės ataskaitos 10 skyrius pateiktas 
mūsų interneto svetainėje (eca.europa.eu). 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
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Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo 
priemonė 

Iš viso: 59,9 milijardo eurų

Ką auditavome 
EGADP nustatyta Reglamentu (ES) 2021/241 (toliau – EGADP reglamentas), kuris įsigaliojo 
2021 m. vasario 19 d. Jis buvo iš dalies pakeistas 2023 m. vasario mėn., valstybėms narėms 
leidžiant į savo nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus įtraukti 
skyrių „REPowerEU“34, ir 2024 m. vasario mėn.35, valstybėms narėms leidžiant į šiuos planus 
kaip numatomas išlaidas įtraukti piniginio įnašo sumą, skirtą Europos strateginių technologijų 
platformai sukurti. Pagal EGADP remiamos reformos ir investicijos valstybėse narėse nuo pat 
COVID-19 pandemijos pradžios 2020 m. vasario mėn. (skyriaus „REPowerEU“ atveju – nuo 
2022 m. vasario 1 d.). Parama bus teikiama iki 2026 m. gruodžio 31 d. 

Komisija EGADP įgyvendina taikydama tiesioginį valdymą, o tai reiškia, kad Komisija yra 
tiesiogiai atsakinga už jos įgyvendinimą. Mokėjimai pagal EGADP priklauso nuo to, ar valstybės 
narės patenkinamai pasiekė Tarybos įgyvendinimo sprendimų, kuriais patvirtinami jų 
nacionaliniai ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai36, prieduose nustatytas 
tarpines ir siektinas reikšmes. Be to, reikalaujama, kad anksčiau patenkinamai pasiektos 
siektinos ar tarpinės reikšmės nebūtų atšauktos ir kad nebūtų pažeistas dvigubo finansavimo 
principas. EGADP reglamente nustatytos tinkamumo finansuoti sąlygos apima tinkamumo 
finansuoti laikotarpio laikymąsi, reikšmingos žalos nedarymo principą ir užtikrinimą, kad šiuo 
finansavimu nebūtų pakeistos pasikartojančios nacionalinės biudžeto išlaidos (išskyrus 
tinkamai pagrįstus atvejus)37. Valstybės narės turi užtikrinti, kad lėšos būtų naudojamos 
laikantis taikytinos Sąjungos ir nacionalinės teisės, visų pirma sukčiavimo, korupcijos ir interesų 
konfliktų prevencijos, nustatymo ir ištaisymo srityje. 

Iki 2024 m. pabaigos Komisija atliko 65 dotacijų mokėjimus (vieną – 2021 m., 13 – 2022 m., 
23 –2023 m. ir 28 – 2024 m.), kurių bendra vertė siekė 178,5 milijardo eurų. Tai reiškia, kad ji 
sumokėjo tik 50 % visos turimos sumos, likus mažiau nei dvejiems metams iki EGADP 
įgyvendinimo laikotarpio pabaigos 2026 m. gruodžio mėn. Nėra informacijos apie tai, kiek iš 
viso valstybės narės sumokėjo galutiniams gavėjams38. 

2024 m. EGADP išlaidos iš viso sudarė 59,9 milijardo eurų, o mūsų auditas apėmė visus 
28 dotacijų mokėjimus, kurių bendra suma sudarė 53,5 milijardo eurų, ir išankstinio 
finansavimo patvirtinimus (iš viso 6,4 milijardo eurų). Mūsų auditas neapima nei galutinių 
naudos gavėjų patirtų išlaidų tvarkingumo, nei EGADP paskolų komponento. 

34 Reglamentas (ES) 2023/435. 
35 Reglamentas (ES) 2024/795. 
36 Reglamentas (ES) 2021/241, 24 straipsnio 2 dalis. 
37 Ten pat, 5, 9 straipsniai, 17 straipsnio 2 dalis ir 24 straipsnio 3 dalis. 
38 Specialioji ataskaita 13/2024 „Pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonę skirtų 

lėšų įsisavinimas. Vyksta vėluojant ir išlieka rizika, kad priemonės nebus įgyvendintos, todėl nebus 
pasiekti EGADP tikslai“, 53 ir 54 dalys. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0795&qid=1753279629653
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-13


64 
Ką nustatėme 

Audituojama suma Ar klaidų lygis reikšmingas? 

59,9 milijardo eurų 2024 m. bendras mūsų nustatytų faktų 
poveikis yra reikšmingas, bet nepaplitęs 

Atsižvelgdami į EGADP išlaidų modelio pobūdį ir į tai, kad taikant Komisijos mokėjimų 
sustabdymo metodiką39 reikia priimti daug sprendimų, kurie gali būti aiškinami skirtingai, 
nepateikiame klaidų lygio, palyginamo su kitų ES išlaidų sričių klaidų lygiu. 

Tam tikros tarpinės ir siektinos reikšmės pasiektos nepatenkinamai 

EGADP reglamente nenustatyti kriterijai, kaip aiškinti žodį „patenkinamai“, kai tai susiję su 
tarpinių ir siektinų reikšmių pasiekimu. Tai vertindama Komisija pripažįsta nežymius dalyko, 
formos, laiko ir sumų nuokrypius40. Pažymime, kad kokybinių kriterijų atveju šis vertinimas 
grindžiamas daugeliu sprendimų, todėl galima įvairiai aiškinti, ar tarpinės arba siektinos 
reikšmės buvo patenkinamai pasiektos. Atlikę patikras nustatėme šešias su penkiais 
mokėjimais susijusias tarpines ir siektinas reikšmes, kurios nebuvo patenkinamai pasiektos. 
Nustatėme, kad ne visi tarpinės ar siektinos reikšmės elementai buvo pasiekti ir kad tų 
trūkstamų elementų nebuvo galima laikyti minimaliu priimtinu nuokrypiu. Pažymime, kad 
bendras kiekybinių nustatytų faktų finansinis poveikis didėja. 

39 COM(2023) 99 final. Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai „Dveji Ekonomikos 
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonės taikymo metai. Unikali ES žaliosios ir skaitmeninės 
pertvarkos priemonė“ II priedas. 

40 Ten pat, I priedas. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0099
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29 diagrama. Su mokėjimais ir tinkamumo finansuoti sąlygomis susijusių 
nustatytų faktų rūšys 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

Pirmasis EGADP mokėjimas Lenkijai susietas su dviem tarpinėmis reikšmėmis, kuriomis 
siekiama stiprinti teismų nepriklausomumą ir nešališkumą, reformuojant teisėjams taikomą 
drausminę tvarką, kad būtų pagerinta teisminė apsauga. Nustatėme didelių trūkumų skiriant 
teisėjus. Kadangi Europos Sąjungos Teisingumo Teismas nagrinėja bylą C-517/24 dėl prašymo 
priimti prejudicinį sprendimą, tiesiogiai susijusį su šiuo klausimu, šiame etape nepateikiame 
išvados dėl patenkinamo šių dviejų susijusių tarpinių reikšmių pasiekimo. Patenkinamas šių 
tarpinių reikšmių pasiekimas buvo išankstinė bet kokio EGADP mokėjimo Lenkijai sąlyga. 

Dvigubas finansavimas 

EGADP reglamente taikoma tradicinė išlaidomis grindžiama dvigubo finansavimo apibrėžtis41, 
nors EGADP mokėjimais kompensuojamos ne patirtos tinkamos finansuoti išlaidos, bet labiau 
atlyginama už patenkinamą tarpinių ir siektinų reikšmių pasiekimą42. EGADP atveju dvigubas 
finansavimas gali atsirasti, kai tos pačios atitinkamos su tarpine ar siektina reikšme susijusios 
išlaidos finansuojamos du kartus ir (arba) kai yra deklaruojami – taigi ir du kartus 
finansuojami – tie patys išdirbiai ir (ar) rezultatai. To paties rezultato du kartus iš ES biudžeto 
finansuoti negalima, net jei viena iš atitinkamų finansavimo priemonių nėra pagrįsta išlaidomis. 
Nustatėme vieną dvigubo finansavimo atvejį Kroatijoje. 

41 EGADP reglamentas, 9 straipsnis. 
42 Specialioji ataskaita 22/2024 „Dvigubas finansavimas iš ES biudžeto. Kontrolės sistemose trūksta 

esminių elementų, kuriais būtų galima sumažinti padidėjusią riziką, kylančią taikant EGADP su 
išlaidomis nesusijusio finansavimo modelį“, 101 dalis. 

Siektina reikšmė

Tarpinė reikšmė

Svarbiausia tarpinė reikšmė

Pažeista tinkamumo finansuoti sąlyga: 
tinkamumo finansuoti laikotarpis

Pasiekta nepatenkinamai 

Atšaukimas

4

6

1

1

6

3

1

Dvigubas finansavimas 11

2Išvados negalima padaryti

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_LT.pdf
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Atšaukimas 

EGADP reglamente nustatyta, kad su anksčiau pasiektomis tarpinėmis ir siektinomis 
reikšmėmis susijusios priemonės ir veiksmai neturi būti atšaukti43. Valstybės narės prie jų 
mokėjimo prašymų pridedamuose valdymo pareiškimuose turi patvirtinti, kad tai 
neatšaukiama. Nustatėme vieną siektinos reikšmės atšaukimo atvejį Graikijoje, susijusį su 
50 psichikos sveikatos priežiūros įstaigų steigimu ir visišku veikimu. 

Kai kurios priemonės pradėtos taikyti prieš prasidedant tinkamumo finansuoti laikotarpiui 

EGADP reglamente nustatyta, kad tik priemonės, kurios pradėtos gyvendinti nuo 2020 m. 
vasario 1 d.44, gali būti finansuojamos pagal EGADP, tačiau nepateikiami papildomi kriterijai, 
pagal kuriuos nustatoma priemonės įgyvendinimo pradžia. 2024 m. spalio mėn. Komisija 
paskelbė gaires45, kuriose paaiškino, kad priemonės pradžią ji aiškina kaip tos priemonės 
įgyvendinimo vietoje pradžią, kai atsiranda išlaidų. Kaip ir anksčiau46, manome, kad priemonės 
įgyvendinimo pradžia turėtų būti laikoma pirmojo (teisinio) įsipareigojimo (pavyzdžiui, 
sutarties, pirkimo užsakymo ar finansavimo sprendimo) data, nes tai yra pirmosios su 
priemone susijusios veiklos pradžia. Tokia sutartimi arba finansavimo sprendimu nustatoma 
pareiga ir skatinama ekonominė ir gamybinė veikla rangovų ir subrangovų lygmenimis, o vėliau 
atliekami mokėjimai. 

Nustatėme, kad projektai, susiję su dviejų mokėjimų viena tarpine reikšme ir trimis siektinomis 
reikšmėmis, buvo pradėti iki 2020 m. vasario mėn. Todėl šie projektai neturėjo būti finansuoti 
pagal EGADP. 

Valstybės narės greitai neįgyvendina daugumos Komisijos audito rekomendacijų, susijusių su 
kritiniais ir labai svarbiais nustatytais faktais 

Nuo 2021 m. parengta 20 Komisijos galutinių audito ataskaitų, susijusių su tarpinėmis ir 
siektinomis reikšmėmis, ir pateikta 591 rekomendacija 15 valstybių narių. Nuo 2025 m. 
balandžio 30 d. Komisija laikėsi nuomonės, kad 417 (71 %) rekomendacijų buvo įgyvendintos, o 
likusios 174 (29 %) rekomendacijos buvo neįgyvendintos. Komisija savo nustatytus faktus laikė 
kritiniais, labai svarbiais, svarbiais ar pageidautinais atsižvelgti. Dėl kritinių arba labai svarbių 
nustatytų faktų Komisijos metinėje veiklos ataskaitoje gali būti padaryta išlyga, jei valstybės 
narės jiems dar nepritarė, juos atmetė arba rekomendacijų neįgyvendino. Šie kritiniai arba 
labai svarbūs nustatyti faktai taip pat gali būti didelis finansavimo susitarimo įsipareigojimų 
pažeidimas, dėl kurio gali būti taikoma fiksuoto dydžio pataisa47. 

Daugumos (64 %) iš 136 su kritiniais ir labai svarbiais nustatytais faktais susijusių 
rekomendacijų, kurios liko neįgyvendintos, atveju audito ataskaitoje nustatytas įgyvendinimo 
terminas buvo pasibaigęs. 

43 EGADP reglamentas, 24 straipsnio 3 dalis. 
44 Ten pat, 17 straipsnio 2 dalis. 
45 COM(2024) 474 final. Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dėl Ekonomikos gaivinimo ir 

atsparumo didinimo priemonės įgyvendinimo, II priedas. 
46 2023 m. metinė ataskaita, 11.22 dalis. 
47 Finansavimo susitarimas, I priedas. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52024DC0474
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LT.pdf
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Valstybių narių sistemos yra nepakankamai veiksmingos 

Kai kurių valstybių narių sistemos, kuriomis užtikrinama atitiktis viešųjų pirkimų ir valstybės 
pagalbos taisyklėms, turi trūkumų. Taip pat nustatėme trūkumų penkių valstybių narių 
mokėjimo prašymuose (valdymo pareiškimuose). 

Komisijos turima informacija apie nustatytą sukčiavimą yra ribota 

Pagrindinis sukčiavimo rizikos rodiklis yra įtariamo sukčiavimo mastas. Vieninteliai ES lygmeniu 
paskelbti duomenys apie su EGADP susijusio įtariamo sukčiavimo mastą gauti iš 2024 m. 
Europos prokuratūros metinės ataskaitos. 2024 m. pabaigoje Europos prokuratūra nagrinėjo 
311 su NGEU susijusių aktyvių bylų. Visos šios bylos, išskyrus keturias, buvo susijusios su 
EGADP, jos apėmė apie 17 % visų aktyvių sukčiavimo išlaidų srityje tyrimų. Apskaičiuota žala ES 
finansiniams interesams yra 2,8 milijardo eurų, t. y. 30 % (2023 m. – 25 %) visos apskaičiuotos 
žalos, patirtos dėl visų sukčiavimo ES išlaidų srityje atvejų48. Tai skiriasi nuo mažo atvejų 
skaičiaus (penki atvejai), apie kuriuos valstybės narės pranešė 2024 m. prie mokėjimo prašymų 
pridedamuose valdymo pareiškimuose. 

EGADP lėšų atsekamumas valstybėse narėse nėra sistemingas 

Įvertinome penkių valstybių narių (Vokietijos, Graikijos, Ispanijos, Prancūzijos ir Italijos) 
nacionalines sistemas, siekdami išsiaiškinti, ar jas taikant buvo galima atsekti EGADP lėšas nuo 
nacionalinio biudžeto iki galutinių gavėjų ir kitų gavėjų (pavyzdžiui, rangovų arba subrangovų), 
ir pateikėme duomenis apie galutinių gavėjų patirtas išlaidas. Iš mūsų surinktų duomenų 
matyti, kad iki 2024 m. pabaigos galutiniai gavėjai Italijoje ir Graikijoje patyrė išlaidų, kurios 
atitinkamai sudarė 49 % ir 39 % iš visų jų nacionaliniuose biudžetuose EGADP reformoms ir 
investicijoms suplanuotų sumų. Tai sudaro 76 % (Italijos atveju) ir 82 % (Graikijos atveju) visos 
iš Komisijos gautos sumos. Nustatėme, kad dviejose valstybėse narėse (Ispanijoje ir 
Prancūzijoje) įdiegtomis sistemomis nebuvo užtikrintas sistemingas duomenų apie galutinių 
EGADP lėšų gavėjų patirtas išlaidas rinkimas, o vienos valstybės narės (Vokietijos) atveju tokia 
informacija mums buvo pateikta pateikus prašymą dėl penkių EGADP priemonių. 

30 diagrama. EGADP finansavimo srautas 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

48 2024 m. Europos prokuratūros metinė ataskaita. 
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https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-03/EPPO%20Annual%20Report%202024_2.pdf
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Peržiūrėjome metodiką, kurią valstybės narės taikė skelbdamos 100 didžiausių galutinių 
gavėjų, ir nustatėme reikšmingų paskelbtos informacijos rūšių skirtumų. 

Metinės veiklos ataskaitos ir metinė valdymo ir veiklos rezultatų ataskaita 

2024 m. metinėje veiklos ataskaitoje, kaip ir ankstesniais metais, Komisija kiekybiškai 
įvertinamos rizikos atliekant mokėjimą nevertina, remdamasi tuo, kad negalima nustatyti 
reikšmingo klaidų lygio. Vietoj to, Komisija, remdamasi savo preliminariųjų vertinimų, savo 
ex post auditų ir Audito Rūmų auditų, kai su jais sutinka, rezultatais, priskiria kiekvieno EGADP 
mokėjimo teisėtumo ir tvarkingumo rizikos lygį (žemą, vidutinį arba aukštą). Didelės rizikos 
EGADP mokėjimams, kai viršijama de minimis riba, turėtų būti taikoma išlyga. Komisija visus 
2024 m. mokėjimus įvertino kaip mažos rizikos. Tačiau tai neatitinka mūsų nustatytų faktų. 

Ką rekomenduojame 
Komisija turėtų: 

o išplėsti preliminariųjų vertinimų metu atliekamų patikrų aprėptį;

o reaguoti į valstybių narių vėlavimą įgyvendinti jos pateiktas audito rekomendacijas.

Norite sužinoti daugiau? Visas 2024 m. metinės ataskaitos 11 skyrius pateiktas 
mūsų interneto svetainėje (eca.europa.eu). 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
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Atsižvelgimas į mūsų nuo 2021 m. specialiosiose 
ataskaitose pateiktas rekomendacijas 

Ką peržiūrėjome 
Kiekvienais metais, praėjus trejiems metams nuo tada, kai pateikėme savo rekomendacijas, 
peržiūrime, kokiu mastu mūsų audituojami subjektai savo veiksmais į jas atsižvelgė. Šis 
atsižvelgimas į mūsų rekomendacijas yra svarbus audito ciklo etapas. Šiuo etapu gauname 
grįžtamąją informaciją apie tai, ar audituojami subjektai ėmėsi mūsų rekomenduojamų 
veiksmų ir ar buvo išspręsti mūsų iškelti klausimai. Jis taip pat svarbus numatant ir planuojant 
mūsų audito darbą ateityje ir vykdant rizikos stebėseną. 

Šiais metais analizavome visų 27 specialiųjų ataskaitų, kurias paskelbėme 2021 m., 
rekomendacijas. Tikrinome, kaip buvo atsižvelgta į iš viso 245 rekomendacijas. Iš jų 
194 rekomendacijos buvo skirtos Europos Komisijai. Likusi 51 rekomendacija buvo skirta 
Europos Centriniam Bankui, Europos išorės veiksmų tarnybai, Europos bankininkystės 
institucijai, Europos sienų ir pakrančių apsaugos agentūrai, Europos Sąjungos teisėsaugos 
bendradarbiavimo agentūrai ir Bendrai pertvarkymo valdybai. Kaip ir anksčiau, tik valstybėms 
narėms skirtos rekomendacijos nebuvo įtrauktos į tikrinimo, kaip buvo atsižvelgta į 
rekomendacijas, aprėptį. 

Ką nustatėme 
Mūsų analizė rodo, kad 2021 m. specialiosiose ataskaitose pateiktų rekomendacijų, kurioms 
mūsų audituojami subjektai visiškai arba iš dalies pritarė, dalis padidėjo nuo 93 % pernai iki 
98 % šiais metais (žr. 31 diagramą). Visiškai arba dauguma atžvilgių įgyvendintų rekomendacijų 
dalis padidėjo nuo 68 % pernai iki 76 % šiais metais, o laiku įgyvendintų rekomendacijų dalis 
atitinkamai padidėjo nuo 52 % iki 56 %. Pastaroji rekomendacijų dalis dar nepasiekė iki 
COVID-19 pandemijos buvusio lygio, siekusio 60 % ar daugiau. 

Mūsų analizė, skirta patikrinti, ar tarp trijų politikos ciklo etapų (koncepcijos, įgyvendinimo ir 
peržiūros) yra skirtumų, parodė, kad aukščiausias pritarimo, įgyvendinimo ir savalaikiškumo 
lygis buvo nustatytas su politikos ar programų įgyvendinimo etapu susijusių rekomendacijų 
atžvilgiu. 
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31 diagrama. Pritarimo, įgyvendinimo ir savalaikiškumo lygis pagal 
politikos ciklo etapus 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

Taip pat nustatėme, kad: 

o iš Europos Komisijai skirtų rekomendacijų 77 % įgyvendinta visiškai arba dauguma
atžvilgių;

o iš kitiems audituojamiems subjektams skirtų rekomendacijų 75 % įgyvendinta visiškai
arba dauguma atžvilgių;

o kalbant apie politikos etapus, 28 % mūsų 2021 m. specialiosiose ataskaitose pateiktų
rekomendacijų buvo susijusios su koncepcijos etapu, su įgyvendinimo etapu – 56 % ir su
peržiūros etapu – 17 %.

Norite sužinoti daugiau? Visas 2024 m. metinės ataskaitos 12 skyrius 
pateiktas mūsų interneto svetainėje (eca.europa.eu). 
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https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
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Europos plėtros fondai 

Iš viso: 1,35 milijardo eurų

Ką auditavome 
Europos plėtros fondų veikla pradėta vykdyti 1959 m. Šie fondai buvo pagrindinė priemonė, 
pagal kurią ES iki 2020 m. pabaigos finansavo vystomąjį bendradarbiavimą su Afrikos, Karibų ir 
Ramiojo vandenyno valstybėmis bei užjūrio šalimis ir teritorijomis. Pagrindinis Europos plėtros 
fondų tikslas – sumažinti ir galiausiai panaikinti skurdą, vadovaujantis pagrindiniu vystomojo 
bendradarbiavimo tikslu, nustatytu Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 208 straipsnyje. 
11-asis (ir paskutinis) Europos plėtros fondas apima 2014–2020 m. DFP.

32 diagrama. Europos plėtros fondai. 2024 m. finansinė apžvalga 

* Remiantis suderinta atspindimų operacijų apibrėžtimi.

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis 2024 m. 9-ojo, 10-ojo ir 11-ojo Europos plėtros fondų metinėmis 
finansinėmis ataskaitomis. 
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2021–2027 m. DFP vystomasis bendradarbiavimas su Afrikos, Karibų ir Ramiojo vandenyno 
valstybėmis įtrauktas į Kaimynystės, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonę 
„Globali Europa“, kuri yra ES bendrojo biudžeto dalis, o bendradarbiavimas su užjūrio šalimis ir 
teritorijomis įtrauktas į Sprendimą dėl užjūrio asociacijos, įskaitant Grenlandiją. Tačiau 9-asis, 
10-asis ir 11-asis Europos plėtros fondai nėra įtraukti į ES bendrąjį biudžetą. Iki jų užbaigimo jie
toliau įgyvendinami atskirai ir dėl jų teikiamos atskiros ataskaitos.

Šioje ataskaitoje aptariamos išlaidos yra susijusios su parama, teikiama 76 valstybėse, taikant 
daugybę įvairių metodų, pavyzdžiui, darbų, prekių ir paslaugų pirkimo sutartis, dotacijas, 
paramą biudžetui, programų sąmatas ir įgaliojimo susitarimus, sudarytus su pagal ramsčius 
vertinamais subjektais (pavyzdžiui, tarptautinėmis organizacijomis). 

Beveik visas Europos plėtros fondų valdymas tenka Komisijos Tarptautinės partnerystės 
generaliniam direktoratui. Nedidelę 2024 m. Europos plėtros fondų mokėjimų dalį (5 %) valdė 
Europos kaimynystės politikos ir plėtros derybų generalinis direktoratas. Nuo 2025 m. vasario 
1 d. Kaimynystės politikos ir plėtros derybų generalinis direktoratas yra padalytas į du atskirus 
generalinius direktoratus: Plėtros ir Rytų kaimynystės generalinį direktoratą ir Artimųjų Rytų, 
Šiaurės Afrikos ir Persijos įlankos reikalų generalinį direktoratą. 

Ką nustatėme 

Nustatėme, kad finansinės ataskaitos nebuvo paveiktos reikšmingų iškraipymų. 

Pajamų operacijose nebuvo reikšmingo klaidų lygio. 

Europos plėtros fondų mokėjimų operacijos yra reikšmingai paveiktos klaidų. Remdamiesi 
savo atliktais operacijų testais, vertiname, kad klaidų lygis yra 6,5 %. 

Patikinimo pareiškimą patvirtinanti informacija 

Audituodami operacijų tvarkingumą patikrinome 85 operacijų imtį, kuri yra reprezentatyvi visų 
Europos plėtros fondų išlaidų rūšių atžvilgiu. Ją sudarė 16 operacijų, susijusių su Skubiosios 
pagalbos Afrikai patikos fondu, viena operacija, susijusi su patikos fondu „Bêkou“, 
54 operacijos, kurias leido vykdyti 14 ES delegacijų49, ir 14 operacijų, kurias patvirtino Komisijos 
būstinė. Operacijose nustatę klaidų, išanalizavome pagrindines priežastis, kad nustatytume 
galimus trūkumus. Be to, kai buvo įmanoma ir aktualu, atlikome vietoje audituotų operacijų 
veiksmingumo vertinimus. 

Iš 85 mūsų tikrintų operacijų 34 (40,0 %) buvo klaidų. Remdamiesi 27 mūsų kiekybiškai 
įvertintomis klaidomis, vertiname, kad klaidų lygis yra 6,5 % (žr. 33 diagramą). 

49 Burundis, Kongo Demokratinė Respublika, Bisau Gvinėja, Kenija, Malavis, Mauritanija, Mauricijus, 
Mozambikas, Namibija, Nigerija, Siera Leonė, Togas, Uganda, Zambija. 
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33 diagrama. Operacijų testavimo rezultatai 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

34 diagramoje pateiktas mūsų įvertinto 2024 m. klaidų lygio pasiskirstymas pagal klaidų rūšis. 

34 diagrama. Įvertinto klaidų lygio pasiskirstymas pagal klaidų rūšis 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

13 kiekybiškai įvertinamų klaidų atveju Komisija turėjo pakankamai informacijos, kad prieš 
patvirtindama išlaidas, galėtų užkirsti tokioms klaidoms kelią arba jas aptikti ir ištaisyti. Jei 
Komisija būtų tinkamai pasinaudojusi visa savo turima informacija, įvertintas klaidų lygis būtų 
buvęs žemesnis 2,2 procentinio punkto. 
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Tarptautinės partnerystės generalinio direktorato 2024 m. metinės veiklos ataskaitos peržiūra 

Generalinio direktoriaus patikinimo pareiškime 2024 m. Tarptautinės partnerystės generalinio 
direktorato metinėje veiklos ataskaitoje nepateikta jokių išlygų. Šis generalinis direktoratas 
gerokai sumažino išlygų apimtį (t. y. išlaidų, kurioms jos taikomos, dalį) nuo 16 % 2017 m. iki 
1 % 2018 m. ir iki nulio nuo 2019 m. 

Tarptautinės partnerystės generalinio direktorato vertinimu, visa su rizika atliekant mokėjimą 
susijusi suma yra 89,7 milijono eurų (1,1 % 2024 m. išlaidų), o visa su rizika užbaigiant 
programas susijusi suma yra 78,6 milijono eurų (0,97 % 2024 m. išlaidų). Šis generalinis 
direktoratas, remdamasis istorinių duomenų vidurkiu, apskaičiavo, kad 11,1 milijono eurų 
(12,4 %) su rizika atliekant mokėjimą susijusi suma bus ištaisyta jam vykdant patikras vėlesniais 
metais (ši suma vadinama taisomąja geba). Komisija pranešė, kad iš šios įvertintos sumos 
2024 m. buvo faktiškai susigrąžinta 5,0 milijono eurų suma. Patikrinę 60,9 % šios įgyvendintos 
sumos (3,1 milijono eurų), nustatėme, kad 0,2 milijono eurų neturėjo būti nurodyta kaip 
įgyvendinta taisomoji geba. 

2024 m. likutinio klaidų lygio tyrimas 

2024 m. Tarptautinės partnerystės generalinio direktorato 13-ąjį likutinio klaidų lygio tyrimą 
atliko išorės rangovas. Tyrimo tikslas – įvertinti klaidų, kurios nebuvo aptiktos vykdant visas 
Tarptautinės partnerystės generalinio direktorato valdymo patikras visoje jo atsakomybės 
srityje, skaičių, kad būtų galima padaryti išvadą dėl tų patikrų veiksmingumo. 

2024 m. Komisija nusprendė nuo 2025 m. peržiūrėti likutinio klaidų lygio nustatymo metodiką. 
Pakeitimais, be kita ko, siekiama aiškiau apibrėžti didelės vertės vienetų tvarkymą ir apriboti 
galimybę visiškai pasikliauti valdymo patikrų ir kitų auditorių darbo rezultatais. Tačiau yra tam 
tikrų trūkumų. 

Projektų rezultatų vertinimas mūsų audito vizitų metu 

Audito vizitų metu taip pat vertinome, ar pasiekti projektų, kurie buvo užbaigti arba beveik 
užbaigti, rezultatai. Mūsų vertinimas apėmė išdirbių ir rezultatų rodiklių, taip pat projektų 
rezultatų peržiūrą, tačiau tuo neapsiribojo. Mūsų patikrų rezultatai skyrėsi. Kai kuriais atvejais 
finansavimas buvo naudojamas veiksmingai ir padėjo siekti projektų tikslų. Tačiau, kaip ir 
ankstesniais metais50, taip pat nustatėme atvejų, kai ES projektais nepavyko pasiekti visų jų 
tikslų. Visų pirma, užbaigus projektą, pagal projektus sukurta infrastruktūra ne visada buvo 
prižiūrima, o tai kelia didelį susirūpinimą dėl jų tvarumo. 

50 2022 m. ir 2023 m. metinės ataskaitos dėl Europos plėtros fondų. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LT.pdf
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Ką rekomenduojame 
Komisija turėtų: 

o užtikrinti matomumo taisyklių laikymąsi;

o sustiprinti patikras, susijusias su fiksuotosiomis sumomis ar kitomis išlaidomis,
deklaruojamomis taikant supaprastintą išlaidų apmokėjimą;

o imtis veiksmų, siekdama padidinti projektų tvarumą.

Norite sužinoti daugiau? Visą mūsų ataskaitos dėl 2024 m. iš 9-ojo, 10-ojo ir 
11-ojo Europos plėtros fondų finansuojamos veiklos tekstą galima rasti mūsų
interneto svetainėje (eca.europa.eu).

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2024
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Bendra informacija 

Europos Audito Rūmai ir jų darbas 
Audito Rūmai yra nepriklausomas ES išorės auditorius. Mūsų būstinė yra Liuksemburge ir pas 
mus dirba apie 900 darbuotojų iš visų ES valstybių narių. Mūsų misija – padėti gerinti ES 
administravimą ir finansų valdymą, skatinti atskaitomybę ir skaidrumą, taip pat atlikti 
nepriklausomo ES piliečių finansinių interesų sergėtojo vaidmenį. Mūsų audito ataskaitos ir 
nuomonės yra labai svarbi ES atskaitomybės grandinės sudedamoji dalis. Jos naudojamos 
reikalaujant atskaitomybės iš tų, kurie yra atsakingi už įvairių ES sričių politikos ir programų 
įgyvendinimą: Komisijos, kitų ES institucijų ir įstaigų ir valstybių narių administravimo subjektų. 
Įspėjame apie riziką, teikiame patikinimą, nurodome trūkumus ir gerosios praktikos pavyzdžius, 
teikiame rekomendacijas ES politikos formuotojams ir teisės aktų leidėjams, kaip pagerinti ES 
politikos sričių ir programų valdymą. Savo darbu užtikriname, kad ES piliečiai žinotų, kaip 
panaudojami jų pinigai. 
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Pastaba: 2025 m. liepos mėn. duomenys. 
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Mūsų darbo rezultatai 

Mes rengiame: 

o metines ataskaitas, kuriose daugiausia pateikiami finansinio ir atitikties audito,
susijusio su ES biudžetu ir Europos plėtros fondais, rezultatai, taip pat biudžeto
valdymo ir veiksmingumo aspektai;

o specialiąsias ataskaitas, kuriose pateikiami atrinktų auditų, susijusių su konkrečiomis
išlaidų ar politikos sritimis arba biudžeto ar valdymo klausimais, rezultatai;

o specialiąsias metines ataskaitas dėl ES agentūrų, decentralizuotų įstaigų ir bendrųjų
įmonių;

o nuomones dėl naujų ar atnaujinamų teisės aktų, turinčių reikšmingą poveikį finansų
valdymui (rengiamas kitos institucijos prašymu arba mūsų pačių iniciatyva);

o apžvalgas, kuriose pateikiamas politikos sričių, sistemų, priemonių arba konkretesnių
temų aprašymas arba informacija apie jas.

Trumpa mūsų patikinimo pareiškimui taikomo audito metodo apžvalga 
Mūsų patikinimo pareiškime teikiamos nuomonės yra pagrįstos objektyviais įrodymais, gautais 
atliekant tarptautinius audito standartus atitinkančius audito testus. 

Kaip nurodyta mūsų 2021–2025 m. strategijoje, 2021–2027 m. DFP laikotarpiu toliau plėtosime 
savo audito metodą ir naudosime turimus duomenis ir informaciją, kurie mums leis toliau teikti 
tvirtą patikinimą, grindžiamą Sutartyje nustatytais mūsų įgaliojimais, visapusiškai laikantis 
tarptautinių viešojo sektoriaus audito standartų. 

Finansinių ataskaitų patikimumas 
Ar ES metinėse finansinėse ataskaitose pateikta išsami ir tiksli informacija? 

Komisijos generaliniai direktoratai kasmet atlieka šimtus tūkstančių apskaitos įrašų, 
informaciją imdami iš daugybės įvairių šaltinių (įskaitant iš valstybių narių). Tikriname, ar 
apskaitos procesai vyksta tinkamai ir ar jų metu gaunami apskaitos duomenys yra išsamūs, 
teisingai įrašyti ir tinkamai pateikti ES finansinėse ataskaitose. 

o Vertiname apskaitos sistemą, siekdami įsitikinti, kad ji sudaro tvirtą pagrindą patikimiems
duomenims pateikti.

o Vertiname pagrindines apskaitos procedūras, siekdami įsitikinti, kad jos taikomos
teisingai.

o Atliekame apskaitos duomenų analitines patikras, siekdami įsitikinti, kad pateikti
duomenys yra nuoseklūs ir pagrįsti.
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o Tiesiogiai tikriname apskaitos įrašų imtį, siekdami įsitikinti, kad atspindimos operacijos

egzistuoja ir yra teisingai užregistruotos.

o Tikriname finansines ataskaitas, siekdami įsitikinti, kad jose teisingai atspindėta finansinė
padėtis.

Operacijų tvarkingumas 
Ar ES finansinėse ataskaitose atspindimos su pajamoms ir išlaidoms priskirtais mokėjimais 
susijusios operacijos atitinka taisykles? 

Iš ES biudžeto atliekama milijonai mokėjimų paramos gavėjams tiek ES, tiek visame 
pasaulyje. Didžiąją šių išlaidų dalį administruoja valstybės narės. Kad gautume reikiamus 
įrodymus, vertiname sistemas, pagal kurias administruojamos ir tikrinamos pajamos ir 
išlaidos (t. y. galutiniai mokėjimai ir avansų tvirtinimas), ir tikriname operacijų imtį. 

Kai laikomasi atitinkamų tarptautinių audito standartų, peržiūrime ir pakartotinai 
atliekame patikras ir kontrolę, kurias vykdė už ES biudžeto įgyvendinimą atsakingi 
subjektai. Taigi visapusiškai atsižvelgiame į visas taisomąsias priemones, kurių buvo imtasi 
remiantis šiomis patikromis. 

o Vertiname pajamoms ir išlaidoms skirtas sistemas, siekdami nustatyti jų veiksmingumą ir
įsitikinti, kad operacijos yra tvarkingos.

o Sudarome operacijų statistines imtis ir taip savo auditoriams suteikiame detaliojo
testavimo pagrindą. Išsamiai tikriname į imtį įtrauktas operacijas, taip pat galutinių
paramos gavėjų (pavyzdžiui, ūkininkų, mokslinių tyrimų institutų, darbus ar paslaugas
viešosioms įstaigoms teikiančių įmonių) patalpose, siekdami gauti įrodymų, kad
atspindimas įvykis yra tikras, tinkamai užregistruotas ir atitinka taisykles, pagal kurias
atliekami mokėjimai.

o Analizuojame klaidas ir jas klasifikuojame kaip kiekybiškai įvertinamas arba ne. Operacijos
yra paveiktos kiekybiškai įvertinamų klaidų, jei, remiantis taisyklėmis, neturėjo būti
leidžiama atlikti mokėjimų. Ekstrapoliuojame kiekybiškai įvertinamas klaidas, kad
nustatytume kiekvienos srities, dėl kurios atliekame specialų vertinimą, įvertintą klaidų
lygį. Tada įvertintą klaidų lygį lyginame su 2 % reikšmingumo riba ir vertiname, ar klaidos
yra paplitusios.

o Savo nuomonėse atsižvelgiame į šiuos vertinimus ir į kitą svarbią informaciją, pavyzdžiui,
metines veiklos ataskaitas ir kitų išorės auditorių ataskaitas.

o Siekdami įsitikinti, kad visi mūsų nustatyti faktai yra teisingi, juos aptariame su valstybių
narių institucijomis ir Komisija.
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Koks yra mūsų audito metodas ir metodika, taikomi rengiant patikinimo pareiškimą dėl 
EGADP lėšų tvarkingumo? 

o Pateikiame atskirą nuomonę dėl EGADP išlaidų tvarkingumo, kuri yra mūsų patikinimo
pareiškimo dėl ES biudžeto dalis. Taip yra todėl, kad, mūsų nuomone, EGADP
įgyvendinimo modelis yra kitoks ir tai yra laikina priemonė. Šia nuomone siekiame
pateikti pagrįstą patikinimą dėl mokėjimų ir patikinimo pareiškime pateikti išsamią šia
nuomone pagrįstą informaciją (žr. 35 diagramą).

o Didžiąją patikinimo dokumentų dalį rengiame atlikę pagrindinius testus ir priežiūros bei
kontrolės sistemų vertinimą. Mūsų patikinimą papildo metinės veiklos ataskaitos ir
metinė valdymo ir veiklos rezultatų ataskaita, taip pat Vidaus audito tarnybos ataskaitos.

o Mūsų darbas atitinka tarptautinius audito standartus, juo užtikrinama, kad mūsų audito
nuomonės būtų pagrįstos pakankamais ir tinkamais audito įrodymais.

35 diagrama. Audito nuomonė 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

Patikrinimai vietoje: 
atrinktose valstybėse 
narėse atliekame 
patikrinimus vietoje.

Dokumentų peržiūra: 
rizika grindžiama imtis, 

apimanti metų mokėjimų 
tarpines ir siektinas reikšmes.

Peržiūrime Komisijos ir valstybių 
narių kontrolės tarpines reikšmes 
ir ataskaitų teikimo sistemas.

ECFIN GD metinėje 
veiklos ataskaitoje

pateikta ir vėliau į Komisijos 
metinę valdymo ir veiklos 

rezultatų ataskaitą (MVVA)
įtraukta tvarkingumo 

informacija.

Audito 
Rūmų 
audito 

nuomonė
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Šaltinis: Audito Rūmai. 

Visi mūsų dokumentai pateikti mūsų interneto svetainėje eca.europa.eu. 

https://www.eca.europa.eu/
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Apie leidinį „2024 m. ES auditas trumpai“
Leidinyje „2024 m. ES auditas trumpai“ apžvelgiamos mūsų 2024 m. 
metinės ataskaitos dėl ES bendrojo biudžeto ir Europos plėtros fondų, 
kuriose pateikiame finansinių ataskaitų patikimumo bei jose 
atspindimų operacijų teisėtumo ir tvarkingumo patikinimo 
pareiškimą. Taip pat įvertinome Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo 
didinimo priemonę ir teikiame atskirą nuomonę dėl jos išlaidų 
teisėtumo ir tvarkingumo. Be to, šiame leidinyje apibendrinami 
pagrindiniai mūsų nustatyti faktai, susiję su pajamomis ir 
pagrindinėmis išlaidų iš ES biudžeto ir Europos plėtros fondų sritimis, 
taip pat nustatyti faktai, susiję su biudžeto ir finansų valdymu.

Išsamios ataskaitos pateikiamos svetainėje eca.europa.eu. 
Europos Audito Rūmai yra nepriklausomas ES išorės auditorius. Mes 
įspėjame apie riziką, teikiame patikinimą, nurodome trūkumus ir 
gerąją praktiką ir teikiame rekomendacijas ES politikos formuotojams 
ir teisės aktų leidėjams, kaip pagerinti ES politikos sričių ir programų 
valdymą. Savo darbu užtikriname, kad ES piliečiai žinotų, kaip 
panaudojami jų pinigai.

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/ar-2024
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