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Stowo wstepne Prezesa Trybunatu
| R

Sprawozdanie roczne to najwazniejsza publikacja Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
dostarczajaca cennych informacji na temat budzetu UE i rdznych obszaréw wydatkow. Podobnie jak
przeprowadzane przez Trybunat kontrole zgodnosci i kontrole wykonania zadan sprawozdanie roczne
ma na celu wsparcie partneréw instytucjonalnych w ksztattowaniu budzetu UE oraz w ich procesach
decyzyjnych. W tym kontekscie sprawozdanie roczne Trybunatu za 2024 r. ma zasadnicze znaczenie dla
sprostania obecnym wyzwaniom budzetowym UE, a takze dla proaktywnego podjecia dziatan
zwigzanych z wyzwaniami, jakie czekajg Unie w nadchodzgcym okresie WRF.

Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do sprawozdania finansowego za 2024 r.
i potwierdzit, ze nadal rzetelnie przedstawia ono sytuacje finansowg UE. Ponadto Trybunat ustalit
w swoim sprawozdaniu, ze w dochodach UE rdwniez nie wystgpit istotny poziom btedu.

Trybunat szacuje, ze poziom btedu w przypadku wydatkéw z budzetu UE wynosi 3,6% (w 2023 r. — 5,6%)
i przekracza proég istotnosci. Ponadto, poniewaz w znacznej czesci populacji objetej kontrolg Trybunatu
wystapit istotny poziom btedu, Trybunat wydat negatywng opinie na temat wydatkéw z budzetu UE.

Jesli chodzi o wydatki, wartos¢ populacji objetej kontrolg Trybunatu wyniosta 167,9 mld euro w ramach
budzetu ogdlnego. Najwiekszy wktad w istotny poziom btedu miat dziat ,Spdéjnosé, odpornosc

i wartosci”, w ktdrym poziom btedu wynidst 5,7% (w 2023 r. — 9,3%). Szacowany poziom btedu w dziale
»Zasoby naturalne i srodowisko” wynidst 2,6% (w 2023 r. — 2,2%). Te dwa obszary wydatkéw stanowig
facznie dwie trzecie populacji objetej kontrolg Trybunatu. Najczesciej wystepujgcymi rodzajami bteddéw
w budzecie UE pozostajg te zwigzane z niekwalifikowalnymi projektami i kosztami, a takze

z naruszaniem przepiséw dotyczgcych zamoéwien publicznych.

Model realizacji Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) znacznie rézni sie od
tradycyjnego wydatkowania srodkdéw budzetowych. Rzeczywiste koszty oraz zgodnosc¢ z przepisami
unijnymi i krajowymi nie sg uwzgledniane przy ptatnosciach na rzecz panstw cztonkowskich. W istocie
nieprzestrzeganie tych przepiséw jest jednym z gtdwnych zrédet btedéw w ramach tradycyjnego
budzetu UE. Tymczasem ptatnosci w ramach RRF podlegaja mniejszej liczbie warunkdw i zalezg
wytacznie od tego, czy kamienie milowe i wartosci docelowe osiggnieto w sposéb zadowalajacy.

W rezultacie wyniki prac kontrolnych Trybunatu dotyczacych RRF nie sg poréwnywalne z wynikami
dotyczgcymi tradycyjnego budzetu, w zwigzku z czym Trybunat wydaje oddzielng opinie kontrolng na
temat wydatkéw w ramach RRF.

W 2024 r. tgczne wydatki z RRF wyniosty 59,9 mld euro. Kontrolg Trybunatu objeto wszystkie

28 ptatnosci w ramach dotacji z RRF o tgcznej wartosci 53,5 mld euro oraz powigzane rozliczenie
pfatnosci zaliczkowych na tagczna kwote 6,4 mld euro. W ramach kontroli Trybunat wykryt przypadki,

w ktérych kamieni milowych i wartosci docelowych powigzanych z ptatnosciami nie osiggnieto w sposéb
zadowalajacy, a takze nieprawidtowosci zwigzane z odwrdceniem kamienia milowego, podwdjnym
finansowaniem i nieprzestrzeganiem okreséw kwalifikowalnosci. Ponadto Trybunat odnotowat przypadki
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niejasno okreslonych kamieni milowych i wartosci docelowych, a takze uchybienia w ocenach ex ante
przeprowadzonych przez Komisje. Na tej podstawie Trybunat wydat opinie z zastrzezeniem
w odniesieniu do wydatkow z RRF.

Do konica 2024 r. Komisja wyptacita 178,5 mld euro w formie ptatnosci z tytutu dotacji w ramach RRF, co
stanowi jedynie 50% facznej kwoty dostepnych srodkéw, przy czym do korica okresu wdrazania RRF
przypadajgcego na grudzien 2026 r. pozostato mniej niz dwa lata. Trybunat przeanalizowat i podsumowat
w formie niedawno opublikowanego przegladu szeroko zakrojone prace, ktére prowadzi w tym obszarze
od momentu ustanowienia tego tymczasowego instrumentu w 2021 r. W przeglgdzie tym zwrdcono
uwage na kluczowe ustalenia i wnioski wyciggniete z wdrazania RRF z myslg o wykorzystaniu ich przy
opracowywaniu wszelkich potencjalnych nowych modeli realizacji niepowigzanych z kosztami.

Wprawdzie Trybunat dostrzega role, jaka instrumenty te mogg odgrywaé w ramach budzetu UE, jednak
jest zdania, ze w dalszej perspektywie powinno sie wykorzystywac je tylko wtedy, gdy finansowanie jest
bezposrednio powigzane z mierzalnymi rezultatami. Powinna istnie¢ mozliwosc¢ zidentyfikowania
faktycznie poniesionych kosztéw powigzanych z instrumentami i niezwykle wazne jest, aby sposdb ich
opracowania oraz wdrazania nie ostabiat rozliczalnosci. W przypadku gdy takie instrumenty beda wigzaty
sie z zacigganiem dtugu, w przysztosci UE musi w sposdb skuteczny ograniczac ryzyko stopy procentowe;j
i ustanowic¢ z wyprzedzeniem jasny plan sptaty zobowigzan z okresleniem Zrédta sptaty.

W sprawozdaniu rocznym Trybunatu za 2024 r. wskazano ponadto na ryzyko zwigzane z zacigganiem
zadtuzenia na potrzeby przysztych WRF, a w szczegdlnosci na rosngce obcigzenia wynikajace

z koniecznosci sptaty dtugu zaciggnietego w ramach NGEU. Do 2027 r. pozostajgcy do sptaty diug UE
moze przekroczy¢ 900 mld euro, czyli prawie dziesieciokrotnie wiecej niz w 2020 r., przed
uruchomieniem NGEU. Co wiecej, tagczne wydatki z tytutu sptaty odsetek w ramach NGEU moga
przekroczy¢ w obecnych WRF 30 mld euro, ponaddwukrotnie wigcej od kwoty 14,9 mld euro pierwotnie
prognozowanej przez Komisje. Ponadto Trybunat zwraca uwage na wyzwania stojgce przed obecnymi
WREF, takie jak niska absorpcja funduszy objetych zarzagdzaniem dzielonym oraz staty wzrost ekspozycji
budzetu UE.

W miare jak wieloletnie ramy finansowe na okres po 2027 r. nabierajg ksztattu, Trybunat opublikowat
rowniez przeglad, w ktérym przeanalizowano stanowisko przedstawione w komunikacie Komisji
Europejskiej z lutego 2025 r. na temat kolejnych wieloletnich ram finansowych. W przegladzie zwrécono
uwage na szanse poprawy struktury WRF poprzez zwiekszenie synergii miedzy poszczegdlnymi
obszarami polityki UE a jej budzetem w celu zapewnienia, by wydatki UE przynosity warto$¢ dodang,
zwiekszenia elastycznosci i uproszczenia ram regulacyjnych. Wszystkie te dziatania muszg zostac podjete
bez uszczerbku dla rozliczalnosci, przejrzystosci ani identyfikowalnosci unijnego finansowania.

Podsumowujac, pragne podkresli¢, ze celem naszych prac jest wniesienie wktadu w dyskusje i debaty na
temat wnioskow ustawodawczych dotyczacych nowych wieloletnich ram finansowych. Jako niezalezny
zewnetrzny kontroler UE Trybunat dazy i jest gotowy do wspierania partneréw instytucjonalnych we
wzmacnianiu budzetu UE i zabezpieczaniu intereséw finansowych Unii.

Na koniec chciatbym wyrazi¢ uznanie dla pracownikéw Trybunatu i podziekowac¢ im za ich prace. Ich

profesjonalizm ma zasadnicze znaczenie zaréwno dla skutecznego przebiegu prac nad sprawozdaniami
rocznymi, jak i dla wzmocnienia naszej instytucji.

Tony Murphy
Prezes
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Ocena ogodlna

Zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace
wiarygodnosci skonsolidowanego sprawozdania finansowego UE oraz legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezacych u jego podstaw. Poswiadczenie wiarygodnosci jest zasadniczym elementem
sprawozdania rocznego Trybunatu.

Opinia

W odniesieniu do wiarygodnosci sprawozdania finansowego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2024 Trybunat wydat opinie bez zastrzezen.

Trybunat wydat réwniez opinie bez zastrzezen w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci
dochodoéw za 2024 r.

Trybunat wydat dwie odrebne opinie na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkéw za 2024 r.:
—  opinie negatywng na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkow z budzetu UE;

—  opinie z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkéw w ramach Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Wedtug obliczen Trybunatu ogdlny szacowany poziom btedu w wydatkach z budzetu UE
zatwierdzonych w zestawieniach wydatkow za rok zakoriczony w dniu 31 grudnia 2024 r. wynosi
3,6%. (w 2023 r. — 5,6%). W znacznej czesci tych wydatkdw wystepuje istotny poziom btedu.
Dotyczy to wydatkéw podlegajacych skomplikowanym przepisom, a przede wszystkim
dokonywanych na zasadzie zwrotu kosztow, w przypadku ktérych szacowany poziom btedu wynosi
5,2%. W 2024 r. kwota tych wydatkow wyniosta 115,7 mld euro i stanowity one 68,9% populacji
objetej kontrolg Trybunatu. Btedy wykryte przez Trybunat majg zatem istotny i rozlegty wptyw na
wydatki zatwierdzone za ten rok, w zwigzku z czym Trybunat wydaje negatywng opinie na temat
wydatkoéw z budzetu UE.

W 2024 r. wydatki w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)
objety 28 ptatnosci w ramach dotacji dokonanych przez Komisje na rzecz panstw cztonkowskich.
Byty one powigzane z 539 kamieniami milowymi i 205 wartosciami docelowymi. Trybunat
sformutowat ustalenia o charakterze ilosciowym w przypadku szesciu ptatnosci (i powigzanego
rozliczenia zaliczek), a w ramach pieciu z nich wystgpit istotny poziom btedu. W zwigzku z tym
Trybunat wydat opinie z zastrzezeniem w odniesieniu do wydatkow z RRF. Trybunat odnotowat
tendencje wzrostowg, jesli chodzi o ogdlny wptyw finansowy ustalen o charakterze ilosSciowym.
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Zgodnie z definicjg Trybunatu , btad” to kwota wyptacona z budzetu UE, w przypadku ktérej nie
zostaty spetnione wszystkie warunki ptatnosci. Definicja Trybunatu obejmuje nie tylko naruszenia
majacego zastosowanie prawa, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego,
ale rowniez btedy przynoszace szkode budzetowi UE popetnione przez krajowe i regionalne organy
administracji lub przez sama Komisje. W sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania Komisja
przedstawia swoje szacunki dotyczace ryzyka btedu wystepujgcego w momencie dokonywania
ptatnosci' w 2024 r. w odniesieniu do wszystkich dziatéw WRF z wyjatkiem dziatu 3 ,,Zasoby
naturalne i Srodowisko”. Szacunki podane przez Komisje znajdujg sie ponizej przedziatu ufnosci dla
oszacowanego przez Trybunat poziomu btedu w odniesieniu do dziatéw 2 i 6 oraz w dolnej potowie
przedziatu w odniesieniu do dziatu 1. Istniejg réznice w funkcjach i uprawnieniach Komisji

i Trybunatu, a takze ograniczenia systeméw zarzadzania i kontroli. W zwigzku z tym podany przez
Komisje poziom btedu nie jest bezposrednio poréwnywalny z poziomem oszacowanym przez
Trybunat i prawdopodobnie jest niedoszacowany.

W 2024 r. Trybunat zgtosit do OLAF 19 przypadkdw (w 2023 r. — 20) podejrzenia naduzycia
finansowego. 15 z nich Trybunat wykryt w toku kontroli dotyczacych wydatkow za 2023 r., trzy
w toku kontroli dotyczgcych wydatkéw za 2022 r., a jeden w ramach kontroli wykonania zadan
przeprowadzonej w 2023 r. obejmujacej okres programowania 2017-2025. W nastepstwie tych
zgtoszen OLAF wszczat juz dochodzenie w szesciu sprawach. Réwnolegle Trybunat zgtosit siedem
z tych spraw Prokuraturze Europejskiej, ktora wszczeta postepowania przygotowawcze we
wszystkich przypadkach. W ramach kontroli wydatkow za 2024 r. Trybunat wykryt juz siedem
przypadkéw podejrzenia naduzycia finansowego.

L Art. 253 ust. 1 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia finansowego stanowi, ze w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania

i wykonania nalezy obowigzkowo podac¢ szacowany poziom btedu w wydatkach UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509

Budzet UE na 2024 r. w liczbach

Roczny budzet UE jest przyjmowany przez Parlament Europejski i Rade w oparciu o dtugoterminowe
ramy budzetowe uzgodnione na okres kilku lat (ktére sg okreslane mianem wieloletnich ram
finansowych lub WRF). tacznie z budzetu UE w 2024 r. dokonano ptatnosci na kwote 146,1 mid euro,
a zatem wyptacono 97,6% dostepnych srodkow.

Po uwzglednieniu dodatkowych ptatnosci w wysokosci 98,2 mld euro pochodzacych z dochodéw
przeznaczonych na okreslony cel (zrealizowane gtéwnie w ramach Next Generation EU (NGEU)

i REPowerEU), powiekszonych o 2,7 mld euro przeniesien i ponownie udostepnionych kwot, tgczna
kwota ptatnosci w 2024 r. siegneta 247,0 mld euro. Wskaznik wykorzystania budzetu przewidzianego na
ptatnosci wynidst zatem 89,6% wszystkich srodkéw na ptatnosci w wysokosci 275,8 mld euro.

Bez uwzglednienia kwoty 55,9 mld euro wyptaconej na dotacje w ramach RRF wydatki z budzetu UE
w 2024 r. wyniosty tgcznie 191,1 mid euro.

Skad pochodzg srodki finansowe?

taczne dochody budzetowe na 2024 r. wyniosty 250,6 mld euro. Najwieksza czes$¢ budzetu UE (90,4 mlid
euro) finansowana jest z kwot, ktore panstwa cztonkowskie wptacajg proporcjonalnie do swojego
dochodu narodowego brutto. Do innych zrédet dochodéw nalezg wktady oparte na podatku od wartosci
dodanej pobranym przez panstwa cztonkowskie (23,4 mld euro), cta (20,1 mld euro) oraz wktady oparte
na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych (7,2 mld euro). Kwoty pozyczone w celu
sfinansowania bezzwrotnego wsparcia finansowego na rzecz panstw cztonkowskich w ramach NGEU
stanowity dochody UE w wysokosci 73,3 mld euro. Istniejg rowniez inne dochody (36,2 mld euro),
pochodzgce przede wszystkim z wktaddw i zwrotdw zwigzanych z realizacjg porozumien i programow
unijnych.

Kwoty dtugu zaciggnietego na potrzeby finansowania bezzwrotnego wsparcia finansowego na rzecz
panstw cztonkowskich w ramach NGEU przedstawiono w budzecie i w skonsolidowanym sprawozdaniu
finansowym w rézny sposdb. Kwoty te, stanowigce 29% dochodéw UE w 2024 r., przedstawiono zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie RRF jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, ktére maja
charakter uzupetniajgcy wzgledem przyjetego budzetu. W sprawozdaniu z finansowych wynikow
dziatalnosci nie potraktowano tych kwot jako dochodéw, lecz przedstawiono w nim wydatki zwigzane

z bezzwrotnym wsparciem finansowym w ramach NGEU, co niekorzystnie wptywa na wynik
ekonomiczny za rok budzetowy. Ujemne wyniki ekonomiczne powiekszajg deficyt w aktywach netto, co
znajduje odzwierciedlenie w bilansie UE. Deficyt ten bedzie musiat zosta¢ sfinansowany w ramach
przysztych budzetow.

Na co wydawane s3 srodki finansowe?

Srodki unijne sa wyptacane beneficjentom w postaci pojedynczych ptatnoéci / rocznych transz badz serii
ptatnosci w ramach wieloletnich programéw wydatkowania. Ptatnosci z budzetu UE na 2024 r.
obejmowaty ptatnosci zaliczkowe w wysokosci 49,0 mld euro oraz inne ptatnosci na tgczng kwote

142,1 mld euro. Jak przedstawiono na rys. 1, najwieksza czes¢ budzetu UE przypadta na dziaty , Zasoby
naturalne i Srodowisko” i ,Spéjnos¢, odpornosc i wartosci”. Na kolejnym miejscu znalazt sie dziat
»Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”.



Rys. 1 — Wydatki z budzetu UE w 2024 r. w rozbiciu na dziaty WRF
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W ramach RRF panstwa cztonkowskie wskazujg najpierw w krajowych planach odbudowy i zwiekszania
odpornosci reformy i inwestycje do realizacji, a nastepnie Komisja dokonuje ptatnosci po osiggnieciu
przez te panstwa odpowiednich kamieni milowych i wartosci docelowych. Panstwa cztonkowskie mogg
wnioskowac o wyptate sSrodkéw do dwdch razy w roku, jesli przedstawig wystarczajace dowody na to, ze
w zadowalajgcy sposdb osiggnety odnosne kamienie milowe i wartosci docelowe. System kontroli

stosowany przez Komisje ma

gwarantowac legalnosc¢ i prawidtowos¢ ptatnosci z RRF, co jest zasadniczo

uzaleznione od osiggniecia w zadowalajgcy sposéb kamieni milowych i wartosci docelowych. Do korica

2024 r. Komisja dokonata 65

ptatnosci w ramach dotacji (jednej w 2021 r., 13 w 2022 r., 23 w 2023 r. i 28

w 2024 r.) na taczng kwote 178,5 mid euro.
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Co objeta kontrola Trybunatu?

Kazdego roku Trybunat sprawdza, czy roczne sprawozdanie finansowe jest wiarygodne i czy transakcje
po stronie dochodow i wydatkéw lezgce u podstaw rozliczen sg prawidtowe. W 2024 r. wartos¢ populacji
objetej kontrolg Trybunatu w przypadku dochoddéw wyniosta 250,6 mld euro. Skontrolowana przez
Trybunat populacja transakcji po stronie wydatkéw obejmuje ptatnosci okresowe i koricowe
zatwierdzone przez Komisje, a takze rozliczenia ptatnosci zaliczkowych. Jesli chodzi o wydatki, wartosé¢
populacji objetej kontrolg Trybunatu wyniosta 167,9 mld euro wydatkéw z budzetu UE. W 2024 r.
wydatki w ramach RRF wyniosty tgcznie 59,9 mld euro, a kontrolg Trybunatu objeto wszystkie

28 ptatnosci w ramach dotacji o tgcznej wartosci 53,5 mld euro oraz powigzane rozliczenie ptatnosci
zaliczkowych na faczng kwote 6,4 mld euro.

W przypadku wydatkéw z budzetu ogdlnego Trybunat kontroluje wydatki po tym, jak ostateczni odbiorcy
srodkéw UE podejma dziatania lub poniosg koszty. Jesli chodzi o RRF, warunkiem dokonania przez
Komisje ptatnosci na rzecz panstw cztonkowskich jest osiggniecie w zadowalajgcy sposdéb wczesniej
uzgodnionych kamieni milowych lub wartosci docelowych. Trybunat kontroluje wydatki z RRF po tym,
jak panstwa cztonkowskie ztozg wniosek o ptatnos¢ w zwigzku z osiggnieciem wczesniej uzgodnionych
kamieni milowych lub wartosci docelowych), a Komisja zaakceptuje odnosne wydatki. Trybunat skupit sie
na tym, czy kamienie milowe i wartosci docelowe zostaty osiggniete w zadowalajacy sposéb oraz czy
spetniono warunki kwalifikowalnosci. Kontrola Trybunatu nie obejmuje komponentu pozyczkowego RRF.
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Sprawozdanie finansowe UE daje prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji

Sprawozdanie finansowe UE za 2024 r. daje rzetelny we wszystkich istotnych aspektach obraz wynikéw
finansowych UE oraz aktywow i zobowigzan na koniec roku, zgodnie z miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego.

W zwigzku z tym, jesli chodzi o wiarygodnos¢ sprawozdania finansowego, Trybunat wydat opinie bez
zastrzezen. Ponizej przedstawiono analize kluczowych obszaréw badania — tj. takich, ktdre, zgodnie

z profesjonalnym osgdem Trybunatu, byty najistotniejsze podczas kontroli sprawozdania finansowego za
biezgcy okres.

1) Na koniec 2024 r. w bilansie UE uwzgledniono zobowigzania z tytutu Swiadczen emerytalno-
rentowych oraz innych swiadczen pracowniczych w kwocie 93,1 mld euro (w 2023 r. — 90,8 mld
euro). W 2024 r. wartos¢ zobowigzan emerytalnych utrzymata sie zasadniczo na podobnym
poziomie, a niewielki jej wzrost przypisuje sie przewidywanemu wzrostowi $wiadczen i kosztow
odsetek.

2) Na koniec 2024 r. szacunkowa wartos¢ poniesionych wydatkow kwalifikowalnych naleznych
beneficjentom, ale jeszcze niezgtoszonych, wynosita 160,7 mld euro (w 2023 r. — 155,2 mld euro).
Kwoty te zostaty zaksiegowane jako rozliczenia miedzyokresowe. Ten wzrost szacunkowej wartosci
w odniesieniu do wszystkich programdéw wynika gtéwnie z faktu zblizajgcego sie zamkniecia
poprzedniego okresu programowania oraz wolniejszego niz przewidywano wykorzystania srodkow
z WRF na lata 2021-2027.

3) Poniewaz UE zapewnia pomoc Ukrainie w postaci pozyczek i dotacji, Trybunat przeanalizowat
obliczenia Komisji dotyczgce odnosnej ekspozycji finansowej UE oraz dane lezace u podstaw tych
obliczen, aby upewnic sie, ze faktyczne i potencjalne skutki tego wydarzenia zostaty odpowiednio
odzwierciedlone w sprawozdaniu finansowym UE.

4)  Za posrednictwem funduszu NGEU UE udostepnita znaczne srodki w celu ztagodzenia skutkéow
spoteczno-gospodarczych pandemii COVID-19 w UE. W ramach procedur kontrolnych Trybunat
skontrolowat aktywa, zobowigzania, dochody i wydatki UE, w tym w odniesieniu do NGEU.

W wyniku kontroli stwierdzit, ze zostaty one przedstawione rzetelnie w skonsolidowanym
sprawozdaniu finansowym.

Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do dochodéw

Trybunat stwierdzit, ze w dochodach nie wystgpit istotny poziom btedu. Systemy stuzgce do zarzadzania
dochodami zbadane przez Trybunat byty, ogdlnie rzecz biorac, skuteczne.
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Trybunat wydat opinie negatywng w odniesieniu do wydatkow
z budzetu UE
Jesli chodzi o wydatki z budzetu UE, Trybunat szacuje, ze poziom btedu miesci sie w przedziale 2,6%—

4,6%. Srodkowy punkt w tym przedziale (szacowany przez Trybunat poziom btedu) ma nizszg warto$é niz
w zesztym roku — spadt z 5,6% do 3,6% (zob. rys. 2).

Rys. 2 — Szacowane poziomy btedu w latach 2020-2024

Najwyzszy poziom btedu

Przedziat ufnosci Poziom bledu oszacowany

na poziomie 95% przez Trybunat
Najnizszy poziom btedu
8%
6,8%
6%
53% 5,6%
4,6%

3,6% 3,8% 4,2%

4% 1470 4,4%
’ 3,6%
0
2,7% 3,0% 31%

2 bl A _____ 26% _ _ _ _ _

1,8% 2:2% Prég istotnosci: 2,0%
0%

2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Jak pokazano na rys. 3, skontrolowane obszary, w ktdrych wystgpit istotny poziom btedu, stanowig
68,9% populacji objetej kontrolg Trybunatu (w 2023 — 64,4%). Biorgc pod uwage wyniki badania
przeprowadzonego we wszystkich dziatach WRF, Trybunat szacuje, ze poziom btedu w tej czesci
wydatkow wynosi 5,2% (w 2023 r. — 7,9%).
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Rys. 3 — Czes$¢ populacji objetej kontrolg Trybunatu za 2024 r., w ktorej
wystapit istotny poziom btedu

Populacja objeta kontrola - tacznie 167,9 mld euro

Ve A
Wystapit istotny Nie wystapit istotny
poziom btedu poziom btedu
52,2 mid euro
31,1% populadji objetej
kontrola Trybunatu

Szacowany poziom btedu
ponizej progu istotnosci
wynoszacego 2%

N J
0godlny szacowany poziom
btedu stwierdzony
w populacji objetej kontrola
3,6%

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Obszary poddane kontroli, w ktérych wystgpit istotny poziom btedu, obejmujg przede wszystkim
ptatnosci dokonywane na zasadzie zwrotu kosztow, gdy beneficjenci s3 zobowigzani do sktadania
whioskow o zwrot poniesionych kosztow kwalifikowalnych. W zwigzku z tym, poza wykazaniem, ze
wykonuja dziatalnos¢ kwalifikujacg sie do uzyskania wsparcia, muszg oni przedstawi¢ dowody
Swiadczace o faktycznym poniesieniu kosztéw podlegajacych zwrotowi. Beneficjenci muszg przy tym
czesto przestrzegad ztozonych przepisdw okreslajacych, jakie wydatki mozna zgtosi¢ do zwrotu
(kwalifikowalnos¢) i w jaki sposéb powinny one zostac poniesione (w drodze zamdwien publicznych lub
zgodnie z zasadami pomocy paristwa).

Trybunat stwierdzit, ze w 31,1% populacji objetej kontrolg nie wystgpit istotny poziom btedu, co oznacza,
Ze szacowany poziom btedu w tej czesci wydatkéw nie przekroczyt progu istotnosci wynoszgcego 2%. Ta
czes$¢ populacji obejmuje wydatki zwigzane z ptatnosciami opartymi na uprawnieniach, w ramach
ktorych beneficjenci muszg spetni¢ okreslone warunki (np. ptatnosci bezposrednie dla rolnikow,

z wytgczeniem ekoschematéw), jak rowniez czes¢ wydatkdw administracyjnych (wynagrodzenia,
emerytury i renty dla pracownikéw UE), wsparcie budzetowe na rzecz panstw spoza UE oraz dziatania na
rzecz studentéw i inne dziatania w zakresie mobilnosci w ramach programu Erasmus+. W tej czesci
wydatkow istotny poziom btedu nie wystepowat réwniez w poprzednich latach. Trybunat wykryt jednak
btedy zwigzane z kosztami niekwalifikowalnymi.

Najwiekszy udziat w czesci populacji objetej kontrolg, w ktdrej wystapit istotny poziom btedu, miaty
dziaty ,,Spéjnosé, odpornosc i wartosci” (49,1 mld euro), ,Zasoby naturalne i Srodowisko” (28,4 mlid
euro), ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa” (15,3 mld euro) oraz ,,Sgsiedztwo i $wiat”
(11,8 mld euro).
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Na rys. 4 poréwnano oszacowane przez Trybunat poziomy btedu dla dziatéw ,Jednolity rynek, innowacje
i gospodarka cyfrowa”, ,,Spdéjnos¢, odpornosc i wartosci” i ,Zasoby naturalne i Srodowisko” w latach
2020-2024, a takze przedstawiono szacowany poziom btedu dla dziatu ,Sgsiedztwo i Swiat” w 2024 r.

Rys. 4 — Szacowany poziom btedu w dziatach 1, 2, 3 i 6 WRF w latach
2020-2024

14%
12%
10%
()
8% [
ou -t 79 [
6% _ 5{ Yo
- O
[ Tl i
()
4% o 3,2% I T
L | S [ Tz,e%
o o
po el ml IIHM ...............
0%
Jednolity rynek, Spéjnos¢, Zasoby naturalne
innowacje odpornosc¢ i Srodowisko
i gospodarka cyfrowa i wartosci

2024

* Trybunat nie wydat oceny szczegétowej w odniesieniu do dziatu ,,Sgsiedztwo i Swiat” w latach 2020-2023.
Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
Poréwnanie poziomow btedéw oszacowanych przez Trybunat z szacunkami Komisji

W sprawozdaniu rocznym z zarzgdzania i wykonania za 2024 r. Komisja przedstawia swoje szacunki
dotyczace ryzyka btedu wystepujgcego w momencie dokonywania ptatnosci w 2024 r. w odniesieniu do
wszystkich dziatéw WRF z wyjgtkiem dziatu 3 ,Zasoby naturalne i Srodowisko”. Wartosci podane przez
Komisje znajdujg sie ponizej oszacowanego przez Trybunat przedziatu ufnosci w odniesieniu do dziatéw 2
i 6 oraz w dolnej potowie przedziatu w odniesieniu do dziatu 1. Do przyczyn tych rozbieznosci zaliczaja
sie zasadnicze réznice w funkcjach i uprawnieniach Komisji i Trybunatu, ale takze ograniczenia systemoéw
zarzgdzania i kontroli. Na rys. 5 przedstawiono oszacowane przez Komisje poziomy ryzyka w momencie
dokonywania ptatno$ci dla wymienionych wyzej dziatdow WRF w zestawieniu z przedziatem ufnosci na
poziomie 95% dotyczacym oszacowanego przez Trybunat poziomu btedu.
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Rys. 5 — Poziom btedu za 2024 r. oszacowany przez Trybunat oraz
oszacowany przez Komisje poziom ryzyka w momencie dokonywania
ptatnosci w dziatach 1, 2 i 6 WRF

. Najwyz iom bted
® Poziom btedu oszacowany brredial ufnodci ajyzszy poziom biedu
rzeaziar urnosci

przez Trybunat Poziom btedu oszacowany
. . . na poziomie 95% przez Trybunat
® Komisja: ryzyko w momencie
dokonywania ptatnosci Najnizszy poziom btedu

12%
10%
8%
6%
5,7%
0 4,9%

4% Prog istotnosci:

3,2% ® 2,9% 2,0%
2% === Tew T T T T T T T T T T TS T T ssToe=

/6% ® 0,8%
0%
Jednolity rynek, Spoéjnos¢,
innowacje odpornosci wartosci

i gospodarka cyfrowa

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Trybunat wydaje opinie z zastrzezeniem w odniesieniu do wydatkéw
dokonanych w ramach RRF w 2024 r.

RRF to tymczasowy instrument, ktéry jest wdrazany i finansowany w zupetnie inny sposéb niz wydatki
z budzetu UE. Podczas gdy beneficjenci wydatkow z budzetu UE otrzymujq ptatnosci za podjecie
okreslonych dziatan lub tez zwrot poniesionych kosztéw, w ramach RRF panstwa cztonkowskie
otrzymuja srodki za osiggniecie w zadowalajgcy sposdéb wczesniej ustalonych kamieni milowych lub
wartosci docelowych. W odniesieniu do RRF Trybunat przeanalizowat zatem, czy wczesniej ustalone
kamienie milowe lub wartosci docelowe zostaty osiggniete w zadowalajgcy sposéb oraz czy spetniono
horyzontalne warunki kwalifikowalnosci.

Ogdlne dowody kontroli uzyskane przez Trybunat w toku prac wskazuja, ze w przypadku 12 z 395
kamieni milowych i wartosci docelowych skontrolowanych przez Trybunat nie spetniono warunkéw
ptatnosci bgdz warunkéw kwalifikowalnosci. Dotyczyty one szesciu ptatnosci na rzecz szesciu panstw
cztonkowskich. Trybunat odnotowat tendencje wzrostows, jesli chodzi o ogdlny wptyw finansowy
ustalen o charakterze ilosciowym. Trybunat wykryt tez uchybienia w ocenach ex ante przeprowadzonych
przez Komisje, przypadki ogélnikowo zdefiniowanych kamieni milowych i wartosci docelowych, co
sprawito, Ze ocena osiggniecia w zadowalajacy sposdb tych kamieni lub wartosci stata sie bardziej
uznaniowa, utrzymujace sie uchybienia w systemach kontroli stosowanych przez panstwa cztonkowskie
oraz problemy dotyczgce wiarygodnosci informacji, ktére paiistwa cztonkowskie zamiescity w swoich
deklaracjach zarzadczych.
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Co wiecej, Trybunat wykryt powazne uchybienia w powotywaniu sedziéw w zwigzku z reformg dotyczaca
wzmochnienia niezawistosci i bezstronnosci sadéw w Polsce przez reforme systemu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziéw. Ze wzgledu na toczaca sie obecnie przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) sprawe dotyczgcg wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

w bezposrednim zwigzku z tg kwestig Trybunat postanowit na tym etapie powstrzymac sie od
rozstrzygniecia, czy dwa powigzane kamienie milowe zostaty osiggniete w zadowalajacy sposéb.
Zadowalajace osiggniecie tych kamieni milowych byto warunkiem wstepnym dokonania jakiejkolwiek
ptatnosci z RRF na rzecz Polski.

‘/_
.—\g/ﬂh> Flndlngs

6

Wiecej informacji mozna znalezé w petnym tekscie sprawozdania rocznego za 2024 r.
na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2024
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Szczegotowa analiza wynikow kontroli

Zarzadzanie budzetem i finansami

Ze wzgledu na NGEU kwota ptatnosci przekroczyta w 2024 r. kwote
zobowiazan

Rok 2024 byt czwartym rokiem realizowania WRF na lata 2021-2027. Na rys. 6 przedstawiono tgczne
srodki udostepnione z budzetu UE, w tym dotacje w ramach NGEU.

Rys. 6 — taczne dostepne srodki w 2024 r., w tym dotacje w ramach
NGEU

Roczny budzet UE (w mld euro)

M Zobowiazania B Dochody przeznaczone na okreslony cel (NGEU)
M Pratnosci M Inne dochody przeznaczone na okreslony cel

Srodki przeniesione / ponownie udostepnione

Srodki na zobowiagzania 227,7 01

31,0
1,3

Srodki na ptatnosci 275,8

76,6
3,2

0 100 200 300

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego rocznego sprawozdania finansowego
UE za 2024 r. oraz innych danych Komisji.

W ostatnich latach srodki na zobowigzania byty niemal w petni wykorzystywane i ta tendencja
utrzymata sie w 2024 r.

tacznie w ramach budzetu WRF na 2024 r. zaciggnieto zobowigzania na kwote 193,1 mld euro, czyli
98,9% dostepnej kwoty. Po uwzglednieniu dodatkowych zobowigzan w wysokosci 19,7 mld euro
pochodzacych z dochoddw przeznaczonych na okreslony cel, powiekszonych o 0,9 mld euro przeniesien
i ponownie udostepnionych kwot, tgczna kwota zobowigzan w 2024 r. siegneta 213,7 mld euro. Ogdliny
wskaznik wykorzystania budzetu przewidzianego na zobowigzania wyniést zatem 93,9% wszystkich
srodkéw na zobowigzania w wysokosci 227,7 mid euro.
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Kwota zrealizowanych ptatnosci byta wyisza, niz pierwotnie planowano, a jednoczesnie nie
przekroczyta putapu okreslonego w WRF

W 2024 r. tgcznie w ramach budzetu WRF dokonano ptatnosci na kwote 146,1 mld euro, co stanowito
97,6% dostepnych srodkéw na ptatnosci w wysokosci 149,7 mld euro. Po uwzglednieniu dodatkowych
ptatnosci w wysokosci 98,2 mld euro pochodzacych z dochoddw przeznaczonych na okreslony cel
(zrealizowane gtéwnie w ramach NGEU i REPowerEU), powiekszonych o 2,7 mld euro przeniesien

i ponownie udostepnionych kwot, tgczna kwota ptatnosci w 2024 r. siegneta 247,0 mld euro. Wskaznik
wykorzystania budzetu przewidzianego na ptatnosci wynidst zatem 89,6% wszystkich srodkéw na
ptatnosci w wysokosci 275,8 mid euro.

Absorpcja funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym — WRF na lata
2014-2020 zostaty niemal sfinalizowane, natomiast poziom absorpc;ji
w WRF na lata 2021-2027 pozostaje niski

Wskaznik absorpcji w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-
2020 osiggnat 97%, przy czym 21 panstw cztonkowskich przekroczyto poziom 95%

Na koniec 2024 r. taczna kwota ptatnosci w ramach europejskich funduszy strukturalnych

i inwestycyjnych (funduszy ESI) wyniosta 475,2 mld euro (a zatem 97,0% z tacznej kwoty dostepnych
srodkow w wysokosci 489,9 mld euro). Ptatnosci zrealizowane w 2024 r. wyniosty 27,3 mld euro.

W wyniku dalszych postepdw poczynionych w 2024 r. w realizowaniu ptatnosci z funduszy ESI 21 panstw
cztonkowskich wykorzystato w okresie do korica 2024 r. ponad 95% przydzielonych im w ramach tych
funduszy $rodkow.

Wciaz niski wskaznik absorpcji Srodkow z funduszy na lata 2021-2027 objetych zarzadzaniem
dzielonym na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw

W 2024 r. roczne ptatnosci z funduszy objetych zarzgdzaniem dzielonym na podstawie rozporzadzenia
w sprawie wspdlnych przepiséw? wyniosty 14,7 mld euro (w 2023 r. — 6,3 mld euro), z czego 5,2 mld
euro stanowity ptatnosci zaliczkowe (w 2023 r. — 4,1 mld euro), a 9,5 mld euro ptatnosci okresowe
(w2023 r.— 2,2 mld euro). Do korica 2024 r. tgczna kwota ptatnosci wyniosta 27,6 mld euro, co
stanowito jedynie 7% kwoty przydzielonej na te fundusze w WRF na lata 2021-2027 (395 mld euro). Na
rys. 7 przedstawiono informacje na temat wskaznika absorpcji w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich.

Rozporzadzenie (UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=pl%23
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Rys. 7 — Wskazniki absorpcji sSrodkdw w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich dla funduszy na lata 2021-2027 objetych zarzadzaniem
dzielonym na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow, stan na koniec 2024 r.

Srodki Srodki pozostajace (wmld euro)
wyptacone do wyptacenia
7% 27,6 93% 367,4
Hiszpania  3,2% 1.2 | 36,5
Portugalia  3,3% 0,8 (I 22,4
Chorwacja  3,3% 0,3 I 8,9
Wiochy  4,0% 1,8 | 41,9
Malta  4,7% 0,04 | 0,9
Stowacja  4,9% 0,6 [N 12,1
Stowenia  5,1% 02 33
totwa 5,6% 03 Mas
Irlandia  6,0% 01 |11

Rumunia  6,0% 1,9 | 29,6
Polska  6,5% 50 [ 71,5

Belgia 7,0% 02 26
Francja 7,7% 1,4 | 17,2
Cypr 8,3% 01 |1,
Wegry  8,4% 1,8 1IN 20,2
Butgaria  8,6% 1,0 |l 10,2
Austria  9,1% 01 [1,2
Niemcy  9,2% 2,0 I 20,0
Wiele panstw  9,3% 0,9 | 8,8
Dania  10,0% 0,1 /06
Litwa 11,8% 0,8 [ 6,0
Grecja 11,8% 2,7 I 19,8
Estonia  12,4% 04 W31
Czechy 13,1% 2,8 I 18,5
Luksemburg 15,5% 0,01 0,07
Finlandia 16,6% 04 11,9
Niderlandy 17,4% 04 |17
Szwecja 19,8% o5 1,9

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji pochodzacych z platformy otwartych danych
Komisji, stan na 6 stycznia 2025 r.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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Wskaznik wykonania funduszy polityki spdjnosci (EFRR, FS, EFS+) — stanowigcych ponad 90% funduszy na
lata 2021-2027 objetych zarzadzaniem dzielonym na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspdélnych
przepisOw — pozostat niski. Jesli poréwnac¢ wskaznik wykonania dla tych funduszy (ptatnosci zaliczkowe

i okresowe) z poprzednim okresem programowania (zob. rys. 8), tgczny wskaznik absorpcji dla tych
trzech funduszy wynidst jedynie 5% na koniec 2024 r. w poréwnaniu z 14% w analogicznym momencie
realizacji poprzednich WRF (koniec 2017 r.). Poniewaz koniec okresu kwalifikowalnosci wydatkow
deklarowanych w zestawieniach?® oraz termin pfatnosci salda koricowego* w WRF na lata 2021-2027
ustalono o rok wczesniej niz w poprzednim okresie programowania, presja na absorpcje srodkéw UE
jeszcze bardziej wzrosnie.

Rys. 8 — Wykonanie funduszy polityki spéjnosci w czwartym roku
realizacji WRF — wskaznik wykonania w obecnych WRF jest ponad
dwukrotnie nizszy niz w poprzednich WRF

Absorpcja
100%

i
~=——————— \WRF na lata 2021-2027 ————————

1
—— WRF nalata 2014-2020 ———&|
1

99,6%
na koniec 2024r.

80% i
i +3 lata +6 lat
Wskaznik absorpcji I V4
w biezacych WRF (5%) ] 2023 2026
60% wynosi mniej niz potowe ! termin Zmieniony
° wskaznika absorpcji ] kwalifikowalnosci ostateczny termin
w poprzednich WRF (14%) wydatkow ptatnosci salda
w tym samym roku realizacji ! korcowego
(czwarty rok). 1
40% i
1 +2 lata ' +4 lata '
— )
: T - :
i 2029 2031
20% i termin ostateczny termin
' o | kwalifikowalnosci platnosci
14% ! wydatkow salda koricowego
5% Koniec WRF : :
0% : 1 i H
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Rok od rozpoczecia realizacji WRF
Uwaga: uwzgledniono ptatnosci zaliczkowe i ptatnosci okresowe.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji pochodzacych z platformy otwartych danych
Komisji, stan na 6 stycznia 2025 r.

3 Art.63ust.2 rozporzadzenia (UE) 2021/1060.

4 Tamze, art. 102 ust. 5.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=pl%23
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W 2024 r. przyspieszyty ptatnosci z EFRROW objetego nowa WPR

Od 2023 r. EFRROW zostat objety przepisami dotyczacymi nowej wspdlnej polityki rolnej (WPR)°. Na
koniec 2024 r.° ptatnosci z EFRROW wyniosty 6,3 mld euro (w 2023 r. — 0,7 mld euro), przy czym
wskaznik absorpcji osiggnat poziom 9,5% w poréwnaniu z 1% w 2023 r.

Wykorzystanie dotacji w ramach RRF byto nizsze, niz oczekiwano, natomiast w 2024 r. przyspieszyta
absorpcja dodatkowych srodkéw z NGEU

Wyptaty dotacji w ramach RRF wyniosty w 2024 r. tgcznie 55,9 mld euro, z czego 7,9 mld stanowity
wyptaty w ramach REPowerEU, a 48,0 mld euro — dotacje w ramach NGEU. Ta kwota dotacji
sfinansowanych z NGEU stanowita jedynie potowe kwoty, jakg Komisja prognozowata w czerwcu 2023 r.
(96 mld euro)’. Niemniej w grudniu 2024 r. 15 panistw cztonkowskich ztozyto wnioski o ptatnos¢ na
taczng kwote 58,5 mld euro?®. tacznie do korica 2024 r. dokonano ptatnosci na 197,5 mld euro wobec
zobowigzan wynoszacych 358,9 mld euro, co oznacza, ze do wyptaty w okresie do korica 2026 r.
pozostaje do 161,4 mld euro dotacji w ramach RRF. Na rys. 9 przedstawiono istotne réznice miedzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, jesli chodzi o dotychczasowy wskaznik absorpcji dotacji

w ramach RRF.

Rozporzadzenie (UE) 2021/2115 oraz rozporzadzenie (UE) 2021/2116.
Platforma otwartych danych Komisji, stan na 31 marca 2025 r.
COM(2023) 390, tabela 3.

Kalendarium publikowane przez Komisje w ramach tabeli wynikéw w zakresie odbudowy i zwiekszania
odpornosci.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj?locale=pl%23
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en
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Rys. 9 — Dotacje w ramach RRF — wyptacone kwoty oraz kwoty, ktore
majg zostac wyptacone, zgodnie ze zmienionymi alokacjami srodkéw
w podziale na panistwa cztonkowskie, stan na koniec 2024 r.

(w mld euro)
) Srodki pozostajace do wyptacenia
Srodki wyptacone (zgodnie ze zmienionymi alokacjami srodkéw)
55% 197,5 45% 162,0
Szwecja 0% - 3,4
Wegry 2% 0,1 6,4

Luksemburg 13% 00 0,2
Butgaria 24% 1,4 1 4,3
Niderlandy 24% 1,3 1 4,1
Finlandia 26% 05 I 1,5

Irlandia  28% 0,3 ' 032 Tylko pieé panstw cztonkowskich
Polska 29% 7,3 18,0 wykorzystato 60% Srodkow
Belgia 30% 1,5 I 35 lub wigcej.

Szesc kolejnych panstw
cztonkowskich
moze przekroczy¢ prog 60%, jesli

Austria  30% 1,2 I 2,8
Cypr 34% 0,4 0,7

totwa 41% 08 I 1,2 whioski o ptatno$¢ ztozone przez
Stowenia  42% 0,7 Il 0,9 nie pod koniec 2024 r. zostang
Rumunia 43% 58 HE 7,8 w catosci zatwierdzone.
Litwa 46% 11 Il 1,2
Grecja 47% 8,6 I 9,6

Czechy 50% 42 W 4,2
Malta 51% 0,2 0,2
Portugalia 52% 8,5 Il 7,8
Estonia 53% 05 | 0,4
Stowacja 54% 35 H 29
Dania 59% 1,0 I 0,7

Hiszpania 60% 48,0 I 31,9
Chorwacja 64% 3,7 H 21
Wiochy 65% 46,4 I 25,3
Niemcy 65% 19,8 I 10,6
Francja 77% 30,9 I 9,4

Uwaga: nie uwzgledniono wydatkéw administracyjnych.

Kwote, ktéra ma zosta¢ wyptacona, obliczono zgodnie ze zmienionym przydziatem Srodkdw uwzgledniajacym
0,6 mld euro zobowigzan, ktére majg zostac zaciggniete do konca 2026 r.

Szwecja ztozyta pierwszy wniosek o ptatnos¢ (na kwote 1,6 mld euro) w grudniu 2024 r. Wegry otrzymaty jedynie
ptatnosci zaliczkowe i nie przedtozyty jeszcze zadnych wnioskow o ptatnosc.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie tabeli wynikéw RRF oraz innych danych przekazanych
przez Komisje.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=pl

23

taczne srodki na zobowigzania w ramach dodatkowych srodkéw z NGEU na rzecz programéw WRF
wynoszg 82,9 mld euro®, natomiast roczne ptatnosci w ramach tych dodatkowych srodkéw wyniosty

w 2024 r. 24,6 mld euro, co oznacza istotny wzrost wzgledem lat wczesniejszych (w 2023 r.— 19,0 mid
euro. W konsekwencji w okresie do korica 2026 r. bedzie mozna dokona¢ ptatnosci na kwote do 16 mid
euro.

taczna kwota zobowigzan pozostajacych do sptaty zaczeta spadaé¢ w 2024 r., ale wolniej, niz
oczekiwano

Zobowigzania pozostajgce do sptaty oznaczajg sume zaciggnietych zobowigzan, ktorych jeszcze nie
sptacono. Na koniec 2024 r. taczna kwota zobowigzan pozostajgcych do sptaty, ktére bedg musiaty
zostac sptacone w kolejnych latach, chyba ze zostang umorzone, siegneta 507,4 mld euro, z czego

166,3 mld euro odnosito sie do dotacji w ramach NGEU. Cho¢ kwota zobowigzan pozostajacych do sptaty
byta nizsza niz rekordowo wysoki poziom 543 mld euro odnotowany w 2023 r., tgczna kwota
przekroczyta o 33,5 mld euro szacunki Komisji z czerwca 2024 r. (473,9 mld euro)®.

Zagrozenia i wyzwania
Rosngce ryzyko umorzern i potrzeba przyspieszonego wdrozenia programow

Zgodnie z prognozami Komisji z 2024 r. umorzenia srodkéw w latach 2025-2027 majg wynies¢ 8,8 mld
euro'! (zgodnie z prognozami z 2023 r. miato to by¢ 8,1 mld euro w latach 2024-2027%?). Ten wzrost
kwoty szacowanych umorzen byt zwigzany gtéwnie z programami w obszarze polityki spdjnosci

z obecnych WRF, a takze EFRROW. Oczekuje sie, ze do umorzenia zobowigzan z EFRROW dojdzie

w 2026 r. w momencie zamkniecia programéw z poprzednich WRF, natomiast programy w obszarze
polityki spdjnosci z WRF na lata 2021-2027 sg narazone na znaczne ryzyko umorzen poczawszy od
2027 r.

W odniesieniu do Funduszu Spéjnosci, EFRR i EFS+ Komisja prognozuje, ze tagczna kwota umorzen
wyniesie 2,7 mld euro. Trybunat odnotowuje jednak, ze 1 kwietnia 2025 r. Komisja przedstawita dwa
whioski ustawodawcze dotyczgce rozporzadzen w sprawie funduszy polityki spéjnosci na okres
programowania 2021-2027*3, ktére w pewnych okolicznoéciach mogtyby zmniejszy¢ ryzyko umorzenia
srodkéw w ramach tych funduszy.

Zagrozenia dla terminowej absorpcji Srodkéw z RRF

Na koniec 2024 r. ptatnosci z tytutu dotacji w ramach RRF na rzecz panstw cztonkowskich wyniosty
tacznie 197,5 mld euro (55% dostepnej tgcznej kwoty). Pfatnosci te niekoniecznie odzwierciedlajg jednak
liczbe lub znaczenie kamieni milowych i wartosci docelowych, ktére panistwa cztonkowskie osiggnety,

a zwigzek miedzy kwotg otrzymanych srodkéw a osiggnietymi kamieniami milowymi przedstawia sie
réznie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Sprawozdanie roczne za 2023 r., pkt 2.26.

10 com(2024) 276, tabela 4.

' com(2024) 276, tabela 2.
2" com(2023) 390, tabela 2.

13 cOM(2025) 123 oraz COM(2025) 164.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0276&qid=1743881882176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0276&qid=1743881882176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025PC0164
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W sprawozdaniu specjalnym z 2024 r. dotyczgcym RRF* Trybunat stwierdzit, ze w drugiej potowie
okresu wdrazania RRF proces terminowej absorpcji Srodkdéw i ukonczenie dziatan sg zagrozone. Ponadto
skoncentrowanie wiekszej liczby kamieni milowych i wartos$ci docelowych w tym drugim etapie,

w szczegblnosci w odniesieniu do inwestycji, stwarza znaczne ryzyko dla petnej absorpcji srodkéw,
poniewaz inwestycje wymagajg zazwyczaj dtuzszego czasu realizacji.

W przysztych WRF trzeba bedzie uwzglednic rosnace obcigzenia wynikajace z dtugu zaciggnietego
w ramach NGEU

Analizujgc dtug UE, Trybunat wziat pod uwage dtug zaciggniety na rynkach finansowych, majgcy gtdwnie
postaé obligacji dtugoterminowych. Ten dtug pozwala sfinansowa¢ NGEU i pomoc finansowa na rzecz
panstw cztonkowskich i panstw spoza UE. Na rys. 10 przedstawiono bardziej szczegétowe informacje na
temat programoéw UE finansowanych z dtugu zaciggnietego przez Unie.

Rys. 10 — Programy finansowane z dtugu UE pozostajgcego do sptaty,
stan na koniec 2024 r.

(w mld euro)
Wsparcie podlegajace zwrotowi przez panstwa cztonkowskie (249,3 mid euro)

Wsparcie podlegajace zwrotowi przez panstwa spoza UE (47,1 mld euro)

Dodatkowe finansowanie
z NGEU na rzecz programéw
66,9 (12%)
Dotacje w ramach
NGEU 187,8
(34%)

tacznie

551 mid

Euratom 0,3 (0%) % euro

Pozyczki w ramach NGEU
108,7 (20%)

Instrument na rzecz Ukrainy 13,1 (2%)
MFA - inne kraje 4,7 (1%) BoP 0,2 (0%)
MFA na rzecz Ukrainy 11,0 (2%)

)
MFA+ 18,0 (3%) EFSM 42,0 SURE 98,4

(8%) (18%)

BoP - bilans ptatniczy

EFSM -  europejski mechanizm stabilizacji finansowej

MFA-  pomoc makrofinansowa

NGEU - Next Generation EU

SURE - europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen
zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej

Uwaga: podane kwoty nie obejmujg czesci dotacji w ramach RRF finansowanej z pobrexitowej rezerwy
dostosowawczej lub ETS.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego rocznego sprawozdania finansowego
UE za 2024 .

4 Sprawozdanie specjalne 13/2024.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-13
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Kwota dtugu UE pozostajgcego do sptaty wzrosta w 2024 r. o ponad 30%

W ciggu ostatnich pieciu lat Komisja znacznie zwiekszyta emisje obligacji, poniewaz zdecydowata sie
sfinansowaé wieksze programy, takie jak SURE i NGEU, ze srodkéw pozyskanych na rynkach
kapitatowych. Do 2027 r. pozostajacy do sptaty dtug UE moze przekroczy¢ 900 mld euro, czyli prawie
dziesieciokrotnie wiecej niz w 2020 r., przed uruchomieniem NGEU (zob. rys. 11).

Rys. 11 — Obligacje UE pozostajace w obrocie od 2010rr.

(w mld euro)
1000 =900
Oczekuje sie, ze kwota dtugu pozostajacego do -
splaty siegnie do korica 2027 r. ponad 900 mid euro,
z czego do 421 mld euro bedzie dotyczyto
750 bezzwrotnego wsparcia w ramach NGEU
578,2
500 4433

331,1
250 215,6
92,7
Ly 398 556 557 571 556 541 540 532 521
T T TTILl

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Uwaga: dla emisji obligacji UE podano nominalng wartos¢ zadtuzenia brutto. Na rysunku nie uwzgledniono
eurobondw (23,1 mld euro).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego rocznego sprawozdania finansowego
UE za 2024 r. oraz informacji przekazanych przez Komisje.

Sptata dtugu zaciggnietego w ramach NGEU zostata odroczona do kolejnych WRF

Program NGEU ustanowiono, aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim finansowanie w wysokosci do
712 mid euro, z czego do 291 mld euro przeznaczono na pozyczki w ramach RRF, a do 421 mld euro na
bezzwrotne wsparcie ze srodkéw NGEU. Do korica 2024 r. UE wyptacita 363,5 mld euro. Przed koricem
2026 r. UE moze wcigz zaciggna¢ dtug w wysokosci do 348,5 mld euro na potrzeby NGEU. Po 2026 r.
zacigganie dtugu nalezy $ciéle ograniczy¢ do operacji refinansujgcych®.

5 Motyw 18 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
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Sptata dtugu zaciggnietego na potrzeby NGEU moze rozpoczac sie przed koncem 2027 r., jesli w ramach
linii budzetowe]j przeznaczonej na pokrycie kosztédw finansowania NGEU bedg dostepne
niewykorzystane $rodki. W przeciwnym razie sptata dtugu musi rozpocza¢ sie w 2028 r. i zakonczyc¢ sie
najpozniej w 2058 r.'® Znakomita wiekszo$¢ sptat zostata zatem odroczona do kolejnych WRF, poniewaz
harmonogram sptat musi by¢ stabilny i przewidywalny, a roczne sptaty dtugu zaciggnietego na potrzeby
NGEU nie mogg przekroczy¢ 7,5% maksymalnej kwoty bezzwrotnego wsparcia w ramach NGEU?/ (.
31,6 mld euro rocznie).

Oczekiwane koszty dtugu zaciggnietego na potrzeby NGEU w obecnych WRF zostaty skorygowane w dot
w 2024 r., ale nadal mogq by¢ dwukrotnie wyzsze od pierwotnych szacunkéw

W 2020 r. przewidziano w WRF na lata 2021-2027 tgcznie 14,9 mld euro na pokrycie kosztéw
finansowania NGEU. Srodki te zostaty ujete w ramach dziatu 2b WRF do celéw sfinansowania odsetek

i ptatnosci kuponowych zwigzanych z dtugiem zaciaggnietym na potrzeby NGEU '8, Szacunki z 2020 r.
oparto na przewidywanym oprocentowaniu dtugu wahajgcym sie od 0,55% w 2021 r. do 1,15%

w 2027 r.*°, tymczasem faktyczne oprocentowanie osiggneto duzo wyzszy poziom?°, co miato negatywny
wptyw na krancowy koszt finansowania ponoszony przez UE. Koszty finansowania osiggnety szczytowy
poziom 3,63% w 2023 r. (wobec 0,15% w 2021 r.). Oprocentowanie zaczeto spadaé w pierwszej potowie
2024 r.”

taczne wydatki z tytutu sptaty odsetek w obecnych WRF mogtyby zatem wynies¢ od 29 mld do 30,4 mid
euro, okoto dwukrotnie wiecej niz kwota 14,9 mld euro pierwotnie prognozowana przez Komisje??.

W 2024 r. w briefingu zamdwionym przez Parlament Europejski?® oszacowano, ze tacznie sptata odsetek
z tytutu bezzwrotnego wsparcia w ramach NGEU moze wynies¢ od 70,9 mld do 73,8 mld euro

w kolejnych WRF (2028-2034).

Oczekuje sie, ze kwota dtugu zaciggnietego przez UE, zaréwno powigzanego, jak i niepowigzanego

z NGEU, znacznie wzrosnie do korica obecnych WRF, a wiekszos¢ sptat zostanie odroczona do przysztych
WREF. Aby zagwarantowac stabilnos¢ tych przysztych WRF, konieczne bedzie wziecie pod uwage:
rosngcych obcigzen zwigzanych ze zobowigzaniami wynikajgcymi z zaciggnietego dtugu, dostepnosci
odpowiednich gwarancji oraz potrzeby zapewnienia wystarczajacych zasobow na realizacje programow
UE. Bez wzgledu na wysokosc¢ finansowania, jaka zostanie przewidziana w przysztych WRF harmonogram
sptat dtugu zaciggnietego na bezzwrotne wsparcie w ramach NGEU moze wptyna¢ na taczng kwote
dostepnych srodkow na ptatnosci w przysztych WRF.

6 Art. 5 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053.

7 Tamze.

8 preliminarz Komisji Europejskiej na rok budzetowy 2024 (sekcja dotyczaca programowania finansowego na lata

2025-2027,5.9).

o Briefing Biura Analiz Parlamentu Europejskiego pt. ,,Revision of the EU’s long-term budget for 2021 to 2027”,

s. 7.

20 strona internetowa Europejskiego Banku Centralnego pn. , Key ECB interest rates”.

21 com(2025) 70.

22 preliminarz Komisji Europejskiej na rok budzetowy 2024, sekcja dotyczgca programowania finansowego na lata

2025-2027, s. 9.

3 Bruegel, ,Management of debt liabilities in the EU budget under the post-2027 MFF”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/753924/EPRS_BRI(2023)753924_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0070
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/766173/IPOL_BRI(2024)766173_EN.pdf
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Z budzetu UE nadal udzielano wsparcia Ukrainie bronigcej sie przed rosyjskg agresja

Wedtug Komisji w okresie od poczatku rosyjskiej agresji na Ukraine do korica 2024 r. UE i jej panistwa
cztonkowskie uruchomity ponad 130 mld euro na wsparcie Ukrainy i jej obywateli.

Na koniec 2024 r. zatwierdzone pozyczki dla Ukrainy, pozostajgce do sptaty lub jeszcze nie wyptacone,
wyniosty 80,1 mld euro, z czego wyptacono juz 42,1 mld euro.

Ekspozycja budzetu UE w dalszym ciggu rosnie

taczna kwota ekspozycji budzetu UE wzrosta z poziomu 298,0 mld euro na koniec 2023 r. do 342 mlid
euro na koniec 2024 r. (wzrost o 14,8%).

Oczekuje sig, ze ekspozycja budzetu UE bedzie dalej rosta, osiggajgc do 2027 r. kwote do 567 mld euro
(zob. rys. 12).

Rys. 12 — Porownanie ekspozycji budzetu UE w przesztosci z ekspozycjg
prognozowana

(w mld euro w cenach biezacych)

600

Inne (do 71 mld euro*)
500

Pozyczki udzielone z RRF, ale jeszcze
400 niewyptacone (182 mld euro)

300

200 .
Prognozy dotyczace dotychczasowej
ekspozycji (342 mld euro)

100 H

|

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ilata
(*) Inne (maksymalnie 71 mld euro): kolejne
- Gwarancje budzetowe odnoszace sie do zakontraktowanych operacji, w ktérych nie wyptacono jeszcze Srodkéw
(do 27 mld euro)

- Instrument na rzecz Ukrainy (do 19,9 mld euro)
- Mechanizm wspétpracy pozyczkowej dla Ukrainy (do 18,1 mld euro)
- Instrument na rzecz Batkanéw Zachodnich (do 4 mld euro)
- Instrument na rzecz Motdawii (do 1,5 mld euro)
- Pomoc makrofinansowa dla Jordanii (do 0,5 mld euro)

Uwaga: podane kwoty w odniesieniu do 2025 r. i lat nastepnych nie uwzgledniaja sptaty pozyczek, ktérych termin

zapadalnosci przypada w latach 2025-2027.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego rocznego sprawozdania finansowego
UE za 2024 r.
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Zalecenia Trybunatu
Trybunat zaleca, aby Komisja:
zapewnita, by sptata NGEU uwzgledniata realizacje programoéw UE. Komisja powinna opracowac

i wdrozy¢ odpowiednie harmonogramy sptat dtugu zaciggnietego na potrzeby bezzwrotnego
wsparcia w ramach NGEU, tak aby uwzgledni¢ realizacje istniejgcych i przysztych programéw UE.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w petnym tekscie rozdziatu 2 sprawozdania rocznego
za 2024 r. na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2024
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El

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

W tym roku rozdziat poswiecony osigganym wynikom obejmuje nastepujgce zagadnienia:

czes¢ 1 — przedstawienie rezultatéw i najwazniejszych wnioskdéw pochodzacych ze sprawozdan
specjalnych z kontroli wykonania zadan, opublikowanych przez Trybunat w 2024 r., jak réwniez
stosownych informacji udostepnionych przez Komisje oraz organy budzetowe i ustawodawcze
(Parlament Europejski i Rade);

cze$¢ 2 — analiza sprawozdania rocznego Komisji z zarzadzania i wykonania za 2023 r. pod katem
tego, w jaki sposdb przedstawiono w nim informacje na temat wynikéw odnoszgce sie do dziatu 1
wieloletnich ram finansowych (WRF) ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”;

cze$é 3 —realizacja zalecen przedstawionych przez Trybunat w sprawozdaniu dotyczgcym wynikow
wykonania budzetu UE za 2021 .

Ustalenia Trybunatu

Czes¢ 1 — Wyniki kontroli wykonania zadan — najwazniejsze wnioski

W sprawozdaniach specjalnych Trybunat bada stosowanie zasad nalezytego zarzadzania finansami?* przy
wykonywaniu budzetu UE. Sprawozdania dotyczg najwazniejszych celdw odnoszacych sie do wynikéw
oraz zgodnosci z przepisami. W 2024 r. Trybunat opublikowat 28 sprawozdan specjalnych dotyczacych
wielu wyzwan, z ktérymi UE mierzy sie w réznych obszarach unijnych wydatkdow i polityki.

Prace kontrolne Trybunatu ukierunkowane byty na nastepujace obszary, ktére Trybunat traktuje
priorytetowo zgodnie ze swojg strategig na lata 2021-2025: reakcja UE w zakresie odbudowy po
kryzysie; zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarczej UE z korzyscig dla wszystkich obywateli; odpornos¢
na zagrozenia dla bezpieczenstwa Unii oraz poszanowanie europejskich wartosci wolnosci, demokracji

i praworzgdnosci; zmiana klimatu, sSrodowisko i zasoby naturalne; polityka fiskalna i finanse publiczne

w Unii.

Na rys. 13 przedstawiono wykaz sprawozdan specjalnych opublikowanych w 2024 r. w podziale na
poszczegolne obszary strategiczne.

2 Art. 33 rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, wrzesier 2024 r.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/annualreport-Performance-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1741769628383
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Rys. 13 — Sprawozdania specjalne Trybunatu z 2024 r. w podziale na
obszary strategiczne

Reakcja UE
w zakresie
odbudowy
po kryzysie

Konkurencyjnos¢

g
Odpornosc

i wartosci
europejskie

W

Zmiana klimatu,
srodowisko
i zasoby
naturalne

Polityka fiskalna
i finanse
publiczne

Sprawozdanie specjalne 12/2024 pt.
Sprawozdanie specjalne 13/2024 pt.

,Reakcja UE na pandemie COVID-19”
,Absorpcja sSrodkéw z Instrumentu na

rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci”

Sprawozdanie specjalne 25/2024 pt.

,Cyfryzacja opieki zdrowotnej”

Sprawozdanie specjalne 04/2024 pt.
Sprawozdanie specjalne 08/2024 pt.
inteligenc;ji”

Sprawozdanie specjalne 10/2024 pt.
w UE”

Sprawozdanie specjalne 11/2024 pt.
w dziedzinie wodoru odnawialnego”

Sprawozdanie specjalne 21/2024 pt.
Sprawozdanie specjalne 23/2024 pt.

,Bezpieczny ruch drogowy w UE”
»Unijne ambicje w dziedzinie sztucznej

,Uznawanie kwalifikacji zawodowych
»Unijna polityka przemystowa

»Pomoc panstwa w czasach kryzysu”
»Etykietowanie zywnosci w UE”

Sprawozdanie specjalne 02/2024 pt.
Stuzby Dziatan Zewnetrznych”

Sprawozdanie specjalne 03/2024 pt.
Sprawozdanie specjalne 05/2024 pt.

Sprawozdanie specjalne 06/2024 pt.
w Turcji”

Sprawozdanie specjalne 17/2024 pt.
Sprawozdanie specjalne 18/2024 pt.

,Koordynacyjna rola Europejskiej

,Praworzgdnos¢ w UE”
,unijny rejestr stuzgcy przejrzystosci”
»Instrument Pomocy dla Uchodzcow

»Fundusz powierniczy UE dla Afryki”
,Unijne wsparcie finansowe na rzecz

systemow opieki zdrowotnej w wybranych krajach partnerskich”

Sprawozdanie specjalne 26/2024 pt.
w UE”

Sprawozdanie specjalne 28/2024 pt.

yIntegracja obywateli panstw trzecich

»Egzekwowanie prawa UE”

Sprawozdanie specjalne 01/2024 pt.
z samochodéw osobowych”

Sprawozdanie specjalne 09/2024 pt.
Sprawozdanie specjalne 14/2024 pt.

Sprawozdanie specjalne 15/2024 pt.
klimatu w UE”

Sprawozdanie specjalne 19/2024 pt.

Sprawozdanie specjalne 20/2024 pt.
rolnej”

,Ograniczanie emisji dwutlenku wegla

,Bezpieczenstwo dostaw gazu w UE”
»Transformacja ekologiczna”
»Przystosowanie sie do zmiany

»Rolnictwo ekologiczne w UE”
»Plany w ramach wspadlnej polityki

Sprawozdanie specjalne 07/2024 pt.

,Systemy Komisji stuzgce do

odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw UE”

Sprawozdanie specjalne 16/2024 pt.

,Dochody UE oparte na odpadach

opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi”

Sprawozdanie specjalne 22/2024 pt.
z budzetu UE”

Sprawozdanie specjalne 24/2024 pt.
Sprawozdanie specjalne 27/2024 pt.

,Podwdjne finansowanie

,Stuzba cywilna UE”
,Zwalczanie szkodliwych systeméw

podatkowych i unikania opodatkowania przez przedsiebiorstwa”

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-12
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-25
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-08
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-10
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-11
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-21
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-23
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-02
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-03
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-05
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-06
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-17
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-18
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-26
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-28
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-01
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-09
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-15
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-19
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-20
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-07
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-16
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-22
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-24
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-27
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Czes¢ 2 — Wyniki osiggniete w programach realizowanych w ramach dziatu 1 wieloletnich ram
finansowych ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”

Trybunat ustalit, ze:

ramy sprawozdawczosci Komisji na temat wynikéw pozostaty zasadniczo niezmienione,

a informacje na temat wynikdéw osiggnietych w ramach dziatu 1 WRF, ktore Komisja przedstawita
w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania za 2023 r., zostaty sporzgdzone zgodnie

z instrukcjami instytucjonalnymi. Trybunat wykryt niewielkie niespdjnosci w zgtoszonych danych;

ogdlnie rzecz biorgc, wskazniki wykonania podane dla obu okresow programowania

w zestawieniach wynikéw programoéw byty zgodne z zasadg SMART, co oznacza, ze byty one
skonkretyzowane, mierzalne, osiggalne, odpowiednie i okreslone w czasie. Wskazniki ulepszono
w latach 2021-2027, tak aby uwzglednic¢ szerszy zakres wynikéw wypracowanych

w poszczegolnych programach (od wktadu po oddziatywanie). Instrument ,t3czac Europe” nadal
nie obejmuje jednak wskaznikow rezultatu ani oddziatywania. W niektérych przypadkach
wskazniki byty trudne do zinterpretowania;

wystgpity luki w identyfikowalnosci danych stanowigcych podstawe do obliczania wartosci
wskaznikéw wykonania, w szczegdlnosci w przypadku programu ,Horyzont 2020”. Znacznie
ostabia to wiarygodnosc takich danych. Wprawdzie Komisja poprawita sposéb ich sprawdzania
w programie ,Horyzont Europa”, lecz Trybunat ponownie stwierdzit niespdjnosci w danych
lezacych u podstaw wskaznikéw;

wskazniki wykonania podane dla unijnego programu kosmicznego nie byty w petni
reprezentatywne dla opinii uzytkownikow programu. Trybunat juz wczesniej zalecit, aby Komisja
stosowata odpowiednie wskazniki;

Komisja informuje o postepach w osigganiu kluczowych wskaznikédw efektywnosci

w zestawieniach wynikéw programéw. W przypadku 19% wskaznikéw uwzglednionych

w zestawieniach wynikdéw, ktore zostaty objete préba Trybunatu, kontrolerzy ocenili postepy
odmiennie niz Komisja. Trybunat uznat, ze w odniesieniu do wiekszosci z nich postepy sg mniejsze,
niz oszacowata to Komisja. Jesli chodzi o InvestEU, dla 50% wskaznikow przedstawionych

w zestawieniu wynikdw nie okreslono poziomu docelowego, co ogranicza mozliwos¢ oceny
postepow w realizowaniu celéw programu;

jesli chodzi o program ,Horyzont 2020” i instrument ,t3czac Europe” na lata 2014-2020, a zatem
programy, ktoérych realizacja zbliza sie do konca, w przypadku mniej niz potowy wskaznikéw
wykonania osiggnieto zamierzone rezultaty lub tez wskaznik jest na dobrej drodze do osiaggniecia
tych rezultatéw;

jesli chodzi o programy na lata 2021-2027 oraz wskazniki, dla ktérych dostepne sg dane, realizacja
programu , Horyzont Europa”, instrumentu ,t3czac Europe” i unijnego programu kosmicznego
postepuje zgodnie z planem lub tez poczyniono umiarkowane postepy. W przypadku InvestEU dla
wiekszosci wskaznikdw nie okreslono poziomdw docelowych, w zwigzku z czym nie mozna ich
wykorzystac¢ do oceny postepow.
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Zalecenia Trybunatu

Komisja powinna:

zadbacd o dalszg poprawe identyfikowalnosci danych lezgcych u podstaw sprawozdawczosci
dotyczacej kluczowych wskaznikéw efektywnosci;

poprawi¢ monitorowanie wskaznikéw;
udoskonalié¢ ocene kluczowych wskaznikéw efektywnosci.

Czes$¢ 3 — Monitorowanie realizacji zalecen przedstawionych przez Trybunat w sprawozdaniu
dotyczacym wynikéw wykonania budzetu UE za 2021 r.

W tej czesci znajdujg sie informacje dotyczgce monitorowania realizacji zalecen przedstawionych przez
Trybunat w sprawozdaniu dotyczagcym wynikéw wykonania budzetu UE za rok budzetowy 2021.

Dwa z szesciu zalecen czastkowych miaty zostac zrealizowane w tym roku. Trybunat ocenit, ze Komisja
zrealizowata jedno z nich czesciowo, a drugie —w przewazajgcej mierze. Termin realizacji czterech
pozostatych zalecen czastkowych byt powigzany z przygotowaniem WRF na okres po 2027 r., tymczasem
prace te nadal byty w toku w momencie przeprowadzania kontroli przez Trybunat. W przypadku trzech

z tych zalecen czgstkowych Trybunat byt w stanie oceni¢ postepy w realizacji i stwierdzit, ze zostaty one
juz wdrozone w przewazajgcej mierze.

Komisja uwaza, ze nowy system ksiegowy SUMMA oferuje lepsze techniczne sposoby monitorowania
wydatkéw zwigzanych z priorytetami horyzontalnymi. Zanim jednak zdecyduje sie na rozszerzenie
monitorowania takich wydatkéw, Komisja zamierza oceni¢ adekwatnosc¢ tego podejscia w odniesieniu
do kolejnych WREF, a takze koszty i korzy$ci zwigzane z wszelkimi nowymi rozwigzaniami
informatycznymi. Obecnie — zgodnie z wymogami prawnymi obowigzujgcymi dla poszczegélnych
programéw — jedynie wydatki na dziatania zwigzane z klimatem sg monitorowane i zgtaszane w sposéb
zautomatyzowany w ramach systemu ksiegowego. W przypadku pozostatych priorytetow
horyzontalnych, takich jak roznorodnos¢ biologiczna, cyfryzacja i rwnouprawnienie ptci, Komisja opiera
sie na recznie wprowadzanych danych. Proces ten jest czasochtonny i moze generowac btedy.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w petnym tekscie rozdziatu 3 sprawozdania rocznego
za 2024 r. na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2024
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Ogoétem: 250,6 mid euro

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

Kontrola przeprowadzona przez Trybunat objeta swym zakresem dochody w budzecie UE, z ktérych
finansowane sg wydatki Unii. Trybunat zbadat wybrane kluczowe systemy kontroli stosowane na
potrzeby gospodarowania zasobami wtasnymi oraz prébe transakcji po stronie dochoddéw.

Rys. 14 — Struktura dochodéw w 2024 r.*

(w mld euro)

Dochody budzetu
250,6

Zasoby wtasne oparte na
dochodzie narodowym
brutto

90,4 (36,2%)

Dochody Wptywy z dtugu zaciggnietego

lu sfi ia NGEU
Zasoby wtasne oparte na 177,3 73,3 \;V3C3€(L2195 ;r;/:)nsowama
podatku od wartosci ! '
dodanej
23,4 (9,3%)
Tradycyjne zasoby wtasne
20,1 (8,0%) Inne dochody
36,2 (14,4%)

Zasoby wtasne oparte na
tworzywach sztucznych
7,2 (2,9%)

* Podana na rysunku tgczna kwota 250,6 mld euro stanowi dochody UE ujete w sprawozdaniach z wykonania
budzetu za 2024 r., ktére opierajg sie na zmienionych zasadach rachunkowosci kasowej. Kwota w wysokosci
175,8 mld euro wykazana w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci za 2024 r. zostata obliczona
z zastosowaniem rachunkowos$ci memoriatowej. Wptywy z pozyczek zaciggnietych w celu sfinansowania NGEU sa
ujete jako dochody w sprawozdaniach z wykonania budzetu, zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) 2020/2094, ale nie
zostaty uwzglednione jako dochody w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci, zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami rachunkowosci.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego Unii
Europejskiej za 2024 r.

W 2024 r. pobierane od panstw cztonkowskich zasoby wtasne oparte na dochodzie narodowym brutto
(DNB) oraz zasoby wtasne oparte na podatku od wartosci dodanej (VAT) ztozyty sie odpowiednio na
36% i 9% dochoddw Unii. Wysokosé wspomnianych wktaddw oblicza sie na podstawie statystyk

i szacunkdw makroekonomicznych przedstawionych przez panstwa cztonkowskie. 8% dochodéw UE
pochodzi z kolei z tradycyjnych zasobéw wtasnych (TZW), obejmujacych cta od przywozu towaréw
pobierane przez organy panstw cztonkowskich w imieniu UE.

Zasoby wtasne oparte na niepoddawanych recyklingowi odpadach opakowaniowych z tworzyw
sztucznych (zasoby wtasne oparte na tworzywach sztucznych) zapewniajg 3% ogdtu dochoddéw UE.
Wktady w ramach tych zasobdw oblicza sie, mnozgc mase niepoddawanych recyklingowi odpaddéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych wytworzonych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
przez okreslong jednolitg stawke poboru.
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Kwoty pozyczone w celu sfinansowania bezzwrotnego wsparcia finansowego na rzecz panstw
cztonkowskich w ramach NGEU stanowig 29% dochoddw UE. Do innych istotnych Zzrédet dochodéw
nalezg wktady i zwroty zwigzane z umowami i programami UE, ktore zapewniajg facznie 11% dochodéw
UE. Obejmujg one $rodki odzyskane od panstw cztonkowskich w dziatach ,,Spéjnos¢, odpornosc

i wartosci” oraz ,,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”, a takze wktady panstw spoza UE na
rzecz programow i dziatan UE.

Ustalenia Trybunatu

Prawidtowos¢ transakcji

Nie —w 2024 r. nie wystgpit istotny poziom

250,6 mld euro bledu

Badanie elementdéw systemoéw kontroli wewnetrznej

Z og6tu dowoddéw kontroli wynika, ze w dochodach nie wystgpit istotny poziom btedu. Zbadane przez
Trybunat systemy zwigzane z dochodami byty ogdlnie skuteczne. Niemniej niektdre elementy systeméw
kontroli stosowanych do zarzgdzania zastrzezeniami dotyczacymi VAT i punktami otwartymi w zakresie
TZW byty jedynie czesciowo skuteczne. Ponadto Trybunat ocenia jako czesciowo skuteczne:
przekazywanie informacji na temat zastrzezen dotyczacych DNB oraz sprawozdawczos$¢ dotyczgcy
zasobdéw wiasnych opartych na tworzywach sztucznych, a takze niektére elementy kluczowych
mechanizmow kontroli wewnetrznej w zakresie TZW ocenionych przez Trybunat w trzech panistwach
cztonkowskich.

Trybunat odnotowat znaczny spadek liczby nierozstrzygnietych zastrzezen dotyczacych VAT i punktéw
otwartych w zakresie TZW. Niektdre z nich pozostajg jednak nierozstrzygniete od ponad pieciu lat.

Choc¢ Komisja zakonczyta cykl weryfikacji DNB na lata 2020-2024 zgodnie z planem, Trybunat ustalit, ze
niektore panstwa cztonkowskie nie przekazujg niezbednych informacji dotyczacych nierozstrzygnietych
zastrzezen w terminie.

Trybunat odnotowat, ze niektére panstwa cztonkowskie przedstawiaja dane dotyczace tworzyw
sztucznych skompilowane w oparciu o tylko jedng metode. Z kolei duza czes¢ panistw, ktére
przedstawione dane opierajg na dwdch metodach, nie dokonuje bilansowania uzyskanych wynikdéw.
Dziatania takie sg niezgodne z przepisami UE. W ramach trwajacej weryfikacji Komisja zgtosita
zastrzezenia odnoszace sie w szczegdlnosci do dwéch metod kompilacji danych.

Trybunat wykryt uchybienia w zarzadzaniu i rachunkowosci w zakresie TZW w trzech panstwach
cztonkowskich, w ktérych przeprowadzit wizyty kontrolne. Komisja wcigz wykrywa i zgtasza podobne
uchybienia w tym obszarze w wielu panstwach cztonkowskich.
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Inne kwestie

Trybunat stwierdzit réwniez, ze istniejg zagrozenia dla terminowego wdrozenia reformy celnej oraz ze
w pierwszym sprawozdaniu oceniajgcym reforme zasobéw wiasnych opartych na VAT Komisja nie
uwzglednita wptywu tej reformy na wktady panstw cztonkowskich. Kwestie te nie majg jednak wptywu
na opinie kontrolng Trybunatu na temat prawidtowosci dochoddéw, poniewaz nie dotyczg bezposrednio
transakcji lezacych u podstaw rozliczen.

Dopdki przedmiotowa reforma nie zostanie przyjeta i wdrozona, stwierdzone wczesniej uchybienia beda
sie utrzymywac. Trybunat stwierdzit, ze pomimo skali i ztozonosci projektu Komisja nie opracowata planu
przygotowania wdrozenia reformy.

Zalecenia Trybunatu

Komisja powinna zwiekszy¢ wysitki na rzecz terminowego wdrozenia reformy celnej po jej przyjeciu
i opracowaé w tym celu plan zawierajacy szczegdétowe harmonogramy i podziat obowigzkéw, tak aby
madc monitorowad postepy, jesli chodzi o:

o ustanowienie Urzedu UE ds. Celnych i poczatkowy etap dziatalnosci Urzedu do czasu
uzyskania przez niego zdolnosci operacyjnej wystarczajgcej do wykonywania wiasnego
budzetu;

o stworzenie, wdrozenie i obstuge unijnego centrum danych celnych.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w petnym tekscie rozdziatu 4 sprawozdania rocznego
za 2024 r. na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2024

Ogoétem: 25,9 mid euro (13,5% wydatkéw z budzetu UE)

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

W ramach dziatu 1 WRF ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa” finansowane sg réznorodne
programy majace na celu wspieranie projektéw unijnych m.in. na rzecz badan naukowych i innowacji,
rozwoju infrastruktury europejskiej w sektorach transportowym, energetycznym i cyfrowym, na rzecz
komunikacji, transformacji cyfrowej i jednolitego rynku, a takze polityki kosmiczne;j.

Gtéwnymi programami na rzecz badan naukowych i innowacji sg ,,Horyzont Europa” na lata 2021-2027
i bedacy jego poprzednikiem ,,Horyzont 2020” na lata 2014—-2020. Okoto dwie trzecie transakgcji
dotyczacych programoéw badawczych skontrolowanych w 2024 r. pochodzito z programu

,Horyzont 2020".

Z dziatu 1 WRF finansowane sg réwniez projekty infrastrukturalne realizowane m.in. w ramach
instrumentu ,,tgczac Europe” (CEF) i Funduszu InvestEU oraz programy kosmiczne, w tym Galileo (unijny
globalny system nawigacji satelitarnej), europejski system wspomagania satelitarnego (EGNOS) oraz
Copernicus, europejski program obserwacji Ziemi.

Rys. 15 — Ptatnosci

L. . ; (w mld euro)
Platnosci w 2024 r. w rozbiciu na poszczegdlne fundusze

Transport, energia i technologie cyfrowe
4,1 (15,9%)

Badania naukowe

14,9 (57,6%) InvestEU

3,1(11,9%)

Programy kosmiczne
2,3 (8,8%)

Inne
1,5 (5,8%)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego Unii
Europejskiej za 2024 r.

W 2024 r. kontrolg w tym obszarze objeto kwote 19 mld euro. Wiekszos¢ wydatkdw na programy

w ramach tego dziatu jest zarzgdzana bezposrednio przez Komisje, w tym za posrednictwem agencji
wykonawczych. Pozostate czesci budzetu w dziale 1 WRF sg wdrazane przez wspodlne przedsiewziecia
i agencje zdecentralizowane. Wiekszo$¢ srodkéw wydatkowanych na badania naukowe w ramach
programoéw ,Horyzont 2020” i ,,Horyzont Europa” oraz instrumentu ,tgczac Europe” ma forme dotacji
dla prywatnych badz publicznych beneficjentdw uczestniczacych w projektach. Komisja w pierwszej
kolejnosci — po podpisaniu umowy o udzielenie dotacji — wyptaca beneficjentom ptatnosci zaliczkowe.
W przypadku dotacji udzielanych na pokrycie faktycznie poniesionych kosztéw — tj. przy zastosowaniu
najczesciej wykorzystywanej metody finansowania badan naukowych — beneficjenci zgtaszajg
rzeczywiscie poniesione koszty, ktore sg im odpowiednio zwracane. Natomiast w razie przyznania
dotacji w formie ptatnosci ryczattowych beneficjenci otrzymujg z géry okreslong kwote za kazdy
zakonczony pakiet prac, niezaleznie od faktycznie poniesionych kosztéw, tj. wsparcie finansowe jest
wyptacane po ukoriczeniu poszczegdlnych pakietéw prac.
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Programy kosmiczne sa zasadniczo realizowane w trybie zarzadzania posredniego przez specjalne organy
wykonawcze (takie jak Europejska Agencja Kosmiczna i Agencja UE ds. Programu Kosmicznego),

a finansowanie tych programéw odbywa sie w oparciu o zwrot rzeczywistych wydatkédw poniesionych

w zwigzku z ich wdrazaniem. Instrumenty finansowe (tj. pozyczki, gwarancje i inwestycje kapitatowe)

w ramach Programu InvestEU sg wdrazane gtdwnie przez Europejski Bank Inwestycyjny lub Europejski
Fundusz Inwestycyjny, ktére z kolei korzystajg z posrednikéw finansowych.

Ustalenia Trybunatu

Prawidtowos¢ transakcji

Szacowany najbardziej
prawdopodobny poziom
btedu

Czy wystgpit istotny poziom
btedu?

Kwota objeta kontrolg

19 mld euro Tak 3,2% (w 2023 r. — 3,3%)

Ogodlnie rzecz biorgc, Trybunat uznaje, ze w dziale , Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”
wystgpit istotny poziom btedu. W ramach kontroli za 2024 r. w 32 ze 127 transakcji zbadanych przez
Trybunat wykryto btedy (25%). Na podstawie tych danych oraz dodatkowych btedéw wykrytych

w transakcjach zrealizowanych przez agencje UE, wspdlne przedsiewziecia i Europejski Instytut Innowacji
i Technologii Trybunat szacuje, ze poziom btedu wynosi 3,2% (zob. rys. 16).

Rys. 16 — Szacowany wptyw btedéw kwantyfikowalnych

Szacowany poziom btedu

2020 2021 2022 2023 2024
8%
6% -
T 5,0% najwyzszy poziom btedu
. 4,4% © -
4% 3,9% ¢
33% @ 3,2% @ szacowany poziom bledu
2,7% ©
2% me=====- e ntnte itadadededadntey pintetedededeied Safeteteieteied Infetetete e
prog istotnosci 2,0% 4 1,4% najnizszy poziom btedu
0%

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Badania naukowe nadal stanowig obszar wydatkéw obarczony wysokim ryzykiem wystgpienia btedu.
Trybunat wykryt btedy kwantyfikowalne w 26 sposréd 99 transakcji dotyczgcych programéw badawczych
skontrolowanych w ramach reprezentatywnej préby Trybunatu (26%). Wiele z tych btedéw dotyczy
kosztéw osobowych. Kontrola Trybunatu nie wykazata istotnych réznic miedzy programem

»,Horyzont 2020” a programem , Horyzont Europa” pod wzgledem prawidtowosci wydatkéw, pomimo
wprowadzonych w tym drugim programie uproszczen, ktére miaty beneficjentom prowadzenie
sprawozdawczosci na temat kosztéw. Jesli chodzi o pozostate programy i dziatania, Trybunat wykryt
btedy kwantyfikowalne w dwdch z 28 transakcji ujetych w prébie (oba dotyczyty instrumentu ,t3czac
Europe”).

Uproszczenie przez finansowanie w formie ptatnosci ryczattowych

W ramach programu ,Horyzont Europa” Komisja moze rowniez udzieli¢ wsparcia finansowego
podmiotom realizujgcym projekty badawcze, przyznajgc im dotacje w formie ptatnosci ryczattowych,
jezeli taka mozliwosc¢ zostata przewidziana w programach prac lub zaproszeniach do sktadania
whnioskéw. Finansowanie w formie ptatnosci ryczattowych jest uproszczong metoda rozliczania kosztéw
przewidziang w art. 125 rozporzadzenia finansowego, ktéra wymaga przedstawienia z géry
szczegdtowych szacunkdéw dla kazdej kategorii kosztéw przypadajacej na danego beneficjenta i pakiet
prac. Przed podpisaniem umowy o udzielenie dotacji eksperci zatrudnieni przez Komisje oceniaja
szacunkowe koszty w odniesieniu do proponowanych dziatan, aby upewnic sie, ze sg one racjonalne

i proporcjonalne do tych dziatan. Nastepnie Komisja wyptaca kwote dotacji z zastrzezeniem wtasciwego
wykonania pakietéw prac, podlegajacego ocenie ekspertow.

Komisja wyznaczyta sobie cel, zgodnie z ktérym do 2027 r. wdrozy co najmniej 50% budzetu
(przydzielonego na zaproszenia do sktadania wnioskow) w ramach programu ,,Horyzont Europa”

w formie jednorazowych ptatnosci ryczattowych. Do tej pory stosowata jednak te forme finansowania
w ograniczonym stopniu — przewidziano j3 jedynie w okoto 15% wszystkich umoéw o udzielenie dotacji
podpisanych w 2024 r. W zwigzku z tym Trybunat skontrolowat w tym roku tylko jedna transakcje
majgca forme jednorazowej ptatnosci ryczattowej i sformutowat niekwantyfikowalne ustalenie
dotyczace szacunkowych kosztéw sprzetu we wniosku projektowym. Trybunat oczekuje, ze

w nadchodzacych latach coraz wieksza czes¢ préby Trybunatu bedzie sie sktadata z jednorazowych
ptatnosci ryczattowych.

Przeglad zarzadzania przez Komisje wsparciem finansowym wyptacanym w ramach programéw
badawczych osobom trzecim

Finansowanie wyptacane w ramach programéw badawczych osobom trzecim zazwyczaj stuzy wspieraniu
mniejszych projektow i podmiotdéw. Komisja, wraz z agencjami wykonawczymi, zawiera umowy

o udzielenie dotacji z jednym lub wiekszg liczbg beneficjentow, ktérzy dziatajg jako swego rodzaju
organy wykonawcze i udzielajg dotacji osobom trzecim. Maksymalna kwota, jakg osoba trzecia moze
otrzymac w ramach tego rodzaju finansowania, wynosi 60 000 euro. Trybunat zbadat 11 transakcji, ktore
zostaty dobrane do préby kontrolnej dla dziatu 1 WRF za rok 2023 i 2024.

Kontrole Trybunatu wykazaty, ze prég 60 000 euro zostat przekroczony w 9 z 11 zbadanych przypadkéw,
przy czym odstepstwa te nie zostaty odpowiednio uzasadnione w odnosnych programach prac ani
zaproszeniach do sktadania wnioskdw, co byto niezgodne z wymogami prawnymi. Tylko w trzech z 11
przypadkow wszystkie obowigzki wynikajgce z umoéw o udzielenie dotacji UE zapisano tez w umowach
zawieranych miedzy beneficjentami a osobami trzecimi. W dwdch przypadkach uwzgledniono niektoére
z nich, a w pozostatych szesciu przypadkach w postanowieniach umownych nie ujeto ani jednego z tych
obowigzkow.

Ponadto Trybunat stwierdzit, ze beneficjenci, ktérym Komisja powierzyta zarzadzanie wsparciem
finansowym przekazywanym osobom trzecim, nie sg zobowigzani do wykazania, ze stosujg skuteczne
kontrole gwarantujace prawidtowe wydatkowanie srodkéw unijnych. Trybunat uwaza, ze stanowi to
szczegolne ryzyko dla nalezytego zarzadzania finansami i ochrony intereséw finansowych UE.
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Roczne sprawozdania z dziatalnosci i inne mechanizmy zarzadzania

Trybunat dokonat przegladu informacji zawartych w sprawozdaniu rocznym Komisji z zarzadzania

i wykonania dotyczgcym budzetu UE za 2024 r. odnoszacych sie do ryzyka w momencie dokonywania
ptatnosci dla dziatu 1 WRF oszacowanego przez Komisje na 1,6%. Wartosc¢ ta znajduje sie — jak

w wiekszosci poprzednich lat — w dolnym zakresie przedziatu, w jakim miesci sie poziom btedu
oszacowany przez Trybunat, i ponizej progu istotnosci.

W zwigzku z tym, ze serie audytéw ex post dotyczace programoéw ,,Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa”
rozpoczety sie w drugiej potowie 2024 r., wykryty poziom btedu dla tych programéw nie jest jeszcze
dostepny. DG CNECT i ERCEA przyjety zatem, ze szacowany poziom btedu dla tych programéw jest rowny
maksymalnemu dopuszczalnemu poziomowi btedu rezydualnego wynoszagcemu 2%. Trybunat uwaza
rowniez, ze ich roczne sprawozdania z dziatalnosci zawieraty rzetelng ocene zarzadzania finansami

z punktu widzenia prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen dotyczacych wydatkow

w dziale 1 WRF.

Zalecenia Trybunatu

Komisja powinna:

przeprowadzi¢ przeglad dotacji w formie ptatnosci ryczattowych i wykorzystaé ptynace z niego
whioski przy finansowaniu w formie ptatnosci ryczattowych w przysztosci;

usprawnic zarzadzanie wsparciem finansowym przekazywanym osobom trzecim.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w petnym tekscie rozdziatu 5 sprawozdania rocznego
za 2024 r. na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2024

Ogotem: 61,4 mld euro (32,1% wydatkéw z budzetu UE)

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

Wydatki w ramach tego dziatu majg na celu zmniejszanie dysproporcji w poziomach rozwoju miedzy
réznymi panstwami cztonkowskimi i regionami UE (poddziat 2a) oraz wspieranie i ochrone wartosci
unijnych, a tym samym zwiekszanie odpornosci Unii na obecne i przyszte wyzwania (poddziat 2b). Na
rys. 17 zaprezentowano przeglad gtéwnych dziatan i wydatkéw w ramach tego dziatu w 2024 r.

Rys. 17 — Ptatnosci

(w mld euro)
Platnosci w 2024 r. w rozbiciu na poszczegdlne fundusze

Europejski Fundusz Rozwoju Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)

Regionalnego (EFRR) i inne 16,4 (26,6%)
operacje regionalne
29,3 (47,7%)
' Fundusz Spéjnosci
4,1 (6,7%)
Erasmus+
Inne programy 4,0 (6,6%)
L 3,1 5,1%) Instrument ,taczac Europe” (CEF) — transport
Europejski Fundusz Odbudowy 2,2 (3,7%)
2,2 (3,6%)

Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego Unii
Europejskiej za 2024 r.

Populacja kontrolna Trybunatu w przypadku tego dziatu WRF obejmowata wydatki ujete

w zestawieniach wydatkow zatwierdzonych w 2024 r. przez Komisje. Podejscie Trybunatu ma
doprowadzi¢ do zbadania transakcji, w przypadku ktérych panstwa cztonkowskie zgodnie z przepisami
powinny byty juz przeprowadzi¢ wszystkie odnosne dziatania w celu skorygowania btedéw, ktére same
wykryty.

Fundusze polityki spdjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego / Fundusz Spéjnosci (EFRR/FS)

i Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) sg wdrazane w trybie zarzgdzania dzielonego. Dziat 2 WRF
obejmuje takze unijne srodki finansowe wydatkowane w ramach programéw lub dziatan, ktére sg
zarzadzane bezposrednio przez dyrekcje generalne (DG) Komisji (w tym za posrednictwem agencji
wykonawczych UE) albo posrednio przy wsparciu organizacji partnerskich lub innych organdw, takich jak
krajowe agencje programu Erasmus+2°,

%> DG COMM, DG DIGIT, DG EMPL, DG REGIO, Europejska Agencja Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury (EACEA),
Europejska Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji (HaDEA) oraz Europejska Agencja Wykonawcza ds.
Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska (CINEA) w odniesieniu do wydatkéw w populacji objetej kontrolg Trybunatu
za 2024 r.
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Ustalenia Trybunatu

Szacowany najbardziej
prawdopodobny poziom
btedu

Czy wystgpit istotny poziom
btedu?

Kwota objeta kontrolg

55,2 mld euro Tak 5,7% (w 2023 r. — 9,3%)

Trybunat szacuje, ze poziom btedu w dziale 2 WRF za 2024 r. ponownie przekroczyt prég istotnosci
wynoszacy 2% i wynosi 5,7%. Szacunki te opierajg sie na przeprowadzonej przez Trybunat kontroli

223 transakcji, w ktérych wykryt on i skwantyfikowat 44 btedy (w 2023 r. — 49 btedéw w prébie

238 transakc;ji). Btedy te nie zostaty wczesniej wykryte lub, jesli je wykryto, nie zostaty w wystarczajacym
stopniu skorygowane przez instytucje audytowe. Trybunat uwzglednit tez w swoich szacunkach ustalenia
instytucji audytowych, ktére zgtosity 47 btedéw (w 2023 r. — 52) w odniesieniu do tych samych
transakgji. Przy sporzadzaniu szacunkéw Trybunat wziagt pod uwage korekty natozone przez organy
wdrazajgce programy (o tagcznej wartosci 248,5 min euro).

Rys. 18 — Szacowany wptyw btedéw kwantyfikowalnych

Szacowany poziom bledu

2020 2021 2022 2023 2024
14%
12%
10%
9,3%
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Na rys. 19 przedstawiono udziat, jaki w poziomie btedu ogétem miaty 44 btedy kwantyfikowalne wykryte
przez Trybunat, dodatkowo w stosunku do btedéw wykrytych lub niewystarczajgco skorygowanych przez
instytucje audytowe w odniesieniu do tych samych transakgji.
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Rys. 19 — Udziat poszczegolnych kategorii btedéw wykrytych przez
Trybunat w poziomie btedu ogotem

0% 20% 40%
1 pp.
Powazne naruszenie przepisow
dotyczacych zaméwien publicznych m 23%

i pomocy panstwa

Projekty niekwalifikowalne 18%

Brak podstawowych dokumentéw

potwierdzajacych 8pp. 10%

1pp. 1pp.

EFRR + Fundusz Spéjnosci
54%

EFS + YEI + FEAD
34%

pp. — punkty procentowe

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
Zarzadzanie dzielone

Koszty niekwalifikowalne to najczesciej wykrywany rodzaj btedéw przez instytucje audytowe. Trybunat
zaobserwowat 24 przypadki kosztéw niekwalifikowalnych, ktorych instytucje audytowe nie wykryty,
mimo ze weryfikowaty te same transakcje co Trybunat. Gtdwnymi przyczynami niekwalifikowalnosci byty
nieprzestrzeganie zasad kwalifikowalnosci okreslonych w umowach w sprawie finansowania i btedy

w obliczeniach kosztéw.

12 transakcji w prébie Trybunatu dotyczyto zakupu szczepionek i lekéw przeciwko COVID-19. W ramach
prac nad tymi transakcjami Trybunat skontrolowat réwniez procedury udzielania zamdwien, ktore
Komisja przeprowadzita w imieniu panstw cztonkowskich w celu zawarcia umoéw zakupu. Trybunat
wykryt kilka problemow, takich jak niewystarczajgce udokumentowanie negocjacji prowadzonych

z dostawcami w sprawie warunkow uméw, w tym w kwestii cen i liczby dawek. Zgodnie ze swoja
metodykg?® Trybunat nie skwantyfikowat tych nieprawidtowoséci. Ponadto Trybunat zwraca uwage, ze
w wyroku z 14 maja 2025 r.?’ dotyczacym publicznego dostepu do okreslonych dokumentéw

w kontekscie zamdwien na szczepionki przeciwko COVID-19 Sad Unii Europejskiej przypomniat

0 wymogu przejrzystosci, zgodnie z ktérym instytucje muszg sporzadzac i przechowywaé dokumenty
dotyczace ich dziatalnosci w sposéb pozbawiony arbitralnosci i przewidywalny, oraz orzekt, ze Komisja
nie wypetnita swoich obowigzkdw w zakresie dobrej administracji.

% Metodyka Trybunatu dotyczaca kwantyfikacji btedow dotyczacych zamowien publicznych.

2 Wyrok Sgdu Unii Europejskiej z dnia 14 maja 2025 r., Stevi i The New York Times/Komisja, T-36/23,

ECLI:EU:T:2025:483, w szczegdlnosci pkt 59 i 85.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/Documents/Quantification-of-public-procurement-errors.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=475F385139C6AF846C54FC43F51D095C?text=&docid=299492&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=302083
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Trybunat odnotowat trzy catkowicie niekwalifikowalne projekty (dwa na Wegrzech i jeden w Czechach)
oraz jeden projekt czeSciowo niekwalifikowalny (w Portugalii), na rzecz ktorych przydzielono wsparcie,
choé nie spetniaty one kryteriéw okreslonych w odnosnych zaproszeniach do sktadania wnioskéw.

Trybunat wykryt przypadki nieprzestrzegania unijnych lub krajowych przepiséw dotyczacych zaméwien
publicznych w 15 postepowaniach o udzielenie zamoéwienia w Czechach, Niemczech, Grecji, Francji,
Polsce, Portugalii, Rumunii, Zjednoczonym Krélestwie. Stwierdzit tez niezgodnosci z przepisami na
poziomie Komisji w odniesieniu do zamowien publicznych dotyczgcych zakupu szczepionek i lekow
przeciwko COVID-19. Trybunat skwantyfikowat trzy przypadki, w tym jeden, w ktérym beneficjent nie
przeprowadzit konsultacji rynkowych. Trybunat nie skwantyfikowat 12 z 15 przypadkdéw, poniewaz
zgodnie z jego metodyka nie miaty one bezposredniego wptywu na dokonang ptatnosc.

Trybunat zidentyfikowat cztery projekty, w przypadku ktérych naruszono unijne zasady pomocy panstwa
(dwa w Niemczech i po jednym w Polsce i Niderlandach). W jednym z przypadkéw w Niemczech
przekroczono dopuszczalng intensywnos¢ pomocy panstwa.

Beneficjenci i organy wdrazajgce programy majg obowigzek utrzymywac wtasciwg Sciezke audytu.
Trybunat ustalit, ze w przypadku o$smiu skontrolowanych przez niego transakcji informacje lub
dokumentacja potwierdzajgca byty niedostepne. Sze$¢ z tych bteddw Trybunat skwantyfikowat,
poniewaz ani organy wdrazajgce program, ani beneficjenci nie byli w stanie przedstawi¢ podstawowych
dokumentéw potwierdzajgcych zgodnos¢ z warunkami kwalifikowalnosci. W jednym z tych szesciu
przypadkdw, ktory wystapit w Niderlandach, nie udowodniono swiadczenia ustug doradztwa.

Instrumenty finansowe

Instrumenty finansowe stanowig zwrotng forme wsparcia. Trybunat wykryt, ze sposrdd skontrolowanych
przez niego o$Smiu transakcji obejmujgcych 83 ostatecznych odbiorcow i dwie optaty za zarzadzanie
szescioro ostatecznych odbiorcdw otrzymato wsparcie, mimo ze realizowato inwestycje

w niekwalifikujgcym sie sektorze gospodarki lub nie spetniato kryteriéw kwalifikowalnosci (cztery
przypadki w Niemczech, jeden w Grecji i jeden na Wegrzech).

Transakcje zarzagdzane bezposrednio lub posrednio przez Komisje

Trybunat wykryt cztery btedy w projektach objetych bezposrednim wsparciem Komisji, wyptacanym za
posrednictwem Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska (CINEA),
Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA) oraz EBI. Btedy te zostaty
skwantyfikowane przez Trybunat. W przypadku jednego projektu wspotfinansowanego przez Komisje
(EACEA) zadeklarowane koszty osobowe byty niezgodne z umowg o udzielenie dotacji. Stwierdzit
rowniez, ze w ramach dziatania finansowanego ze srodkéw programu Erasmus+ w Grecji i Portugalii
zadeklarowano koszty niekwalifikowalne, obejmujgce zawyzone koszty osobowe. taczny wktad
skwantyfikowanych btedow wykrytych w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego

w oszacowany przez Trybunat poziom btedu wynidst w przyblizeniu 0,7 punktu procentowego.
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Nalezyte zarzadzanie finansami

Budzet UE powinien by¢ wykonywany w sposdéb legalny i prawidtowy, zgodnie z zasadg nalezytego
zarzadzania finansami, obejmujgca kryteria oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci. W rozporzadzeniu
w sprawie wspdlnych przepiséw?® natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek przestrzegania tych
zasad przy wdrazaniu funduszy polityki spdjnosci. Trybunat wykryt szes¢ przypadkow, w ktorych zasady
te nie byty przestrzegane — jeden w Czechach, trzy we Wtoszech i dwa w Polsce. W dwdch przypadkach
we Wioszech, dotyczacych projektéw EFRR, ze wzgledu na niskg wage, jaka przyznano kryterium ceny

w ramach postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, mato prawdopodobne jest, aby
zapewniono optymalne wykorzystanie funduszy.

Ocena prac instytucji audytowych przez Trybunat

Trybunat ocenit prace 22 ze 119 instytucji audytowych w 15 panstwach cztonkowskich i w Zjednoczonym
Krélestwie. W prébie Trybunatu znalazto sie 30 pakietéw dokumentdow na potrzeby poswiadczenia
wiarygodnosci skontrolowanych przez wybrane instytucje audytowe. We wszystkich przypadkach oprocz
jednego instytucje audytowe zgtosity Komisji, ze poziom btedu rezydualnego wynosi 2% lub mniej. Z prac
Trybunatu dotyczacych tegorocznej proby wynika, ze — po uwzglednieniu dodatkowych btedéw
wykrytych przez Komisje oraz ustalen z kontroli przeprowadzonych przez Trybunat — poziom btedu
rezydualnego przekroczyt 2% w przypadku 16 sposréd 30 skontrolowanych pakietéw dokumentow.
Btedy wykryte przez Trybunat mogty — i powinny byty — zosta¢ wychwycone podczas kontroli przez
instytucje audytowe. Fakt, Ze nie zostaty wéwczas odnotowane, oznacza, ze Komisja moze

w ograniczonym stopniu polegac¢ na wynikach prac tych instytucji.

Poczgwszy od 2017 r. Trybunat wykryt btedy, ktdre uznat za kwantyfikowalne, w 69 sposréd

110 pakietow dokumentdw na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci, ktore skontrolowat co najmniej
raz. Trybunat odnotowuje, ze odsetek pakietow dokumentéw, w ktérych poziom btedu rezydualnego
przekracza 2%, nie spadt ponizej 39% wydatkéw w kontrolowanych prébach. Swiadczy to

o utrzymujacych sie niedociggnieciach w pracach instytucji audytowych, ktérych nie eliminujg

w wystarczajgcym stopniu prace Komisji na rzecz uzyskania pewnosci.

Prace Komisji na rzecz uzyskania pewnosci oraz sprawozdawczos$¢ w publikowanych przez nig
rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci

Ogodlnie rzecz biorgc, DG REGIO stwierdzita w swoim rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci, ze

w przypadku EFRR / Funduszu Spéjnosci poziom nieprawidtowych wydatkéw w zatwierdzonych
zestawieniach wydatkdw pozostaje istotny, mimo przeprowadzonych kontroli i juz zastosowanych
korekt na szczeblu panstw cztonkowskich. DG EMPL doszta do tych samym wnioskéw w odniesieniu do
EFS / Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych i Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym.

Trybunat jest zdania — co stwierdzit juz w swoim przegladzie na temat ram uzyskiwania pewnosci

w obszarze spdjnosci — ze podawany przez Komisje poziom btedu jest niedoszacowany, chociaz Komisja
zgadza sie z ogélnym ustaleniem Trybunatu, ze w wydatkach w obszarze spdjnosci wystepuje istotny
poziom btedu.

W ramach tegorocznych prac kontrolnych Trybunat wykryt niedociggniecia w planowaniu

i przygotowaniu prac instytucji audytowych, takich jak uchybienia w zakresie podejscia do doboru préby
i niekompletne listy sprawdzajace. Trybunat wykryt, ze w przypadku jednego programu operacyjnego
realizowanego na Wegrzech, w ramach ktérego natozono korekte w postaci stawki ryczattowej,
instytucja audytowa po raz kolejny nie zweryfikowata legalnosci i prawidtowosci poniesionych kosztow
W momencie zastosowania uzgodnionej z Komisjg korekty.

2 Art. 125 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20240301
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Zalecenia Trybunatu

Komisja powinna:

o) zapewnic, aby instytucje audytowe wzmocnity swoje zdolnosci w zakresie kontroli i wykrywania
btedéw poprzez zweryfikowanie, czy instytucje te a) prawidtowo planujg dobdr préby kontrolnej;
b) poswiadczaja, ze potwierdzono spetnienie kryteriéw kwalifikowalnosci; c) prowadza
odpowiednig dokumentacje pozwalajaca na potwierdzenie sciezki audytu;

o zapewnié, aby w przypadku wykrycia systematycznych uchybiert w programach (operacyjnych)
i zastosowania korekty przy uzyciu stawki ryczattowej organy panstw cztonkowskich nie
wykorzystywaty mechanizmu korekty ryczattowej do tego, by unika¢ odpowiedzialnosci za
sprawdzanie kwalifikowalnosci wydatkéw, zanim wydatki te zostang zadeklarowane Komisji.
W kazdym takim przypadku Komisja powinna dopilnowa¢, by organy te w razie koniecznosci
doprowadzity do odzyskania Srodkow.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w petnym tekscie rozdziatu 6 sprawozdania rocznego
za 2024 r. na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2024
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Zasoby naturalne

Ogoétem: 64,4 mid euro (33,7% wydatkéw z budzetu UE)

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

W niniejszym rozdziale przedstawiono ustalenia Trybunatu dotyczace dziatu 3 wieloletnich ram
finansowych (WRF) ,,Zasoby naturalne i Srodowisko”. Na rys. 20 zaprezentowano przeglad gtdwnych
dziatan i wydatkéw w ramach tego dziatu w 2024 r.

Rys. 20 — Ptatnosci

Zasoby naturalne i srodowisko
64,4 mld euro (33,7% wydatkow z budzetu UE)

Platnosci w 2024 r. w rozbiciu na poszczegéine fundusze (w mld euro)

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji
(EFRG) - ptatnosci bezposrednie
38,1 (59,2%)

Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
15,5 (24,0%)

Inne 0,2 (0,3%) l‘
Program dziatan na rzecz srodowiska

i Klimatu (LIFE) Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
0,6 (0,9%) 6.2 (9,5%)
Polityka morska i rybotowstwo ~ Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG)
1,3(2,0%) - wydatkizwigzane z rynkiem
2,7 (4,1%)

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego Unii
Europejskiej za 2024 r.

W 2024 r. najwieksza czes¢ wydatkow unijnych w dziale 3 WRF (87,2%) przypadta na wspdlng polityke
rolng (WPR). Na lata 2023-2027 zdefiniowano trzy ogdlne cele WPR?’:

o) wspieranie inteligentnego, konkurencyjnego, odpornego i zréznicowanego sektora rolnictwa
zapewniajacego dtugoterminowe bezpieczenstwo zywnosciowe;

o wspieranie i wzmacnianie ochrony srodowiska, w tym réznorodnosci biologicznej, oraz dziatan
w dziedzinie klimatu;

o umacnianie struktury spoteczno-ekonomicznej obszaréw wiejskich.

2 Art.5 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia plandw strategicznych

sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=EN

47

Do dziatu 3 WRF wiaczono tez Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), ktéry zostat
ustanowiony na okres programowania 2021-2027 w celu wspierania obszaréw i spotecznosci
dotknietych skutkami transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej (na FST przypadto 9,7%
ptatnosci w tym dziale). Prawie wszystkie ptatnosci z FST w 2024 r. miaty postac nierozliczonych zaliczek,
ktérych Trybunat nie wtgcza do swojej populacji kontrolne;j.

Ten dziat WRF obejmuje tez wydatki unijne na polityke morska i rybotéwstwo finansowane

z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR), za ktére odpowiada Dyrekcja Generalna ds.
Gospodarki Morskiej i Rybotowstwa (DG MARE), oraz program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu
(LIFE), za ktéry odpowiedzialne sg Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska (DG ENV), Dyrekcja Generalna ds.
Dziatan w dziedzinie Klimatu (DG CLIMA) i Dyrekcja Generalna ds. Energii (DG ENER).

Ustalenia Trybunatu

Wyniki badania transakcji

Szacowany najbardziej
prawdopodobny poziom
btedu

Czy wystgpit istotny poziom
btedu?

Kwota objeta kontrolg

64,4 mld euro Tak 2,6% (w 2023 r. —2,2%)

Na 228 zbadanych transakcji btedy wystapity w 39 (17%). Na podstawie 22 skwantyfikowanych btedéw
Trybunat szacuje, ze poziom btedu wynosi 2,6% (zob. rys. 21).

Rys. 21 — Wyniki badania transakgji

Szacowany poziom bltedu

2020 2021 2022 2023 2024
6%

T 4,3% Najwyzszy poziom btedu
4%

Prog istotnosci

20% 2,6% © Szacowany poziom btedu

- = 0,9% Najnizszy poziom btedu

0%

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Na rys. 22 pokazano, w jakim stopniu poszczegdlne kategorie bteddw ztozyty sie na obliczony przez
Trybunat szacunkowy poziom btedu za 2024 r.

Rys. 22 — Na szacowany poziom btedu sktadaja sie w duzej mierze btedy
administracyjne

0% 20% 40%

Btedy administracyjne 44%

Niekwalifikujacy sie beneficjent /
niekwalifikowalny projekt / niekwalifikowalne
dziatania/wydatki

28%

Niewywiazywanie sie ze zobowiazan rolno-
Srodowiskowo-klimatycznych / wynikajacych
z ekoschematu

16%

Przekazanie niepoprawnych informacji na temat

[0)
zwierzat lub powierzchni gruntéw 12%

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Zgodnie z wynikami prac Trybunatu poziom btedu nie byt istotny w przypadku ptatnosci bezposrednich
(z wytaczeniem ekoschematdéw), ktére stanowig 46% wydatkow w tym dziale WRF, natomiast byt istotny
w pozostatych obszarach wydatkdow tacznie (ekoschematy, rozwdj obszaréw wiejskich, srodki rynkowe,
polityka morska, rybotéwstwo, srodowisko naturalne i dziatania w dziedzinie klimatu), na ktére przypada
54% wydatkow.

Ptatnosci bezposrednie

W 65 zbadanych transakcjach dotyczacych ptatnosci bezposrednich (z wytagczeniem ekoschematdéw)
Trybunat wykryt trzy btedy kwantyfikowalne: dwa przypadki zawyzenia powierzchni gruntéw lub liczby
zwierzat w ramach interwenc;ji dotyczgcej podstawowego wsparcia dochodu do celéw zréwnowazonosci
oraz jeden przypadek wyptaty nienaleznego wsparcia w ramach programu POSEI na rzecz regiondw
peryferyjnych’.

W 35 zbadanych transakcjach dotyczacych ekoschematéw Trybunat wykryt osiem btedéw
kwantyfikowalnych. Pie¢ btedéw stwierdzono na poziomie beneficjenta koncowego, w tym dwa
polegajace na zawyzeniu zadeklarowanej powierzchni gruntéw, dwa — na nieprzestrzeganiu
zobowigzania w ramach ekoschematu lub nieprawidtowym stosowaniu przepiséw oraz jeden dotyczacy
niekwalifikujgcego sie beneficjenta. Na poziomie instytucji zarzadzajacej wystgpity trzy btedy wynikajgce
z wadliwych ram prawnych lub nieprawidtowego stosowania przepiséw. Swiadczy to o duzej ogélnej
ztozonosci ekoschematdw w pierwszym roku ich wdrazania.

30 Program szczegdlnych opcji na rzecz regiondéw oddalonych i wyspiarskich (POSEI). Rozporzadzenie (UE)

nr 228/2013 ustanawiajgce szczegdlne srodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regiondw najbardziej oddalonych
w Unii Europejskiej.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0228&qid=1746542518053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0228&qid=1746542518053
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Rozwadj obszaréw wiejskich, srodki rynkowe i inne obszary polityki
Ponizej przedstawiono wykaz skontrolowanych przez Trybunat transakcji i skwantyfikowanych btedéw.

Sposrdod 41 skontrolowanych transakcji dotyczgcych ptatnosci obszarowych lub ptatnosci
zwigzanych z produkcjg zwierzecg w ramach rozwoju obszaréw wiejskich w dwdch wystgpity btedy
kwantyfikowalne: jeden polegat na zawyzeniu kwalifikowalnej powierzchni gruntéw, a drugi na
niezgodnosci z zasadami dobrostanu zwierzat w gospodarstwie prowadzgcym hodowle trzody
chlewnej.

Trybunat zbadat 63 ptatnosci w ramach rozwoju obszaréw wiejskich na rzecz projektow
inwestycyjnych. W przypadku szesciu z nich Trybunat skwantyfikowat btedy wynikajgce gtdwnie
z zadeklarowania przez beneficjentéw wydatkow lub dziatan, ktére nie spetniaty warunkéw
kwalifikowalnosci. W jednym przypadku btad wynikat z niespetnienia przez rolnika warunkéw
otrzymania wsparcia na rzecz inwestycji nieprodukcyjne;j.

Trybunat zbadat 14 transakcji w ramach srodkéw rynkowych i skwantyfikowat btedy w dwdch
przypadkach.

W obszarach polityki morskiej, rybotéwstwa oraz dziatan w dziedzinie Srodowiska naturalnego
i klimatu Trybunat skontrolowat 10 transakcji i wykryt jeden btad kwantyfikowalny w transakcjach
objetych zarzadzaniem dzielonym w ramach EFMR.

Roczne sprawozdania z dziatalnosci i inne mechanizmy zarzadzania

DG AGRI obliczyta szacunkowg kwote obarczong ryzykiem w momencie dokonywania ptatnosci w 2024 r.
na okoto 2,8% z 12,5 mld euro wydatkow nieobjetych planami strategicznymi WPR. W tym okoto 5,9%
przypada na ptatnosci bezposrednie, 2,8% na rozwdéj obszarow wiejskich i 2,0% z 2,1 mld euro na srodki
rynkowe. Kwota ptatnosci bezposrednich nie jest poréwnywalna z kwotg z wczesniejszych lat, poniewaz
dotyczy w duzej mierze wsparcia dla regiondw najbardziej oddalonych w ramach programu POSEI.
Wsparcie to stanowito jedynie okoto 1,2% ptatnosci bezposrednich (0,5 mld euro).

W odniesieniu do 2024 r. DG AGRI pofaczyta wyniki analizy dla ptatnosci opartych na wynikach

i ptatnosci opartych na zgodnosci z przepisami i ocenita 77% wydatkdw w ramach WPR jako obarczone
niskim ryzykiem, 10% jako obarczone srednim ryzykiem i 13% jako obarczone wysokim ryzykiem. Dla
poréwnania w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2024 r. DG AGRI oszacowata jako wydatki
obarczone niskim ryzykiem 69% wydatkéw w ramach WPR poniesionych w 2023 r. Ogdlna szacunkowa
kwota obarczona ryzykiem w momencie dokonywania ptatnosci wynosita wéwczas 1,9%.

Sprawozdanie roczne Komisji z zarzadzania i wykonania

W swoim sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania Komisja nie informuje juz o szacunkowych
wartosciach ryzyka w momencie dokonywania pfatnosci w odniesieniu do dziatu ,,Zasoby naturalne”,
poniewaz jedynie 23% dziatu podlega ramom zgodnosci DG AGRI, DG MARE, DG ENV i DG CLIMA.

Przeglad informacji dotyczacych nowych systeméw sprawozdawczosci z realizacji celow

Na podstawie przeprowadzonej ankiety Trybunat stwierdzit, ze w 2024 r. nadal trwaty prace nad
systemami sprawozdawczosci agencji ptatniczych z realizacji celéw. Podczas gdy 18 agencji ptatniczych
zautomatyzowato opracowywanie wskaznikdw wykonania, dwie poinformowaty, ze niektére kluczowe
wskazniki produktu na potrzeby swoich rocznych sprawozdan z realizacji celéw za 2024 r. opracowuja
recznie lub w sposdb czesciowo zautomatyzowany. Ze wzgledu na wcigz wdrazane zmiany
zmodernizowane systemy informatyczne stuzgce do sprawozdawczosci z realizacji celéw nie zostaty
jeszcze w petni przetestowane, a wiec nie sprawdzono ich zgodnosci z miedzynarodowymi normami
bezpieczenstwa informacji (ISO 27001).
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Wyniki przegladu przeprowadzonego przez Trybunat wskazuja, ze roczne sprawozdania z realizacji celéw
w wiekszosci przypadkéw opracowano zgodnie z planem. Trybunat nie stwierdzit zadnych problemoéw
dotyczacych zgtoszonych danych. Jesli chodzi o tworzenie i projektowanie systemow sprawozdawczosci
z realizacji celéw, do kryteriéw akredytacji obowigzujacych agencje ptatnicze i organy koordynujace
nalezy witasciwe uruchomienie systemow informatycznych. Obejmuje ono systemy sprawozdawczosci

z realizacji celdw, ktoére zaprojektowano w ramach tych systemoéw informatycznych. Paristwa
cztonkowskie muszg zadbad o to, by systemy zarzgdzania bezpieczeristwem informacji miaty
odpowiednie certyfikaty, oraz o ich prawidtowe funkcjonowanie.

Zalecenia Trybunatu

Komisja powinna zapewni¢ panstwom cztonkowskim wsparcie w opracowywaniu prostszych
ekoschematéw bez uszczerbku dla ambitnych zatozen, w oparciu o wymiane informacji i wiedzy
fachowej zdobytych podczas wdrazania poczatkowych programdw na lata 2023-2027.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w petnym tekscie rozdziatu 7 sprawozdania rocznego
za 2024 r. na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2024
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Ogodtem: 5,5 mid euro (2,9% wydatkéw z budzetu UE)

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

W niniejszym rozdziale przedstawiono ustalenia Trybunatu dotyczace dziatu 4 wieloletnich ram
finansowych (WRF) ,,Migracja i zarzadzanie granicami” oraz dziatu 5 WRF ,,Bezpieczenstwo i obrona”. Na
rys. 23 i rys. 24 zaprezentowano przeglad gtdwnych dziatan i wydatkdw w ramach tych dziatéw w 2024 r.

Migracja i zarzadzanie granicami

Rys. 23 — Ptatnosci w dziale ,,Migracja i zarzadzanie granicami”

(w mld euro)
Platnosci w 2024 r. w rozbiciu na poszczegodlne fundusze

Fundusz Azylu, Migracji
i Integracji (FAMI)
1,4 (40,1%)

Agencje zdecentralizowane (¥)
1,3 (37,7%)

Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami (FZZG)
0,8 (22,2%)

(*) Informacje na temat ptatnosci na rzecz agencji zdecentralizowanych Trybunat przedstawia oddzielnie
w sprawozdaniach rocznych dotyczacych agencji UE.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego UE za
2024r.

Znaczna czes¢ wydatkow poniesionych w 2024 r. w tym dziale byta przeznaczona na dokonczenie
projektéw i programoéw rozpoczetych w WRF na lata 2014-2020. Wydatki te dotyczyty zakoriczenia
dziatalnosci Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) oraz Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego
(FBW) — granice i wizy. Obecnie trwa proces zamykania tych funduszy, a w WRF na lata 2021-2027
zostaty one zastgpione przez nowy FAMI oraz Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (IZGW) w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami.

Innym istotnym obszarem wydatkéw w ramach dziatu 4 jest finansowanie na rzecz agencji
zdecentralizowanych (Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej — Frontex, Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu — EUAA, Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzgdzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci — eu-LISA).


https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Bezpieczenstwo i obrona

Rys. 24 — Ptatnosci w dziale ,,Bezpieczenstwo i obrona”

Platnosci w 2024 r. w rozbiciu na poszczegdlne (wmid euro)

fundusze / obszary wydatkow
Mobilnos¢ wojskowa
Europejski Fundusz Obronny 0,3 (15,9%)

0,8 (36,9%)

Instrumenty dot. obronnosci
i unijny program bezpiecznej
tacznosci

0,3(13,3%)

Agencje zdecentralizowane (¥)

0
Fundusz Bezpieczenstwa 0.3 (12,1%)

Wewnetrznego (FBW)
0,2(9,9%) Bezpieczenstwo jadrowe, likwidacja
obiektéw jadrowych iinne
0,3 (11,9%)

(*) Informacje na temat ptatnosci na rzecz agencji zdecentralizowanych Trybunat przedstawia oddzielnie
w sprawozdaniach rocznych dotyczacych agencji UE.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego UE za
2024r.

Cze$¢ dziatu zwigzana z bezpieczenstwem obejmuje finansowanie z Funduszu Bezpieczenistwa
Wewnetrznego na lata 2021-2027 oraz pozostate do wykorzystania srodki na realizacje projektow

z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — instrumentu dotyczgcego wspotpracy policyjnej na lata
2014-2020. W czesci tej znalazty sie tez fundusze na rzecz likwidacji obiektéw jadrowych w Butgarii, na
Litwie i w Stowacji oraz na rzecz unijnych agencji zdecentralizowanych dziatajgcych w obszarze
bezpieczenstwa. Czes¢ dziatu dotyczaca obrony obejmuje zas Europejski program rozwoju przemystu
obronnego (EDIDP) i Europejski Fundusz Obronny, z ktorych wspierane sg wspdlne projekty w dziedzinie
obronnosci na wszystkich etapach procesu badawczo-rozwojowego. Programem i funduszem zarzadza
Dyrekcja Generalna Komisji ds. Przemystu Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej (DG DEFIS). Do tej czesci
nalezy tez wsparcie na rzecz mobilnosci wojskowe] ze specjalnego budzetu w ramach instrumentu
»taczac Europe”, ktdrego celem jest dostosowanie czesci transeuropejskiej sieci transportowej do
podwdjnego zastosowania: zarowno w sektorze cywilnym, jak i obronnosci. Ponadto ta czes¢ dziatu
obejmuje réwniez konkretne projekty zwigzane z mobilnoscig wojskowa, ktére sg finansowane

z Europejskiego Funduszu Obronnego.

Realizacja programoéw w trybie zarzadzania dzielonego

Zarzadzanie wiekszoscig sSrodkéw w ramach funduszy FAMI i FBW na okres 2014-2020, jak réwniez
wiekszoscig srodkédw w ramach funduszy FAMI i FBW oraz IZGW na okres 2021-2027, odbywa sie

w trybie dzielonym z udziatem panstw cztonkowskich (lub czterech panstw stowarzyszonych w ramach
Schengen) i Dyrekcji Generalnej ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych (DG HOME) Komisji. W trybie tym
panstwa cztonkowskie wdrazajg wieloletnie programy, ktére zostaty zatwierdzone przez Komisje. Od
2020 r. panstwa cztonkowskie — rozpatrywane tacznie — przyspieszyty wdrazanie programow na lata
2014-2020. Niemniej jednak istotna czes¢ finansowania nie zostata jeszcze rozliczona (12% w przypadku
FAMI i 16% w przypadku FBW).
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Ustalenia Trybunatu

Prawidtowos$¢ transakgji

Btedy wystgpity w osSmiu z 23 transakcji zbadanych przez Trybunat. Trzy z tych btedéw miaty wptyw
finansowy na kwoty wydatkowane z budzetu UE, w zwigzku z czym zostaty one skwantyfikowane przez
Trybunat. Btedy te polegaty na poniesieniu wydatkdw poza okresem realizacji, wykorzystaniu
finansowania niezgodnie z przeznaczeniem, braku podstawowych dokumentéw potwierdzajacych,

a takze na innego rodzaju wydatkach niekwalifikowalnych.

Trybunat wykryt takze siedem przypadkdéw nieprzestrzegania przepisdw prawa i przepiséw finansowych,

niemajgcych jednak wptywu finansowego na budzet UE. Dotyczyty one przyktadowo niedociggniec

w procedurach przyznawania dotacji, monitorowaniu projektow oraz procedurach udzielania zaméwien

publicznych, a takze wykorzystania finansowania UE nie w petni zgodnie z zamierzonym przeznaczeniem.

Trybunat wykryt tez w swojej prébie dwie transakcje niezgodne z zasadami nalezytego zarzadzania
finansami, cho¢ nie wystgpity w nich btedy polegajace na nieprawidtowosci. Wykryte niedociaggniecia
polegaty na niedostatecznej ochronie sprzetu sfinansowanego ze srodkéw unijnych oraz na zwrocie
podatku od wartosci dodanej organom publicznym w kwocie przewyzszajacej poniesione koszty, co jest
sprzeczne z wytycznymi Komisji.

Niektére organizacje miedzynarodowe ograniczyty Trybunatowi dostep do dokumentdw — kontrolerzy
nie otrzymali ich, a mieli jedynie mozliwo$¢ ich ogladu podczas czasowych konsultacji przez internet.
Utrudnito to Trybunatowi planowanie i przeprowadzanie kontroli oraz kontrole jakosci wykonanych prac.
Po zakonczeniu prac kontrolnych i przed sfinalizowaniem kontroli wszystkie organizacje
miedzynarodowe z wyjgtkiem jednej ostatecznie zezwolity kontrolerom na pobranie potrzebnych im
dokumentéw, ale tylko na zasadzie dobrowolnosci i w ramach projektu pilotazowego. W zwigzku z tym
Trybunat jest zdania, ze problem ten nie zostat skutecznie rozwigzany.

Badanie elementdow systemow kontroli wewnetrznej

Piec instytucji audytowych objetych kontrolg przez Trybunat opracowato i wdrozyto szczegétowe
procedury, ktérych jakos¢ pozwalata na to, aby mogty informowac o przeprowadzonych pracach

w rocznych sprawozdaniach z kontroli. Trybunat stwierdzit jednak, ze instytucja audytowa w Finlandii nie
przeprowadzita zadnych audytow operacji dotyczacych wydatkéw zadeklarowanych w rocznym
zestawieniu wydatkow dotyczgcym FAMI. Komisja byta swiadoma tego faktu, lecz mimo to
zaakceptowata opinie instytucji audytowej i dokonata wyptaty salda koncowego bez postepowania
kontradyktoryjnego. Trybunat ustalit rowniez, ze instytucja audytowa w Szwecji nie przeprowadzita
zadnych audytow systemow w odniesieniu do skontrolowanego okresu rozliczeniowego. W rezultacie,
choc obie z tych instytucji audytowych wydaty opinie bez zastrzezen, czesci tych opinii nie zostaty
poparte wystarczajgcymi pracami audytowymi, wiec uzyskany poziom pewnosci mogt by¢ nizszy, niz
powinien.

Trybunat dobrat probe dokumentacji kontrolnej z 14 audytéw przeprowadzonych przez te same pieé
instytucji audytowych. Ogdlnie rzecz biorac, Trybunat ustalit, ze instytucje audytowe opracowaty
szczegbétowe programy audytu i stosowaty listy kontrolne, aby zyskaé podstawe do sformutowania
whnioskéw. Kontrolerzy wykryli jednak pewne niedociggniecia.
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Roczne sprawozdania z dziatalnosci i inne mechanizmy zarzadzania

W odniesieniu do roku budzetowego 2024 Trybunat dokonat przeglagdu rocznego sprawozdania
z dziatalno$ci DG HOME.

Trybunat stwierdzit, ze oszacowane przez DG HOME ogdlne kwoty obarczone ryzykiem w momencie
dokonywania ptatnosci i w momencie zamkniecia zostaty obliczone i ujete zgodnie z wewnetrzng
metodyka. DG HOME oszacowata, ze w ramach ogdlnej kwoty wydatkéow w 2024 r. (3 507,5 min euro)
taczna kwota obarczona ryzykiem w momencie dokonywania ptatnosci wyniosta 44,6 min euro (1,3%),
a taczna kwota obarczona ryzykiem w momencie zamkniecia, wynikajaca z oszacowanej wartosci
przysztych korekt wynoszacych 3,6 min euro — 41,0 min euro.

Zalecenia Trybunatu

Komisja powinna:

podja¢ dalsze dziatania, aby dopilnowaé, by organizacje miedzynarodowe zapewniaty petny dostep
do dokumentacji;

zapewnié panstwom cztonkowskim dalsze wytyczne na temat obowigzujgcych przepiséow
dotyczacych zaproszen do sktadania wnioskéw;

monitorowac niedociggniecia w pracach instytucji audytowych.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w petnym tekscie rozdziatu 8 sprawozdania rocznego
za 2024 r. na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2024
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Ogoétem: 15,4 mld euro (8,0% wydatkéw z budzetu UE)

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

Ten obszar wydatkow obejmuje szereg instrumentow finansowania, w tym w szczegdlnosci Instrument
Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy (ISWMR —
Globalny Wymiar Europy)??, $rodki budzetowe na pomoc humanitarng oraz Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej.

Rys. 25 — Ptatnosci w rozbiciu na poszczegdlne fundusze

Platnosci w 2024 r. w rozbiciu na poszczegdlne fundusze (w mid euro)

Instrument Sasiedztwa oraz
Wspétpracy Miedzynarodowej

i Rozwojowej

- Globalny Wymiar Europy (ISWMR

P h i HUMA
- Globalny Wymiar Europy) omoc humanitarna (HUMA)

2,4 (15,99
9,6 (62,4%) 4 (15,9%)
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA 1)
2,3 (14,9%)
Inne dziatania i programy Pomoc makrofinansowa + na rzecz Ukrainy

0,6 (4,1%) 0,4 (2,7%)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego UE za
2024r.

0Ogdélnym celem ISWMR — Globalny Wymiar Europy jest umacnianie i propagowanie wartosci, zasad

i podstawowych intereséw UE na catym swiecie, a takze przyczynianie sie do wspierania multilateralizmu
i silniejszych partnerstw z panstwami trzecimi. W WRF na lata 2021-2027 potgczono 11 réznych
wczesniejszych instrumentéw w jeden instrument ISWMR — Globalny Wymiar Europy. Do tych

11 instrumentow nalezaty m. in. Europejski Instrument Sasiedztwa i Europejskie Fundusze Rozwoju
(pozostajace wczesniej poza budzetem UE).

UE udziela réwniez dostosowanej do potrzeb pomocy humanitarnej osobom dotknietym katastrofami
spowodowanymi przez cztowieka i kleskami zywiotowymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji.

31 Rozporzadzenie (UE) 2021/947 ustanawiajgce Instrument Sgsiedztwa oraz Wspédtpracy Miedzynarodowe;j

i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
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Ogdélnym celem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej jest wspieranie paistw bedacych beneficjentami
w przyjmowaniu i realizowaniu reform koniecznych do dostosowania do unijnych wartosci, z mysla

o przysztym cztonkostwie w Unii, a tym samym przyczynianie sie do stabilnosci, bezpieczeristwa

i dobrobytu w tych panstwach.

Dyrekcje generalne (DG) i stuzby, ktére wykonywaty budzet w zakresie dziatan zewnetrznych UE

w 2024 r. to przede wszystkim: Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sgsiedztwa i Negocjacji w sprawie
Rozszerzenia (DG NEAR), Dyrekcja Generalna ds. Partnerstw Miedzynarodowych (DG INTPA), Dyrekcja
Generalna ds. Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej (DG ECHO)
oraz Stuzba ds. Instrumentéw Polityki Zagranicznej (FPI). 1 lutego 2025 r. DG NEAR zostata podzielona na
dwie odrebne dyrekcje generalne: DG ds. Rozszerzenia i Wschodniego Sgsiedztwa (DG ENEST) oraz DG
ds. Bliskiego Wschodu, Afryki Potnocnej i Zatoki Perskiej (DG MENA).

W 2024 r. ptatnosci w dziale ,,Sasiedztwo i Swiat” wyniosty 15,4 mld euro (z uwzglednieniem ptatnosci
zaliczkowych, okresowych i koricowych) i zostaty zrealizowane z wykorzystaniem réznych instrumentow
i metod realizacji, takich jak zamdwienia na roboty budowlane / realizacje dostaw / $wiadczenie ustug,
dotacje, specjalne pozyczki, gwarancje kredytowe i pomoc finansowa, wsparcie budzetowe i inne
ukierunkowane formy pomocy budzetowej w krajach spoza UE. taczna kwota ptatnosci w tym dziale
wzrosta z 15,2 mld euro w 2023 r. do 15,4 mld euro w 2024 r.

Ustalenia Trybunatu

W odniesieniu do 2024 r., inaczej niz w latach poprzednich, Trybunat przedstawit szczegétowa ocene
prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczen w dziale 6 WRF ,,Sgsiedztwo i Swiat”. Z ogdlnej
liczby 137 zbadanych transakcji btedy wystapity w 56 (40,9%). Na podstawie 42 skwantyfikowanych
bteddw Trybunat szacuje, ze poziom btedu wynosi 4,9%.

Rys. 26 — Wyniki badania transakgji

Szacowany poziom btedu

2024
8%

T  7,4% najwyzszy poziom btedu
6%

4,9% © szacowany poziom biedu

4%

L 2,4% najnizszy poziom btedu
L S S

prog istotnosci 2,0%

0%

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



Szacowany poziom btedu w rozbiciu na kategorie btedéw przedstawiono na ponizszym rysunku:

Rys. 27 — Szacowany poziom btedu w rozbiciu na kategorie btedéw

0% 10% 20% 30%

32%

Koszty niekwalifikowalne
Powazne naruszenie przepiséw dotyczacych
o ; 26%
zamowien publicznych
Brak podstawowych dokumentéw
: : 25%
potwierdzajacych
8%

Projekt / beneficjent niekwalifikowalny

Wydatki nieponiesione 8%

Btedy w obliczeniach matematycznych /

0
nieprawidtowosci natury administracyjnej 1%

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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40%

Trybunat wykryt rézne rodzaje btedéw, ktore wystepowaty w wielu transakcjach i powtarzaty sie na

przestrzeni wielu lat prowadzenia kontroli. Najwazniejsze rodzaje wykrytych bteddéw to:

kaskadowa struktura kosztéw posrednich naliczanych UE (tj. ujmowanie kosztow posrednich
organizacji zwigzanych z wdrazaniem jako czesci kosztow bezposrednich beneficjenta, poza juz
naliczonymi przez beneficjenta kosztami posrednimi). Trybunat sformutowat zalecenie dotyczace
kaskadowej struktury wdrazania w swoim sprawozdaniu specjalnym dotyczacym systemdw opieki
zdrowotne]j w krajach partnerskich®’;

uwzglednienie niekwalifikowalnych kosztéw wynagrodzen, takich jak rezerwy i koszty posrednie;
stosowanie nieprawidtowych kurséw walutowych;

naruszenia przepiséw dotyczacych zamodwien publicznych;

rozliczenie ptatnosci zaliczkowych zgtoszonych jako poniesione koszty.

32 Sprawozdanie specjalne 18/2024 pt. ,Unijne wsparcie finansowe na rzecz systemdéw opieki zdrowotnej

w wybranych krajach partnerskich — ogdlne cele strategiczne sg realizowane, lecz skutecznos¢ interwencji

ograniczajg problemy w zakresie koordynacji i trwatosci”, zalecenie 4.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-18
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Podobnie jak w poprzednich latach znaczna cze$¢ btedéw wykrytych przez Trybunat dotyczyta uméw
realizowanych przez organizacje poddane ocenie spetnienia wymogdw dotyczacych filaréw (organizacje
miedzynarodowe, miedzynarodowe instytucje finansowe i agencje panstwowe) w trybie zarzadzania
posredniego. W przypadku takich uméw Komisja zatwierdzata wydatki na podstawie sprawozdania
finansowego i deklaracji zarzadczej. Deklaracja ta ma posta¢ oswiadczenia organizacji poddanej ocenie
spetnienia wymogdw dotyczacych filaréw, w ktérym stwierdza ona, ze przedtozone przez nig informacje
finansowe sg prawidtowo przedstawione, kompletne i rzetelne, a takze zgodne z obowigzkami
okreslonymi w umowie. Sposrod 42 btedow skwantyfikowanych przez Trybunat 26 byto zwigzanych

z takimi umowami. Ich wktad w szacowany poziom btedu wyniést 3,1 punktu procentowego.

W przypadku 10 btedéw kwantyfikowalnych Komisja dysponowata wystarczajgcymi informacjami, aby
wykry¢ i skorygowac te btedy lub zapobiec im przed zatwierdzeniem zestawienia poniesionych
wydatkow. Gdyby w odpowiedni sposdb wykorzystata ona wszystkie dostepne informacje, szacowany
poziom btedu bytby o 1,4 punktu procentowego nizszy.

Trybunat wykryt takze 34 przypadki niezgodnosci z przepisami prawnymi i finansowymi, nie miaty one
jednak bezposredniego wptywu finansowego na budzet UE.

Roczne sprawozdania z dziatalnosci i inne mechanizmy zarzadzania

Trybunat dokonat przeglgdu rocznego sprawozdania z dziatalnosci DG ECHO za rok budzetowy 2024.
Przeprowadzona przez Trybunat analiza dotyczyta przede wszystkim tego, czy w swoim rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci DG ECHO przedstawita informacje na temat prawidtowosci wydatkow
zgodnie z instrukcjami Komisji oraz czy w sposob spdjny stosowata metodyke szacowania przysztych
korekt i srodkow do odzyskania. DG ECHO oszacowata, ze z tgcznej kwoty wydatkow zatwierdzonych
w 2024 r. (3 605 min euro) ryzykiem w momencie dokonywania ptatnosci obarczone byto tacznie
15,56 min euro (0,43%). Oszacowata ponadto, ze wartos¢ korekt wynikajacych z kontroli
przeprowadzonych przez nig w kolejnych latach wyniesie 3,5 min euro (0,1% facznej kwoty odnosnych
wydatkéw). Dyrektor generalny DG ECHO os$wiadczyt, ze ekspozycja finansowa dyrekcji w facznych
zatwierdzonych wydatkach byta ponizej progu istotnosci wynoszacego 2%.

Prace dotyczace rocznego sprawozdania z dziatalnosci DG INTPA za 2024 r. przedstawiono szczegétowo
w sprawozdaniu rocznym Trybunatu dotyczacym dziewigtego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFR).

Trybunat dokonat przeglgdu informacji zawartych w sprawozdaniu rocznym Komisji z zarzagdzania

i wykonania dotyczacym budzetu UE za 2024 r. na temat szacowanego ryzyka w momencie dokonywania
ptatnosci w odniesieniu do obszaréw polityki objetych dziatem ,Sgsiedztwo i Swiat”. Komisja obliczyta,
ze ryzyko w momencie dokonywania pfatnosci w odniesieniu do tego dziatu WRF wyniosto 0,8%.
Wartosc ta znajduje sie ponizej oszacowanego przez Trybunat przedziatu ufnosci i ponizej progu
istotnosci.

Ogot dowoddw kontroli uzyskanych przez Trybunat i przedstawionych w niniejszym rozdziale wskazuje,
ze w wydatkach w dziale ,Sgsiedztwo i Swiat” wystgpit istotny poziom btedu. Badanie transakc;ji
przeprowadzone przez Trybunat w odniesieniu do tego dziatu WRF wykazato szacowany ogdlny poziom
btedu wynoszacy 4,9%.
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Zalecenia Trybunatu

Komisja powinna:
zapewnic, by beneficjenci przestrzegali ograniczenn umownych dotyczacych kosztéw posrednich;
jasno i spojnie zdefiniowad pojecie ,rezerwy” w umowach i wytycznych;

uprosci¢ i ujednolici¢ zasady przeliczenn walutowych w umowach o udzielenie dotacji.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w petnym tekscie rozdziatu 9 sprawozdania rocznego
za 2024 r. na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2024

Europejska administracja publiczna

Ogétem: 13,3 mid euro (6,9% wydatkéw z budzetu UE)

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

W niniejszym rozdziale przedstawiono ustalenia Trybunatu dotyczace dziatu 7 WRF ,,Europejska

administracja publiczna”. Na rys. 28 ukazano przeglad wydatkow instytucji i organéw UE w ramach tego
dziatu w 2024 r.

Rys. 28 — Ptatnosci

"-
Europejska administracja publiczna *
13,3 mld euro (6,9% wydatkow z budzetu UE) =

(mld euro)
Platnosci w 2024 r. w rozbiciu na instytucje

Komisja Europejska: 8,0 (60,6%)

Parlament Europejski: 2,4 (18,1%)

Europejska Stuzba Dziatart Zewnetrznych: 1,1 (8,5%)

\\ Rada Unii Europejskiej: 0,7 (5,2%)

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej: 0,5 (3,7%)

Pozostate: 0,2 (1,2%) Europejski Trybunat Obrachunkowy: 0,2 (1,4%)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny: 0,2 (1,3%)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego UE za
2024r.

Wydatki administracyjne obejmujg wydatki na zasoby kadrowe, w tym emerytury, oraz wydatki na
budynki, wyposazenie, energie i technologie informacyjno-komunikacyjne. W 2024 r. wydatki na zasoby
kadrowe stanowity okoto 69% tgcznych wydatkéw w tym dziale. Z kontroli prowadzonych przez Trybunat
od wielu lat wynika, ze — ogdlnie rzecz biorgc — wydatki administracyjne sa obszarem niskiego ryzyka.

Ustalenia Trybunatu

Kwota objeta kontrolg Wystapit istotny poziom btedu
13,3 mld euro Nie — nie wystgpit istotny poziom btedu (tak samo jak
w 2023 r.)

Na 70 zbadanych transakcji btedy wystgpity w 16 (23%). Uwagi sformutowane przez Trybunat dotycza
Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych.
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Trybunat nie stwierdzit zadnych istotnych problemoéw w przypadku Rady Unii Europejskiej, Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
Regiondw, Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich ani Europejskiego Inspektora Ochrony Danych.
Niezalezny biegty rewident Trybunatu nie zgtosit istotnych nieprawidtowosci.

Parlament Europejski

W odniesieniu do 2024 r. badaniem objeto 15 transakcji. Trybunat zwracat uwage juz wczesniej —
ostatnio w swoim sprawozdaniu rocznym za 2023 r. — ze wewnetrzne przepisy>? przyjete przez
Prezydium Parlamentu Europejskiego odnoszgce sie do zarzadzania srodkami budzetowymi grup
politycznych nie sg w petni zgodne z rozporzgdzeniem finansowym, poniewaz dopuszczajg w przypadku
zamowien o duzej wartosci stosowanie procedury negocjacyjnej, co ogranicza konkurencje.

W ramach préby Trybunat zbadat jedng grupe politycznag, ktéra udzielita trzech takich zamoéwien o duzej
wartosci. W dwdch sposrdd tych przypadkow nie zastosowata sie w petni do przepiséw Parlamentu
Europejskiego, poniewaz nie zaprosita do udziatu w postepowaniu wystarczajacej liczby oferentow.

W jednym przypadku grupa przedtuzyta umowe ramowg o 18 miesiecy, podnoszac jednoczesnie ceny
jednostkowe. W ocenie Trybunatu odnosny aneks do umowy ramowe] stanowi ograniczenie
konkurencji. Trybunat wykryt dodatkowe btedy w wydatkach zadeklarowanych przez te grupe polityczng
dotyczgce zgtoszenia VAT oraz zastosowania stawki zryczattowanej do zwrotu pracownikom kosztéw
podrézy, co doprowadzito do zawyzenia faktycznie poniesionych kosztdw. Na te same problemy
Trybunat zwrdcit juz uwage w sprawozdaniu rocznym za 2022 r.

Zgodnie z rozporzgdzeniem finansowym europejskim partiom politycznym mozna przyznawac srodki

z budzetu UE, tak aby mogty przyczyniac sie one do ksztattowania europejskiej Swiadomosci politycznej
i wyrazania woli politycznej obywateli Unii. Trybunat uwaza, ze przepisy prawne okreslajgce, ktore
koszty nalezy uznac¢ za kwalifikowalne, pozostawiajg pole do interpretacji. Kontrolerzy Trybunatu
skontrolowali jedng transakcje tego rodzaju, w przypadku ktérej srodki na pokrycie niekwalifikowalnych
wydatkdéw, poczatkowo zadeklarowanych przez partie polityczna, zostaty juz odzyskane przez Parlament
Europejski.

Jesli chodzi o 13 pozostatych transakcji zbadanych przez kontroleréw, Trybunat wykryt uchybienia
w dwoch postepowaniach o udzielenie zamdwienia przeprowadzonych przez Parlament Europejski.
Jedno z uchybien dotyczyto umowy informatycznej zawartej na okres konkretnie szesciu lat, czego
odpowiednio nie uzasadniono, choc¢ rozporzgdzenie finansowe ogranicza co do zasady czas trwania
takich umow do czterech lat, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow.

Komisja Europejska

W populacji 25 zbadanych pfatnosci Trybunat wykryt osiem btedéw niekwantyfikowalnych, w tym cztery
dotyczace wyptaty wynagrodzen lub emerytur. W trzech z tych przypadkéw w aktach emerytalnych
brakowato aktualnego zaswiadczenia o pozostawaniu przy zyciu partnera emeryta lub rencisty, ktére
jest konieczne, by wykazad ciggtos¢ uprawnien do otrzymywania Swiadczen. Komisja opracowuje nowy
system, by usprawni¢ weryfikowanie przystugujgcych uprawnien.

W przypadku jednej transakcji dotyczacej ustug informatycznych Komisja nie okreslita jasno
w dokumentach zaméwienia wymogodw dotyczacych ksztatcenia i certyfikacji stosowanych do ustalenia
stawki dziennej.

3 Przepisy dotyczgce pozycji budzetowej 400, ostatnio zmienione 15 lipca 2024 r.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=ar-2022
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Jedna ze zbadanych transakcji dotyczyta ptatnosci na kwote 85 min euro zrealizowanej przez Komisje za
utrzymanie prawa do uzytkowania budynkéw w Brukseli, ktére wczes$niej sprzedata. Byta to pierwsza

z trzech rocznych ptatnosci przewidzianych w umowie podpisanej w kwietniu 2024 r., ktéra dotyczyta
sprzedazy 23 budynkdéw za kwote 900 mlIn euro oraz prawa do uzytkowania 17 z nich przez okres do
2029 r. Zawarcie umowy dotyczgcej sprzedazy i prawa do uzytkowania miato miejsce po tym, jak
Komisja ogtosita zaproszenie do sktadania ofert, na ktére odpowiedziat jedynie jeden oferent, belgijskie
przedsiebiorstwo panstwowe. Przedstawito ono swojg orientacyjng oferte, jeszcze zanim Komisja
ogtosita zaproszenie. W zaproszeniu do sktadania ofert natozono na oferentéw wymaog przedstawienia
gwarancji bankowej na kwote 80 min euro waznej przez sze$¢ miesiecy. W ten sposdb oferenci mieli
zagwarantowad swoje zaangazowanie w realizacje umowy, w tym w odniesieniu do prawa do
uzytkowania budynkéw. Jedyny oferent ztozyt we wtasnym imieniu gwarancje wazng jedynie przez dwa
miesigce. Pomimo tego Komisja zatwierdzita te gwarancje i zawarta umowe w dwumiesiecznym okresie
waznosci gwarancji. Trybunat stwierdzit, ze gwarancja nie spetniata pierwotnych wymogoéw okreslonych
w zaproszeniu do sktadania ofert. Trybunat odnotowuje réwniez, ze komisja oceniajaca nie byta
wystarczajgco niezalezna, poniewaz wszyscy cztonkowie komisji byli podwtadnymi wtasciwego urzednika
zatwierdzajgcego.

Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
W populacji 15 zbadanych ptatnosci Trybunat wykryt dwa btedy kwantyfikowalne. Jeden dotyczyt
istotnej zmiany umowy bez przeprowadzenia prawidtowego postepowania o udzielenie zamdwienia

i bez zastosowania srodkéw upubliczniania ex post. Drugi z kolei dotyczyt zastosowania nieprawidtowego
kursu wymiany przy rejestrowaniu optaty za wynajem.

Zalecenia Trybunatu

Komisja Europejska powinna:
usprawni¢ kontrole przed zawieraniem uméw na ustugi informatyczne;

zwiekszy¢ niezaleznos¢ komisji oceniajgcych w przypadku transakcji obejmujgcych sprzedaz
nieruchomosci.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w petnym tekscie rozdziatu 10 sprawozdania
rocznego za 2024 r. na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2024
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Ogotem: 59,9 mld euro

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) zostat ustanowiony rozporzgdzeniem
(UE) 2021/241 (zwanym dalej ,rozporzadzeniem”), ktére weszto w zycie 19 lutego 2021 r. Na
pdzniejszym etapie wprowadzono zmiany w rozporzadzeniu: zmiana wprowadzona w lutym 2023 r.
umozliwita panstwom cztonkowskim dodanie do krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci
(KPO) rozdziatu REPowerEU>*, natomiast zmiana z lutego 2024 r.>> pozwolita paristwom cztonkowskim
na ujecie w KPO — w postaci szacowanych kosztéw — wktadu pienieznego wniesionego na potrzeby
utworzenia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP). Ze srodkéw RRF wspierane
sg reformy i inwestycje realizowane w panstwach cztonkowskich od poczatku pandemii COVID-19

w lutym 2020 r. (od 1 lutego 2022 r. w przypadku REPowerEU). Realizacja instrumentu ma zakonczy¢ sie
31 grudnia 2026 .

Komisja wdraza RRF w drodze zarzgdzania bezposredniego, co oznacza, ze jest ona bezposrednio
odpowiedzialna za jego wdrozenie. Ptatnosci w ramach RRF sg uzaleznione od tego, czy dane panstwo
cztonkowskie osiggnie w zadowalajacy sposdb kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone

w zatgcznikach do decyzji wykonawczej Rady zatwierdzajacej odnosny KPO®°. Spetnione muszg zostaé
rowniez inne wymogi — nie moze wystgpié regres w odniesieniu do kamieni milowych i wartosci
docelowych, ktére uprzednio zostaty osiggniete w zadowalajgcy sposdb, oraz nie moze dojs¢ do
naruszenia zasady dotyczgcej podwadjnego finansowania. Warunki kwalifikowalnosci okreslone w
rozporzadzeniu obejmujg przestrzeganie okresu kwalifikowalnosci, zasade ,,nie czyn powaznych szkéd”
oraz zasade dotyczaca niezastepowania krajowych wydatkow budzetowych o powtarzajgcym sie
charakterze (z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkdéw)®’. Paristwa cztonkowskie musza
zagwarantowaé, ze $rodki zostang wykorzystane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego
i krajowego, w szczegdlnosci dotyczgcymi zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom
interesow, ich wykrywania i korygowania.

Do konica 2024 r. Komisja dokonata 65 ptatnosci w ramach dotacji (jednej w 2021 r., 13 w 2022 r.,
23w 2023 r.i28 w 2024 r.) na tgczng kwote 178,5 mld euro. Oznacza to, ze wyptacono jedynie 50%
tacznej dostepnej kwoty, tymczasem do korica okresu wdrazania RRF przypadajgcego na grudzien
2026 r. pozostato mniej niz dwa lata. Brak jest dostepnych informacji na temat tgcznych kwot
wyptaconych przez panstwa cztonkowskie ostatecznym odbiorcom®,

W 2024 r. wydatki w ramach RRF wyniosty tacznie 59,9 mld euro, a kontrolg Trybunatu objeto wszystkie
28 ptatnosci w ramach dotacji o facznej wartosci 53,5 mld euro oraz powigzane rozliczenie ptatnosci
zaliczkowych na taczng kwote 6,4 mld euro. Kontrola Trybunatu nie obejmuje prawidtowosci wydatkow
poniesionych przez ostatecznych odbiorcéw ani komponentu pozyczkowego RRF.

34 Rozporzadzenie (UE) 2023/435.
35 Rozporzadzenie (UE) 2024/795.

36 Rozporzadzenie (UE) 2021/241, art. 24 ust. 2.

37 Tamze, art. 5, 9, art. 17 ust. 2 oraz art. 24 ust. 3.

38 Sprawozdanie specjalne 13/2024 pt. ,Absorpcja $srodkéw z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania

Odpornosci — postepy s powolne, a ukoriczenie dziatan i tym samym osiggniecie celéw RRF jest wcigz
niepewne”, pkt 53-54.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PL
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-13
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Ustalenia Trybunatu

W 2024 r. rozpatrywane tgcznie ustalenia
59,9 mld euro Trybunatu majg istotny wptyw, lecz nie jest on
rozlegty.

Ze wzgledu na model wydatkowania srodkéw z RRF oraz metodyke zawieszania ptatnosci stosowana
przez Komisje*® (ktéra wymaga dokonania wielu osagdéw, co moze prowadzié¢ do interpretowania stanu
faktycznego na rézne sposoby) Trybunat nie podaje informacji na temat poziomu btedu jak w innych
unijnych obszarach wydatkdéw.

Niektdrych kamieni milowych lub wartosci docelowych nie osiggnieto w zadowalajacy sposéb

W rozporzadzeniu nie okreslono kryteridw dotyczacych tego, jak nalezy interpretowaé okreslenie

,»W zadowalajacy sposéb” odnoszace sie do osiggania kamieni milowych i wartosci docelowych.
Oceniajac te kwestie, Komisja dopuszcza minimalne odstepstwa pod wzgledem tresci, formy,
terminowosci i kwot*°. Trybunat odnotowuje, ze w przypadku kryteriéw jako$ciowych ocena ta wymaga
dokonania wielu osagdéw, co moze prowadzic¢ do szeregu rozbieznych interpretacji dotyczacych tego, czy
kamienie milowe lub wartosci docelowe zostaty osiggniete w zadowalajgcy sposob. W toku
przeprowadzonych kontroli Trybunat wykryt szes¢ kamieni milowych i wartosci docelowych
uwzglednionych w pieciu ptatnosciach, ktdre nie zostaty osiggniete w zadowalajacy sposéb. Kontrolerzy
Trybunatu wykryli, ze nie wszystkie elementy wymagane w ramach danego kamienia milowego lub
wartosci docelowej zostaty osiggniete oraz ze brakujgce elementy byty zbyt istotne, by mozna uzna¢ je
za minimalne odstepstwo. Trybunat odnotowat tendencje wzrostowg, jesli chodzi o ogdlny wptyw
finansowy ustalen o charakterze ilosciowym.

39 COM(2023) 99 final, zatacznik Il do komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady pt. ,Instrument na

rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci: dwa lata pdzniej — Wyjatkowy instrument lezgcy u podstaw zielonej
i cyfrowej transformacji UE”.

40 Tamze, zatacznik I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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Rys. 29 — Rodzaje ustalen Trybunatu dotyczacych warunkow ptatnosci
i warunkow kwalifikowalnosci

Kamieni lub wartosci nie osiggnieto
w zadowalajacy sposéb

Naruszenie warunkow kwalifikowalnosci: “ 4
okres kwalifikowalnosci

Brak opinii

Cofniecie dziatan n 1

Podwdjne finansowanie n 1

B Wartos¢ docelowa
[[1 Nadrzedny kamier milowy

Kamien milowy

Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Pierwsza ptatno$¢ z RRF na rzecz Polski obejmowata dwa kamienie milowe, ktére dotyczyty wzmocnienia
niezawistosci i bezstronnosci sgdéw przez reforme systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow
w celu poprawy ochrony sgdowej. Trybunat wykryt powazne uchybienia w powotywaniu sedziow.
Jednakze ze wzgledu na toczacg sie obecnie przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
sprawe C-517/24 dotyczacg wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w bezposrednim
zwigzku z tg kwestig Trybunat na tym etapie nie rozstrzyga, czy te dwa powigzane kamienie milowe
zostaty osiggniete w zadowalajacy sposdb. Zadowalajgce osiggniecie tych kamieni milowych byto
warunkiem wstepnym dokonania jakiejkolwiek ptatnosci z RRF na rzecz Polski.

Podwadjne finansowanie

W rozporzadzeniu w sprawie RRF wykorzystano pojecie podwdjnego finansowania w tradycyjnym
rozumieniu opartym na kosztach*!, mimo ze ptatnosci z RRF nie dokonuje sie na zasadzie zwrotu
poniesionych kosztéw kwalifikowalnych, lecz majg one na celu wynagrodzenie osiggniecia

w zadowalajacy sposdb kamieni milowych i warto$ci docelowych®?. W zwigzku z tym w przypadku RRF
podwadjne finansowanie moze mie¢ miejsce, gdy te same koszty zwigzane z okreslonym kamieniem
milowym lub wartoscig docelowg zostang sfinansowane dwukrotnie lub gdy te same produkty badz
rezultaty zostang zadeklarowane — a tym samym sfinansowane — dwukrotnie. Ten sam rezultat nie moze
by¢ dwukrotnie finansowany z budzetu UE, nawet jesli jeden z wykorzystanych instrumentéw
finansowych nie jest oparty na kosztach. Trybunat wykryt jeden przypadek podwdjnego finansowania

w Chorwacji.

41 Rozporzadzenie, art. 9.

42 Sprawozdanie specjalne 22/2024 pt. ,Podwdjne finansowanie z budzetu UE — w systemach kontroli brakuje

istotnych elementéw, ktére zredukowatyby zwiekszone ryzyko wynikajgce z zastosowanego w RRF modelu
finansowania niepowigzanego z kosztami”, pkt 101.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_PL.pdf
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Cofniecie dziatan

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia $rodki i dziatania powigzane z uprzednio osiggnietymi kamieniami
milowymi i warto$ciami docelowymi nie mogg zostac cofniete®’. Parfistwa cztonkowskie majg obowigzek
potwierdzi¢ w deklaracjach zarzadczych towarzyszacych sktadanym przez nie wnioskom o ptatnos¢, ze
do takiego cofniecia dziatan nie doszto. Trybunat wykryt jeden przypadek cofniecia dziatan w Grecji

w zwigzku z wartoscig docelowg dotyczaca stworzenia 50 placéwek opieki zdrowotnej w zakresie
zdrowia psychicznego i zagwarantowania, ze bedg one w petni operacyjne.

Realizacje niektdrych dziatan rozpoczeto przed poczatkiem okresu kwalifikowalnosci

Rozporzadzenie stanowi, ze w ramach RRF mozna finansowac¢ wytgcznie dziatania, ktdre rozpoczety sie
od dnia 1 lutego 2020 r.**, ale nie ujeto w nim dalszych kryteriéw okres$lajacych, co oznacza rozpoczecie
dziatania. W paZdzierniku 2024 r. Komisja wydata wytyczne®, w ktdrych wyjasnita, ze za rozpoczecie
dziatania przyjmuje poczatek faktycznego wdrazania danego dziatania w terenie w momencie
poniesienia kosztéw. Zdaniem Trybunatu — czemu dawat juz wyraz we wcze$niejszych publikacjach® - za
rozpoczecie dziatania nalezy uznac¢ date pierwszego (prawnego) zobowigzania (np. w formie umowy,
zamowienia lub decyzji o finansowaniu), poniewaz sg to pierwsze kroki podejmowane w ramach danego
dziatania. Taka umowa lub decyzja w sprawie finansowania tworzy okreslone zobowigzanie i uruchamia
dziatalno$¢ gospodarczg i produkcyjng na poziomie wykonawcy i podwykonawcy, czego wynikiem sg
pozniejsze ptatnosci.

Trybunat ustalit, ze w przypadku jednego kamienia milowego i trzech wartosci docelowych ujetych
w dwoch ptatnosciach realizacja projektow rozpoczeta sie przed lutym 2020 r. i w zwigzku z tym projekty
te nie powinny zostac sfinansowane z RRF.

Panstwa cztonkowskie nie wdrazajg niezwtocznie wiekszosci niezrealizowanych jeszcze zalecen
pokontrolnych Komisji odnoszacych sie do ustalen o znaczeniu krytycznym badz bardzo istotnych
ustalen

0Od 2021 r. Komisja opublikowata 20 koricowych sprawozdan z audytéw, ktére odnosza sie do kamieni
milowych i wartosci docelowych. W sprawozdaniach tych sformutowano 591 zalecen skierowanych do
15 panstw cztonkowskich. Zgodnie ze stanem na 30 kwietnia 2025 r. Komisja uznaje, ze 417 zalecen
(71%) zrealizowano, a pozostate 174 (29%) wcigz oczekujg na realizacje. Komisja kategoryzuje
sformutowane ustalenia na ustalenia o znaczeniu krytycznym, bardzo istotne, istotne lub pozgdane.
Ustalenia o znaczeniu krytycznym i bardzo istotne ustalenia mogg sprawi¢, ze Komisja zgtosi w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci stosowne zastrzezenie, jedli pafistwa cztonkowskie jeszcze nie przyjety
danego zalecenia, odrzucity je badz nie podjety dziatan w celu realizacji zalecenia. Ustalenia te moga
réwniez wskazywaé na powazne naruszenie zobowigzan wynikajacych z umowy w sprawie finansowania
i skutkowac¢ natozeniem korekty ryczattowej”’.

W przypadku wiekszosci (64%) ze 136 wcigz niezrealizowanych zalecen dotyczacych ustalen o znaczeniu
krytycznym i bardzo istotnych ustalen termin realizacji okreslony w sprawozdaniu z audytu uptynat.

43 Rozporzadzenie, art. 24 ust. 3.

44 Tamze, art. 17 ust. 2.

4 COM(2024) 474 final, zatacznik Il do sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wdrazania

Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

46 Sprawozdanie roczne za 2023 r., pkt 11.22.

47 Umowa w sprawie finansowania, zatacznik I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa513a0c-86e3-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_3&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_PL.pdf
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Systemy stosowane przez panstwa cztonkowskie sg niewystarczajaco skuteczne

W systemach niektérych panstw cztonkowskich majgcych gwarantowad zgodnos¢ z przepisami
dotyczacymi udzielania zamdwien publicznych i pomocy panstwa wystepujg uchybienia. Trybunat wykryt
je réwniez w deklaracjach zarzagdczych towarzyszacych wnioskom o ptatnosé pieciu panstw
cztonkowskich.

Komisja dysponuje niewielka iloscig informacji na temat wykrytych naduzyc finansowych

Kluczowym wskaznikiem ryzyka naduzyc finansowych jest skala podejrzewanych naduzy¢. Jedyne dane
publikowane na szczeblu UE dotyczace skali podejrzen naduzy¢ finansowych w ramach RRF pochodzg ze
sprawozdania rocznego Prokuratury Europejskiej (EPPO) za 2024 r. Wedtug stanu na koniec 2024 r. EPPO
prowadzita 311 spraw zwigzanych z NGEU. Wszystkie te sprawy z wyjatkiem czterech dotyczyty RRF

i stanowity tgcznie okoto 17% wszystkich prowadzonych dochodzen dotyczacych naduzyé w wydatkach.
Szacuje sie, ze zwigzane z tymi sprawami szkody dla intereséw finansowych UE wynoszg 2,8 mld euro, co
stanowi 30% (w 2023 r. — 25%) catosci szacowanych szkéd wynikajgcych ze wszystkich naduzy¢
zwigzanych z wydatkami UE*8, Kontrastuje to z niewielka liczbg przypadkéw (pieé) zgtoszonych w 2024 r.
przez panstwa cztonkowskie w deklaracjach zarzgdczych towarzyszgcych wnioskom o ptatnosc.

Nie zapewnia sie w sposéb systematyczny identyfikowalnosci sSrodkow z RRF we wszystkich
panstwach cztonkowskich

Trybunat dokonat oceny systemdw krajowych stosowanych w pieciu panstwach cztonkowskich (Niemcy,
Grecja, Hiszpania, Francja i Wtochy), aby sprawdzi¢, czy systemy te pozwalaty na Sledzenie przeptywu
srodkow z RRF z budzetu krajowego az do poziomu ostatecznych odbiorcéw i nizej (np. do poziomu
wykonawcow lub podwykonawcéw) oraz czy umozliwiaty dostep do danych na temat wydatkéw
poniesionych przez ostatecznych odbiorcéw. Z danych zebranych przez Trybunat wynika, ze do konca
2024 r. ostateczni odbiorcy we Wtoszech i Grecji poniesli wydatki stanowigce odpowiednio 49% i 39%
facznych kwot zaplanowanych w budzetach krajowych na reformy i inwestycje w ramach RRF. Stanowi
to odpowiednio 76% (w przypadku Wtoch) i 82% (w przypadku Grecji) catkowitej kwoty otrzymanej od
Komisji. Trybunat stwierdzit, ze systemy stosowane w dwdch panstwach cztonkowskich (Hiszpanii

i Francji) nie zapewniaty systematycznego gromadzenia danych na temat wydatkéw poniesionych przez
ostatecznych odbiorcéw srodkéw z RRF, natomiast w przypadku jednego panstwa cztonkowskiego
(Niemiec) takie informacje zostaty przekazane na wniosek kontrolerow Trybunatu w odniesieniu do
pieciu dziatan w ramach RRF.

Rys. 30 — Przeptywy srodkow z RRF
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Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

48 Sprawozdanie roczne EPPO za 2024 r.


https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-03/EPPO%20Annual%20Report%202024_2.pdf
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Trybunat dokonat przeglagdu metodyki stosowanej przez panistwa cztonkowskie przy publikowaniu
wykazu 100 ostatecznych odbiorcéw, ktdrzy otrzymali najwieksze kwoty srodkéw, i stwierdzit znaczne
réznice w rodzaju publikowanych informacji.

Roczne sprawozdania z dziatalnosci oraz sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania

W swoim sprawozdaniu z dziatalnosci za 2024 r., podobnie jak w poprzednich latach, Komisja nie
oszacowata ilosciowo ryzyka w momencie dokonywania ptatnosci, uzasadniajgc to tym, ze w przypadku
RRF nie mozna ustali¢ w sposob rzetelny poziomu btedu. Zamiast tego Komisja przypisuje
poszczegdlnym ptatnosciom w ramach RRF poziom ryzyka (niski, Sredni, wysoki) w zakresie ich legalnosci
i prawidtowosci. Opiera sie przy tym w wiekszosci na wynikach swoich ocen wstepnych, a takze
wynikach przeprowadzonych przez nig audytéw ex post oraz wynikach kontroli Trybunatu, jesli Komisja
sie z tymi wynikami zgadza. Ptatnosci w ramach RRF obarczone wysokim ryzykiem powyzej progu

de minimis powinny zostac¢ objete zastrzezeniem. Komisja ocenita wszystkie ptatnosci dokonane

w 2024 r. jako obarczone niskim ryzykiem. Nie jest to jednak zgodne z ustaleniami Trybunatu.

Zalecenia Trybunatu

Komisja powinna:
rozszerzy¢ zakres kontroli przeprowadzanych w toku ocen wstepnych;

zaradzi¢ opoznieniom w realizowaniu przez panstwa cztonkowskie zalecen sformutowanych przez
Komisje w wyniku audytéw.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w petnym tekscie rozdziatu 11 sprawozdania
rocznego za 2024 r. na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2024
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Zakres monitorowania realizowanego przez Trybunat

Kazdego roku Trybunat bada, w jakim zakresie skontrolowane przez niego jednostki podjety dziatania

w zwigzku z jego zaleceniami. Badanie to przeprowadza trzy lata po wydaniu zalecen. Monitorowanie
tych dziatan nastepczych stanowi wazny element cyklu kontroli. Jest bowiem zrédtem informacji
zwrotnych na temat tego, czy skontrolowane jednostki wdrozyty zalecone dziatania i rozwigzaty
problemy, na ktére Trybunat zwrdcit uwage. Ma réwniez duze znaczenie przy opracowywaniu koncepcji
i planowaniu przysztych prac kontrolnych Trybunatu oraz monitorowaniu zagrozen.

W tym roku Trybunat przeanalizowat realizacje zalecen pochodzacych z wszystkich 27 sprawozdan
specjalnych, ktére zostaty opublikowane w 2021 r. tacznie monitorowaniem objeto 245 zalecen. Z tej
liczby 194 byto skierowanych do Komisji Europejskiej. Pozostatych 51 zalecen byto adresowanych do:
Europejskiego Banku Centralnego (EBC), Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ),
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB), Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex), Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organéw Scigania (Europol) oraz Jednolitej Rady ds.
Restrukturyzacji i Uporzagdkowanej Likwidacji (SRB). Podobnie jak w poprzednich latach zalecenia
skierowane wytgcznie do panstw cztonkowskich nie zostaty objete monitorowaniem przez Trybunat.

Ustalenia Trybunatu

Z analizy przeprowadzonej przez Trybunat wynika, ze odsetek zalecerh zawartych w sprawozdaniach
specjalnych z 2021 r., ktdre zostaty w petni lub czesciowo zaakceptowane przez jednostki kontrolowane,
wzrdst z 93% w ubiegtym roku do 98% w roku biezgcym (zob. rys. 31). Odsetek zalecen zrealizowanych
w petni lub w przewazajgcej mierze wzrdst z 68% w ubiegtym roku do 76% w tym roku, a odsetek zalecen
zrealizowanych w terminie wzrdst z 52% do 56%. Terminowosc realizacji zalecen nie osiggneta jeszcze
poziomu sprzed pandemii COVID-19 (60% lub wiecej).

Przeprowadzona przez Trybunat analiza majgca na celu sprawdzenie, czy istniejg réznice miedzy trzema
etapami cyklu polityki (etap opracowywania koncepcji, etap wdrazania i etap przegladu) wykazata, ze
zalecenia dotyczace etapu wdrazania polityk lub programéw wykazujg najwyzszy poziom akceptacji,
realizacji i terminowosci.
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Rys. 31 — Poziom akceptacji, realizacji i terminowosci realizacji zalecen
w podziale na poszczegolne etapy cyklu polityki
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
Trybunat ustalit ponadto, ze:

o 77% zalecen Trybunatu skierowanych do Komisji Europejskiej zrealizowano w petni lub
W przewazajacej mierze;

o) 75% zalecen Trybunatu skierowanych do innych jednostek kontrolowanych zrealizowano w petni
lub w przewazajgcej mierze;

o) jezeli chodzi o podziat na poszczegdlne etapy polityki, 28% zalecen Trybunatu sformutowanych
w sprawozdaniach specjalnych z 2021 r. dotyczyto etapu opracowywania koncepcji, 56% — etapu
wdrazania, a 17% — etapu przegladu.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w petnym tekscie rozdziatu 12 sprawozdania
rocznego za 2024 r. na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2024
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Europejskie Fundusze Rozwoju

®

Ogétem: 1,35 mid euro

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

Europejskie Fundusze Rozwoju zostaty uruchomione w 1959 ., a ich kolejne edycje stanowity —az do
konca 2020 r. — gtéwne instrumenty stuzace finansowaniu przez Unie Europejskg (UE) wspotpracy na
rzecz rozwoju, ktérg nawigzata ona z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) oraz krajami

i terytoriami zamorskimi. Podstawowym celem EFR jest zmniejszanie, a docelowo wyeliminowanie
ubdstwa, co stanowi tez gtéwny cel wspotpracy na rzecz rozwoju okreslony w art. 208 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Jedenasty (i ostatni) EFR obejmuje wieloletnie ramy
finansowe (WRF) na lata 2014-2020.

Rys. 32 — Europejskie Fundusze Rozwoju — przeglad sytuacji finansowej
w 2024 .

(w mln euro)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rocznego sprawozdania finansowego za 2024 r.
dotyczacego dziewiatego, dziesigtego i jedenastego EFR.
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W WREF na lata 2021-2027 wspotprace na rzecz rozwoju z panstwami AKP witgczono do Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspdtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowe]j — Globalny Wymiar Europy i stanowi ona
odtad czes¢ budzetu ogdlnego UE, zas wspdtprace na rzecz rozwoju krajéw i terytoridéw zamorskich
objeto decyzjg w sprawie stowarzyszenia zamorskiego, obejmujacg tez Grenlandie. Dziewiaty, dziesigty
i jedenasty EFR nie zostaty jednak wtgczone do budzetu ogdlnego UE, lecz sg nadal odrebnie wdrazane
i pozostang przedmiotem odrebnych sprawozdan az do momentu zamkniecia.

Wydatki bedgce przedmiotem sprawozdania rocznego Trybunatu dotyczgcego EFR odnoszg sie do
pomocy zapewnianej w 76 krajach z zastosowaniem réznorodnych metod takich jak zamodwienia na
roboty budowlane, dostawy lub ustugi, dotacje, wsparcie budzetowe, prognozy programdéw oraz umowy
o delegowaniu zadan zawierane z podmiotami poddanymi ocenie spetnienia wymogodw dotyczacych
filaréw (takimi jak organizacje miedzynarodowe).

EFR sg niemal w catosci zarzadzane przez Dyrekcje Generalng ds. Partnerstw Miedzynarodowych

(DG INTPA) nalezaca do struktur Komisji. Wyjgtek stanowi niewielki odsetek ptatnosci z 2024 r. (5%),
ktorymi zarzadzata Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sgsiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia
(DG NEAR). 1 lutego 2025 r. DG NEAR zostata podzielona na dwie odrebne dyrekcje generalne: DG ds.
Rozszerzenia i Wschodniego Sasiedztwa (DG ENEST) oraz DG ds. Bliskiego Wschodu, Afryki Pétnocnej
i Zatoki Perskiej (DG MENA).

Ustalenia Trybunatu

Trybunat ustalit, ze w sprawozdaniach finansowych nie wystgpity istotne znieksztatcenia.
W transakcjach zwigzanych z dochodami nie wystgpit istotny poziom btedu.

W transakcjach EFR po stronie ptatnosci wystgpit istotny poziom btedu. Na podstawie
przeprowadzonego przez siebie badania transakcji Trybunat szacuje, ze poziom btedu wynosi 6,5%.

Informacje lezgce u podstaw poswiadczenia wiarygodnosci

W celu skontrolowania prawidtowosci transakcji Trybunat zbadat préobe obejmujaca 85 transakgji,
dobrang tak, by byta reprezentatywna dla wszystkich rodzajéw wydatkow z EFR. Sktadata sie ona

z 16 transakcji powigzanych z kryzysowym funduszem powierniczym UE dla Afryki, jednej transakgji
zwigzanej z funduszem powierniczym ,,Békou”, 54 transakcji zatwierdzonych przez 14 delegatur UE*°

i 14 transakcji zatwierdzonych przez centrale Komisji. W przypadkach gdy w transakcjach wykryte zostaty
btedy, dokonano analizy ich przyczyn, by zidentyfikowaé potencjalne uchybienia. Ponadto w odniesieniu
do transakcji skontrolowanych na miejscu Trybunat przeprowadzit réwniez ocene osiggnietych wynikéw
tam, gdzie byto to wykonalne i uzasadnione.

Z ogélnej liczby 85 zbadanych transakcji btedy wystgpity w 34 (40,0%). Na podstawie
27 skwantyfikowanych btedow Trybunat szacuje, ze poziom btedu wynosi 6,5% (zob. rys. 33).

49 Burundi, Demokratyczna Republika Konga, Gwinea Bissau, Kenia, Malawi, Mauretania, Mauritius, Mozambik,

Namibia, Nigeria, Sierra Leone, Togo, Uganda, Zambia.
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Rys. 33 — Wyniki badania transakgji
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Na rys. 34 przedstawiono, w jakim stopniu poszczegdlne kategorie btedéw ztozyty sie na oszacowany
przez Trybunat poziom btedu za 2024 r.

Rys. 34 — Szacowany poziom btedu w rozbiciu na kategorie btedow
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W przypadku 13 btedéw kwantyfikowalnych Komisja dysponowata wystarczajacymi informacjami, aby
wykry¢ i skorygowac te btedy lub zapobiec im przed zatwierdzeniem zestawienia poniesionych
wydatkow. Gdyby w odpowiedni sposéb wykorzystata ona wszystkie dostepne informacje, szacowany
poziom btedu bytby o 2,2 punktu procentowego nizszy.
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Przeglgd rocznego sprawozdania z dziatalnosci DG INTPA za 2024 r.

W oswiadczeniu Dyrektora Generalnego DG INTPA zawierajgcym poswiadczenie wiarygodnosci i ujetym
W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2024 r. nie sformutowano zadnych zastrzezen. DG INTPA
znaczgco zawezita zakres zastrzezen (tj. odsetek wydatkow, do ktorych sie one odnosity) — najpierw
z216% w 2017 r. do 1% w 2018 r., a nastepnie, poczgwszy od 2019 r., do zera.

Z szacunkdéw DG INTPA wynika, ze ogdlna kwota obarczona ryzykiem w momencie dokonywania
ptatnosci wynosi 89,7 min euro (1,1% wydatkow w 2024 r.), a ogdlna kwota obarczona ryzykiem

w momencie zamkniecia wynosi 78,6 min euro (0,97% wydatkow w 2024 r.). DG INTPA szacuje na
podstawie danych historycznych, ze kwota 11,1 min euro (12,4% kwoty obarczonej ryzykiem

w momencie dokonywania ptatnosci) zostanie skorygowana w ramach kontroli w kolejnych latach
(kwote te okresla sie mianem zdolnosci naprawczej). Komisja poinformowata, ze wedtug stanu na
2024 r. z tej szacunkowe]j kwoty 5,0 mIn euro zostato juz odzyskane. Po zbadaniu 60,9% kwoty objetej
korekta (3,1 mIn euro) Trybunat ustalit, ze kwota 0,2 mIn euro zostata btednie zgtoszona jako
skorygowana w ramach zdolnosci naprawczej.

Badanie poziomu btedu rezydualnego za 2024 r.

W 2024 r. zewnetrzny wykonawca przeprowadzit trzynaste badanie poziomu btedu rezydualnego na
zlecenie DG INTPA. Celem badania jest oszacowanie poziomu btedéw, ktérych nie udato sie wykry¢

w trakcie kontroli zarzadczych DG INTPA prowadzonych w catym obszarze odpowiedzialnosci dyrekcji,
tak aby mozna byto sformutowa¢ wnioski co do skutecznosci tych kontroli zarzadczych.

W 2024 r. Komisja podjeta decyzje o zmianie metodyki dotyczgcej poziomu btedu rezydualnego ze
skutkiem od 2025 r. Zmiana ta ma na celu m.in. jasniejsze okreslenie sposobu traktowania pozycji
o duzej wartosci oraz ograniczenie mozliwosci petnego polegania na wynikach kontroli zarzadczych
i wynikach prac innych audytorow. Wcigz wystepujg jednak pewne niedociggniecia.

Ocena osiggnie¢ w ramach projektdw przeprowadzona podczas wizyt kontrolnych

W trakcie wizyt kontrolnych Trybunat ocenit réwniez, co udato sie osiagngé w ramach projektow, ktére
zostaty ukoniczone lub miaty zosta¢ ukoriczone wkrotce. Przeprowadzona przez Trybunat ocena
obejmowata w szczegdlnosci przeglad wskaznikdw produktu i wyniku, a takze rezultatow projektow.
Wyniki oceny Trybunatu nie byty jednoznaczne — w niektdrych przypadkach finansowanie byto
skutecznie wykorzystywane i przyczyniato sie do osiggniecia celéw projektéw. Podobnie jak

w poprzednich latach®® Trybunat wykryt jednak réwniez przypadki, w ktérych w ramach projektéw
unijnych nie udato sie osiggna¢ wszystkich zatozonych celéw. W szczegdlnosci infrastruktura
wybudowana w ramach projektow nie zawsze byta utrzymywana po zakonczeniu projektu, co budzi
powazne obawy co do jej trwatosci.

>0 Sprawozdania roczne dotyczace EFR za lata 2022 i 2023.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_PL.pdf
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Zalecenia Trybunatu

Komisja powinna:
o) dopilnowac, by zachowana byta zgodnos¢ z zasadami dotyczagcymi widocznosci;

o) usprawni¢ kontrole dotyczace kwot ryczattowych oraz innych kosztéw deklarowanych w ramach
uproszczonych metod rozliczania kosztéw;

o podja¢ kroki w celu zwiekszenia trwatosci projektow.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w petnym tekscie sprawozdania dotyczqcego dziatarn
finansowanych z dziewigtego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu
Rozwoju za rok budzetowy 2024 na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2024
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Informacje ogdlne

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest niezaleznym zewnetrznym kontrolerem UE z siedzibg

w Luksemburgu. Zatrudnia okoto 900 oséb ze wszystkich krajéw UE. Misjg Trybunatu jest przyczynianie
sie do sprawniejszego administrowania UE i zarzgdzania finansami Unii, promowanie rozliczalnosci

i przejrzystosci, a takze dziatanie w charakterze niezaleznego straznika interesow finansowych obywateli
UE. Sprawozdania z kontroli i opinie sporzadzane przez Trybunat stanowig zasadnicze ogniwo

w tancuchu rozliczalnos$ci UE. S3 one wykorzystywane w celu rozliczania podmiotédw odpowiedzialnych
za realizacje polityki i programéw UE, tj. Komisji, innych instytucji i organéw UE oraz organdéw
administracji w panstwach cztonkowskich. Trybunat ostrzega przed zagrozeniami, poswiadcza
wiarygodnos¢, wskazuje uchybienia i dobre praktyki oraz formutuje wskazéwki dla decydentéw

i prawodawcow UE na temat tego, jak poprawic¢ zarzadzanie politykg i programami unijnymi. Dzieki
prowadzonym pracom zapewnia on obywatelom UE informacje o tym, jak wydawane sg ich pienigdze.
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Publikacje Trybunatu
Trybunat sporzadza:

sprawozdania roczne, w ktérych omawiane sg gtéwnie wyniki prac zwigzanych z kontrolami
finansowymi i kontrolami zgodnosci w zakresie budzetu UE i Europejskich Funduszy Rozwoju,
lecz takze pewne aspekty dotyczace zarzgdzania budzetem i osigganych wynikéw;

sprawozdania specjalne, w ktéorych przedstawiane sg wyniki kontroli wybranych zagadnien
w konkretnych obszarach polityki lub obszarach wydatkéw badz w zakresie budzetu lub
zarzadzania;

specjalne sprawozdania roczne dotyczgce unijnych agencji, organow zdecentralizowanych
i wspolnych przedsiewzieé;

opinie na temat nowych lub zmienionych aktéw prawnych majacych istotny wptyw na
zarzadzanie finansami, sporzadzane albo z wtasnej inicjatywy Trybunatu, albo na wniosek
innych instytucji;

przeglady, ktére zawierajg opis lub informacje dotyczace polityk, systemow, instrumentow
lub bardziej konkretnych zagadnien.

Poswiadczenie wiarygodnosci — podejscie kontrolne w skrocie

Opinie wyrazane przez Trybunat w poswiadczeniu wiarygodnosci opierajg sie na obiektywnych
dowodach uzyskanych z badan kontrolnych przeprowadzonych zgodnie z miedzynarodowymi
standardami rewizji finansowej.

Jak stwierdzono w strategii Trybunatu na lata 2021-2025, w odniesieniu do WRF na lata 2021-2027
Trybunat bedzie nadal rozwijat swoje podejscie kontrolne i wykorzystywat dostepne dane i informacje,
dzieki czemu bedzie w stanie w dalszym ciggu zapewnia¢ wysoki poziom pewnosci zgodnie ze swoimi
uprawnieniami wynikajgcymi z Traktatu i w petnej zgodnosci z miedzynarodowymi standardami kontroli
w sektorze publicznym.

Wiarygodnos¢ rozliczen

Czy roczne sprawozdanie finansowe UE zawiera kompletne i poprawne informacje?

Dyrekcje generalne Komisji dokonujg co roku setek tysiecy zapiséw ksiegowych, pozyskujac
informacje z wielu réznych zrédet (w tym od panstw cztonkowskich). Trybunat sprawdza, czy
procedury rachunkowe funkcjonujg prawidtowo oraz czy dane ksiegowe bedgce ich produktem s3
kompletne, poprawnie zarejestrowane i odpowiednio przedstawione w sprawozdaniach
finansowych UE.

Trybunat dokonuje oceny systemu ksiegowego w celu sprawdzenia, czy stanowi on wtasciwag
podstawe do uzyskania rzetelnych danych.

Przeprowadza ocene kluczowych procedur ksiegowych, aby sprawdzi¢, czy funkcjonujg
prawidtowo.
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Odpowiada za analityczng kontrole danych ksiegowych w celu zbadania, czy sg one przedstawione
spojnie i wydaja sie racjonalne.

Bezposrednio weryfikuje prébe zapiséw ksiegowych, by upewnié sie, czy transakcje lezgce u ich
podstaw miaty miejsce i sg poprawnie zarejestrowane.

Przeprowadza kontrole sprawozdan finansowych, aby upewni¢ sie, czy rzetelnie przedstawiaja
sytuacje finansowa.

Prawidtowos¢ transakgc;ji

Czy transakcje po stronie dochodéw i ptatnosci za zrealizowane wydatki lezgce u podstaw rozliczen UE
sg zgodne z przepisami?

Budzet UE obejmuje miliony ptatnosci na rzecz beneficjentéw, zarowno w UE, jak i w innych
czesciach $wiata. Duzg czescig tych wydatkdw zarzgdzajg panstwa cztonkowskie. Aby uzyskaé
niezbedne dowody, Trybunat ocenia systemy, za pomocg ktérych zarzadza sie dochodami

i ptatnosciami za zrealizowane wydatki (tj. ptatnosciami koicowymi i rozliczeniem zaliczek) oraz je
kontroluje, a takze bada prdobe transakcji.

Jesli spetnione sg warunki przewidziane w miedzynarodowych standardach kontroli, Trybunat
dokonuje przegladu i ponownie przeprowadza weryfikacje i kontrole, ktdre zostaty juz wczesniej
przeprowadzone przez podmioty odpowiedzialne za wykonanie budzetu UE. Oznacza to, ze w petni
uwzglednia on wszelkie srodki naprawcze wdrozone w nastepstwie tych kontroli.

Trybunat ocenia systemy w zakresie dochodéw i wydatkdw w celu ustalenia, na ile skutecznie
przyczyniajg sie one do zapewnienia prawidtowosci transakgji.

Trybunat dobiera statystyczne préby transakcji, ktére stanowig podstawe do przeprowadzenia
szczegotowych badan przez kontroleréw. Badajg oni szczegétowo transakcje w prébie, m.in.

w siedzibach ostatecznych odbiorcow srodkdw (ktdrymi sg np. rolnicy, instytuty naukowe badz
przedsiebiorstwa wykonujgce roboty lub ustugi, na ktére udzielono zamdwienia publicznego), aby
uzyska¢ dowody na to, ze zdarzenie bedgce podstawg transakcji faktycznie zaszto, jest poprawnie
zarejestrowane i zgodne z przepisami dotyczgcymi dokonywania ptatnosci.

Trybunat analizuje btedy i klasyfikuje je jako kwantyfikowalne lub niekwantyfikowalne.

W transakcjach wystepuje btad kwantyfikowalny, jesli z przepiséw wynika, ze dana ptatnos¢ nie
powinna byta zostac¢ zatwierdzona. Trybunat dokonuje ekstrapolacji btedéw kwantyfikowalnych
w celu uzyskania szacowanego poziomu btedu dla kazdego obszaru, w przypadku ktérego wydaje
ocene szczeg6towa. Nastepnie poréwnuje oszacowany poziom btedu z progiem istotnosci
wynoszacym 2% i ocenia, czy btedy miaty rozlegty charakter.

W swoich opiniach Trybunat bierze pod uwage powyzsze oceny i inne istotne informacje, zawarte
np. w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci i sprawozdaniach opracowanych przez audytorow
zewnetrznych.

Trybunat omawia wszystkie swoje ustalenia z organami panstw cztonkowskich i z Komisjg w celu
potwierdzenia faktéw.
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Jakie podejscie kontrolne i jaka metodyke kontroli przyjat Trybunat na potrzeby poswiadczenia
wiarygodnosci odnoszacego sie do prawidtowosci wydatkéow z RRF?

W ramach poswiadczenia wiarygodnosci dotyczgcego budzetu UE Trybunat wydaje odrebng opinie
dotyczaca prawidtowosci wydatkéw z RRF. Trybunat przyjat takie rozwigzanie, biorgc pod uwage
odmienny model realizacji zastosowany w przypadku RRF i fakt, ze jest to instrument tymczasowy.
Wspomniana odrebna opinia ma zapewni¢ wystarczajgcg pewnos¢ w odniesieniu do ptatnosci.
Opierajgc sie na opinii, Trybunat przedstawia stosowne szczegétowe informacje w poswiadczeniu
wiarygodnosci (zob. rys. 35).

Trybunat uzyskuje pewno$é gtdwnie na podstawie badania bezposredniego i oceny systeméw
nadzoru i kontroli. Poswiadczenie wiarygodnosci przedstawiane przez Trybunat stanowi
uzupetnienie rocznych sprawozdan z dziatalnosci, sprawozdania rocznego z zarzadzania

i wykonania oraz sprawozdan Stuzby Audytu Wewnetrznego.

Prace Trybunatu spetniajg miedzynarodowe standardy kontroli i dajg gwarancje, ze opinie
kontrolne Trybunatu opierajg sie na wystarczajgcych i odpowiednich dowodach kontroli.

Rys. 35 — Opinia kontrolna

Przeglad dokumentacji

- préba dobrana w oparciu o analize
ryzyka obejmujaca kamienie milowe
i wartosci docelowe uwzglednione
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w danym roku.

Wizyty na miejscu

- kontrolerzy Trybunatu
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Kilka stow na temat dokumentu ,,Kontrola UE za 2024 r. w skrocie”

Dokument , Kontrola UE za 2024r. w skrocie” stanowi przeglad sprawozdan rocznych
Trybunatu za 2024r. dotyczacych budzetu ogoinego UE i Europejskiego Funduszu
Rozwoju. W sprawozdaniach tych Trybunat przedstawia poswiadczenie wiarygodnosci,
ktore obejmuje wiarygodnosc rozliczen oraz legalnos¢ i prawidtlowosc transakcji lezacych

u ich podstaw. Trybunat uwzglednit w swoich pracach takze Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci i sformulowat odrebna opinie na temat legalnosci

i prawidtowosci wydatkow w ramach tego instrumentu. W ,,Kontroli UE za 2024 r. w skrocie”
przedstawiono ponadto w zarysie najwazniejsze ustalenia Trybuhatu dotyczace dochodow
i gléwnych obszaréw wydatkow z budzetu UE i z Europejskiego Funduszu Rozwoju, a takze
ustalenia odnoszace sie do zarzadzania budzetem i finansami.

Pelny tekst sprawozdan znajduje sie na stronie internetowej eca.europa.eu.

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest niezaleznym zewnetrznym kontrolerem UE.
Ostrzega przed zagrozeniami, poswiadcza wiarygodnos¢, zwraca uwage na hiedociagniecia
i dobre praktyki oraz formutuje wskazowki dla decydentow UE na temat tego, jak usprawnic
zarzadzanie polityka i programamiunijnymi. Dzieki prowadzonym pracom zapewnia on
obywatelom UE informacje o tym, jak wydawane s ich pieniadze.
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