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Cuvantul-inainte al presedintelui

Raportul anual este principalul produs al Curtii de Conturi Europene, oferind informatii valoroase
cu privire la bugetul UE si la diferitele domenii de politica acoperite. Alaturi de auditurile de
conformitate si auditurile performantei pe care le efectuam, raportul anual ajuta partile interesate
in exercitiul de configurare a bugetului UE si in procesele lor decizionale. in acest context, Raportul
anual pe 2024 este vital pentru gestionarea provocarilor bugetare cu care se confrunta in prezent
UE, precum si pentru o abordare proactiva a provocarilor anticipate pentru urmatoarea perioada
a CFM.

Exprimam o opinie favorabila cu privire la conturile pe 2024 si confirmam inca o data ca acestea
continua sa reflecte cu acuratete situatia financiara a UE. De asemenea, am constatat in raportul
anual ca veniturile nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Nivelul de eroare estimat in cadrul cheltuielilor din bugetul UE este de 3,6 % (fata de 5,6 % in 2023),
deci peste pragul de semnificatie utilizat de Curte. in plus, intrucat o proportie semnificativa din
populatia auditata este afectata de un nivel semnificativ de eroare, Curtea emite o opinie contrara
cu privire la cheltuielile de la bugetul UE.

Populatia de cheltuieli auditata de Curte s-a ridicat la 167,9 miliarde de euro din bugetul general.
Domeniul care a contribuit Tn cea mai mare masura la nivelul semnificativ de eroare a fost
,Coeziune, rezilienta si valori”, cu o rata de eroare de 5,7 % (9,3 % in 2023). Pentru domeniul
»Resurse naturale si mediu”, rata de eroare estimat se ridicd la 2,6 % (2,2 % in 2023). impreuns,
aceste doua domenii de cheltuieli reprezinta doua treimi din populatia auditata de Curte. Cele mai
frecvente tipuri de erori la nivelul bugetului UE sunt in continuare cele legate de proiecte si costuri
neeligibile, precum si de nerespectarea normelor privind achizitiile publice.

Modelul de acordare a finantarii utilizat in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR)
difera considerabil de cheltuielile bugetare traditionale. Costurile reale si respectarea normelor UE
si a celor nationale nu sunt luate in considerare pentru platile catre statele membre. Or,
nerespectarea acestor norme reprezinta o sursa majora de erori in cadrul bugetului traditional.
Platile din MRR, in schimb, trebuie sa respecte mai putine conditii si depind numai de indeplinirea
satisfiacitoare a jaloanelor si a tintelor. in consecint3, rezultatele activitatii noastre cu privire la
MRR nu sunt comparabile cu cele pentru bugetul traditional. Prin urmare, Curtea emite o opinie de
audit separata cu privire la cheltuielile din MRR.

n 2024, cheltuielile din MRR au totalizat 59,9 miliarde de euro. Auditul Curtii a acoperit toate cele
28 de plati de granturi din MRR, Tn valoare totala de 53,5 miliarde de euro, precum si prefinantarile
validate si inchise, in valoare totalé de 6,4 miliarde de euro. in urma verificirilor noastre, am
descoperit cazuri in care jaloanele si tintele legate de plati nu fusesera indeplinite in mod
satisfacator, precum si probleme legate de revocarea unui jalon, de dubla finantare si de
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perioadele de eligibilitate. Am identificat si cazuri de jaloane si tinte definite in mod vag, precum si
deficiente in evaluarile ex ante ale Comisiei. Pe aceasta baza, Curtea exprima o opinie cu rezerve
privind cheltuielile din MRR.

Pana la sfarsitul anului 2024, Comisia platise 178,5 miliarde de euro sub forma de granturi in cadrul
MRR. Aceastd suma reprezinta doar 50 % din totalul fondurilor disponibile, Tn conditiile in care
raman mai putin de 2 ani pana la sfarsitul perioadei de punere in aplicare a MRR, in

decembrie 2026. Recent, am facut un bilant al muncii noastre substantiale cu privire la MRR, de la
instituirea acestui instrument temporar in 2021 si pana in prezent. Sinteza noastra a luat forma
unui document de analiza. Acesta evidentiaza principalele constatari si invataminte desprinse din
aplicarea MRR, scopul fiind de a fundamenta eventuale noi modele de performanta care nu sunt
legate de costuri.

Desi recunoastem rolul pe care aceste instrumente il pot juca in bugetul UE, subliniem c3, in viitor,
ele ar trebui utilizate numai atunci cand finantarea este direct legata de rezultate masurabile. Astfel
de instrumente ar trebui sa poata fi urmarite pana la costurile reale si este esential ca modul in
care vor fi structurate si puse in aplicare sa nu compromita raspunderea de gestiune. Daca ele
implica imprumuturi viitoare, UE trebuie sa atenueze in mod eficace riscurile legate de rata
dobanzii si sa stabileasca in avans un plan de rambursare, specificand sursele de rambursare.

Raportul anual pe 2024 al Curtii alerteaza, de asemenea, cu privire la riscurile legate de
fmprumuturile contractate pentru viitoarele CFM, in special povara tot mai mare generata de
obligatiile aferente imprumuturilor contractate pentru NGEU. Pana in 2027, cuantumul
fmprumuturilor in curs ale UE ar putea depasi 900 de miliarde de euro, un nivel de aproape 10 ori
mai mare decat cel din 2020, Tnainte de NGEU. Tn plus, cheltuielile totale cu dobanzile aferente
NGEU din actualul CFM ar putea depasi 30 de miliarde de euro, adica mai mult decat dublul
estimarilor initiale ale Comisiei de 14,9 miliarde de euro. Totodatad, atragem atentia asupra
provocarilor cu care se confrunta actualul CFM, cum ar fi absorbtia scazuta a fondurilor cu gestiune
partajata si cresterea continua a expunerii bugetului UE.

Tntrucat cadrul financiar multianual post-2027 prinde contur, am publicat, de asemenea, un
document de analiza a pozitiilor prezentate in Comunicarea Comisiei Europene din februarie 2025
privind urmatorul cadru financiar multianual. Acest document expune o serie de oportunitati de
imbunatatire a conceptiei CFM, prin promovarea unei mai mari sinergii intre politicile si bugetul UE,
prin asigurarea faptului ca cheltuielile UE aduc valoare adaugata, prin sporirea flexibilitatii si prin
simplificarea cadrului. Toate aceste deziderate trebuie realizate fara a compromite raspunderea de
gestiune, transparenta sau trasabilitatea finantarii de la UE.

n concluzie, doresc s3 subliniez c&, prin activitatea noastra, urmarim sa sprijinim si sd contribuim la
discutiile si dezbaterile referitoare la noile propuneri privind CFM. Tn calitate de auditor extern
independent al UE, Curtea s-a angajat — si este pregatita — sa sprijine partile interesate
institutionale Tn consolidarea bugetului UE si in protejarea intereselor financiare ale UE.

Nu in ultimul rand, as dori sa imi exprim aprecierea fata de devotamentul si expertiza personalului
Curtii. Profesionalismul angajatilor nostri este fundamental atat pentru elaborarea rapoartelor
anuale, cat si pentru consolidarea de ansamblu a organizatiei noastre.
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Presedinte
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Rezultate globale

Tn conformitate cu articolul 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea
prezinta Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene o declaratie de asigurare
referitoare la fiabilitatea conturilor consolidate ale UE, precum si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor. Aceasta declaratie este elementul central al raportului anual al Curtii.

Opinie

Curtea exprima o opinie favorabila cu privire la fiabilitatea conturilor Uniunii Europene
aferente exercitiului 2024.

De asemenea, Curtea exprima o opinie favorabila cu privire la legalitatea si regularitatea
veniturilor pentru exercitiul 2024.

Curtea exprima doua opinii separate privind legalitatea si regularitatea cheltuielilor
pentru 2024

— o opinie privind legalitatea si regularitatea cheltuielilor aferente bugetului UE, care este
contrara;

— o opinie privind legalitatea si regularitatea cheltuielilor aferente Mecanismului de
redresare si rezilienta, care este insotita de rezerve.

Nivelul de eroare global estimat de Curte pentru cheltuielile bugetare acceptate in conturile
aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2024 este de 3,6 % (2023: 5,6 %). O proportie
importanta din aceste cheltuieli este afectata de un nivel semnificativ de eroare. Este vorba
de cheltuieli care fac obiectul unor norme complexe, in principal cheltuieli bazate pe
rambursarea costurilor, pentru care nivelul de eroare este estimat la 5,2 %. Aceste cheltuieli
s-au cifrat la 115,7 miliarde de euro in 2024, reprezentand 68,9 % din populatia auditata de
Curte. Efectele erorilor constatate de Curte sunt, prin urmare, atat semnificative, cat si
generalizate in randul cheltuielilor acceptate aferente exercitiului. Curtea emite deci o opinie
contrara cu privire la cheltuielile din bugetul UE.

n ceea ce priveste cheltuielile din Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) Comisia

a efectuat n 2024 catre statele membre 28 de plati de grant, care au acoperit in total 539 de
jaloane si 205 tinte. Curtea a formulat constatari cantitative cu privire la 6 plati (si la
prefinantarile conexe validate si inchise). 5 dintre acestea au fost afectate de un nivel
semnificativ de eroare. Curtea exprima deci o opinie cu rezerve cu privire la cheltuielile din
MRR. Se observa o tendinta de crestere a impactului financiar global al constatarilor
cantitative.



O ,eroare” este definita de Curte ca fiind o suma de bani platita de la bugetul UE desi
conditiile de plata nu erau indeplinite. Definitia Curtii include deci nu numai incalcarile
legislatiei aplicabile care rezulta din acte sau din omisiuni ale operatorilor economici, ci si
erorile Tn detrimentul bugetului UE comise de administratiile nationale si regionale sau chiar
de Comisie. Tn raportul anual privind gestiunea si performanta, Comisia prezinta, pentru 2024,
un risc estimat la momentul platii* care acopera toate rubricile CFM, cu exceptia rubricii 3,
Resurse naturale si mediu. Estimarile Comisiei se situeaza sub intervalul de incredere utilizat
de Curte pentru nivelul de eroare pe care I-a calculat pentru rubricile 2 si 6 si in jumatatea
inferioara a intervalului pentru rubrica 1. Existd diferente intre rolurile si mandatele Comisiei
si, respectiv, ale Curtii, iar sistemele de gestiune si control prezinta limitari. Prin urmare,
nivelul de eroare raportat de Comisie nu este direct comparabil cu cel estimat de Curte si este
probabil subestimat.

n 2024, Curtea a raportat citre OLAF 19 cazuri de suspiciuni de frauda (in 2023, 20 de cazuri),
dintre care 15 au fost identificate Tnh cursul auditului Curtii privind cheltuielile din 2023, 3 in
cursul celui privind cheltuielile din 2022 si unul in contextul unui audit al performantei
efectuat in 2023, care a acoperit o perioadd de programare cuprinsa intre 2017 si 2025. in
urma acestei raportéri, OLAF a deschis deja 6 investigatii. in paralel, Curtea a raportat citre
EPPO 7 dintre aceste cazuri, in legdturd cu care EPPO a deschis investigatii. in cursul auditului
sau privind cheltuielile aferente exercitiului 2024, Curtea a identificat deja 7 cazuri de
suspiciuni de frauda.

1

Articolul 253 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Regulamentul financiar prevede ca raportul anual
privind gestiunea si performanta trebuie sa includa o estimare a nivelului de eroare in cheltuielile UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509

Bugetul UE aferent exercitiului 2024, in cifre

Parlamentul European si Consiliul adopta un buget anual al UE, Tn cadrul unui buget pe termen mai
lung convenit pentru o perioada de mai multi ani (asa-numitul ,,cadru financiar multianual” sau
CFM). in 2024, platile totale efectuate din acest buget au fost de 146,1 miliarde de euro, ceea ce
reprezintd 97,6 % din suma disponibila.

Incluzand plati suplimentare in valoare de 98,2 miliarde de euro din veniturile alocate [in special
pentru NextGeneration EU (NGEU) si REPowerEU], plus reportari si reconstituiri in valoare de

2,7 miliarde de euro, platile totale din 2024 au ajuns la 247,0 miliarde de euro. Rata de utilizare

a bugetului pentru plati a fost de 89,6 % din totalul creditelor de plata in valoare de 275,8 miliarde
de euro.

Excluzand granturile MRR in valoare de 55,9 miliarde de euro, cheltuielile de la bugetul UE s-au
ridicat Tn 2024 la 191,1 miliarde de euro.

De unde provin banii?

Veniturile bugetare totale din 2024 au fost de 250,6 miliarde de euro. Cea mai mare parte

a bugetului UE este finantata din sumele cu care statele membre contribuie proportional cu venitul
lor national brut (90,4 miliarde de euro). Alte surse includ o contributie bazata pe taxa pe valoarea
addugata colectata de statele membre (23,4 miliarde de euro), taxe vamale (20,1 miliarde de euro)
si o contributie bazata pe deseurile de ambalaje din plastic (7,2 miliarde de euro). Sumele luate cu
fmprumut pentru finantarea sprijinului financiar nerambursabil acordat statelor membre in
contextul NGEU asigura 73,3 miliarde de euro din veniturile UE. Exista si alte venituri (36,2 miliarde
de euro). Cele mai importante dintre acestea sunt contributiile si restituirile legate de acorduri si
programe ale Uniunii.

Sumele luate cu imprumut pentru a finanta sprijinul financiar nerambursabil acordat prin NGEU
statelor membre sunt prezentate in mod diferit in buget si in situatiile financiare consolidate.
Aceste sume, reprezentand 29 % din veniturile UE in 2024, sunt tratate ca venituri alocate externe,
care se adauga bugetului votat, in conformitate cu Regulamentul privind MRR. Contul de profit si
pierdere nu include aceste sume in venituri, dar include cheltuielile legate de sprijinul financiar
nerambursabil acordat prin NGEU, ceea ce conduce la un impact negativ asupra rezultatului
economic al exercitiului. Rezultatele economice negative cresc deficitul la nivelul activelor nete,
astfel cum sunt reflectate in bilantul UE, si, prin urmare, trebuie finantate din bugetele viitoare.

Tn ce scopuri sunt utilizati banii?

Fondurile UE sunt varsate beneficiarilor fie sub forma unor plati unice/transe anuale, fie sub forma
unei serii de plati efectuate in cadrul unor scheme de cheltuieli multianuale. Platile din bugetul UE
pentru 2024 au inclus prefinantari in valoare de 49,0 miliarde de euro si alte plati in valoare de
142,1 miliarde de euro. Dupa cum se arata in figura 1, cele mai mari parti din bugetul UE au fost
alocate rubricilor Resurse naturale si mediu si Coeziune, rezilienta si valori, urmate de rubrica Piata
unica, inovare si sectorul digital.



Figura 1 — Cheltuielile din bugetul UE efectuate in 2024 pentru fiecare
rubrica din CFM

Resurse naturale
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64,4 (33,8 %)

(in miliarde de euro)
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7761,4 (32,1 %)
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miliarde
de euro
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o_ sisectorul digital
25,9 (13,5 %)
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Migratie si gestionarea %
frontierelor

3,4(1,8 %) Administratia publici europeana

Mecanismul de solidaritate € 13,3 (6,9 %)

5,2 (2,7 %)
Rubrica 1 din CFM (capitolul 5) Piata unica, inovare si sectorul digital
Rubrica 2 din CFM (capitolul 6) Coeziune, rezilienta si valori
Rubrica 3 din CFM (capitolul 7) Resurse naturale si mediu
Rubrica 4 din CFM (capitolul 8) Migratie si gestionarea frontierelor
Rubrica 5 din CFM (capitolul 8) Securitate si aparare
Vecinatate si intreaga lume
Rubrica 7 din CFM (capitolul 10) Administratia publica europeana
Mecanismul de solidaritate (in afara CFM)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

n cazul MRR, statele membre stabilesc in prealabil reforme si investitii in planurile lor nationale de
redresare si rezilienta, iar Comisia efectueaza plati catre statele membre pentru atingerea
jaloanelor si a tintelor aferente. Statele membre pot solicita plati de doua ori pe an, cu conditia sa
prezinte o justificare suficienta ca jaloanele si tintele relevante au fost indeplinite in mod
satisfacator. Sistemul de control al Comisiei trebuie sa asigure legalitatea si regularitatea platilor
din MRR, aspecte care depind in principal de indeplinirea satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor.
Pana la sfarsitul anului 2024, Comisia efectuase 65 de plati de granturi (una in 2021, 13 in 2022,
231n 2023 si 28 in 2024), in valoare totald de 178,5 miliarde de euro.
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Ce a examinat Curtea?

in fiecare an, Curtea auditeaza fiabilitatea conturilor anuale si regularitatea operatiunilor de
venituri si de cheltuieli subiacente. Populatia auditata de Curte Tn vederea efectudrii de teste cu
privire la venituri pentru exercitiul 2024 s-a ridicat la 250,6 miliarde de euro. Populatia auditata de
operatiuni de cheltuieli include platile intermediare si finale acceptate de Comisie, precum si
prefinantarile validate si inchise. Populatia utilizata pentru a testa cheltuielile a fost de

167,9 miliarde de euro in cadrul bugetului general. Cheltuielile efectuate din MRR in 2024 s-au
ridicat la 59,9 miliarde de euro. Auditul Curtii a acoperit toate cele 28 de plati de granturi, in
valoare totala de 53,5 miliarde de euro, precum si prefinantarile validate si inchise, in valoare totala
de 6,4 miliarde de euro.

n ceea ce priveste cheltuielile bugetare generale, Curtea examineaza cheltuielile in momentul in
care destinatarii finali ai fondurilor UE au intreprins activitati sau au suportat costuri. In cazul MRR,
conditia pentru ca Comisia sa efectueze platile catre statele membre este indeplinirea
satisfacatoare a jaloanelor sau a tintelor predefinite. Curtea examineaza cheltuielile din MRR dupa
ce statele membre au solicitat plata pentru atingerea jaloanelor sau a tintelor lor predefinite si
dupa ce Comisia a acceptat cheltuielile respective. Accentul a fost pus pe indeplinirea in mod
satisfacator a jaloanelor si a tintelor si pe respectarea conditiilor de eligibilitate. Auditul Curtii nu
acopera componenta de credite a MRR.
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Conturile UE prezinta o imagine corecta si fidela

Conturile UE pentru 2024 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, rezultatele
financiare ale UE si situatia activelor si a pasivelor acesteia la sfarsitul exercitiului, in conformitate
cu standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public.

Curtea exprimd, asadar, o opinie favorabild cu privire la fiabilitatea conturilor. in cele ce urmeaz3,
este prezentata o analiza a aspectelor-cheie ale auditului, adica acele chestiuni care, pe baza
rationamentului profesional al Curtii, au avut cea mai mare importanta pentru auditul situatiilor
financiare din perioada avuta in vedere.

(1) Bilantul UE include o datorie privind pensiile si alte beneficii ale angajatilor in cuantum de
93,1 miliarde de euro la sfarsitul exercitiului 2024 (fatd de 90,8 miliarde de euro in 2023).
n 2024, datoria privind pensiile a rdimas stabild, usoara crestere fiind atribuits evolutiei
preconizate a costurilor serviciilor si a cheltuielilor cu dobanzile.

(2) La sfarsitul exercitiului 2024, valoarea estimata a cheltuielilor eligibile suportate datorate
beneficiarilor, dar a caror rambursare nu fusese Tnca solicitata, era de 160,7 miliarde de euro
(fata de 155,2 miliarde de euro in 2023). Aceste sume au fost contabilizate cu titlu de
cheltuieli inregistrate in avans. Cresterea acestei valori estimate pentru toate programele
este determinata in principal de faptul ca perioada de programare anterioara se apropie de
sfarsit si ca absorbtia fondurilor din CFM 2021-2027 este mai lenta decat se anticipase.

(3) Tntrucat UE oferd asistenta Ucrainei sub form3 de credite si de granturi, Curtea a examinat
calculele Comisiei privind expunerea financiara conexa a UE, precum si baza acestora, pentru
a se asigura ca consecintele potentiale si efective au fost reflectate in mod corespunzator in
conturile UE.

(4) Prin NGEU, UE a mobilizat resurse substantiale pentru a atenua impactul socioeconomic al
pandemiei de COVID-19. Ca parte a procedurilor sale de audit, Curtea a auditat activele,
pasivele, veniturile si cheltuielile UE, inclusiv pe cele legate de NGEU. Concluzia Curtii este ca
acestea sunt prezentate Tn mod fidel in situatiile financiare consolidate.

Curtea exprima o opinie favorabila cu privire la venituri

Curtea concluzioneaza ca veniturile nu sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare. Sistemele
de gestionare a veniturilor examinate de Curte au fost, in general, eficace.
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Curtea exprima o opinie contrara cu privire la cheltuielile bugetare
ale UE
Pentru cheltuielile bugetare ale UE, Curtea estimeaza ca nivelul de eroare este cuprins intre 2,6 % si

4,6 %. Valoarea mediana a acestui interval (nivelul de eroare estimat de Curte) a scazut fata de anul
anterior, de 1a 5,6 % la 3,6 % — a se vedea figura 2.

Figura 2 — Nivelurile de eroare estimate (2020-2024)

Limita superioara a nivelului de eroare

Interval de incredere de . .
Nivelul de eroare estimat de Curte

95 %
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vop o A L ____ 26% _ _ _ _ _
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18% ragul de semnificatie de 2,0 %
0%

2020 2021 2022 2023 2024

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Figura 3 arata ca domeniile auditate afectate de un nivel semnificativ de eroare reprezinta 68,9 %
din populatia auditata de Curte (in 2023, 64,4 %). Tindnd seama de rezultatele testelor pe care
le-a efectuat cu privire la toate rubricile din CFM, Curtea estimeaza ca nivelul de eroare pentru
aceasta parte a cheltuielilor este de 5,2 % (in 2023, 7,9 %).
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Figura 3 — Ponderea populatiei de audit examinate pentru 2024 care
a fost afectata de un nivel semnificativ de eroare

Populatia auditata: 167,9 miliarde de euro
r A\
Afectata de un nivel Nu a fost afectata de un nivel
semnificativ de eroare semnificativ de eroare

52,2 miliarde

de euro

31,1 % din populatia
auditata de Curte

Nivel de eroare estimat
sub pragul de semnificatie
de2 %

)

Nivelul de eroare global estimat
din populatia auditata
3,6 %

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Domeniile auditate afectate de un nivel semnificativ de eroare includ in principal plati bazate pe
rambursarea costurilor: pentru a primi astfel de plati, beneficiarii trebuie sa declare costurile
eligibile pe care le-au suportat. in acest scop, pe langa faptul ca trebuie s3 demonstreze ¢4 au
desfasurat o activitate eligibila pentru sprijin, beneficiarii trebuie sa furnizeze elemente justificative
cu privire la costurile rambursabile pe care le-au suportat. Ei trebuie sa respecte adesea norme
complexe referitoare la cheltuielile a caror rambursare poate fi solicitata (eligibilitate) si la modul in
care costurile pot fi suportate in mod corespunzator (normele privind achizitiile publice sau
normele in materie de ajutoare de stat).

Curtea concluzioneaza ca 31,1 % din populatia auditatd nu este afectata de un nivel semnificativ de
eroare. Mai exact, nivelul de eroare estimat se situeaza sub pragul de semnificatie de 2 % in randul
cheltuielilor respective. Aceasta parte a populatiei include cheltuieli care corespund unor plati
bazate pe drepturi la plata pentru care beneficiarii trebuie sa indeplineasca anumite conditii (de
exemplu, platile directe pentru fermieri, cu exceptia eco-schemelor), o parte din cheltuielile
administrative (salariile si pensiile personalului UE), sprijinul bugetar pentru tarile din afara UE,
precum si actiunile de mobilitate, in special a studentilor, in cadrul programului Erasmus+. Este
vorba de o parte a cheltuielilor care nu a fost afectata de un nivel semnificativ de eroare nici Tn anii
precedenti. Curtea a identificat totusi erori legate de costuri neeligibile.

Rubrica Coeziune, rezilienta si valori contribuie Th cea mai mare masura la partea din populatia
auditata de Curte afectata de un nivel semnificativ de eroare (49,1 miliarde de euro), fiind urmata
de rubricile Resurse naturale si mediu (28,4 miliarde de euro), Piata unica, inovare si sectorul digital
(15,3 miliarde de euro) si Vecinatate si intreaga lume (11,8 miliarde de euro).
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Figura 4 compara nivelurile de eroare estimate de Curte pentru rubricile Piata unica, inovare si
sectorul digital, Coeziune, rezilienta si valori si Resurse naturale si mediu intre 2020 si 2024 si arata
nivelul de eroare estimat de Curte pentru rubrica Vecinatate si intreaga lume n 2024.

Figura 4 — Nivelurile de eroare estimate pentru rubricile 1, 2, 3 si 6 din
CFM (2020-2024)

14 %
12%
10 %
()
8 % [
6% ) o0l 57% [
) 0
[ Ll ] ‘
()
4% o 3,2% - T
L orner BN [ T 2,6 %
o o
2% --__--T--- ------l ------ ----}---I--T--I- ---------------
0%
Piata unica, inovare Coeziune, rezilienta Resurse naturale
si sectorul digital si valori si mediu
.
2024

(*) Curtea nu a furnizat o evaluare specifica pentru rubrica Vecinatate si intreaga lume in perioada 2020-2023.
Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
Comparatie intre nivelurile de eroare estimate de Curte si cele estimate de Comisie

n raportul anual pe 2024 privind gestiunea si performanta, Comisia prezinta un risc estimat la
momentul platii care acopera toate rubricile CFM, cu exceptia rubricii 3, Resurse naturale si mediu.
Cifrele Comisiei se situeaza sub intervalul de incredere al Curtii pentru rubricile 2 si 6 si in
jumatatea inferioara a intervalului pentru rubrica 1. Acest lucru se explica, inter alia, prin
diferentele inerente dintre rolurile si mandatele Comisiei si, respectiv, ale Curtii, dar si prin
limitarile sistemelor de gestiune si control. Figura 5 prezinta riscul la momentul platii estimat de
Comisie pentru rubricile CFM n raport cu intervalul de incredere de 95 % 1n care se situeaza nivelul
de eroare estimat de Curte.
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Figura 5 — Comparatie intre nivelul de eroare estimat de Curte
pentru 2024 si riscul la momentul platii estimat de Comisie pentru
rubricile 1, 2 si 6 din CFM

Limita superioard a nivelului de eroare

Interval de incredere de . .
® Curtea: nivelul de eroare estimat 950, [ Niveluldeeroareestimatde Curte

® Comisia: riscul la momentul pla'gu Limita inferioara a nivelului de eroare

12%
10 %
8%
6 % 9
57% 4,9% Pragul de
4% semnificatie
3,2% ®29% de2,0%
2% === == Tew =~~~ T T T T TTTTT T oo——
% ® 038%
0%
Piata unica, inovare Coeziune,
si sectorul digital rezilienta si valori

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Curtea exprima o opinie cu rezerve cu privire la cheltuielile efectuate din
MRR in 2024

MRR este un instrument temporar pus in aplicare si finantat intr-un mod fundamental diferit fata
de cheltuielile bugetare ale UE. Tn timp ce beneficiarii cheltuielilor bugetare ale UE sunt pltiti
pentru efectuarea anumitor activitati sau sunt rambursati pentru costurile suportate, in cadrul MRR
statele membre sunt platite pentru indeplinirea satisfacatoare a unor jaloane sau tinte predefinite.
Pentru MRR, Curtea a examinat deci daca jaloanele sau tintele predefinite au fost indeplinite in
mod satisfacator si daca conditiile orizontale de eligibilitate au fost respectate.

n ansamblu, probele de audit rezultate din activitatea Curtii arata ca 12 dintre cele 395 de jaloane
si tinte din cadrul MRR examinate de Curte nu respectau conditiile de plata sau conditiile de
eligibilitate. Ele privesc 6 plati catre 6 state membre. Se observa ca exista o tendinta de crestere

a impactului financiar global al constatarilor cantitative. Curtea a identificat, de asemenea,
deficiente in evaluarea ex ante efectuata de Comisie; cazuri de jaloane/tinte definite in termeni
vagi, care au contribuit la o evaluare mai discretionara a indeplinirii satisfacatoare a acestora;
deficiente persistente in sistemele de control ale statelor membre; probleme legate de fiabilitatea
informatiilor pe care statele membre le-au inclus in declaratiile lor de gestiune.
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n plus, Curtea a identificat deficiente grave in procesul de numire a judecatorilor asociat cu
reforma menita sa consolideze independenta si impartialitatea instantelor din Polonia prin
reformarea regimului disciplinar pentru judecatori. intrucat pe rolul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE) se afla in prezent o cauza referitoare la o cerere de decizie preliminara legata in
mod direct de aceasta chestiune, Curtea a decis sa se abtina, pentru moment, de la a concluziona
cu privire la indeplinirea satisfacitoare a celor doud jaloane conexe. indeplinirea lor satisficitoare
constituia o conditie prealabila pentru efectuarea oricarei plati din MRR catre Polonia.

Doriti sd aflati mai multe informatii? Textul integral al Raportului anual pe 2024 al
Curtii este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2024
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O privire mai atenta asupra rezultatelor
Curtii

Gestiunea bugetara si financiara

Sub efectul NGEU, platile au depasit angajamentele in 2024

Anul 2024 a fost al patrulea din CFM 2021-2027. Figura 6 prezinta creditele totale de la bugetul UE
disponibile, inclusiv pentru granturile din NGEU.

Figura 6 — Totalul creditelor disponibile in 2024, inclusiv granturile NGEU

Bugetul anual al UE: (in miliarde de euro)

B Angajamente M Venituri alocate pentru NGEU
M piati [ Alte venituri alocate

Reportari/reconstituiri

Credite de angajament 227,7

_n 1'3

Credite de plata 275,8

76,6
3,2

0 100 200 300

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza conturilor anuale consolidate ale UE pentru exercitiul 2024 si
a altor date ale Comisiei.

Tendinta recenta de utilizare a cvasitotalitatii creditelor de angajament a continuat in 2024

Angajamentele totale asumate in cadrul bugetului pe 2024 aferent CFM au fost de 193,1 miliarde
de euro, ceea ce reprezenta 98,9 % din suma disponibild. Incluzand angajamente suplimentare in
valoare de 19,7 miliarde de euro din veniturile alocate, plus reportari si reconstituiri in valoare de
0,9 miliarde de euro, angajamentele totale din 2024 au ajuns la 213,7 miliarde de euro. Rata totala
de utilizare a bugetului pentru angajamente a fost de 93,9 % din totalul creditelor de angajament,
in valoare de 227,7 miliarde de euro.
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Platile executate au fost mai mari decat cele planificate initial, dar nu au depasit plafonul
din CFM

Tn 2024, platile totale efectuate in cadrul bugetului CFM au fost de 146,1 miliarde de euro, ceea ce
reprezintd 97,6 % din creditele de plata disponibile (in valoare de 149,7 miliarde de euro). Incluzand
plati suplimentare in valoare de 98,2 miliarde de euro din veniturile alocate (in special pentru
NGEU si REPowerEU), plus reportari si reconstituiri in valoare de 2,7 miliarde de euro, platile totale
din 2024 au ajuns la 247,0 miliarde de euro. Rata de utilizare a bugetului pentru plati a fost de

89,6 % din totalul creditelor de plata in valoare de 275,8 miliarde de euro.

Absorbtia fondurilor cu gestiune partajata: CFM 2014-2020 este aproape
finalizat, dar nivelurile de absorbtie pentru CFM 2021-2027 raman
scazute

Absorbtia fondurilor ESI din perioada 2014-2020 a atins 97 %, 21 de state membre inregistrand
o rata de absorbtie de peste 95 %

La sfarsitul anului 2024, totalul platilor pentru fondurile structurale si de investitii europene
(fondurile ESI) se ridica la 475,2 miliarde de euro, ceea ce reprezenta 97 % din totalul fondurilor
disponibile (489,9 miliarde de euro). Platile efectuate in 2024 au fost de 27,3 miliarde de euro. Ca
urmare a progreselor platilor din fondurile ESI Tn 2024, situatia de la sfarsitul anului respectiv arata
ca 21 de state membre au absorbit peste 95 % din fondurile ESI care le-au fost alocate.

Absorbtia fondurilor cu gestiune partajata din perioada 2021-2027 reglementate de RDC a ramas
scazuta

Tn 2024, platile anuale pentru fondurile cu gestiune partajatd acoperite de Regulamentul privind
dispozitiile comune (RDC)? s-au ridicat la 14,7 miliarde de euro (2023: 6,3 miliarde de euro), din
care 5,2 miliarde de euro reprezentau plati de prefinantare (2023: 4,1 miliarde de euro), iar

9,5 miliarde de euro corespundeau platilor intermediare (2023: 2,2 miliarde de euro). La sfarsitul
anului 2024, platile totale se ridicau la 27,6 miliarde de euro, ceea ce reprezenta doar 7 % din suma
alocata pentru aceste fonduri in CFM 2021-2027 (395 de miliarde de euro). Figura 7 ilustreaza rata
de absorbtie per stat membru.

2 Regulamentul (UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1060%3Aoj&locale=ro
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Figura 7 — Ratele de absorbtie ale statelor membre pentru fondurile cu
gestiune partajata din perioada 2021-2027 reglementate de RDC, situatia
la sfarsitul anului 2024

(in miliarde de euro)
Suma platita  Suma de platit
7 % 27,6 (93%) 367,4
Spania  3,2% 1,2 | 36,5
Portugalia 3,3% 0,8 [N 22,4

Croatia 3,3% 0,3 I 8,9
Italia  4,0% 1,8 | 41,9
Malta 4,7% 0,04 | 0,9
Slovacia 4,9% 0,6 I 12,1
Slovenia 5,1% 02 B33
Letonia 5,6 % 03 Mas
Irlanda  6,0% 01 |11

Romania  6,0% 1,9 1IN 29,6
Polonia  6,5% 50 [ 71,5

Belgia 7,0% 02 26
Franta 7,7% 1,4 | 17,2
Cipru 8,3% 01 |11
Ungaria 8,4% 1,8 I 20,2
Bulgaria 8,6% 1,0 [ 10,2
Austria  9,1% 01 [1,.2
Germania 9,2% 2,0 [ 20,0
Plurinational 9,3 % 0,9 | 8,8
Danemarca 10,0 % 0,1 |06
Lituania 11,8% 0,8 [l 6,0
Grecia 11,8% 2,7 I 19,8
Estonia 12,4% 04 W31
Cehia 13,1% 2,8 I 18,5
Luxemburg 15,5% 0,01 0,07
Finlanda 16,6 % 04 11,9
Tarile de Jos  17,4% 04 1,7
Suedia 19,8% 05 11,9

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza platformei de date deschise a Comisiei, situatia la
6 ianuarie 2025.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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Executia fondurilor politicii de coeziune (FEDR, Fondul de coeziune, FSE+), reprezentand peste 90 %
din fondurile cu gestiune partajata acoperite de RDC pentru perioada 2021-2027, a ramas scazuta.
Daca se compara rata de executie (plati de prefinantare si plati intermediare) cu cea din perioada
de programare anterioara (a se vedea figura 8), se poate observa ca rata globala de absorbtie
pentru aceste trei fonduri era de doar 5 % la sfarsitul anului 2024, fata de 14 % la momentul
echivalent din CFM anterior (sfarsitul anului 2017). intrucat sfarsitul perioadei de eligibilitate
pentru cheltuielile subiacente? si termenul de plat3 a soldului final* pentru CFM 2021-2027 sunt
stabilite cu un an mai devreme decat in perioada de programare anterioara, rezulta ca presiunea
de a absorbi fondurile UE se va accentua si mai mult.

Figura 8 — Executia fondurilor din domeniul coeziunii in anul 4: rata de
absorbtie pentru actualul CFM nu atinge nici macar jumatate din rata
inregistrata pentru CFM anterior

Absorbtie
100 %

0,
~————————— (FM2021-2027 —————————— = 99,6 %

~—————————— (FM 2014-2020 —————————— la sfarsitul
anului 2024
0,
80% +3ani +6ani
Rata curenta de absorbtie 2023: data-limita 2026:
60 % pentru CFM (5 %) pentru eligibilitatea data-limita revizuitd
° este mai micd de jumatate din cheltuielilor pentru plata
rata pentru CFM anterior (14 %) soldului final
in acelasi moment al CFM (anul 4). 1
1
40 % ]
1 +2 ani 1 +4 ani 1
—————
I T -
| 2029: data-limitda  2031: data-limita
20% . pentru eligibilitatea  pentru plata
O ] cheltuielilor soldului final
14 % 1 i :
| e 5% Sfarsitul CFM : :
0% = 1 1 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Ani de lainceputul CFM

Notd: sunt incluse platile de prefinantare si platile intermediare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza platformei de date deschise a Comisiei, situatia la
6 ianuarie 2025.

3 Articolul 63 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/1060.

4 Ibidem, articolul 102 alineatul (5).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1060%3Aoj&locale=ro
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Platile din FEADR in cadrul noii PAC au prins viteza in 2024

Tncepand din 2023, FEADR face obiectul regulamentelor privind noua politicd agricold comuna
(PAC)°. La sfarsitul anului 2024°, platile din FEADR se ridicau la 6,3 miliarde de euro
(2023: 0,7 miliarde de euro), cu o rata de absorbtie de 9,5 % fata de 1 % in 2023.

Executia granturilor din MRR a fost mai scazuta decat se preconizase, dar absorbtia fondurilor
suplimentare alocate prin NGEU s-a accelerat in 2024

Platile anuale aferente granturilor din MRR s-au ridicat in 2024 la 55,9 miliarde de euro, din care
7,9 miliarde de euro au provenit din REPowerEU si 48,0 miliarde de euro din granturi NGEU. Platile
anuale pentru granturile MRR finantate prin NGEU nu au atins decat jumatate din platile
preconizate de Comisie in iunie 2023 (96 de miliarde de euro)’. Trebuie precizat insa ca, in
decembrie 2024, 15 state membre au prezentat cereri de plata in valoare totald de 58,5 miliarde de
euro®. Dat fiind ca, pana la sfarsitul anului 2024, din angajamentele totale de 358,9 miliarde euro
fusesera efectuate plati in valoare de 197,5 miliarde de euro, inseamna ca ramane disponibila
pentru plata, pana la sfarsitul anului 2026, o suma totald de pana la 161,4 miliarde de euro sub
forma de granturi MRR. Figura 9 ilustreaza diferente semnificative in ceea ce priveste masura in
care statele membre au absorbit pana in prezent granturile din MRR.

> Regulamentul (UE) 2021/2115 si Regulamentul (UE) 2021/2116.
Platforma de date deschise a Comisiei, situatia la 31 martie 2025.
7 COM(2023) 390, tabelul 3.

Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta al Comisiei, Timeline.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1060%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj?locale.ro=&locale=ro
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en
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Figura 9 — Granturile din MRR platite si sumele care urmeaza sa fie
platite pe baza alocarilor revizuite per stat membru, situatia la sfarsitul
anului 2024

(in miliarde de euro)
Suma platita Suma de platit (pe baza alocdrilor revizuite)
55% 197,5 (45 %) 162,0
Suedia 0% - 3,4
Ungaria 2% 0,1 6,4
Luxemburg 13 % 00 0,2
Bulgaria 24 % 1,4 1 4,3
Tarilede Jos 24 % 1,3 1 4,1
Finlanda 26 % 05 Il 1,5
Irlanda 28 % 0,3 0,8
Polonia 29 % 7,3 I 18,0
Belgia 30% 1,5 01 35 Doar cinci state membre

au absorbit 60 % sau mai mult.
Alte sase state membre ar putea
depasi pragul de 60 % daca

Austria 30% 1,2 1 2,8
Cipru 34 % 04 0,7

Letonia 41% 08 I 1.2 cererile de plata pe care le-au
Slovenia 42 % 0,7 Il 0,9 depus la sfarsitul anului 2024 sunt
Romania 43 % 58 N 7,8 aprobate integral.

Lituania 46 % 1,1 I 1,2

Grecia 47 % 8,6 N 9,6

Cehia 50% 42 W 4,2
Malta 51% 0,2 0,2
Portugalia 52% 8,5 Il 7,8
Estonia 53 % 05 | 04
Slovacia 54 % 35 W 29
Danemarca 59 % 1,0 1 0,7

Spania 60% 48,0 I 31,9
Croatia 64 % 3,7 WA 21
Italia 65% 46,4 I 25,3
Germania 65% 19,8 I 10,6
Franta 77% 30,9 I 9,4

Note: cheltuielile administrative nu sunt incluse.

Suma de platit se bazeaza pe alocarea revizuitd, care include 0,6 miliarde de euro care mai pot fi angajati pana
la sfarsitul anului 2026.

Suedia a depus prima sa cerere de plata (1,6 miliarde de euro) in decembrie 2024. Ungaria a primit doar

o prefinantare si nu a depus inca nicio cerere de plata.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza tabloului de bord al MRR si a altor date ale Comisiei.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Angajamentele totale aferente suplimentarilor acordate din NGEU pentru programe acoperite de
CFM se ridicd la 82,9 miliarde de euro®. Platile anuale aferente suplimentdrilor din NGEU pentru
programe existente din CFM au fost de 24,6 miliarde de euro in 2024, ceea ce reprezinta o crestere
considerabila fata de anii trecuti (in 2023: 19,0 miliarde de euro). Prin urmare, se mai pot efectua
plati de pana la 16 miliarde de euro pana la sfarsitul anului 2026.

Totalul angajamentelor restante a inceput sa scada in 2024, dar intr-un ritm mai lent decat se
preconizase

Angajamentele restante sunt suma angajamentelor asumate, dar inca neplatite. La sfarsitul

anului 2024, totalul angajamentelor restante, care vor trebui platite n anii urmatori daca nu sunt
dezangajate, ajunsese la 507,4 miliarde de euro, din care 166,3 miliarde de euro reprezentau
finantare pentru granturi NGEU. Desi angajamentele restante erau mai mici decét nivelul-record
din 2023, care a fost de 543 de miliarde de euro, totalul era in continuare cu 33,5 miliarde de euro
peste nivelul estimat de Comisie in iunie 2024, si anume 473,9 miliarde de euro™.

Riscuri si provocari
Intensificarea riscului de dezangajdri si necesitatea de a accelera executia

n 2024, previziunile Comisiei privind dezangajirile pentru perioada 2025-2027 se ridicau la

8,8 miliarde de euro'! (previziunile din 2023: 8,1 miliarde de euro pentru perioada 2024-2027%?).
Aceasta crestere a cuantumului estimat al dezangajarilor era determinata in principal de
programele de coeziune din actualul CFM si de FEADR. Dezangajarile din FEADR vor aparea la
momentul inchiderii programelor din CFM anterior, in 2026, iar programele de coeziune pentru
CFM 2021-2027 vor fi expuse unor riscuri semnificative de dezangajari incepand cu 2027.

Pentru Fondul de coeziune, FEDR si FSE +, Comisia estimeaza dezangajari totale de 2,7 miliarde de
euro. Curtea observa insa ca, la 1 aprilie 2025, Comisia a prezentat doua propuneri legislative
referitoare la regulamentele privind fondurile politicii de coeziune pentru perioada de
programare 2021-2027% care, in anumite circumstante, ar putea reduce riscul de dezangajare

a acestor fonduri.

Riscuri pentru absorbtia la timp a fondurilor MRR

La sfarsitul anului 2024, platile sub forma de granturi din MRR catre statele membre se ridicau la
197,5 miliarde de euro (55 % din totalul disponibil). Aceste plati nu reflecta insa neaparat numarul
sau importanta jaloanelor si a tintelor atinse de statele membre, iar relatia dintre fondurile primite
si jaloanele atinse variaza de la un stat membru la altul.

Raportul anual pe 2023, punctul 2.26.
19 coMm(2024) 276, tabelul 4.
1 cOM(2024) 276, tabelul 2.
2 cOM(2023) 390, tabelul 2.

13 coM(2025)123 si COM(2025)164.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0276&qid=1743881882176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0276&qid=1743881882176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025PC0164
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Tntr-un raport special din 2024 privind MRR**, Curtea a concluzionat c3 existau riscuri pentru
absorbtia la timp si finalizarea masurilor in a doua jumatate a perioadei de punere in aplicare

a MRR. n plus, concentrarea jaloanelor si a tintelor in aceastd etap3, in special in cazul investitiilor,
prezinta un risc considerabil pentru absorbtia completa a fondurilor, deoarece investitiile necesita,
de reguld, perioade mai lungi de punere Tn aplicare.

Viitoarele CFM-uri vor trebui sa tina seama de povara tot mai mare generata de obligatiile
aferente imprumuturilor contractate pentru NGEU

Pentru a analiza datoria UE, Curtea a examinat Tmprumuturile de pe pietele financiare, constand in
principal din obligatiuni pe termen lung. Aceste imprumuturi finanteaza NGEU si asistenta
financiara acordata statelor membre si tarilor terte. Figura 10 prezinta o defalcare a programelor
UE finantate prin Tmprumuturi contractate de UE.

Figura 10 — Programe finantate prin imprumuturi in curs ale UE, situatia
la sfarsitul anului 2024

- (in miliarde de euro)
Sume de rambursat de catre statele membre (249,3 miliarde de euro)

Sume de rambursat de catre tari terte (47,1 miliarde de euro)
Suplimentari din NGEU: 66,9
(12 %)

Granturi NGEU: 187,8
(34 %)

Total
551

y mld. euro
y

Credite din NGEU: 108,7
(20 %)
Euratom: 0,3 (0 %)
Mecanismul pentru Ucraina: 13,1 (2 %)
AMF - altele: 4,7 (1 %) BdP: 0,2 (0 %)
AMF - Ucraina: 11,0 (2 %)

. [0)
AMF+: 18,0 (3 %) MESF: 42,0 SURE: 98,4

(8 %) (18 %)

BdP: balanta de plati

MESF:  Mecanismul european de stabilizare financiara

AMF: Asistenta macrofinanciara

NGEU:  NextGenerationEU

SURE:  Instrumentul de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta

Notd: sumele nu includ partea din granturile MRR finantata prin Rezerva de ajustare la Brexit sau prin ETS.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza conturilor anuale consolidate ale UE pentru exercitiul 2024.

14 Raportul special nr. 13/2024.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-13
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Imprumuturile in curs contractate de UE au crescut cu peste 30 % in 2024
Tn ultimii cinci ani, Comisia a marit in mod semnificativ emisiunile de obligatiuni, bazandu-se pe
pietele de capital pentru a finanta programe de mai mare anvergura, cum ar fi SURE si NGEU. Pana

in 2027, cuantumul Tmprumuturilor in curs ale UE ar putea depasi 900 de miliarde de euro, un nivel
de aproape 10 ori mai mare decét cel din 2020, inainte de NGEU (a se vedea figura 11).

Figura 11 — Evolutia obligatiunilor in curs ale UE incepand din 2010

(in miliarde de euro)

1000 - =500
Imprumuturi in curs de peste 900 de miliarde =
de euro estimate pana la sfarsitul lui 2027,
din care pandla 421 de miliarde de euro pentru
sprijin nerambursabil din NGEU
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500 4433

331,1
250 215,6
92,7
13 398 556 557 57,1 556 54,1 540 532 52,1
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Notd: emisiunea de obligatiuni UE la valoarea nominala a datoriei brute. Titlurile de creanta ale UE
(23,1 miliarde de euro) sunt excluse.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza conturilor anuale consolidate ale UE pentru 2024 si
a informatiilor furnizate de Comisie.

Rambursarea imprumuturilor contractate pentru NGEU este amdnatd pentru viitoarele CFM-uri

Programul NGEU a fost creat pentru a oferi statelor membre finantare in valoare de pana la

712 miliarde de euro, din care pana la 291 de miliarde pentru credite acordate prin MRR si pana la

421 de miliarde pentru sprijin nerambursabil din NGEU. Pana la sfarsitul anului 2024, UE efectuase

plati in valoare de 363,5 miliarde de euro. UE mai poate imprumuta pana la 348,5 miliarde de euro
pentru NGEU Tnainte de sfarsitul anului 2026. Dupa aceasta data, operatiunile de imprumut trebuie
sa se limiteze strict la operatiuni de refinantare™.

5 Considerentul 18 al Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
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Rambursarea imprumuturilor contractate pentru NGEU poate incepe Tnhainte de sfarsitul

anului 2027, daca raman disponibile in linia bugetara credite neutilizate pentru a acoperi costurile
de finantare a NGEU. in caz contrar, rambursarea trebuie s inceapd in 2028 si s fie finalizata pana
cel tarziu Tn 2058'°. Prin urmare, cea mai mare parte a rambursarilor este amanat3 pentru
viitoarele CFM-uri, deoarece graficul de rambursare trebuie sa fie constant si previzibil, iar
rambursarile anuale ale imprumuturilor NGEU sunt plafonate la 7,5 % din cuantumul maxim al
sprijinului nerambursabil din NGEU' (si anume 31,6 miliarde de euro pe an).

Costurile estimate ale datoriei NGEU pentru actualul CFM au fost ajustate in sens descrescdtor
in 2024, dar ar putea fi in continuare de doud ori mai mari decdt estimdrile initiale

Alocarea financiara totald convenita ih 2020 pentru CFM 2021-2027 in legatura cu costul de
finantare a NGEU se ridica la 14,9 miliarde de euro si era prevazuta la rubrica 2b din CFM in scopul
finantarii platilor dobanzii si cuponului pentru imprumuturile aferente NGEU 8. Estimarile

pentru 2020 se bazau pe rate preconizate ale dobanzii variind intre 0,55 % in 2021 si 1,15 %

in 2027%°. Or, ratele reale ale dobanzii au crescut semnificativ?®, ceea ce produce un efect negativ
asupra costului marginal de finantare al UE. Costul finantarii a atins un nivel maxim de 3,63 %

in 2023, fatd de 0,15 % in 2021. Acesta a inceput sa scadd in prima jumatate a anului 20242,

Prin urmare, cheltuielile totale cu dobanzile din actualul CFM ar putea varia intre 29 si 30,4 miliarde
de euro, adicd dublul estimdrilor initiale ale Comisiei situate la 14,9 miliarde de euro??. in 2024,

o nota de informare comandata de Parlamentul European? a estimat c3 totalul dobanzilor de platit
pentru sprijinul nerambursabil din NGEU ar putea varia intre 70,9 si 73,8 miliarde de euro in
urmatorul CFM (2028-2034).

Se preconizeaza ca Tmprumuturile contractate de UE, atat cele pentru NGEU, cat si restul, vor
creste considerabil pana la sfarsitul actualului CFM, cea mai mare parte a rambursarilor fiind
amanate pentru CFM-urile viitoare. Pentru a proteja viabilitatea viitoarelor CFM, va fi necesar sa se
tind seama de povara tot mai mare a obligatiilor legate de imprumuturi, de disponibilitatea unor
garantii adecvate si de necesitatea de a se asigura resurse suficiente pentru punerea n aplicare

a programelor UE. Calendarul de rambursare a imprumuturilor contractate pentru sprijinul
nerambursabil acordat prin NGEU ar putea afecta totalul creditelor de plata din viitoarele CFM-uri,
fara a aduce atingere dimensiunii acestora.

6 Articolul 5 din Decizia (UE, Euratom) 2020/2053.

7 Ibidem.

18 statement of estimates of the European Commission for the financial year 2024 (sectiunea , Financial

Programming 2025-2027", p. 9).

" Nota de informare Revision of the EU's long-term budget for 2021 to 2027 a Serviciului de Cercetare al

Parlamentului European, p. 7.

20 sjte-ul Bancii Centrale Europene: Key ECB interest rates.

21 com(2025) 70.

22 Statement of estimates of the European Commission for the financial year 2024 (sectiunea ,Financial

Programming 2025-2027”, p. 9).

23 Bruegel, Management of debt liabilities in the EU budget under the post-2027 MFF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/753924/EPRS_BRI(2023)753924_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0070
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/766173/IPOL_BRI(2024)766173_EN.pdf
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Bugetul UE a continuat sa acorde sprijin Ucrainei in timpul razboiului de agresiune al Rusiei
Potrivit Comisiei, de la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei pana la sfarsitul anului 2024, UE si
statele sale membre mobilizasera peste 130 de miliarde de euro in sprijinul Ucrainei si al poporului

ucrainean.

La sfarsitul anului 2024, creditele aprobate pentru Ucraina, fie in curs, fie nevarsate inca, se ridicau
la 80,1 miliarde de euro. Din aceasta suma, fusesera platiti 42,1 miliarde de euro.

Expunerea bugetului UE continua sa creasca

Expunerea totala a bugetului UE era de 342 de miliarde de euro la sfarsitul anului 2024, o crestere
de 14,8 % fata de suma de 298,0 miliarde de euro de la sfarsitul anului 2023.

Se preconizeaza ca expunerea bugetului UE va creste si mai mult, ajungand la 567 de miliarde de
euro in 2027. A se vedea figura 12.

Figura 12 — Comparatie intre expunerea bugetului UE din trecut si cea
previzionata

(in miliarde de euro, la preturile curente)

600
Altele [panala 71 (*)]
500
400 Credite MRR semnate, dar neplatite inca (182)

300

200
Proiectia expunerii existente (342)
100 =
e

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
si ulterior
(*) Altele panala 71:
- garantii bugetare pentru operatiuni semnate, dar neplatite incd (27)
- Mecanismul pentru Ucraina (pana la 19,9)
- Mecanismul de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina (pana la 18,1)
- Mecanismul pentru Balcanii de Vest (pana la 4)
- Mecanismul pentru Moldova (pana la 1,5)
- Asistenta macrofinanciara pentru lordania (pana la 0,5)

Notd: cifra pentru 2025 si ulterior nu ia in considerare rambursarea creditelor cu scadenta intre 2025 si 2027.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza conturilor anuale consolidate ale UE pentru exercitiul 2024.
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Recomandarile Curtii

Curtea recomanda Comisiei:

sa asigure faptul ca rambursarea datoriei contractate pentru NGEU tine seama de punerea in
aplicare a programelor UE. Comisia ar trebui sa elaboreze si sa urmeze calendare adecvate de
rambursare a imprumuturilor contractate pentru sprijinul nerambursabil acordat din NGEU,
astfel incat sa tina seama de punerea in aplicare a programelor existente si viitoare ale UE.

Doriti sd aflati mai multe informatii? Textul integral al capitolului 2 din Raportul
anual pe 2024 al Curtii este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2024
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b

Ce a auditat Curtea

Pentru acest an, capitolul privind performanta acopera urmatoarele subiecte:

partea 1 —rezultatele si mesajele-cheie legate de performanta din rapoartele speciale ale
Curtii din 2024, precum si informatiile conexe furnizate de Comisie si de autoritatile bugetare
si legislative (Parlamentul European si Consiliul);

partea 2 — analiza modului in care Comisia a raportat informatiile legate de performanta in
Raportul sau anual pe 2023 privind gestiunea si performanta, pentru rubrica 1 (Piata unica,
inovare si sectorul digital) din cadrul financiar multianual (CFM);

partea 3 — punerea in aplicare a recomandarilor formulate Tn Raportul pe 2021 al Curtii
privind performanta bugetului UE.

Ce a constatat Curtea

Partea 1 — Rezultatele auditurilor performantei efectuate de Curte: mesajele principale

Rapoartele speciale ale Curtii examineaza in ce masura executia bugetului UE s-a realizat cu
respectarea principiilor bunei gestiuni financiare?*. Aceste rapoarte abordeaza obiective-cheie in
materie de performants si de conformitate. in 2024, Curtea a publicat 28 de rapoarte speciale care
abordeaza multe dintre provocarile cu care se confrunta UE in diferitele domenii vizate de
cheltuielile si politicile sale.

Activitatea de audit a acoperit urmatoarele domenii, care reprezinta prioritati ale Strategiei Curtii
pentru perioada 2021-2025: raspunsul UE la redresarea post-criza; cresterea competitivitatii
economice a UE Tn beneficiul tuturor cetatenilor; rezilienta in raport cu amenintarile la adresa
securitatii UE si respectarea valorilor europene ale libertatii, democratiei si statului de drept;
schimbarile climatice, mediul si resursele naturale; politicile fiscal-bugetare si finantele publice

in UE.

Figura 13 ofera o imagine de ansamblu a tuturor rapoartelor speciale publicate de Curte in 2024,
pe domenii strategice.

24 Articolul 33 din Regulamentul privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii,
septembrie 2024.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/annualreport-Performance-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1741769628383
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Figura 13 — Domeniile strategice acoperite de Curte care au facut
obiectul rapoartelor speciale din 2024
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-12
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2024-25
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-08
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-10
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-11
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-21
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-23
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-03
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-05
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-06
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-17
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-18
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-26
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-28
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-01
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-09
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-15
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-19
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-20
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-07
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-16
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-22
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-24
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-27
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Partea 2 — Performanta programelor de la rubrica 1 din cadrul financiar multianual, Piata unica,
inovare si sectorul digital

Curtea a observat urmatoarele.

Cadrul de raportare cu privire la performanta al Comisiei a ramas stabil, iar trimiterile facute
de aceasta la performanta programelor de la rubrica 1 din CFM in raportul sau privind
gestiunea si performanta pe 2023 sunt conforme cu instructiunile interne. Curtea a identificat
neconcordante minore in ceea ce priveste datele raportate.

n ansamblu, indicatorii de performant3 raportati pentru ambele perioade in fisele de
performanta a programelor erau definiti in mare masura in conformitate cu principiul SMART,
ceea ce fnseamna ca erau ,specifici”, ,masurabili”, ,realizabili”, ,relevanti” si ,incadrati in
timp”. Indicatorii au fost imbunatatiti pentru perioada 2021-2027 pentru a tine mai bine
seama de toate aspectele legate de performanta programelor, de la resurse la impact. Cu
toate acestea, MIE nu include incd indicatori de rezultat sau indicatori de impact. in unele
cazuri, indicatorii erau dificil de interpretat.

Trasabilitatea datelor subiacente indicatorilor de performanta prezenta lacune, in special in
cazul programului Orizont 2020, ceea ce slabeste in mod semnificativ fiabilitatea acestora.
Pentru programul Orizont Europa, Comisia a imbunatatit modul in care aceste date sunt
verificate, Thsa Curtea a constatat Tn continuare inconsecvente in ceea ce priveste datele
subiacente.

Indicatorii de performanta raportati pentru Programul spatial al UE nu reflectau intru totul
opiniile utilizatorilor programului, desi Curtea recomandase anterior Comisiei sa utilizeze
indicatori de performanta adecvati.

Comisia prezintd in fisele de performanta a programelor progresele Tnregistrate in directia
atingerii indicatorilor-cheie de performanta. Evaluarea Curtii cu privire la progresele realizate
diferea de cea a Comisiei in cazul a 19 % dintre indicatorii din fisele de performanta

a programelor incluse in esantion. in majoritatea situatiilor, Curtea era de pérere ca
progresele rezultatelor erau mai slabe decat considerase Comisia. In ceea ce priveste
InvestEU, 50 % dintre indicatorii prezentati in fisa de performanta a programului nu aveau
nicio valoare-tintd, ceea ce limiteaza posibilitatea de a evalua progresele inregistrate in
directia atingerii obiectivelor programului.

Atat pentru Orizont 2020, cat si pentru MIE 2014-2020, care sunt pe punctul de a fi finalizate,
mai putin de jumatate dintre indicatorii de performanta arata ca rezultatele au fost obtinute
sau ca sunt pe drumul cel bun catre a fi obtinute.

n cazul programelor din perioada 2021-2027, indicatorii pentru care sunt disponibile date
arata progrese fie pe drumul cel bun, fie moderate, pentru Orizont Europa, MIE si Programul
spatial al UE. Tn ceea ce priveste InvestEU, majoritatea indicatorilor nu aveau nicio
valoare-tinta si nu puteau deci fi utilizati pentru a evalua progresele inregistrate.
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Recomandarile Curtii

Comisia ar trebui:

sa imbunatateasca in continuare trasabilitatea datelor subiacente informatiilor raportate cu
privire la indicatorii-cheie de performanta;

sa imbunatateasca monitorizarea indicatorilor;
sa imbunatateasca evaluarea indicatorilor-cheie de performanta.

Partea 3 — Situatia, la sfarsitul exercitiului 2021, a actiunilor intreprinse in urma recomandarilor
formulate in Raportul Curtii privind performanta bugetului UE

Aceasta parte ofera informatii cu privire la situatia actiunilor intreprinse in urma recomandarilor
formulate Tn raportul Curtii privind performanta bugetului UE pentru exercitiul financiar 2021.

Doua dintre cele sase subrecomandari trebuiau puse in aplicare pana la sfarsitul anului 2024.
Curtea estimeaza ca una dintre ele a fost pusa in aplicare integral, iar cealalta in majoritatea
privintelor. Termenele de punere in aplicare a celorlalte patru recomandari erau legate de
elaborarea CFM post-2027, care era inca in curs la momentul auditului Curtii. In cazul a trei dintre
aceste patru recomandari, Curtea a fost In masura sa evalueze progresele in punerea lor in aplicare
si a constatat ca acestea fusesera deja implementate in majoritatea privintelor.

Comisia considera ca noul sistem contabil SUMMA ofera modalitati tehnice mai bune de urmarire
a cheltuielilor legate de prioritatile orizontale. Pentru urmatorul CFM si inainte de a extinde
urmarirea acestor cheltuieli, Comisia intentioneaza sa evalueze relevanta, precum si costurile si
beneficiile oricirei noi dezvoltdri informatice. In prezent si in concordantd cu cerintele legale de la
baza programelor relevante, numai cheltuielile legate de clima sunt urmarite si raportate in mod
automat cu ajutorul sistemului contabil. Pentru celelalte prioritati orizontale, cum ar fi
biodiversitatea, tranzitia digitala si egalitatea de gen, Comisia se bazeaza pe date introduse manual,
un proces care implica un consum semnificativ de timp si care este predispus la erori.

Doriti sd aflati mai multe informatii? Textul integral al capitolului 3 din Raportul
anual pe 2024 al Curtii este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2024
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Total: 250,6 miliarde de euro

Ce a auditat Curtea

Auditul Curtii a acoperit partea de venituri din bugetul UE, care finanteaza cheltuielile UE. Curtea
a examinat o selectie de sisteme-cheie de control utilizate pentru gestionarea resurselor proprii,
precum si un esantion de operatiuni aferente veniturilor.

Figura 14 — Veniturile: prezentare defalcata pentru 2024*

Veniturile din buget (miliarde de euro)

250,6

Resursa proprie bazata pe
venitul national brut
90,4 (36,2 %)

Incasari din

Venituri imprumuturi contractate

. . 177,3 733 pentru finantarea NGEU
Resursa proprie bazata pe ’ o
< < 73,3 (29,2 %)
taxa pe valoarea addugata
23,4(9,3 %) ’
Resursele proprii traditionale
20,1 (8,0 % T
( ) Alte venituri
36,2 (14,4 %)

Resursa proprie bazata pe
deseuri de ambalaje din plastic
7,2 (2,9 %)

*  Totalul de 250,6 miliarde de euro reprezinta veniturile UE din rapoartele privind executia bugetard pentru

2024, care se bazeazd pe norme modificate privind contabilitatea de casa. Suma de 175,8 miliarde de euro
prezentata in contul de profit si pierdere pentru 2024 este calculata utilizandu-se sistemul contabilitatii pe
baza de angajamente. Incasérile din imprumuturile contractate pentru finantarea NGEU sunt incluse ca
venituri in rapoartele privind executia bugetara, in conformitate cu Regulamentul 2020/2094, dar nu sunt
incluse ca venituri in situatia performantei financiare, in conformitate cu normele contabile.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2024.

Resursa proprie bazata pe venitul national brut (VNB) cu care contribuie statele membre

a reprezentat 36 % din veniturile UE Tn 2024, n timp ce resursa proprie bazata pe taxa pe valoarea
adaugata (TVA) a reprezentat 9 %. Aceste contributii se calculeaza pe baza statisticilor
macroeconomice si a estimdrilor furnizate de statele membre. Resursele proprii traditionale,
constand in taxe vamale la import colectate de statele membre in contul UE, au asigurat 8 % din
veniturile Uniunii.

Resursa proprie bazata pe deseurile de ambalaje din plastic nereciclate (,,resursa proprie bazata
pe deseurile de plastic”) a adus 3 % din veniturile UE. Aceasta se calculeaza prin aplicarea unei cote
de apel uniforme la greutatea deseurilor de ambalaje din plastic nereciclate generate in fiecare stat
membru.
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Sumele luate cu imprumut pentru finantarea sprijinului financiar nerambursabil acordat statelor
membre Tn contextul NGEU constituie 29 % din veniturile UE. Alte surse semnificative includ
contributiile si restituirile legate de acorduri si programe ale Uniunii, care constituie 11 % din
veniturile UE. Printre acestea se numara recuperarile de la statele membre in domeniile Coeziune,
rezilienta si valori si Piata unica, inovare si sectorul digital, precum si contributiile tarilor terte la
programele si activitatile UE.

Ce a constatat Curtea

Regularitatea operatiunilor

Nu — nu a fost afectata de un nivel

250,6 miliarde de euro semnificativ de eroare in 2024

Examinarea unor elemente ale sistemelor de control intern

Ansamblul probelor de audit indica faptul ca nivelul de eroare din cadrul veniturilor nu era
semnificativ. Sistemele legate de venituri care au fost examinate de Curte erau, in general, eficace.
Tn schimb, unele elemente ale sistemelor de control pentru gestionarea rezervelor in materie de
TVA si a punctelor deschise legate de resursele proprii traditionale erau partial eficace. Tn plus,
furnizarea de informatii cu privire la rezervele referitoare la VNB si raportarea datelor privind
resursa proprie bazata pe deseuri de ambalaje din plastic, precum si unele elemente ale
controalelor interne cheie privind resursele proprii traditionale pe care le-a evaluat Curtea in trei
state membre erau si ele doar partial eficace.

Curtea a observat o reducere semnificativa a numarului de rezerve nesolutionate Th materie de TVA
si a numarului de puncte nesolutionate legate de resursele proprii traditionale. Trebuie precizat
insa ca unele dintre acestea sunt nesolutionate de peste cinci ani.

Desi Comisia si-a incheiat conform planificarii ciclul 2020-2024 de verificare a VNB, Curtea
a constatat ca unele state membre nu furnizeaza la termen informatiile necesare in legatura cu
rezervele nesolutionate.

Curtea a observat ca unele state membre furnizeaza date privind deseurile de ambalaje din plastic
compilate pe baza unei singure metode. Multe dintre tarile care furnizeaza date calculate prin cele
doua metode nu echilibreaza rezultatele. Acest lucru nu este conform cu normele UE. Verificarea
datelor de catre Comisie este in curs, rezervele formulate vizand in special cele douda metode de
compilare.

Curtea a identificat deficiente Tn ceea ce priveste gestiunea si contabilitatea resurselor proprii
traditionale in cele trei state membre vizitate. Comisia continua sa detecteze si sa raporteze
deficiente similare in numeroase state membre.
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Alte probleme

Curtea a constatat, de asemenea, ca existau riscuri pentru punerea in aplicare la timp a reformei
vamale si ca primul raport de evaluare al Comisiei cu privire la reforma resursei proprii bazate pe
TVA nu a acoperit impactul acesteia asupra contributiilor statelor membre. Aceste probleme nu
afecteaza opinia de audit a Curtii cu privire la regularitatea veniturilor, deoarece nu sunt legate in
mod direct de operatiunile subiacente conturilor.

Pana la adoptarea si punerea in aplicare a reformei vamale, deficientele identificate anterior de
Curte vor persista. S-a observat ca, in pofida amplorii si a complexitatii proiectului, Comisia nu
elaborase un plan pentru a pregati punerea in aplicare a reformei.

Recomandarile Curtii

Comisia ar trebui sa fsi intensifice actiunile pentru a asigura punerea in aplicare la timp a reformei
vamale, odata adoptatad, elaborand un plan care sa prevada termene detaliate si precizand alocarea
responsabilitatilor, cu scopul de a monitoriza progresele realizate in:

o instituirea si functionarea initiala a Autoritatii vamale a UE, pana cand Autoritatea
vamala a UE va dobandi capacitatea operationala necesara pentru executarea propriului
buget;

o dezvoltarea, implementarea si mentenanta Platformei de date vamale a UE.

Doriti sa aflati mai multe informatii? Textul integral al capitolului 4 din Raportul
anual pe 2024 al Curtii este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2024

Total: 25,9 miliarde de euro (13,5 % din cheltuielile de la
bugetul UE)

Ce a auditat Curtea

Programele finantate n cadrul rubricii 1 din CFM — Piata unica, inovare si sectorul digital sunt

diverse si vizeaza finantarea unor proiecte care contribuie, printre altele, la cercetare si inovare, la
dezvoltarea infrastructurii europene din sectoarele transporturilor, energetic si digital, la progrese
in domeniul comunicatiilor, al transformarii digitale si al pietei unice, precum si la politica spatiala.

Principalele programe pentru cercetare si inovare sunt Orizont Europa, pentru perioada 2021-2020,
si predecesorul acestuia, Orizont 2020, pentru perioada 2014-2020. Aproximativ doua treimi din
operatiunile din domeniul cercetarii auditate de Curte Th 2024 tineau de programul Orizont 2020.

Rubrica 1 din CFM finanteaza, de asemenea, proiecte de infrastructura precum Mecanismul pentru
interconectarea Europei (MIE), fondul InvestEU si programe spatiale, printre care Galileo (Sistemul
global de navigatie prin satelit al UE), Serviciul european geostationar mixt de navigare (EGNOS) si

Copernicus (Programul european de observare a Pamantului).

Figura 15 — Platile

(in miliarde de euro)

Defalcarea platilor din 2024 in functie de fond

Transport, energie si sectorul digital
4,1 (15,9 %)

Cercetare

14,9 (57,6 %) InvestEU

3,1 (11,9 %)

Programe spatiale
2,3 (8,8 %)

Altele
1,5 (5,8 %)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2024.

Pentru exercitiul 2024, au fost auditate in acest domeniu cheltuieli in valoare de 19 miliarde de
euro. Majoritatea cheltuielilor pentru programele de la aceasta rubrica sunt gestionate direct de
Comisie, inclusiv prin intermediul agentiilor executive. Restul bugetului aferent rubricii 1 din CFM
este executat de intreprinderi comune si de agentii descentralizate. Cea mai mare parte

a cheltuielilor legate de cercetare efectuate in cadrul programelor Orizont si al MIE se prezinta sub
forma de granturi acordate unor beneficiari publici sau privati care participa la proiecte. Dupa
semnarea unui acord de grant, Comisia furnizeazi beneficiarilor mai intai o prefinantare. in cazul
granturilor prin care sunt rambursate costurile efective — care reprezinta cel mai frecvent tip de
finantare in domeniul cercetarii —, beneficiarii declara costurile efective suportate, care le sunt
rambursate In mod corespunzator. Atunci cand se acorda granturi pe baza de suma forfetars,
beneficiarilor li se plateste, indiferent de costurile efective suportate, o suma forfetara predefinita
pentru fiecare pachet de activitati finalizat; cu alte cuvinte, sprijinul financiar este platit la
finalizarea pachetelor de activitati.
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Programele spatiale sunt, in general, gestionate indirect de organisme specializate de punere in
aplicare (cum ar fi Agentia Spatialda Europeana si Agentia UE pentru Programul spatial). Acestea
primesc rambursari pe baza cheltuielilor lor efective aferente programelor. Instrumentele
financiare (si anume Tmprumuturile, garantiile si investitiile de capital) din cadrul programului
InvestEU sunt implementate Tn principal de Banca Europeana de Investitii sau de Fondul european
de investitii, care, la randul lor, recurg la intermediari financiari.

Ce a constatat Curtea

Regularitatea operatiunilor

Suma care a facut obiectul Afectata de un nivel Nivelul de eroare estimat

auditului semnificativ de eroare? cel mai probabil?

19 miliarde de euro Da 3,2 % (in 2023: 3,3 %)

Tn ansamblu, Curtea estimeaza cd nivelul de eroare pentru rubrica Piata unica, inovare si sectorul
digital este semnificativ. in 2024, 32 (25 %) dintre cele 127 de operatiuni examinate de Curte
contineau erori. Pe baza acestor rezultate si a erorilor suplimentare detectate in cadrul
operatiunilor implementate de agentiile UE, de intreprinderile comune si de Institutul European de
Inovare si Tehnologie, Curtea estimeaza ca nivelul de eroare este de 3,2 % (a se vedea figura 16).

Figura 16 — Impactul estimat al erorilor cuantificabile

Nivelul de eroare estimat
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Cercetarea ramane un domeniu de cheltuieli cu risc ridicat. Curtea a identificat erori cuantificabile
n 26 dintre cele 99 de operatiuni din domeniul cercetarii incluse Tn esantionul sdu reprezentativ
auditat (26 %). Un numar mare de erori se refera la costurile cu personalul. n ceea ce priveste
regularitatea cheltuielilor, nu s-au constatat diferente semnificative intre programul Orizont 2020 si
programul Orizont Europa, in pofida simplificarilor introduse de acesta din urma pentru a facilita
raportarea costurilor de citre beneficiari. in cazul altor programe si activitati, Curtea a detectat
erori cuantificabile n 2 operatiuni dintre cele 28 din esantion (ambele legate de MIE).

Simplificare prin finantare pe baza de sume forfetare

n cadrul programului Orizont Europa, Comisia poate oferi sprijin financiar proiectelor de cercetare
si sub forma de granturi pe baza de sume forfetare, daca aceasta optiune este specificata in
programele de activitati sau in cererile de propuneri. Finantarea pe baza de sume forfetare este

o optiune simplificata Tn materie de costuri prevazuta la articolul 125 din Regulamentul financiar,
pentru care trebuie sa se furnizeze in avans estimari detaliate pentru fiecare categorie de costuri,
per beneficiar si per pachet de activitati. Tnainte de semnarea acordului de grant, experti
contractati de Comisie evalueaza estimarile costurilor in raport cu activitatile propuse, pentru a se
asigura ca acestea sunt rezonabile si neexcesive. Comisia plateste apoi cuantumul grantului sub
rezerva ,implementarii corespunzatoare” a pachetelor de activitati, astfel cum a fost evaluata de
experti.

Pana in 2027, Comisia intentioneaza sa execute cel putin 50 % din bugetul alocat pentru cererile de
propuneri din cadrul programului Orizont Europa sub forma de finantare pe baza de sume forfetare
unice. Pana in prezent insa, acest tip de finantare a fost limitat, reprezentand doar aproximativ

15 % din totalul granturilor semnate in 2024. Prin urmare, Curtea a auditat pentru 2024 o singura
operatiune pe baza de sume forfetare si a raportat o constatare necuantificabild cu privire la
estimarea costurilor cu echipamentele in propunerea de buget. Curtea se asteapta ca, in anii
urmatori, ponderea granturilor pe baza de sume forfetare din esantionul sau sa creasca progresiv.
Examinarea modului in care Comisia gestioneaza sprijinul financiar acordat tertilor in domeniul
cercetarii

n cadrul programelor de cercetare, sprijinul financiar acordat tertilor este utilizat pentru a sustine
proiecte si entitati in general mai mici. Comisia, impreuna cu agentiile executive, incheie acorduri
de grant cu unul sau mai multi beneficiari care actioneaza drept organisme de punere in aplicare
acordand granturi unor terti. Suma maxima pe care o parte tertd o poate primi prin intermediul
acestui tip de finantare este de 60 000 de euro. Curtea a examinat cele 11 operatiuni de acest tip
care figurau in esantioanele sale din 2023 si 2024 aferente rubricii 1 din CFM.

Auditurile Curtii au aratat ca pragul de 60 000 de euro fusese depasit in 9 dintre aceste 11 cazuri,
fara ca derogarea sa fie justificata in mod corespunzator nici in programul de activitati, nici in
cererea de propuneri. Acest lucru contravine cerintelor legale. in doar 3 dintre cele 11 cazuri au
fost incluse in acordurile incheiate intre beneficiari si partile terte toate obligatiile impuse de
acordurile de grant ale UE. Tn alte 2 cazuri, au fost incluse doar unele dintre obligatiile respective,
iar in celelalte 6 cazuri niciuna dintre obligatii nu a fost inclusa in conditiile contractuale.

n plus, Curtea a constatat cd beneficiarii insdrcinati de Comisie sd gestioneze sprijinul financiar
acordat unor parti terte nu sunt obligati sa demonstreze ca controalele realizate de ei permit
garantarea cu eficacitate a regularititii cheltuielilor UE. Tn opinia Curtii, acest lucru prezint3 un risc
deosebit pentru buna gestiune financiara si pentru protectia intereselor financiare ale UE.
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Rapoartele anuale de activitate si alte mecanisme de guvernanta

Curtea a examinat informatiile prezentate de Comisie in raportul anual pe 2024 privind gestiunea si
performanta cu privire la riscul estimat la momentul platii pentru rubrica 1 din CFM, si anume de
1,6 %. Acest procentaj se situeaza la limita inferioara a intervalului aferent nivelului de eroare
estimat de Curte, ca Tn majoritatea anilor trecuti, si este inferior pragului de semnificatie.

Campaniile de audit ex post pentru programele Orizont Europa si Europa digitala au fost lansate in
a doua jumatate a anului 2024, deci pentru aceste programe nu este inca disponibila nicio rata de
eroare detectata. Prin urmare, DG CNECT si ERCEA au utilizat valoarea-tinta stabilita pentru aceste
programe (o rata de eroare reziduala de cel mult 2 %) drept ratd de eroare estimata. Curtea
considera, de asemenea, ca rapoartele anuale de activitate ale DG CNECT si ERCEA contineau

o evaluare obiectiva a gestiunii financiare Tn ceea ce priveste regularitatea operatiunilor subiacente
cheltuielilor aferente rubricii 1 din CFM.

Recomandarile Curtii
Comisia ar trebui:
sa examineze punerea in aplicare a granturilor pe baza de sume forfetare cu scopul de

a desprinde concluzii care sa contribuie la utilizarea pe viitor a finantarii pe baza de sume
forfetare; si

sa imbunatateasca gestionarea sprijinului financiar acordat tertilor.

Doriti sa aflati mai multe informatii? Textul integral al capitolului 5 din Raportul
anual pe 2024 al Curtii este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2024

Total: 61,4 miliarde de euro (32,1 % din cheltuielile de la
bugetul UE)

Ce a auditat Curtea

Cheltuielile din cadrul acestei rubrici se axeaza pe reducerea decalajelor de dezvoltare dintre
diferitele state membre si regiuni ale UE (subrubrica 2a), precum si pe actiuni de sprijinire si
protejare a valorilor UE si pe sporirea rezilientei UE la provocarile actuale si viitoare
(subrubrica 2b). Figura 17 oferd o imagine de ansamblu a principalelor activitati si cheltuieli
efectuate pentru aceasta rubrica in 2024.

Figura 17 — Platile

Defalcarea platilor din 2024 (in miliarde de euro)
in functie de fond
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2024.

Populatia auditata de Curte pentru aceasta rubrica din CFM a constat Tn cheltuieli incluse n
conturile acceptate in 2024 de Comisie. Abordarea Curtii este de a testa operatiuni in legatura cu
care, conform legislatiei, statele membre ar fi trebuit sa implementeze toate actiunile relevante
pentru corectarea erorilor identificate de ele insele.

Fondurile din cadrul politicii de coeziune, si anume Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR)
si Fondul de coeziune, sunt executate in gestiune partajata. Rubrica 2 acopera, de asemenea,
finantarea acordata de UE prin programe sau actiuni care sunt gestionate fie direct de directiile
generale (DG) ale Comisiei (inclusiv prin agentii executive ale UE), fie indirect, cu sprijinul unor
organizatii partenere sau al altor autoritati, cum ar fi agentiile nationale pentru programul
Erasmus+%°.

%> DG COMM, DG DIGIT, DG EMPL, DG REGIO, Agentia Executivi Europeand pentru Educatie si Cultur
(EACEA), Agentia Executivd Europeand pentru Domeniile Sdndtdtii si Digital (HaDEA) si Agentia Executivd
Europeand pentru Climd, Infrastructurd si Mediu (CINEA) in legatura cu cheltuielile care fac parte din
populatia auditata de Curte pentru 2024.
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Ce a constatat Curtea

Suma care a facut obiectul Afectata de un nivel Nivelul de eroare estimat

auditului semnificativ de eroare? cel mai probabil

55,2 miliarde de euro Da 5,7 % (in 2023: 9,3 %)

n exercitiul 2024, rata de eroare estimat3 de Curte pentru rubrica 2 din CFM se situeaza din nou
peste pragul de semnificatie de 2 %, mai exact la 5,7 %. Aceasta estimare se bazeaza pe auditul pe
care Curtea |-a desfasurat cu privire la 223 de operatiuni, in cadrul carora a identificat si

a cuantificat 44 de erori (49 de erori la un esantion de 238 de operatiuni in 2023) care nu fusesera
detectate sau nu fusesera corectate suficient de autoritatile de audit. Estimarea Curtii tine seama si
de constatarile autoritatilor de audit, care au raportat 47 de erori (52 in 2023) pentru aceleasi
operatiuni. Pentru a ajunge la aceasta estimare, Curtea a luat in considerare corectiile aplicate de
autoritatile responsabile de programe (care se ridica la valoarea totala de 248,5 milioane de euro).

Figura 18 — Impactul estimat al erorilor cuantificabile
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Figura 19 prezintd contributia la rata totald de eroare a celor 44 de erori cuantificabile identificate
de Curte n plus fata de cele detectate sau necorectate suficient de autoritatile de audit cu privire la
aceleasi operatiuni.
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Figura 19 — Contributia erorilor identificate de Curte la rata de eroare
globala
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
Gestiunea partajata

Costurile neeligibile reprezinta eroarea cel mai frecvent constatata de autoritatile de audit. Curtea

a identificat 24 de cazuri de costuri neeligibile care nu fusesera detectate de autoritatile de audit, in
pofida faptului ca acestea verificasera aceleasi operatiuni. Principalele cauze ale neeligibilitatii erau
nerespectarea normelor de eligibilitate din acordul de finantare si erori in calculul costurilor.

12 operatiuni din esantionul Curtii vizau achizitia de vaccinuri si medicamente impotriva COVID-19.
Activitatea de audit a Curtii cu privire la aceste operatiuni a acoperit, de asemenea, procedurile de
achizitii pe care Comisia le-a desfasurat in numele statelor membre pentru a incheia acorduri de
achizitie. Au fost identificate mai multe probleme, cum ar fi documentatia insuficienta

a negocierilor cu furnizorii cu privire la termenii si conditiile contractelor, inclusiv in ceea ce
priveste pretul si numéarul dozelor. In concordants cu metodologia sa?®, Curtea nu a cuantificat
aceste nereguli. Curtea ia nota ca Tribunalul Uniunii Europene, in hotédrarea sa din 14 mai 2025°7
referitoare la accesul public la anumite documente in contextul achizitionarii de vaccinuri impotriva
COVID-19, aminteste imperativul transparentei, care presupune ca institutiile sa procedeze, in mod
nearbitrar si previzibil, la intocmirea si la pastrarea documentatiei privind activitatile lor. Tribunalul
a constatat, in aceeasi hotarare, ca Comisia nu si-a indeplinit obligatiile de buna administrare.

%6 Quantification of public procurement errors, Curtea de Conturi European3.

27 Hotsrarea Tribunalului Uniunii Europene din 14 mai 2025, Stevi si The New York Times/Comisia
Europeana, T-36/23, ECLI:EU:T:2025:483, in special punctele 59 si 85.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/Documents/Quantification-of-public-procurement-errors.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=475F385139C6AF846C54FC43F51D095C?text=&docid=299492&pageIndex=0&doclang=RO&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=302083
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Curtea a identificat 3 proiecte complet neeligibile, 2 in Ungaria si unul in Cehia, si un proiect partial
neeligibil in Portugalia, care au primit sprijin, desi nu indeplineau criteriile din cererile de propuneri
aferente.

n 15 proceduri auditate, Curtea a identificat cazuri de nerespectare a normelor UE sau nationale in
materie de achizitii publice in Cehia, Germania, Grecia, Franta, Polonia, Portugalia, Romania,
Regatul Unit, precum si la nivelul Comisiei in ceea ce priveste achizitiile publice de vaccinuri si
medicamente Impotriva COVID-19. S-au cuantificat 3 cazuri, inclusiv un caz in care beneficiarul nu
a efectuat o consultare a pietei. Curtea nu a cuantificat 12 dintre cele 15 cazuri, deoarece, in
conformitate cu metodologia sa, acestea nu au avut un impact direct asupra platii efectuate.

Curtea a identificat 4 proiecte care au incadlcat normele UE privind ajutoarele de stat: 2 in
Germania, unul in Polonia si unul in T&rile de Jos. intr-unul dintre cazurile din Germania, ajutorul
acordat a depasit intensitatea permisa a ajutorului.

Beneficiarii si autoritatile responsabile de programe trebuie sa mentina o pista de audit adecvata.
Curtea a constatat cad nu erau disponibile informatii sau documente justificative in cazul a 8 dintre
operatiunile pe care le-a examinat. 6 dintre aceste erori au fost cuantificate, deoarece nici
autoritatile responsabile de programe, nici beneficiarii nu au putut furniza documente esentiale
care s demonstreze respectarea conditiilor de eligibilitate. intr-unul dintre cele 6 cazuri din Tarile
de Jos, prestarea efectiva a unor servicii de consiliere nu a fost dovedita.

Instrumentele financiare

Instrumentele financiare sunt o forma rambursabila de sprijin. Dintre cele 8 operatiuni auditate
care acopereau 83 de destinatari finali si 2 comisioane de gestiune, Curtea a identificat

6 destinatari finali care au primit sprijin in pofida faptului ca fie investeau intr-un sector economic
neeligibil, fie nu respectau criteriile de eligibilitate (4 in Germania, unul in Grecia si unul in Ungaria).

Operatiuni gestionate direct sau indirect de catre Comisie

Curtea a identificat 4 erori, pe care le-a cuantificat, n situatii in care Comisia a sprijinit in mod
direct proiecte prin intermediul Agentiei Executive Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu
(CINEA), al Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Culturd (EACEA) si al BEL. In cazul unui
proiect cofinantat de Comisie (EACEA), costurile cu personalul au fost declarate intr-un mod care
incalca dispozitiile acordului de grant. Curtea a detectat, de asemenea, costuri neeligibile constand
in costuri cu personalul supraevaluate intr-o actiune finantata in cadrul programului Erasmus+ in
Grecia si in Portugalia. in total, cazurile cuantificate din gestiunea directa si din cea indirect3
reprezinta aproximativ 0,7 puncte procentuale din nivelul de eroare estimat de Curte.
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Buna gestiune financiara

Bugetul UE trebuie executat in mod legal si potrivit reglementarilor, in conformitate cu buna
gestiune financiara, care cuprinde principiile economiei, eficientei si eficacitatii. Regulamentul
privind dispozitiile comune?® impune statelor membre s3 respecte aceste principii atunci cand
executa fondurile politicii de coeziune. Activitatea Curtii a detectat sase cazuri in care aceste
principii nu fusesera respectate: unul in Cehia, trei in Italia si doud in Polonia. in dou3 dintre
cazurile din Italia, referitoare la proiecte FEDER, ponderea scazuta acordata criteriului pretului in
cadrul procedurilor de achizitii publice Tnseamna ca este putin probabil sa se fi obtinut un bun
raport calitate-pret.

Evaluarea de catre Curte a activitatii autoritatilor de audit

Curtea a evaluat activitatea a 22 dintr-un total de 119 autoritati de audit din 15 state membre si din
Regatul Unit. Esantionul sau a fost constituit din 30 de pachete de asigurare de care acestea
autoritati raspundeau. Cu exceptia unui caz, autoritatile de audit raportasera Comisiei o rata de
eroare reziduala de 2 % sau mai mica. Tindnd seama de erorile detectate de Comisie si de propriile
constatari de audit, Curtea a conchis Tn urma activitatii sale cu privire la esantionul din acest an ca
rata de eroare reziduala era de peste 2 % in cazul a 16 dintre cele 30 de pachete de asigurare
auditate. Erorile identificate de Curte ar fi putut si ar fi trebuit sa fie detectate de autoritatile de
audit atunci cand si-au efectuat verificarile. Aceasta situatie reduce masura n care Comisia se
poate baza pe rezultatele activitatilor autoritatilor de audit.

incepand din 2017, Curtea a identificat erori pe care le-a clasificat drept cuantificabile in 70 dintre
cele 110 pachete de asigurare pe care le-a auditat cel putin o data. Curtea observa ca proportia
pachetelor de asigurare cu rate de eroare reziduala de peste 2 % nu scazuse sub 39 % din
cheltuielile din esantioanele sale. Acest lucru este un indiciu ca Tn activitatea autoritatilor de audit
persista deficiente care nu sunt remediate Tn mod suficient de activitatile desfasurate de Comisie in
scopul asigurarii.

Activitatea Comisiei vizand obtinerea unei asigurari si informatiile prezentate in rapoartele sale
anuale de activitate

n ansamblu, DG REGIO a concluzionat in raportul s3u anual de activitate c3, pentru FEDR/Fondul
de coeziune, in conturile acceptate pentru 2024 a ramas un nivel semnificativ de cheltuieli
neconforme, in pofida rezultatelor controalelor si a corectiilor aplicate deja la nivelul statelor
membre. DG EMPL a concluzionat la fel pentru FSE/YEI si FEAD.

Asa cum a afirmat in documentul sau de analiza privind cadrul de asigurare din domeniul coeziunii,
Curtea considera ca Comisia subestimeaza nivelul de eroare pe care il raporteaza, desi aceasta este
de acord cu concluzia generala a Curtii potrivit careia cheltuielile din domeniul coeziunii prezinta un
nivel semnificativ de eroare.

Tn activitatea sa pentru 2024, Curtea a identificat neajunsuri in planificarea si pregatirea activitatii
de audit a autoritatilor, cum ar fi deficiente in metodele de esantionare si liste de verificare
incomplete. Curtea a identificat un program operational din Ungaria ce facea obiectul unei corectii
forfetare, dar pentru care autoritatea de audit nu a verificat nici de aceasta data daca costurile erau
conforme cu legile si reglementarile atunci cand a aplicat corectia convenita cu Comisia.

%% Articolul 125 din RDC.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20240301
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Recomandarile Curtii

Comisia ar trebui:

o sa se asigure ca autoritatile de audit isi consolideaza capacitatea de control si de detectare,
verificand daca acestea: (a) planifica in mod corespunzator esantionarea; (b) pot confirma ca
respectarea criteriilor de eligibilitate este dovedita; (c) pastreaza o documentatie adecvata in
sprijinul pistei de audit;

o sa se asigure cd, atunci cand sunt detectate deficiente sistematice in programele
(operationale) si este impusa o rata forfetara, autoritatile statelor membre nu utilizeaza
mecanismul de corectie forfetara pentru a se sustrage responsabilitatii de a verifica
eligibilitatea cheltuielilor inainte de a le declara Comisiei si cd acestea procedeaza la diferitele
recuperari necesare.

Doriti sd aflati mai multe informatii? Textul integral al capitolului 6 din Raportul
anual pe 2024 al Curtii este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2024
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©

Resurse naturale

Total: 64,4 miliarde de euro (33,7 % din cheltuielile de la
bugetul UE)

Ce a auditat Curtea

Acest capitol prezintd constatarile Curtii cu privire la rubrica 3 — Resurse naturale si mediu din
cadrul financiar multianual (CFM). Figura 20 oferd o imagine de ansamblu a principalelor activitati
si cheltuieli efectuate pentru aceasta rubrica in 2024.

Figura 20 — Platile

Resurse naturale si mediu
64,4 miliarde de euro (33,7 % din cheltuielile de la bugetul UE)

Defalcarea platilor din 2024 in functie de fond (in miliarde de euro)

Fondul european de garantare
agricola (FEGA) - plati directe
38,1 (59,2 %)

Altele 0,2 (0,3 %) l‘

Mediu si politici climatice (LIFE) s
0,6 (0,9 %) Fondul pentru o tranzitie justa
o 6,2 (9,5 %)

Fondul european de garantare agricola
(FEGA) - cheltuieli legate de piata
2,7 (4,1 %)

Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald (FEADR)
15,5 (24,0 %)

Afaceri maritime si pescuit 1,3 (2,0 %)

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2024.

n 2024, politica agricold comun3 (PAC) a reprezentat cea mai mare parte (87,2 %) din cheltuielile
UE pentru rubrica 3 din CFM. PAC are trei obiective generale pentru perioada 2023-2027%°:

o promovarea unui sector agricol inteligent, competitiv, rezilient si diversificat care sa
garanteze securitatea alimentara pe termen lung;

o} sprijinirea si consolidarea protectiei mediului, inclusiv a biodiversitatii, si a actiunilor in
domeniul climei;

o consolidarea structurii socioeconomice a zonelor rurale.

29 Articolul 5 din Regulamentul (UE) 2021/2115 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile
strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=RO
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Rubrica 3 din CFM include, de asemenea, Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ), care a fost instituit
pentru perioada 2021-2027 cu obiectivul de a sprijini regiunile si persoanele afectate de tranzitia
catre neutralitatea climatica (9,7 % din platile de la aceasta rubricd). Aproape toate platile din FTJ
in 2024 au fost prefinantari nevalidate, pe care Curtea nu le include in populatia auditata.

Aceasta rubrica din CFM acopera, de asemenea, cheltuielile UE pentru politica in domeniul
afacerilor maritime si al pescuitului finantate de Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime (FEPAM), aflat sub responsabilitatea Directiei Generale Afaceri Maritime si Pescuit

(DG MARE), precum si programul LIFE pentru mediu si politici climatice, aflat sub responsabilitatea
Directiei Generale Mediu (DG ENV), a Directiei Generale Politici Climatice (DG CLIMA) si a Directiei
Generale Energie (DG ENER).

Ce a constatat Curtea

Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni

64,4 miliarde de euro Da 2,6 % (in 2023: 2,2 %)

Dintre cele 228 de operatiuni examinate, 39 (17 %) contineau erori. Pe baza celor 22 de erori
cuantificate, Curtea estimeaza ca nivelul de eroare este de 2,6 %. A se vedea figura 21.

Figura 21 — Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni

Nivelul de eroare estimat

2020 2021 2022 2023 2024
6%
4,3 % Limita superioara
4% a nivelului de eroare
Prag de
Semzn(')f ';at'e 2,6 % © Nivelul de eroare estimat
YT ORI S 22%9__22%9 ______ 1 _______
2,0% 1.8 %
1 1 0,9 % Limita inferioara

1 a nivelului de eroare

0%

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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n figura 22 se prezintd o repartizare pe categorie de erori a nivelului de eroare estimat de Curte
pentru 2024.

Figura 22 — O mare parte din nivelul de eroare estimat este legata de
erori administrative

0% 20 % 40 %

Erori administrative 44 %

Beneficiar/activitate/proiect/cheltuieli

28 %
neeligibile °

Nerespectarea angajamentelor

: L < 16 %
de agromediu/de climad/de eco-schema

Furnizarea unor informatii incorecte privind

. 0,
suprafetele sau animalele 12%

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Rezultatele obtinute arata ca nivelul de eroare nu era semnificativ in cazul platilor directe
(excluzand eco-schemele), care reprezentau 46 % din cheltuielile de la aceasta rubricd din CFM, dar
era semnificativ in cazul altor domenii de cheltuieli luate in ansamblu (eco-schemele, dezvoltarea
rurald, masurile de piatd, afacerile maritime, pescuitul, mediul si actiunile climatice), care
reprezentau 54 % din cheltuieli.

Platile directe

n cadrul celor 65 de operatiuni de plati directe verificate (excluzand eco-schemele), Curtea

a identificat 3 erori cuantificabile: 2 supradeclarari ale suprafetei sau ale numarului de animale in
cadrul interventiei privind sprijinul de baza pentru venit in scopul sustenabilitatii si o plata
necuvenita a sprijinului in cadrul schemei POSEI pentru regiunile ultraperiferice®.

n randul celor 35 de operatiuni aferente eco-schemelor, Curtea a identificat 8 erori cuantificabile.
5 dintre ele au fost detectate la nivelul beneficiarului final: 2 pentru supradeclararea suprafetei,

2 pentru nerespectarea angajamentului privind eco-schema si pentru aplicarea incorecta

a normelor si o eroare privea neeligibilitatea unui beneficiar. 3 erori au fost identificate la nivelul
autoritatii de management, toate fiind cauzate de cadrul juridic deficitar sau de aplicarea incorecta
a normelor, un indiciu al complexitatii generale a eco-schemelor in primul an de punere in aplicare.

30" programul de optiuni specifice pentru zonele indepartate si insulare (POSEI). Regulamentul (UE)
nr. 228/2013 privind masurile specifice din domeniul agriculturii in favoarea regiunilor ultraperiferice ale
Uniunii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0228&qid=1746542518053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0228&qid=1746542518053
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Dezvoltarea rurald, masurile de piata si alte domenii de politica
Mai jos este prezentata o lista a operatiunilor examinate de Curte, alaturi de erorile cuantificate.

Dintre cele 41 de operatiuni — bazate de suprafata sau pe numarul de animale — din domeniul
dezvoltarii rurale care au fost verificate, 2 contineau erori cuantificabile: o eroare consta in
supradeclararea suprafetei eligibile si o eroare consta in nerespectarea conditiilor de
bunastare a animalelor intr-o ferma de porci.

Curtea a examinat 63 de plati din domeniul dezvoltarii rurale pentru proiecte de investitii. Au
fost cuantificate erori in 6 plati, rezultate din faptul ca beneficiarii declarasera cheltuieli sau
activitati care nu indeplineau conditiile de eligibilitate. intr-un caz, eroarea a fost cauzats de
neindeplinirea de catre un fermier a conditiilor pentru a primi sprijin pentru o investitie
neproductiva.

Tn cazul celor 14 operatiuni de masuri de piatd verificate, Curtea a cuantificat erori in 2 cazuri.

Tn ceea ce priveste afacerile maritime, pescuitul, mediul si actiunile climatice, Curtea a auditat
10 operatiuni si a identificat o eroare cuantificabila in cazul unei operatiuni in gestiune
partajata din cadrul FEPAM.

Rapoartele anuale de activitate si alte mecanisme de guvernanta

Pentru 2024, DG AGRI a calculat ,,suma estimata expusa riscului la momentul platii” la aproximativ
2,8 % din cheltuielile Tn valoare de 12,5 miliarde de euro din afara planurilor strategice PAC, din
care aproximativ 5,9 % pentru platile directe, 2,8 % pentru dezvoltarea rurala si 2,0 % din cei

2,1 miliarde de euro pentru masuri de piata. Cifra estimata pentru platile directe nu poate fi
comparata cu cea din anii precedenti, deoarece ea se refera in principal la sprijinul acordat
regiunilor ultraperiferice in cadrul schemei POSEI, care a reprezentat doar aproximativ 1,2 % din
platile directe (0,5 miliarde de euro).

Pentru 2024, DG AGRI a combinat rezultatul obtinut pentru platile bazate pe performanta si pentru
cele bazate pe conformitate si a estimat ca 77 % din cheltuielile PAC prezinta un risc scazut, 10 %
un risc mediu si 13 % un risc ridicat. Cu titlu comparativ, in raportul anual de activitate pe 2024,

DG AGRI estimeaza cd 69 % din cheltuielile PAC au un risc scazut pentru 2023, in timp ce procentul
corespunzator ,sumei globale estimate a fi expusa riscului la momentul platii” era de 1,9 %.

Raportul anual privind gestiunea si performanta al Comisiei

Comisia nu mai prezinta o estimare a riscului la momentul platii pentru rubrica Resurse naturale in
raportul sau anual privind gestiunea si performanta, intrucat numai 23 % din aceasta rubrica este
acoperita de cadrele de conformitate ale DG AGRI, DG MARE, DG ENV si DG CLIMA.

Examinarea noilor sisteme de raportare cu privire la performanta

Rezultatele sondajului Curtii au aratat ca sistemele de raportare cu privire la performanta ale
agentiilor de plati erau inca in curs de dezvoltare in 2024. 18 agentii de plati utilizau un sistem
automat pentru elaborarea indicatorilor de performanta, in timp ce 2 au raportat ca utilizau

0 abordare manuala sau partial automatizata pentru a produce o parte dintre indicatorii-cheie de
realizare pentru rapoartele lor anuale privind performanta pe 2024. Dat fiind ca se afla in curs de
dezvoltare, sistemele informatice modernizate de la baza rapoartelor anuale privind performanta
nu trecusera inca printr-un proces exhaustiv de testare prin care sa li se verifice conformitatea cu
standardele internationale de securitate a informatiilor (ISO 27001).
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Tn urma examinarii sale, Curtea a constatat c&, in cea mai mare parte, raportarea anuald cu privire
la performanta a fost introdusa conform planificarii. Nu s-a identificat nicio problema la nivelul
datelor raportate. In ceea ce priveste modul in care sunt concepute si functioneazd sistemele de
raportare cu privire la performanta, criteriile de acreditare a agentiilor de plati si a organismelor de
coordonare acopera si certificarea sistemelor informatice utilizate, printre care si sistemele de
raportare cu privire la performanta. Statele membre trebuie sa se asigure ca sistemele relevante de
management al securitatii informatiilor sunt certificate si functioneaza corespunzator.

Recomandarile Curtii

Comisia ar trebui sa ofere sprijin statelor membre in elaborarea unor eco-scheme mai putin
complexe, fara a le reduce insa nivelul de ambitie, prin partajarea cunostintelor si a experientei
dobandite Tn urma punerii in aplicare a schemelor initiale din perioada 2023-2027.

Doriti sd aflati mai multe informatii? Textul integral al capitolului 7 din Raportul
anual pe 2024 al Curtii este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2024
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Total: 5,5 miliarde de euro (2,9 % din cheltuielile de la
bugetul UE)

Ce a auditat Curtea

Acest capitol prezinta constatarile Curtii cu privire la rubrica 4 — Migratie si gestionarea frontierelor
si la rubrica 5 — Securitate si cetatenie din cadrul financiar multianual (CFM). Figura 23 si figura 24
ofera o imagine de ansamblu a principalelor activitati si cheltuieli efectuate in cadrul acestor rubrici
in 2024.

Migratie si gestionarea frontierelor

Figura 23 — Platile: Migratie si gestionarea frontierelor

(in miliarde de euro)
Defalcarea platilor din 2024 in functie de fond

Fondul pentru azil, migratie
si integrare (FAMI)
1,4 (40,1 %)

Agentii descentralizate (¥)
1,3(37,7 %)

Fondul de management integrat
al frontierelor
0,8 (22,2 %)

(*) Curtea analizeaza platile catre agentiile descentralizate in raportul sdu anual consacrat agentiilor UE.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2024.

O parte substantiala a cheltuielilor din 2024 de la aceasta rubrica era legata in continuare de
finalizarea proiectelor si a programelor restante din CFM 2014-2020, in contextul lichidarii Fondului
pentru azil, migratie si integrare (FAMI) si a Fondului pentru securitate interna — componenta
frontiere si vize (FSI-FV). Aceste fonduri sunt in proces de inchidere. Ele au fost inlocuite in

CFM 2021-2027 cu un nou FAMI si, respectiv, cu Instrumentul de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (IMFV) din cadrul Fondului de management integrat al
frontierelor.

Un alt domeniu de cheltuieli important de la rubrica 4 din CFM consta in finantarea unor agentii
descentralizate (Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta — Frontex,
Agentia Uniunii Europene pentru Azil — EUAA si Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea
Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si
Justitie — eu-LISA).


https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Securitate si aparare

Figura 24 — Platile: Securitate si aparare

s . N . in miliarde d
Defalcarea platilor din 2024 in functie (in miliarde de euro)
de fond/domeniu de cheltuieli

Mobilitatea militara
Fondul european de aparare 0,3 (15,9 %)

0,8 (36,9 %)

Instrumentele pentru apdrare
si Programul Uniunii privind
conectivitatea securizata
0,3(13,3%)

Agentii descentralizate (¥)

0
Fondul pentru securitate interna (FSI) 0.3 (12,1 %)

0,2 (9,9 %)

Securitate nucleara, dezafectare si altele
0,3(11,9 %)

(*) Curtea analizeaza platile catre agentiile descentralizate in raportul sau anual consacrat agentiilor UE.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2024.

Componenta de ,securitate” include finantarea din Fondul pentru securitate interna (FSI) pentru
perioada 2021-2027 si finalizarea proiectelor si a schemelor finantate din componenta de
cooperare politieneasca a acestuia (FSI-P) pentru perioada 2014-2020. Aceasta componenta
include, de asemenea, finantare pentru dezafectarea unor instalatii nucleare din Bulgaria, din
Lituania si din Slovacia, precum si finantarea acordata pentru agentiile descentralizate ale UE din
domeniul securitatii. Componenta de ,,aparare” include Programul european de dezvoltare
industriald in domeniul apararii (EDIDP) si Fondul european de apdrare care sprijind proiecte de
cooperare in domeniu n toate etapele cercetarii si dezvoltarii si sunt gestionate de Directia
Generald Industria Apararii si Spatiu din cadrul Comisiei (DG DEFIS). Ea sprijina, de asemenea,
mobilitatea militara printr-un buget specific in cadrul Mecanismului pentru interconectarea
Europei, care este consacrat adaptarii unor tronsoane ale retelei transeuropene de transport in
scopuri cu dubla utilizare, civila si militara. Exista, de asemenea, proiecte specifice finantate din
Fondul european de aparare legate de mobilitatea militara.

Punerea in aplicare a programelor in gestiune partajata

Gestionarea celei mai mari parti a finantarii din FAMI si din FSI pentru perioada 2014-2020 si a celei
mai mari parti a finantarii din FAMI, IMFV si FSI pentru perioada 2021-2027 este partajata intre
statele membre (sau cele patru tari asociate spatiului Schengen), pe de o parte, si Directia
Generald Migratie si Afaceri Interne (DG HOME) din cadrul Comisiei, de cealalta parte. Prin aceasta
metoda de gestiune, statele membre pun in aplicare programe multianuale care sunt in prealabil
aprobate de Comisie. La nivel de ansamblu, statele membre au accelerat incepand din 2020
punerea in aplicare a programelor din perioada 2014-2020. Or, ramane de validat si inchis o parte
importanta din finantare (12 % pentru FAMI si 16 % pentru FSI).
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Ce a constatat Curtea

Regularitatea operatiunilor

Dintre cele 23 de operatiuni examinate, 8 erau afectate de erori. Au fost cuantificate 3 dintre
aceste erori, care au avut un impact financiar asupra sumelor imputate bugetului UE. Aceste erori
erau legate de cheltuieli efectuate in afara perioadei de implementare, de neutilizarea finantarii in
scopul preconizat, de lipsa unor documente justificative esentiale si de alte tipuri de cheltuieli
neeligibile.

Curtea a identificat, de asemenea, sapte cazuri de nerespectare a dispozitiilor juridice si financiare,
care nu au avut un impact financiar asupra bugetului UE. Aceste cazuri priveau, de exemplu,
deficiente Tn procedurile de atribuire a granturilor, monitorizarea proiectelor, finantare acordata de
UE neutilizata toata in scopul preconizat si deficiente Tn procedurile de achizitii publice.

De asemenea, Curtea a identificat in esantionul sdu doua operatiuni care nu respectau principiile
bunei gestiuni financiare, dar care nu erau totusi afectate de erori de regularitate. Problemele
constatate se refereau la protectia inadecvata a echipamentelor finantate de UE si la rambursarea
taxei pe valoarea adaugata catre organismele publice peste costurile suportate, contrar orientarilor
Comisiei.

Unele organizatii internationale au restrictionat accesul Curtii la documente si au permis doar

o consultare electronica temporard, mai precis posibilitatea doar de a vedea documentele, fara a le
transfera catre Curte. Accesul restrictionat a impiedicat insa planificarea auditului de catre Curte,
desfasurarea acestuia si controlul calitatii. Dupa activitatea de audit si Thainte ca auditul sa fie
inchis, toate organizatiile internationale, cu exceptia uneia singure, au permis in cele din urma
descarcarea documentelor cerute, dar doar pe baza voluntar, ca parte a unui proiect-pilot. n
opinia Curtii, aceasta problema nu este solutionata intr-un mod eficace.

Examinarea unor elemente ale sistemelor de control intern

Cele cinci autoritati de audit examinate elaborasera si pusesera in aplicare proceduri detaliate de
o calitate suficienta pentru a le permite sa raporteze cu privire la activitatea lor in cadrul raportului
anual de control. Totusi, Curtea a constatat ca autoritatea de audit finlandeza nu a efectuat niciun
audit al operatiunilor cu privire la cheltuielile declarate in conturile anuale ale FAMI. Desi avea
cunostinta de acest lucru, Comisia a acceptat opinia autoritatii de audit si a platit soldul final fara

o procedura contradictorie. De asemenea, Curtea a constatat ca autoritatea de audit suedeza nu

a efectuat nicio activitate de audit al sistemelor pentru perioada financiara auditata. Prin urmare,
desi ambele autoritati de audit au emis opinii de audit fara rezerve, anumite componente ale
opiniilor nu erau sustinute de o activitate de audit suficientd, ceea ce risca sa limiteze nivelul de
asigurare furnizat.

Curtea a selectat 14 dosare de audit de la aceleasi cinci autorititi de audit. in general, s-a constatat
ca autoritatile de audit dispuneau de programe de audit detaliate si utilizasera fise de verificare in
sprijinul concluziilor lor. Curtea a identificat Tnsa unele deficiente.
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Rapoartele anuale de activitate si alte mecanisme de guvernanta
Pentru exercitiul financiar 2024, Curtea a examinat raportul anual de activitate al DG HOME.

Curtea a constatat ca estimarile DG HOME cu privire la riscul global la momentul platii si riscul
global la inchidere au fost calculate si raportate in conformitate cu metodologia interna. Din
cuantumul total al cheltuielilor din 2024 (3 507,5 milioane de euro), DG HOME a estimat la

44,6 milioane de euro (1,3 %) suma totala expusa riscului la momentul platii si la 41,0 milioane de
euro riscul global la inchidere rezultat din corectiile viitoare estimate in valoare de 3,6 milioane de
euro.

Recomandarile Curtii

Comisia ar trebui:

sa ia masuri suplimentare pentru a se asigura ca organizatiile internationale permit accesul
complet la documente;

sa ofere orientari suplimentare statelor membre cu privire la normele aplicabile in ceea ce
priveste cererile de propuneri; si

sa monitorizeze situatia deficientelor din activitatea autoritatilor de audit.

Doriti sd aflati mai multe informatii? Textul integral al capitolului 8 din Raportul
anual pe 2024 este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2024
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Total: 15,4 miliarde de euro (8,0 % din cheltuielile de la
bugetul UE)

Ce a auditat Curtea

Acest domeniu de cheltuieli cuprinde mai multe instrumente de finantare, in special Instrumentul
de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,, Europa globald”

(IVCDCI — Europa global3)3!, bugetul pentru ajutor umanitar si Instrumentul de asistentd pentru
preaderare.

Figura 25 — Defalcarea platilor in functie de fond

Defalcarea platilor din 2024 in functie de fond (in miliarde de euro)

Instrumentul de vecindtate,
cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald - ,Europa
globala” (IVCDCI - Europa globald)

9,6 (62,4 %) Ajutor umanitar (HUMA)

2,4 (15,9 %)

Instrumentul de asistenta pentru
preaderare (IPAlIl)
2,3 (14,9 %)

Alte actiuni si programe Asistenta macrofinanciara Plus pentru Ucraina
0,6 (4,1 %) 0,4 (2,7 %)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2024.

Obiectivul general al IVCDCI — Europa globala este de a afirma si de a promova valorile, principiile si
interesele fundamentale ale UE in intreaga lume, precum si de a contribui la promovarea
multilateralismului si a unor parteneriate mai puternice cu tarile din afara UE. Pentru

CFM 2021-2027, Instrumentul IVCDCI — Europa globala reuneste 11 instrumente anterioare, printre
care Instrumentul european de vecinatate si fondurile europene de dezvoltare (acestea din urma
fusesera anterior in afara bugetului UE).

De asemenea, UE ofera asistenta umanitara bazata pe nevoi persoanelor afectate de dezastre
naturale si de cele provocate de om, cu un accent deosebit pe persoanele cele mai vulnerabile.

31 Regulamentul (UE) 2021/947 de instituire a Instrumentului de vecinitate, cooperare pentru dezvoltare si

cooperare internationald — ,,Europa globalad”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.209.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A209%3ATOC
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Obiectivul general al Instrumentului de asistenta pentru preaderare este de a ajuta tarile
beneficiare sa adopte si sa puna in aplicare reformele necesare pentru alinierea la valorile UE Tn
vederea aderarii, contribuind astfel |a stabilitatea, securitatea si prosperitatea acestora.

Principalele directii generale (DG-uri) si servicii care au implementat actiunea externa a UE in 2024
sunt Directia Generala Vecinatate si Negocieri privind Extinderea (DG NEAR), Directia Generala
Parteneriate Internationale (DG INTPA), Directia Generala Protectie Civila si Operatiuni Umanitare
Europene (DG ECHO) si Serviciul Instrumente de Politicd Externa (FPI). Tncepand de la

1 februarie 2025, DG NEAR a fost impartita in doua directii generale separate: Directia Generalad
Extindere si Vecinatate Estica (DG ENEST) si Directia Generala Orientul Mijlociu, Africa de Nord si
Golful Persic (DG MENA).

n 2024, platile pentru rubrica Vecinatate si intreaga lume s-au ridicat la 15,4 miliarde de euro (plati
de prefinantare, plati intermediare si plati finale) si au fost efectuate cu ajutorul mai multor
instrumente si metode de executie. Acestea includ contracte de lucrari/de furnizare de bunuri/de
prestare de servicii, granturi, imprumuturi speciale, garantii pentru imprumuturi si asistenta
financiara, sprijin bugetar si alte forme directionate de ajutor bugetar in tdrile terte. Platile totale
de la aceasta rubrica au crescut de la 15,2 miliarde de euro in 2023 la 15,4 miliarde de euro in 2024.

Ce a constatat Curtea

Pentru exercitiul 2024, spre deosebire de exercitiile precedente, Curtea furnizeaza, pentru rubrica 6
din CFM, Vecinatate si intreaga lume, o apreciere specifica cu privire la regularitatea operatiunilor
subiacente. Dintre cele 137 de operatiuni examinate, 56 (40,9 %) contineau erori. Pe baza celor

42 de erori cuantificate, Curtea estimeaza ca nivelul de eroare este de 4,9 %.

Figura 26 — Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni

Nivelul de eroare estimat

2024
8%

T 7,4 % Limita superioara a nivelului de eroare
6%

4,9% ©® Nivelul de eroare estimat

4%

L 2,4 % Limita inferioara a nivelului de eroare
2% tmmmmmmmmm—mm—cm—cc—ccoeae.

Pragul de semnificatie de 2,0 %

0%

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Figura de mai jos prezinta repartizarea pe tipuri de erori a nivelului de eroare estimat.

Figura 27 — Repartizarea pe tipuri de erori a nivelului de eroare estimat

0% 10 % 20 % 30 % 40 %

Costuri neeligibile 32%

incalcare grava a normelor o
. . o ; 26 %
in materie de achizitii publice
Lipsa unor documente justificative esentiale _ 25%
Proiect/beneficiar neeligibil - 8 %

Cheltuieli care nu fusesera efectuate - 8%

Greseli de calcul matematic/deficiente I 1%
administrative ?

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Curtea a identificat diverse tipuri de erori care afectau mai multe operatiuni si care s-au repetat pe
parcursul mai multor exercitii auditate. Printre principalele tipuri se numara urmatoarele:

structurarea,,in cascada” a costurilor indirecte imputate UE (mai precis, costurile indirecte ale
organizatiilor subcontractante sunt raportate ca facand parte din costurile directe ale
beneficiarului, in plus fata de costurile indirecte deja imputate Uniunii de beneficiar). Curtea

a formulat o recomandare privind structurarea ,,in cascada” a implementarii in raportul sau
special privind sistemele de sdnatate din tarile partenere®?’;

includerea unor costuri salariale neeligibile, cum ar fi provizioanele si costurile indirecte;
aplicarea unor cursuri de schimb incorecte;

nerespectarea normelor in materie de achizitii publice;

validarea si inchiderea platilor in avans declarate drept costuri suportate.

32 Recomandarea 4 din Raportul special nr. 18/24: ,Sprijinul financiar din partea UE pentru sistemele de
sandtate in anumite tari partenere — Aliniat |la obiectivele strategice generale, dar interventiile sunt
afectate de probleme legate de coordonare si de sustenabilitate”.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-18
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La fel ca in anii precedenti, o mare parte dintre erorile identificate de Curte erau legate de
contracte executate de organizatii care au facut obiectul evaluarii pe piloni (organizatii
internationale, institutii financiare internationale si agentii de stat) in cadrul gestiunii indirecte.
Pentru astfel de contracte, Comisia a acceptat cheltuieli pe baza unui raport financiar si a unei
declaratii de gestiune. Aceasta din urma este o declaratie pe proprie raspundere din partea
organizatiei evaluate pe piloni prin care aceasta certifica faptul ca informatiile financiare transmise
sunt prezentate in mod corespunzator, complete si exacte si in conformitate cu obligatiile
prevazute in contract. Dintre cele 42 de erori cuantificate de Curte, 26 erau legate de astfel de
contracte, contribuind cu 3,1 puncte procentuale la nivelul de eroare estimat.

Tn 10 cazuri de erori cuantificabile, Comisia dispunea de suficiente informatii astfel incat s fi putut
preveni sau detecta si corecta erorile respective Thainte de acceptarea cheltuielilor. Daca Comisia ar
fi utilizat Tn mod corespunzator toate informatiile aflate la dispozitia sa, nivelul de eroare estimat ar
fi fost cu 1,4 puncte procentuale mai mic.

Curtea a identificat, de asemenea, 34 de cazuri de nerespectare a dispozitiilor juridice si financiare,
desi fara impact financiar direct asupra bugetului UE.

Rapoartele anuale de activitate si alte mecanisme de guvernanta

Curtea a examinat Raportul anual de activitate al DG ECHO pentru exercitiul financiar 2024.

S-a analizat daca DG ECHO prezentase informatiile privind regularitatea in acest raport in
conformitate cu instructiunile Comisiei si daca aplicase in mod consecvent metodologia de
estimare a corectiilor si a recuperarilor viitoare. Din totalul cheltuielilor acceptate inh 2024

(3 605 milioane de euro), DG ECHO a estimat ca suma totala expusa riscului la momentul platii se
ridica la 15,56 milioane de euro (0,43 %). Valoarea corectiilor rezultate in urma controalelor sale
din exercitiile ulterioare a fost estimata de DG ECHO la 3,5 milioane de euro (0,1 % din cheltuielile
totale relevante). Directorul general al DG ECHO a declarat ca expunerea financiara a directiei
generale era sub pragul de semnificatie de 2 % din totalul cheltuielilor acceptate.

Rezultatele activitatii Curtii cu privire la Raportul anual de activitate pe 2024 al DG INTPA sunt
prezentate Tn detaliu in raportul anual al Curtii referitor la Al noualea, Al zecelea si Al unsprezecelea
fond european de dezvoltare (FED).

Curtea a examinat informatiile prezentate de Comisie in raportul anual pe 2024 privind gestiunea si
performanta cu privire la riscul estimat la momentul platii pentru domeniile de politica de la
rubrica Vecinatate si intreaga lume. Comisia a calculat un risc la momentul platii de 0,8 % pentru
aceasta rubrica din CFM. Acest procent se situeaza sub intervalul de incredere calculat de Curte si
este inferior pragului de semnificatie pe care aceasta il utilizeaza.

Probele generale de audit obtinute si prezentate de Curte in acest capitol arata ca nivelul de eroare
din cadrul cheltuielilor aferente rubricii Vecinatate si intreaga lume a fost semnificativ. Pentru
aceasta rubrica din CFM, testele efectuate de Curte pe operatiuni au indicat un nivel de eroare
global estimat de 4,9 %.
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Recomandarile Curtii

Comisia ar trebui:

sa asigure respectarea de catre beneficiari a limitelor contractuale aplicabile costurilor de
natura indirecta;

sa garanteze ca termenul ,provizion” este definit in mod clar si uniform in conditiile
contractuale si in orientari; si

sa simplifice si sa standardizeze normele pentru conversia monetara in acordurile de grant.

Doriti sd aflati mai multe informatii? Textul integral al capitolului 9 din Raportul
anual pe 2024 al Curtii este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2024

., Administratia publica europeana

' Total: 13,3 miliarde de euro (6,9 % din cheltuielile de la
bugetul UE)

Ce a auditat Curtea

Acest capitol prezintd constatarile Curtii cu privire la rubrica 7 — Administratia publica europeana
din CFM. Figura 28 ofera o imagine de ansamblu a cheltuielilor efectuate de institutiile si de
organele UE pentru aceasta rubricd in 2024.

Figura 28 — Platile

e *
Administratia publica europeana .
13,3 miliarde de euro (6,9 % din cheltuielile de la bugetul UE) =

(in miliarde de euro)

+* %

Defalcarea platilor din 2024 in functie de institutie

Comisia Europeana: 8,0 (60,6 %)

Parlamentul European: 2,4 (18,1 %)

Serviciul European de Actiune Externd: 1,1 (8,5 %)

Consiliul Uniunii Europene: 0,7 (5,2 %)

™

Curtea de Justitie a Uniunii Europene: 0,5 (3,7 %)

Altele: 0,2 (1,2 %) Curtea de Conturi Europeana: 0,2 (1,4 %)
Comitetul Economic si Social European: 0,2 (1,3 %)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2024.

Cheltuielile administrative cuprind cheltuielile cu resursele umane (inclusiv pensiile), care au
reprezentat in 2024 aproximativ 69 % din total, precum si cheltuielile referitoare la cladiri,
echipamente, energie, comunicatii si tehnologia informatiei. Activitatea desfasurata de Curte
de-a lungul mai multor ani indica faptul ca, Tn ansamblu, aceste cheltuieli prezinta un risc scazut.

Ce a constatat Curtea

Suma care a facut obiectul auditului Afectata de un nivel semnificativ de eroare

Nu — nu a fost afectata de un nivel semnificativ de eroare

13,3 miliarde de euro (Ia fel ca in 2023)

S-a constatat c3, dintre cele 70 operatiuni examinate, 16 (23 %) contineau erori. Observatiile Curtii
privesc Parlamentul European, Comisia Europeana si Serviciul European de Actiune Externa.
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Nu a fost identificata nicio problema semnificativa privind Consiliul Uniunii Europene, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, Comitetul Economic si Social European, Comitetul European al
Regiunilor, Ombudsmanul European sau Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor. Auditorul
extern al Curtii de Conturi Europene nu a raportat nicio problema semnificativa.

Parlamentul European

n 2024, Curtea a examinat 15 operatiuni. Aspect deja semnalat de Curte, cel mai recent in Raportul
s3u anual pe 2023, normele interne*? adoptate de Biroul Parlamentului European pentru
gestionarea creditelor grupurilor politice nu erau pe deplin aliniate la Regulamentul financiar,
deoarece permiteau utilizarea procedurii de negociere pentru atribuirea contractelor cu valoare
ridicata Tn locul procedurilor deschise sau restranse, limitand astfel concurenta.

Ca parte a esantionului sau, Curtea a examinat un grup politic care atribuise trei astfel de contracte
cu valoare ridicata. In doud dintre cazuri, acesta nu a respectat pe deplin normele Parlamentului
European, deoarece nu a cdutat s obtind un numdr suficiente de oferte. Intr-un caz, grupul politic
a prelungit un contract-cadru cu 18 luni, cu preturi unitare mai mari. in opinia Curtii, aceast3
modificare a restrans concurenta. Curtea a identificat erori suplimentare in randul cheltuielilor
declarate de grupul politic in legatura cu TVA-ul solicitat si utilizarea unei rambursari forfetare
pentru deplasarile Tn interes de serviciu care supraestima costurile reale. Curtea a semnalat
probleme identice in Raportul anual pe 2022.

Regulamentul financiar prevede ca pot fi acordate fonduri de la bugetul UE pentru partidele
politice europene in vederea contributiei lor la formarea constiintei politice europene si la
exprimarea vointei politice a cetatenilor Uniunii. in opinia Curtii, temeiul juridic pentru stabilirea
costurilor eligibile este deschis interpretarii. Curtea a auditat o operatiune de acest tip, in legatura
cu care cheltuielile neeligibile declarate initial de partidul politic fusesera deja recuperate de
Parlamentul European.

Printre celelalte 13 operatiuni examinate, Curtea a identificat deficiente Tn doua proceduri de
achizitii conduse de Parlamentul European. Una dintre acestea a implicat un contract informatic cu
o durata specifica de sase ani care nu era suficient de justificata, in pofida faptului ca Regulamentul
financiar limiteaza, in general, astfel de contracte la o durata de patru ani, cu exceptia cazurilor
justificate Tn mod corespunzator.

Comisia Europeana

Curtea a examinat 25 de plati si a identificat 8 erori necuantificabile, printre care 4 legate de plata
salariilor sau a pensiilor. In trei dintre aceste cazuri, dosarele de pensie nu contineau un certificat
de viata recent pentru partenerul pensionarului, necesar pentru a confirma continuarea dreptului
la indemnizatii. Comisia dezvolta in prezent un nou sistem pentru a imbunatati controalele cu
privire la drepturi.

n cazul unei operatiuni legate de servicii informatice, Comisia nu a prevazut in mod clar, in
documentele achizitiei, cerintele privind studiile si certificarea in vederea stabilirii tarifului zilnic.

3 Norme privind postul bugetar 400, astfel cum au fost modificate ultima dat3 la 15 iulie 2024.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=ar-2022
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O operatiune consta intr-o plata de 85 de milioane de euro efectuata de Comisie pentru
continuarea dreptului de utilizare (,,uzufruct”) a unor cladiri pe care le-a vandut la Bruxelles.
Aceasta era prima din cele trei transe anuale prevazute de contractul semnat in aprilie 2024, care
a acoperit vanzarea a 23 de cladiri contra sumei de 900 de milioane de euro si dreptul de a utiliza in
continuare 17 dintre acestea pentru perioade care se intindeau pana in 2029. Vanzarea si
uzufructul au fost atribuite dupa o cerere de oferte publicata de Comisie. A fost primita o singura
oferta, de la o companie de stat belgiana, care prezentase deja o oferta orientativa inainte ca
Comisia sa lanseze cererea. Conform conditiilor din cerere, ofertantii trebuiau sa prezinte

o garantie bancara de 80 de milioane de euro, valabila sase luni, pentru a garanta angajamentul
fata de contract, inclusiv aranjamentele legate de uzufruct. Ofertantul unic a depus o garantie in
nume propriu, valabila doar doua luni. Comisia a acceptat-o si a incheiat contractul in perioada de
valabilitate de doua luni. Curtea a constatat ca garantia nu respecta cerintele initiale stabilite in
cererea de oferte. Ea observa, de asemenea, ca comitetul de evaluare din cadrul Comisiei nu
dispunea de suficienta independenta, intrucat toti membrii sdi erau subordonati ordonatorului de
credite competent.

Serviciul European de Actiune Externa
Curtea a examinat 15 plati si a identificat doua erori cuantificabile. Una dintre acestea se referea la
o modificare substantiala a unui contract, care fusese adusa fara o procedura de achizitii valida si

fara masuri de publicitate ex post. Cealalta era legata de utilizarea unui curs de schimb incorect la
inregistrarea unei plati corespunzadtoare unei chirii.

Recomandarile Curtii

Comisia Europeana ar trebui:
sa imbunatateasca controalele inainte de a incheia contracte pentru servicii informatice; si

sa consolideze independenta comitetelor de evaluare in cazul operatiunilor care includ
vanzarea de bunuri imobile

Doriti sa aflati mai multe informatii? Textul integral al capitolului 10 din Raportul
anual pe 2024 al Curtii este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2024
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Total: 59,9 miliarde de euro

Ce a auditat Curtea

Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) a fost creat prin Regulamentul (UE) 2021/241
(denumit in continuare ,regulamentul”), care a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Acesta a fost
modificat in februarie 2023, pentru a permite statelor membre sd adauge un ,,capitol privind
REPowerEU” in planurile lor nationale de redresare si rezilientd (PNRR-uri)**, precum si in
februarie 20243°, pentru a le permite sa includa in PNRR-uri, sub form3 de costuri estimate,
cuantumul contributiei in numerar necesare pentru crearea platformei ,, Tehnologii strategice
pentru Europa” (STEP). MRR a sprijinit reforme si investitii in statele membre din februarie 2020,
adica de la inceputul pandemiei de COVID-19 (de la 1 februarie 2022 in cazul REPowerEU), si se va
desfasura pana la 31 decembrie 2026.

Comisia pune in aplicare MRR prin gestiune directa, ceea ce Tnseamna ca ea este direct
responsabila de punerea in aplicare a mecanismului. Platile din MRR sunt conditionate de
indeplinirea in mod satisfacator de catre statele membre a jaloanelor si a tintelor stabilite in
anexele la deciziile de punere in aplicare ale Consiliului prin care sunt aprobate PNRR-urile lor3®,
Alte cerinte care trebuie respectate: jaloanele sau tintele care au fost indeplinite anterior in mod
satisfacator trebuie sa nu fi fost revocate si principiul privind evitarea dublei finantari trebuie sa nu
fi fost incalcat. Printre conditiile de eligibilitate prevazute in regulament se numara respectarea
perioadei de eligibilitate si a principiului de ,,a nu prejudicia Tn mod semnificativ”, precum si
nefnlocuirea cheltuielilor bugetare nationale recurente(cu exceptia cazurilor justificate in mod
corespunzator)®’. Statele membre trebuie s3 se asigure ca fondurile sunt utilizate cu respectarea
legislatiei UE si a celei nationale aplicabile, in special in ceea ce priveste prevenirea, detectarea si
corectarea fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese.

Pana la sfarsitul anului 2024, Comisia efectuase 65 de plati de granturi (una in 2021, 13 in 2022,
231n 2023 si 28 in 2024), in valoare totald de 178,5 miliarde de euro. Aceasta inseamna ca a platit
doar 50 % din totalul disponibil, in conditiile in care raman mai putin de 2 ani pana la sfarsitul
perioadei de punere in aplicare a MRR, in decembrie 2026. Nu sunt disponibile informatii cu privire
la totalitatea sumelor pe care statele membre le-au platit destinatarilor finaliz®,

Cheltuielile efectuate din MRR in 2024 s-au ridicat la 59,9 miliarde de euro. Auditul Curtii a acoperit
toate cele 28 de plati de granturi, in valoare totala de 53,5 miliarde de euro, precum si
prefinantarile validate si inchise, Tn valoare totala de 6,4 miliarde de euro. Auditul Curtii nu acopera
nici regularitatea cheltuielilor efectuate de destinatarii finali, nici componenta de credite a MRR.

34 Regulamentul (UE) 2023/435.
35 Regulamentul (UE) 2024/795.

36 Articolul 24 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241.

37 Ibidem, articolele 5 si 9, articolul 17 alineatul (2) si articolul 24 alineatul (3).

38 punctele 53-54 din Raportul special nr. 13/2024: ,,Absorbtia fondurilor din Mecanismul de redresare si

rezilientd — Progrese afectate de intarzieri si riscuri pentru finalizarea masurilor si, prin urmare, pentru
realizarea obiectivelor mecanismului”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-13
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Ce a constatat Curtea

2024: efectele de ansamblu ale constatarilor
59,9 miliarde de euro Curtii prezinta o importanta semnificativa, dar
nu sunt generalizate

Data fiind natura modelului de cheltuieli din cadrul MRR si avand in vedere ca metodologia
Comisiei pentru suspendarea platilor3® se bazeaza pe numeroase aprecieri, care pot duce la
interpretari diferite, Curtea nu prezinta o rata de eroare comparabild cu cea estimata pentru alte
domenii de cheltuieli ale UE.

Indeplinirea nesatisficitoare a anumitor jaloane/tinte

Regulamentul nu prevede criterii privind modul Tn care ar trebui interpretata expresia ,,in mod
satisfacator” in legatura cu indeplinirea jaloanelor si a tintelor. Atunci cand evalueaza acest aspect,
Comisia accepta abateri minime in ceea ce priveste fondul, forma, orizontul de timp si sumele®’.
Curtea observa ca, in cazul criteriilor calitative, aceasta evaluare se bazeaza pe numeroase
aprecieri, ceea ce duce la mai multe interpretari posibile atunci cand trebuie sa se stabileasca daca
jaloanele sau tintele au fost indeplinite in mod satisfacitor. in urma verificarilor efectuate de Curte,
au fost identificate sase jaloane si tinte — in cadrul a cinci plati — care nu fusesera indeplinite in mod
satisfacator. Curtea a constatat ca nu au fost indeplinite toate elementele impuse de jalon sau de
tinta si ca aceste elemente care lipseau reprezentau mai mult decat o abatere minima acceptabila.
Se observa ca exista o tendinta de crestere a impactului financiar global al constatarilor cantitative.

39 CcOM(2023) 99 final: anexa Il la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu:

»Mecanismul de redresare si rezilienta: situatia dupa doi ani — Un instrument unic aflat in centrul
transformarii verzi si digitale a UE”.

40 Ibidem, anexa |.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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Figura 29 — Tipurile de constatari legate de conditiile de plata si de
eligibilitate
Indeplinire nesatisfacitoare 6
Incalcarea unei conditii de eligibilitate: “ 4
perioada de eligibilitate
Nicio concluzie

Revocare n 1

Dubla finantare n 1

M Tinta
[] Super-jalon
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Prima plata din MRR catre Polonia a inclus doua jaloane care vizau sa consolideze independenta si
impartialitatea instantelor prin reformarea regimului disciplinar aplicabil judecatorilor cu scopul de
a Tmbunatati protectia judiciara. Curtea a identificat deficiente grave in numirea judecatorilor.
Totusi, avdnd in vedere cauza C-517/24 a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) referitoare la
o cerere de decizie preliminara legatad in mod direct de aceasta chestiune, Curtea a decis sa se
abtind, pentru moment, de la a concluziona cu privire la indeplinirea satisfacatoare a acestor doua
jaloane. indeplinirea lor satisficitoare constituia o conditie prealabild pentru efectuarea oricirei
plati din MRR catre Polonia.

Dubla finantare

Regulamentul utilizeaza definitia traditionald, bazata pe costuri, a dublei finantari**, chiar daca
platile din MRR nu ramburseaza costuri eligibile suportate, ci recompenseaza indeplinirea
satisfacitoare a unor jaloane si a unor tinte*2. in cazul MRR, dubla finantare poate aparea atunci
cand acelasi cost subiacent aferent unui jalon sau unei tinte este finantat de doud ori si/sau atunci
cand aceleasi realizari/rezultate sunt declarate — si deci finantate — de doua ori. Acelasi livrabil nu
poate fi finantat de doua ori din bugetul UE, chiar daca unul dintre instrumentele de finantare in
cauza nu este bazat pe costuri. Curtea a identificat un caz de dubla finantare in Croatia.

“1 Articolul 9 din regulament.

42 punctul 101 din Raportul special nr. 22/2024: ,,Dubla finantare din bugetul UE — Din sistemele de control
lipsesc elemente esentiale care sa atenueze riscul crescut pe care il implica modelul MRR de finantare
nelegata de costuri”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_ro.pdf
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Revocarea

Regulamentul prevede ca masurile si actiunile legate de jaloane si tinte atinse anterior trebuie sa
nu fie revocate“®. Statele membre trebuie sa confirme cd nu a avut loc o revocare in declaratiile de
gestiune care le insotesc cererile de plata. Curtea a identificat, in Grecia, un caz de revocare a unei
tinte referitoare la crearea si functionarea deplina a 50 de unitati de asistenta pentru sanatatea
mintala.

Unele masuri au fost demarate inainte de perioada de eligibilitate

Regulamentul prevede ca numai masurile initiate incepand cu 1 februarie 2020** pot fi finantate
din MRR, dar nu prevede alte criterii pentru a defini ce anume constituie , initierea” unei masuri. In
octombrie 2024, Comisia a emis orientari*® prin care a clarificat c&, in interpretarea sa, o masura
este initiata odata cu inceperea punerii in aplicare pe teren, atunci cand costurile se materializeaza
efectiv. Punctul de vedere al Curtii, exprimat si in trecut®®, este c3 initierea unei méasuri ar trebui s3
corespunda datei primului angajament (juridic) (de exemplu, sub forma unui contract, a unei
comenzi sau a unei decizii de finantare), deoarece acesta constituie inceputul primei activitati
legate de masura. Un astfel de contract sau o astfel de decizie de finantare stabileste o obligatie,
declanseaza o activitate economica si productiva la nivelul contractantilor si al subcontractantilor si
antreneaza efectuarea unor plati ulterioare.

Curtea a constatat ca proiectele legate de un jalon si de trei tinte aferente unui numar de doua
plati fusesera initiate Thainte de februarie 2020. Prin urmare, aceste proiecte nu ar fi trebuit sa fie
finantate din MRR.

Majoritatea recomandarilor de audit neimplementate pe care Comisia le-a formulat in legatura
cu constatari critice sau foarte importante nu sunt puse in aplicare cu promptitudine de statele
membre

Din 2021, au existat 20 de rapoarte finale de audit ale Comisiei care se refereau la jaloane si tinte.
Rapoartele cuprindeau 591 de recomandari adresate unui numar de 15 state membre. La

30 aprilie 2025, Comisia considera ca 417 (71 %) dintre recomandari fusesera puse in aplicare si ca
celorlalte 174 (29 %) inca nu li se daduse curs. Constatarile sunt clasificate de Comisie ca fiind
critice, foarte importante, importante sau a caror solutionare este recomandabild. Constatarile
critice sau foarte importante pot atrage formularea unei rezerve in raportul anual de activitate al
Comisiei daca statele membre nu le-au acceptat inca, le-au respins sau nu le-au dat curs.
Constatarile critice sau foarte importante respective pot reprezenta, de asemenea, o incalcare
gravd a obligatiilor din acordul de finantare si pot duce la o corectie forfetara®’.

n cazul celei mai mari parti (64 %) a celor 136 de recomandari formulate in legdturd cu constatari
critice sau foarte importante care erau inca neimplementate, termenul de punere in aplicare
stabilit Tn raportul de audit expirase deja.

43 Articolul 24 alineatul (3) din regulament.

4 Ibidem, articolul 17 alineatul (2).

4 COM(2024) 474 final: ,Anexa Il la Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind

punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta”.

4 punctul 11.22 din Raportul anual pe 2023.

47" Anexa | la acordul de finantare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14408-2024-ADD-2/ro/pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
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Sistemele statelor membre nu sunt suficient de eficace

Sistemele unor state membre de asigurare a respectarii normelor privind achizitiile publice si
ajutoarele de stat prezinta deficiente. De asemenea, Curtea a identificat deficiente in cererile de
plata (declaratiile de gestiune) prezentate de cinci state membre.

Informatiile de care dispune Comisia cu privire la fraudele detectate sunt limitate

Amploarea suspiciunilor de frauda constituie unul dintre indicatorii-cheie ai riscului de frauda.
Singurele date publicate la nivelul UE cu privire la amploarea suspiciunilor de frauda in MRR provin
din raportul anual pe 2024 al Parchetului European (EPPO). La sfarsitul anului 2024, EPPO avea in
curs 311 cazuri active legate de NGEU. Cu exceptia a 4, toate aceste cazuri vizau MRR,
reprezentand aproximativ 17 % din totalul anchetelor active privind fraude la nivelul cheltuielilor.
Prejudiciul estimat adus intereselor financiare ale UE se ridica la 2,8 miliarde de euro, reprezentand
30 % (2023: 25 %) din prejudiciul total estimat care rezulta din toate fraudele legate de cheltuielile
UE*. Aceasta cifrd contrasteazd cu numarul scazut de cazuri (5) raportate de statele membre in
declaratiile de gestiune care insotesc cererile de plata din 2024.

Trasabilitatea fondurilor din MRR nu este asigurata sistematic in toate statele membre

Curtea a evaluat sistemele nationale din cinci state membre (Germania, Grecia, Spania, Franta si
Italia) pentru a determina daca aceste sisteme le permiteau sd urmareasca fondurile MRR de la
bugetul national pana la destinatarii finali si mai departe (de exemplu, pana la contractanti sau
subcontractanti) si sa furnizeze date privind cheltuielile suportate de destinatarii finali. Datele
colectate de Curte arata ca, pana la sfarsitul anului 2024, cheltuielile suportate de destinatarii finali
din Italia si din Grecia s-au ridicat la 49 % si, respectiv, 39 % din totalul sumelor planificate in
bugetele lor nationale pentru reforme si investitii in cadrul MRR. Aceste cifre reprezinta 76 % (in
cazul Italiei) si 82 % (in cazul Greciei) din suma totalad primita de la Comisie. Curtea a constatat ca
sistemele instituite Tn doua state membre (Spania si Franta) nu asigurau colectarea sistematica

a datelor privind cheltuielile suportate de destinatarii finali ai fondurilor MRR, Tn timp ce, in cazul
altui stat membru (Germania), aceste informatii au fost puse la dispozitia Curtii, la cerere, pentru
cinci masuri din cadrul MRR.

Figura 30 — Fluxul finantarii din MRR

- = == Analiza Curtii de Conturi Europene

Lo et Il -

\
N
N
o
- Organismul de coordonare . Contractantul/
Comisia . Destinatarul
< Stat membru Organismul de " subcontractantul,
Europeana X final R
\ ) \ implementare alte organisme... )
Fluxul de fonduri Fluxul de fonduri
pe baza jaloanelor/tintelor pe baza cheltuielilor suportate

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

48 Raportul anual al EPPO pe 2024.


https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-03/EPPO%20Annual%20Report%202024_2.pdf
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Curtea a examinat metodologia aplicata de statele membre pentru a publica lista principalilor
100 de destinatari finali si a constatat variatii semnificative in ceea ce priveste tipul de informatii
publicate.

Rapoartele anuale de activitate si raportul anual privind gestiunea si performanta

La fel ca in anii precedenti, Comisia nu estimeaza, in raportul anual de activitate pe 2024, un risc
cuantificabil la momentul plitii pe motiv cd nu se poate determina o ratd de eroare pertinenta. in
schimb, Comisia atribuie un nivel de risc (scazut, mediu sau ridicat) pentru legalitatea si
regularitatea fiecarei plati din MRR, Tn principal pe baza rezultatelor evaluarilor preliminare pe care
le realizeaza si a auditurilor sale ex post, precum si pe baza auditurilor Curtii, atunci cand este de
acord cu constatarile acestora. Platile cu nivel de risc ridicat din MRR care depasesc pragul

de minimis ar trebui sa duca la formularea unei rezerve. Comisia a evaluat toate platile din 2024 ca
prezentand un nivel de risc scazut, ceea ce nu concorda Tnsa cu constatarile Curtii.

Recomandarile Curtii

Comisia ar trebui:
sa extinda sfera de acoperire a controalelor efectuate in cursul evaluarilor preliminare; si

sa abordeze problema intarzierilor inregistrate in punerea in aplicare de catre statele membre
a recomandarilor de audit formulate de Comisie.

Doriti sa aflati mai multe informatii? Textul integral al capitolului 11 din Raportul
anual pe 2024 al Curtii este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2024
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Ce a examinat Curtea

n fiecare an, Curtea analizeazs in ce masura entitatile auditate au dat curs recomandarilor sale in
decurs de trei ani de cand au fost formulate. Acest exercitiu de urmarire a situatiei actiunilor
intreprinse ca raspuns la recomandarile Curtii constituie o etapa importanta din ciclul de audit. El
ofera Curtii un feedback care 1i permite sa constate daca entitatile auditate au pus in aplicare
actiunile recomandate, precum si daca problemele semnalate de aceasta au fost remediate.
Urmarirea situatiei actiunilor intreprinse in urma recomandarilor este de asemenea importanta
pentru conceperea si planificarea activitatii de audit viitoare a Curtii si pentru monitorizarea
riscurilor.

n acest an, Curtea a analizat recomandéri din toate cele 27 de rapoarte speciale publicate inh 2021.
Tn total, a fost urmarita situatia actiunilor intreprinse in urma a 245 de recomandari. Dintre acestea,
194 erau adresate Comisiei Europene. Restul de 51 de recomandari fusesera adresate Bancii
Centrale Europene (BCE), Serviciului European de Actiune Externa (SEAE), Autoritatii Bancare
Europene (ABE), Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex),
Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si Comitetului
Unic de Rezolutie (SRB). La fel ca in trecut, recomandarile adresate doar statelor membre nu au
intrat n sfera activitatii de urmarire a situatiei actiunilor intreprinse.

Ce a constatat Curtea

Analiza Curtii arata ca proportia recomandarilor din rapoartele speciale din 2021 care au fost
acceptate integral sau partial de entitatile auditate de Curte a crescut de la 93 % anul trecut la 98 %
anul acesta (a se vedea figura 31). Proportia recomandarilor puse in aplicare integral sau in
majoritatea privintelor a crescut de la 68 % anul trecut la 76 % anul acesta, iar proportia
recomandarilor puse in aplicare la timp a crescut de la 52 % la 56 %. Aceasta din urma categorie nu
a revenit inca la nivelul anterior pandemiei de COVID-19 (60 % sau mai mare).

Analiza realizata de Curte pentru a verifica daca exista diferente intre cele trei etape ale ciclului de
viata a politicilor (etapa de elaborare, cea de implementare si cea de examinare) a aratat ca
recomandarile legate de etapa de implementare a politicilor sau a programelor prezinta cel mai
inalt nivel de acceptare, de punere in aplicare si de respectare a termenului.
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Figura 31 — Nivelul de acceptare, nivelul de punere in aplicare si gradul
de respectare a termenului in functie de etapa vizata din ciclul de viata
a politicilor
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
De asemenea, Curtea a constatat ca:

o 77 % din recomandarile adresate Comisiei Europene au fost puse in aplicare integral sau in
majoritatea privintelor;

o 75 % din recomandarile adresate altor entitati auditate au fost puse in aplicare integral sau in
majoritatea privintelor;

o 28 % dintre recomandarile din rapoartele speciale ale Curtii din 2021 se refereau la etapa de
elaborare, 56 % la etapa de implementare si 17 % la etapa de examinare.

Doriti sd aflati mai multe informatii? Textul integral al capitolului 12 din Raportul
anual pe 2024 al Curtii este disponibil pe site-ul web al institutiei
(eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2024
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Fondurile europene de dezvoltare

®

Total: 1,35 miliarde de euro

Ce a auditat Curtea

Lansate Tn 1959, fondurile europene de dezvoltare au fost principalele instrumente prin care
Uniunea Europeana (UE) a finantat cooperarea pentru dezvoltare cu tarile din Africa, zona
Caraibilor si Pacific (ACP) si cu tarile si teritoriile de peste mari pana la sfarsitul anului 2020.
Obiectivul principal al FED-urilor este de a reduce si, in cele din urm3, a eradica saracia, in
conformitate cu obiectivul principal al cooperarii pentru dezvoltare, astfel cum este prevazut la
articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Cel de Al unsprezecelea
FED (care este si ultimul) acopera cadrul financiar multianual (CFM) 2014-2020.

Figura 32 — Fondurile europene de dezvoltare: sinteza financiara
pentru 2024
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(*) Tn conformitate cu definitia armonizata a operatiunilor subiacente.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza conturilor anuale pentru exercitiul 2024 aferente celui de
Al noualea, celui de Al zecelea si celui de Al unsprezecelea FED.
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Pentru CFM 2021-2027, cooperarea pentru dezvoltare cu tarile ACP a fost integrata in Instrumentul
de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala — ,,Europa globalad”, care
face parte din bugetul general al UE, iar cooperarea cu tarile si teritoriile de peste mari este
integrata in Decizia privind asocierea peste mari, inclusiv Groenlanda. Al noualea, cel de Al zecelea
si cel de Al unsprezecelea FED nu au fost insa integrate Tn bugetul general al UE, ci continua sa fie
executate separat si fac obiectul unei raportari distincte pana la inchiderea lor.

Cheltuielile care fac obiectul raportului aferent vizeaza sprijinul acordat in 76 de tari prin
intermediul unei game largi de metode, cum ar fi contracte de lucrari/de furnizare de bunuri/de
prestare de servicii, granturi, sprijin bugetar, devize de program si acorduri de delegare incheiate
cu entitati care au facut obiectul unei evaluari bazate pe piloni (de exemplu, organizatii
internationale).

FED-urile sunt gestionate aproape in totalitate de Directia Generala Parteneriate Internationale
(DG INTPA) din cadrul Comisiei. O proportie mica (5 %) din platile efectuate in 2024 din FED-uri

a fost gestionata de Directia Generala Vecinatate si Negocieri privind Extinderea (DG NEAR).
Tncepand de la 1 februarie 2025, DG NEAR a fost impdrtita in doua directii generale separate:
Directia Generala Extindere si Vecinatate Estica (DG ENEST) si Directia Generala Orientul Mijlociu,
Africa de Nord si Golful Persic (DG MENA).

Ce a constatat Curtea

Curtea a constatat ca conturile nu au fost afectate de denaturari semnificative.
Operatiunile aferente veniturilor nu prezentau un nivel semnificativ de eroare.

Operatiunile de plata aferente FED-urilor erau afectate de un nivel semnificativ de eroare. Pe
baza testelor efectuate pe operatiuni, Curtea estimeaza ca nivelul de eroare este de 6,5 %.

Informatii in sprijinul declaratiei de asigurare

Pentru a audita regularitatea operatiunilor, Curtea a examinat un esantion de 85 de operatiuni care
erau reprezentative pentru intreaga gama de cheltuieli din FED-uri. Acestea au inclus 16 operatiuni
legate de Fondul fiduciar de urgenta pentru Africa, 1 operatiune legata de Fondul fiduciar Békou,
54 de operatiuni ordonantate de 14 delegatii ale UE*’ si 14 operatiuni aprobate de serviciile
centrale ale Comisiei. Atunci cand a detectat erori la nivelul operatiunilor, Curtea a analizat cauzele
subiacente pentru a identifica posibilele deficiente. Tn plus, in cazul operatiunilor auditate la fata
locului, Curtea a efectuat evaluari ale performantei atunci cand acest lucru a fost fezabil si relevant.

Dintre cele 85 de operatiuni examinate, 34 (40,0 %) contineau erori. Pe baza celor 27 de erori
cuantificate, Curtea estimeaza ca nivelul de eroare este de 6,5 % (a se vedea figura 33).

4% Burundi, Republica Democratica Congo, Guineea-Bissau, Kenya, Malawi, Mauritania, Mauritius,
Mozambic, Namibia, Nigeria, Sierra Leone, Togo, Uganda, Zambia.
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Figura 33 — Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

n figura 34 se prezint3 repartizarea pe tipuri de erori a nivelului de eroare estimat de Curte
pentru 2024.

Figura 34 — Repartizarea pe tipuri de erori a nivelului de eroare estimat
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

n 13 cazuri de erori cuantificabile, Comisia dispunea de suficiente informatii astfel incat s fi putut
preveni sau detecta si corecta erorile respective Thainte de acceptarea cheltuielilor. Dacd Comisia ar
fi utilizat In mod corespunzator toate informatiile aflate la dispozitia sa, nivelul de eroare estimat ar
fi fost cu 2,2 puncte procentuale mai mic.
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Examinarea raportului anual de activitate pe 2024 al DG INTPA

Declaratia de asigurare a directorului general din raportul anual de activitate pe 2024 al DG INTPA
nu include nicio rezerva. DG INTPA a redus semnificativ sfera de acoperire a rezervelor (adica
ponderea din cheltuieli acoperita de aceste rezerve), de la 16 % in 2017 la 1 % in 2018 si apoi la
zero Incepand din 2019.

DG INTPA estimeaza ca suma globala expusa riscului la momentul platii este de 89,7 milioane de
euro (1,1 % din cheltuielile aferente exercitiului 2024) si ca suma globala expusa riscului la
inchidere este de 78,6 milioane de euro (0,97 % din cheltuielile aferente exercitiului 2024). Din
suma expusa riscului la momentul platii, DG INTPA estimeaza, pe baza datelor istorice medii, ca
pentru 11,1 milioane de euro (12,4 %) se vor efectua corectii gratie controalelor sale din anii
urmatori (aceasta suma este cunoscuta sub denumirea de ,capacitate de corectie”). Din aceasta
suma estimata, Comisia a raportat ca in 2024 s-au recuperat efectiv 5,0 milioane de euro. Curtea
a efectuat verificari pentru 60,9 % din banii recuperati (3,1 milioane de euro) si a constatat ca
0,2 milioane de euro nu ar fi trebuit sa fie declarati drept capacitate de corectie executata.

Studiul privind rata de eroare reziduald pentru 2024

n 2024, DG INTPA a cerut unui contractant extern sa desfisoare cel de al treisprezecelea studiu
privind rata de eroare reziduala. Scopul studiului este de a estima, pentru Intreaga sfera de
competenta a directiei, rata erorilor care nu au fost detectate de niciunul dintre controalele de
gestiune ale acesteia, astfel incat directia generala sa poata concluziona cu privire la eficacitatea
controalelor respective.

n 2024, Comisia a decis s revizuiascd metodologia privind rata de eroare rezidual3, noua
metodologie fiind aplicabild incepand din 2025. Modificarile vizeaza, printre altele, sa explice in
mod mai clar cum trebuie tratate elementele cu valoare ridicata si sa restranga posibilitatea de a se
baza in intregime pe rezultatele controalelor de gestiune si pe activitatea altor auditori. Exista fnsa
unele deficiente.

Evaluarea realizdrilor proiectelor in cursul vizitelor de audit efectuate de Curte

n cadrul vizitelor sale de audit, Curtea a evaluat realizirile obtinute prin proiecte care fie erau
finalizate, fie erau aproape de finalizare. Evaluarea sa a inclus o analiza a indicatorilor de realizare si
de efecte, precum si a rezultatelor proiectelor, fara insa a se limita la aceasta. Rezultatele
evidentiate Tn urma controalelor Curtii sunt eterogene. in unele cazuri, finantarea fusese utilizat3 in
mod eficace si contribuise la indeplinirea obiectivelor proiectului respectiv. Cu toate acestea, la fel
ca in anii anteriori°?, Curtea a identificat si cazuri in care proiectele UE nu au atins toate obiectivele.
n special, infrastructura construitd nu era intotdeauna intretinuta dupa finalizarea proiectului,

ceea ce ridica semne de intrebare serioase cu privire la durabilitatea ei.

0" Rapoartele anuale ale Curtii pe 2022 si pe 2023 referitoare la FED-uri.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
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Recomandarile Curtii

Comisia ar trebui:
o sa se asigure ca sunt respectate normele privind vizibilitatea;

o sa consolideze controalele privind sumele forfetare sau alte costuri declarate sub forma
optiunilor simplificate in materie de costuri; si

o sa ia masuri pentru a spori durabilitatea proiectelor.

Doriti sd aflati mai multe informatii? Textul integral al Raportului anual pe 2024
privind activitdtile finantate de Al noudlea, Al zecelea si Al unsprezecelea fond
european de dezvoltare sunt disponibile pe site-ul web al institutiei
(eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2024
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Informatii de fond

Curtea de Conturi Europeana este auditorul extern independent al UE. Curtea isi are sediul la
Luxemburg. in cadrul institutiei isi desfisoard activitatea aproximativ 900 de angajati care provin
din toate statele membre ale Uniunii. Misiunea Curtii este de a contribui la imbunatatirea gestiunii
administrative si financiare a UE, de a promova raspunderea de gestiune si transparenta si de

a indeplini rolul de gardian independent al intereselor financiare ale cetatenilor Uniunii. Rapoartele
de audit si avizele Curtii reprezinta o veriga esentiala a lantului de asigurare a raspunderii pentru
gestiunea finantelor UE, ele fiind utilizate pentru a garanta faptul ca cei responsabili de
implementarea politicilor si a programelor UE — Comisia, alte institutii si organe ale UE si
administratiile din statele membre — dau seama pentru actul de gestiune. Curtea avertizeaza cu
privire la riscurile existente, ofera asigurare, semnaleaza existenta atat a deficientelor, cat si

a bunelor practici si formuleaza recomandari adresate factorilor de decizie si organelor legislative
din UE cu privire la modul in care se poate imbunatati gestionarea politicilor si a programelor UE.
Prin activitatea sa, Curtea se asigura de faptul ca cetatenii Uniunii Europene stiu cum le sunt
cheltuiti banii.



P

Tony MURPHY
Irlanda

P P
Nikolaos MILIONIS
Grecia

Y ‘
Jan GREGOR
Republica Ceha

|

Ivana MALETIC
Croatia

| N

Marek OPIOLA
Polonia

Lefteris CHRISTOFOROU
Cipru

Joao LEAO
Portugalia

A L
Hans LINDBLAD
Suedia

Notd: situatia n iulie 2025.

Klaus-Heiner LEHNE
Germania

]

Mihails KOZLOVS
Letonia

Frangois-Roger CAZALA

Franta
ﬁ

Jorg Kristijan PETROVIC

Slovenia

Laima Liucija ANDRIKIENE
Lituania

]

Alejandro BLANtO FERNANDEZ

Spania

Lucian ROMASCANU
Romania

Q

lliana IVANOVA

Bulgaria

lidiké GALL-PELCZ

Ungaria

Joélle ELVINGER
Luxemburg

Stef BLOK
Tarile de Jos

Keit PENTUS-ROSIMANNUS
Estonia

Carlo Alberto MANFREDI SELVAGGI

Italia

Bettina JAKOBSEN
Danemarca

77

Annemie TURTELBOOM
Belgia

Helga BERGER
Austria

George Marius HYZLER
Malta

Katarina KASZASOVA
Slovacia

J
. N

Petri SARVAMAA
Finlanda



78

Documentele elaborate de Curte
Curtea elaboreaza:

rapoarte anuale, in care sunt prezentate in principal rezultatele auditurilor financiare si
ale auditurilor de conformitate realizate de Curte cu privire la bugetul Uniunii Europene
si cu privire la fondurile europene de dezvoltare, dar care pot contine si aspecte legate
de gestiunea bugetara si de performanta;

rapoarte speciale, care prezinta rezultatele unor audituri selectate ce au ca obiect
domenii specifice de cheltuieli sau de politici ori aspecte bugetare sau de gestiune;

rapoarte anuale specifice, care se refera la agentiile, organismele descentralizate si
intreprinderile comune ale UE;

avize cu privire la acte legislative noi sau actualizate care au un impact semnificativ
asupra gestiunii financiare, acestea fiind elaborate fie la cererea altei institutii, fie din
initiativa Curtii;

analize, care furnizeaza fie o descriere a unor politici, sisteme, instrumente sau subiecte
mai strict delimitate, fie informatii cu privire la acestea.

Prezentare pe scurt a abordarii de audit utilizate pentru declaratia de
asigurare a Curtii

Opiniile exprimate de Curte in cadrul declaratiei de asigurare se bazeaza pe probe obiective
obtinute prin intermediul unor teste de audit, in conformitate cu standardele internationale de
audit.

Asa cum se prevede in strategia sa pentru perioada 2021-2025, pentru CFM 2021-2027 Curtea va
continua sa isi dezvolte abordarea de audit si sa utilizeze datele si informatiile disponibile, ceea ce i
va permite sa furnizeze in continuare o asigurare solida, pe baza mandatului care i-a fost acordat
prin tratat si in deplina conformitate cu standardele internationale de audit pentru sectorul public.

Fiabilitatea conturilor

Conturile anuale ale UE furnizeaza informatii complete si exacte?

Directiile generale ale Comisiei genereaza, in fiecare an, sute de mii de inregistrari contabile,
bazate pe date provenite din numeroase surse diferite (inclusiv de la statele membre). Curtea
verifica daca procesele contabile functioneaza in mod corespunzator si daca datele contabile
care rezultd in urma acestor procese sunt complete, corect inregistrate si prezentate ih mod
adecvat in situatiile financiare ale UE.

Curtea evalueaza sistemul contabil pentru a determina daca acesta reprezinta sau nu o baza
corespunzatoare pentru obtinerea de date fiabile.
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Curtea evalueaza principalele proceduri contabile pentru a determina daca acestea
functioneaza corect.

Curtea procedeaza la verificari analitice ale datelor contabile pentru a determina daca
acestea sunt prezentate intr-un mod coerent si daca pot fi considerate verosimile.

Curtea testeaza direct un esantion de Tnregistrari contabile pentru a determina daca
operatiunile subiacente exista efectiv si daca au fost inregistrate corect.

Curtea verifica situatiile financiare pentru a determina daca acestea prezinta in mod fidel
situatia financiara.

Regularitatea operatiunilor

Sunt operatiunile de venituri si operatiunile de plati contabilizate cu titlu de cheltuieli,
subiacente conturilor UE, conforme cu normele?

Executia bugetului UE implica efectuarea a milioane de plati catre beneficiari, atat din Uniunea
Europeana, cat si din restul lumii. Majoritatea acestor cheltuieli sunt gestionate de statele
membre. Pentru a obtine probele de care are nevoie, Curtea evalueaza sistemele de
administrare si de verificare a operatiunilor de venituri si de plati contabilizate cu titlu de
cheltuieli (si anume platile finale si platile Tn avans validate si inchise) si examineaza un
esantion de operatiuni.

n cazurile in care conditiile previzute de standardele internationale de audit relevante sunt
indeplinite, Curtea examineaza si reefectueaza verificarile si controalele desfasurate de
entitatile responsabile de executia bugetului UE. Astfel, Curtea tine seama pe deplin de orice
masuri corective luate pe baza acestor verificari.

Curtea evalueaza sistemele pentru venituri si cheltuieli cu scopul de a determina eficacitatea
lor din perspectiva asigurarii regularitatii operatiunilor.

Curtea extrage, prin tehnici statistice, esantioane de operatiuni pe baza carora au loc testari
detaliate efectuate de auditorii sdi. Curtea examineaza in detaliu operatiunile esantionate,
inclusiv la destinatarii finali (de exemplu fermieri, institute de cercetare sau societati care
furnizeaza lucrari sau servicii contractate prin proceduri de achizitii publice), scopul fiind acela
de a obtine probe care sa demonstreze ca fiecare eveniment subiacent unei operatiuni este
real, ca este inregistrat in mod corespunzator si ca nu contravine normelor care
reglementeaza efectuarea platilor.

Curtea procedeaza la analiza erorilor si le clasifica drept cuantificabile sau necuantificabile.

O operatiune este afectata de o eroare cuantificabila daca, pe baza normelor, plata nu ar fi
trebuit ordonantata. Curtea extrapoleaza erorile cuantificabile pentru a obtine un nivel de
eroare estimat pentru fiecare domeniu care face obiectul unei aprecieri specifice. Ea compara
apoi nivelul de eroare estimat cu pragul de semnificatie de 2 % si evalueaza caracterul
generalizat al erorilor.

Opiniile Curtii iau Tn considerare aceste evaludri si alte informatii relevante, cum ar fi
rapoartele anuale de activitate si rapoartele altor auditori externi.

Constatarile se discutd, in totalitatea lor, atat cu autoritatile din statele membre, cat si cu
reprezentantii Comisiei, pentru a se confirma exactitatea faptelor.
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n ce constau abordarea si metodologia de audit a Curtii pentru declaratia de asigurare cu privire
la regularitatea cheltuielilor din MRR?

Curtea exprima, in cadrul declaratiei sale de asigurare privind bugetul UE, o opinie separata

cu privire la regularitatea cheltuielilor din MRR, intrucat considera ca modelul de acordare

a finantarii in cadrul acestui mecanism este diferit si ca acesta este un instrument temporar.
Prin intermediul acestei opinii, Curtea urmareste sa ofere o asigurare rezonabila cu privire la
plati si sa furnizeze informatii detaliate pe baza acestei opinii in declaratia de asigurare (a se
vedea figura 35).

Cea mai mare parte a asigurarii pe care o obtine Curtea se bazeaza pe teste de fond si pe
evaluarea sistemelor de supraveghere si de control. Asigurarea pe care o obtine este
completata de rapoartele anuale de activitate si de raportul anual privind gestiunea si
performanta, precum si de rapoartele Serviciului de Audit Intern.

Activitatea Curtii este conforma cu standardele internationale de audit si asigura faptul ca
opiniile de audit ale acesteia se sprijina pe probe de audit suficiente si adecvate.

Figura 35 — Opinia de audit

Examinare documentara:

un esantion selectat pe baza unei
analize a riscurilor, care acopera
jaloanele si tintele aferente platilor
efectuate in cursul anului acoperit.

La fata locului: Curtea
desfasoara vizite la fata locului
in anumite state membre
selectate in cadrul unui esantion.

Opinia
de audit
Informatiile privind a Curtii
regularitatea furnizate in
raportul anual de activitate
al DG ECFIN si incluse ulterior
in raportul anual privind
gestiunea si performanta

al Comisiei.

Curtea examineaza jaloanele
legate de control si sistemele
de raportare ale Comisiei

si ale statelor membre.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Cateva cuvinte despre documentul intitulat ,,2024: Auditul
bugetului UE - pe scurt”

Documentulintitulat ,2024: Auditul bugetului UE - pe scurt” contine o
prezentare generala a rapoartelor anuale ale Curtii pe 2024 referitoare la

bugetul general al UE si la Fondul european de dezvoltare, in care
figureaza declaratia de asigurare a Curtii cu privire la fiabilitatea
conturilor sila legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestora. Totodata, acest document reia cele mai importante constatari
formulate de Curte cu privire la venituri si la principalele domenii de
cheltuieli aferente bugetului UE si Fondului european de dezvoltare,
precum si constatari legate de gestiunea bugetara si financiara si de
situatia punerii in aplicare a recomandarilor formulate de Curte in trecut.

Textul integral al rapoartelor este disponibil pe site-ul eca.europa.eu.

Curtea de Conturi Europeana este auditorul extern independent al
Uniunii Europene. Ea avertizeaza cu privire la riscurile existente, ofera
asigurare, evidentiaza existenta atat a deficientelor, cat si a bunelor
practici si formuleaza recomandari adresate factorilor de decizie si
organelor legislative din UE cu privire laimbunatatirea gestionarii
politicilor sia programelor UE. Prin activitatea sa, Curtea se asigura de
faptul ca cetatenii Uniunii Europene stiu cum le sunt cheltuiti banii.
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