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Ordférandens inledning

it

Arsrapporten ar revisionsrattens viktigaste produkt och ger en vardefull inblick i EU:s budget och
olika politikomraden. Tillsammans med vara regelefterlevnadsrevisioner och effektivitetsrevisioner
ger den vara intressenter stod nar de ska utforma EU:s budget och fatta beslut. Var arsrapport

for 2024 ar darfor av central betydelse for hanteringen av EU:s aktuella budgetutmaningar sa att
man pa ett proaktivt satt kan ta itu med de utmaningar som vantas under den kommande flerariga
budgetramen.

Vi gor ett uttalande utan reservation om rakenskaperna for 2024 och bekréaftar att de fortfarande
ger en korrekt bild av EU:s finansiella stallning. | arsrapporten konstaterar vi ocksa att EU:s intdkter
inte inneholl nagra vasentliga fel.

Var uppskattning av felnivan i EU:s budgetutgifter ligger pa 3,6 % (2023: 5,6 %) och 6ver var
vasentlighetsgrans. Eftersom en betydande andel av var granskningspopulation innehaller
vasentliga fel avger vi ett uttalande med avvikande mening om EU:s budgetutgifter.

Var granskningspopulation for utgifter uppgick till 167,9 miljarder euro inom den allménna
budgeten. Sammanhallning, resiliens och varden bidrog mest, med en felniva pa 5,7 %

(9,3 % 2023). Naturresurser och miljé hade en uppskattad felniva pa 2,6 % (2,2 % 2023).
Tillsammans star dessa tva utgiftsomraden for tva tredjedelar av var granskningspopulation. De
vanligaste feltyperna i EU-budgeten ar dven fortsattningsvis fel med koppling till icke
stodberéattigande projekt och kostnader samt bristande efterlevnad av reglerna for offentlig
upphandling.

Genomforandemodellen for faciliteten for aterhamtning och resiliens skiljer sig betydligt fran den
som anvands for den traditionella budgeten. Vid utbetalningar till medlemsstaterna beaktas inte
faktiska kostnader och efterlevnad av EU:s och medlemsstaternas regler. Bristande efterlevnad av
dessa regler ar annars en betydande kalla till fel inom den traditionella budgeten. For
utbetalningarna fran faciliteten for aterhamtning och resiliens galler dock farre villkor.
Utbetalningarna ar endast villkorade av att delmal och mal har uppnatts pa ett tillfredsstéllande
satt. Resultatet av vart arbete med faciliteten for aterhamtning och resiliens gar darmed inte att
jamféra med vart arbete med den traditionella budgeten. Darfor avger vi ett separat
revisionsuttalande om kostnaderna inom faciliteten fér aterhamtning och resiliens.

Kostnaderna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens 2024 uppgick till 59,9 miljarder euro.
Var revision omfattade alla 28 bidragsutbetalningar pa sammanlagt 53,5 miljarder euro och
reglering av forfinansiering pa sammanlagt 6,4 miljarder euro. Vid vara kontroller identifierade vi
fall dar delmal och mal kopplade till utbetalningar inte hade uppnatts pa ett tillfredsstéllande satt
samt problem som gallde upphavande av ett delmal, dubbel finansiering och
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stodberattigandeperioder. Dessutom hittade vi fall av vagt definierade delmal och mal samt brister
i kommissionens forhandsbedémningar. Med anledning av det gor vi ett uttalande med reservation
om kostnaderna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Vid utgangen av 2024 hade kommissionen betalat ut 178,5 miljarder euro i bidrag fran faciliteten,
vilket motsvarade endast 50 % av de sammanlagda tillgangliga medlen, med mindre dn tva ar kvar
av facilitetens genomférandeperiod, som gar ut i december 2026. Nyligen passade vi pa att se over
och sammanfatta det omfattande arbete som vi har utfort sedan detta tillfalliga instrument
inrattades 2021, i form av en oversikt. | 6versikten lyfter vi fram de viktigaste iakttagelserna om och
lardomarna som kan dras av faciliteten fér aterhamtning och resiliens. Den &r utformad for att
tjdna som underlag for eventuella nya genomférandemodeller som har nagon koppling till
kostnaderna.

Vi ar medvetna om vilken roll dessa instrument kan spela i EU-budgeten, men betonar att de
framover endast bor anvandas om finansieringen ar direkt kopplad till matbara resultat. De bor
kunna sparas till faktiska kostnader, och det ar mycket viktigt att utformningen och genomférandet
av dem inte undergraver ansvarsskyldigheten. Nar sadana instrument inbegriper framtida
upplaning maste EU pa ett andamalsenligt sdtt minska ranteriskerna och uppratta en tydlig
aterbetalningsplan i forvag, dar kallorna till aterbetalningen specificeras.

| arsrapporten for 2024 pekar vi ocksa pa de risker som &r forknippade med upplaning for framtida
flerariga budgetramar, sarskilt den 6kande bordan fran laneskyldigheter som avser
NextGenerationEU. Ar 2027 kan EU:s utestdende l1an komma att dverstiga 900 miljarder euro, vilket
ar nastan tio ganger hogre an 2020 ars niva, fore NextGenerationEU. Dessutom kan de totala
rantekostnaderna for NextGenerationEU i den nuvarande flerariga budgetramen Overstiga

30 miljarder euro, vilket ar mer an dubbelt sa mycket som kommissionens ursprungliga prognos pa
14,9 miljarder euro. Vidare lyfter vi fram utmaningar i den nuvarande flerariga budgetramen, till
exempel det laga utnyttjande av fonder med delad férvaltning och den fortsatta 6kningen av
EU-budgetens exponering.

| samband med att den flerariga budgetramen efter 2027 tar form har vi dven offentliggjort en
oversikt dar vi analyserar de standpunkter som beskrivs i Europeiska kommissionens meddelande
fran februari 2025 om nasta flerariga budgetram. | 6versikten pekar vi pa mojligheterna att
forbattra utformningen av den flerariga budgetramen genom att framja storre synergier mellan
EU:s politikomraden och EU-budgeten, sdkerstalla att EU-utgifterna ger ett mervarde, 6ka
flexibiliteten och forenkla ramen. Allt detta maste goras utan att ansvarsskyldigheten, 6ppenheten
eller EU-finansieringens sparbarhet undergravs.

Avslutningsvis vill jag understryka att malet med vart arbete &r att stédja och ge underlag till
diskussionerna och debatterna om forslagen till den nya flerariga budgetramen. Som EU:s
oberoende externa revisor ar vi fast beslutna och beredda att st6tta vara institutionella
intressenter i att starka EU:s budget och skydda EU:s ekonomiska intressen.

Till sist vill jag sarskilt framhalla engagemanget och sakkunskapen hos revisionsrattens personal.

Deras professionalism ar helt avgorande bade for utarbetandet av vara arsrapporter och for att
starka var organisation.

j”j p/ﬁ)/'///fj .

Tony Murphy
ordférande
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Overgripande resultat

| enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) avger
vi en revisionsforklaring till Europaparlamentet och Europeiska unionens rad om tillférlitligheten i
EU:s konsoliderade rakenskaper och transaktionernas laglighet och korrekthet. Detta ar den
centrala delen i var arsrapport.

Uttalande

Vi gor ett uttalande utan reservation om tillforlitligheten i Europeiska unionens rakenskaper
for 2024.

Vi gor ocksa ett uttalande utan reservation om lagligheten och korrektheten i intakterna
for 2024.

For 2024 gor vi tva separata uttalanden om kostnadernas laglighet och korrekthet:

— dels ett uttalande med avvikande mening om budgetkostnadernas laglighet och
korrekthet,

— dels ett uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten i kostnaderna inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Var uppskattade 6vergripande felniva for budgetkostnader som godkants i rakenskaperna ar
3,6 % for det ar som slutade den 31 december 2024 (2023: 5,6 %). En betydande andel av
dessa kostnader innehaller vasentliga fel. Det géller kostnader som omfattas av komplexa
regler, framst ersattningsbaserade kostnader, dar den uppskattade felnivan &r 5,2 %. Den
typen av kostnader uppgick till 115,7 miljarder euro 2024, vilket motsvarar 68,9 % av var
granskningspopulation. Effekterna av de fel som vi konstaterade ar darfor bade vasentliga
och av avgorande betydelse for de kostnader som godkants for aret och vi gor ett uttalande
med avvikande mening om EU:s budgetkostnader.

Nar det géller kostnader inom faciliteten for aterhamtning och resiliens gjorde
kommissionen 2024 28 bidragsutbetalningar till medlemsstater, vilka avsag totalt 539 delmal
och 205 mal. Vi gjorde kvantitativa iakttagelser i sex utbetalningar (och tillhérande regleringar
av forfinansiering). Fem av dessa utbetalningar innehdll vasentliga fel, och vi gor ett
uttalande med reservation om kostnaderna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens.
Vi noterar att det ar en 6kande trend nar det galler de kvantitativa iakttagelsernas
overgripande ekonomiska inverkan.



Vi definierar ett "fel” som ett belopp som betalats ut fran EU:s budget trots att
betalningsvillkoren inte var uppfyllda. | var definition ingar inte enbart 6vertradelser av
tillamplig ratt, genom handling eller underlatenhet av en ekonomisk aktor, utan aven fel som
skadar EU:s budget och som begatts av nationella och regionala forvaltningar eller av
kommissionen. | den arliga férvaltnings- och resultatrapporten presenterar kommissionen sin
uppskattning av risken vid betalning® 2024 fér alla rubriker i den flerériga budgetramen
forutom rubrik 3 Naturresurser och miljé. Kommissionens uppskattningar ligger under vart
konfidensintervall fér den uppskattade felnivan for rubrikerna 2 och 6 och i den nedre halvan
av konfidensintervallet for rubrik 1. Det finns skillnader mellan kommissionens och
revisionsrattens respektive roller och mandat, men ocksa begransningar i forvaltnings- och
kontrollsystemen. Darfor ar den felniva som kommissionen rapporterar inte direkt jamforbar
med var uppskattade felniva och ar sannolikt underskattad.

Ar 2024 rapporterade vi 19 fall av misstinkta bedragerier till Olaf (2023: 20 fall), varav 15 fall
upptacktes under var revision av kostnaderna for 2023, tre under var revision av kostnaderna
for 2022 och ett i samband med en effektivitetsrevision som utférdes 2023 och omfattade
programperioden 2017-2025. Olaf har redan inlett sex utredningar till foljd av denna
rapportering. Parallellt rapporterade vi sju av dessa fall till Eppo, som har inlett utredningar i
samtliga fall. Under var revision av kostnaderna for 2024 har vi redan upptéckt sju fall av
misstankta bedragerier.

1

Enligt artikel 253.1 b i i budgetférordningen ska den arliga forvaltnings- och resultatrapporten innehalla en
uppskattning av felnivan nar det galler EU:s utgifter.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509

EU-budgeten 2024 i siffror

Europaparlamentet och radet antar en arlig EU-budget inom ramen for den langtidsbudget som
man kommit 6verens om for en period pa flera ar (den flerariga budgetramen). Ar 2024 uppgick de
totala utbetalningarna inom ramen for denna budget till 146,1 miljarder euro, vilket utgjorde

97,6 % av det tillgangliga beloppet.

Inklusive ytterligare utbetalningar pa 98,2 miljarder euro fran inkomster avsatta for sarskilda
dndamal (framst NextGenerationEU och REPowerEU), plus 2,7 miljarder euro i 6verféringar och
belopp som gjorts tillgdngliga igen, uppgick de totala utbetalningarna 2024 till 247,0 miljarder euro.
Utnyttjandet av budgeten for betalningar var 89,6 % av de totala betalningsbemyndigandena pa
275,8 miljarder euro.

Utan bidragen inom faciliteten for aterhamtning och resiliens pa 55,9 miljarder euro uppgick
utgifterna i EU:s budget 2024 till totalt 191,1 miljarder euro.

Varifran kommer pengarna?

Totalt uppgick intakterna till 250,6 miljarder euro 2024. Den storsta delen av EU:s budget
finansieras genom medlemsstaternas bidrag i férhallande till deras bruttonationalinkomst

(90,4 miljarder euro). Andra kallor ar ett bidrag baserat pa mervardesskatt som uppbars av
medlemsstaterna (23,4 miljarder euro), tullar (20,1 miljarder euro) och ett bidrag baserat pa
plastférpackningsavfall (7,2 miljarder euro). De belopp som lanats upp for att finansiera icke
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod till medlemsstaterna inom ramen for NextGenerationEU
motsvarar 73,3 miljarder euro av EU:s intakter. Det finns dven andra intdkter (36,2 miljarder euro).
De viktigaste av dem &r bidrag och aterbetalningar inom ramen for olika EU-avtal och EU-program.

Belopp som lanats upp for att finansiera NextGenerationEU:s icke aterbetalningspliktiga
ekonomiska stod till medlemsstaterna presenteras pa olika satt i budgeten och i den konsoliderade
arsredovisningen. Dessa belopp utgjorde 29 % av EU:s intakter 2024 och behandlas som externa
inkomster avsatta for sarskilda andamal, som &r utéver den godkdnda budgeten, i linje med
férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens. | resultatrakningen tas inte dessa
belopp upp som intdkter, men daremot tas kostnader kopplade till NextGenerationEU:s icke
aterbetalningspliktiga ekonomiska stéd upp, vilket har en negativ effekt pa arets ekonomiska
resultat. Negativa ekonomiska resultat 6kar underskottet i nettotillgangarna, sasom framgar av
EU:s balansrdkning, och maste darfor finansieras av framtida budgetar.

Vad anvands pengarna till?

EU-medel betalas ut till stodmottagare antingen genom engangsbetalningar/arliga delbetalningar
eller genom en rad utbetalningar inom flerariga utgiftsprogram. Utbetalningarna fran EU:s budget
for 2024 utgjordes av 49,0 miljarder euro i forfinansiering och 142,1 miljarder euro i andra
utbetalningar. Som framgar av figur 1 gick de storsta delarna av EU-budgeten till Naturresurser och
miljé och Sammanhallning, resiliens och varden, f6ljt av Inre marknaden, innovation och
digitalisering.
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Figur 1 — EU:s budgetutgifter 2024 per rubrik i den flerariga budgetramen
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Solidaritetsmekanismen (utanfér den flerariga budgetramen)

Kéilla: Revisionsratten.

Inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens faststaller medlemsstaterna reformer och
investeringar i forvag i sina nationella aterhdmtnings- och resiliensplaner, och kommissionen
betalar dem om de uppnar de faststéllda delmalen och malen. Medlemsstaterna far begéara
utbetalningar upp till tva ganger per ar, om de kan styrka att de relevanta delmalen och malen har
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. Kommissionens kontrollsystem maste sakerstalla att
utbetalningarna fran faciliteten for aterhamtning och resiliens ar lagliga och korrekta, vilket framst
forutsatter att delmal och mal har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. Vid utgangen av 2024
hade kommissionen gjort 65 bidragsutbetalningar (en under 2021, 13 under 2022, 23 under 2023
och 28 under 2024) pa sammanlagt 178,5 miljarder euro.
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Vad granskade vi?

Varje ar granskar vi tillforlitligheten i arsrakenskaperna och korrektheten i de underliggande
intdkts- och kostnadstransaktionerna. Var granskningspopulation for intakter 2024 uppgick till
250,6 miljarder euro. Var granskningspopulation for utgiftstransaktioner omfattar mellanliggande
betalningar och slutbetalningar som godkants av kommissionen samt regleringar av forfinansiering.
Var population for granskning av utgifter uppgick till 167,9 miljarder euro inom den allmanna
budgeten. Utgifterna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens 2024 uppgick till 59,9 miljarder
euro och var revision omfattade alla 28 bidragsutbetalningar pa sammanlagt 53,5 miljarder euro
och reglering av forfinansiering pa sammanlagt 6,4 miljarder euro.

Nar det galler allmdnna budgetutgifter granskar vi utgifter vid den tidpunkt da slutmottagarna av
EU-medel har genomfort verksamhet eller adragit sig kostnader. Nar det galler faciliteten for
aterhamtning och resiliens ar villkoret for kommissionens utbetalningar till medlemsstaterna att pa
forhand faststallda delmal eller mal har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. Vi granskar
kostnader inom faciliteten for aterhamtning och resiliens vid den tidpunkt da medlemsstaterna
begar betalning for att de har uppnatt sina i forvag faststallda delmal eller mal och vid den tidpunkt
da kommissionen har godkdant maluppfyllelsen. Vi inriktade oss pa huruvida delmalen och malen
har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt och om villkoren for stodberattigande var uppfyllda. Var
revision omfattar inte facilitetens lanedel.
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EU:s rakenskaper ger en sann och rattvisande bild

EU:s rakenskaper for 2024 ger i alla vasentliga avseenden en rattvisande bild av EU:s finansiella
resultat och tillgangar och skulder vid arets slut, i enlighet med de internationella
redovisningsstandarderna for den offentliga sektorn.

Darfor kan vi avge ett uttalande utan reservation om rakenskapernas tillforlitlighet. Nedan gor vi en
analys av omraden av sarskild betydelse fér revisionen — det vill sdga de omraden som enligt var
professionella bedémning var av storst betydelse vid var revision av arsredovisningen for den
aktuella perioden.

1)

2)

3)

4)

| EU:s balansrakning redovisades en skuld for pensioner och andra ersattningar till anstallda
pa 93,1 miljarder euro vid utgangen av 2024 (2023: 90,8 miljarder euro). Ar 2024 var
pensionsskulden fortsatt stabil, med en liten 6kning som tillskrivs den férvantade
utvecklingen for finansierings- och rantekostnader.

Vid utgangen av 2024 uppgick det uppskattade vardet av stodberattigande kostnader som
stddmottagarna hade haft men dnnu inte begart ersattning for till 160,7 miljarder euro (2023:
155,2 miljarder euro). Dessa belopp bokfordes som upplupna kostnader. De hogre
uppskattningarna for alla program beror framfér allt pa att den féregadende programperioden
gar mot sitt slut och att anvandningen av medel fran den flerariga budgetramen 2021-2027
har utvecklats langsammare an véntat.

Eftersom EU ger Ukraina stod i form av lan och bidrag bedémde vi kommissionens
berakningar av EU:s tillhérande finansiella exponering samt grunden fér berdkningarna for att
forvissa oss om att de faktiska och potentiella konsekvenserna speglas pa lampligt satt i EU:s
rakenskaper.

Genom NextGenerationEU har EU mobiliserat betydande resurser fér att minska de
socioekonomiska effekterna av covid-19-pandemin. Som en del av vara granskningsatgarder
granskade vi EU:s tillgangar, skulder, intdkter och kostnader, inklusive dem som hanger
samman med NextGenerationEU. Vi drar slutsatsen att den konsoliderade arsredovisningen
ger en rattvisande bild av dem.

Vi gor ett uttalande utan reservation om intakterna

Vi drar slutsatsen att intdkterna inte innehdll nagra vasentliga fel. De system for forvaltning av
intdkter som vi granskade var i allmanhet andamalsenliga.
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Vi gor ett uttalande med avvikande mening om EU:s budgetutgifter

Nar det géller EU:s budgetutgifter uppskattar vi att felnivan ligger mellan 2,6 % och 4,6 %.
Mittpunkten i detta intervall, (revisionsrattens uppskattade felniva) har minskat jamfort med forra
aret, fran 5,6 % till 3,6 % — se figur 2.

Figur 2 — Uppskattade felnivaer (2020-2024)

Ovre felgrins

95 %

Revisi u K felniva
konfidensintervall evisionsrittens uppskattade felniva

Undre felgréns

8%
6,8 %
o% >3 % 5,6 %
4,6 %

3,6 % 3,8% 4,2 %

4% 1470 4,4%
. ’ 3,6 %
2,7 % 3,0% 31%
20 b o oA ______ 26%_ _ _ _ _
22% Vi . - o

1,8% asentlighetsgrans 2,0 %
0%

2020 2021 2022 2023 2024

Kélla: Revisionsratten.

Av figur 3 framgar att de granskade omraden som innehdll vasentliga fel utgor 68,9 % av var
granskningspopulation (2023: 64,4 %). Med beaktande av resultatet av var granskning av alla
rubriker i den flerariga budgetramen uppskattar vi felnivan i denna del av kostnaderna till 5,2 %
(2023: 7,9 %).
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Figur 3 — Andel av granskningspopulationen fér 2024 som innehdéll
vasentliga fel

Granskningspopulation 167,9 miljarder euro
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J
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Kdlla: Revisionsratten.

De granskade omraden som innehdll vasentliga fel omfattar framfor allt ersattningsbaserade
betalningar, dir stodmottagarna maste lamna in ersattningsansprak fér de stodberattigande
kostnader som de har haft. Fér det &ndamalet och for att visa att de bedriver en verksamhet som
berattigar till stod maste de lamna bevis for att de har haft ersattningsgilla kostnader. Nar
stodmottagarna gor det maste de ofta folja komplexa regler om vad de kan begara ersattning for
(stodvillkor) och hur kostnaderna far uppkomma (regler for offentlig upphandling eller statligt
stod).

Vi drar slutsatsen att 31,1 % av var granskningspopulation inte innehaller vasentliga fel, vilket
betyder att den uppskattade felnivan i denna del av kostnaderna ligger under vasentlighetsgransen
pa 2 %. | denna del av populationen ingar kostnader som avser stodrattighetsbaserade
utbetalningar for vilka stodmottagarna maste uppfylla vissa villkor (t.ex. direktstod till jordbrukare,
exklusive miljosystem) samt en del som avser administrativa kostnader (EU-anstalldas I6ner och
pensioner), budgetstod till lander utanfor EU och rorlighetsatgarder for studenter och andra inom
ramen for Erasmus+. Denna del av kostnaderna har inte heller innehallit nagra vasentliga fel under
tidigare ar. Daremot har vi konstaterat fel avseende icke stédberattigande kostnader.

Sammanhallning, resiliens och varden bidrar mest till den del av var granskningspopulation som
innehaller vasentliga fel (49,1 miljarder euro), foljt av Naturresurser och milj6 (28,4 miljarder euro),
Inre marknaden, innovation och digitalisering (15,3 miljarder euro) och Grannskapet och
omvarlden (11,8 miljarder euro).
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| figur 4 jamfors vara uppskattade felnivaer for Inre marknaden, innovation och digitalisering,
Sammanhallning, resiliens och varden, Naturresurser och miljo mellan 2020 och 2024 och visas var
uppskattade felniva for Grannskapet och omvarlden 2024.

Figur 4 — Uppskattade felnivaer for rubrikerna 1, 2, 3 och 6 i den flerariga
budgetramen (2020-2024)

14 %
12%
10 %
()
8 % [
6% ; el 57% [
_ )
[ Tl ‘
()
4% o 3,2% . T
L ornes B [ T 2,6 %
o o
2% --__--T--- ------l ------ ----}---I--T--I- ---------------
0%
Inre marknaden, Sammanhallning, Naturresurser
innovation och resiliens och varden och miljo

digitalisering

2024

*  Vigjorde ingen sarskild bedémning av Grannskapet och omvarlden mellan 2020 och 2023.

Kdlla: Revisionsratten.
Jamforelse mellan var och kommissionens uppskattningar av felnivan

| den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2024 presenterar kommissionen sin
uppskattning av risken vid betalning 2024 f6r alla rubriker i den flerariga budgetramen férutom
rubrik 3 Naturresurser och miljé. Kommissionens siffror ligger under vart konfidensintervall for
rubrikerna 2 och 6 och i den nedre halvan av konfidensintervallet for rubrik 1. Skalen till det ar
bland annat att det finns inneboende skillnader mellan kommissionens och revisionsrattens
respektive roller och mandat, men ocksa begransningar i forvaltnings- och kontrollsystemen. |
figur 5 presenterar vi kommissionens siffror for risken vid betalning for rubrikerna i den flerariga
budgetramen tillsammans med vart konfidensintervall pa 95 % for den uppskattade felnivan.
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Figur 5 — Var uppskattning av felnivan 2024 och kommissionens
uppskattning av risken vid betalning for rubrikerna 1, 2 och 6 i den
flerariga budgetramen

Ovre felgrans

o B . 95 % S kattade felniv
@ Revisionsrattens: uppskattade felniva konfidensintervall | e Visionsrattens uppskattade felniva

@ Kommissionen: risk vid betalning Undre felgrans

12%
10 %
8 %
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2% =~ m I T T T T T T T T mm oo
16% ® 03%

0%

Inre marknaden, Sammanhallning,

innovation resiliens
och digitalisering och virden

Kéilla: Revisionsratten.

Vi gor ett uttalande med reservation om kostnaderna inom faciliteten
inom aterhamtning och resiliens 2024

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar ett tillfalligt instrument som genomférs och
finansieras pa ett satt som i grunden skiljer sig fran EU:s budgetkostnader. Mottagare av stod fran
EU-budgeten betalas for att de har genomfort vissa verksamheter eller far ersattning for
uppkomna kostnader, medan medlemsstaterna inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens far betalt for att de pa ett tillfredsstallande satt har uppnatt pa forhand faststallda delmal
eller mal. Nar det géller faciliteten for aterhamtning och resiliens granskade vi darfoér huruvida de
pa forhand faststdllda delmalen eller malen hade uppnatts pa ett tillfredsstallande satt och
huruvida de overgripande villkoren for stodberattigande hade uppfylits.

De samlade revisionsbevisen fran vart arbete visar att tolv av de 395 delmalen och malen inom
ramen for faciliteten som vi granskade inte var forenliga med villkoren for utbetalning eller
stodberattigande. De galler sex betalningar i sex medlemsstater. Vi noterar att det ar en 6kande
trend nar det géller de kvantitativa iakttagelsernas dvergripande ekonomiska inverkan. Vi
konstaterade dven brister i kommissionens forhandsbeddmning, fall av vagt definierade
delmal/mal som bidrog till en mer skonsmassig bedémning av om de hade uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt, bestaende brister i medlemsstaternas kontrollsystem och problem med
tillforlitligheten i de uppgifter som medlemsstaterna lamnade i sina forvaltningsforklaringar.
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Vidare kunde vi konstatera allvarliga brister i utndmningen av domare i samband med reformen for
att starka polska domstolars oberoende och opartiskhet genom reformer av det disciplinara
systemet for domare. Eftersom det pagar ett mal i Europeiska unionens domstol om en begéran
om férhandsavgorande som direkt beror denna fraga beslutade vi i detta skede att avsta fran att
dra nagon slutsats om huruvida de tva aktuella delmalen har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt.
Att dessa delmal hade uppnatts pa ett tillfredsstallande satt var en forutsattning for alla
utbetalningar till Polen fran faciliteten for aterhamtning och resiliens.

e |m

Vill du veta mer? Hela Grsrapporten for 2024 finns pa vdar webbplats
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2024
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En narmare titt pa vara resultat

Budgetforvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen

Pa grund av NextGenerationEU Oversteg utbetalningarna atagandena
under 2024

Ar 2024 var det fjarde aret i den flerariga budgetramen for 2021-2027. Figur 6 visar de totala
tillgangliga anslagen i EU-budgeten, inklusive bidrag fran NextGenerationEU.

Figur 6 — Totala tillgdngliga anslag inklusive bidrag fran
NextGenerationEU 2024

Arlig EU-budget: (miljarder euro)
[ Ataganden B Inkomster avsatta for sdrskilda &andamal inom NextGenerationEU
I utbetalningar [ Andra inkomster avsatta for sérskilda &ndamal

Overforda/gjorts tillgangligaigen

Atagandebemyndiganden 227,7 01

31,0
13

Betalningsbemyndiganden 275,8

76,6
_ “ 3,2

0 100 200 300

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s konsoliderade arsredovisning for 2024 och andra uppgifter fran
kommissionen.

De senaste arens utveckling dar atagandebemyndigandena utnyttjats nastan fullt ut fortsatte
under 2024

Totala ataganden som ingicks inom ramen for den flerariga budgetramen 2024 uppgick

till 193,1 miljarder euro, vilket dr 98,9 % av det tillgdngliga beloppet. Inklusive ytterligare
ataganden pa 19,7 miljarder euro fran inkomster avsatta for sarskilda andamal, plus 0,9 miljarder
euro i 6verforingar och belopp som gjorts tillgdngliga igen, uppgick de totala atagandena 2024 till
213,7 miljarder euro. Det 6vergripande utnyttjandet av budgeten for ataganden uppgick till 93,9 %
av de totala atagandebemyndigandena pa 227,7 miljarder euro.
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De utforda utbetalningarna var hogre dn vad som ursprungligen hade planerats men lag under
taket for den flerariga budgetramen

De utbetalningar som totalt gjordes 2024 inom den flerariga budgetramen uppgick

till 146,1 miljarder euro, vilket dr 97,6 % av de tillgdngliga betalningsbemyndigandena pa

149,7 miljarder euro. Inklusive ytterligare utbetalningar pa 98,2 miljarder euro fran inkomster
avsatta for sarskilda andamal (framst NextGenerationEU och REPowerEU), plus 2,7 miljarder euro i
overforingar och belopp som gjorts tillgdngliga igen, uppgick de totala utbetalningarna 2024 till
247,0 miljarder euro. Utnyttjandet av budgeten for betalningar var 89,6 % av de totala
betalningsbemyndigandena pa 275,8 miljarder euro.

Utnyttjande av fonder med delad forvaltning: Den flerariga
budgetramen for 2014-2020 &r nastan slutford, men i den flerariga
budgetramen for 2021-2027 &r nivaerna fortsatt laga

Utnyttjandet av ESI-fonderna 2014-2020 uppgick till 97 %, och 21 medlemsstater dversteg 95 %

De totala betalningarna for de Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) vid
utgangen av 2024 uppgick till 475,2 miljarder euro eller 97 % av de totala tillgédngliga medlen
(489,9 miljarder euro). Ar 2024 uppgick utbetalningarna till 27,3 miljarder euro. Ytterligare
framsteg nar det galler ESI-fondernas utbetalningar under 2024 ledde till att 21 medlemsstater
hade utnyttjat mer an 95 % av sina tilldelade ESI-medel vid utgangen av 2024.

Utnyttjandet av fonder med delad forvaltning 2021-2027 enligt férordningen om gemensamma
bestdmmelser ar fortsatt lagt

Under 2024 uppgick de arliga utbetalningarna for fonderna med delad férvaltning enligt
férordningen om gemensamma bestdmmelser? till 14,7 miljarder euro (2023: 6,3 miljarder euro),
varav 5,2 miljarder euro avsag utbetalningar av forfinansiering (2023: 4,1 miljarder euro) och

9,5 miljarder euro avsag mellanliggande betalningar (2023: 2,2 miljarder euro). Vid utgangen

av 2024 uppgick de totala utbetalningarna till 27,6 miljarder euro, vilket endast var 7 % av beloppet
for dessa medel i den flerariga budgetramen 2021-2027 (395 miljarder euro). Figur 7 visar
utnyttjandegraden for varje medlemsstat.

Forordning (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=sv%23
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Figur 7 — Medlemsstaternas utnyttjande av fonder med delad
forvaltning 2021-2027 enligt forordningen om gemensamma
bestimmelser vid utgangen av 2024

(miljarder euro)
Utbetalat Aterstar att betala
7% 27,6 (93 %) 367,4

Spanien  3,2% 1,2 | 36,5
Portugal 3,3% 0,8 [N 22,4

Kroatien 3,3% 0,3 M 8,9
Italien  4,0% 1,8 | 41,9
Malta 4,7% 0,04 | 0,9
Slovakien  4,9% 0,6 [ 12,1
Slovenien  5,1% 02 33
Lettland 5,6 % 03 Mas
Irland  6,0% 01 |11

Ruméanien 6,0 % 1,9 | 29,6
Polen  6,5% 50 [ 71,5

Belgien 7,0% 02 26
Frankrike 7,7% 1.4 [ 17,2
Cypern  8,3% 01 |11
Ungern  8,4% 1,8 I 20,2
Bulgarien 8,6 % 1,0 |l 10,2
Osterrike  9,1% 01 |12
Tyskland  9,2% 2,0 I 20,0
Fleralsdnder 9,3% 0,9 | 8,8
Danmark 10,0 % 0,1 |06
Litauen 11,8% 0,8 [l 6,0
Grekland  11,8% 2,7 I 19,8
Estland 12,4% 04 W31
Tjeckien 13,1% 2,8 | 18,5
Luxemburg 15,5% 0,01 0,07
Finland 16,6 % 04 [[1,9
Nederlinderna 17,4% 04 1,7
Sverige 19,8 % 05 11,9

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens plattform for 6ppna data per den 6 januari 2025.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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Genomfdérandet av de sammanhallningspolitiska fonderna (Eruf, Sammanhallningsfonden och
ESF+), som motsvarar dver 90 % av fonderna med delad férvaltning enligt férordningen om
gemensamma bestdammelser for perioden 2021-2027, var fortsatt lagt. En jamforelse av
genomforandet (forfinansiering och mellanliggande betalningar) med den foregaende
programperioden (se figur 8) visar att den totala utnyttjandegraden fér dessa tre fonder endast var
5 % vid utgangen av 2024, jamfoért med 14 % vid motsvarande tidpunkt i den foregaende flerariga
budgetramen (vid utgangen av 2017). Eftersom slutet av stédberattigandeperioden for de
underliggande utgifterna® och tidsfristen for slutbetalningen® fér den flerdriga budgetramen
2021-2027 faststalls ett ar tidigare &n under den foregaende programperioden, kommer det att
leda till ytterligare tryck pa att utnyttja EU-medel.

Figur 8 - Genomférandet av sammanhallningsfonderna ar fyra: mindre
an hilften sa hogt utnyttjande av den innevarande flerariga ramen
jamfort med den foregaende ramen

Utnyttjande
100 %

~e-——— Budgetramen 2021-2027 ———————p| . 99,6 %
~-—— Budgetramen 2014-2020 —»: vid utgangen
80 % 1 av 2024
(] 2 o
Utnyttjandet av den nuvarande 3 +6 dr
err?ng'fx budgetrf:men (5 %) 2023 2026
ar mindre an halften av P indrad
60 % utnyttjandet av den tidsfrist for anara
° L .. stodberattigande tidsfrist for
foregaende flerariga taift slutbetalnin
budgetramen (14%) utgiter 9
vid samma tidpunkt under i
40 % budgetperioden (ar 4). ]
: +2ar 1 +4 ar 1
— ol
r T |
: 2029 2031
20% : tidsfrist for tidsfrist for
! stodberattigande  slutbetalning
14 % Den flerdriga utgifter :
5 budgetramens i !
0% slut 1 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Ar frén den flerdriga budgetramens bérjan
Anm.: Inbegriper forfinansiering och mellanliggande betalningar.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens plattform fér 6ppna data per den 6 januari 2025.

Forordning (EU) 2021/1060, artikel 63.2.

4 Ibid., artikel 102.5.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=sv%23
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Okad takt for Ejflu-betalningar enligt den nya GJP 2024

Sedan 2023 har Ejflu omfattats av de nya férordningarna for den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP)>. Vid utgdngen av 2024° uppgick Ejflu-betalningarna till 6,3 miljarder euro (2023: 0,7 miljarder
euro), med en utnyttjandegrad pa 9,5 % jamfort med 1 % 2023.

Genomfoérandet av bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens var lagre dn vantat,
medan utnyttjandet av tilldgg fran NextGenerationEU 6kade 2024

De arliga utbetalningarna av bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens uppgick till totalt
55,9 miljarder euro 2024, varav 7,9 miljarder euro finansierades fran REPowerEU och 48,0 miljarder
euro genom bidrag fran NextGenerationEU. De arliga utbetalningarna for bidrag fran faciliteten
som finansierats genom NextGenerationEU uppgick till endast halften av det som kommissionen
hade raknat med i juni 2023 (96 miljarder euro)’. Men i december 20242 hade 15 medlemsstater
lamnat in betalningsansdkningar pa totalt 58,5 miljarder euro. Vid utgangen av 2024 hade
utbetalningar pa 197,5 miljarder euro gjorts for ataganden pa 358,9 miljarder euro, vilket innebar
att det fortfarande finns upp till 161,4 miljarder euro i bidrag fran faciliteten fér aterhamtning och
resiliens tillgangliga for utbetalning fore utgangen av 2026. Figur 9 visar att det ar stora skillnader
mellan medlemsstaterna nar det géller i vilkken omfattning de hittills har utnyttjat bidragen fran
faciliteten.

> Férordning (EU) 2021/2115 och férordning (EU) 2021/2116.
Kommissionens plattform for 6ppna data per den 31 mars 2025.
7 cOM(2023) 390 final, tabell 3.

Kommissionens tidslinje i resultattavlan for aterhamtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details/pbbz-hmfu/about_data
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en
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Figur 9 — Bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens som
betalats ut och belopp som ska betalas ut pa grundval av reviderade
tilldelningar per medlemsstat, vid utgangen av 2024

(miljarder euro)

Utbetalat Aterstar att betala (pd grundval av reviderade tilldelningar)

55% 197,5 (45 %) 162,0
Sverige 0% - 3,4
Ungern 2% 0,1 6,4

Luxemburg 13 % 00 0,2
Bulgarien 24 % 14 1 4,3
Nederlanderna 24 % 1,3 1 4,1
Finland 26 % 05 I 15
Irland 28 % 0,3 0,8

Polen 29% 7,3 N 18,0
Belgien 30% 1,5 0 35 Endast fem medlemsstater
Osterrike 30 % 12 10 28 har Ejtnyttjat 60 % eller mer.
Cypern 34% 04 | 07 Ytterligare sex mef?llemss}ater
kan passera troskelvardet pa 60 %

Lettland 41% 0,8 | 1,2 om de betalningsansékningar
Slovenien 42 % 0,7 Il 0,9 som de lamnade in i slutet av
Rumanien 43 % 58 HH 7,8 2024 godkanns i sin helhet.

Litauen 46 % 11 Il 1,2
Grekland 47 % 8,6 I 9,6

Tjeckien 50% 4,2 W 42
Malta 51% 0,2 0,2
Portugal 52% 8,5 Il 7,8
Estland 53 % 05 | 04
Slovakien 54 % 3,5 HN 2,9
Danmark 59% 1,0 I 0,7

Spanien 60% 48,0 I 31,9
Kroatien 64 % 3,7 W 21

Italien 65% 46,4 I 25,3
Tyskland 65% 19,8 I 10,6
Frankrike 77% 30,9 I 9,4

Anm.: Administrativa utgifter ingar inte.

Det belopp som ska betalas baseras pa reviderade anslag, inklusive 0,6 miljarder euro for vilka ataganden ska
ingas fram till utgangen av 2026.

Sverige lamnade in sin forsta betalningsansokan (1,6 miljarder euro) i december 2024. Ungern har endast
erhallit forfinansiering och har annu inte lamnat in nagon betalningsansokan.

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av resultattavlan for aterhdmtning och resiliens och andra uppgifter fran
kommissionen.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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De totala atagandena for tillagg fran NextGenerationEU till program inom den flerariga
budgetramen uppgar till 82,9 miljarder euro®. De &rliga utbetalningarna av tillagg fran
NextGenerationEU till de befintliga programmen inom den flerariga budgetramen uppgick till
24,6 miljarder euro 2024, vilket var en betydande 6kning jamfort med tidigare ar (2023:

19,0 miljarder euro). Det innebar att utbetalningar pa upp till 16 miljarder euro kan géras fram till
slutet av 2026.

Totala utestaende ataganden borjade minska 2024 men det gick langsammare an vantat

Utestaende ataganden dr summan av ataganden som ingatts men annu inte betalats. Vid utgangen
av 2024 uppgick de totala utestaende atagandena, som maste betalas under de kommande aren
savida de inte dras tillbaka, till 507,4 miljarder euro, varav 166,3 miljarder euro avsag
bidragsfinansiering frin NextGenerationEU. Aven om de utestdende dtagandena var ligre dn

2023 ars rekordhoga niva pa 543 miljarder euro, var totalsumman fortfarande 33,5 miljarder euro
hégre an kommissionens uppskattning fran juni 2024 pa 473,9 miljarder euro®.

Risker och utmaningar
Okad risk fér tillbakadraganden och behov av snabbare genomférande

Ar 2024 var kommissionens prognos for tillbakadraganden for perioden 2025-2027 8,8 miljarder
euro™ (2023 ars prognos: 8,1 miljarder euro fér 2024-2027'?). Denna dkning av beriknade
tillbakadraganden berodde framst pa sammanhallningsprogrammen inom den nuvarande flerariga
budgetramen och Ejflu. Nar det géller Ejflu vantas tillbakadraganden nar programmen i den
foregaende flerariga budgetramen avslutas 2026 och nar det géller sammanhallningsprogrammen
for den flerariga budgetramen 2021-2027 finns det betydande risker for tillbakadraganden fran
och med 2027.

Nar det galler Sammanhallningsfonden, Eruf och ESF+ raknar kommissionen med tillbakadraganden
pa totalt 2,7 miljarder euro. Men vi noterar att kommissionen den 1 april 2025 lade fram tva
lagstiftningsforslag om férordningarna om sammanhallningspolitiska fonder for programperioden
2021-2027*% som under vissa omstandigheter skulle kunna minska risken fér att dessa medel dras
tillbaka.

Risk for att medel fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens inte utnyttjas i tid

Vid utgangen av 2024 uppgick utbetalningarna av bidrag fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens till medlemsstaterna till totalt 197,5 miljarder euro (55 % av det tillgdngliga totalbeloppet).
Dessa utbetalningar aterspeglar dock inte nodvandigtvis antalet eller betydelsen av de delmal och
mal som medlemsstaterna har uppnatt, och férhallandet mellan erhallna medel och uppnadda
delmal varierar mellan medlemsstaterna.

Arsrapporten fér 2023, punkt 2.26.
10 com(2024) 276 final, tabell 4.
11 com(2024) 276 final, tabell 2.
12 com(2023) 390 final, tabell 2.

13" coM(2025) 123 final och COM(2025) 164 final.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0276&qid=1743881882176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0276&qid=1743881882176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0390
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025PC0164
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I en sarskild rapport om faciliteten for aterhdmtning och resiliens 2024'* drog vi slutsatsen att det
fanns risker som ror tidpunkten fér utnyttjande och slutférandet av atgarder under andra hélften
av facilitetens genomfoérandeperiod. Dessutom utgor koncentrationen av delmal och mal under
denna fas, sarskilt vad géller investeringar, en betydande risk for att faciliteten inte kommer att
utnyttjas fullt ut, eftersom investeringar vanligtvis kraver langre genomfdérandetider.

Framtida flerariga budgetramar kommer att beh6éva beakta den 6kande bordan fran
laneskyldigheter som avser NextGenerationEU

Till var analys av EU:s skulder granskade vi upplaningen pa finansmarknaderna, som framst bestar
av langfristiga obligationer. Upplaningen finansierar NextGenerationEU och ekonomiskt stéd till
medlemsstater och lander utanfor EU. | figur 10 visas en uppdelning av EU-program som
finansieras genom EU-upplaning.

Figur 10 — Program som finansieras genom utestaende EU-lan, vid
utgangen av 2024

2 . R - (miljarder euro)
Aterbetalningspliktigt for medlemsstater (249,3 miljarder euro)

Aterbetalningspliktigt for linder utanfor EU (47,1 miljarder euro)

Tillagg fran
NextGenerationEU 66,9
Bidrag fran (12 %)
NextGenerationEU 187,8
(34 %) Totalt
55 1 Lan fran

NextGenerationEU 108,7

Euratom 0,3 (0 %) (20 %)

Ukrainafaciliteten 13,1 (2 %)

% md euro
MFA 6vrigt 4,7 (1 %) Betalningsbalansen

MFA Ukraina 11,0 (2 %) 0,2 (0 %)

0
MFA+ 18,0 (3 %) EFSM 42,0 Sure 98,4

(8 %) (18 %)

EFSM:  europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen
MFA: Makroekonomiskt stod
Sure: europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation

Anm.: Beloppen omfattar inte den del av bidragen fran faciliteten for aterhdamtning och resiliens som
finansieras genom brexitjusteringsreserven eller utslappshandelssystemet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s konsoliderade arsredovisning for 2024.

14 sarskild rapport 13/2024.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-13
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Utestdende EU-IGgn ékade med mer dn 30 % 2024
De senaste fem aren har kommissionen 6kat emissionen av obligationer betydligt eftersom man
har vant sig till kapitalmarknaderna for att finansiera storre program, till exempel Sure och

NextGenerationEU. Ar 2027 kan EU:s utestdende lan komma att dverstiga 900 miljarder euro, vilket
ar nastan tio ganger hoégre an 2020 ars niva, fore NextGenerationEU, se figur 11.

Figur 11 — Utestaende EU-obligationer sedan 2010

(miljarder euro)

1000 . =500
Over 900 miljarder euroi forvantad =
utestaende upplaning vid utgangen av 2027
varav upp till 421 miljarder euro for icke
750 aterbetalningspliktigt stod fran NextGenerationEU
578,2
500 4433

331,1
250 2156
92,7
1y 398 556 557 51556 541 540 532 52
e pmmmmmmmm B

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Anm.: EU:s emissioner av obligationer till bruttoskuldens nominella varde. EU-skuldvéaxlar
(23,1 miljarder euro) ingar inte.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s konsoliderade arsredovisning for 2024 och uppgifter fran
kommissionen.

Aterbetalningen av Iénen for NextGenerationEU skjuts upp till framtida flerdriga budgetramar

NextGenerationEU inrattades for att tillhandahalla finansiering till medlemsstaterna pa upp till
712 miljarder euro, varav upp till 291 miljarder euro avsag lan fran faciliteten fér aterhamtning och
resiliens och upp till 421 miljarder euro avsag icke aterbetalningspliktigt stod inom
NextGenerationEU. Vid utgangen av 2024 hade EU betalat ut 363,5 miljarder euro. EU kan
fortfarande lana upp till 348,5 miljarder euro for NextGenerationEU fore utgangen av 2026.
Darefter maste upplaningen vara strikt begransad till aterfinansiering™.

15 Beslut (EU, Euratom) 2020/2053, skél 18.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
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Aterbetalningen av 1an som ingatts inom ramen for NextGenerationEU far inledas fore slutet

av 2027 om det fortfarande finns outnyttjade anslag tillgangliga under budgetposten for att tacka
finansieringskostnaderna for NextGenerationEU. | annat fall maste aterbetalningen inledas 2028
och vara slutférd senast 2058'. Merparten av aterbetalningarna skjuts darmed upp till framtida
flerariga budgetramar eftersom aterbetalningsplanen maste vara stabil och férutsebar och de
arliga avbetalningarna av NextGenerationEU-lanen inte far éverstiga 7,5 % av det hogsta beloppet
for icke aterbetalningspliktigt stod fran NextGenerationEU?'’ (dvs. 31,6 miljarder euro per &r).

De férvintade ldnekostnaderna fér NextGenerationEU for den nuvarande flerdriga budgetramen
reviderades ner 2024, men kan dnda bli dubbelt sa hga som de ursprungliga uppskattningarna

Den totala fordelningen i den flerariga budgetramen 2021-2027 f6r finansieringskostnaden for
NextGenerationEU som man enades om 2020 uppgick till 14,9 miljarder euro under rubrik 2b i den
flerariga budgetramen for finansiering av rante- och kupongbetalningar for
NextGenerationEU-I&nen*®. Uppskattningarna fér 2020 grundades pa forvintade I&neréntor pa
mellan 0,55 % 2021 och 1,15 % 2027"°. De faktiska rantorna steg dock betydligt?°, vilket hade en
negativ inverkan pa EU:s marginalkostnader for finansiering. Finansieringskostnaden nadde en topp
pa 3,63 % 2023, fran 0,15 % 2021. Den bérjade sjunka under férsta halvaret 20247,

De totala rénteutgifterna i den nuvarande flerariga budgetramen kan saledes uppga till mellan

29 miljarder euro och 30,4 miljarder euro, vilket ar omkring dubbelt sa mycket som kommissionens
ursprungliga prognos pa 14,9 miljarder euro?’. | en briefing 2024, bestilld av Europaparlamentet??,
uppskattade man att de totala rantebetalningarna for det icke aterbetalningspliktiga stédet fran
NextGenerationEU skulle kunna uppga till mellan 70,9 miljarder euro och 73,8 miljarder euro i
nasta flerariga budgetram (2028-2034).

EU:s upplaning, bade sadan som avser NextGenerationEU och annan upplaning, férvantas cka
betydligt fram till slutet av den nuvarande flerariga budgetramen, samtidigt som merparten av
aterbetalningarna ar uppskjutna till framtida flerariga budgetramar. For att skydda framtida
flerariga budgetramars hallbarhet kommer man att behéva ta hansyn till den 6kande bérdan av
laneskyldigheter, tillgangen till tillrackliga garantier och behovet av att sakerstalla tillrdckliga
resurser for att kunna genomfora EU-program. Aterbetalningsplanen for [an som géller icke
aterbetalningspliktigt stod fran NextGenerationEU kan paverka dessa framtida budgetramars totala
betalningsbemyndiganden, oavsett deras storlek.

16 Beslut (EU, Euratom) 2020/2053, artikel 5.

7 bid.

18 Statement of estimates of the European Commission for the financial year 2024 (avsnittet om

budgetplanering 2025-2027, s. 9).

19" Briefing om éversynen av EU:s langtidsbudget fér 2021 till 2027, Europaparlamentets utredningstjanst,

s. 7.

20 Europeiska centralbankens webbplats: ECB:s styrrantor.

21 com(2025) 70 final.

22 Statement of estimates of the European Commission for the financial year 2024 (avsnittet om

budgetplanering 2025-2027, s. 9).

23 Bruegel, Management of debt liabilities in the EU budget under the post-2027 MFF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/753924/EPRS_BRI(2023)753924_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.sv.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.sv.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC0070
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/DB2024-Statement-of-Estimates.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/766173/IPOL_BRI(2024)766173_EN.pdf
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Fortsatt stod fran EU:s budget till Ukraina under Rysslands anfallskrig

Enligt kommissionen hade EU och dess medlemsstater vid utgangen av 2024 mobiliserat 6ver
130 miljarder euro i stod till Ukraina och dess befolkning sedan Rysslands anfallskrig inleddes.

Vid utgangen av 2024 uppgick de godkanda lanen till Ukraina, antingen utestaende eller annu inte
utbetalda, till upp till 80,1 miljarder euro, varav 42,1 miljarder euro hade betalats ut.

EU-budgetens exponering fortsatter att oka

EU-budgetens exponering uppgick till totalt 342 miljarder euro vid utgangen av 2024, vilket var en
okning med 14,8 % fran 298,0 miljarder euro vid utgangen av 2023.

EU-budgetens exponering vantas 6ka ytterligare och uppga till 567 miljarder euro ar 2027. Se
figur 12.

Figur 12 — Tidigare och berdknad exponering for EU:s budget

(miljarder euro i I6pande priser)

600

Ovriga (upp till 71 ()
500

Beviljade lan fran faciliteten for aterhdmtning
400 och resiliens som annu inte betalats ut (182)

300

200
Prognos for befintlig exponering (342)
100 =
. =]

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
och darefter
(*) Ovriga upp till 71:
- Budgetgarantier for transaktioner som undertecknats men annu inte betalats ut (upp till 27)
- Ukrainafaciliteten (upp till 19,9)
- Samarbetsmekanismen for Ukrainalan (upp till 18,1)
- Instrumentet for vastra Balkan (upp till 4)
- Moldavienfaciliteten (upp till 1,5)
- Makroekonomiskt stod till Jordanien (upp till 0,5)

Anm.: | siffran for 2025 och darefter beaktas inte aterbetalning av Ian som forfaller 2025-2027.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s konsoliderade arsredovisning for 2024.
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Vara rekommendationer

Vi rekommenderar kommissionen att

sakerstalla att aterbetalningen av NextGenerationEU-lanen tar hansyn till genomférandet av
EU-program. Kommissionen bor utforma och genomféra lampliga aterbetalningsplaner for
upplaningen till icke aterbetalningspliktigt stod fran NextGenerationEU, sa att hansyn tas till
genomforandet av befintliga och framtida EU-program.

Vill du veta mer? Hela kapitel 2 i drsrapporten fér 2024 finns pa var webbplats
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2024
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b

Var revision

| vart kapitel om prestation tar vi i ar upp féljande dmnen:

Del 1 — Resultaten och huvudbudskapen i vara sarskilda rapporter om
effektivitetsrevisioner 2024 samt atféljande information fran kommissionen och budget- och
lagstiftningsmyndigheterna (Europaparlamentet och radet).

Del 2 — Analys av hur kommissionen rapporterade prestationsrelaterad information i sin arliga
forvaltnings- och resultatrapport for 2023, for rubrik 1 Inre marknaden, innovation och
digitalisering i den flerariga budgetramen.

Del 3 — Genomférandet av rekommendationerna i var rapport om EU-budgetens
prestation 2021.

Vara iakttagelser

Del 1 — Resultaten av vara effektivitetsrevisioner: huvudbudskap

| vara sarskilda rapporter undersodker vi hur vil principerna fér en sund ekonomisk férvaltning®* har
tillampats nar EU:s budget har genomférts. De tar upp viktiga prestations- och efterlevnadsmal.

Ar 2024 offentliggjorde vi 28 sarskilda rapporter som behandlade manga av de utmaningar som EU
star infor inom olika utgifts- och politikomraden.

Vart revisionsarbete var inriktat pa féljande omraden, som &r prioriteringar i var strategi for
2021-2025: EU:s insatser for aterhamtning efter krisen, 6kning av EU:s ekonomiska
konkurrenskraft till férman for alla invanare, motstandskraften vid hot mot EU:s sdkerhet och
respekten for de europeiska vardena frihet, demokrati och rattsstaten, klimatférandringar, miljo
och naturresurser samt finanspolitik och offentliga finanser i unionen.

Figur 13 innehaller en 6versikt 6ver alla de sarskilda rapporter som vi offentliggjorde 2024 per
strategiskt omrade.

24 Fgrordningen om finansiella regler fér unionens allméanna budget, artikel 33, september 2024.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/annualreport-Performance-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1741769628383
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Figur 13 — Revisionsrattens strategiska omraden som behandlats i
sarskilda rapporter (SR) 2024

EU:s insatser for
aterhamtning efter
covid-19-krisen

Konkurrenskraft

Resiliens
och europeiska
varden

Klimatforandringar,
miljé och
naturresurser

Finanspolitik och
offentliga finanser

Kéilla: Revisionsratten.

SR 12/2024 EU:s atgarder med anledning av covid-19-pandemin

SR 13/2024 Utnyttjandet av medel fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens
SR 25/2024 Digitalisering av halso- och sjukvard

SR 04/2024 Trafiksidkerhet i EU

SR 08/2024 EU:s ambitioner i fraga om artificiell intelligens
SR 10/2024 Erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom EU
SR 11/2024 EU:s industripolitik fér férnybar vatgas

SR 21/2024 Statligt stod i kristider

SR 23/2024 EU:s livsmedelsmarkning

SR 02/2024 Europeiska utrikestjanstens samordnande roll
SR 03/2024 Réttsstatsprincipen i EU

SR 05/2024 EU:s 6ppenhetsregister

SR 06/2024 Faciliteten for flyktingar i Turkiet

SR 17/2024 EU:s forvaltningsfond for Afrika

SR 18/2024 EU:s ekonomiska stod till hilso- och
sjukvardssystemen i utvalda partnerlander

SR 26/2024 Integration av tredjelandsmedborgare i EU
SR 28/2024 Efterlevnaden av EU-ratten

SR 01/2024 Att minska koldioxidutsldppen fran personbilar
SR 09/2024 En tryggad gasforsérjning i EU

SR 14/2024 Gron omstallning

SR 15/2024 Klimatanpassning i EU

SR 19/2024 Ekologiskt jordbruk i EU

SR 20/2024 Planer for den gemensamma jordbrukspolitiken

SR 07/2024 Kommissionens system for aterkrav av oriktiga
EU-utgifter

SR 16/2024 EU:s intakter baserade pa icke-materialutnyttjat
plastférpackningsavfall

SR 22/2024 Dubbel finansiering fran EU-budgeten

SR 24/2024 EU:s offentliga forvaltning

SR 27/2024 Bekampning av skadliga skattesystem och féretagens

skatteflykt



https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-12
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-25
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-08
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-11
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-21
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-23
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-03
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-05
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-06
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-17
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-18
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-26
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-28
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-01
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-09
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-15
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-19
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-20
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-07
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-16
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-22
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-24
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2024-27
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Del 2 — Prestationen hos program inom rubrik 1 Inre marknaden, innovation och digitalisering i
den flerariga budgetramen

Vi konstaterade foljande:

Kommissionens ram for prestationsrapportering forblev stabil och kommissionens
hanvisningar till prestation avseende rubrik 1 i den flerariga budgetramen i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten for 2023 féljde de interna instruktionerna. Vi fann mindre
inkonsekvenser i de rapporterade uppgifterna.

Sammantaget var de prestationsindikatorer som rapporterades for bada perioderna i
resultatférklaringarna for programmen baserade pa Smart-principen (specifika, matbara,
uppnabara, relevanta och tidsbundna). Indikatorerna férbattrades under 2021-2027 sa att de
battre tackte in programmens prestation fran input till effekt. Fér FSE finns det dock
fortfarande inga resultat- eller effektindikatorer. | vissa fall var indikatorerna svara att tolka.

Det fanns brister i sparbarheten for de uppgifter som Iag till grund for
prestationsindikatorerna, sarskilt for Horisont 2020. Detta minskar deras tillforlitlighet
avsevirt. Aven om kommissionen hade férbattrat det sitt pa vilket sddana uppgifter
kontrollerades fér Horisont Europa fann vi fortfarande inkonsekvenser i de underliggande
uppgifterna.

De rapporterade prestationsindikatorerna fér EU:s rymdprogram var inte helt representativa
for programanvandarnas synpunkter, och vi har tidigare rekommenderat att kommissionen
ska anvanda lampliga prestationsindikatorer.

Kommissionen rapporterar om framstegen mot att uppna de kritiska prestationsindikatorerna
i resultatférklaringarna for programmen. Vi hade en annan uppfattning om framstegen i fraga
om 19 % av indikatorerna i resultatforklaringarna i urvalet. | de flesta av dessa fall ansag vi att
framstegen var mindre dn vad kommissionen angett. For InvestEU hade 50 % av indikatorerna
i resultatforklaringarna inga malvarden, vilket begransar mojligheten att bedéma de framsteg
som gjorts mot att uppna programmets mal.

For program som ar nara att slutféras inom bade Horisont 2020 och FSE 2014-2020 visar
mindre dn halften av prestationsindikatorerna att resultat har uppnatts eller ar pa vag att
uppnas.

Nar det galler programmen fér 2021-2027 och de indikatorer for vilka uppgifter finns
tillgdngliga, ar Horisont Europa, FSE och EU:s rymdprogram antingen pa ratt vag eller har gjort

mattliga framsteg. For InvestEU hade de flesta indikatorer inga malvarden, sa de kan inte
anvandas for att beddéma framstegen.

Vara rekommendationer

Kommissionen bor

ytterligare forbattra sparbarheten for uppgifter som ligger till grund for rapporteringen av
kritiska prestationsindikatorer,

forbattra overvakningen av indikatorer,

forbattra beddmningen av kritiska prestationsindikatorer.
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Del 3 — Uppfdljning av rekommendationerna i var rapport om EU-budgetens prestation —
situationen vid utgangen av 2021

Denna del innehaller information om uppféljningen av de rekommendationer som vi ldmnade i var
rapport om EU-budgetens prestation budgetaret 2021.

Tva av de sex delrekommendationerna skulle ha genomférts detta ar. Vi bedomde att den ena hade
genomforts fullt ut medan den andra hade genomforts i de flesta avseenden. De fyra aterstaende
delrekommendationerna hade sina maldatum kopplade till utarbetandet av den flerariga
budgetramen efter 2027, som fortfarande pagick vid tidpunkten for var revision. For tre av dem
kunde vi bedoma de framsteg som gjorts mot genomfoérandet och konstaterade att de redan hade
genomforts i de flesta avseenden.

Kommissionen anser att det nya redovisningssystemet Summa erbjuder battre tekniska maojligheter
att spara utgifter kopplade till 6vergripande prioriteringar. Infér nasta flerariga budgetram, och
innan sparningen av sadana utgifter utokas, har kommissionen for avsikt att bedéma saval
relevansen som kostnaderna och fordelarna med ny it-utveckling. For narvarande, och i
overensstammelse med de underliggande rattsliga kraven i de relevanta programmen, ar det bara
klimatutgifter som sparas och rapporteras automatiskt i redovisningssystemet. Fér de andra
Overgripande prioriteringarna, sasom biologisk mangfald, digitalisering och jamstalldhet, forlitar sig
kommissionen pa manuellt registrerade uppgifter, vilket ar en tidskravande process dar risken for
fel ar stor.

Vill du veta mer? Hela kapitel 3 i drsrapporten fér 2024 finns pa var webbplats
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2024
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Totalt: 250,6 miljarder euro

Var revision

| revisionen ingick en granskning av intdktssidan i EU:s budget, som finansierar EU:s kostnader. Vi
granskade utvalda nyckelkontrollsystem for férvaltning av egna medel och ett urval av
intdktstransaktioner.

Figur 14 — Intdkter — fordelning 2024*

(miljarder euro)

Budgetintakter
250,6

BNI-baserade egna medel
90,4 (36,2 %)

Inkomster fran upplaning
Intdkter for att finansiera
73,3 .
177,3 NextGenerationEU

Momsbaserade egna medel 73,3 (29,2 %)

23,4 (9,3 %) .

Traditionella egna medel
20,1 (8,0 %) Ovriga intakter

. 36,2 (14,4 %)
Egna medel baserade pa

plastférpackningsavfall
7,2 (2,9 %)
*  Det totala beloppet pa 250,6 miljarder euro motsvarar EU:s intakter i 2024 ars rapporter om
budgetgenomférandet som bygger pa kontantmetoden (modifierad). Beloppet pa 175,8 miljarder euro som
redovisas i resultatrakningen for 2024 har berdknats baserat pa periodiserad redovisning. Inkomster fran
upplaningen for att finansiera NextGenerationEU ingar i intdkterna i rapporterna om budgetgenomférandet, i

enlighet med férordning (EU) 2020/2094, men ingar inte i intdkterna i resultatrakningen i enlighet med
redovisningsreglerna.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EU:s konsoliderade arsredovisning for 2024.

De egna medel som baseras pa bruttonationalinkomst (BNI) fran medlemsstaterna star for 36 %
av EU:s intdkter 2024, medan de egna medlen fran mervardesskatt (moms) star for 9 %. Bidragen
berdknas med hjalp av makroekonomisk statistik och uppskattningar som tillhandahalls av
medlemsstaterna. Traditionella egna medel, som utgors av tullar pa import som uppbars av
myndigheter i medlemsstaterna for EU:s rakning, svarar for ytterligare 8 % av EU:s intakter.

De egna medel som baseras pa icke-materialutnyttjat plastférpackningsavfall utgér 3 % av EU:s
intdkter. De berdaknas genom att en enhetlig procentsats tillampas pa vikten av det
plastforpackningsavfall som genereras i varje medlemsstat och som inte materialatervinns.
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De belopp som lanats upp for att finansiera icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stéd till
medlemsstaterna inom ramen for NextGenerationEU utgdr 29 % av EU:s intdkter. Andra betydande
kallor inbegriper bidrag och aterbetalningar i samband med olika EU-avtal och EU-program och de
utgdr 11 % av EU:s intdkter. Dessa omfattar aterkrav pa medlemsstaterna pa omradena
sammanhallning, resiliens och varden, den inre marknaden, innovation och digitalisering samt
bidrag fran lander utanfor EU till EU:s program och verksamheter.

Vara iakttagelser

Transaktionernas korrekthet

250,6 miljarder euro Nej —innehdll inte vasentliga fel 2024

Granskning av delar av systemen for intern kontroll

De samlade revisionsbevisen visar att felnivan i intdkterna inte var vasentlig. De system for
forvaltning av intdkter som vi granskade var i regel andamalsenliga. Dock var vissa delar av
kontrollsystemen fér hanteringen av momsreservationer och 6ppna punkter avseende traditionella
egna medel endast delvis andamalsenliga. Dessutom var tillhandahallandet av information om
BNI-reservationer och rapporteringen av uppgifter om egna medel baserade pa
plastforpackningsavfall samt vissa delar av de huvudsakliga interna kontrollerna avseende
traditionella egna medel som vi bedomde i tre medlemsstater bara delvis &ndamalsenliga.

Vi noterade en markant minskning av antalet utestdende momsreservationer och 6ppna punkter
avseende traditionella egna medel. En del av dem har dock varit olosta i mer an fem ar.

Aven om kommissionen slutférde BNI-kontrollcykeln fér 20202024 som planerat konstaterade vi
att en del medlemsstater inte lamnar den information som krdavs om utestaende reservationer i tid.

Vi noterade att vissa medlemsstater lamnar uppgifter om plastférpackningsavfall som
sammanstallts pa grundval av endast en metod. Manga av dem som lamnar uppgifter som
berdknats med hjalp av tva metoder vager inte samman resultaten. Detta stammer inte Gverens
med EU:s regler. Kommissionens kontroll av uppgifterna pagar, sarskilt i fraga om de reservationer
som gjorts avseende de tva sammanstallningsmetoderna.

Vi konstaterade brister i forvaltningen och bokféringen av traditionella egna medel i de tre
medlemsstater vi besdkte. Kommissionen fortsatter att upptacka och rapportera brister i manga
medlemsstater.
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Andra problem

Vi konstaterade ocksa att det fanns risk for ett forsenat genomférande av tullreformen och att
kommissionens forsta beddmningsrapport om reformen av de momsbaserade egna medlen inte
omfattade dess effekt pa medlemsstaternas bidrag. Dessa problem paverkar inte vart
revisionsuttalande om intakternas korrekthet, eftersom de inte direkt kan hanforas till de
transaktioner som ligger till grund fér rakenskaperna.

Till dess att tullreformen antas och genomférs kommer de brister som vi tidigare har identifierat att
besta. Vi noterade att trots projektets storlek och komplexitet har kommissionen inte tagit fram
nagon plan for att férbereda genomférandet av reformen.

Vara rekommendationer

Kommissionen bor trappa upp atgarderna for att sdkerstélla ett snabbt genomfoérande av
tullreformen, nar den val har antagits, genom att utarbeta en plan med detaljerade tidsramar och
ansvarsfordelning for att 6vervaka framstegen nar det géller

o inrattandet av EU:s tullbyra och dess inledande verksamhet fram till dess att tullbyran
har operativ kapacitet att genomfdra sin egen budget,

o utveckling, genomférande och underhall av EU:s tulldatacentral.

Vill du veta mer? Hela kapitel 4 i drsrapporten fér 2024 finns pa var webbplats
(eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2024

Totalt: 25,9 miljarder euro (13,5 % av EU:s budgetutgifter)

Var revision

De program som finansieras inom rubrik 1 Inre marknaden, innovation och digitalisering i den
flerariga budgetramen ar av manga olika slag och syftar till att finansiera projekt som bland annat
bidrar till forskning och innovation, utbyggnad av europeisk infrastruktur inom transport, energi
och digital sektor, kommunikation, den digitala omvandlingen och den inre marknaden samt
rymdpolitiken.

De huvudsakliga programmen for forskning och innovation ar Horisont Europa for perioden
2021-2027 och foéregangaren Horisont 2020 for perioden 2014—-2020. Horisont 2020 stod for
ungefar tva tredjedelar av de forskningstransaktioner for 2024 som vi granskade.

Under rubrik 1 finansieras ocksa infrastrukturprojekt, sasom Fonden for ett sammanlankat Europa
(FSE), InvestEU-fonden och rymdprogrammen, inbegripet Galileo (EU:s globala
satellitnavigeringssystem) och Egnos (European Geostationary Navigation Overlay Service) samt
Copernicus, unionens jordobservations- och jordévervakningsprogram.

Figur 15 — Utbetalningar

(miljarder euro)

Fordelning 2024 av utbetalningar per fond

Transport, energi och digitalisering
4,1 (15,9 %)

Forskning

14,9 (57,6 %) InvestEU

3,1(11,9 %)

Rymden
2,3(8,8%)

Ovrigt
1,5 (5,8 %)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EU:s konsoliderade arsredovisning for 2024.

For 2024 granskades kostnader pa 19 miljarder euro inom detta omrade. Merparten av
programutgifterna under denna rubrik férvaltas direkt av kommissionen, ibland via
genomférandeorgan. De aterstaende delarna av budgeten inom rubrik 1 i den flerariga
budgetramen genomfoérs av gemensamma foretag och decentraliserade byraer. Merparten av
forskningsutgifterna inom Horisontprogrammen och FSE férvaltas direkt av kommissionen och
utgors av bidrag till offentliga eller privata stddmottagare som deltar i projekt. Kommissionen
betalar forst ut forfinansiering till stddmottagarna efter undertecknandet av en
bidragsdverenskommelse. Nar det géller bidrag som ersatter faktiska kostnader, vilket ar den
vanligaste typen av finansiering inom forskning, rapporterar stddmottagarna sina faktiska
kostnader och ersatts i enlighet med detta. Nar bidrag i form av enhetsbelopp anvands betalas det
ekonomiska stédet ut i form av ett pa forhand faststéllt enhetsbelopp for varje arbetspaket som
har slutforts, oavsett de faktiska kostnader som uppkommit for stédmottagarna.
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Rymdprogrammen forvaltas i allmanhet indirekt av sarskilda verkstéllande organ (sasom
Europeiska rymdorganisationen och EU:s rymdprogrambyra) som far ersattning pa grundval av sina
faktiska kostnader fér programmen. Finansieringsinstrument (dvs. Ian, garantier och
egetkapitalinvesteringar) inom InvestEU-programmet genomfors huvudsakligen av Europeiska
investeringsbanken eller Europeiska investeringsfonden, vilka i sin tur anvander finansiella
intermediarer.

Vara iakttagelser

Transaktionernas korrekthet

Uppskattad mest sannolik
EE]

Granskat belopp Viasentliga fel?

19 miljarder euro Ja 3,2 % (2023: 3,3 %).

Generellt uppskattar vi att felnivan inom Inre marknaden, innovation och digitalisering &r vasentlig.
Ar 2024 inneholl 32 (25 %) av de 127 transaktioner som vi granskade fel. Baserat pa dessa resultat
och ytterligare fel som upptackts i transaktioner som genomforts av EU-byrder, gemensamma
féretag och Europeiska institutet for innovation och teknik uppskattar vi felnivan till 3,2 % (se
figur 16).

Figur 16 — Uppskattad inverkan av kvantifierbara fel

Uppskattad felniva
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Kdlla: Revisionsratten.
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Forskning fortsatter att vara ett utgiftsomrade med hog risk. Vi fann kvantifierbara fel i 26 av de

99 granskade forskningstransaktionerna som ingick i vart representativa urval (26 %). Ett stort antal
av dem galler personalkostnader. Vid var revision fann vi inga betydande skillnader mellan

Horisont 2020 och Horisont Europa nar det galler utgifternas korrekthet, trots de férenklingar som
inforts inom ramen for det sistnamnda for att underlatta stédmottagarnas kostnadsrapportering.
Nar det géller andra program och verksamheter upptackte vi kvantifierbara fel i tva av de

28 transaktionerna i urvalet (bada avsag FSE).

Forenkling genom finansiering med enhetsbelopp

Inom ramen for Horisont Europa kan kommissionen ocksa ge ekonomiskt stod till forskningsprojekt
genom bidrag i form av enhetsbelopp, om detta alternativ anges i arbetsprogrammen eller
inbjudan att [amna forslag. Finansiering genom enhetsbelopp ar ett forenklat kostnadsalternativ
som beskrivs i artikel 125 i budgetférordningen och som kraver att detaljerade
kostnadsberakningar tillhandahalls i forvag for varje kostnadskategori, per stodmottagare och
arbetspaket. Innan bidragsdverenskommelsen undertecknas anlitar kommissionen experter som
beddémer kostnadsberdkningarna i forhallande till den féreslagna verksamheten for att sdkerstalla
att de ar rimliga och inte 6verdrivna. Kommissionen betalar sedan ut bidragsbeloppet under
forutsattning att arbetspaketen “genomforts korrekt”, enligt experternas bedémning.

Senast 2027 avser kommissionen att genomféra minst 50 % av budgeten (som anslagits till
ansokningsomgangar) inom Horisont Europa i form av finansiering genom ett enda enhetsbelopp.
Hittills har dock beviljandet av sadan finansiering varit begransat, den motsvarar endast omkring

15 % av alla bidrag som undertecknades 2024. Darfor granskade vi endast en transaktion som avsag
ett enda enhetsbelopp i ar, och vi rapporterade en icke kvantifierbar iakttagelse om
uppskattningen av utrustningskostnader i budgetforslaget. Vi férvantar oss att se allt mer
finansiering genom enhetsbelopp i vara urval under de kommande aren.

Granskning av kommissionens forvaltning av ekonomiskt stéd till tredje parter inom forskning

Inom ramen for forskningsprogrammen anvands ekonomiskt stod till tredje parter for att ge stod
till i allménhet mindre projekt och enheter. Tillsammans med genomférandeorgan ingar
kommissionen bidragséverenskommelser med en eller flera stdodmottagare som fungerar som en
form av verkstéllande organ genom att de beviljar bidrag till tredje parter. Det hdgsta belopp som
en tredje part far ta emot genom denna typ av finansiering ar 60 000 euro. Vi granskade de elva
transaktioner som hade ingatt i vara urval 2023 och 2024 f6r rubrik 1 i den flerariga budgetramen.

Vara revisioner visade att troskelvardet pa 60 000 euro hade 6verskridits i nio av dessa elva fall
utan att det fanns nagon ordentlig motivering till undantag i arbetsprogrammet eller i inbjudan att
[dmna forslag. Detta ar inte i 6verensstammelse med de réttsliga kraven. | endast tre av de

elva fallen hade alla de skyldigheter som kravdes enligt bidragséverenskommelsen med EU skrivits
in i de avtal som ingatts mellan stddmottagarna och tredje parter. | tva andra fall inkluderades vissa
av skyldigheterna, men i de aterstaende sex fallen hade samtliga skyldigheter uteldamnats i
avtalsvillkoren.

Dessutom konstaterade vi att de stodmottagare som pa kommissionens uppdrag forvaltar
ekonomiskt stod till tredje parter inte ar skyldiga att visa att deras kontroller r dndamalsenliga for
att sakerstélla korrektheten i EU:s kostnader. Vi anser att detta utgdr en sarskild risk for den sunda
ekonomiska forvaltningen och skyddet av EU:s ekonomiska intressen.
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Arliga verksamhetsrapporter och andra forvaltningsverktyg

Vi granskade informationen i kommissionens arliga forvaltnings- och resultatrapport fér 2024 med
avseende pa den uppskattade risken vid betalning pa 1,6 % for rubrik 1 i den flerariga
budgetramen. Denna procentsiffra ligger i den nedre delen av vart intervall for den uppskattade
felnivan, sasom varit fallet de flesta ar, och under vasentlighetsgransen.

Eftersom efterhandsrevisionerna av Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa
inleddes under andra halvaret 2024 finns dnnu ingen upptackt felprocent tillganglig for dessa
program. Som uppskattad felprocent for dessa program har darfér GD Kommunikationsnat,
innehall och teknik och Ercea anvant sitt mal pa hégst 2 % for procentsatsen for kvarstaende fel. Vi
anser ocksa att de arliga verksamhetsrapporterna gav en rattvisande bild av den ekonomiska
forvaltningen med avseende pa de underliggande transaktionernas korrekthet inom rubrik 1 i den
flerariga budgetramen.

Vara rekommendationer

Kommissionen bor

se over genomforandet av bidrag i form av enhetsbelopp i syfte att ge underlag for framtida
anvandning av enhetsbelopp,

forbattra forvaltningen av ekonomiskt stod till tredje parter.

Vill du veta mer? Hela kapitel 5 i drsrapporten fér 2024 finns pa var webbplats
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2024

Totalt: 61,4 miljarder euro (32,1 % av EU:s budgetutgifter)

Var revision

Utgifterna inom denna rubrik ar inriktade pa att minska skillnaderna i utveckling mellan EU:s olika
medlemsstater och regioner (underrubrik 2a) samt pa atgarder for att stédja och skydda EU:s
varden och for att géra EU mer resilient mot nuvarande och framtida utmaningar (underrubrik 2b).
| figur 17 finns en 6versikt 6ver de viktigaste verksamheterna och stérsta utgifterna under denna
rubrik 2024.

Figur 17 — Utbetalningar

(miljarder euro)
Fordelning 2024 av utbetalningar per fond

Europeiska regionala Europeiska socialfonden (ESF)

utvecklingsfonden (Eruf) och 16,4 (26,6 %)
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29,3 (47,7 %)
' Sammanhallningsfonden
4,1 (6,7 %)
Erasmus+
Andra stédordningar 4,0 (6,6 %)
31 (?’1 %?, . FSE Transport
EU:s aterhdmtning 2,2 (3,7 %)
2,2 (3,6 %)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EU:s konsoliderade arsredovisning for 2024.

Var granskningspopulation for denna rubrik i den flerariga budgetramen bestod av kostnader som
ingar i de rakenskaper som godkandes av kommissionen 2024. Var metod &r att granska
transaktioner betraffande vilka, enligt lagstiftningen, medlemsstaterna férutsatts ha vidtagit alla
relevanta atgarder for att korrigera fel som de sjalva har identifierat.

De sammanhallningspolitiska fonderna, Europeiska regionala
utvecklingsfonden/Sammanhallningsfonden (Eruf/Sammanhallningsfonden) och Europeiska
socialfonden (ESF) genomfors med delad férvaltning. Rubrik 2 i den flerariga budgetramen
omfattar ocksa EU-finansiering genom program eller atgarder som forvaltas antingen direkt av
kommissionens generaldirektorat (GD) (inbegripet via EU:s genomforandeorgan) eller indirekt med
stod av partnerorganisationer eller andra myndigheter, sasom de nationella programkontoren for
Erasmus+2°,

2> GD Kommunikation, GD Informationsteknik, GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering, GD Regional-
och stadspolitik, Europeiska genomférandeorganet for utbildning och kultur (Eacea), Europeiska
genomférandeorganet for halsofragor och digitala fragor (Hadea) och Europeiska genomférandeorganet
for klimat, infrastruktur och milj6 (Cinea) nar det géller kostnaderna i var population fér 2024.
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Vara iakttagelser

Uppskattad mest sannolik
EE]

Granskat belopp Viasentliga fel?

55,2 miljarder euro Ja 5,7 % (2023: 9,3 %).

Var uppskattade felprocent for rubrik 2 i den flerariga ramen for 2024 ligger aterigen 6ver
vasentlighetsgransen 2 % och uppgar till 5,7 %. Den grundar sig pa var granskning av

223 transaktioner dar vi upptackte och kvantifierade 44 fel (49 fel i ett urval av

238 transaktioner 2023) som inte hade upptackts eller, om de hade upptackts, inte hade
korrigerats i tillracklig utstrackning av revisionsmyndigheterna. | var uppskattning ingar aven
granskningsresultaten fran revisionsmyndigheterna, som rapporterade 47 fel (52 fér 2023) i samma
transaktioner. For att komma fram till var uppskattning beaktade vi de korrigeringar som
programmyndigheter gjort (till ett totalt varde av 248,5 miljoner euro).

Figur 18 — Uppskattad inverkan av de kvantifierbara felen
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Kdlla: Revisionsratten.

Figur 19 visar bidraget till den sammanlagda felprocenten for de 44 kvantifierbara fel som vi
konstaterade utover de fel som revisionsmyndigheterna hade upptackt eller inte korrigerat
tillrackligt for samma transaktioner.
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Figur 19 — De konstaterade felens bidrag till den d6vergripande felnivan
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Kélla: Revisionsratten.
Delad férvaltning

Icke stodberattigande kostnader ar det vanligaste felet som revisionsmyndigheterna upptacker. Vi
fann 24 fall av icke stédberéattigande kostnader som revisionsmyndigheterna inte hade upptackt
trots att de hade kontrollerat samma transaktioner. De framsta orsakerna till att de var icke
stodberattigande var bristande efterlevnad av stddvillkoren i finansieringsoverenskommelserna
och kostnadsberakningsfel.

Tolv transaktioner i vart urval géllde inkop av covid-19-vaccin och lakemedel. Som ett led i vart
arbete med dessa transaktioner granskade vi dven de férfaranden for offentlig upphandling som
kommissionen genomfort for medlemsstaternas rakning for att inga kopeavtal. Vi upptackte flera
problem, sdsom otillracklig dokumentation av férhandlingarna med leverantérerna om
kontraktsvillkoren, till exempel i fraga om priser och antal doser. | enlighet med var metod?®
kvantifierade vi inte dessa oriktigheter. Vi noterar att Europeiska unionens tribunal, i sin dom av
den 14 maj 2025%” om allmdnhetens tillgang till vissa handlingar i samband med upphandlingen av
covid-19-vaccin, paminde om insynskravet, som alagger institutionerna att registrera och bevara
dokument som ror deras verksamhet pa ett icke godtyckligt och forutsebart satt, och faststéllde att
kommissionen hade underlatit att fullgéra sina skyldigheter att iaktta god forvaltningssed.

26 Revisionsrattens Quantification of public procurement errors.

27 Europeiska unionens tribunals dom av den 14 maj 2025, Stevi och The New York Times mot kommissionen,
mal T-36/23, ECLI:EU:T:2025:483, sarskilt punkterna 59 och 85.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/Documents/Quantification-of-public-procurement-errors.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=B1C9901B3545409921DB523A556CAAEF?text=&docid=299492&pageIndex=0&doclang=sv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=302083
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Vi upptackte tre projekt som var icke stédberattigande i sin helhet: tva i Ungern och ett i Tjeckien
samt ett projekt i Portugal som var icke stodberattigande till viss del, som beviljades stod trots att
de inte uppfyllde kriterierna i de motsvarande ansokningsomgangarna.

| 15 forfaranden som vi granskade identifierade vi fall av bristande efterlevnad av EU:s eller
medlemsstaternas regler for offentlig upphandling i Tjeckien, Tyskland, Grekland, Frankrike, Polen,
Portugal, Rumanien, Férenade kungariket och pa kommissionsniva nar det géllde den offentliga
upphandlingen av covid-19-vaccin och ldkemedel. Vi kvantifierade tre fall, bland annat ett fall pa
grund av att stédmottagaren inte hade gjort nagon marknadsundersokning. Vi kvantifierade inte
tolv av de 15 fallen eftersom de enligt var metod inte hade nagon direkt inverkan pa de gjorda
utbetalningarna.

Vi identifierade fyra projekt som inte foljde EU:s regler for statligt stod: tva i Tyskland, ett i Polen
och ett i Nederlanderna. | ett av fallen i Tyskland 6verskred det beviljade stodet den tillatna
stodnivan.

Stédmottagare och programmyndigheter ar skyldiga att ha en [amplig verifieringskedja. Vi
konstaterade att det inte fanns nagon styrkande information eller dokumentation tillgdnglig i atta
av de transaktioner som vi granskade. Vi kvantifierar sex av dessa fel eftersom varken
programmyndigheterna eller stddmottagarna kunde tillhandahalla viktiga dokument som visade
att stodvillkoren var uppfyllda. | ett av de sex fallen i Nederlanderna fanns det inga bevis pa att
radgivningstjanster hade tillhandahallits.

Finansieringsinstrument

Finansieringsinstrument ar en aterbetalningspliktig form av stod. Av de atta transaktioner som
omfattade 83 slutmottagare och tva férvaltningsavgifter som vi granskade fann vi sex
slutmottagare som fick stdd trots att de antingen investerade i en icke stodberattigande ekonomisk
sektor eller inte uppfyllde kriterierna for stodberattigande (fyra i Tyskland, en i Grekland och en i
Ungern).

Transaktioner som forvaltas direkt eller indirekt av kommissionen

Vi upptackte fyra fel dar kommissionen gav direkt stod till projekt via Europeiska
genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo (Cinea), Europeiska genomférandeorganet
for utbildning och kultur (Eacea) och Europeiska investeringsbanken, som vi kvantifierade. Nar det
gallde ett projekt som medfinansierades av kommissionen (Eacea) stred de deklarerade
personalkostnaderna mot bidragséverenskommelsen. Vi upptackte ocksa icke stodberattigande
kostnader som omfattade for hogt angivna personalkostnader i en atgard som finansierades inom
ramen for Erasmus+ i Grekland och Portugal. Sammanlagt star de kvantifierade fallen inom direkt
och indirekt forvaltning fér omkring 0,7 procentenheter av var uppskattade felniva.
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Sund ekonomisk férvaltning

EU:s budget maste genomféras pa ett lagligt och korrekt satt samt i enlighet med principen om
sund ekonomisk forvaltning dar principerna om sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet
ingar. Enligt férordningen om gemensamma bestammelser?® ska medlemsstaterna respektera
dessa principer nar de genomfor de sammanhallningspolitiska fonderna. | samband med vart
arbete upptackte vi sex fall dar dessa principer inte hade féljts: ett i Tjeckien, tre i Italien och tva i
Polen. | tva av fallen i Italien som avsag Eruf-projekt ar det osannolikt att man fick valuta for
pengarna med tanke pa den laga viktning som priskriteriet fick i forfarandena for offentlig
upphandling.

Var bedomning av revisionsmyndigheternas arbete

Vi beddmde det arbete som utforts av 22 av totalt 119 revisionsmyndigheter i 15 medlemsstater
och i Férenade kungariket. Vart urval bestod av 30 garantipaket som de ansvarar for. Forutom i ett
fall hade revisionsmyndigheterna rapporterat en procentsats for kvarstaende fel som var lika med
eller under 2 %. Med beaktande av de fel som upptacktes av kommissionen och vara egna
granskningsresultat visar vart arbete med arets urval att procentsatsen for kvarstaende fel lag dver
2 % i 16 av de 30 granskade garantipaketen. De fel som vi konstaterade kunde och borde ha
upptackts vid revisionsmyndigheternas kontroller. Detta gér att kommissionen i mindre
utstrackning kan forlita sig pa resultaten av deras arbete.

Sedan 2017 har vi klassificerat fel som kvantifierbara i 69 av de 110 garantipaket som vi har
granskat minst en gang. Vi konstaterar att andelen garantipaket med procentsatser for kvarstaende
fel 6ver 2 % inte nagon gang har legat under 39 % av kostnaderna i vara urval. Detta visar att brister
kvarstar i revisionsmyndigheternas arbete som kommissionen inte atgardar i tillracklig utstrackning
i sitt arbete med att uppna sakerhet.

Kommissionens arbete med att uppna sikerhet och rapportering i de arliga
verksamhetsrapporterna

Sammantaget drog GD Regional- och stadspolitik slutsatsen i sin arliga verksamhetsrapport att
andelen oriktiga kostnader for Erufs/Sammanhallningsfondens del fortfarande var visentlig i de
godkdnda rakenskaperna 2024, trots de kontroller och korrigeringar som redan gjorts i
medlemsstaterna. GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering drog samma slutsats nar det
gallde ESF/sysselsattningsinitiativet fér unga och Fead.

Sasom vi skrev i 6versikten av garantiramen fér sammanhallning anser vi att kommissionen
underskattar den felniva som den rapporterar, dven om den instammer i var samlade slutsats att
sammanhallningsutgifterna innehaller vasentliga fel.

| vart arbete i ar identifierade vi brister i planeringen och forberedelserna av myndigheternas
revisionsarbete, till exempel brister i urvalsmetoderna och ofullstdndiga checklistor. Vi upptackte
att det fanns ett operativt program i Ungern som var foremal for en schablonkorrigering dar
revisionsmyndigheten aterigen inte hade kontrollerat om kostnaderna var lagliga och korrekta nar
den tillimpade den korrigering som den kommit 6verens om med kommissionen.

28 Fgrordningen om gemensamma bestimmelser, artikel 125.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20240301
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Vara rekommendationer

Kommissionen bor

o se till att revisionsmyndigheterna starker sin kontrollkapacitet och kapacitet att upptacka fel
genom att verifiera att de a) planerar urvalet ordentligt, b) bekraftar att kriterierna for
stodberattigande ar uppfyllda och c) bevarar lamplig dokumentation som styrker
verifieringskedjan,

o se till, om systematiska brister har konstaterats i (operativa) program och en schablonsats har
tillampats, att medlemsstaternas myndigheter inte anvander
schablonkorrigeringsmekanismen fér att undandra sig ansvaret att kontrollera om utgifterna
ar stoédberattigande innan de deklareras till kommissionen, och vid behov utfarda enskilda
aterkrav.

Vill du veta mer? Hela kapitel 6 i drsrapporten fér 2024 finns pa var webbplats
(eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2024
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©

Naturresurser

Totalt: 64,4 miljarder euro (33,7 % av EU:s budgetutgifter)

Var revision

| detta kapitel redovisar vi vara granskningsresultat for rubrik 3 Naturresurser och miljo i den
flerariga budgetramen. | figur 20 finns en oversikt over de viktigaste verksamheterna och stérsta
utgifterna under denna rubrik 2024.

Figur 20 — Utbetalningar

Naturresurser och miljo
64,4 miljarder euro (33,7 % av EU:s budgetutgifter)

Fordelning 2024 av utbetalningar per fond (miljarder euro)

Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ) - direktstod
38,1 (59,2 %)

Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu)
15,5 (24,0 %)

Ovrig
0,2 (0,3 %) l‘
Miljé- och klimatpolitik
0,6 (0,9 %) Fonden for en réttvis omstallning
6,2 (9,5 %)
Hav och fiske Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ)
1,3 (2,0 %) - marknadsrelaterade utgifter

2,7 (4,1 %)
Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EU:s konsoliderade arsredovisning for 2024.
Ar 2024 stod den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) fér den storsta delen (87,2 %) av EU:s
utgifter inom rubrik 3 i den flerariga budgetramen. GJP har tre allmdnna mal fér perioden
2023-2027%:

o Framja en smart, konkurrenskraftig, motstandskraftig och diversifierad jordbrukssektor som
sakerstaller livsmedelstryggheten pa lang sikt.

o Stodja och starka miljoskyddet, inbegripet biologisk mangfald, och klimatatgarder.

o Forbattra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomraden.

Forordning (EU) 2021/2115 om faststallande av regler om st6d for de strategiska planer som
medlemsstaterna ska uppratta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska
GJP-planer), artikel 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=SV
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Rubrik 3 i den flerariga budgetramen omfattar dven Fonden for en rattvis omstallning (FRO), som
inrattades for perioden 2021-2027 till stéd for regioner och manniskor som paverkas av
omstallningen till klimatneutralitet (9,7 % av utbetalningarna inom denna rubrik). Nastan alla
utbetalningar fran FRO 2024 utgjordes av icke reglerad forfinansiering som vi inte tar med i
granskningspopulationen.

Den hér rubriken i den flerariga budgetramen innefattar dven EU:s utgifter inom havs- och
fiskeripolitiken som finansieras av Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), som
generaldirektoratet for havsfragor och fiske (GD Havsfragor och fiske) ansvarar for, och
Life-programmet fér miljo och klimatpolitik, som generaldirektoraten for miljé (GD Miljo),
klimatpolitik (GD Klimatpolitik) och energi (GD Energi) ansvarar for.

Vara iakttagelser

Resultat av transaktionsgranskningen

Uppskattad mest sannolik
felniva

Granskat belopp Viasentliga fel?

64,4 miljarder euro Ja 2,6 % (2023: 2,2 %).

Av de 228 transaktioner som vi granskade innehdll 39 (17 %) fel. Baserat pa de 22 fel som vi har
kvantifierat uppskattar vi felnivan till 2,6 %. Se figur 21.

Figur 21 — Resultat av transaktionsgranskningen

Uppskattad felniva
2020 2021 2022 2023 2024
6%
-+ 4,3 % Ovre felgrans
4%
Vﬁsentlzigoh;tsgrﬁns 2,6 % © Uppskattad felniva
PTG SN 22%Q__22%9 ______ | _______
2,0% 1,8 %
- = 0,9 % Undre felgrans
0%

Kéilla: Revisionsratten.



48

Figur 22 visar hur den uppskattade felnivan ar fordelad for 2024, per felkategori.

Figur 22 — En stor del av den uppskattade felnivan beror pa
administrativa fel

0% 20 % 40 %

Administrativa fel 44 %

Icke stodberattigande stoédmottagare/

verksamhet/projekt/kostnad 28%

Ej fullgjorda dtaganden om miljo- och

klimatvanligt jordbruk/miljosystem 16%

Felaktig information lamnad om arealer

eller antal djur 12%

Kéilla: Revisionsratten.

Vara resultat visar att felnivan inte var vasentlig for direktstod (exklusive miljésystem), som utgoér
46 % av utgifterna inom denna rubrik i den flerariga budgetramen, men att den var vasentlig for
Ovriga utgiftsomraden som helhet (miljésystem, landsbygdsutveckling, marknadsatgarder samt hav,
fiske, miljé och klimatpolitik), som utgor 54 % av utgifterna.

Direktstod

| de 65 direktstodstransaktioner som vi granskade (exklusive miljosystem) fann vi tre kvantifierbara
fel: tva 6verdeklarationer av arealer eller antalet djur inom interventionen grundldggande
inkomststod for hallbarhet och en felaktig utbetalning inom Poseiprogrammet for de yttersta
randomradena*’

| de 35 transaktioner inom miljésystem som vi granskade fann vi atta kvantifierbara fel. Fem av
felen patraffades hos den slutliga stédmottagaren: tva gallde 6verdeklarationer av areal, tva
bristande efterlevnad av atagandet inom miljosystem eller felaktig tillimpning av reglerna och ett
géllde en icke stodberattigad mottagare. Tre fel patraffades hos den forvaltande myndigheten och
berodde alla pa en bristféllig rattslig ram eller felaktig tillampning av reglerna, vilket visar
miljosystemens generella komplexitet under det forsta aret av genomférande.

30" s3rskilt program fér vissa regioner beroende pa dessa regioners avsides lige och 6karaktir (Posei).
Forordning (EU) nr 228/2013 om sarskilda atgarder inom jordbruket till forman for unionens yttersta
randomraden.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0336&qid=1746542518053
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Landsbygdsutveckling, marknadsatgarder och andra politikomraden
Nedan finns en férteckning déver de transaktioner som vi granskade och de fel som vi kvantifierade:

Av de 41 areal- eller djurrelaterade utbetalningarna inom landsbygdsutveckling som vi
granskade inneholl tva kvantifierbara fel: ett gallde en 6verdeklaration av den
stodberattigande arealen och det andra bristande efterlevnad av kraven for djurs
valbefinnande pa en grisfarm.

Vi granskade 63 utbetalningar till investeringsprojekt inom landsbygdsutveckling. Vi
kvantifierade fel i sex utbetalningar som hade uppstatt till foljd av att stodmottagare hade
deklarerat kostnader eller verksamheter som inte uppfyllde villkoren for stédberattigande.

| ett fall berodde felet pa att en jordbrukare inte uppfyllde villkoren for att ta emot stéd till en
icke-produktiv investering.

Av de 14 transaktioner inom marknadsatgarder som vi granskade kvantifierade vi fel i tva fall.

Vi granskade tio transaktioner pa omradena hav, fiske och miljé- och klimatatgarder och fann
ett kvantifierbart fel i en transaktion med delad férvaltning inom EHFF.

Arliga verksamhetsrapporter och andra férvaltningsverktyg

Enligt GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings berakningar uppgick det uppskattade riskbeloppet
vid betalning for 2024 till cirka 2,8 % av de 12,5 miljarder euro i utgifter utanfor de strategiska
GJP-planerna, bland annat cirka 5,9 % for direktstod, 2,8 % for landsbygdsutveckling och 2,0 % av
2,1 miljarder euro for marknadsatgarder. Procentsatsen for direktstod gar inte att jamfora med den
for tidigare ar eftersom den till stor del avser stdd till de yttersta randomradena inom
Poseiprogrammet, som stod for endast cirka 1,2 % av direktstoden (0,5 miljarder euro).

For 2024 kombinerade GD Jordbruk och landsbygdsutveckling resultatet av de prestations- och
efterlevnadsbaserade utbetalningarna och bedomde att 77 % av GJP-utgifterna hade lag risk, 10 %
medelhog risk och 13 % hog risk. Som jamforelse uppskattar GD Jordbruk och landsbygdsutveckling
i sin arliga verksamhetsrapport for 2024 att 69 % av GJP-utgifterna hade 1ag risk for 2023 medan
det 6vergripande uppskattade riskbeloppet vid betalning var 1,9 %.

Kommissionens arliga férvaltnings- och resultatrapport

Kommissionen lamnar inte langre nagon uppskattning av risken vid betalning for Naturresurser i sin
arliga forvaltnings- och resultatrapport, eftersom endast 23 % av denna rubrik omfattas av ramarna
for efterlevnad vid GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, GD Havsfragor och fiske, GD Miljo och
GD Klimatpolitik.

Granskning av de nya systemen for prestationsrapportering

Utifran svaren pa var enkat kunde vi konstatera att de utbetalande organens system for
prestationsrapportering fortfarande var under utveckling 2024. Medan 18 utbetalande organ hade
automatiserat framtagandet av prestationsindikatorer rapporterade tva att de anvande en manuell
eller delvis automatiserad metod for att ta fram vissa centrala outputindikatorer for sina arliga
prestationsrapporter for 2024. Pa grund av den pagaende utvecklingen hade man dnnu inte gjort
fullstandiga tester av de uppgraderade it-system som anvands vid utarbetandet av de arliga
prestationsrapporterna i syfte att kontrollera om de uppfyllde de internationella
informationssdkerhetsstandarderna (ISO 27001).
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Resultatet av var granskning tyder pa att den arliga prestationsrapporteringen till storsta delen har
inforts som planerat. Vi har inte upptackt nagra problem med de rapporterade uppgifterna. Nar det
galler inférandet och utformningen av systemen for prestationsrapportering kravs det enligt de
ackrediteringskriterier som anvands for utbetalande organ och samordningsorgan att it-systemen
ar ordentligt utbyggda. Detta innefattar de system for prestationsrapportering som ingar i deras
tillampningsomrade. Medlemsstaterna maste se till att ledningssystemen for informationssdkerhet
ar korrekt certifierade och att dessa system fungerar som de ska.

Vara rekommendationer

Kommissionen bor ge medlemsstaterna stéd nar det géller att utforma mindre komplexa
miljosystem utan att kompromissa med deras ambition, baserat pa kunskapsutbyte och den
expertis som tillagnats under genomfdérandet av de forsta systemen under perioden 2023-2027.

Vill du veta mer? Hela kapitel 7 i drsrapporten fér 2024 finns pa var webbplats
(eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2024
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Totalt: 5,5 miljarder euro (2,9 % av EU:s budgetutgifter)

Var revision

| detta kapitel redovisar vi vara granskningsresultat for rubrik 4 Migration och gransférvaltning
samt rubrik 5 Sdkerhet och forsvar i den flerariga budgetramen. | figur 23 och figur 24 ges en
oversikt dver de viktigaste verksamheterna och storsta utgifterna under dessa rubriker 2024.

Migration och gransférvaltning

Figur 23 — Utbetalningar — Migration och gransforvaltning

(miljarder euro)
Fordelning 2024 av utbetalningar per fond

Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (Amif)
1,4 (40,1 %)

Decentraliserade byraer(¥)
1,3 (37,7 %)

Fonden for integrerad gransforvaltning
0,8 (22,2 %)

(*) Virapporterar om betalningar till decentraliserade byraer i vara arsrapporter om EU:s byraer.
Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EU:s konsoliderade arsredovisning for 2024.

En betydande del av utgifterna inom denna rubrik 2024 avsag fortfarande slutférandet av
utestdende projekt och program fran den flerariga budgetramen 2014-2020 som gallde
avvecklingen av Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) och Fonden for inre sékerhet —
granser och viseringspolitik (ISF — gréanser och viseringspolitik). Dessa fonder genomgar nu ett
avslutningsférfarande och har i den flerariga budgetramen fér 2021-2027 ersatts av nya Amif och
instrumentet for ekonomiskt stod for gransférvaltning och viseringspolitik inom Fonden for
integrerad gransforvaltning.

Ett annat betydande utgiftsomrade inom rubrik 4 i den flerariga budgetramen ar finansieringen av
decentraliserade byraer (Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska
unionens asylbyra (EUAA) och Europeiska unionens byra fér den operativa forvaltningen av stora
it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa (eu-Lisa)).


https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Sdkerhet och férsvar
Figur 24 — Utbetalningar — Sakerhet och forsvar

Férdelning 2024 av utbetalningar (miljarder euro)
per fond/utgiftsomrade

Militar rorlighet

Europeiska forsvarsfonden 0,3 (15,9 %)
0,8 (36,9 %)

Forsvarsinstrument och unionens
program for saker konnektivitet
0,3 (13,3 %)

Decentraliserade byraer(¥)

0,
Fonden for inre sakerhet 0,3(121%)

0,2 (9,9 %)
Kéarnsdkerhet, avveckling och annat
0,3(11,9 %)

(*) Virapporterar om betalningar till decentraliserade byraer i vara arsrapporter om EU:s byraer.
Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EU:s konsoliderade arsredovisning for 2024.

Sakerhetsdelen innefattar finansiering fran Fonden for inre sakerhet for 2021-2027 och
slutférandet av projekt och program som finansierades fran polisdelen i Fonden for inre sékerhet
2014-2020. Sdkerhetsdelen innefattar dven finansiering for avveckling av kdrnkraft i Bulgarien,
Litauen och Slovakien samt finansiering till decentraliserade EU-byraer pa sdkerhetsomradet.
Forsvarsdelen innefattar det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet och
Europeiska forsvarsfonden, som ger stod till férsvarssamarbetsprojekt i alla forsknings- och
utvecklingsskeden och férvaltas av kommissionens generaldirektorat for forsvarsindustri och
rymdfragor (GD Forsvarsindustri och rymdfragor). Forsvarsdelen ger dven stod till militar rorlighet
via en sarskild budget inom Fonden for ett sammanlankat Europa i syfte att anpassa strackor i det
transeuropeiska transportnatet for dubbla anvdandningsomraden (civila och militara). Det finns
aven sarskilda projekt som finansieras inom Europeiska férsvarsfonden koppade till militar
rorlighet.

Genomforande av program med delad forvaltning

Forvaltningen av merparten av medlen fran Amif och Fonden for inre sakerhet for 2014—2020 och
merparten av medlen fran Amif, instrumentet for ekonomiskt stéd fér gransforvaltning och
viseringspolitik och Fonden for inre sékerhet for 2021-2027 delas mellan medlemsstaterna (eller
de fyra Schengenassocierade landerna) och kommissionens generaldirektorat fér migration och
inrikes fragor (GD Migration och inrikes fragor). Enligt detta arrangemang genomfér
medlemsstaterna flerariga program som kommissionen har godkant. Beaktar man dem tillsammans
har medlemsstaterna sedan 2020 paskyndat genomforandet av programmen for 2014-2020. Ett
vasentligt belopp av finansieringen aterstod dock att regleras (12 % for Amif och 16 % fér Fonden
for inre sdkerhet).
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Vara iakttagelser

Transaktionernas korrekthet

Av de 23 transaktioner som vi granskade innehdll atta fel. Vi kvantifierade tre av dessa fel som hade
en ekonomisk inverkan pa de belopp som belastade EU:s budget. Felen gallde kostnader som
uppkommit utanfér genomférandeperioden, finansiering som inte anvants for avsedda dandamal,
avsaknad av grundlaggande styrkande handlingar och andra typer av icke stédberattigande
kostnader.

Vi konstaterade ocksa sju fall av bristande efterlevnad av rattsliga och finansiella bestimmelser,
som inte hade nagon ekonomisk inverkan pa EU-budgeten. Dessa fall géllde till exempel brister i
forfarandena for att tilldela bidrag, projektovervakningen, EU-finansiering som inte fullt ut
anvandes for avsedda dndamal och brister i forfarandena for offentlig upphandling.

Vi fann ocksa tva transaktioner i vart urval som inte uppfyllde principerna fér en sund ekonomisk
forvaltning aven om de inte innehdll fel avseende korrekthet. | dessa fall handlade det om
otillrackligt skydd av EU-finansierad utrustning och ersattning av mervardesskatt till offentliga
organ som var hogre an de uppkomna kostnaderna, vilket strider mot kommissionens riktlinjer.

En del internationella organisationer begrénsade var tillgang till handlingar genom att endast ge oss
tillfallig elektronisk atkomst till handlingarna i ett skrivskyddat format i stallet for att vidarebefordra
dem till oss. Det hindrade planeringen och genomférandet av var revision samt kvalitetskontrollen i
samband med den. Efter revisionsarbetet och innan revisionen avslutades tilldt alla internationella
organisationer utom en till slut att de efterfragade handlingarna laddades ner, men det gjordes
enbart pa frivillig basis som en del av ett pilotprojekt. Darfor tycker vi inte att problemet har |6sts
pa ett tillfredsstéllande satt.

Granskning av delar av systemen for intern kontroll

De fem revisionsmyndigheter som vi granskade hade utvecklat och genomfért detaljerade
forfaranden av tillracklig god kvalitet for att rapportera om sitt arbete i den arliga
kontrollrapporten. Vi konstaterade dock att den finska revisionsmyndigheten inte hade gjort nagra
revisioner av insatser som gallde de kostnader som redovisades i Amifs arsrakenskaper.
Kommissionen var medveten om detta men godkande anda revisionsmyndighetens uttalande och
gjorde den sista utbetalningen utan nagot kontradiktoriskt forfarande. Vi konstaterade ocksa att
den svenska myndigheten inte hade utfért nagot revisionsarbete avseende systemen for den
granskade rakenskapsperioden. Det innebar att vissa delar i revisionsuttalandena utan reservation
som utfardades av de tva revisionsmyndigheterna inte styrktes av tillrackligt revisionsarbete, vilket
riskerar att begransa den niva av sdkerhet som lamnades.

Vi valde ut 14 revisionsakter fran samma fem revisionsmyndigheter. Sammantaget konstaterade vi
att revisionsmyndigheterna hade detaljerade granskningsprogram och anvande checklistor till stéd
for sina slutsatser. Vi upptackte dock vissa brister.
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Arliga verksamhetsrapporter och andra forvaltningsverktyg
For budgetaret 2024 granskade vi GD Migration och inrikes fragors arliga verksamhetsrapport.

Vi fann att GD Migration och inrikes fragors uppskattningar av den 6vergripande risken vid
betalning och vid avslutandet hade berdknats och rapporterats i enlighet med interna metoder. Av
de totala kostnaderna for 2024 (3 507,5 miljoner euro) uppskattade GD Migration och inrikes
fragor det totala riskbeloppet vid betalning till 44,6 miljoner euro (1,3 %) och ett belopp pa

41,0 miljoner euro for den overgripande risken vid avslutandet till f6ljd av sina uppskattade
framtida korrigeringar pa 3,6 miljoner euro.

Vara rekommendationer

Kommissionen bor

vidta ytterligare atgarder for att se till att internationella organisationer ger fullstandig
tillgang till handlingar,

ge ytterligare vagledning till medlemsstaterna om tillampliga regler som styr
ansoékningsomgangar,

félja upp brister i revisionsmyndigheternas arbete.

Vill du veta mer? Hela kapitel 8 i drsrapporten fér 2024 finns pa var webbplats
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2024
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Totalt: 15,4 miljarder euro (8,0 % av EU:s budgetutgifter)

Var revision

Detta utgiftsomrade omfattar flera finansieringsinstrument, framfér allt instrumentet fér
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden (instrumentet
Europa i virlden)3!, budgeten fér humanitart bistand och instrumentet for stéd infér anslutningen.

Figur 25 — Fordelning av utbetalningar per fond

Fordelning 2024 av utbetalningar per fond (miljarder euro)

Instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete

- Europaivérlden

. o Humanitart bistand
(instrumentet Europa i varlden)

V)
9,6 (62,4 %) 2,4 (15,9 %)
Stod infor anslutningen (IPA 1)
2,3 (14,9 %)
Ovriga &tgérder och program Makroekonomiskt stod+ till Ukraina
0,6 (4,1 %) 0,4 (2,7 %)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EU:s konsoliderade arsredovisning for 2024.

Det allmdnna malet med instrumentet Europa i varlden &r att sla vakt om och framja EU:s varden,
principer och grundlaggande intressen i hela varlden samt att bidra till multilateralism och starkare
partnerskap med lander utanfoér EU. Instrumentet Europa i varlden sammanfor elva tidigare
instrument for den flerariga budgetramen 2021-2027, inbegripet det europeiska
grannskapsinstrumentet och Europeiska utvecklingsfonden (den senare lag tidigare utanfor EU:s
budget).

EU ger dven behovsbaserat humanitart bistand till manniskor som drabbas av katastrofer orsakade
av manniskor eller naturkatastrofer, med ett sarskilt fokus pa de mest utsatta.

31 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/947 om inrattande av instrumentet for grannskapet,

utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv%23

56

Det allmdnna malet med foranslutningsstédet ar att hjdlpa mottagarlanderna att anta och
genomfora de reformer som kravs for att anpassa sig till EU:s varden infor ett medlemskap och
darigenom bidra till deras stabilitet, sakerhet och valstand.

De generaldirektorat och avdelningar som framst genomférde EU:s yttre atgarder 2024 var
generaldirektoratet for grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar (GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar), generaldirektoratet f6r internationella partnerskap (GD Internationella
partnerskap), generaldirektoratet fér europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder (Echo)
och tjansten for utrikespolitiska instrument (FPI). Sedan den 1 februari 2025 &r

GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar uppdelat i tva separata generaldirektorat:
generaldirektoratet for utvidgning och det 6stra grannskapet (GD Utvidgning och det 6stra
grannskapet) och generaldirektoratet fér Mellandstern, Nordafrika och gulfstaterna

(GD Mellanoéstern, Nordafrika och gulfstaterna).

Ar 2024 uppgick betalningarna fér Grannskapet och omvérlden till 15,4 miljarder euro (i form av
forfinansiering, mellanliggande betalningar och slutbetalningar) som kanaliserades med hjalp av
flera olika instrument och genomférandemetoder, sasom kontrakt om bygg- och
anlaggningsarbeten/varor/tjanster, bidrag, sarskilda lan, lanegarantier samt ekonomiskt stéd,
budgetstod och andra sarskilda former av budgetstdd i lander utanfér EU. De sammanlagda
utbetalningarna under denna rubrik 6kade fran 15,2 miljarder euro 2023 till 15,4 miljarder

euro 2024.

Vara iakttagelser

Till skillnad fran tidigare ar lamnar vi en sarskild bedomning for 2024 om korrektheten i de
underliggande transaktionerna for rubrik 6 Grannskapet och omvérlden i den flerariga
budgetramen. Av de 137 transaktioner som vi granskade innehdll 56 (40,9 %) fel. Baserat pa de
42 fel som vi har kvantifierat uppskattar vi felnivan till 4,9 %.

Figur 26 — Resultat av transaktionsgranskningen
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Kéilla: Revisionsratten.
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En fordelning av den uppskattade felnivan per feltyp visas i den féljande figuren:

Figur 27 — Fordelning av den uppskattade felnivan per feltyp
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Kéilla: Revisionsratten.

Vi identifierade olika feltyper, som paverkar flera olika transaktioner, som har aterkommit under
ett flertal granskningsar. De viktigaste typerna var féljande:

Indirekta kostnader som belastar EU ar férdelade pa olika nivaer (dvs. underordnade
genomfdrandeorganisationers indirekta kostnader rapporteras som en del av
stoédmottagarens direkta kostnader, utéver de indirekta kostnader som redan deklarerats av
stodmottagaren). Vi lamnade en rekommendation om kostnaderna fér uppdelningen av
genomférandet pa flera olika nivaer i var sarskilda rapport om halso- och sjukvardssystemen i
partnerldnder3?,

Inkludering av icke stodberattigande I6nekostnader, sdsom avsattningar och indirekta
kostnader.

Anvandning av felaktiga vaxelkurser.
Bristande efterlevnad av reglerna for offentlig upphandling.

Reglering av forskottsbetalningar som stédmottagaren har begart ersattning for som
uppkomna kostnader.

32 s3rskild rapport 18/24 EU:s ekonomiska stéd till hélso- och sjukvérdssystemen i utvalda partnerlénder:
insatser i linje med de 6vergripande strategiska mdlen men problem med samordning och hdllbarhet,
rekommendation 4.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-18
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Liksom tidigare ar gallde en stor andel av de fel som vi identifierade kontrakt som genomfors av
organisationer som bedémts enligt metoden for pelarbedémning (internationella organisationer,
internationella finansinstitut och statliga myndigheter) inom indirekt férvaltning. Kommissionen
godkande kostnader for sddana kontrakt pa grundval av en finansiell rapport och en
forvaltningsforklaring. Det senare ar en férsakran fran den organisation som beddomts enligt
metoden foér pelarbedémning dar den intygar att de inlamnade finansiella uppgifterna ar
rattvisande, fullstandiga och korrekta och att de uppfyller de skyldigheter som faststalls i
kontraktet. Av de 42 fel som vi kvantifierade géllde 26 sadana kontrakt, och de bidrog med

3,1 procentenheter till den uppskattade felnivan.

Nar det géllde tio kvantifierbara fel hade kommissionen tillrackligt med information for att kunna
forebygga eller upptacka och korrigera felen innan den godkdnde kostnaderna. Om kommissionen
hade anvant all den information som den hade tillgang till pa ett korrekt satt hade den uppskattade
felnivan varit 1,4 procentenheter lagre.

Vi fann ocksa 34 fall av bristande efterlevnad av rattsliga och finansiella bestammelser, som dock
inte hade nagon direkt ekonomisk inverkan pa EU-budgeten.

Arliga verksamhetsrapporter och andra férvaltningsverktyg

Vi granskade Echos arliga verksamhetsrapport for budgetaret 2024. Vi inriktade oss pa att
undersdka om Echo hade presenterat informationen om korrekthet i sin arliga verksamhetsrapport
i enlighet med kommissionens anvisningar och tillampat metoden for att uppskatta framtida
korrigeringar och aterkrav pa ett konsekvent satt Av de totala kostnader som godkéants 2024

(3 605 miljoner euro) uppskattade Echo det totala riskbeloppet vid utbetalningstillfallet till

15,56 miljoner euro (0,43 %). Echo uppskattade beloppet for korrigeringar till féljd av sina
kontroller under efterféljande ar till 3,5 miljoner euro (0,1 % av de totala relevanta utgifterna).
Echos generaldirektor angav i sin forklaring att generaldirektoratets finansiella exponering lag
under vasentlighetsgransen pa 2 % av de totala godkédnda kostnaderna.

Vart arbete med GD Internationella partnerskaps arliga verksamhetsrapport for 2024 presenteras
narmare i var arsrapport om nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden (EUF).

Vi granskade informationen i kommissionens arliga forvaltnings- och resultatrapport for 2024 om
den uppskattade risken vid betalning inom de politikomraden som ingar i Grannskapet och
omvarlden. Kommissionen berdknade en risk vid betalning pa 0,8 % fér denna rubrik i den flerariga
budgetramen. Denna procentsats ligger under vart konfidensintervall och under
vasentlighetsgransen.

De samlade revisionsbevis som vi har inhdmtat och presenterat i det har kapitlet visar att felnivan i
utgifterna for Grannskapet och omvarlden var vasentlig. Var transaktionsgranskning fér denna
rubrik i den flerariga budgetramen resulterade i en uppskattad évergripande felniva pa 4,9 %.
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Vara rekommendationer

Kommissionen bor

se till att stodmottagare haller sig inom de granser for indirekta kostnader som man har
kommit 6verens om i kontraktet,

se till att kontraktsvillkoren och riktlinjerna har en tydlig och enhetlig definition av avsattning,

forenkla och standardisera reglerna for valutaomrakning i bidragséverenskommelser.

Vill du veta mer? Hela kapitel 9 i drsrapporten fér 2024 finns pd var webbplats
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2024

Europeisk offentlig forvaltning

Totalt: 13,3 miljarder euro (6,9 % av EU:s budgetutgifter)

Var revision

| detta kapitel redovisar vi vara granskningsresultat for rubrik 7 Europeisk offentlig forvaltning i den
flerariga budgetramen. Figur 28 innehaller en 6versikt 6ver utgifterna per EU-institution och
EU-organ under denna rubrik 2024.

Figur 28 — Utbetalningar
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13,3 miljarder euro (6,9 % av EU:s budgetutgifter) -

(miljarder euro)
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Ovriga: 0,2 (1,2 %) Europeiska revisionsratten: 0,2 (1,4 %)
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: 0,2 (1,3 %)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EU:s konsoliderade arsredovisning for 2024.
| de administrativa kostnaderna ingar personalkostnader, inklusive pensioner, som 2024 utgjorde
cirka 69 % av de totala kostnaderna, samt kostnader fér byggnader, utrustning, energi,

kommunikation och it. Vart arbete har under manga ar visat att dessa kostnader pa det stora hela
ar forknippade med lag risk.

Vara iakttagelser

Granskat belopp Inneholl vasentliga fel

13,3 miljarder euro Nej — innehdll inte vasentliga fel (samma som 2023)

Av de 70 transaktioner som vi granskade inneholl 16 (23 %) fel. Vara iakttagelser galler
Europaparlamentet, Europeiska kommissionen och Europeiska utrikestjansten.
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Vi fann inga betydande problem nér det gallde Europeiska unionens rad, Europeiska unionens
domstol, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Europeiska regionkommittén, Europeiska
ombudsmannen eller Europeiska datatillsynsmannen. Revisionsrattens externa revisor
rapporterade inte heller nagra betydande problem.

Europaparlamentet

For 2024 granskade vi 15 transaktioner. Som vi tidigare har rapporterat, senast i arsrapporten

fér 2023, var de interna bestimmelser®® som antagits av Europaparlamentets presidium fér
forvaltning av de politiska gruppernas anslag inte helt férenliga med budgetférordningen, eftersom
de mojliggor forhandlade upphandlingsforfaranden for kontrakt av hogt varde i stallet for 6ppna
eller selektiva upphandlingsférfaranden, vilket begransar konkurrensen.

Som en del av vart urval granskade vi en politisk grupp som hade tilldelat tre sddana kontrakt av
hogt varde. | tva av fallen foljde den politiska gruppen inte Europaparlamentets regler, eftersom
den inte begéarde in tillrackligt manga anbud. | ett fall férlangde den politiska gruppen ett ramavtal
med 18 manader, med hogre enhetspriser. Enligt var bedomning innebar denna dndring en
begransning av konkurrensen. Vi identifierade ytterligare fel i de kostnader som deklarerats av den
politiska gruppen avseende moms som den hade begart ersattning fér och den anvande aven en
schablonersattning for personalens resekostnader som var hogre an de faktiska kostnaderna. Vi
rapporterade om samma problem i arsrapporten fér 2022.

Budgetforordningen foreskriver att medel fran EU-budgeten kan tilldelas europeiska politiska
partier, mot bakgrund av deras bidrag till att skapa ett europeiskt politiskt medvetande och till att
uttrycka unionsmedborgarnas politiska vilja. Vi anser att den rattsliga grunden for att faststalla vilka
kostnader som &r stodberéattigande ar 6ppen for tolkning. Vi granskade en sadan transaktion, dar
icke stodberattigande kostnader som det politiska partiet ursprungligen hade begart ersattning for
redan hade aterkravts av Europaparlamentet.

Bland de Ovriga 13 transaktioner som vi granskade identifierade vi brister i tva
upphandlingsfoérfaranden som leddes av Europaparlamentet. Ett av forfarandena géllde ett
it-kontrakt med en sarskild [6ptid pa sex ar, dar I16ptiden inte var tillrdckligt motiverad. Enligt
budgetforordningen ska sddana kontrakt generellt begrénsas till fyra ar, utom i vederbérligen
motiverade fall.

Europeiska kommissionen

Nar det géller de 25 granskade utbetalningarna tog vi upp atta icke kvantifierbara fel, varav fyra
géllde utbetalning av I6ner eller pensioner. | tre av dessa fall saknades aktuella levnadsintyg for
pensionstagares partner, vilket krdvs for att bekrafta den fortsatta ratten till ersattning.
Kommissionen haller pa att utveckla ett nytt system for att forbattra kontrollerna av
stodrattigheter.

Nar det gdllde en transaktion avseende en utbetalning for it-tjanster angav inte kommissionen
kraven pa utbildning och certifiering for att faststalla dagskostnaden tydligt i
upphandlingsdokumenten.

3 Presidiets beslut om budgetpunkt 400, senast dndrat den 15 juli 2024.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=ar-2022
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En transaktion géllde en utbetalning pa 85 miljoner euro av kommissionen for fortsatt
nyttjanderatt till byggnader som den hade salt i Bryssel. Transaktionen var den forsta av tre arliga
delbetalningar enligt ett kontrakt som undertecknades i april 2024, som rorde forsaljningen av

23 byggnader for 900 miljoner euro och ratten att anvanda 17 av dem under perioder som stracker
sig fram till 2029. Kontraktet om férsaljningen och nyttjanderatten tilldelades efter en inbjudan att
lamna anbud fran kommissionen dar endast ett anbud lamnades, fran ett belgiskt statsagt foretag
som hade lamnat ett vagledande anbud innan kommissionen utfardade inbjudan. Anbudsgivarna
var skyldiga att stdlla en bankgaranti pa 80 miljoner euro, som skulle vara giltig i sex manader, for
att sdkra atagandet enligt kontraktet och éverenskommelsen om nyttjanderéatt. Den enda
anbudsgivaren stallde en garanti i sitt eget namn, som endast géllde i tvd manader. Kommissionen
accepterade detta och undertecknade kontraktet inom giltighetsperioden pa tva manader. Vi
konstaterade att garantin inte uppfyllde de ursprungliga kraven i inbjudan att lamna anbud. Vi
noterar ocksa att kommissionens utvarderingskommitté inte var tillrackligt oberoende, eftersom
alla ledaméter var understallda den ansvariga utanordnaren.

Europeiska utrikestjansten
Bland de 15 granskade utbetalningarna fann vi tva kvantifierbara fel. Det ena felet gallde en
betydande kontraktsandring utan giltigt upphandlingsférfarande och utan atgéarder for

offentliggdrande i efterhand. Det andra felet gallde anvandningen av en felaktig vaxelkurs vid
bokféring av en hyresbetalning.

Vara rekommendationer

Europeiska kommissionen boér
skarpa kontrollerna innan kommissionen tecknar kontrakt om it-tjanster,

starka utvarderingskommittéernas oberoende nar det galler transaktioner som inbegriper
forsaljning av egendom.

Vill du veta mer? Hela kapitel 10 i Grsrapporten for 2024 finns pG var webbplats
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2024
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Totalt: 59,9 miljarder euro

Var revision

Faciliteten for aterhamtning och resiliens inrdttades genom férordning (EU) 2021/241
(férordningen) som tradde i kraft den 19 februari 2021. Den dndrades i februari 2023 sa att
medlemsstaterna kunde lagga till ett REPowerEU-kapitel i sina nationella aterhamtnings- och
resiliensplaner®* samt i februari 20243 s att medlemsstaterna kunde inkludera kontantbidraget
for inrattandet av den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP) som uppskattade
kostnader i sina planer. Faciliteten for aterhamtning och resiliens har gett stod till reformer och
investeringar i medlemsstaterna sedan covid-19-pandemin brot ut i februari 2020 (sedan den

1 februari 2022 nar det galler REPowerEU) och l6per fram till och med den 31 december 2026.

Kommissionen genomfor faciliteten for aterhamtning och resiliens genom direkt forvaltning, vilket
innebdr att kommissionen ar direkt ansvarig fér genomférandet av den. Utbetalningar fran
faciliteten gors pa villkor att medlemsstaterna pa ett tillfredsstéllande satt har uppnatt de delmal
och mal som anges i bilagorna till radets genomférandebeslut som godkanner respektive lands
aterhamtnings- och resiliensplan®. Ytterligare krav ar att mal och delméal som tidigare har uppnétts
pa ett tillfredsstallande satt inte far ha upphéavts och att inga 6vertradelser av principen om dubbel
finansiering far forekomma. Villkoren for stodberattigande i forordningen foreskriver att
stodberattigandeperioden ska respekteras, att principen om att inte orsaka betydande skada foljs
och att stodet inte ersatter aterkommande nationella budgetutgifter (utom i vederborligen
motiverade fall)®’. Medlemsstaterna méaste se till att medlen anvinds i enlighet med tillamplig
unionslagstiftning och nationell lagstiftning, sarskilt nar det galler férebyggande, upptackt och
korrigering av bedragerier, korruption och intressekonflikter.

Vid utgangen av 2024 hade kommissionen gjort 65 bidragsutbetalningar (en under 2021,

13 under 2022, 23 under 2023 och 28 under 2024) pa sammanlagt 178,5 miljarder euro. Det
innebdr att den endast hade betalat 50 % av det totala tillgédngliga beloppet, med mindre an tva ar
kvar av facilitetens genomférandeperiod, som gar ut i december 2026. Det finns ingen tillganglig
information om de totala belopp som betalas ut av medlemsstaterna till slutmottagare®®.

Utgifterna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens 2024 uppgick till 59,9 miljarder euro och
var revision omfattade alla 28 bidragsutbetalningar pa sammanlagt 53,5 miljarder euro och
reglering av forfinansiering pa sammanlagt 6,4 miljarder euro. Var revision omfattar varken
korrektheten i slutmottagarnas uppkomna kostnader eller lanedelen av faciliteten for aterhamtning
och resiliens.

34 Férordning (EU) 2023/435.

% Férordning (EU) 2024/795.

3¢ Fgrordning (EU) 2021/241, artikel 24.2.
37 |bid., artiklarna 5, 9, 17.2 och 24.3.

38 Sarskild rapport 13/2024 Utnyttjandet av medel frén faciliteten for Gterhdmtning och resiliens: det gérs

framsteg, men de dr férsenade, och det finns fortfarande risk for att dtgdrder inte slutférs och att
facilitetens mal ddrfér inte uppnds, punkterna 53-54.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-13
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Vara iakttagelser

2024: De sammanlagda effekterna av vara
59,9 miljarder euro iakttagelser ar vasentliga men inte av
avgorande betydelse

Mot bakgrund av karaktaren hos facilitetens utgiftsmodell och eftersom kommissionens metod for
innehallande av betalningar®® bygger pd ménga bedémningar som kan leda till olika tolkningar,
anger vi inte nagon felprocent som ar jamférbar med andra av EU:s utgiftsomraden.

Vissa delmal/mal hade inte uppnatts pa ett tillfredsstéllande sétt

Forordningen foreskriver inga kriterier for hur man ska tolka ”pa ett tillfredsstallande satt” i
samband med att delmal och mal uppnas. Vid bedémningen av detta godtar kommissionen
minimala avvikelser i fraga om innehéll, form, tidpunkt och belopp?°. N&r det giller kvalitativa
kriterier noterar vi att denna bedomning bygger pa flera olika omdémen, vilket leder till flera
mojliga tolkningar av om delmal eller mal har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. Vid vara
kontroller identifierade vi sex delmal och mal i fem utbetalningar som inte hade uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt. Vi konstaterade att inte alla delar som kravdes enligt delmalet eller malet
hade uppnatts och att de delar som saknades stod fér mer &n en minimal godtagbar avvikelse. Vi
noterar att det ar en 6kande trend nar det galler de kvantitativa iakttagelsernas évergripande
ekonomiska inverkan.

39 CcOM(2023) 99 final, bilaga I till meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet Tvd dr

av faciliteten fér aterhdmtning och resiliens: ett unikt verktyg i centrum fér EU:s gréna och digitala
omstiillning.

40 |bid., bilaga I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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Figur 29 — Typer av iakttagelser avseende utbetalnings- och stodvillkor
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Kélla: Revisionsratten.

Den forsta utbetalningen fran faciliteten for aterhamtning och resiliens till Polen omfattade tva
delmal som syftade till att starka domstolarnas oberoende och opartiskhet genom reformer av det
disciplindra systemet foér domare for att forbattra det rattsliga skyddet. Vi kunde konstatera
allvarliga brister i utnamningen av domare. Men pa grund av ett pagaende mal i Europeiska
unionens domstol (mal C-517/24) om en begdran om férhandsavgérande som direkt berér denna
fraga drar vi ingen slutsats om huruvida dessa tva delmal har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt i
det har skedet. Att dessa delmal hade uppnatts pa ett tillfredsstéllande satt var en forutsattning for
alla utbetalningar till Polen fran faciliteten.

Dubbel finansiering

| forordningen anges den traditionella kostnadsbaserade definitionen av dubbel finansiering®?,
trots att utbetalningar fran faciliteten for aterhamtning och resiliens inte ersatter stédberattigande
uppkomna kostnader, utan i stallet ar kopplade till att delmal och mal har uppnatts pa ett
tillfredsstéllande satt*2. For faciliteten kan darfér dubbel finansiering forekomma ndr samma
underliggande kostnad for ett delmal eller ett mal far finansiering tva ganger och/eller ndr samma
output/resultat deklareras tva ganger och darmed far finansiering tva ganger. Samma resultat far
inte finansieras tva ganger fran EU:s budget, dven om ett av de berorda finansieringsinstrumenten
inte ar kostnadsbaserat. Vi fann ett fall av dubbel finansiering i Kroatien.

41 Fsrordningen, artikel 9.

42 srskild rapport 22/2024 Dubbel finansiering frén EU-budgeten: kontrollsystemen saknar grundlidggande
delar for att minska den ékade risk som féljer av modellen med finansiering som inte ér kopplad till
kostnaderna i faciliteten for aterhdmtning och resiliens, punkt 101.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_SV.pdf
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Upphavande

Enligt forordningen far atgarder avseende delmal och mal som tidigare har uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt inte ha upphavts®®. Medlemsstaterna ar skyldiga att bekréfta att det inte
skett nagot upphavande i den foérvaltningsforklaring som atfoljer betalningsansdékan. Vi fann ett fall
av upphavande for ett grekiskt mal om inrattande och full drift av 50 enheter for psykisk halsa.

Ett antal atgdrder inleddes innan stédberattigandeperioden borjade

Enligt férordningen far endast atgarder som inleddes fran och med den 1 februari 2020%
finansieras inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens, men den innehaller inga
ytterligare kriterier som definierar vad som utgoér inledningen av en atgard. | oktober 2024
utfardade kommissionen en végledning® dar den fortydligade att den tolkar en atgéards inledning
som borjan pa atgardens genomférande pa plats nar kostnaderna uppstar. Vi anser, vilket vi ocksa
uttryckt tidigare“®, att inledningen av en &tgard ska anses vara datumet for det férsta (rattsliga)
atagandet (t.ex. i form av ett kontrakt, en inképsorder eller ett finansieringsbeslut), eftersom det
utgor inledningen av den forsta verksamhet som ar kopplad till atgarden. Ett sddant kontrakt eller
finansieringsbeslut faststaller en skyldighet och leder till en ekonomisk och produktiv verksamhet
pa entreprendrs- och underleverantérsniva samt efterféljande utbetalningar.

Vi konstaterade att projekt hade inletts fore februari 2020 avseende ett delmal och tre mal for tva
utbetalningar. Darfoér borde dessa projekt inte ha finansierats av faciliteten for aterhamtning och
resiliens.

Merparten av kommissionens kvarvarande revisionsrekommendationer om kritiska och mycket
viktiga resultat genomférs inte skyndsamt av medlemsstaterna

Sedan 2021 har kommissionen lagt fram 20 slutliga granskningsrapporter om delmal och mal med
591 rekommendationer till 15 medlemsstater. Per den 30 april 2025 var kommissionens
bedémning att 417 rekommendationer (71 %) hade genomforts medan de aterstaende 174 (29 %)
annu inte hade genomforts. Kommissionen kategoriserar sina iakttagelser som kritiska, mycket
viktiga, viktiga eller 6nskvarda. Kritiska eller mycket viktiga iakttagelser kan leda till en reservation i
kommissionens arliga verksamhetsrapport om medlemsstaterna dnnu inte har godtagit dem,
avvisat dem eller inte lyckats genomfora dem. Dessa kritiska eller mycket viktiga iakttagelser kan
ocksa utgora ett allvarligt asidosattande av skyldigheterna i finansieringséverenskommelsen och
kan leda till en schablonkorrigering®’.

For merparten (64 %) av de 136 rekommendationerna som gallde kritiska och mycket viktiga
iakttagelser och som inte hade genomférts hade den tidsfrist fér genomférande som faststallts i
granskningsrapporten 16pt ut.

43 Forordningen, artikel 24.3.

**Ibid., artikel 17.2.
45 COM(2024) 474 final, bilaga Il till rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om
genomfoérandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens.

46 Arsrapporten for 2023, punkt 11.22.

47" Finansieringséverenskommelsen, bilaga .


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14408-2024-ADD-2/sv/pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SV.pdf
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Medlemsstaternas system &r inte tillrdckligt andamalsenliga

Det finns brister i vissa medlemsstaters system for att sakerstalla efterlevnad av reglerna for
offentlig upphandling och statligt stod, och vi konstaterade dven brister i betalningsansékningarna
(forvaltningsforklaring) i fem medlemsstater.

Kommissionen har endast tillgang till begrdansad information om upptdckta bedragerier

Omfattningen av misstankta bedragerier ar en nyckelindikator fér risken for bedrageri. De enda
uppgifter pa EU-niva som offentliggjorts om omfattningen av misstankta bedragerier som avser
faciliteten for aterhamtning och resiliens kommer fran Europeiska aklagarmyndighetens (Eppo)
arsrapport for 2024. Vid utgangen av 2024 hade Eppo 311 pagaende drenden med anknytning till
NextGenerationEU. Alla utom fyra géllde faciliteten, som stod for omkring 17 % av alla pagaende
utredningar om utgiftsbedragerier. Den berdknade skadan for EU:s ekonomiska intressen uppgar
till 2,8 miljarder euro, vilket motsvarar 30 % (2023: 25 %) av den totala berdknade skadan till foljd
av alla EU-utgiftsbedragerier®®. Detta kan jamféras med det fatal fall (fem) som medlemsstaterna
rapporterade i sina forvaltningsforklaringar som atféljde betalningsansékningar under 2024.

Sparbarheten nar det giller medel fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens dr inte
systematisk i alla medlemsstater

Vi bedémde de nationella systemen i fem medlemsstater (Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike
och Italien) for att se om de kunde spara medel fran faciliteten for aterhamtning och resiliens fran
den nationella budgeten ner till slutmottagare och andra (t.ex. entreprendrer eller
underleverantorer) och tillhandahalla uppgifter om slutmottagarnas uppkomna kostnader. De
uppgifter som vi samlade in visar att slutmottagarna i Italien och Grekland vid utgangen av 2024
hade uppkomna kostnader som utgjorde 49 % respektive 39 % av de totala belopp som planerats i
deras nationella budgetar for reformer och investeringar inom ramen for faciliteten. Det motsvarar
76 % (Italien) och 82 % (Grekland) av det totala belopp som erhallits fran kommissionen. Vi
konstaterade att systemen i tva medlemsstater (Spanien och Frankrike) inte sakerstéllde att
uppgifter systematiskt samlades in om uppkomna kostnader for slutmottagarna av medel fran
faciliteten, medan vi for en medlemsstat (Tyskland) pa begaran fick dessa uppgifter fér fem
atgarder inom faciliteten.

a8 Eppos arsrapport for 2024.


https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-03/EPPO%20Annual%20Report%202024_2.pdf
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Figur 30 — Flode av finansiering fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens

Europeiska Samordningsorgan Entreprendr/
P . Medlemsstat . gsorg Slutmottagare underleverantor,
kommissionen Verkstdllande organ
\ } \ andra organ ... )
Flode av medel baserat Flode av medel baserat
pa delmal/mal pa uppkomna kostnader

Kéilla: Revisionsratten.

Vi granskade den metod som medlemsstaterna anvande for att offentliggéra de 100 storsta
slutmottagarna och vi fann betydande skillnader nar det gallde vilken typ av information som
offentliggjordes.

De arliga verksamhetsrapporterna och den arliga forvaltnings- och resultatrapporten

| sin arliga verksamhetsrapport for 2024, liksom tidigare ar, gor inte kommissionen nagon
uppskattning av kvantifierbar risk vid betalning med motiveringen att en meningsfull felprocent
inte kan faststéllas. Kommissionen anger i stallet en riskniva (lag, medelhog, hog) for lagligheten
och korrektheten i varje utbetalning fran faciliteten for aterhamtning och resiliens, framst pa
grundval av resultaten av prelimindra bedémningar, efterhandsrevisioner och revisionsrattens
revisioner nar den instammer med dem. Utbetalningar fran faciliteten fér aterhamtning och
resiliens som medfor en hog risk och som ligger 6ver troskelvardet boér leda till en reservation.
Enligt kommissionens bedémning var alla utbetalningar 2024 forknippade med lag risk. Detta
overensstammer dock inte med vara iakttagelser.

Vara rekommendationer

Kommissionen bor
O0ka omfattningen av de kontroller som utférs under de prelimindra bedomningarna,

ta itu med foérseningar nar det galler medlemsstaternas genomférande av kommissionens
revisionsrekommendationer.

Vill du veta mer? Hela kapitel 11 i Grsrapporten for 2024 finns pG var webbplats
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2024
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Var revision

Varje ar granskar vi i vilken utstrdckning vara revisionsobjekt har vidtagit atgarder med anledning
av de rekommendationer vi lamnade tre ar tidigare. Denna uppféljning av vara rekommendationer
ar ett viktigt steg i revisionscykeln. Den ger oss feedback om huruvida vara revisionsobjekt har
genomfort de atgarder som vi rekommenderat och huruvida de problem som vi patalat har
atgardats. Den &r ocksa viktig for utformningen och planeringen av vart framtida revisionsarbete
och for att ha kontroll pa risker.

| ar analyserade vi rekommendationerna i alla 27 sarskilda rapporter som vi offentliggjorde 2021.
Totalt foljde vi upp 245 rekommendationer. Av dem var 194 riktade till Europeiska kommissionen.
De aterstaende 51 rekommendationerna var riktade till Europeiska centralbanken (ECB),
Europeiska utrikestjansten (utrikestjansten), Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska unionens byra fér samarbete inom
brottsbekdampning (Europol) och Gemensamma resolutionsnamnden (SRB). Liksom tidigare ingick
inte rekommendationer enbart riktade till medlemsstaterna i var uppféljning.

Vara iakttagelser

Var analys visar att andelen rekommendationer i sarskilda rapporter fran 2021 som godtagits fullt
ut eller delvis av vara revisionsobjekt 6kade fran 93 % forra aret till 98 % i ar (se figur 31). Andelen
rekommendationer som hade genomforts fullt ut eller i de flesta avseenden 6kade fran 68 % forra
aret till 76 % i ar, och andelen rekommendationer som hade genomférts i tid 6kade fran 52 % till
56 %. Andelen rekommendationer som genomforts i tid dr annu inte tillbaka pa nivan fore
covid-19-pandemin pa 60 % eller hogre.

Var analys for att kontrollera om det finns skillnader mellan de olika skedena i policycykeln
(utformningsfasen, genomforandefasen och granskningsfasen) visade att godtagandenivan,
genomforandegraden och punktligheten var hogst nar det gallde rekommendationer om
genomforandet av politik eller program.
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Figur 31 — Godtagandeniva, genomforande och punktlighet i respektive
skede i policycykeln
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Kdlla: Revisionsratten.
Vi konstaterade dven att

o av de rekommendationer som riktades till Europeiska kommissionen har 77 % genomforts
fullt ut eller i de flesta avseenden,

o av de rekommendationer som riktades till 6vriga revisionsobjekt har 75 % genomforts fullt ut
eller i de flesta avseenden,

o betraffande policyfaserna géllde 28 % av rekommendationerna i var sarskilda rapport
fran 2021 utformningsfasen, 56 % genomforandefasen och 17 % granskningsfasen.

Vill du veta mer? Hela kapitel 12 i Grsrapporten for 2024 finns pd var
webbplats (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2024
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Europeiska utvecklingsfonden

®

Totalt: 1,35 miljarder euro

Var revision

EUF inrattades 1959 och var det framsta instrumentet for Europeiska unionens (EU) finansiering av
utvecklingssamarbete med staterna i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet (AKS) och till
utomeuropeiska lander och territorier (ULT) fram till slutet av 2020. Det framsta malet med EUF ar
att minska och pa sikt utrota fattigdomen, i enlighet med det framsta malet for unionens
utvecklingssamarbete, som faststalls i artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Den elfte (och sista) EUF omfattar den flerariga budgetramen for 2014—2020.

Figur 32 — Europeiska utvecklingsfonden — finansiell 6versikt 2024
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* | linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av nionde, tionde och elfte EUF:s arsredovisning for 2024.
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Till den flerariga budgetramen 2021-2027 har utvecklingssamarbetet med AKS-landerna inforlivats
i instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i
varlden, som en del av EU:s allmanna budget, medan samarbetet med utomeuropeiska lander och
territorier (ULT) har inforlivats i beslutet om ULT, inbegripet Grénland. Nionde, tionde och elfte EUF
har daremot inte inforlivats i EU:s allmdnna budget utan fortsatter att genomféras separat och vara
foremal for separat rapportering tills de avslutas.

De kostnader som behandlas i denna rapport galler stod som verkstalls i 76 lander genom en
mangd olika metoder, sdsom byggentreprenad-, varu- och tjanstekontrakt, bidrag, budgetstod,
programkostnadsforslag och éverenskommelser om medverkan som ingatts med enheter som
beddms enligt metoden for pelarbedémning (t.ex. internationella organisationer).

EUF forvaltas nastan helt av kommissionens generaldirektorat for internationella partnerskap
(GD Internationella partnerskap). Generaldirektoratet for grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar (GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar) forvaltade en
mindre del (5 %) av EUF:s betalningar 2024. Sedan den 1 februari 2025 &r generaldirektoratet
GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar uppdelat i tva separata generaldirektorat:
generaldirektoratet for utvidgning och det 6stra grannskapet (GD Utvidgning och det Ostra
grannskapet) och generaldirektoratet fér Mellanostern, Nordafrika och gulfstaterna

(GD Mellanostern, Nordafrika och gulfstaterna).

Vara iakttagelser

Vi konstaterade att arsredovisningen inte inneholl nagra vasentliga felaktigheter.
Intdktstransaktionerna inneholl inte nagra vasentliga fel.

EUF:s betalningstransaktioner innehdll vasentliga fel. Baserat pa var transaktionsgranskning
uppskattar vi felnivan till 6,5 %.

Information till stéd fér revisionsférklaringen

For att bedoma transaktionernas korrekthet granskade vi ett urval bestdende av 85 transaktioner
som var representativa for alla typer av utgifter inom EUF. Urvalet omfattade 16 transaktioner
avseende forvaltningsfonden for nédatgarder i Afrika, en transaktion avseende forvaltningsfonden
Békou, 54 transaktioner som hade bemyndigats av 14 EU-delegationer*® och 14 transaktioner som
hade godkants av kommissionens huvudkontor. Nar vi upptackte fel i transaktionerna analyserade
vi de bakomliggande orsakerna for att identifiera potentiella brister. For de transaktioner som
granskades pa plats gjorde vi dessutom prestationsbedémningar dar det var majligt och vi tyckte
det var relevant.

Av de 85 transaktioner som vi granskade inneholl 34 (40,0 %) fel. Pa grundval av de 27 fel som vi
har kvantifierat uppskattar vi felnivan till 6,5 % (se figur 33).

49 Burundi, Demokratiska republiken Kongo, Guinea-Bissau, Kenya, Malawi, Mauretanien, Mauritius,
Mogambique, Namibia, Nigeria, Sierra Leone, Togo, Uganda och Zambia.
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Figur 33 — Resultat av transaktionsgranskningen
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Kélla: Revisionsratten.

Figur 34 visar hur felnivan ar fordelad mellan olika feltyper enligt var uppskattning fér 2024.
Figur 34 — Fordelning av den uppskattade felnivan per feltyp
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Kéilla: Revisionsratten.

Nar det gallde 13 kvantifierbara fel hade kommissionen tillrackligt med information for att
forebygga eller upptacka och korrigera felen innan den godkdnde kostnaderna. Om kommissionen
hade anvant all den information som den hade tillgang till pa ett korrekt satt skulle den
uppskattade felnivan ha varit 2,2 procentenheter lagre.
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Granskning av GD Internationella partnerskaps drliga verksamhetsrapport fér 2024

Generaldirektorens forklaring i den arliga verksamhetsrapporten for 2024 innehaller inga
reservationer. Omfattningen av GD Internationella partnerskaps reservationer (dvs. den andel av
kostnaderna som var foremal for reservationer) har minskat avsevart, fran 16 % 2017 till 1 % 2018
och sedan till noll fran 2019 och framat.

GD Internationella partnerskap uppskattar att det totala riskbeloppet vid betalning var

89,7 miljoner euro (1,1 % av kostnaderna 2024) och att det totala riskbeloppet vid avslutandet var
78,6 miljoner euro (0,97 % av kostnaderna 2024). Nar det géller riskbeloppet vid betalning
uppskattar GD Internationella partnerskap, baserat pa historiska uppgifter (i genomsnitt), att

11,1 miljoner euro (12,4 %) kommer att korrigeras genom dess kontroller under efterféljande ar
(detta belopp kallas korrigerande kapacitet). Av detta uppskattade belopp rapporterade
kommissionen att 5,0 miljoner euro faktiskt hade aterkravts 2024. Efter att ha granskat 60,9 % av
det genomforda beloppet (3,1 miljoner euro) kunde vi konstatera att 0,2 miljoner euro inte borde
ha rapporterats som genomford korrigerande kapacitet.

2024 ars undersékning av procentsatsen fér kvarstaende fel

Ar 2024 |5t GD Internationella partnerskap for 13:e gdngen en extern entreprendr genomfora
undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel. Avsikten med undersékningen &r att
uppskatta andelen fel som har undgatt GD Internationella partnerskaps alla forvaltningskontroller
inom hela dess ansvarsomrade i syfte att dra slutsatser om kontrollernas andamalsenlighet.

Ar 2024 beslutade kommissionen att se 6ver metoden for att uppskatta procentsatsen for
kvarstdende fel med verkan fr&n och med 2025. Andringarna syftar bland annat till att tydligare
definiera hur poster med hogt varde ska behandlas och begransa maojligheten att helt forlita sig pa
resultaten av forvaltningskontroller och andra revisorers arbete. Det finns dock vissa brister.

Bedémning av projektresultat under vara granskningsbesék

| samband med vara granskningsbesok bedomde vi ocksa de resultat som hade uppnatts for projekt
som var antingen helt eller nastan slutférda. Var bedomning omfattade, men var inte begransad
till, en granskning av output- och utfallsindikatorer samt projektresultat. Resultaten av vara
kontroller var varierande. | en del fall hade finansieringen anvéants andamalsenligt och bidragit till
att projektmalen uppnéaddes. Men liksom tidigare ar>° identifierade vi ocksa fall dar EU-projekt inte
hade uppnatt alla sina mal. Framfor allt underhdlls inte alltid den infrastruktur som byggts efter
projektens slutférande, vilket gav upphov till allvarliga farhagor om projektens varaktighet.

>0 Arsrapporterna om EUF fér 2022 och 2023.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SV.pdf
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Vara rekommendationer

Kommissionen bor
o sakerstalla efterlevnad av reglerna for synlighet,

o skarpa kontrollerna nar det galler kostnader som deklareras i form av enhetsbelopp eller
andra forenklade kostnadsalternativ,

o vidta atgarder for att 6ka projektens varaktighet.

Vill du veta mer? Den fullstédndiga rapporten fér 2024 om den verksamhet som
finansieras genom nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden finns pd
vdr webbplats (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2024
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Bakgrundsinformation

Revisionsratten ar EU:s oberoende externa revisor. Vi har vart sate i Luxemburg och har cirka

900 anstallda fran alla lander i EU. Vart uppdrag &r att bidra till att forbattra EU:s administration
och ekonomiska forvaltning, verka fér ansvarsskyldighet och 6ppenhet och fungera som oberoende
vaktare av EU-invanarnas ekonomiska intressen. Vara granskningsrapporter och yttranden ar en
mycket viktig del i EU:s ansvarskedja. De anvands till att stalla de ansvariga for genomférandet av
EU:s politik och program till svars: kommissionen, andra EU-institutioner och EU-organ och
myndigheter i medlemsstaterna. Vi varnar for risker, avger revisionsforklaringar, lyfter fram brister
och goda exempel och erbjuder EU:s politiskt ansvariga och lagstiftare vagledning om hur
férvaltningen av EU:s atgarder och program kan forbattras. Genom vart arbete ser vi till att EU:s
invanare vet hur deras pengar anvands.
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Vara produkter

Vi utarbetar

arsrapporter, som i forsta hand innehaller resultatet av finansiell revision och
regelefterlevnadsrevision av EU:s budget och Europeiska utvecklingsfonden, men som
aven behandlar budgetforvaltning och prestationsaspekter,

sarskilda rapporter med resultatet av utvalda revisioner av specifika politik- eller
budgetomraden eller av budget- eller forvaltningsteman,

sarskilda arsrapporter om EU:s byraer, decentraliserade organ och gemensamma
foretag,

yttranden 6ver nya eller uppdaterade lagar med betydande effekter pa den ekonomiska
forvaltningen, antingen pa begdran av en annan institution eller pa vart eget initiativ,

oversikter med en beskrivning av, eller information om, politik, system, instrument eller
mer avgransade amnen.

Kortfattad beskrivning av revisionsmetoden for var revisionsforklaring

Uttalandena i var revisionsforklaring bygger pa objektiva bevis som inhdmtas under
revisionsarbetet i enlighet med internationella revisionsstandarder.

Sasom anges i var strategi fér 2021-2025 kommer vi under den flerariga budgetramen for
2021-2027 att fortsatta utveckla var revisionsmetod och anvanda tillgdngliga uppgifter och
information, sa att vi dven i fortsattningen kan tillhandahalla en hog grad av sdkerhet, i enlighet
med vart fordragsenliga mandat och i full 6verensstimmelse med internationella
revisionsstandarder for den offentliga sektorn.

Rakenskapernas tillforlitlighet

Innehaller EU:s arsredovisning fullstdndig och riktig information?

Hundratusentals bokforingsposter skapas av kommissionens generaldirektorat varje ar med
information fran manga olika kéllor (bland annat medlemsstaterna). Vi kontrollerar att
redovisningsprocesserna fungerar korrekt och att redovisningsuppgifterna ar fullstandiga, har
bokforts korrekt och presenteras pa ett lampligt satt i EU:s arsredovisning.

Vi utvarderar redovisningssystemet och bedémer om det ger en god grund for tillférlitliga
uppgifter.

Vi bedémer om centrala redovisningsrutiner fungerar korrekt.

Vi gor analytiska kontroller av redovisningsuppgifterna och bedémer om de presenteras pa
ett enhetligt satt och verkar rimliga.
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Vi kontrollerar direkt ett urval bokféringsposter och bedémer om de underliggande
transaktionerna har dgt rum och bokforts korrekt.

Vi kontrollerar arsredovisningen och bedémer om den ger en rattvisande bild av den
finansiella stallningen.

Transaktionernas korrekthet

Foljer de intdkts- och betalningstransaktioner som ligger till grund for EU:s rakenskaper reglerna?

EU-budgeten omfattar miljontals betalningar till stédmottagare bade inom EU och i 6vriga
varlden. Merparten av betalningarna forvaltas av medlemsstaterna. For att inhdmta de bevis
som kravs bedémer vi de system genom vilka intakter och kostnadsférda betalningar (dvs.
slutbetalningar och regleringar av forskott) forvaltas och kontrolleras, och vi undersoker ett
urval av transaktioner.

Dar villkoren enligt relevanta internationella revisionsstandarder ar uppfyllda gar vi igenom
och gor om de kontroller som de ansvariga for genomférandet av EU-budgeten har gjort. Pa sa
satt kan vi fullt ut beakta eventuella korrigerande atgarder som har vidtagits till foljd av dessa
kontroller.

Vi bedémer systemen for intékter och kostnader for att avgora om de dr andamalsenliga nar
det géller att garantera transaktionernas korrekthet.

Vi gor statistiska urval av transaktioner som ligger till grund for vara revisorers
detaljgranskning. Transaktionerna i urvalen granskas i detalj, dven pa plats hos slutmottagare
(till exempel jordbrukare, forskningsinstitut eller féretag som tillhandahaller offentligt
upphandlade byggentreprenader eller tjanster), sa att vi far bevis for att varje underliggande
handelse har intraffat, har bokforts korrekt och foljer reglerna for betalningar.

Vi analyserar fel och klassificerar dem som kvantifierbara eller icke kvantifierbara.
Transaktioner innehaller kvantifierbara fel om betalningen, enligt reglerna, inte borde ha
godkants. Vi extrapolerar de kvantifierbara felen for att fa fram en uppskattad felniva for
varje omrade dar vi gor en sarskild bedomning. Vi jamfor darefter den uppskattade felnivan
med vasentlighetsgransen pa 2 % och bedémer om felen &r av avgérande betydelse.

| vara uttalanden tar vi hdnsyn till dessa bedémningar och till annan relevant information,
sasom arliga verksamhetsrapporter och rapporter fran andra externa revisorer.

Vi diskuterar alla vara granskningsresultat bade med myndigheter i medlemsstaterna och
med kommissionen for att bekréafta att vara uppgifter ar korrekta.
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Vad anvander vi for revisionsmetod for revisionsférklaringen om korrektheten i kostnaderna
inom faciliteten for aterhamtning och resiliens?

Vi gor ett separat uttalande om korrektheten i kostnaderna inom faciliteten fér aterhamtning
och resiliens som en del av var revisionsférklaring om EU-budgeten. Skalet till det ar att vi
anser att modellen for att genomféra faciliteten for aterhdamtning och resiliens ar annorlunda
och att det handlar om ett tillfalligt instrument. Vart syfte med detta uttalande ar att
tillhandahalla rimlig sdkerhet om utbetalningarna och att utifran det lamna detaljerad
information i revisionsforklaringen (se figur 35).

Merparten av sdkerheten uppnar vi genom substansgranskning och bedémning av systemen
for overvakning och kontroll. Var sdakerhet kompletteras av kommissionens arliga
verksamhetsrapporter och den arliga férvaltnings- och resultatrapporten samt rapporterna
fran tjansten for internrevision.

Vart arbete foljer internationella revisionsstandarder och sakerstéller att vara
revisionsuttalanden ar underbyggda med tillrdckliga och dndamalsenliga revisionsbevis.

Figur 35 — Revisionsuttalande

Skrivbordsgranskning:

Ett riskbaserat urval av delmal
och mal som drets utbetalningar
hénfor sig till.

Pa plats: Vi gor besok
pa plats i ett urval av
medlemsstater.

Revisions-
rattens
revisions-
uttalande

Den information om
korrekthet som GD Ekonomi
och finans lamnat i sin arliga
verksamhetsrapport och
som sedan tagits med

i kommissionens drliga
férvaltnings- och
resultatrapport.

Vi granskar kommissionens och
medlemsstaternas
kontrolldelmal och
rapporteringssystem.

Kélla: Revisionsratten.
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2024 om EU:s allmanna budget och Europeiska utvecklingsfonden, dar
vilagger fram var revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Vihar

aven granskat faciliteten for aterhamtning och resiliens och avger ett
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forvaltningen av EU:s atgarder och program kan forbéattras. Genom vart
arbete ser vi till att EU:s invanare vet hur deras pengar anvénds.
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