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10.

Jakou ulohu hraje Evropsky Gcetni dvar ve vztahu k Gcéetni zavérce EU?

K jakym zavérlim o ucetni zavérce za rok 2024 Evropsky ucetni dvir dospél?

Co je ,Cisty vyrok”, ,vyrok s vwhradou” a ,,zdporny vyrok“?

Co je ,vyznamna (materidlni)” mira chyb?

Co je ,odhadovana mira chyb“?

Znamena uvedend mira chyb, 7e 3,6 % financnich prostredkd EU bylo vyplytvano?

Je-li zjiSténa chyba, znamena to, Ze doslo k podvodu?

Co jsou ,chyby s rozsahlym dopadem*“?

Jaka je situace tykajici se dluhu a expozice rozpoctu?

Proc je Evropsky ucetni dvar znepokojen rostouci zatézi, kterd vyplyva
z vypUjcnich zavazkl?




1. Jakou ulohu hraje Evropsky ucetni dvtir ve vztahu k ucetni zavérce EU?

KaZdy rok kontrolujeme konsolidovanou ucetni zavérku EU a vyjadfujeme stanovisko ke
tfem otdzkdm:

e zda je ucetni zavérka spolehlivg,

e zda byly obdrZeny prijmy EU,

e zda byly platby provedeny v souladu s predpisy.
Tyto kontroly jsou zdkladem naseho prohldseni o vérohodnosti, které jsme v souladu
s ¢ldnkem 287 Smlouvy o fungovdni Evropské unie povinni predkldadat Evropskému parlamentu
a Radé.
V roce 2024 cCinily celkové vydaje z rozpoctu EU 191,1 miliardy EUR. Celkové platby z rozpoctu EU,
pri zohlednéni vydaji z Ndstroje pro oZiveni a odolnost (55,9 miliardy EUR), Cinily
247,0 miliard EUR.

2. K jakym zavértim o ucetni zavérce za rok 2024 Evropsky ucetni dvur
dospél?

Uéetni zdvérku jsme schvdlili jako spolehlivou (tj. vydali jsme o ni ,¢isty vyrok®), jako tomu bylo
kazdy rok od rozpoctového roku 2007. Dospéli jsme k zavéru, Ze ucetni zavérka za rok 2024 ve
vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech vérné zobrazuje financni situaci EU, vysledky jejich
cinnosti, penéZni toky a zmény Cistych aktiv daného roku.

Zjistili jsme, Ze prijmy nebyly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatiZzeny chybami.

V pfipadé vydaji vyddvdme dva samostatné vyroky: jeden o rozpoctu EU a druhy o Ndstroji pro
oZiveni a odolnost (RRF), ktery je hlavnim pilifem balicku opatreni EU na podporu oZiveni po
pandemii zvaného NextGenerationEU (NGEU).

Odhadovand mira chyb ve vydajich z rozpoctu EU Cinila 3,6 %. To predstavuje pokles oproti
predchozim letim, kdy tato mira Cinila 5,6 % (2023) a 4,2 % (2022). Odhadovand mira chyb za rok
2024 je naddle prilis vysokd, tj. stdle presahuje 2% prahovou hodnotu. Chyby v roce 2024 mély
opét rozsahly dopad, proto jsme o vydajich jiZ sestym rokem v fadé vydali zaporny vyrok.
Ndstroj pro oZiveni a odolnost se provddi zptisobem, ktery se od standardnich vydaji z rozpoctu
EU zdsadné lisi. Zatimco u standardnich vydaji z rozpoc¢tu EU jsou prijemcim poskytnuty platby,
pokud provedou urcité ¢innosti, nebo se jim propldceji vzniklé ndklady, u vydaji v ramci
Ndstroje pro oZiveni a odolnost jsou ¢lenskym stdatum vypldaceny prostredky za uspokojivé
dosaZeni prfedem stanovenych milniki nebo cili. O vydajich z Ndstroje pro oZiveni a odolnost
proto vyddvdme samostatny vyrok a ve vyrocni zprdvé jim vénujeme zvldstni kapitolu.

U 12 z 395 kontrolovanych milnik( a cill jsme zjistili problémy se sprdvnosti, které mély
finan¢ni dopad, a Sest plateb Sesti ¢clenskym stdtiim bylo zatizeno chybami. Zjistili jsme také,

Ze v systémech Clenskych stdti pro poddvadni zprav a pro kontroly pretrvdvaji nedostatky,

které z hlediska ochrany financnich zajma EU predstavuji riziko. O vydajich z Ndstroje pro oZiveni
a odolnost jsme proto vydali vyrok s vyhradou.

3. Co je ,Cisty vyrok“, ,,vyrok s vyhradou“ a ,,zaporny vyrok“?

o, Cisty” vyrok znamend, Ze udaje v ucetni zdvérce poddvaji vérny a poctivy obraz a jsou
v souladu s pravidly ucetniho vykaznictvi a financniho fizeni. Souvisejici operace jsou ve
vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a sprdvné.



e VWyrok,s vyhradou“ znamend, Ze auditofi nemohou vyjadrit Cisty vyrok, ale zjisténé
problémy se tykaji pouze nékterych oblasti.
e ,Zdporny“vyrok znamend, Ze problémy jsou rozsdhlé.

4. Co je ,,vyznamna (materialni)“ mira chyb?

V auditni terminologii se tak oznacuje hranice, nad kterou se md za to, Ze chyby maji vyrazny
dopad. Jednd se o miru chyb, u niZ je pravdépodobné, Ze bude mit vliv na zplsob rozhodovani
uZivateld, jimZ je auditni zprdva uréena. Uéetni dvir i Evropskd komise uplatriuji pfi stanoveni
vyznamnosti (materiality) prah ve vysi 2 %.

5. Co je ,,odhadovana mira chyb“?

Udaj 3,6 % predstavuje nds odhad objemu finanénich prostiedki, které nemély byt z rozpoctu EU
vyplaceny, protoZe dle naseho ndzoru nebyly vynaloZeny v souladu s predpisy EU nebo

s konkrétnimi vnitrostatnimi pravidly.

Chyby se vétsinou tykaji prostiedki vyplacenych nezplsobilym prijemcum, na nezptisobilé
projekty, nebo na porizeni sluZeb a zboZi ¢i investic bez Fadného uplatnéni pravidel pro zaddvdni
vefejnych zakadzek.

6. Znamena uvedend mira chyb, Ze 3,6 % financnich prostiedktl EU bylo
vyplytvano?

Ne. To by bylo nepresné tvrzeni, protoZe mezi,,chybou” a , plytvdanim“ existuje vyznamny rozdil.
Pri testovdni rozpoctu EU kontrolujeme, zda prostredky EU byly vyddny v souladu s predpisy EU,
zda jsou uctované ndklady radné vypocteny a zda byly dodrZzeny podminky zplsobilosti. PakliZe
nebyl splnén nejméné jeden z téchto poZadavkd, nazyvame to ,,chybou”. Pravé o tom udaj 3,6 %
vypovidd.

Do téchto chyb spadaji platby, u nichZ projekty nebo prijemci sice nesplnili podminky zpusobilosti,
ale pfesto mohli dosdhnout zamyslenych prinosd, a platby proto nelze povaZovat za plytvani.
Uvedme jeden priklad z letosniho auditu: financni prostfedky EU byly poskytnuty na vystavbu
zarizeni na vyrobu bioplynu ve Francii. Ukdzalo se vsak, Ze spolecnost, kterd byla pfijemcem
téchto prostredkd, neprovedla trzni konzultaci (i kdyZ to bylo povinné) a zakdzku na vystavbu
zadala dodavateli ze stejné priimyslové skupiny, do niZ sama patrila. PrestoZe jde o jednoznacny
pripad potencidlniho strfetu zdjma a poruseni vnitrostdtnich a unijnich predpist pro verejné
zakdzky, zafizeni na vyrobu bioplynu bylo postaveno a nyni je v provozu.

MuzZe se samoziejmé stdt, Ze vydaje, které jsou zcela legdini a sprdavné, byly vynaloZeny zbytecné.
Jednim takovym prikladem, o némz jsme v minulosti informovali, byla pristavni infrastruktura
vybudovand bez ndleZitého ohledu na pladnovany objem ndkladni dopravy.

7. Je-li zjisténa chyba, znamena to, ze doslo k podvodu?

Ve vétsiné pripadi tomu nic nenasvédcuje. Podvod je ze své podstaty umysiné klamavé jednani,
jehoZz cilem je ziskat vyhodu. PrestoZe zjistit podvody béhem obvyklych auditorskych postupi
miZe byt obtizné, pri auditnim testovdni kaZzdorocné nékolik pripadi podezreni z podvodu
skutecné odhalime.



V roce 2024 jsme zjistili, Ze mezi pfiblizné 812 kontrolovanymi operacemi bylo 19 takovych
pripadd. Nahldsili jsme je Evropskému uradu pro boj proti podvodim (OLAF), ktery je dle nutnosti
vySetruje a ddle se jimi ve spoluprdci s orgdny daného ¢lenského stdatu zabyvd. Sedm z nich jsme
nahldsili rovnéZ Uradu evropského verejného Zalobce (EPPO).

8. Co jsou ,,chyby s rozsahlym dopadem“?

Vysledky naseho auditu za rok 2024 opétovné potvrzuji nase predchozi posouzeni, pfi nichZ jsme
dospéli k zaveéru, Ze zplsob vypldaceni prostredki mad dopad na riziko vzniku chyb. Vice nez

dvé tretiny vydaji z rozpoctu EU kontrolovanych v roce 2024 bylo zatiZeno vyznamnym
(materidlnim) rizikem chyb. U vydaji celkové sice odhadujeme miru chyb na 3,6 %, avsak
provedeme-li kontrolu pouze vydaju, které podléhaji sloZitym predpisiim, zvysi se tato mira na
5,2 %. JelikoZ vydaje tohoto typu maji z hlediska podilu na celkovych vydajich podstatny vyznam,
dospéli jsme k zdavéru, Ze chyby maji rozsahly dopad, tj. Ze jsou pritomny v celém kontrolovaném
zdkladnim souboru nebo v jeho vyznamné casti.

Mezi kontrolované oblasti, které byly zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb, patii
predevsim unijni uhrady zpusobilych ndkladi na zplsobilé Cinnosti. Jednd se napriklad o thrady
na vyzkumné projekty (v ramci ,,Jednotného trhu, digitdlnich technologii a inovaci“), investice do
regiondliniho rozvoje a rozvoje venkova (,SoudrZnost, odolnost a hodnoty” a ,,Prirodni zdroje

a Zivotni prostredi”) a projekty rozvojové pomoci (,,Sousedstvi a svét”).

Dospéli jsme k zavéru, Ze z oblasti kontrolovanych v roce 2024 jich vyznamnou (materidlni) mirou
pri splnéni urcitych (méné sloZitych) podminek. Mezi takové platby patfi napriklad studentskd

a vyzkumnd stipendia (v ramci ,,Jednotného trhu, digitdlnich technologii a inovaci“), pfimad
podpora pro zemédélce (, Prirodni zdroje a Zivotni prostredi”) a platy a dichody zaméstnancti EU
(,,Evropskd verejnd sprava“).

9. Jaka je situace tykajici se dluhu a expozice rozpoctu?

V roce 2024 se dluh EU opét vyrazné zvysil (o 31 %) a na konci roku dosdhl 601,3 miliardy EUR
(2023: 458,5 miliardy EUR, 2022: 348,0 miliard EUR), a to hlavné kvili vypljckém na ndstroj
NextGenerationEU (NGEU).

V disledku kolisajicich sazeb by celkové trokové vydaje ve stdavajicim dlouhodobém rozpoctu EU
(2021-2027) mohly dosdhnout priblizné 30 miliard EUR, coZ je oproti plivodni progndze Evropské
komise ve vysi 14,9 miliardy EUR dvojndsobek.

Expozice rozpoctu EU (tj. maximdini ¢dstka, kterd musi byt v pripadé platebni neschopnosti kryta
z rozpoctu EU) nadadle rostla, a to z 248,3 miliardy EUR v roce 2022 a 298,0 miliard EUR v roce
2023, a na konci roku 2024 dosdhla 342,0 miliard EUR. Davodem byly zejména dalsi ptjcky

z Ndstroje pro oZiveni a odolnost poskytnuté clenskym statim a pijcky makrofinanéni pomoci plus
(MFA+) poskytnuté Ukrajiné. OCekdvd se, Ze expozice rozpoctu EU se bude v nadchdzejicich letech
ddle zvysovat a do roku 2027 dosdhne aZ 567 miliard EUR.



10. Proc je Evropsky ucetni dviir znepokojen rostouci zatézi, ktera vyplyva
z vypujcnich zavazku?

EU pri financovadni vétsich programd, jako je NGEU, v poslednich péti letech stdle vice vyuZiva
kapitalové trhy. Do roku 2027 by nesplacené vypijcky EU mohly prekroéit 900 miliard EUR, coZ je
témeér desetkradt vice neZ v roce 2020, pred zfizenim ndstroje NGEU.

Ocekdva se proto, Ze se objem vypljcek EU do konce stdvajiciho dlouhodobého rozpoctu EU v roce
2027 vyrazné zvysi, a vétsina splatek bude odloZena do budoucich let. Aby byla zajisténa
udrZitelnost budoucich rozpocti EU a nebyl omezen financni rozsah opatreni a programu EU, mély
by byt zavedeny vhodné spldtkové kalenddre.

Vyroéni zprava EUD o rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2024 je k dispozici ve 24 jazycich EU
na internetovych strankach eca.europa.eu.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/ecadefault.aspx
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