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Luxembourg, listopad 2025.

Godisnje izvjes¢e o proracunu EU-a:

10 najcescih pitanja

10.

Koja je uloga Europskog revizorskog suda (Sud) kad je rije¢ o raéunovodstvenoj

dokumentaciji EU-a?

Sto je Sud zakljucio o racunovodstvenoj dokumentaciji za 2024.?

Sto su ,pozitivho”, ,uvijetno” i ,nepovolino” miélienje?

Sto je ,znacajna stopa pogreske”?

Sto zapravo znadi ,procijenjena stopa pogreske”?

Znaci li ta stopa pogreske da je 3,6 % financijskih sredstava EU-a potrosSeno
nesvrhovito?

Ako se utvrdi pogreska, znadi li to da je doslo do prijevare?

Sto znadi da je ,pogreska radirena”?

Kakvo je stanje kad je rije€ o dugu i izloZenosti proracuna?

Zasto Sud izraZava zabrinutost zbog sve veéeg optereéenija koje proizlazi iz obveza
povezanih sa zaduZivanjem?




1. Koja je uloga Europskog revizorskog suda kad je rije¢ o raCcunovodstvenoj
dokumentaciji EU-a?

Sud svake godine obavlja reviziju konsolidirane ra¢unovodstvene dokumentacije EU-a i iznosi
misljenje o trima pitanjima:

e jeli racunovodstvena dokumentacija pouzdana,

e jesu li prihodi EU-a primljeni i

e jesu li plac¢anja izvrsena u skladu s pravilima.
Te provjere ¢ine osnovu za izjavu o jamstvu koju je Sud duZan podnijeti Europskom parlamentu i
Vije¢u u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
Ukupni rashodi iz proracuna EU-a 2024. iznosili su 191,1 milijardu eura. Uzimajuci u obzir
potrosnju sredstava namijenjenih za Mehanizam za oporavak i otpornost (55,9 milijardi eura)
plaéanja EU-a ukupno su iznosila 247,0 milijardi eura.

2. Sto je Sud zakljucio o raéunovodstvenoj dokumentaciji za 2024.?

Sud je odobrio racunovodstvenu dokumentaciju kao pouzdanu (tj. izrazio je , pozitivno” misljienje),
kao i za sve financijske godine od 2007. dosad. Zakljucio je da racunovodstvena dokumentacija
za 2024. u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje EU-a, njegove rezultate
za predmetnu godinu, kao i novcane tokove te promjene u neto imovini.

Sud je utvrdio da u prihodima ne postoje znacajne pogreske.

Kad je rije¢ o rashodima, Sud iznosi dva zasebna misljenja: jedno o proracunu EU-a i jedno o
Mehanizmu za oporavak i otpornost (RRF), glavhom elementu paketa EU-a za oporavak od
pandemije poznatom kao paket ,NextGenerationEU” (NGEU).

Procijenjena stopa pogreske u rashodima iz proracuna EU-a iznosila je 3,6 %. To je smanjenje u
odnosu na prethodne dvije godine kad je iznosila 5,6 % (2023.) i 4,2 % (2022.). Procijenjena stopa
pogreske za 2024. ostala je previsoka, tj. i dalje je iznad praga od 2 %. Pogreske su 2024. ponovno
bile rasirene: Sud je stoga Sestu godinu zaredom izrazio negativno misljenje.

RRF se primjenjuje na nacin koji se bitno razlikuje od uobicajene potrosnje sredstava iz proracuna
EU-a. Dok korisnici sredstava iz proracuna EU-a primaju placanja za odredene aktivnosti koje su
poduzeli ili im se nadoknaduju nastali troskovi, u sklopu RRF-a isplate drzavama ¢lanicama
izvrsavaju se nakon Sto one u zadovoljavajucoj mjeri dostignu unaprijed definirane kljucne etape
ili ciline vrijednosti. Sud je stoga iznio zasebno misljenje o rashodima iz RRF-a te je RRF obradio u
posebnom poglavlju u godisnjem izvjes¢u. Od 395 kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti koje je ispitao
Sud je u njih 12 utvrdio probleme u vezi s pravilnosc¢u koji su imali financijski u¢inak. Osim toga, u
placanjima za sest drZava clanica postojale su pogreske. Nadalje, Sud je utvrdio postojane
nedostatke u sustavima za izvjesc¢ivanje i kontrolu u drzavama ¢lanicama, koji vode do rizika za
zastitu financijskih interesa EU-a. Sud je stoga izrazio uvjetno misljenje.

3. Sto su ,pozitivno”, ,,uvjetno” i ,nepovoljno” misljenje?

e Pozitivno” misljenje znaci da se podatcima iznesenim u racunovodstvenoj dokumentaciji
pruZa istinit i vieran prikaz stanja te da su oni u skladu s pravilima financijskog
izvjescivanja i financijskog upravljanja. Povezane transakcije u svim su znacajnim
aspektima zakonite i pravilne.



e Uvjetno” misljenje znaci da revizori ne mogu dati pozitivno misljenje, ali da su utvrdeni
problemi ograniceni na odredena podrudja.
e ,Nepovoljno” misljenje znaci da postoje rasireni problemi.

4. Sto je ,znacajna” stopa pogreske?

U revizorskoj terminologiji ona oznacava stopu iznad koje se smatra da pogreske imaju znatan
ucinak. Ako je stopa pogreske znacajna, vjerojatno je da c¢e ona utjecati na nacin na koji ciljni
korisnici revizijskih izvies¢a donose odluke. Za odredivanje znacajnosti i Sud i Europska komisija
primjenjuju prag od 2 %.

5. Sto zapravo znaéi , procijenjena stopa pogreske”?

Stopa od 3,6 % procjena je kolicine novca koji nije trebao biti isplacen iz proracuna EU-a jer
prema misljenju Suda nije potrosen u skladu s pravilima EU-a ili odredenim nacionalnim pravilima.
Uobicajene pogreske ukljucuju placanja za neprihvatljive korisnike ili projekte odnosno za nabavu
usluga i robe ili ulaganja bez pravilne primjene pravila o javnoj nabavi.

6. Znaci li ta stopa pogreske da je 3,6 % financijskih sredstava EU-a
potroseno nesvrhovito?

Ne. Takva tvrdnja bila bi netocna jer postoji bitna razlika izmedu ,,pogreske” i ,nesvrhovitog
trosenja”. Svojim ispitivanjima rashoda iz proracuna EU-a Sud provjerava jesu li financijska
sredstva EU-a potroSena u skladu s pravilima, jesu li naplaceni troskovi pravilno izracunani te jesu
li ispunjeni uvjeti prihvatljivosti. Ako najmanje jedan od tih uvjeta nije ispunjen, Sud to smatra
»pogreskom”. Upravo to odraZava stopa od 3,6 %.

lako te pogreske ukljucuju placanja za projekte ili korisnike koji nisu ispunili uvjete prihvatljivosti,
zahvaljujuci tim projektima ili korisnicima i dalje se mogu ostvariti predvidene koristi te se ta
placanja stoga ne mogu smatrati nesvrhovitim. U nastavku je primjer iz ovogodisnjeg revizijskog
izvjesca: financijska sredstva EU-a dodijeljena su za gradnju bioplinskog postrojenja u Francuskoj.
Medutim, pokazalo se da poduzece koje je korisnik financijskih sredstava EU-a nije provelo
provjeru trZista (iako se to zahtijevalo) te je ugovor o izgradnji dodijelilo izvodacu iz industrijske
grupe kojoj je to isto poduzece pripadalo. lako je rije¢ o jasnom slucaju potencijalnog sukoba
interesa kojim se krse i nacionalni propisi o javnoj nabavi i propisi EU-a, bioplinsko postrojenje
izgradeno je i sad se upotrebljava.

Dakako, potrosnja sredstava moZe biti zakonita i pravilna, ali i dalje nesvrhovita. Jedan je primjer
iz prethodnih izvjeséa Suda lucka infrastruktura pri Cijoj se izgradnji nije vodilo dovoljno racuna o
predvidenim razinama teretnog prijevoza.

7. Ako se utvrdi pogreska, znaci li to da je doslo do prijevare?

U vedini slucajeva nista ne upucuje na to. Po definiciji prijevara je namjerni ¢in obmane radi
ostvarenja odredene koristi. lako u sklopu uobicajenih revizijskih postupaka moZe biti tesko uociti
prijevaru, Sud svake godine tijekom ispitivanja otkriva niz sluc¢ajeva u kojima postoji sumnja na
prijevaru.



Sud je za 2024. u 812 transakcija obuhvacenih revizijom utvrdio 19 slucajeva u kojima je postojala
sumnja na prijevaru. Sud je prijavio te slucajeve OLAF-u (Uredu Europske unije za borbu protiv
prijevara), koji po potrebi provodi istragu nad tim slucajevima i u vezi s njima poduzima daljnje
korake u suradnji s nacionalnim tijelima. Od tih 19 slucajeva njih 7 prijavijeno je i Uredu
europskog javnog tuZitelja (EPPO).

8. Sto znadi da je , pogreska rasirena”?

Rezultati revizije koju je Sud proveo za 2024. ponovno potvrduju njegove prijasnje procjene,
odnosno da nacin isplate financijskih sredstava utjece na rizik od pogreske. U vise od dviju trecina
rashoda iz proracuna EU-a koji su bili obuhvaceni revizijom za 2024. postojao je znacajan rizik od
pogreske. lako je Sud procijenio da stopa pogreske u ukupnim rashodima iznosi 3,6 %, ta se stopa
povecava na 5,2 % kad se zasebno ispitaju rashodi na koje se primjenjuju sloZena pravila. Buduci
da ta vrsta rashoda zauzima velik udio u ukupnim rashodima, Sud smatra da je pogreska rasirena,
odnosno da pogreske postoje u cjelokupnom statistickom skupu obuhvacenom revizijom ili u
njegovu znatnom dijelu.

Podrucja obuhvacena revizijom u kojima postoje znacajne pogreske uglavnom ukljucuju plac¢anja
kojima EU nadoknaduje prihvatljive troskove za prihvatljive aktivnosti. Primjerice, placanjima se
nadoknaduju troskovi za istraZivacke projekte (u okviru podrucja , Jedinstveno trZite, inovacije i
digitalizacija”), ulaganja u regionalni i ruralni razvoj (u okviru podrucja ,, Kohezija, otpornost i
vrijednosti” te ,,Prirodni resursi i okolis”) i projekte razvojne pomocdi (u okviru podrucja ,,Susjedstvo
i svijet”).

Sud zakljucuje da u otprilike trecini podrucja obuhvacenih revizijom za 2024. ne postoje znacajne
pogreske. To se odnosi na pla¢anja utemeljena na dodijeljenim pravima, koja se izvrsavaju
korisnicima koji ispunjavaju odredene (manje sloZene) uvjete. Primjerice, u takva se placanja
ubrajaju studentske i istraZivacke stipendije (u okviru podrucja ,Jedinstveno trZiste, inovacije i
digitalizacija”), izravna potpora poljoprivrednicima (u okviru podrucja ,,Prirodni resursi i okolis”) te
place i mirovine osoblja EU-a (u okviru podrucja ,,Europska javna uprava”).

9. Kakvo je stanje kad je rijec¢ o dugu i izloZzenosti proracuna?

Dug EU-a ponovno se znatno povecao tijekom 2024. (+ 31 %), dosegnuvsi 601,3 milijarde eura do
kraja godine (2023.: 458,5 milijardi eura; 2022.: 348,0 milijardi eura), uglavnom zbog zaduZivanja
u okviru instrumenta ,NextGenerationEU” (NGEU).

Zbog promjenjivih stopa ukupni rashodi za kamate u trenutacnom dugoro¢nom proracunu EU-a
(2021. — 2027.) mogli bi dosegnuti oko 30 milijardi eura, tj. dvostruko vise od pocetne prognoze
Europske komisije od 14,9 milijardi eura.

IzloZenost proracuna EU-a (tj. najvisi iznos koji treba pokriti iz proracuna EU-a u slucaju
neispunjavanja obveze placanja) nastavila je rasti i na kraju 2024. iznosila je ukupno

342,0 milijardi eura (sto je povecanje u odnosu na 298,0 milijardi eura 2023. i 248,3 milijarde
eura 2022.). To je uglavnom posljedica dodatnih zajmova drZavama &lanicama u okviru RRF-a te
zajmova Ukrajini u okviru makrofinancijske pomoci plus. Ocekuje se da ce izloZenost proracuna
EU-a tijekom narednih godina i dalje rasti te da ¢e do 2027. dosegnuti iznos do 567 milijardi eura.



10. Zasto Sud izrazava zabrinutost zbog sve veceg opterecenja koje proizlazi iz
obveza povezanih sa zaduZivanjem?

EU se tijekom posljednjih pet godina sve vise oslanja na trZista kapitala kako bi financirao vece
programe kao Sto je NGEU. Do 2027. nepodmireno zaduZivanje EU-a moglo bi prekoraciti

900 milijardi eura, Sto je gotovo desetorostruko vise u odnosu na razinu iz 2020. prije uvodenja
instrumenta NGEU.

Stoga se ocekuje da ce se zaduZivanje EU-a znatno povecati do kraja trenutacnog dugoroc¢nog
proracuna EU-q, tj. do 2027., a vecina otplata odgada se na naredne godine. Kako bi se
zajamdila odrzZivost buducih proracuna EU-a, trebalo bi primjenjivati odgovarajuce rasporede
otplate kako se ne bi ogranicio financijski opseg mjera i programa EU-a.

Godisnje izvjesSée Suda o proracunu EU-a za financijsku godinu 2024. dostupno je na 24 jezika na
eca.europa.eu


https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/ecadefault.aspx
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