EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Luxembourg, 2025. oktéber

[ I 4

Eves jelentés az Eurépai Unid
koltségvetésérol:
10 gyakran feltett kérdés

10.

Milyen feladatot lat el az Eurdpai Szamveviszék az Unid beszamoldjat illetGen?

Milyen kovetkeztetéseket vont le az Eurdpai Szamvevdszék a 2024. évi
beszamoldra nézve?

Mit jelent a , hitelesit6”, ,korlatozott” és ,elutasitd” vélemény?

Mit jelent a Iényeges hibaszint?

Mit jelent a becsilt hibaszint?

A hibaarany azt jelenti, hogy az unids forrdsok 3,6%-at elpazaroltak?

A feltart hibak csaldsnak mingsulnek?

Mit jelent, hogy egy hiba altalanos érvény(?

Mi a helyzet az addssagot és a koltségvetési kitettséget illetéen?

Az Eurdpai Szamvevdszék szerint miért adnak aggodalomra okot a hitelfelvételi
kotelezettségek novekvd terhei?




1. Milyen feladatot lat el az Europai Szamvevdszék az Unidé beszamolgjat
illetéen?

Minden évben ellendrizziik az Unio konszoliddlt beszamoldjat, és véleményt nyilvanitunk arrdl a
hdrom kérdésrél, hogy:

e megbizhaté-e a beszamold, illetve hogy

® gz unids bevételek beszedése

e ésa kifizetések teljesitése a szabdlyoknak megfelelGen tértént-e.
Ezek az ellenérzések képezik megbizhatdsdgi nyilatkozatunk alapjdt, amelyet az Eurdpai Unid
mlikédésérdl sz6l6 szerzédés 287. cikke értelmében be kell nydjtanunk az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak.
2024-ben az unids kéltségvetési kiaddsok 6sszesen 191,1 millidrd eurdt tettek ki. Ha a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z céljdra elkiilonitett forrdsokbdl megvaldsuld kiaddsokat
is figyelembe vessziik (55,9 milliard euré), az uniés kifizetések ésszesen 247,0 milliard eurot
tettek ki.

2. Milyen kévetkeztetéseket vont le az Eurdpai Szamvevoszék a 2024. évi
beszamoldra nézve?

Mint 2007 éta minden pénziigyi évben, idén is ellenjegyeztiik a beszdmoldt, azaz hitelesitd
véleményt adtunk annak megbizhatdsdgardl. Arra a kévetkeztetésre jutottunk, hogy a 2024. évi
beszamolo minden lényeges szempontbdl hiven tiikrézi az Unid pénziigyi helyzetét, a targyévi
gazdasdgi események eredményét, a pénzforgalmat és a netté eszkézdllomadny vdltozdsait.
Megadllapitottuk, hogy a bevételek lényeges hibatdol mentesek voltak.

A kiaddsokra nézve két kiiléndllo véleményt adunk: egyet az unids kéltségvetésrél, egyet pedig a
Helyredllitdasi és Rezilienciaépitési Eszk6zrél (RRF), amely a NextGenerationEU (NGEU) nevii
vilagjarvany utdni unids helyredllitdsi csomag f6 pillére.

Az unids koltségvetési kiaddsok becsiilt hibaszintje 3,6%-ot tett ki. Ez csékkenést jelent az el6z6
két évhez képest, amikor a hibaszint 5,6% (2023), illetve 4,2% (2022) volt. A 2024-re becsiilt
hibaardny tovdbbra is tul magas, azaz még mindig meghaladja a 2%-os klisz6bértéket.

A hibaszint 2024-ben ismét dltaldnos érvényii volt, igy —immdr az egymdst kévet6 hatodik évben
— elutasito véleményt adtunk az unids kiaddsokrol.

Az RRF végrehajtdsa alapvetéen mds mddon térténik, mint az Unié szokdsos kéltségvetési
kiaddsai esetében. Az unids kéltségvetési kiaddsok kedvezményezettjei bizonyos tevékenységek
elvégzéséért vagy felmeriilt kéltségeik visszatéritéseként részesiilnek kifizetésben, mig az RRF
keretében a tagdllamok el6re meghatdrozott mérfoldkévek vagy célértékek kielégité teljesitése
Rezilienciaépitési Eszkéz kiaddsairdl, amelyeknek az éves jelentésben is kiilon fejezetet
szenteltiink. Az dltalunk vizsgdlt 395 mérfoldkébél és célértékbdl 12 esetében dllapitottunk meg
pénziigyi hatdssal jard szabdlyszeriiségi problémdkat, és hat tagdllamnak folydsitott hat kifizetés
esetében meriilt fel hiba. Megadllapitottuk tovdbbd, hogy a tagdllamok beszamoldsi és
kontrollrendszereiben tartds hidnyossdgok mutatkoznak, ami kockdzatot jelent az Unio pénziigyi
érdekeinek védelme szempontjabdl. Ezért korlatozott véleményt adtunk ki.
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3. Mit jelent a , hitelesit6”, , korlatozott” és ,elutasitd” vélemény?
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e Hitelesit6” véleményt akkor adunk, ha a beszamolo szamadatai megbizhato és valds
képet mutatnak, és megfelelnek a pénziigyi beszamolds és a pénzgazddlkodds
szabdlyainak. A tranzakciok minden lényeges szempontbdl jogszeriiek és szabdlyszertiek.

e Korlatozott” a vélemény akkor, ha a szamvevék nem tudnak hitelesité véleményt adni,
de a feltart problémdk meghatdrozott teriiletekre korldtozédnak.

o Az, elutasito” vélemény azt jelenti, hogy a problémdk szdmos teriiletet érintenek.

4, Mit jelent a Iényeges hibaszint?

Az ellenérzési szaknyelvben ez azt a szintet jelenti, amely felett a hibdkat jelentés hatdsunak
tekintjiik. Lényegesnek tekinthetd az a hibaszint, amely valdszindsithetéen befolydsolja azt, hogy
az ellendbrzési jelentés megcélzott felhaszndldi milyen médon hozzdk meg déntéseiket.

A Szdmvevészék és az Eurdpai Bizottsdg egyardnt 2%-os kiisz6bot alkalmaz a lényegesség
meghatdrozdsdhoz.

5. Mit jelent a becsiilt hibaszint?

A 3,6%-0s adat arra a pénzdsszegre vonatkozo becslésiink, amelyet nem lett volna szabad
kifizetni az unids kéltségvetésbdl, mivel azt véleményiink szerint nem az unids szabdlyoknak,
illetve a tagdllamok egyedi nemzeti szabdlyainak megfelel6en kéltétték el.

Szokdsos hibdk példdul, hogy nem tdmogathaté kedvezményezettek vagy projektek szdmdra,
illetve a kbzbeszerzési szabdlyok helytelen alkalmazdsdval beszerzett szolgdltatdsok, druk vagy
végrehajtott beruhdzdsok kapcsdn folydsitanak kifizetéseket.

6. A hibaarany azt jelenti, hogy az unids forrasok 3,6%-at elpazaroltak?

Nem. Ez a kijelentés nem lenne helytdllo, mivel nagy a kiilbnbség , hiba” és ,,pazarlds” kézott.

Az unids kéltségvetési kiaddsokra irdnyulo tesztelésiink sordn azt ellenérizziik, hogy az unios
pénzésszegeket a szabdlyoknak megfeleléen kéltétték-e el, hogy megfelelGen szamitottdk-e ki az
elszamolt kéltségeket, és hogy teljesiiltek-e a tdmogathatdsdgi kévetelmények. Ha e feltételek
legaldbb valamelyike nem teljesiil, akkor ezt hibaként régzitjiik. A 3,6%-os adat ezt a helyzetet
tiikrozi.

Bdr ezek a hibdk olyan projektek vagy kedvezményezettek szamdra nyujtott kifizetésekkel
kapcsolatosak, amelyek nem teljesitették a tdmogathatdsdgi feltételeket, ett6l még lehet, hogy
ezek a projektek vagy kedvezményezettek tovdbbra is biztositjidk a kivant el6nydket, igy a
kifizetett 6sszegek mégsem tekinthetdk pazarlasnak. Egy példa erre az idei ellenbrzési
jelentésbdl: Unids finanszirozdsban részeslilt egy biogdziizem épitése Franciaorszdgban. Kidertilt
azonban, hogy az unids forrdsok kedvezményezettje, egy vdllalat nem folytatott piaci konzultdciot
(bdr ez kévetelmény volt), rdaddsul az épitési szerzédést olyan vdllalkozénak itélte oda, amely
ugyanazon ipari csoporthoz tartozik, mint sajdt maga. Bdr ebben az esetben egyértelmdiien fenndll
a nemzeti és unids kézbeszerzési jogszabdlyokat sérté potencidlis 6sszeférhetetlenség, a
biogdziizem elkésziilt, és jelenleg is haszndlatban van.



Madsfeldl el6fordulhat az is, hogy a kiaddsok bdr jogszerliek és szabdlyszeriiek, mégis pazarldak.
Kordbbi jelentéseinkbdl erre az a kik6téi infrastruktura hozhatod fel példaként, amelynek épitése
sordn nem vették kell6képpen figyelembe a vdrhato teherforgalmat.

7. A feltart hibak csalasnak mindsiilnek?

Az esetek tobbségében szerintiink erre nem mutat semmi jel. A meghatdrozds szerint a csalds
szandékos, haszonszerzési célu megtévesztést jelent. Noha a standard ellenérzési eljardsok nem
feltétleniil a legalkalmasabbak a csaldsok felderitésére, minden évben el6fordul, hogy
teszteléseink sordn csaldsgyanus esetekre bukkanunk.

2024-ben a 812 dltalunk ellenérzétt tranzakcio kéziil 19 alkalommal jeleztiink csaldsgyanus
esetet. Ezeket bejelentettiik az Eurdpai Csalds Elleni Hivatalnak (OLAF), amely adott esetben a
tagdllami hatésdgokkal egyiittmiikddve kivizsgdlja és nyomon kéveti az ilyen eseteket. Hét ligyet
az Eurdpai Ugyészséghez (EPPO) is tovdbbitottunk.

8. Mit jelent, hogy egy hiba altalanos érvényii?

2024. évi ellendérzési eredményeink megerdsitik kordbbi értékeléseinket, amelyek szerint a
forrdsok kifizetési mddja hatdssal van a hibakockdzatra. A 2024-ben ellenérzétt unios
kéltségvetési kiaddsok tobb mint kétharmaddt lényeges hibakockdzat jellemezte. Bdr az 6sszes
kiaddsra nézve 3,6%-ra becsliljiik a hibaszintet, ha az dsszetett szabdlyok hatdlya ald tartozo
kiaddsokat vizsgdljuk, a hibaszint 5,2%-ra emelkedik. Mivel ez a kiaddstipus jelentds sulyt képvisel
az 6sszes kiaddson beliil, ugy itéljiik meg, hogy a hiba dltaldnos érvényli, azaz a teljes ellenérzott
sokasdgban vagy annak jelentds részében fenndll.

Az dltalunk ellenérzétt teriileteken elsGsorban a tdmogathatd tevékenységek elszamolhato
kéltségeinek az Unio dltali visszatéritését érintette lIényeges hiba. Kéltségtéritések teljesithetéek
példdul kutatdsi projektek (az ,,Egységes piac, innovdcio és digitdlis gazdasdg” keretében),
regiondlis és vidékfejlesztési beruhdzdsok (,Kohézio, reziliencia és értékek” és ,, Természeti
eréforrdsok és kérnyezet”) és fejlesztési tamogatdsi projektek (,Szomszédsdg és a vildg”) részére.
Megdllapitjiuk, hogy a 2024-ben ellenérzétt teriiletek mintegy egyharmada lényeges hibdtol
mentes. Ezek jogosultsagalapu kifizetéseket tartalmaznak, amelyeket bizonyos (kevésbé
Osszetett) feltételeknek megfeleld kedvezményezetteknek folydsitanak. llyen kifizetések tébbek
kézétt a hallgatdi és kutatdi 6szténdijak (az ,,Egységes piac, innovdcid és digitdlis gazdasdg”
teriiletén), a mez6gazdasdgi termelGknek nyujtott k6zvetlen tamogatdsok (, Természeti
erdforrdsok és kérnyezet”), valamint az unios alkalmazottak bére és nyugdija (,,Eurépai
kézigazgatds”).

9. Mi a helyzet az addssagot és a koltségvetési kitettséget illetéen?

2024-ben az unios addssdg ismét jelentésen nétt (+31%), és az év végére elérte a 601,3 millidrd
eurot (2023: 458,5 milliard eurd; 2022: 348,0 milliard eurd), féként a NextGenerationEU (NGEU)
céljdra felvett hitelek miatt.

Az ingadozo kamatldbak miatt a jelenlegi hosszu tdvu unids kéltségvetésben (2021-2027) a teljes
kamatkiadds akdr a 30 milliard eurdt is elérheti, ami kétszerese az Eurdpai Bizottsdg eredeti,

14,9 milliard eurds el6rejelzésének.

Az unids kéltségvetés kitettsége (vagyis a kifizetések nemteljesitése esetén az unids kéltségvetés
dltal fedezendé maximdlis 6sszeg) tovabb nétt, és 2024 végén G6sszesen 342,0 milliard eurdt tett
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ki (szemben a 2023. évi 298,0 millidrd eurdval és a 2022. évi 248,3 millidrd eurdval). Ez f6ként az
RRF keretében a tagdllamoknak nyujtott tovdbbi hiteleknek és az Ukrajndnak nyujtott
makroszint( pénziigyi tdmogatdsi (MFA+) hiteleknek tudhato be. Az unids kéltségvetés kitettsége
a kévetkezd években vdrhatdan tovdabb né majd, és 2027-re eléri az 567 millidrd eurdt.

10. Az Eurdpai Szamvevdszék szerint miért adnak aggodalomra okot a
hitelfelvételi kotelezettségek névekvo terhei?

Az elmult 6t évben az Unid egyre nagyobb mértékben tamaszkodott a tékepiacokra a nagyobb
programok, példdul az NGEU finanszirozdsdhoz. 2027-re a kintlevd unids hitelfelvétel
meghaladhatja a 900 millidrd eurdt, ami kézel tizszerese az NGEU-t megel6z6 2020. évi szintnek.
Az unids hitelfelvétel ezért a jelenlegi hosszu tavu unids kéltségvetés végéig, 2027-ig varhatdan
jelent6sen néni fog, és a visszafizetések nagy része az elkévetkezdé évekre halasztédik. A jévébeli
unios kéltségvetések fenntarthatosdgdnak megérzése érdekében megfelels visszafizetési
iitemtervet kell végrehajtani, hogy ne kelljen miattuk lesziikiteni az unios fellépésekre és
programokra rendelkezésre dllé pénziigyi keretet.

Az Eurdpai SzamvevEszék unids koltségvetésrdl szolo, a 2024. évi pénziigyi évre vonatkozoé éves jelentése
24 uniés nyelven elérhetd honlapunkon (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/ecadefault.aspx
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