RATy
QQ\P O,

C
e = CURTEA DE
CONTURI
EUROPEANA

Luxemburg, octombrie 2025

Raportul anual referitor la bugetul UE:
10 intrebari frecvente

1. Care este rolul Curtii de Conturi Europene in ceea ce priveste conturile UE?

2. La ce concluzie a ajuns Curtea de Conturi Europeana in privinta conturilor
pentru 20247

3. Ce inseamna ,,opinie favorabild”/,opinie cu rezerve”/,opinie contrara”?

4. Ce iInseamna un nivel ,, semnificativ” de eroare?

5. Ce inseamna ,nivel de eroare estimat”?

6. Rata de eroare arata ca 3,6 % din banii UE au fost risipiti?

7. Daca se descoperd o eroare, inseamna neaparat ca este vorba de o frauda?
8. Ce inseamna ,eroare generalizatd”?

9. Cum stau lucrurile cu indatorarea si cu expunerea bugetului?

10. De ce este Curtea de Conturi Europeana ingrijorata de povara tot mai mare

generatd de obligatiile aferente imprumuturilor contractate?




1. Care este rolul Curtii de Conturi Europene in ceea ce priveste
conturile UE?

In fiecare an, Curtea auditeazd conturile consolidate ale UE si exprimd o opinie cu privire la
trei aspecte:

e fiabilitatea conturilor,

e incasarea veniturilor UE si

e efectuarea pldtilor in conformitate cu normele.
Aceste verificdri stau la baza declaratiei de asigurare pe care Curtea are obligatia de a o furniza
Parlamentului European si Consiliului in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.
In 2024, cheltuielile bugetare ale UE au totalizat 191,1 miliarde de euro. Luénd in calcul si
cheltuielile din banii alocati pentru Mecanismul de redresare si rezilientd (55,9 miliarde de euro),
pldtile din partea UE au totalizat 247,0 miliarde de euro.

2. La ce concluzie a ajuns Curtea de Conturi Europeana in privinta conturilor
pentru 2024?

Curtea a validat conturile ca fiind fiabile (prin emiterea unei opinii ,favorabile”), asa cum a fost
cazul pentru fiecare exercitiu financiar incepdnd din 2007. Potrivit concluziei Curtii, conturile
aferente exercitiului 2024 au prezentat in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a Uniunii, precum si rezultatele sale aferente exercitiului, fluxurile sale de numerar si
maodificdrile in structura activelor sale nete.

Curtea a constatat cd veniturile nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare.

in ceea ce priveste cheltuielile, Curtea prezintd doud opinii separate: una privind bugetul UE si una
privind Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR), care este principalul pilon al pachetului
NextGenerationEU (NGEU) de redresare post-pandemie al UE.

Nivelul de eroare estimat in cadrul cheltuielilor bugetare ale UE a fost de 3,6 %. Acest nivel
reprezintd o scddere in comparatie cu ultimii doi ani, cdnd s-a situat la 5,6 % (2023) si, respectiv,
la 4,2 % (2022). Rata de eroare estimatd pentru 2024 rdmdne prea ridicatd, dat fiind cd depdseste
siTn acest an pragul de 2 %. Erorile au avut din nou un caracter generalizat in 2024: prin urmare,
Curtea a exprimat o opinie contrard pentru al saselea an la rdnd.

MRR este pus in aplicare intr-un mod fundamental diferit fatd de cheltuielile bugetare standard
ale UE. Beneficiarii cheltuielilor bugetare ale UE sunt pldtiti pentru a efectua anumite activitdti
sau le sunt rambursate costurile suportate, pe cdnd, in cadrul MRR, statele membre primesc pldti
dacd indeplinesc In mod satisfdcator anumite jaloane sau tinte predefinite. Prin urmare, Curtea

a exprimat o opinie separatd cu privire la cheltuielile din MRR, cdrora le-a consacrat un capitol
special in raportul anual. S-au identificat probleme legate de regularitate cu impact financiar in
cazul a 12 dintre cele 395 de jaloane si tinte examinate. 6 pldti cdtre 6 state membre au fost
afectate de eroare. Curtea a identificat, de asemenea, deficiente persistente in sistemele
nationale de raportare si de control, ceea ce reprezintd un risc din perspectiva protectiei
intereselor financiare ale UE. Prin urmare, Curtea a exprimat o opinie cu rezerve.

3. Ce inseamna ,,opinie favorabila”/, opinie cu rezerve”/, opinie contrara”?
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e O opinie ,favorabild” inseamnd cd cifrele din conturi prezintd o imagine corectd si fideld
si cd sunt respectate normele privind raportarea financiard si gestiunea financiard.



Operatiunile subiacente sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele
semnificative.

e O opinie ,,cu rezerve” inseamnd cd auditorii nu sunt in mdsurd s exprime o opinie
favorabild, dar problemele identificate sunt limitate la anumite domenii.

e O opinie ,contrard” inseamnd cd problemele sunt generalizate.

4, Ce inseamna un nivel ,,semnificativ” de eroare?

In terminologia de audit, acest concept desemneazd nivelul peste care erorile sunt considerate
a avea un efect semnificativ. Un nivel semnificativ de eroare este susceptibil sd influenteze
deciziile destinatarilor vizati ai unui raport de audit. Atdt Curtea, cdt si Comisia Europeand
utilizeazd pragul de 2 % ca prag de semnificatie.

5. Ce inseamna ,,nivel de eroare estimat”?

Nivelul de 3,6 % reprezintd o estimare calculatd de Curte cu privire la sumele care nu ar fi trebuit
sd fie pldtite de la bugetul UE, deoarece, in opinia Curtii, ele nu au fost cheltuite in conformitate
cu normele UE sau cu reglementdrile nationale specifice.

Printre erorile tipice se numdrd pldtile efectuate catre beneficiari neeligibili sau pentru proiecte
neeligibile ori pldtile efectuate pentru achizitii de bunuri sau servicii ori pentru investitii in cazul
cdrora normele in materie de achizitii publice nu au fost corect aplicate.

6. Rata de eroare arata ca 3,6 % din banii UE au fost risipiti?

Nu. O astfel de afirmatie ar fi inexactd deoarece existd o diferentd importantd intre ,eroare” si
,risipd”. In cadrul testelor efectuate cu privire la cheltuielile bugetare ale UE, Curtea verificd dacd
banii UE au fost cheltuiti in conformitate cu normele aplicabile, dacd cheltuielile declarate au fost
calculate in mod corespunzdtor si dacd au fost indeplinite conditiile de eligibilitate. In caz de
nerespectare a cel putin uneia dintre aceste cerinte, Curtea considerd cd este vorba de o ,,eroare”.
Nivelul de 3,6 % reflectd astfel de situatii.

Desi astfel de erori implicd plati pentru proiecte sau cdtre beneficiari care nu indeplineau
conditiile de eligibilitate, proiectele sau beneficiarii respectivi pot totusi sG aducd beneficiile
preconizate si, deci, nu se considerd cd este vorba de o risipa. latd un exemplu din raportul de
audit de anul acesta: UE a acordat finantare pentru constructia unei instalatii de biogaz in Franta.
S-a dovedit insd cd beneficiarul fondurilor de la UE, o societate, nu a desfdsurat o consultare

a pietei (desi aceasta era o cerintd) si a atribuit contractul de constructie unui contractant care
facea parte din acelasi grup industrial ca el. Desi acesta este un caz clar de posibil conflict de
interese, care incalcd legile nationale si ale UE privind achizitiile publice, instalatia de biogaz

a fost construitd si este acum in functiune.

Pe de altd parte, existd cazuriin care cheltuielile sunt conforme cu legile si reglementdrile, dar de
fapt avem de-a face cu o risipd de fonduri. Un exemplu semnalat in trecut de Curte este

o infrastructurd portuard care fusese construitd fdrd a se tine cont de nivelurile preconizate ale
transportului de marfa.



7. Daca se descopera o eroare, inseamna neaparat ca este vorba
de o frauda?

In majoritatea cazurilor, nu existd elemente care sd indice Curtii acest lucru. Prin definitie,
frauda constituie un act deliberat de inseldciune savdrsit cu scopul de a obtine un avantaj. Desi
frauda poate fi dificil de detectat in cursul procedurilor obisnuite de audit, testele efectuate de
Curte identificd in fiecare an cdteva cazuri in care existd suspiciuni de fraudd.

Pentru 2024, Curtea a raportat, din radndul celor 812 operatiuni auditate, 19 cazuri in care exista
o suspiciune de fraudd. Aceste cazuri au fost semnalate Oficiului European de Luptd Antifraudd
(OLAF), care, acolo unde este necesar, efectueazd investigatii si procedeazd la urmdrirea lor
subsecventd, in cooperare cu autoritdtile nationale. 7 dintre aceste cazuri au fost semnalate si
Parchetului European (EPPO).

8. Ce inseamna ,,0 eroare generalizata”?

Rezultatele auditului privind exercitiul 2024 confirmd evaludrile Curtii din anii anteriori, si anume
cd modul in care sunt debursate fondurile are un impact asupra riscului de eroare. Peste doud
treimi din cheltuielile bugetare ale UE auditate in 2024 au fost afectate de un risc semnificativ de
eroare. Nivelul de eroare estimat de Curte pentru totalul cheltuielilor este de 3,6 %, dar creste la
5,2 % atunci cdnd se examineazd cheltuielile care fac obiectul unor norme complexe. Dat fiind cd
aceastd din urmd categorie are o pondere considerabild in totalul cheltuielilor, Curtea considerd
cd eroarea este generalizatd, adicd este prezentd in intreaga populatie auditatd sau intr-o parte
semnificativd a acesteia.

Domeniile auditate afectate de un nivel semnificativ de eroare implicd in principal rambursarea
de catre UE a costurilor eligibile pentru activitdti eligibile. Este vorba, de exemplu, de rambursdri
efectuate pentru proiecte de cercetare (rubrica Piata unicd, inovare si sectorul digital), pentru
investitii in domeniul dezvoltdrii rurale si regionale (rubricile Coeziune, rezilientd si valori si
Resurse naturale si mediu) sau pentru proiecte de ajutor pentru dezvoltare (rubrica Vecindtate si
intreaga lume).

Curtea a ajuns la concluzia cd aproximativ o treime din domeniile auditate in 2024 nu sunt
afectate de un nivel semnificativ de eroare. Acestea implicd pldti bazate pe drepturi la platd,
efectuate cdtre beneficiari care indeplinesc anumite conditii (mai putin complexe). De exemplu,
astfel de pldti includ burse de studiu si burse de cercetare (rubrica Piata unicd, inovare si sectorul
digital), ajutoare directe pentru fermieri (rubrica Resurse naturale si mediu) si salariile si pensiile
personalului UE (rubrica Administratia publicd europeand).

9. Cum stau lucrurile cu indatorarea si cu expunerea bugetului?

Datoria UE a crescut din nou semnificativ in 2024 (+ 31 %), ajungénd la 601,3 miliarde de euro
pénd la sfdrsitul exercitiului (in 2023: 458,5 miliarde de euro; in 2022: 348,0 miliarde de euro), in
principal din cauza imprumuturilor contractate pentru NextGenerationEU (NGEU).

Din cauza ratelor fluctuante, cheltuielile totale cu dobdnzile din actualul buget pe termen lung al
UE (2021-2027) ar putea ajunge la aproximativ 30 de miliarde de euro, adicd dublul sumei
estimate initial de Comisia Europeand la 14,9 miliarde de euro.

Expunerea bugetului UE (adicG suma maximd care trebuie acoperitd de la bugetul UE in caz de
neindeplinire a obligatiilor de platd) a continuat sa creascd si a ajuns la un total de 342,0 miliarde
de euro la sfarsitul anului 2024 (fatd de 298,0 miliarde de euro in 2023 si 248,3 miliarde de euro
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in 2022). Aceasta crestere se explicd in principal prin indatorarea pentru creditele suplimentare
din MRR cdtre statele membre si prin creditele acordate Ucrainei prin asistenta macrofinanciard
(AMF+). Se preconizeazd cd expunerea bugetului UE va creste in anii urmdtori si va ajunge la
567 de miliarde de euro in 2027.

10. De ce este Curtea de Conturi Europeana ingrijorata de povara tot mai
mare generata de obligatiile aferente imprumuturilor contractate?

In ultimii cinci ani, UE s-a bazat intr-o mdsurd din ce in ce mai mare pe pietele de capital pentru
a finanta programe de mai mare anvergurd, cum ar fi NGEU. Pdnd in 2027, cuantumul
ITmprumuturilor in curs ale UE ar putea depdsi 900 de miliarde de euro, un nivel de aproape 10 ori
mai mare decdt cel din 2020, inainte de NGEU.

Prin urmare, se estimeazd cd imprumuturile contractate de UE vor creste considerabil pdnd

in 2027, sférsitul actualului buget pe termen lung al UE, cea mai mare parte a rambursdrilor fiind
amdnatd pentru anii viitori. Pentru a proteja viabilitatea viitoarelor bugete ale UE, ar trebui sd se
implementeze calendare adecvate de rambursare a imprumuturilor, pentru a nu limita sfera
financiard a actiunilor si programelor UE.

Raportul anual al Curtii de Conturi Europene referitor la executia bugetului UE privind exercitiul
financiar 2024 este disponibil in 24 de limbi ale UE, la adresa eca.europa.eu.


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/ecadefault.aspx
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