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Lugupeetud esimees,

austatud liikkmed,

harra volinik

Mul on vaga hea meel olla tana eelarvekontrollikomisjoni ees ja tutvustada teile
Euroopa Kontrollikoja 2024. aasta aastaaruande peamisileide ja olulisemaid sénumeid.
Minuga koos on siin taas lugupeetud kolleeg ja meie aastaaruande eest vastutav liige
Jan Gregor.

Aastaaruanne on kontrollikoja kdige olulisem valjund, mis nduab markimisvaarset
plihendumist ja jdupingutusi.

Aruanne annab vaartuslikku teavet ELi eelarve ja selle eri poliitikavaldkondade kohta.
Lisaks meie vastavus- ja tulemusaudititele toetab see meie sidusriihmi ELi eelarve
kujundamisel ja nende otsustusprotsessides.

Kdesoleva aasta aruanne on vaga oluline, kuna kdimas on labirdaakimised 2028.—
2034. aasta mitmeaastase finantsraamistiku Ule. Aruandes kirjeldatakse saadud
kasulikke dppetunde, tuuakse esile peamisi eesseisvaid Glesandeid ja osutatakse
riskidele, mida tuleks tulevaste eelarvete kujundamisel arvesse votta.

Niisiis, millised on meie 2024. aasta aastaaruande peamised jareldused?

Esitame ELi 2024. aasta raamatupidamise aastaaruande kohta markusteta arvamuse ja
kinnitame, et see kajastab taas tapselt lidu finantsolukorda.

Eelarvetulu oli kokku 250,6 miljardit eurot (sh NGEU raames laenatud vahendid). Nagu
varasematel aastatel, esitame me tulude kohta markusteta arvamuse.

Samas on oluline markida, et meie arvamus ei hdlma tegelikust vdiksemana
deklareeritud tolli- ja muid makse v6i nendest kdrvalehoidumist, sest meie arvamus
saab keskenduda ainult esitatud arvudele.

Jargmiseks kasitlen kulutusi. ELi pikaajaline eelarvepakett hdlmab nii mitmeaastast
finantsraamistikku (st tavaparaseid eelarvekulutusi) kui ka taasterahastu
,NextGenerationEU“ (NGEU) kulutusi. NGEU vahenditest moodustab suure osa taaste-
ja vastupidavusrahastu, mille puhul kasutatakse mitmeaastasest finantsraamistikust
erinevat rakendamismudelit. Seetottu esitame 2024. aasta kulutuste korrektsuse kohta
kaks eraldi arvamust: ihe ELi traditsiooniliste eelarvekulutuste ning teise taaste- ja
vastupidavusrahastu kohta.



Alustan ELi traditsioonilistest eelarvekulutustest:

kuigi ELi eelarvekulutuste veamaar vahenes, lletab see endiselt olulisuse lave, ning oli
3,6% (2023. aastal 5,6%). Arvestades tuvastatud vigade labivat iseloomu, esitame
kulutuste kohta kuuendat aastat jarjest vastupidise arvamuse.

Hinnanguline veamaar eivaljenda pettust, ebatdhusust ega raiskamist, vaid on
hinnang summa kohta, mille kasutus eivastanud ELi ja likmesriikide eeskirjadele.

ELi eelarvekulutuste veamaara arvutamisel vOetakse arvesse ja konsolideeritakse
mitmeaastase finantsraamistiku eelarve eri poliitikavaldkondades tuvastatud
veamaadrad. Edasi kasitlen konkreetseid poliitikavaldkondi, et kirjeldada tlpilisi leide,
mille pdhjal arvutatakse veamaar.

Alustan Ghtekuuluvusest, mis moodustab peaaegu kolmandiku ELi eelarvekulutustest.

Selles poliitikavaldkonnas on meie hinnanguline veamaar 5,7%, mis on madalam kui
2023. aasta 9,3%. Hinnangulise veamaara peamised pShjustajad olid endiselt
rahastamiskdlbmatud kulud ja projektid ning riigihanke-eeskirjade rikkumine.

Tegime 2023. aastal kindlaks mitu tegurit, mis tdendoliselt suurendasid digusnormide
vastaselt tehtavate kulutuste riski. Neiks olid naiteks pandeemiaga seotud haired,
kattuvad rahastamisperioodid ja kuni 100% suurused kaasrahastamismaarad selliste
vahendite puhul nagu REACT-EU ja CRII (viimaste téhtajad olid aasta I6puosas).
Seetottu langes Gihtekuuluvuse valdkonna veamaar 2024. aastal taas rohkem
varasemate aastate tasemele.

Osana oma auditi kasitlusviisist Ghtekuuluvuse valdkonnas kontrollisime liikkmesriikide
auditeerimisasutuste t66d. Viimase kaheksa aastaga oleme kogunud palju tdendeid
ning leidnud arvukaid vigu, mida ametiasutused oleksid pidanud avastama, kuid ei
avastanud. Need probleemid 66nestavad markimisvadrselt ametiasutuste t66
usaldusvaarsust ja piiravad seda, mil maaral saab Euroopa Komisjon nende tulemustele
tugineda.

Eriti murettekitav on asjaolu, et sageli tegelevad samad asutused ka taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite kasutamise jarelevalvega liikmesriikides ning et 2028—
2034. aasta mitmeaastase finantsraamistiku maaruste eelndude kohaselt kavatseb
Euroopa Komisjon neile toetuda ka tulevikus.

Meie hinnangul kujutab see endast tosist riski, millega tuleb tegeleda.



Edasi vaatlen jargmist suurt kuluvaldkonda, rubriiki ,,Loodusvarad ja keskkond” (enam
kui kolmandik eelarvekulutustest), millest moodustavad suurema osa p&llumajandus ja
maaelu areng. Meie hinnangul on see valdkond olulisel maaral vigadest mdjutatud:
veamaar on 2,6% (2023. aastal 2,2%).

Leitud vigade puhul on peamiselt tegu haldusvigade, rahastamiskélbmatute kulude ja
projektide ning pSllumajandus-, keskkonna- ja klimakohustuste tditmata jatmisega.

Uhtse turu, innovatsiooni ja digitaalvaldkonnas leidsime, et veamaar oli 3,2%
(2023. aastal 3,3%). Teadusuuringute kulutused on endiselt suure riskiga valdkond, kus
me tuvastasime palju personalikuludega seotud vigu.

Erinevalt eelmistest aastatest esitame 2024. aasta kohta erihinnangu mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigi 6 ,Naabrus ja maailm“ tehingute kohta. Uldiselt toetatakse
nende vahenditega viljaspool ELi asuvaid piirkondi ja riike.

Meie hinnangul on rubriigi veamaar 4,9%. Ule poole meie tuvastatud vigadest
moodustavad rahastamiskdlbmatud kulud ja riigihanke-eeskirjade rikkumised.

Viimane rubriik, ,Haldus®, eiole sarnaselt eelmistele aastatele meie hinnangul oluliselt
vigadest mojutatud.

Meie 2024. aasta aastaaruande kallal tehtud t66 kokkuvotteks voib 6elda, et kuigi ELi
eelarvekulutuste hinnanguline veamaar on vahenenud, on see endiselt murettekitav.

Jatkan niilid taaste- ja vastupidavusrahastuga. Meie hinnang rahastu maksetaotlustele
pohineb taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses satestatud maksetingimustel. Nende
kohaselt peavad eesmargid ja sihid olema kdigepealt rahuldavalt tdidetud ning
vastama ka teistele peamistele rahastamiskdlblikkuse tingimustele.

Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamismudel erineb markimisvaarselt
tavaparastest eelarvekuludest — maksed ei pohine tegelikel kuludel ega s6ltu nende
vastavusest ELi ja likmesriikide eeskirjadele. Kirjeldatud ainulaadse mudeli tdttu
vajatakse ka spetsiaalset auditimetoodikat ja kasitlusviisi. Seetdttu esitame taaste- ja
vastupidavusrahastu kulutuste kohta eraldi auditiarvamuse.

2024. aastal oli taaste- ja vastupidavusrahastu kogukulutuste maht 59,9 miljardit
eurot. Meie audit hdlmas kdiki 28 toetusmakset kogusummas 53,5 miljardit eurot ja
eelmakseid summas 6,4 miljardit eurot.

Leidsime oma kontrollide kdigus juhtumeid, kus maksete aluseks olnud eesmargid ja
sihid ei olnud rahuldavalt tiidetud. Uhtlasi tuvastasime probleeme, mis olid seotud
eesmarkide muutmise, topeltrahastamise ja rahastamiskdlblikkuse perioodidega.
Leidsime ka ebamaaraselt maaratletud eesmarke ja sihte ning puudusi Euroopa



Komisjoni tehtud eelhindamistes. Nende leidude pdhjal esitame taaste- ja
vastupidavusrahastu kulutuste kohta markustega arvamuse. Lisaks juhtisime
tahelepanu kdimasolevale Euroopa Kohtu kohtuasjale, mis puudutab kahte eesmarki.

2024. aasta I6puks oli Euroopa Komisjon maksnud taaste- ja vastupidavusrahastu
toetustena vélja 178,5 miljardit eurot, mis moodustab ainult 50% kdigist
olemasolevatest vahenditest. Kuna taaste- ja vastupidavusrahastu rakendusperioodi
[Bpuni augustis 2026 on jaanud vdhem kui aastat, on selge, et selle ajaga tuleb veel dra
kasutada markimisvaarne summa.

Kasutasime hiljuti véimalust uurida ja kokku vdtta mahukas t66, mida oleme teinud
alates selle ajutise rahastamisvahendiloomisest 2021. aastal. Ulevaates tuuakse vilja
peamised jareldused ja saadud Sppetunnid, mis on tulevaste tulemuspdhiste
rahastamisvahendite loomisel kriitilise tdhtsusega.

Kuigi me tunnistame selliste rahastamisvahendite olulist rolli ELi eelarves, réhutame, et
tulevikus tuleks neid kasutada ainult siis, kui rahastamine on otseselt seotud
moddetavate tulemustega. Rahastamine peab kindlasti olema seotud téendatud
tegelike kuludega ning on darmiselt oluline, et selliste rahastamisvahendite
kavandamine ja rakendamine ei toimuks aruandekohustuse arvelt.

Kui tegemist on tulevaste laenudega, on vaga oluline, et EL maandaks tohusalt
intressiriske ja koostaks juba ette selge tagasimaksekava, milles tapsustatakse ka
tagasimaksmise allikad.

Meie 2024. aasta aastaaruandes juhitakse tahelepanu ka voetud laenudega
kaasnevatele riskidele tulevaste mitmeaastaste finantsraamistike jaoks, eelkdige NGEU
laenukohustustest tulenevale kasvavale koormusele. 2027. aastaks voib ELi laenujaak
Uletada 900 miljardit eurot, mis on peaaegu kiimme korda suurem kui NGEU-le
eelnenud 2020. aasta tase. Lisaks voivad NGEU intressikulud praeguses mitmeaastases
finantsraamistikus Gletada 30 miljardit eurot, mis on enam kui kaks korda suurem kui
komisjoni esialgne prognoos (14,9 miljardit eurot).

Enamik neist laenumaksetest likatakse edasi tulevastesse mitmeaastastesse
finantsraamistikesse ning suurenevad vélakohustused raskendavad oluliselt ELi
tulevaste eelarvete koostamist ja ELi tegevuse jaoks piisavate vahendite tagamist.
Euroopa Komisjon ettepaneku kohaselt oleks perioodi 2028-2034 eelarve peaaegu

2 triljonit eurot, mis moodustab ligikaudu 1,26% ELi kogurahvatulust. Samas on oluline
markida, et kuigi 1,15% sellest on seotud uute kulutustega, eraldatakse 0,11% ELi
kogurahvatulust NGEU laenude tagasi maksmiseks. Kogu vola tagasi maksmine voib ELi
tulevaste eelarvete jaoks tdhendada kuni 31 miljardi euro suurust vadljaminekut aastas.



2028.—2034. aasta mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekud on praegu paljude
institutsioonide, sealhulgas Euroopa Kontrollikoja t60 ja arutelude keskmes.
Ettepanekute kohaselt oleks tegu taaste- ja vastupidavusrahastuga sarnase mudeliga,
mis sisaldab ka riiklikke kavasid. Selles kontekstis véivad meie poolt taaste- ja
vastupidavusrahastus tuvastatud probleemid ja riskid olla ka siin asjakohased.

Me to6tame jubaettepanekute kohta arvamuste esitamise kallal, tuues seejuures vilja
ka riskid ja senisaadud dppetunnid, mis pohinevad meie ulatuslikul kogemusel
eelarvega.

Meie Uihine eesmark peaks olema aidata kujundada eelarvet, mis tagaks labipaistvuse
ja vastutuse kooskdla Euroopa pikaajaliste prioriteetidega ning suudaks aidata luua
parema tuleviku kdigi kodanike jaoks.

Lopetuseks tahaksin tdnada kontrollikoja t66tajaid ja likmeid hea t6o ja
asjatundlikkuse eest. Nende plihendumus ja professionaalsus on kontrollikoja
kdnealuse aastaaruande kdrge kvaliteedi tagamisel ja institutsiooni missiooni taitmisel
otsustava tahtsusega.

Tanan teid tahelepanu eest ja jadan ootama teie kiisimusi.



