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Arvoisa puheenjohtaja,
arvoisat parlamentin jasenet,
arvoisa komission jasen

Minulla on tdnaan ilo esitelld talousarvion valvontavaliokunnalle Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2024 vuosikertomuksen keskeiset havainnot ja
viestit. Arvostettu kollegani ja vuosikertomuksesta vastaava
tilintarkastustuomioistuimen jasen Jan Gregor on myds taalla jalleen kanssani.

Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus on toimielimemme keskeinen julkaisu:
siihen kdytetaan 50 prosenttia tilintarkastustuomioistuimen resursseista ja se
edellyttdd huomattavaa sitoutumista ja ponnistuksia.

Vuosikertomus tarjoaa arvokasta tietoa EU:n talousarviosta ja sen eri politilkkanaloista.
Saantojenmukaisuuden tarkastusten ja tuloksellisuuden tarkastusten ohessa
vuosikertomus tarjoaa tarkeaa tietoa, jota tilintarkastustuomioistuimen sidosryhmat
voivat hyodyntaa EU:n talousarvion laatimisessa ja paatoksenteossa.

Tamanvuotinen kertomus on erittdin merkityksellinen, koska kauden 2028—-2034
monivuotista rahoituskehysta koskevat neuvottelut ovat parhaillaan kdaynnissa.
Tuomme vuosikertomuksessamme esiin tarkeitd kokemuksia, painotamme keskeisia
haasteita ja korostamme riskeja, jotka olisi otettava huomioon tulevia talousarvioita
laadittaessa.

Mitka siis ovat vuoden 2024 vuosikertomuksen keskeiset viestit?

Tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan lausunnon EU:n varainhoitovuoden 2024
tilinpaatoksesta ja toteaa, etta tilinpaatos kuvastaa jalleen kerran tarkasti EU:n
taloudellista tilannetta.

Talousarvion tulojen kokonaismaara oli 250,6 miljardia euroa, mukaan lukien
Next Generation EU -valinetta varten otetut lainat. Edellisten vuosien tavoin
tilintarkastustuomioistuin antaa tulojen osalta puhtaan lausunnon.

On kuitenkin tarkeda pitaa mielessa, etta tilintarkastustuomioistuimen lausunto ei kata
maaria, jotka johtuvat aliraportoiduista tai maksamatta jaaneista tulleista ja veroista,
koska lausunnossa voidaan huomioida ainoastaan ilmoitetut luvut.



Siirrytdaan nyt menoihin. EU:n pitkan aikavalin talousarvio sisdltaa seka monivuotisen
rahoituskehyksen — eli perinteisten EU:n talousarviomenojen — etta

Next Generation EU -vdlineen varoja. Next Generation EU -vdlineen rahoitus kasittaa
pddasiassa elpymis- ja palautumistukivalineen, jonka taytantéonpanomalli on erilainen
kuin monivuotisessa rahoituskehyksessa. Tilintarkastustuomioistuin antaa siksi tallakin
kertaa kaksi erillistd lausuntoa vuoden 2024 menojen sadantdjenmukaisuudesta: toisen
perinteisista EU:n talousarviomenoista ja toisen elpymis- ja palautumistukivalineesta.

Aloitetaan perinteisista EU:n talousarviomenoista:

Vaikka EU:n talousarviomenojen arvioitu virhetaso on laskenut, se on edelleen
olennainen, nyt 3,6 prosenttia (vuonna 2023: 5,6 prosenttia). Havaittuja virheita
esiintyy laajalti, ja tilintarkastustuomioistuin antaa sen vuoksi tallakin kertaa kielteisen
lausunnon, kuudetta vuotta perdkkain.

Arvioitu virhetaso ei kuvasta petosten, tehottomuuden tai tuhlaamisen maaraa, vaan
se on arvio rahamaarasta, jota ei ole kdytetty EU:n ja kansallisten sdaantéjen
mukaisesti.

EU:n talousarviomenojen virhetaso maaritetdaan ottamalla huomioon ja yhdistamalla
monivuotisen rahoituskehyksen eri politilkkanaloilla todetut virhetasot. Seuraavaksi
tarkastelen tiettyja politiikanaloja ja tuon niilta esiin tyypillisia havaintoja, jotka
vaikuttavat talousarviomenojen virhetasoon.

Aloitetaan koheesioalasta, jonka osuus EU:n talousarviomenoista on lahes kolmannes.

Arvioimme taman politiikkanalan virhetasoksi 5,7 prosenttia, kun se vuonna 2023 oli
9,3 prosenttia. Arvioituun virhetasoon vaikuttivat edelleen eniten tukeen
oikeuttamattomat kulut ja hankkeet seka julkisia hankintoja koskevien saantdjen
rikkominen.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi vuonna 2023 useita tekijoita, joihin liittyvat
maaraajat olivat kyseisen vuoden lopussa ja jotka todennakoéisesti lisdsivat
sdantOjenvastaisten menojen riskia. Tallaisia tekijoitd olivat muun muassa
koronapandemiaan liittyvat hairiot, paallekkaiset rahoituskaudet ja REACT-EU:n ja
CRII:n kaltaisten valineiden jopa 100 prosentin yhteisrahoitusosuudet. Tasta syysta
vuonna 2024 koheesioalan virhetaso onkin jalleen enemman aiempien vuosien tasolla.

Osana koheesioalan tarkastamista koskevaa toimintatapaansa
tilintarkastustuomioistuin arvioi jasenvaltioiden tarkastusviranomaisten tekemaa
tyota. Viimeisten kahdeksan vuoden aikana olemme keranneet laajaa evidenssia,
muun muassa lukuisista virheista, jotka viranomaisten olisi pitanyt havaita, mutta joita
ei kuitenkaan havaittu. Tallaiset seikat heikentdvat merkittavasti kansallisten



tarkastusviranomaisten tyon luotettavuutta ja rajoittavat sitda, missa maarin komissio
voi luottaa niiden raportoimiin tuloksiin.

Erityisen huolestuttavaa on se, ettda monissa tapauksissa nama samat viranomaiset
valvovat jasenvaltioiden tasolla myds elpymis- ja palautumistukivdlineen varoja ja etta
komissio — kauden 2028-2034 monivuotista rahoituskehysta koskevien
asetusluonnosten ehdotusten mukaisesti — aikoo jatkossa turvautua vahvasti kyseisiin

viranomaisiin.
Katsomme, ettd tama muodostaa vakavan riskin, johon on puututtava.

Siirrytdan nyt toiseen merkittdvdaan menoalaan, eli luonnonvaroihin ja ymparistoon,
jonka osuus talousarviomenoista on hieman yli kolmannes. Taman alan menoista
suurin osa liittyy maatalouteen ja maaseudun kehittdmiseen. Arvioimme, etta
virheprosentti on talld menoalalla 2,6 prosenttia, elise on olennainen (2,2 prosenttia
vuonna 2023).

Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemissa keskeisissa virheissa on paaasiassa kyse
hallinnollisista virheista, tukeen oikeuttamattomista kuluista ja hankkeista seka
maatalous-, ymparisto- ja ilmastositoumusten noudattamatta jattamisesta.

Sisamarkkinoiden, innovoinnin ja digitaalitalouden alan osalta totesimme, etta
virhetaso on olennainen, 3,2 prosenttia (3,3 prosenttia vuonna 2023). Tutkimukseen
littyvdt menot ovat edelleen suuririskisia, ja talla alalla tilintarkastustuomioistuin
havaitsi lukuisia henkilostokuluihin liittyvia virheita.

Toisin kuin aiempina vuosina, tilintarkastustuomioistuin esittaa vuodelta 2024
erityisarvion monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 6 (Naapurialueet ja muu
maailma) kuuluvista tapahtumista. Yleisesti ottaen kyseiset varat liittyvat EU:n
ulkopuolisille alueille ja maille annettavaan tukeen.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, etta virhetaso on 4,9 prosenttia. Yli puolet
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista virheistd johtui tukeen oikeuttamattomista
kuluista ja julkisia hankintoja koskevien sadntéjen rikkomisesta.

Luodaan lopuksisilmays hallinnon alalle. Tilintarkastustuomioistuin totesiaiempien
vuosien tapaan, etta virhetaso ei ole olennainen.

Yhteenvetona todettakoon, ettd vuoden 2024 vuosikertomukseen liittyva
saantojenmukaisuutta koskeva tarkastustydmme osoittaa, ettd EU:n talousarvion
menojen arvioitu virhetaso on kylld laskenut, mutta se on edelleen huolenaihe.



Mita tulee elpymis- ja palautumistukivalineeseen, tilintarkastustuomioistuin arvioi
vdlineen vuoden 2024 maksuja elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa
asetuksessa sdddettyjen maksuehtojen perusteella. Maksuehtojen mukaan
vdlitavoitteet ja tavoitteet on saavutettava tyydyttavasti ja niiden on oltava muiden
keskeisten tukikelpoisuusehtojen mukaisia.

Elpymis- ja palautumistukivdlineen taytantdonpanomalli eroaa merkittdvasti
perinteisten talousarviomenojen taytantéonpanosta: maksut eivat ole sidoksissa
tosiasiallisiin kuluihin, eikd EU:n ja kansallisten sdaantdjen noudattaminen ole edellytys
maksujen suorittamiselle. Tallainen taytantdoonpanomalli on ainutlaatuinen ja
edellyttaa siksi erilaista tarkastusmenetelmaa ja toimintatapaa.
Tilintarkastustuomioistuin antaa taman vuoksi erillisen tarkastuslausunnon elpymis- ja
palautumistukivalineen menoista.

Elpymis- ja palautumistukivdlineen menojen kokonaismaara oli 59,9 miljardia euroa
vuonna 2024. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kattoi kaikki 28 avustusmaksua,
joiden yhteisarvo oli 53,5 miljardia euroa; lisaksi tarkastus kattoi yhteensa 6,4 miljardin
euron ennakkomaksut.

Tilintarkastustuomioistuin yksiloi tapauksia, joissa maksuihin liittyvia valitavoitteita ja
tavoitteita ei ollut saavutettu tyydyttavasti. Lisdksi havaittiin ongelmia, jotka liittyivat
vélitavoitteen kumoamiseen, kaksinkertaiseen rahoitukseen ja tukikelpoisuusaikoihin.
Tarkastajat havaitsivat my0s, etta joissakin tapauksissa valitavoitteet ja tavoitteet oli
maaritelty valjasti ja komission suorittamassa ennakkoarvioinnissa ilmeni puutteita.
Edelld esitettyjen havaintojen perusteella tilintarkastustuomioistuin antaa varauman
sisaltavan lausunnon elpymis- ja palautumistukivdlineen menoista. Panimme myags
merkille Euroopan unionin tuomioistuimessa vireilld olevan asian, joka koskee kahta
vdlitavoitetta.

Vuoden 2024 loppuun mennessa Euroopan komissio oli maksanut 178,5 miljardia
euroa elpymis- ja palautumistukivalineen avustusmaksuja; tdma on vain 50 prosenttia
kdytettdvissa olevista kokonaisvaroista. Elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanokauden paattymiseen elokuussa 2026 on enaa alle vuosi, joten on
selvad, ettd merkittava maara rahoitusta on vield kayttamatta.

Tilintarkastustuomioistuin laati askettdin katsauksen, jossa kaytiin paapiirteittain lapi
se laaja ty0, jota olemme tehneet siitd Iahtien, kun kyseinen viliaikainen tukivaline
vuonna 2021 perustettiin. Katsauksessa tuodaan esiin keskeiset havainnot ja saadut
kokemukset, jotka ovat ratkaisevan tarkeita, kun pohditaan tulevia tulosperusteisia
vdlineita.



Samalla kun tiedostamme, ettd téllaisilla valineilld voiolla keskeinen rooli EU:n
talousarviossa, korostamme my®ds, etta tulevaisuudessa niita olisi kaytettava vain
silloin, kun rahoitus on suoraan sidoksissa mitattavissa oleviin tuloksiin. On olennaisen
tarkeaa, etta rahoitus on jadljitettavissa tosiasiallisiin kuluihin, ja etta tilivelvollisuus ei
vaarannu valineiden toimintamallin tai tdaytantédnpanon seurauksena.

Jos téllaisiin valineisiin liittyy tulevaisuudessa lainanottoa, on ratkaisevan tarkeas, etta
EU lieventaa korkoriskeja vaikuttavalla tavalla ja laatii etukateen selkean
takaisinmaksusuunnitelman, jossa tasmennetdan takaisinmaksuun kaytettavien
varojen lahteet.

Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa 2024 tuodaan my®ds esiin riskeja,
jotka liittyvat tulevien monivuotisten rahoituskehysten yhteydessa otettaviin lainoihin
ja erityisesti Next Generation EU -vélineen velvoitteista aiheutuvaan kasvavaan
velkataakkaan. EU:n jaljella olevien lainojen maara saattaa vuoteen 2027 mennessa
nousta yli 900 miljardiin euroon. Taso on lahes kymmenkertainen vuoteen 2020 (eli
Next Generation EU -valineen kdyttéonottoa edeltdvaan aikaan) verrattuna. Lisaksi
Next Generation EU -vdlineen korkomenojen kokonaismaara nykyisessa
monivuotisessa rahoituskehyksessa saattaa olla yhteensa yli 30 miljardia euroa. Maara
on yli kaksinkertainen komission alkuperdiseen 14,9 miljardin euron ennusteeseen
verrattuna.

Suurin osa naista lainoihin liittyvista takaisinmaksuista siirretdan tuleviin monivuotisiin
rahoituskehyksiin. Kasvavat velkavelvoitteet ovat ndin ollen iso haaste EU:n tulevien
talousarvioiden turvaamisen kannalta, jotta EU:n toimille voidaan varmistaa riittavat
resurssit. Komissio ehdottaakin kaudelle 2028-2034 Iahes kahden biljoonan euron
talousarviota, joka on noin 1,26 prosenttia EU:n BKTL:sta. On kuitenkin tarkeaa
huomata, ettd vaikka 1,15 prosenttia tasta liittyy uusiin menoihin, 0,11 prosenttia EU:n
BKTL:sta osoitetaan Next Generation EU -valinettd varten otettujen lainojen
takaisinmaksuun. Taman velan takaisinmaksun osuus EU:n tulevista talousarvioista voi
olla jopa 31 miljardia euroa vuodessa.

Kauden 2028-2034 monivuotista rahoituskehysta koskevat ehdotukset ovat tdnaan
tyon ja keskustelujen keskiossa monissa toimielimissa, myos Euroopan
tilintarkastustuomioistuimessa. Ehdotuksissa on esitetty elpymis- ja
palautumistukivalineen kaltaista mallia, johon kuuluu myds kansallisten suunnitelmien
laatiminen. Nain ollen ongelmat ja riskit, jotka tilintarkastustuomioistuin on havainnut
elpymis- ja palautumistukivalineen yhteydessa, voivat olla mahdollisesti
merkityksellisid myds tassa yhteydessa.

Tilintarkastustuomioistuin valmistelee jo ehdotuksista annettavia lausuntojaan.
Tuomme niissa esiin riskeja seka saatuja kokemuksia, jotka perustuvat talousarviota
koskevaan pitkaaikaiseen asiantuntemukseemme.



Yhteisena tavoitteemme olisi oltava auttaa sellaisen talousarvion laatimisessa, jolla
varmistetaan avoimuus ja tilivelvollisuus Euroopan pitkan aikavalin painopisteiden
mukaisesti ja jonka avulla voimme edistda valoisampaa tulevaisuutta kaikille
kansalaisille.

Lopuksi haluan antaa tunnustusta tilintarkastustuomioistuimen henkilston ja jasenten
kollegion asiantuntemukselle ja uutteralle tyonteolle. Heidan sitoutuneisuudellaan ja
ammattimaisuudellaan on ollut tanakin vuonna ratkaisevan tarkea merkitys
korkealaatuisen vuosikertomuksen laatimisessa ja toimielimemme tehtdvan eteenpain
viemisessa.

Kiitokset kuulijoille, vastaan mielellani kysymyksiinne ja odotan mielenkiinnolla
keskusteluamme.



