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Tisztelt EInok Ur,
tisztelt Képvisel6k,
tisztelt Biztos Ur!

Nagy 6romoémre szolgdl, hogy a mai napon felszélalhatok az Onék bizottsaga el6tt és
ismertethetem Onokkel az Eurépai Szamvevészék 2024. évi éves jelentésének f6bb
megallapitasait és alapvetd Gzeneteit. Ismét velem van megbecsiilt kollégam, Jan
Gregor is, aki az éves jelentésilink elkészitését felligyeli.

Az éves jelentés a Szamvev@szék munkdjanak legfontosabb, jelentés elkotelezettséget
és er6feszitést igényl6 eredménye: erre forditjuk eré6forrdsaink 50%-at.

A jelentés értékes attekintést ad az unios koltségvetésrdl és annak kiilonb6z6
szakpolitikai tertileteir6l. Szabalyszerlségi és teljesitmény-ellenbrzéseinkkel egylitt
tamogatja az érdekelt feleket az unios koltségvetés alakitasaban és déntéshozatali
folyamataikban.

Jelentéslinknek kiilén fontossagot ad, hogy most zajlanak a 2028-2034. évi idészakra
vonatkozo tébbéves pénzlgyi keretrél sz616 targyalasok. Jelent8s tanulsagokra mutat
ra, kiemeli a legfontosabb kihivasokat, és hangsulyozza, hogy mely kockazatokat kell
figyelembe venni a jov6ben a koltségvetések kialakitasakor.

Melyek tehat a 2024. évi éves jelentésiink legf6bb megallapitasai?

Hitelesit6 véleményt adunk az Unid 2024. évi beszamoldjardl, amivel ismét
megerdsitjik, hogy az tovabbra is pontosan tlikrdzi az Unid pénziigyi helyzetét.

A teljes koltségvetési bevétel az NGEU-hiteleket is beleértve 250,6 milliard eurot tett
ki. A korabbi évekhez hasonldan hitelesité véleményt adunk a bevételekrél.

Fontos azonban megjegyezni, hogy véleménylink nem terjed ki a valdsnal
alacsonyabbként bejelentett vagy meg nem fizetett vamokbdl és addkbdl eredd
0sszegekre, mivel véleménylink csak a bejelentett adatokra irdnyulhat.

Attérve a kiadasokra: az Unié hosszu tavu kéltségvetése magaban foglalja mind a
tobbéves pénzigyi keretbe (MFF) — amelyet hagyomanyos unios koltségvetési
kiadasoknak neveziink —, mind a NextGenerationEU (NGEU) eszkozbe tartozo

Eszkoz (RRF), amely a tobbéves pénzigyi kerettdl eltéré teljesitési modellt kovet. Ebbdl
addddan tovabbra is két kilon véleményt adunk ki a 2024. évi kiadasok
szabalyszer(iségérdl: egyet a hagyomanyos unids kéltségvetési kiadasokra, egyet a
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Kezdjik a hagyomanyos unids koltségvetési kiadasokkal!



Noha az unios koltségvetési kiadasok hibaaranya csdkkent, annak mértéke tovabbra is
lényeges, jelenleg 3,6% (2023: 5,6%). Tekintettel arra, hogy a feltart hibak altaldnos
érvénylek, itt az egymas utani hatodik évben ismét elutasitd véleményt adtunk.

A becslilt hibaszint nem a csaldasoknak, a hatékonysag hidnyanak vagy a forrasok
pazarlasanak fokmérdje, hanem arra nézve adott becslés, hogy mekkora a nem az
unids vagy a nemzeti jogszabalyoknak megfelel6en felhasznalt pénzésszeg.

Az unios koltségvetési kiadasok hibaaranyat a tobbéves pénziigyi kereten belil a
kilénb6z6 szakpolitikai terileteken megallapitott hibaszintek figyelembevételével és
konszolidalasaval hatarozzuk meg. Most pedig szemléltessuk szakpolitikai teriletek
szerint, hogy mely jellemz8 megallapitasok jarulnak hozza az emlitett hibaaranyhoz.

Kezdjuk a ,Kohézid” teriiletével, amely az unids koltségvetési kiadasok kozel
egyharmadat teszi ki.

Ezen a szakpolitikai terlileten becslésilink szerint 5,7% a hibaarany, mig 2023-ban annak
mértéke még 9,3% volt. A becsiilt hibaszint tovabbra is leginkdbb a nem tamogathaté
koltségekre és projektekre, valamint a kozbeszerzési szabalyok megsértésére volt
visszavezethet®.

2023-ban egy sor olyan tényez6t azonositottunk, amelyek valészinlsithet6en novelték
a szabalytalan kiadasok kockdazatat: ilyenek voltak példaul a vilagjarvanyhoz kapcsolodo
zavarok, az egyes finanszirozasi id6szakok atfedése, és az, hogy a tarsfinanszirozasi
arany akar 100%-ig terjedt az olyan — év végi hataridejli — eszk6z6k esetében, mint a
REACT-EU és a CRIl. Mindebbdl kévetkez6en 2024-ben a ,Kohézid” terén a hibaarany
visszaadllt az el6z6 éveket jellemz§ szintre.

A ,Kohézid” teriiletén alkalmazott ellenérzési megkozelitésiink részeként
megvizsgaltuk a tagdllami ellen6rz8 hatdsagok munkajat. Az elmult nyolc évben széles
korben gyljtottliink bizonyitékokat, és tobbek kozott szamos olyan hibat talaltunk,
amelyet a hatésdagoknak fel kellett volna tarniuk, de nem tették. Ezek a problémak
nagy mértékben gyengitik munkajuk megbizhatdsagat, ezért a Bizottsag kevésbé
tdmaszkodhat eredményeikre.

Kulénosen aggasztd, hogy sok esetben ugyanezen hatdsagokra hagyatkoznak az RRF-
b6l szarmazo forrasok tagallami szintd felligyeleténél is, és hogy a Bizottsag —amint a
2028-2034. évi id6szak tobbéves pénzligyi keretére vonatkozo rendelettervezetek
javaslataibol lathatd — nagymértékben tamaszkodni kivan rajuk.

Véleménylink szerint ez komoly kockazatot jelent, amellyel foglalkozni kell.

Most térjlink at egy masik f6 kiadasi teruletre, a koltségvetési kiadasok bd
egyharmadat kitevd ,, Természeti er6forrasok és kornyezet” kategéridra, ahol a



kiadasok dont6 része a mezégazdasagra és a vidékfejlesztésre iranyul. Itt a hibaaranyt
2,6%-ra becsultiik, ami lényegesnek szamit (2023-ben 2,2% volt).

Az altalunk azonositott f6 hibak elsésorban adminisztrativ hibakkal, nem tamogathaté
koltségekkel és projektekkel, valamint a mez6gazdasagi, kornyezetvédelmi és éghajlat-
politikai kotelezettségvallalasok be nem tartasdval kapcsolatosak.

Az ,Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag” teriiletén megallapitasunk szerint a
hibaszint |ényeges: 3,2% (2023-ban 3,3%). A kutatasra forditott kiadasok tovabbra is
magas kockazatu terlletnek szamitanak, és szamos hibat tartunk fel a személyzeti
koltségekkel kapcsolatban.

2024-re vonatkozéan — a kordbbi évektdl eltéréen — kiilon értékelést adtunk az MFF
6. fejezete (,Szomszédsag és a vildg”) keretében végrehajtott tranzakcidkrol. Itt
rendszerint az Unidn kivili régidk és orszagok tamogatdsahoz kapcsolédé forrasokrol
van szé.

A hibaszintet itt 4,9%-ra becsuljik. Az altalunk feltart hibak tébb mint felét a nem
tamogathatd koltségek, illetve a kdzbeszerzési szabalyok megsértése okozza.

Végezetiil sz6ljunk néhany szét az ,lgazgatas” kiadasi teriiletrdl. Ertékelésiink sordn a
korabbi évekhez hasonldan arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a hibaszint e
terlleten tovabbra sem tekintend6 |ényegesnek.

Osszefoglalva a 2024. évi éves jelentéssel kapcsolatos szabalyszerliségi munkankat: az
unids koltségvetésbdl szarmazo kiadasok becsilt hibaszintje ugyan csokkent, de a
helyzet tovabbra sem megnyugtato.
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az RRF-rél szél6 rendeletben meghatarozott kifizetési feltételek alapjan értékeltik.
Ezek el6irjak, hogy a mérféldkdveknek és célértékeknek kielégit6en teljesilnitik kell, és
mas f6 tdmogathatdsagi feltételeknek is eleget kell tenni.

Az RRF teljesitési modellje jelent&sen eltér a hagyomanyos koltségvetési kiadasokétdl —
a kifizetések nem kapcsolddnak a tényleges koltségekhez, és az unids és nemzeti
szabalyoknak valé megfelelés nem feltétele a kifizetésnek. A modell egyedisége kilon
ellen6rzési mddszertant és megkozelitést tesz sziikségessé. Ebbdl kbvetkez6en az RRF
kiadasairdl kiilon ellenbrzési véleményt adunk.

2024-ben az RRF kiadasai 6sszesen 59,9 milliard eurdt tettek ki. Ellen8rzésunk kiterjedt
mind a 28, 6sszesen 53,5 millidrd eurd dsszegl vissza nem téritendé RRF-tdmogatas
kifizetésére, valamint a kapcsolddo, 6sszesen 6,4 millidrd eurd 6sszegl
el6finanszirozasi kifizetésre.



Feltartunk olyan eseteket, amikor a kifizetésekhez kapcsolédd mérféldkovek és
célértékek nem teljesiltek kielégitéen, valamint a mérfoldkd visszavonasaval, kett8s
finanszirozassal és a tamogathatdsagi idészakokkal kapcsolatos problémakat is.
Megallapitottuk tovabba, hogy egyes mérfoldkovek és célértékek meghatdrozdsa nem
volt egyértelmd, és hianyossagokat talaltunk a Bizottsag altal végzett el6zetes
értékelésekben. E megallapitasok alapjan az RRF kiaddasai tekintetében korlatozott
véleményt fogalmaztunk meg. Emellett felhivtuk a figyelmet egy folyamatban Iévé, két
mérfoldkovet érint6 eurdpai birdsagi tigyre is.

2024 végéig az Eurdpai Bizottsag 178,5 milliard eurd 6sszegl vissza nem téritendd RRF-
tamogatast folydsitott, ami az 6sszes rendelkezésre all6 forrasnak minddssze 50%-a.
Most, amikor mar egy év sincs hatra az RRF végrehajtasanak 2026. augusztusi
lezarasaig, vilagosan lathatd, hogy még jelentds 6sszegek varnak felhasznalasra.

A kdzelmultban megragadtuk az alkalmat, hogy attekintsiik és 6sszefoglaljuk az
ideiglenes eszkdz 2021. évi létrehozasa Ota végzett kiterjedt ellenérzési munkankat.
Az attekintés f6 megallapitasai és a levont tanulsagok dont6 fontossaguak a jovébeli
teljesitményalapu eszkdzok kialakitasahoz.

Elismerjik ugyan, hogy ezek az eszkdzok fontos szerepet jatszhatnak az unids
koltségvetés végrehajtasaban, am hangsulyozzuk, hogy a jov6ben csak akkor szabad
6ket alkalmazni, ha a finanszirozdshoz mérhet6 eredményeket lehet kétni. Rendkiviil
lényeges, hogy a finanszirozas visszakdvethetd legyen a tényleges koltségekig, és hogy
ezeket az eszkdzoket ne ugy alakitsak ki és hajtsak végre, hogy amiatt csorbuljon az
elszamoltathatdsag.

Jovébeli hitelfelvétel esetén alapvet6 fontossagu, hogy az Unidé eredményesen tudja
csokkenteni a kamatkockazatokat, és egyértelm, a visszafizetés forrasait felvazold
el6zetes visszafizetési tervet dolgozzon ki.

2024. évi éves jelentéslink ramutat a jovBbeli tobbéves pénzigyi keretek hitelfelvételi
kockdzataira is, kiilondsen az NGEU hitelfelvételi kotelezettségeibdl ered6 névekvd
addssagterhekre. 2027-re a kintlevd unids hiteldllomany meghaladhatja a 900 milliard
eurot, ami kozel tizszerese az NGEU-t megel6z6 2020. évi szintnek. Raadasul a jelenlegi
tobbéves pénzigyi keretben az NGEU teljes kamatkiaddsa meghaladhatja a 30 milliard
eurét, ami tobb mint kétszerese a Bizottsdg eredeti 14,9 millidrd eurds el6rejelzésének.

E hitelfelvételek visszafizetését nagyrészt a jov6beli tobbéves pénziigyi keretekre
halasztjak, igy a ndvekv6 addssagtorlesztési kotelezettségek komoly kihivast jelentenek
a jovBbeli unids koltségvetések védelme és az unids fellépésekhez szlikséges elegendd
forras biztositasa szempontjabdl. Tény, hogy a Bizottsag kozel 2 billié eurds
koltségvetést javasol a 2028 és 2034 kozotti idészakra, ami az unids GNI-nek korlbelil
1,26%-a. Fontos azonban megjegyezni, hogy mig ebbdl 1,15% Uj kiadasokhoz



kapcsolddik, az unidés GNI 0,11%-4at viszont az NGEU-hitelek visszafizetésére kell majd
forditani. Ennek az addssagnak a visszafizetése akar évi 31 milliard eurdt is elvihet a
jovébeli unids koltségvetésekbdl.

A 2028-2034-es id6szak tobbéves pénziigyi keretére vonatkozd javaslatok ma
el6térben allnak szamos intézmény — koztiik az Eurdpai Szamvevészék — munkajaban
és eszmecseréiben. A javaslatokban az RRF-hez hasonlé modell szerepel, nemzeti
tervekkel, igy az RRF kapcsan azonositott problémak és kockazatok relevansak
lehetnek ebben az dsszefliggésben.

Mar dolgozunk a javaslatokra vonatkozé véleményeinken: a koltségvetéssel
kapcsolatos széles kor( tapasztalatainkra alapozva kiemeljik a kockazatokat és
ramutatunk a levonhato tanulsagokra.

K6z06s célunk, hogy segitslink egy olyan koltségvetést kialakitani, amely biztositja az
atlathatdsagot és az elszamoltathatdsagot, 6sszhangban van Eurdpa hosszu tavu
prioritasaival, és hozza tud jarulni a minden polgar szamara szebb jové
megteremtéséhez.

Végezetil szeretnék kdszonetet mondani a Szamvevdszék munkatarsainak és a tagok
testliletének kemény munkajukért és szakértelmiikért. Odaaddsuk és hozzdértésik
nélkulézhetetlen volt mind ahhoz, hogy éves jelentésiink idén is kivalé minéségben
készlljon el, mind ahhoz, hogy intézménylnk el6reléphessen feladatainak
teljesitésében.

Koszonom figyelmiiket, és szivesen valaszolok kérdéseikre és észrevételeikre.



