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Szanowny Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, Szanowny Panie Komisarzu!

Mam dzis przyjemnos¢ zaprezentowac przed Panstwem, na forum Komisji Kontroli
Budzetowej, kluczowe ustalenia i najwazniejsze wnioski ptyngce ze sprawozdania
rocznego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego za 2024 r. Wspdlnie ze mng
sprawozdanie roczne ponownie przedstawi méj szanowny kolega i cztonek Trybunatu
odpowiedzialny za te publikacje, Jan Gregor.

Sprawozdanie roczne to najwazniejsza publikacja Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, a jej sporzgdzenie wymaga poswiecenia i duzego naktadu pracy —
okoto 50% zasobdéw Trybunatu.

Sprawozdanie dostarcza cennych informacji na temat budzetu UE i réznych obszarow
wydatkow. Podobnie jak przeprowadzane przez Trybunat kontrole zgodnosci i kontrole
wykonania zadan sprawozdanie roczne ma na celu wsparcie partneréw
instytucjonalnych w ksztattowaniu budzetu UE oraz w ich procesach decyzyjnych.

Tegoroczne sprawozdanie jest bardzo istotne ze wzgledu na fakt, ze obecnie trwajg
negocjacje dotyczgce WRF na lata 2028-2034. Przedstawiono w nim wazne wnioski
oraz wskazano wyzwania i zagrozenia, ktore nalezy wzig¢ pod uwage przy
ksztattowaniu przysztych budzetéw.

Jakie sg zatem najwazniejsze wnioski ptyngce ze sprawozdania rocznego Trybunatu za
2024 r.?

Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do sprawozdania finansowego UE
za 2024 r. i potwierdzit, ze nadal rzetelnie przedstawia ono sytuacje finansowg UE.

taczne dochody budzetowe UE —w tym dtug zaciggniety na potrzeby NGEU — siegnety
250,6 mld euro. Trybunat wydat w odniesieniu do nich opinie bez zastrzezen, podobnie
jak w poprzednich latach.

Nalezy jednak podkresli¢, ze opinia Trybunatu nie obejmuje kwot wynikajacych
z niepetnego zgtoszenia lub nieuiszczenia naleznosci celnych i podatkéw, poniewaz
moze ona dotyczy¢ wytgcznie zgtoszonych danych liczbowych.

Jesli chodzi zas$ o wydatki, to dtugoterminowy budzet unijny obejmuje zaréwno srodki
z wieloletnich ram finansowych (WRF), ktére nazywane sg tradycyjnymi wydatkami

z budzetu UE, jak i z instrumentu Next Generation EU (NGEU). Na finansowanie

w ramach NGEU sktada sie przede wszystkim Instrument na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci (RRF), ktory jest wdrazany w zupetnie inny sposdb niz
wydatki z budzetu UE objete WRF. W efekcie Trybunat wydaje dwie oddzielne opinie
dotyczgce prawidtowosci wydatkow za 2024 r.: jedng w odniesieniu do tradycyjnych
wydatkéw z budzetu UE, a drugg —w odniesieniu do RRF.



Chciatbym najpierw omoéwic opinie dotyczacg tradycyjnych wydatkéw z budzetu UE.

Cho¢ oszacowany przez Trybunat poziom btedu w wydatkach z budzetu UE spadt, nadal
ma istotny charakter — wynosi bowiem obecnie 3,6% (w 2023 r. — 5,6%). Ze wzgledu na
powszechne wystepowanie btedéw wykrytych w wydatkach Trybunat po raz szdsty

z rzedu wydat w odniesieniu do nich opinie negatywna.

Szacowany poziom btedu nie jest miarg naduzyc¢ finansowych, nieefektywnosci czy
marnotrawstwa — to szacunkowa kwota pieniedzy, ktdra nie zostata wykorzystana
zgodnie z przepisami unijnymi i krajowymi.

Poziom btedu w wydatkach z budzetu UE jest okreslany poprzez uwzglednienie

i skonsolidowanie pozioméw btedu wykrytych w réznych obszarach polityki w zakresie
WREF. Teraz chciatbym przejs¢ do omoéwienia konkretnych obszaréw polityki, aby
zilustrowac typowe ustalenia Trybunatu, ktore sktadajg sie na poziom btedu.

Rozpoczne od polityki spdjnosci, na ktérg przypada prawie jedna trzecia wydatkéw
z budzetu UE.

Trybunat ocenit poziom btedu w tym obszarze polityki na 5,7% (w 2023 r. byt on
wyzszy, wynosit bowiem 9,3%). Na szacowany poziom btedu nadal sktadajg sie przede
wszystkim niekwalifikowalne koszty i projekty, a takze przypadki naruszenia przepiséw
dotyczgcych zamowien publicznych.

W 2023 r. Trybunat zidentyfikowat szereg czynnikéw, ktore prawdopodobnie
zwiekszyty ryzyko nieprawidtowych wydatkéw. Byty to np. zaktdcenia zwigzane

z pandemig, pokrywajgce sie okresy finansowania oraz stopy wspéffinansowania

w wysokosci do 100% w przypadku instrumentoéw takich jak REACT-EU i CRII, ktdrych
terminy wdrazania uptywaty pod koniec roku. W zwigzku z tym w 2024 r. poziom btedu
w obszarze polityki spdjnosci powrdcit do poziomu bardziej zblizonego do tego

z wczesniejszych lat.

W ramach podejscia kontrolnego w obszarze polityki spéjnosci Trybunat
przeanalizowat prace instytucji audytowych w panstwach cztonkowskich. W ciggu
ostatnich osmiu lat Trybunat zgromadzit obszerne dowody, w tym w postaci licznych
bteddw, ktére powinny byty zostaé wykryte przez instytucje audytowe, lecz nie zostaty.
Problemy te znaczgco podwazajg wiarygodnos¢ ich prac i sprawiajg, ze Komisja moze
jedynie w ograniczonym stopniu polegaé na ich wynikach.

Szczegdlnie niepokojacy jest fakt, ze w wielu przypadkach te same instytucje
odpowiadajg réwniez za nadzorowanie $rodkéw z RRF na szczeblu paistw
cztonkowskich, jak rowniez to, ze w kolejnym okresie Komisja zamierza w duzym
stopniu polegac na ich pracach, co zostato zaproponowane w projektach rozporzadzen
dotyczgcych WRF na lata 2028-2034.



W opinii Trybunatu stanowi to powazne ryzyko, ktéremu nalezy zaradzic.

Chciatbym przejs¢ teraz do nastepnego duzego obszaru wydatkow, czyli dziatu ,, Zasoby
naturalne i sSrodowisko”. Odpowiada on za nieco ponad jedng trzecig wydatkdéw

z budzetu, a najwieksza ich czes¢ przypada na rolnictwo i rozwdj obszardow wiejskich.
Trybunat oszacowat, ze poziom btedu w tym dziale jest istotny i wynosi 2,6% (w 2023 r.
-2,2%).

Gtownymi zrodtami bteddw wykrytych przez Trybunat w tym dziale sg przede
wszystkim btedy administracyjne, niekwalifikowalne koszty i projekty oraz
nieprzestrzeganie zobowigzan rolno-$rodowiskowo-klimatycznych.

Jesli chodzi o dziat ,,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”, Trybunat
odnotowat, ze poziom btedu byt istotny i wynidst 3,2% (3,3% w 2023 r.). Obszarem
obarczonym wysokim ryzykiem pozostajg badania naukowe — Trybunat wykryt w nim
bowiem liczne btedy zwigzane z kosztami personelu.

W odniesieniu do 2024 r., inaczej niz w latach poprzednich, Trybunat przedstawit
szczegbtowaq ocene transakcji w dziale 6 WRF ,,Sasiedztwo i swiat”. Ogdlnie rzecz
biorac, srodki te dotyczg wsparcia dla regionéw i krajéw spoza UE.

Trybunat oszacowat poziom btedu na 4,9%. Ponad potowe wykrytych btedow stanowig
koszty niekwalifikowalne i naruszenia przepisdw dotyczacych zamdwien publicznych.

Pozostat jeszcze ostatni dziat — ,,Administracja”. Podobnie jak w poprzednich latach
analiza Trybunatu wykazata, ze poziom btedu w tym dziale jest nieistotny.

Podsumowujgc, w toku prac w zakresie kontroli zgodnosci na potrzeby sprawozdania
rocznego za 2024 r. Trybunat stwierdzit, ze cho¢ szacowany poziom btedu w wydatkach
z budzetu UE spadt, wcigz stanowi problem.

Jezeli chodzi o Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF),
dokonana przez Trybunat w 2024 r. ocena ptatnosci w ramach RRF opiera sie na
okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie RRF warunkach ptatnosci, ktérymi sag
osiggniecie w zadowalajacy sposdb kamieni milowych i wartosci docelowych oraz
zgodnos¢ z innymi kluczowymi warunkami kwalifikowalnosci.

Model realizacji RRF znacznie rézni sie od tradycyjnego wydatkowania srodkow
budzetowych — ptatnosci nie sg bowiem powigzane z rzeczywistymi kosztami,

a dokonanie ptatnosci z RRF nie jest uzaleznione od zgodnosci z przepisami unijnymi

i krajowymi. Ze wzgledu na ten wyjgtkowy model realizacji niezbedne jest
zastosowanie szczegdlnej metodyki kontroli i podejscia kontrolnego. W zwigzku z tym
Trybunat wydaje odrebng opinie kontrolng na temat wydatkow w ramach RRF.



W 2024 r. faczne wydatki z RRF wyniosty 59,9 mld euro. Kontrolg Trybunatu objeto
wszystkie 28 ptatnosci w ramach dotacji o tgcznej wartosci 53,5 mld euro oraz
wyptacone zaliczki na kwote 6,4 mld euro.

W ramach kontroli Trybunat wykryt przypadki, w ktérych kamieni milowych i wartosci
docelowych powigzanych z ptatnosciami nie osiggnieto w sposdb zadowalajacy, a takze
nieprawidtowosci zwigzane z odwrdceniem kamienia milowego, podwdjnym
finansowaniem i nieprzestrzeganiem okreséw kwalifikowalnosci. Ponadto Trybunat
odnotowat przypadki niejasno okreslonych kamieni milowych i wartosci docelowych,

a takze uchybienia w ocenach ex ante przeprowadzonych przez Komisje. Na podstawie
tych ustalen Trybunat wydat opinie z zastrzezeniem w odniesieniu do wydatkéw z RRF.
Trybunat zwrdécit réwniez uwage na toczgcg sie przed Trybunatem Sprawiedliwosci
sprawe dotyczgcg dwdch kamieni milowych.

Do korica 2024 r. Komisja Europejska wyptacita 178,5 mld euro w formie dotacji

w ramach RRF, co stanowi jedynie 50% tacznej kwoty dostepnych srodkéw. W zwigzku
z tym, ze do konca okresu wdrazania RRF przypadajgcego na sierpien 2026 r. pozostat
mniej niz rok, oczywiste jest, ze do wydania wcigz pozostajg znaczne $rodki.

Trybunat dokonat niedawno przegladu i podsumowania szeroko zakrojonych prac,
ktdre prowadzi w tym obszarze od momentu ustanowienia tego tymczasowego
instrumentu w 2021 r. W przegladzie tym przedstawiono najwazniejsze ustalenia
i wnioski, ktdre majg kluczowe znaczenie przy opracowywaniu przysztych
instrumentow opartych na wynikach.

Wprawdzie Trybunat dostrzega istotna role, jaka instrumenty takie moga odgrywacd

w ramach budzetu UE, jednak jest zdania, ze w dalszej perspektywie powinno sie
wykorzystywac je tylko wtedy, gdy finansowanie jest bezposrednio powigzane

z mierzalnymi rezultatami. Ponadto istotne jest, aby istniata mozliwos¢
zidentyfikowania faktycznie poniesionych kosztéw, a sposdb opracowania i wdrazania
tych instrumentdw nie ostabiat rozliczalnosci.

W przypadku gdy bedg one w przysztosci wigzaty sie z zacigganiem dtugu, kluczowe
jest, aby UE w sposdb skuteczny ograniczata ryzyko stopy procentowej i ustanowita
z wyprzedzeniem jasny plan sptaty zobowigzan z okresleniem zrddet ich sptaty.

W sprawozdaniu rocznym Trybunatu za 2024 r. wskazano ponadto na ryzyko zwigzane
zZ zacigganiem zadtuzenia na potrzeby przysztych WRF, a w szczegdlnosci na rosngce
obcigzenia wynikajace z koniecznosci spfaty dtugu zaciggnietego w ramach NGEU. Do
2027 r. pozostajgcy do sptaty dtug UE moze przekroczy¢ 900 mld euro, czyli prawie
dziesieciokrotnie wiecej niz w 2020 r., przed uruchomieniem NGEU. Co wiecej, taczne
wydatki z tytutu sptaty odsetek w ramach NGEU mogg przekroczyé w obecnych WRF



30 mld euro, ponad dwukrotnie wiecej od kwoty 14,9 mld euro pierwotnie
prognozowanej przez Komisje.

Wiekszos¢ sptat diugu zostato odroczonych do kolejnych WRF, a rosngce zobowigzania
dtuzne stanowig powazne wyzwanie dla ochrony przysztych budzetéw UE

i zapewnienia wystarczajacych zasobdw na wdrazanie dziatan UE. Na lata 2028-2034
Komisja proponuje budzet w wysokosci prawie 2 bln euro, co stanowi okoto 1,26%
unijnego DNB. Nalezy jednak zauwazy¢, ze 1,15% tej kwoty dotyczy nowych wydatkow.
0,11% DNB UE przeznaczone jest na sptate dtugu zaciggnietego na potrzeby NGEU.
Spfata tego dtugu w ramach przysztych budzetéw UE moze siegng¢ nawet 31 mld euro
rocznie.

Whioski dotyczgce wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034 sg aktualnie
istotnym przedmiotem prac wielu instytucji, w tym Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, a takze tematem toczgcych sie debat. We wnioskach zarysowano
model podobny do RRF, ktéry uwzglednia plany krajowe. W tym kontekscie uzyteczna
moze by¢ analiza problemow i zagrozen, ktére Trybunat zidentyfikowat w odniesieniu
do RRF.

Trwaja juz prace nad opiniami, ktére Trybunat przedstawi w sprawie tych wnioskow.
Zostang w nich wskazane obszary ryzyka oraz przydatne wnioski ptyngce z rozlegtych
doswiadczen naszej instytucji w dziedzinie kontroli unijnego budzetu.

Wszystkim nam przyswieca cel, by powstat budzet, ktore zapewni przejrzystosé
i rozliczalnosé, ktéry bedzie zgodny z dtugoterminowymi priorytetami Unii i ktory
przyczyni sie do lepszej przysztosci dla wszystkich obywateli.

Na koniec chciatbym wyrazi¢ uznanie dla pracownikow i kolegium Trybunatu oraz
podziekowac za ich ciezka prace. Ich zaangazowanie i profesjonalizm majg kluczowe
znaczenie dla jakosSci sprawozdania rocznego oraz realizowania misji naszej instytucji.

Dziekuje Panstwu za uwage i zapraszam do dyskusji. Chetnie odpowiem na wszelkie
Panistwa pytania.



