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Stimate Domnule Presedinte,
Stimati membri ai comisiei,
Stimate Domnule Comisar,

Tmi face o mare plicere sa m3 aflu astizi in fata acestei comisii, pentru a va prezenta
principalele constatari si mesajele esentiale ale Raportului anual pe 2024 al Curtii de
Conturi Europene. Sunt insotit din nou de colegul meu, Jan Gregor, responsabil de
supervizarea raportului nostru anual.

Raportul anual este publicatia cea mai importanta a Curtii de Conturi Europene.
El mobilizeaza 50 % din resursele noastre si implica o dedicare si eforturi substantiale.

Raportul ofera informatii valoroase cu privire la bugetul UE si la diferitele sale domenii
de politica. Alaturi de auditurile de conformitate si auditurile performantei pe care le
efectuam, raportul anual ajuta partile interesate in exercitiul de configurare

a bugetului UE si in procesele lor decizionale.

Raportul din acest an este extrem de relevant, avand in vedere ca negocierile pentru
cadrul financiar multianual 2028-2034 sunt in derulare. El ofera lectii importante,
evidentiaza provocarile majore si subliniaza riscurile care ar trebui avute in vedere in
conturarea bugetelor viitoare.

Care sunt deci principalele mesaje ale Raportului anual pe 2024?

Exprimam o opinie favorabila cu privire la conturile UE pe 2024 si confirmam inca
o data ca acestea continua sa reflecte cu acuratete situatia financiara a UE.

Veniturile bugetare totale, care includ si imprumuturile aferente NGEU, s-au ridicat la
250,6 miliarde de euro. La fel ca in anii precedenti, Curtea exprima o opinie favorabila
cu privire la venituri.

Trebuie insa mentionat faptul ca opinia Curtii nu acopera si sumele rezultate din taxele
vamale si alte taxe subraportate sau eludate, deoarece ea nu se poate referi decat la
cifrele raportate.

Sa trecem acum la cheltuieli. Bugetul pe termen lung al UE cuprinde fonduri atat din
cadrul financiar multianual (CFM) — adica ceea ce numim ,,cheltuielile traditionale de Ia
bugetul UE” —, cat si din instrumentul NextGenerationEU (NGEU). Banii din NGEU sunt
directionati in principal prin Mecanismul de redresare si rezilienta sau, mai scurt, MRR,
care urmeaza un model de acordare a finantarii diferit de cel al CFM. Curtea continua
deci sa prezinte doua opinii separate cu privire la regularitatea cheltuielilor din 2024
una pentru cheltuielile traditionale din bugetul UE si una pentru MRR.



Voi incepe prin a ma referi la cheltuielile traditionale de la bugetul UE:

rata de eroare calculata de noi pentru acestea a scazut, dar ramane semnificativa,
situandu-se pentru exercitiul 2024 la 3,6 %, fata de 5,6 % in 2023. Avand in vedere
natura generalizata a erorilor identificate, am exprimat si de aceasta data o opinie
contrara, pentru al saselea an consecutiv.

Nivelul de eroare estimat nu e un indicator al fraudei, al ineficientei sau al risipei, ci
o estimare a sumelor de bani care nu au fost utilizate in conformitate cu normele UE si
cu normele nationale.

Rata de eroare in randul cheltuielilor de la bugetul UE este calculata prin consolidarea
nivelurilor de eroare identificate pentru diferitele domenii de politica din CFM. Ma voi
apleca in cele ce urmeaza asupra unor domenii de politica specifice, pentru a ilustra
constatarile tipice care contribuie la aceasta rata de eroare.

Sa incepem cu coeziunea, care reprezinta aproape o treime din cheltuielile de la
bugetul UE.

Estimam ca rata de eroare pentru acest domeniu de politica este de 5,7 %, in scadere
fata de 9,3 % in 2023. Proiectele si costurile neeligibile continua sa fie factorii majori
care contribuie la nivelul de eroare estimat, pe langa incalcarile normelor in materie de
achizitii publice.

n 2023, Curtea a identificat mai multi factori care probabil au sporit riscul de cheltuieli
neconforme. De exemplu, perturbarile cauzate de pandemie, suprapunerea
perioadelor de finantare si rate de cofinantare de pana la 100 % in cadrul unor
instrumente precum REACT-EU si CRII, a caror perioada de punere in aplicare se
incheia la sfarsitul anului respectiv. Tn consecinta, rata de eroare in domeniul coeziunii
pentru 2024 a revenit la niveluri mai apropiate de cele din anii precedenti.

Ca parte a abordarii sale de audit in domeniul coeziunii, Curtea a examinat activitatea
autoritatilor de audit din statele membre. in ultimii opt ani, am colectat probe de audit
ample, inclusiv numeroase erori care ar fi trebuit sa fie detectate de autoritati, dar nu
au fost. Aceste probleme submineaza fiabilitatea activitatii lor in mod semnificativ si
limiteaza masura in care Comisia se poate baza pe rezultatele lor.

Deosebit de ingrijorator este insa faptul ca, Tn multe cazuri, aceleasi autoritati sunt
responsabile si de supravegherea fondurilor MRR Ia nivelul statelor membre, iar
Comisia, dupa cum se arata in propunerile de regulamente pentru CFM 2028-2034,
intentioneaza sa se bazeze in mare masura pe ele.

n opinia noastrd, este vorba de un risc grav, care trebuie abordat.



Sa luam acum un alt domeniu major de cheltuieli: rubrica Resurse naturale si mediu.
Acesteia i corespunde putin peste o treime din cheltuielile de la buget, iar agricultura
si dezvoltarea rurala reprezinta aici cea mai mare parte a cheltuielilor. Estimam ca rata
de eroare pentru acest domeniu este semnificativa, si anume de 2,6 %, fata de 2,2 %
in 2023.

Cele mai frecvente erori identificate de Curte sunt in principal erori administrative,
erori legate de costuri si proiecte neeligibile, precum si erori legate de nerespectarea
angajamentelor agricole si a celor in materie de mediu si clima.

Pentru rubrica Piata unica, inovare si sectorul digital, am constatat o rata semnificativa
de eroare de 3,2 % (3,3 % in 2023). Cheltuielile pentru cercetare raman un domeniu cu
risc ridicat, in care am identificat numeroase erori legate de costurile cu personalul.

Pentru exercitiul 2024, spre deosebire de exercitiile precedente, Curtea a furnizat

o apreciere specifica cu privire la operatiunile de la rubrica 6 din CFM, Vecinatate si
intreaga lume. Tn general, aceste fonduri sunt destinate sprijinirii regiunilor si tarilor
din afara UE.

Estimam ca nivelul de eroare este de 4,9 %. Costurile neeligibile si incalcarile normelor
in materie de achizitii publice reprezinta peste jumatate din erorile pe care le-am
identificat.

n fine, s& vorbim si despre rubrica Administratie. Evaluarea noastr3, la fel ca in ultimii
ani, ne-a permis sa conchidem ca nivelul de eroare ramane nesemnificativ.

Concluzia auditului conformitatii realizat pentru Raportul anual pe 2024 poate fi
rezumata astfel: nivelul de eroare estimat pentru cheltuielile de la bugetul UE a scazut,
dar tot ramane preocupant.

n ceea ce priveste Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR), Curtea s-a raportat, in
evaluarea sa cu privire la platile din 2024, la conditiile de plata stabilite in regulamentul
aferent. Regulamentul prevede ca jaloanele si tintele trebuie sa fie atinse Th mod
satisfacator si sa respecte alte conditii esentiale de eligibilitate.

Modelul MRR de acordare a finantarii difera considerabil de cheltuielile bugetare
traditionale, in sensul ca platile nu sunt legate de costurile reale si nu sunt conditionate
de conformitatea cu normele UE si nationale. Pentru acest model unic sunt necesare

o metodologie si o0 abordare de audit specifice. In consecinta, Curtea exprima o opinie
de audit separata cu privire la cheltuielile MRR.

Tn 2024, cheltuielile din MRR au totalizat 59,9 miliarde de euro. Auditul Curtii
a acoperit toate cele 28 de plati de granturi din MRR, in valoare totala de 53,5 miliarde
de euro, precum si prefinantarile debursate, in valoare totala de 6,4 miliarde de euro.



Am descoperit cazuri in care jaloanele si tintele legate de plati nu fusesera indeplinite
in mod satisfacator, precum si probleme legate de revocarea unui jalon, de dubla
finantare si de perioadele de eligibilitate. Am identificat si cazuri de jaloane si tinte
definite in mod vag, precum si deficiente in evaluarile ex ante ale Comisiei. Pe baza
acestor constatdri, exprimam o opinie cu rezerve cu privire la cheltuielile MRR. in plus,
atragem atentia asupra unei cauze aflate pe rolul Curtii de Justitie care priveste doua
jaloane.

Pana la sfarsitul anului 2024, Comisia Europeana platise 178,5 miliarde de euro sub
forma de granturi din MRR. Aceasta suma reprezinta doar 50 % din totalul fondurilor
disponibile. Avand in vedere cd a ramas mai putin de un an pana la termenul final de
punere in aplicare a MRR, august 2026, este clar ca mai raman de cheltuit sume
considerabile.

Recent, am analizat si am facut un bilant al muncii noastre substantiale cu privire la
MRR, de la instituirea acestui instrument temporar in 2021 si pana in prezent, bilant pe
care l-am prezentat sub forma unui document de analiza. Am evidentiat acolo
principalele constatari si invataminte care sunt deosebit de importante pentru
asigurarea unui fundament temeinic al viitoarelor instrumente bazate pe performanta.

Desi recunoastem rolul important pe care astfel de instrumente il pot juca in bugetul
UE, subliniem ca, in viitor, ele ar trebui utilizate numai atunci cand finantarea este
direct legata de rezultate masurabile. Este esential ca finantarea acordata sa poata fi
urmarita pana la costurile reale si ca modul de structurare si punere in aplicare

a acestor instrumente sa nu compromitad raspunderea de gestiune.

Tn eventualitatea contractarii de noi imprumuturi in viitor, trebuie neaparat ca UE s3
atenueze in mod eficace riscurile legate de rata dobanzii si sa stabileasca in avans un
plan de rambursare clar, specificand sursele din care se vor face rambursarile.

Raportul anual pe 2024 al Curtii alerteaza, de asemenea, cu privire la riscurile pentru
viitoarele CFM-uri legate de imprumuturile contractate, in special povara tot mai mare
generata de obligatiile aferente imprumuturilor pentru NGEU. Pana in 2027,
cuantumul imprumuturilor in curs ale UE ar putea depasi 900 de miliarde de euro, un
nivel de aproape 10 ori mai mare decét cel din 2020, inainte de NGEU. in plus,
cheltuielile totale cu dobanzile aferente NGEU din actualul CFM ar putea depasi 30 de
miliarde de euro, adica mai mult decat dublul estimarilor initiale ale Comisiei de

14,9 miliarde de euro.

Majoritatea acestor rambursari ale imprumuturilor sunt amanate pentru viitoarele
CFM-uri, iar cresterea obligatiilor legate de datorii pune in mod serios la incercare atat
protectia viitoarelor bugete ale UE, cat si procurarea unor resurse suficiente pentru
actiunile UE. Tn fapt, Comisia propune un buget de aproape 2 mii de miliarde de euro



pentru perioada 2028-2034, ceea ce reprezinta aproximativ 1,26 % din VNB-ul UE. Este
insa important de remarcat ca, in timp ce 1,15 % merge catre noi cheltuieli, 0,11 % din
VNB-ul UE este alocat rambursarii imprumuturilor contractate pentru NGEU. Datoria
care va trebui rambursata ar putea ajunge pana la 31 de miliarde de euro pe an din
bugetele viitoare ale UE.

Astazi, propunerile pentru cadrul financiar multianual 2028-2034 domina agenda
lucrarilor si a discutiilor multor institutii, inclusiv ale Curtii de Conturi Europene.
Propunerile arata catre un model similar cu MRR, care ar presupune planuri nationale.
Altfel spus, problemele si riscurile pe care le-am identificat in cazul MRR ar putea fi
relevante si pentru ceea ce urmeaza.

Am inceput deja sa pregatim o serie de avize referitoare la propuneri, in care vom
evidentia riscurile posibile si lectiile invatate pe baza experientei noastre extinse in
ceea ce priveste bugetul.

Obiectivul nostru comun ar trebui sa fie acela de a contribui la configurarea unui buget
care sa garanteze alinierea cerintelor de transparenta si de raspundere de gestiune la
prioritatile pe termen lung ale Europei si care sa aiba capacitatea de a contribui la un
viitor mai bun pentru toti cetatenii.

Nu in ultimul rand, as dori sa imi exprim aprecierea fata de munca sustinuta si
competenta personalului Curtii si fata de colegiul membrilor. Devotamentul si
profesionalismul lor sunt esentiale pentru elaborarea acestui raport anual la un
standard Tnalt de calitate si pentru misiunea institutiei noastre in general.

Va multumesc tuturor pentru atentie si astept cu interes intrebdrile dumneavoastra si
discutia care va urma.



